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RESUMO

VEIGA NETO, Fernando Cesar. A Construcao dos Mercados de Servicos
Ambientais e suas Implicacoes para o Desenvolvimento Sustentiavel no Brasil.
2008. 286p. Tese (Doutorado em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade). CPDA,
ICHS, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

Este trabalho teve como objetivo analisar a construgdo institucional dos mercados de
servicos ambientais e suas implicacdes para o desenvolvimento rural no pais. O
movimento de criagdo e construcdo destes mercados, considerado por muitos, como o
que vem acontecendo de mais inovador nestes anos recentes em relacdo a conservacao
ambiental, particularmente aqueles relacionados com o carbono, com a dgua e com a
biodiversidade, vem ocupando um papel crescente no panorama internacional, sendo
parte fundamental nas discussdes sobre desenvolvimento sustentdvel, mudancas
climéticas e outras grandes questdes ambientais, como o abastecimento de dgua e as
perdas irreversiveis da biodiversidade. A hipdtese central que guiou este trabalho foi a
de que os mercados de servicos ambientais t€m um grande potencial de geragdo de
beneficios econdmicos, sociais e ambientais ao desenvolvimento rural no pais, tanto na
forma de pagamentos diretos, quanto na forma de outros incentivos econdmicos ou
ainda através de acdes pro-desenvolvimento local (emprego e renda) decorrentes dos
projetos beneficidrios dos pagamentos. Para tanto, o estudo realizou um mapeamento do
estado da arte destes mercados em todo o mundo, seu estdgio de desenvolvimento, e no
caso brasileiro, a partir dos estudos de caso, seus processos de construgdo institucional,
os principais atores envolvidos, as principais barreiras encontradas para seu
estabelecimento e os potenciais beneficios citados acima. As referéncias econdmicas
tedricas utilizadas foram a economia ecoldgica, no qual a importancia dos limites ao
crescimento e a relevincia do conceito de capital natural e as questdes de escala e
distribuicdo s@o centrais para a andlise; a economia neocldssica e o seu instrumental de
mecanismos econdmicos baseados nos conceitos de externalidades e na criacdo de
direitos de propriedade, e a nova economia institucional, para tratar da andlise do
desenvolvimento dos mercados e dos custos de transacdo associados.O trabalho conclui
que, baseado nas experiéncias internacionais aliadas as diversas experiéncias em
estdgios iniciais no pais, podemos afirmar que parece haver uma tendéncia bastante
forte de desenvolvimento de um novo mercado para os produtores rurais brasileiros,
chamado genericamente de mercado de servigos ambientais, mercado este capaz de
gerar novos impactos positivos ambientais, sociais e econdmicos; e potencialmente
capaz de reduzir as tensdes entre o desenvolvimento econdmico rural e a conservacio
da natureza.

Palavras-chave: Servicos ambientais, instrumentos econdOmicos, desenvolvimento
sustentavel
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ABSTRACT

VEIGA NETO, Fernando Cesar. The Institutional Construction of Environmental
Services Markets and Its Implications for Sustainable Development in Brazil.
2008. 286p. Thesis (PhD in Development, Agriculture and Society). CPDA, ICHS,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

The goal of this thesis is to analyze the institutional construction of environmental
services markets and its implications for sustainable rural development in Brazil. This
market development process, considered by many as one of the most innovative
processes related to environmental conservation, particularly those associated with
carbon, water and biodiversity, has been assuming an increasing role on the
international scene, especially within the context of discussions on sustainable
development, climate change, water supply and biodiversity conservation. The central
hypothesis that guided this work was that environmental services markets have a great
potential to generate economic, social and environmental benefits toward rural
development in the country, whether through direct payments to landowners, other
economic incentives or local pro-development actions (jobs and income) generated by
the projects and their activities. To test the hypothesis, the study assessed the state-of-
the-art of these markets at the national and international levels. In the case of Brazil, a
literature review and case studies were conducted to assess the institution building
processes, the stakeholders involved, the main barriers found and the potential benefits
cited above. The economic theories used in the work were Ecological Economics,
through the concepts of limits to growth and critical natural capital; Neoclassical
Economics and its economic instruments based on externalities and the development of
property rights, and the New Institutional Economics to address the market
development and associated transactions costs. The thesis concluded that, based on
international experiences combined with diverse experiences at an incipient stage in the
country, it seems that there is arising a new market for Brazilian landowners that we can
generally call an environmental services market. This new market has the potential to
generate positive environmental, social and economic impacts and also to reduce the
tensions between rural economic development and conservation of Nature.

Key words: Environmental services, economic instruments, sustainable development
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INTRODUCAO

Este trabalho pretende estudar a construgdo institucional dos mercados de
servicos ambientais e suas implicacdoes para o desenvolvimento rural no pais. O
movimento de criagdo e construcdo destes mercados, considerado por muitos, como o
que aconteceu de mais inovador nos anos recentes em relagdo a conservagdo ambiental,
particularmente aqueles relacionados com o carbono, com a &4gua e com a
biodiversidade, vem ocupando um papel crescente no panorama internacional, sendo
parte fundamental nas discussdes internacionais sobre desenvolvimento sustentivel,
mudangas climaticas e outras grandes questdes ambientais, como o abastecimento de
dgua e a reducdo da biodiversidade.

A hipétese central deste trabalho é que os mercados de servigos ambientais t€m
um grande potencial de geracdo de beneficios econdmicos, sociais e ambientais ao
desenvolvimento rural no pais, tanto na forma de pagamentos diretos, quanto na forma
de outros incentivos econdmicos ou ainda através de agdes pro-desenvolvimento local
(emprego e renda) decorrentes dos projetos beneficidrios dos pagamentos.

O que este estudo pretende realizar € um mapeamento do estado da arte destes
mercados, seu estidgio de desenvolvimento, as principais barreiras encontradas para seu
estabelecimento e os potenciais beneficios citados acima no Brasil, pais estratégico em
todas as discussdes que envolvem temas ambientais. Este estudo pretenderd ter um foco
mais especifico nas trés grandes questdes ambientais que perpassam a humanidade nos
dias de hoje e nos seus respectivos mercados de servicos ambientais correspondentes. A
primeira delas, considerada global por exceléncia, a mudanga climdtica; a segunda
delas, considerada de cardter mais regional, as questdes referentes a quantidade e
qualidade de 4gua; e a terceira, também global, a perda de biodiversidade. No primeiro
caso, serdo abordados os temas da construcdo do mercado de carbono a partir do
Protocolo de Kyoto, as posicdes brasileiras sobre o assunto, suas controvérsias e o atual
estado da arte da discuss@o internacional sobre o assunto. Da mesma forma, serdo
abordados o crescente boom do mercado voluntario do carbono, por conta da percepcdo
crescente do problema do aquecimento global. Serdo também abordados os primeiros
projetos em curso no pais com o objetivo de geracdo de créditos de carbono, sob a 6tica
de ocupagdo e uso do solo, com um foco especifico nos beneficios reais e potenciais
para o desenvolvimento sustentavel local.

No segundo caso, o mercado dos pagamentos pela dgua, a discussdo envolvera a
questdo da relacdo entre floresta e 4gua e como isto pode ser um fator de remuneragéo
para os produtores rurais. Serdo apresentadas experiéncias internacionais onde este tipo
de pagamento ja € realizado. Também apresentaremos a crescente discuss@o interna
sobre o tema, inclusa na discuss@o maior sobre a gestdo das bacias hidrograficas e a
cobranga pelo uso das &dguas, determinada na Lei 9.433/97. Neste caso serdo
apresentados alguns resultados de trabalhos que vem tentando ligar a remuneracéo dos
produtores pela manutengdo ou ampliagdo das dreas de floresta nativa a cobranca pelo
uso da dgua e as primeiras iniciativas concretas em relagdo ao estabelecimento deste
mercado no pais.

Em relagdo aos mercados relacionados a biodiversidade, o trabalho explorara as
diversas experiéncias internacionais relacionadas aos diversos mecanismos econdmicos
que vem sendo utilizados para a remuneragdo da biodiversidade. No cendrio nacional, a
experiéncia do ICMS Ecolégico, objeto de trabalho anterior deste autor, continua sendo
uma referéncia, agora somado a enorme possibilidade de remuneragao a floresta em pé,



trazido pelo mercado da serviddo florestal, em estdgio inicial de desenvolvimento em
alguns estados no pafs.

A légica deste trabalho, muito mais do que aprofundar excessivamente cada
possibilidade descrita acima foi a de desenvolver um panorama geral, e de discutir
barreiras, oportunidades e tendéncias que possam responder a pergunta central desta
tese, acreditando que desta maneira, este trabalho pode ter a pretensdo de levantar
caminhos em relacdo ao estabelecimento e desenvolvimento destes mercados no pais,
mercados estes que podem assumir uma importincia crucial para o desenvolvimento
sustentavel local, assim como importantes implicagdes para o abastecimento de 4gua,
para a manutengdo da matriz energética brasileira, para a conservacdo da biodiversidade
nacional, e para o fortalecimento do pais nas discussdes internacionais sobre os temas
tratados.

Justificativa

Um dos aspectos mais discutidos e mencionados na recente literatura sobre
valoracdo ambiental € exatamente aquele que aponta a importincia da internalizagdo
dos beneficios ambientais globais gerados pelos servicos ecossistémicos e como esta
internalizacdo poderia assumir um papel de incentivo a aqueles que efetivamente
tenham condicdes de proteger estes recursos naturais, as comunidades locais e ou os
produtores rurais.

O que este trabalho procurard responder e neste ponto, reside na minha opinido,
a justificativa para sua realizacdo € se instrumentos econdmicos que gerem renda a
partir de pagamentos pelos servigos ambientais podem efetivamente contribuir na
construcdo de alternativas que contemplem o desenvolvimento rural e a conservagdo do
meio ambiente.

A partir da andlise das caracteristicas do processo de constru¢do destes
mercados, bastante privilegiada na discussdo, o trabalho busca entender os
desdobramentos econdmicos, sociais € ambientais que instrumentos econdmicos como
este, que criam um mercado novo, o mercado de servigos ambientais, pode trazer para
um pais como o Brasil, cuja parcela expressiva da populacdo rural ainda encara os
diversos ecossistemas naturais do pafs como algo a ser eliminado, seja por questdes
culturais ou econdmicas. Reverter esta situacdo e ao mesmo tempo desenvolver novas
possibilidades de desenvolvimento sustentdvel nas zonas rurais é um dos grandes
desafios que se coloca para o pais tanto nas dreas ainda em processo de ocupacio,
quanto naquelas ja secularmente degradadas.

A principal motivagdo para a realizacio do mesmo deriva do fato de que
comumente aos produtores rurais, particularmente aqueles localizados em biomas mais
ameacados ou mais sensiveis ao publico urbano, tais como a Mata Atlantica e a
Amazodnia, couberam nos ultimos anos somente os custos das medidas de conservagdo,
muitas vezes traduzidas por medidas de repressdo; boa parte delas indcua e com todos
os vicios conhecidos das medidas de comando e controle encontradas nos paises em
desenvolvimento. Acreditamos que o desenvolvimento do mercado de pagamentos por
servicos ambientais pode ajudar a reparar este quadro, trazendo beneficios sdcio-
econdmico-ambientais tanto para os atores locais, quanto para a sociedade como um
todo.

A originalidade do trabalho estd ligada ao prdprio tema, o pagamento por
servigos ambientais. Tanto no que diz respeito ao carbono, quanto nos pagamentos que
poderdo ser realizados aos produtores que se disponham a ampliar suas dreas de floresta,
estamos a frente de novos instrumentos econOmicos, totalmente relacionados com
opgdes de uso do solo, que podem além de ser mais uma fonte de remuneracio para o



produtor, serem também agentes concretos para o desenvolvimento de alternativas mais
sustentdveis de producdo e de relacdo com o meio ambiente.
Distribuicao dos capitulos

A tese serd dividida em cinco capitulos, além desta introducio e das conclusdes.
O primeiro deles abre com a delimitacdo do objeto da pesquisa, onde apresentamos a
definicdo de servicos ambientais, damos uma primeira idéia de sua importancia para as
sociedades humanas e introduzimos a questdo do pagamento por estes servicos. Apos
esta abertura, passamos a apresentar a revisao tedrica que acreditamos pertinente para o
desenvolvimento do trabalho de tese e que ird nos informar os caminhos a serem
utilizados na anélise do desenvolvimento dos mercados de servigos ambientais e de suas
potenciais contribuicdes para o desenvolvimento rural sustentavel.

A revisdo tedrica tem inicio com a apresentacdo e discussdo dos conceitos da
economia ecoldgica, escola econdmica que tem dado prioridade a importancia dos
servigos ecossistémicos para a manutencdo da vida humana e que tem no principio da
precaucdo, um dos seus pilares mais importantes.

Considerando que os servigcos ambientais estdo quase todos localizados na
categoria de bens publicos, a revisdo segue realizando a discuss@o sobre as
caracteristicas dos bens que os tornam publicos ou ndo e sobre as chamadas
externalidades e as sugestdes de politicas para internalizd-las, assim como os
instrumentos utilizados para tal, discussdo vinda do seio da economia neo-cldssica. Para
tanto, lancaremos mao da contribuicdo desta escola econdmica chamada de teoria das
externalidades, através da utilizacdo do classico principio do poluidor pagador, mas aqui
utilizado ao inverso, ou seja, o principio do protetor-recebedor, para nds, peca tedrica
chave no desenvolvimento destes mercados. Da economia neo-cldssica, também
estaremos discutindo a teoria da introducio dos direitos de propriedade baseado na obra
de Coase, fundamental para a discuss@o das questdes relacionadas aos bens piblicos e
bens privados. Na seqiiéncia, tratamos da valoracdo ambiental, passo fundamental para
que se possa partir para a internalizacdo dos custos e beneficios ambientais nas acdes
empreendidas.

Como a economia neo-cléssica parte do principio de que os mercados sdo dados
e noés estamos pretendendo analisar mercados e instituicdes em gestacio e em
desenvolvimento, apresentamos a partir dai, alguns conceitos da Nova Economia
Institucional, corrente tedrica que questiona uma série de premissas neo-cldssicas e que
tem os custos de transacdo e a importancia das instituicdes como elemento central de
andlise e que certamente nos ajudard a formular de maneira mais correta, as questdes a
serem respondidas ao longo da andlise. Para finalizar os nossos referenciais tedricos,
também utilizamos alguns textos de autores da sociologia econdmica, escola que afirma
que toda acdo econdmica € uma forma de agfo social e € socialmente situada, 16gica
também apropriada para a andlise da criacio de mercados derivada das novas
preocupacdes sociais com o meio ambiente e as conseqii€ncias danosas trazidas pela
atividade humana aos servicos historicamente prestados pela natureza.

Seguindo na revisdo tedrica, mais propriamente focada na montagem e
desenvolvimento dos mercados de servicos ambientais, levantamos alguns dos
principais autores que vem participando deste debate e apresentamos algumas questdes
chave para o estudo destes mercados, assim como apresentamos alguns esquemas de
evolucdo dos mesmos e tipologias propostas. Dando seqiiéncia a revisdo, apresentamos
algumas informagdes da literatura que trata das possibilidades e potencialidades destes
mercados beneficiarem comunidades rurais e produtores familiares.

Encerrando este capitulo e entendendo que a tese procura demonstrar o potencial
efeito dos mercados de servicos ambientais para o desenvolvimento sustentdvel rural,



entendemos que serd pertinente uma conceituacdo sobre desenvolvimento sustentdvel,
sem contudo entrar na ampla discussdo que gira em torno deste conceito.

A partir dai, a tese serd estruturada em trés capitulos temdticos, focados nos
principais mercados de servigcos ambientais relacionados aos ecossistemas florestais
nativos, uso da terra que mais nos interessa tratar neste trabalho. No Capitulo 2
apresentaremos e discutiremos o mercado de carbono; no capitulo 3, trataremos das
questdes relativas aos mercados de servicos ambientais relacionados a dgua e no
capitulo 4, os pagamentos pelos servicos ambientais relacionados a biodiversidade. A
estrutura de cada um deles seguird um padrido semelhante, no qual inicialmente iremos
apresentar a relacdo entre as florestas e o servico em pauta, o atual estado da arte de
cada mercado e suas principais caracteristicas. Na seqii€ncia, estaremos trazendo
algumas experiéncias internacionais que podem ajudar a refletir as tendéncias de cada
mercado. No intuito de enriquecer e fomentar a discussdo através de casos concretos
brasileiros, em cada capitulo serdo apresentados os estudos de caso realizados pelo
autor, os quais serdo analisados sob a dtica da constru¢do de mercados sugerida pelos
autores da Nova Economia Institucional, adaptado para nosso trabalho, que buscard
refletir sobre o desenvolvimento destes mercados.

Estes estudos de campo desenvolvidos pelo autor ' tiveram o objetivo de dar
suporte ao trabalho, na medida em que todos eles foram realizados buscando refletir
parte ou o todo de experiéncias inovadoras de servicos ambientais no pais. No segundo
capitulo serdo apresentados os resultados das visitas de campo a trés projetos de
carbono florestal existentes no pal’sz. Este trabalho buscou analisar os beneficios destes
projetos para o desenvolvimento sustentdvel local através de entrevistas em
profundidade com os stakeholders envolvidos em cada um deles. Apds uma
caracterizacdo dos mesmos em relacdo a suas caracteristicas técnicas e a construcio de
cada experi€ncia, vamos utilizar estas informag¢des para a andlise da construcdo dos
mercados e dos seus beneficios reais e potenciais para o desenvolvimento local, no item
referente a discussao.

Uma caracteristica que chama a aten¢d@o, logo a primeira andlise, dos projetos
florestais de carbono em andamento até aquele momento no pais € o fato de serem
projetos de maior vulto, com investidores de grande porte em grandes extensdes de area,
com uma participacio praticamente nula dos pequenos e médios produtores rurais como
beneficidrios diretos dos créditos de carbono. Até aqui o que pode ser observado, sdo
beneficios indiretos, maiores ou menores, oriundos da necessidade de promoc¢do do
desenvolvimento sustentdvel local expressa no artigo que trata do MDL.

Pensando nisto foi proposto outro estudo, apresentado também neste capitulo,
que também pode contribuir para o desenvolvimento do trabalho da tese que foi o
“Estudo de Viabilidade para Implantacdo de Modelos de Sistemas Agroflorestais para
Seqiiestro de Carbono com Pequenos Produtores Rurais na Amazonia”, e que teve como
objetivo central, exatamente, a elaboragdo de um modelo de projeto de carbono para
produtores familiares rurais em &4reas de fronteira amazdnica. Através deste estudo,
puderam ser discutidas as questdes referentes aos custos de transacdo envolvendo a
producdo familiar e projetos para o mercado de servigcos ambientais, particularmente

! Alguns destes estudos de campo fizeram parte de trabalhos de pesquisa onde o autor foi parte do grupo
de pesquisadores. A par outros possiveis objetivos de cada um dos trabalhos realizados, iremos focar em
cada um deles, nos aspectos mais importantes para os objetivos da tese, entendendo que a parceria com
outros pesquisadores foi um fator de enriquecimento dos trabalhos de campo desenvolvidos para dar
suporte a discussdo na tese. Em outros estudos, conforme serd ressaltado, o autor foi parte integrante do
grupo de pessoas que trabalhou no desenvolvimento da construg@o da experiéncia em questao.

* Sio eles: 1) o projeto da Peugeot no Noroeste do Mato Grosso; 2) o projeto da Ecolégica na Ilha do
Bananal; 3) o projeto da Plantar na regido guzeira de Minas Gerais



aquelas envolvendo monitoramento, negocia¢do coletiva, instituicdes necessdrias e
outras questdes envolvendo dreas pequenas e um grande nimero de beneficidrios,
absolutamente fundamentais para a inser¢ao dos produtores familiares nos mercados de
servigos ambientais.

Em relacdo aos mercados de servicos ambientais relacionados a dgua, sdo
apresentados e discutidos no terceiro capitulo, dois trabalhos. O primeiro deles foi
direcionado a uma das primeiras etapas na montagem de um mercado de servigos
ambientais, o levantamento do custo de oportunidade e da estimativa da disposi¢do a
receber por parte de produtores rurais de uma bacia leiteira no norte do estado do Rio de
Janeiro para a reconversdo de dreas de pastagem degradadas para areas de mata. O
segundo deles, desdobrado em dois, relata e discute o desenvolvimento das primeiras
experiéncias de pagamentos por servigos ambientais relacionados a dgua no Brasil, na
Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba-Capivari-Jundiai. O primeiro deles, junto ao
proprio Comité da Bacia, o segundo, uma experi€éncia municipal inovadora, no
municipio de Extrema, na regido Sul do estado de Minas Gerais.

Para a discuss@o dos mercados ligados a biodiversidade, no quarto capitulo
iremos resgatar os estudos de avaliagdo do ICMS Ecoldgico realizados pelo autor na sua
dissertacdo de Mestrado, acrescido de estudos posteriores nos estados de Minas Gerais e
Parand, como ponto de partida para as novas experiéncias de repasses diretos de
recursos para a gestdo de Reservas Particulares do Patriménio Natural — RPPNs.
Também neste capitulo, outro trabalho muito interessante dado o seu potencial impacto
em todo o pafs, é aquele referente ao desenvolvimento do mercado de servidao florestal,
atualmente em curso no estado do Parand e também discutido em outros estados da
Federag@o, o qual pode possibilitar a reducdo de forma significativa dos custos de
cumprimento do Cédigo Florestal no pais, ao mesmo tempo em que cria um ativo real
para aqueles produtores rurais que possuem excedentes florestais em suas propriedades.

No quinto capitulo, procuraremos desenvolver nossa andlise a partir das
informagdes dos capitulos anteriores, ou seja, a partir dos estudos de campo realizados,
da andlise da criagd@o e evolucdo dos mercados a luz das teorias utilizadas para explica-
los, e baseadas nas questdes que foram apresentadas, procuraremos apontar as principais
caracteristicas destes novos mercados, as barreiras encontradas para sua implementacéo
no Brasil, finalizando com uma anélise dos potenciais beneficios para os produtores
rurais, dos novos mercados de servicos ambientais, esperando desta forma, poder
contribuir para o fortalecimento do processo de construcdo destes novos mercados, para
o debate do desenvolvimento sustentdvel local, assim como colaborar para a introdugao
deste tema na agenda rural brasileira, buscando mostrar que esta possibilidade pode ser
uma excelente alternativa para conciliar as agendas da conservacdo da natureza e de
geracdo de novas fontes de renda para o produtor rural, e por conseqiiéncia,
desdobramentos positivos para o desenvolvimento sustentdvel rural.

Uma conclusdo geral com a sintese de cada capitulo, assim como com as
conclusdes mais relevantes finalizard o trabalho.

Metodologia

Este trabalho utilizou diversas metodologias de pesquisa para sua realizagdo.
Para a realizacdo do capitulo 1 foi preponderante a revisdo bibliografica pertinente ao
tema, particularmente a recente literatura internacional que trata dos pagamentos por
servigos ambientais. Para o levantamento das informacdes a respeito do estado da arte
da evolugdo dos mercados, no caso dos capitulos temadticos, foram utilizadas
informagdes secunddrias de diversas fontes, principalmente em relacdo ao processo de
criacdo e desenvolvimento das institui¢des. Para o entendimento maior do processo, o



autor participou de uma série de semindrios e conferéncias nacionais e internacionais
onde estiveram presentes alguns dos principais responsaveis pela conducgao e discussao
dos temas abordados neste trabalho tanto a nivel nacional quanto internacional.

Para os trabalhos de campo, onde foram geradas informagdes primdarias
buscando avaliar os potenciais beneficios dos pagamentos dos servicos ambientais ao
desenvolvimento sustentavel local, o autor usou algumas metodologias de pesquisa. No
caso dos projetos florestais de carbono, foi utilizada a metodologia qualitativa através
da técnica de entrevistas em profundidade com os stakeholders mais relevantes. No
estudo referente a disposicdo a receber por parte dos produtores, foram utilizados
questiondrios semi-estruturados. Nos outros casos, por haver uma participagéo direta do
autor em alguns dos processos de construgdo das experi€ncias apresentadas e discutidas,
houve uma maior facilidade de obtencdo das informacdes relevantes gragas a
participacdo direta e acesso aos principais stakeholders.



CAPITULO I
REVISAO TEORICA



Neste primeiro capitulo da tese, iremos apresentar a definicdo das bases tedricas
que buscam explicar o surgimento dos pagamentos pelos servigos ambientais e seus
conseqiientes mercados.

1.1 - Delimitacao do Objeto - A definicao de servicos ambientais

Ao analisar a constru¢do dos mercados de servigos ambientais e sua importancia
para o desenvolvimento sustentdvel rural nacional, o primeiro passo a ser dado é a
caracterizacdo dos mesmos, também chamados por alguns autores, de servicos
ecossistémicos. Segundo um dos trabalhos seminais sobre este tema, servigos
ecossistémicos podem ser definidos como sendo os servicos prestados pelos
ecossistemas naturais e as espécies que os compdem, na sustentacdo e preenchimento
das condicdes para a permanéncia da vida humana na Terra (Daily, 1997). Sdo estes
servicos que mantém a biodiversidade e os produtos ecossist€émicos mais conhecidos,
tais como os alimentos, a madeira, a fibra, diversos produtos industriais, farmacéuticos,
etc. Mas o que este conceito traz de novo € a relevancia que assumem 0S Servicos que
efetivamente ddo sustentacdo a vida no planeta; considerados mais importantes (porque
de maior dificuldade para a substituicdo) do que os produtos gerados. Entre estes
servigos, podemos citar: a) a purificacdo do ar e da 4gua; b) a mitigacdo das enchentes e
da seca; c) a desintoxicacdo e a decomposicdo dos dejetos; d) a geracdo e a renovacio
do solo e de sua fertilidade; e) a polinizagdo das culturas e da vegetacdo natural; f) o
controle da maioria das potenciais pragas agricolas; g) a dispersdo das sementes e a
translocacdo dos nutrientes; h) a manutencdo da biodiversidade, do qual depende a
humanidade para sua alimentacdo, seus medicamentos e para o desenvolvimento
industrial; i) a protecdo dos raios ultravioleta; j) a participagdo na estabilizagdo do
clima; 1) o suporte para as diversas culturas da civilizagdo humana e m) o estimulo
estético e intelectual para o espirito humano. Na opinido de Heal (2000), o melhor termo
para caracterizar os servicos ambientais seria dizer que sdo os responsdveis pela
infraestrutura necessdria para o estabelecimento das sociedades humanas. Algumas
estimativas de valoracdo destes servigcos afirmam que US$ 30 trilhdes por ano ainda
poderia ser considerado um cdlculo conservador, mas de fato, estes servicos se
considerados em seu conjunto teriam um valor infinito, posto que a vida ndo poderia ser
possivel sem eles (Powell & White, 2001).

O principal esforco de levantamento de informagdes realizado até o momento
sobre este tema, o Millenium Ecosystem Assessment (2005), trabalho realizado entre
2001 e 2005, por solicitacdo das Nacdes Unidas, o qual contou com a participagao de
pesquisadores de todo o mundo’, e que teve como seu principal objetivo avaliar os
impactos das mudancas que estdo ocorrendo nos ecossistemas em relacdo ao bem estar
das sociedades humanas definiu os servicos ecossist€émicos como os beneficios que as
pessoas e as sociedades humanas obtém dos ecossistemas, e os dividiu em quatro
grupos:

a) Servicos de provisdo: alimentos, 4gua, madeira e fibra;

b) Servigos de regulacdo: manuten¢do do clima, prevengdo de enchentes, controle de
doencas, ciclagem de lixo e outros dejetos e manutenc¢io da qualidade da dgua;

c¢) Servicos culturais: beneficios recreativos, estéticos e espirituais;

d) Servigos de apoio: formagdo de solo, fotossintese e ciclagem de nutrientes.

? Aproximadamente 1.360 experts oriundos de 95 paises participaram da elaboragdo deste trabalho



Nesta tese, o conceito de servicos ambientais serd mais fortemente relacionado
com aqueles ligados de fato ao conceito mais amplamente aceito de “servigos”, ou seja,
beneficios ndo-materiais. Em relacdo aos servicos efetuados pelas florestas tropicais,
ecossistema predominantemente abordado neste trabalho, gracas a forte relagdo com os
problemas ambientais em questdo e os produtores rurais, trés destes servicos vem tendo
maior relevancia na discussdo deste tema. Sdo eles: a manutencdo e/ou seqiiestro de
carbono relacionado com a mudanga climdtica, os servigos associados a manuteng¢do da
biodiversidade e os servigos associados a qualidade e quantidade de agua. Os dois
primeiros sendo considerados problemas ambientais globais, enquanto que o dltimo a
par sua importancia global, sendo considerado um problema local.

1.2 - Os Mercados de Pagamentos pelos Servicos Ambientais — PSA

A discussdo acerca do pagamento dos servigos realizados pelos ecossistemas
tem inicio a partir de alguns pontos importantes. O primeiro deles diz respeito a
percepcdo crescente pela sociedade da deterioracdo constante destes servigos, baseado
na informacdo repassada por cientistas de todas as dreas do conhecimento ligadas as
ciéncias naturais, assim como pelas inimeras Organizacdes Nio Governamentais
ambientais em todo o mundo que desempenham de maneira fundamental o papel de
conscientizar a populag@o para os problemas ambientais, trabalho este que pode ser bem
exemplificado através do Millenium Ecosystem Assessment. Este gigantesco esforco
concluiu que mais de 60% dos ecossistemas do mundo tém sido utilizados de forma nédo
sustentavel. E importante também ressaltar tanto o papel da midia como também o da
percepcao direta dos usudrios dos servigos4. Portanto dadas estas tendéncias, quais
seriam as maneiras de determinar o valor econdmico dos servicos prestados por estes
ecossistemas, e a partir dai encorajar os beneficidrios destes servigos a restaurar e
manté-los?

Outro ponto que chama a atencdo é a constatacdo de que durante um longo
tempo, a humanidade vem recebendo estes servicos de forma gratuita, sem nada pagar
por eles, e exatamente por isso, sem considerd-los na contabilidade das acdes
empreendidas. Heal (2000) sustenta que se estamos, como de fato parece e como
alertam sem cessar os cientistas, excedendo a capacidade de suporte dos ecossistemas
terrestres, a era dos servigos gratuitos estd no fim. Se por um lado, ndo ha um “dono” da
Terra a qual devemos pagar por isto, por outro é preciso perceber que ha custos
crescentes da manutencdo destes servigos basicos para que eles continuem intactos e
funcionando bem, sem contar que a introdu¢@o do pagamento tende a levar a uma maior
racionalidade no seu uso, ficando desta forma mais clara sua importancia na
contabilidade das acdes humanas.

Outro forte argumento em favor dos pagamentos é aquele citado por alguns
autores, tais como Fearnside (1997) que de forma pioneira no Brasil, j4 argumentava
que o pagamento pelos servigcos ambientais pode trazer a racionalidade de curto prazo
usualmente adotada nas a¢des humanas, a racionalidade de longo prazo, mais desejdvel
nas questdes ambientais. Como afirma Bracer et al. (2007), como as decisdes do dia-a-
dia geralmente focam nos retornos financeiros imediatos, muitas funcdes e estruturas
ecossistémicas nao sio consideradas nas tomadas de decisdo. Os pagamentos pela dgua,
pelo carbono ou pela biodiversidade podem permitir agregar valor a sistemas de
producgdo mais sustentdveis, tornando-os mais econdmicos tanto no curto prazo, quanto

* A percepcio da deterioracio dos servicos é fundamental nas estimativas tanto de disposi¢do a pagar por
parte dos usudrios, quanto na disposi¢@o a receber por parte dos produtores dos servigos



no longo prazo, beneficiando desta forma aqueles produtores rurais ou comunidades
tradicionais que optam por sistemas de produ¢do menos impactantes do ponto de vista
social e ambiental.

Para alguns autores, o desenvolvimento do conceito de Pagamentos por Servicos
Ambientais (Wunder, 2005), se origina no debate sobre a eficiéncia das abordagens
tradicionais para a conservacdo dos ecossistemas, comumente associadas ao
desenvolvimento rural, que foram bastante privilegiadas, particularmente no mundo
tropical, nos paises em desenvolvimento, nas décadas recentes, particularmente depois
da Conferéncia - Rio 92. As duas abordagens principais, os “Projetos Integrados de
Conservacdo e Desenvolvimento - PICD” e o “Manejo Florestal Sustentdvel - MFS”
sofreram diversas criticas quanto a eficicia de suas acdes em relagdo a conservacio,
basicamente por conta de diividas em relacdo a possibilidade de combinagdo destas duas
grandes agendas, a conservacdo da natureza e a redugdo de pobreza, assim como 2
forma indireta de abordar os problemas ambientais. Segundo Wunder (2005), citando
Hardner & Rice, 2002; Niesten & Rice, 2004; Scherr, White & Khare, 2004; Ferraro &
Kiss, 2002, o conceito de PSA estd no centro dos pedidos por abordagens mais diretas
para a conservacgdo dos ecossistemas.

E o que este conceito traz de novo € a idéia de que beneficidrios de servigos
ambientais facam pagamentos diretos, regidos por contratos, condicionados aos servigcos
entregues, para produtores rurais ou outros detentores dos meios de provisdo dos
servicos ambientais (comunidades rurais, governos municipais, etc), para que os
mesmos adotem préticas que garantam a conservacao e/ou restauragdo dos ecossistemas
em pauta (Wunder, 2005). Diferente dos métodos até entdo empregados que buscavam
solugdes que conciliassem a conservagdo ao desenvolvimento rural através de projetos
integrados, esta abordagem assume que existe um trade-off entre os diferentes usos de
solo e busca compensar os interesses conflitantes através de esquemas de compensagao.

Wunder (2005) usa cinco critérios (ou passos) para definir o que chama de

mercados de PSA “puros”:
a) uma transagdo voluntaria onde; b) um servigco ambiental (ou um uso de solo que
claramente seja capaz de gerar aquele servigo) bem definido; c) é comprado por (pelo
menos um) comprador de servico ambiental; d) de (pelo menos um) vendedor de
servigco ambiental; e) se e apenas se, o vendedor de fato entregar o servigo.

Dos itens acima, se depreende alguns pontos importantes. O primeiro diz
respeito ao caréter voluntdrio da participagdo, caracteristica do instrumento econémico,
em oposicdo as medidas de comando e controle, conforme item 1.8 a frente. E
pressupde que o potencial provedor dos servicos tem outras op¢des de uso da terra. O
segundo ponto crucial, como também vamos ver a frente € a necessidade da clara
definicdo do servigo ambiental em pauta. Neste caso, quanto menor a certeza em relagéo
ao servigco entregue, maior a possibilidade de questionamento em relacio as vantagens
de pagar por elas. Também fica claro que estamos falando de uma transferéncia de
recursos daquele que compra para aquele que vende; recursos estes que somente serdo
pagos, se os servicos forem entregues, enquanto os pagamentos durarem (ou de acordo
com o contrato realizado).

A par estes mercados de PSA definidos como “puros” por Wunder (2005),
outros autores tais como Landell-Mills & Porras (2002), consideram um espectro muito
mais amplo de arranjos, também como mercados de PSA°. No caso deste trabalho,
mercados de PSA foram definidos como aqueles em que havia algum tipo de pagamento
cuja intengdo seria a promog¢do de servicos ambientais. Para Bracer et al (2007), em

> Estas autoras realizaram trabalho sobre desenvolvimento dos mercados de servigos ambientais
analisando 287 esquemas PSA em todo o mundo.
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texto produzido por integrantes do Katoomba Group (2007), institui¢do que tem se
dedicado a promog¢do dos mercados de servicos ambientais, todos os esquemas de PSA
partem do ponto comum de que os servigos ambientais tém valor econdmico
quantificavel que por sua vez, podem gerar investimentos e praticas de restauracdo e
manutengdo dos mesmos. Para esta institui¢do, os esquemas de PSA podem emergir
aonde os atores, sejam empresas, agéncias publicas e governos, e organizacdes nao-
governamentais tém demonstrado um interesse ativo em resolver especificas questdes
ambientais.

De acordo com Powell & White (2001), os mercados de servicos ambientais
também podem ser classificados em trés categorias de acordo com o nivel de
intervencdo governamental, conforme segue.

A primeira delas, onde o grau de interveng@o governamental é menor, € aquela
em que predominam os acordos privados entre os produtores de servicos e os
beneficidrios e acontece prioritariamente quando existe a percepcdo por parte dos
usudrios que o custo de tratamento ou a redugdo da renda decorrente da perda do servigo
excede o pagamento pelo servico ambiental. E a situacdo onde fica claro para o usudrio,
da vantagem da abordagem ecossistémica ao invés da abordagem tradicional, de
tratamento ou de reparo. Estd baseada em negociagdes intensas entre beneficidrios e
produtores dos servicos e a principio dispensa novos arranjos legais e regulatérios. E a
que mais se assemelha ao mercado “puro” proposto por Wunder (2005).

A segunda categoria seria aquela onde predominam os mecanismos de troca
entre os agentes, normalmente utilizados a partir da fixacdo pela autoridade reguladora
de um determinado padrdo a ser alcancado via negociacdo entre os atores. Na verdade,
seria outra maneira de se referir as licencas comercializdveis, instrumento de politica
ambiental a ser analisado posteriormente. Os recursos para estas transacdes se originam
nos agentes econdmicos que concluem que a compra de créditos vale mais a pena do
que a mudanca de seus processos para o atendimento as exigéncias do 6rgao regulador.
Depende de um forte sistema de regulacdo e de um efetivo sistema de monitoramento.

Por fim, a dltima categoria proposta seria aquela onde estdo situados os
pagamentos realizados pelo setor publico, assim considerado quando algum nivel de
Governo ou uma institui¢do publica (ndo necessariamente estatal) paga pelo servico
ambiental. Os recursos para estas transagdes vém de diversas fontes, entre elas,
orcamentos gerais de governos em seus diversos niveis e taxas de usudrios. Os
pagamentos podem ser destinados a produtores privados ou instituicdes publicas
gerenciadoras de recursos naturais. O fato de serem esquemas publicos ndo exime a
negociacdo. Pelo contrdrio, intensas negociagdes entre poderes ptiblicos municipais,
municipais x estaduais, empresas e outros stakeholders sdo necessdrias para o
estabelecimento de mecanismos como estes. Um bom exemplo seria a gestdo de bacias
hidrograficas, no caso brasileiro. Normalmente exige fortes mudangas no aparato
regulador.

Nesta tese, quando estivermos nos referindo aos mercados de servigcos
ambientais estaremos nos referindo de forma ampla, a todas as categorias acima
descritas por Powell & White (2001), estando assim de acordo com o mesmo critério
adotado no trabalho de Landell-Mills & Porras (2002) e Bracer et al. (2007) e ndo
somente aos casos de mercados “puros” de Wunder (2005).

Para iniciarmos a reflexdo tedrica sobre o desenvolvimento dos mercados de
servigos ambientais, a primeira questio a ser colocada € entender as razdes pelas quais
estes mercados ndo foram estabelecidos anteriormente, posto seu potencial geracdo de
beneficios as comunidades locais, regionais e globais ou ainda por que os mercados nao
foram capazes de refletir os valores ambientais gerados pelos ecossistemas.
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As principais razdes, citada por economistas de diversas tendéncias, apontam
para duas falhas do mercado. A primeira delas diz respeito ao fato dos servigos
ambientais serem consideradas externalidades positivas e a segunda por estarem
classificados na categoria de bens puiblicos (Baumol & Oates, 1998; Cornes & Sandler,
1996, citados em Pagiola, Landell-Mills and Bishop, 2002).

E ainda antes de entrarmos nos instrumentos econdmicos mais relacionados com
0s pontos acima, vamos apresentar as principais questdes discutidas pela Economia
Ecoldgica, escola econdmica que tem como um dos seus temas centrais a importancia
dos servigos ecossistémicos e do capital natural para a manutencio da vida humana na
Terra e de suas atividades econOmicas.

1.3 — A contribuicao da Economia Ecolégica

A economia ecoldgica, como disciplina, veio a tona ao longo da década de 80, a
partir da percepcdo por académicos das ci€ncias econOmicas e ecoldgicas, que as
politicas de meio ambiente cada vez mais seriam dependentes e se beneficiariam do
pensamento tratado de forma conjunta entre estas duas ciéncias e ndo de forma separada
como até entdo (Farley & Daly, 2003). Conceitualmente, este ramo da economia surge a
partir do reconhecimento do papel do fluxo de energia na economia humana, a qual
através da crescente entropia, aplicacdo da Segunda Lei da Termodindmica, em algum
momento iria impor limites ao crescimento econdmico (Georgescu-Roegen, 1971,
citado em May, 1995). Segundo Georgescu-Roegen, seu principal formulador tedrico,
os diagramas de fluxo circular entre produtores e consumidores desconsideram os
fluxos de energia e materiais através do sistema. Este diagrama nao € circular, hd um
fluxo de mao tnica (fluxo entrépico), que comeca com os recursos (matéria-energia) e
termina com os residuos (matéria-energia); qualitativamente diferentes (Daly, 1991).

O classico trabalho de Boulding (1966, citado em Farley & Daly, 2003 e May,
1995), no qual ele chama a atencdo para a transicdo da antiga “economia de fronteira”,
onde o crescimento econdmico estava atrelado ao consumo de recursos, para a atual
“economia da nave espacial”’, onde o crescimento no bem estar ndo poderia mais ser
alimentado pelo crescimento do consumo material, também foi fundamental para a
elaboracdo da chamada “economia do estado estaciondrio” (Daly, 1973, 1977, 1991,
citado em Farley & Daly, 2003), no qual este autor desenvolveu o conceito de que dado
o caréter finito da Terra, a atividade econdmica humana s6 pode ser vista como uma sub
parte deste sistema global finito e por isto, do ponto de vista material, ndo pode crescer
indefinidamente.

Enquanto a economia neocléssica tem na alocagdo eficiente dos recursos, o seu
principal critério econdmico, a economia ecoldgica, apesar de também considerar a
alocag@o importante, considera-o secunddrio em relacdo a outros dois pontos centrais na
economia, a escala e a distribui¢ao (Daly, 1992, citado em Farley & Gaddis, 2007).

Preocupada com a relacio entre os sistemas econOmicos e o0s sistemas
ecoldgicos que os sustentam e os contém, a economia ecoldgica aponta para a
necessidade de uma escala sustentdvel, ou seja, a existéncia de um estoque de capital
natural que seja capaz de suportar as fungdes ecossistémicas bdsicas, assim como o
fornecimento de matérias-primas e a capacidade de absor¢ao dos residuos gerados pelas
atividades econdmicas ao longo do tempo. E neste aspecto qualquer crescimento
econdmico que va além do ponto onde os custos ecoldgicos superem os beneficios
econdmicos € ineficiente e excede a escala desejavel. Dito de outra forma, os limites ao
crescimento fundamentados na escassez dos recursos naturais sdo reais € nao
necessariamente superaveis através do progresso tecnoldgico. A escala sustentdvel é
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aquela que se adapta de forma gradativa as inovagdes tecnoldgicas, de modo que a
capacidade de suporte ndo se reduz através do tempo (Daly, 1992, citado em May,
1995).

A distribuicdo se refere a divisdo relativa dos fluxos de recursos entre os
diferentes atores da sociedade, incluindo as futuras geracdes, no qual a equidade na
particdo dos recursos € uma questdo central para a economia ecoldgica. Nesta questao,
ja apontando para um dos itens centrais dos PSA, uma distribuicdo justa seria aquela,
onde os que excederam a escala desejavel ou aqueles que vdo se beneficiar das
restauragcdes das fungdes ecossistémicas seja aqueles que vio pagar por isto.

1.3.1 — O capital natural

O desenvolvimento e a melhoria de qualidade de vida de qualquer sociedade
humana ndo sdo possiveis, sem um ativo badsico chamado capital. Mas este conceito,
claramente ndo € homogéneo, posto que pode ser dividido pelo menos em cinco formas
principais de capital (Rees, 1995; Millenium Ecosystem Assessment, 2005, citado em
Aronson et al., 2007):

- capital financeiro (dinheiro ou seus substitutos);

- capital manufaturado pelo homem (construcdes, estradas, fabricas, etc);

- capital humano (esforcos individuais e coletivos; capacidades humanas);

- capital social (institui¢des, relagdes, redes sociais, tradi¢des culturais e religiosas, etc);
- capital natural: pode ser considerado como a metafora econdmica para o estoque dos
recursos naturais que gera um fluxo de beneficios. Conceito central para a economia
ecoldgica, ele pode ser dividido nas seguintes categorias: capital natural renovavel
(espécies vivas e ecossistemas); capital natural ndo renovavel (petrdleo, carvao, etc);
capital natural reciclavel através de sua interacdo de longo prazo com o0s organismos
vivos (atmosfera, dgua potavel, solos férteis, etc). O capital natural também pode ser
apresentado como a fonte de matérias primas para a producdo econdmica (madeira,
peixes, combustiveis fésseis); e como provedor dos servigos ecossistémicos para a
regulacdo climatica, fornecimento de dgua e outros, ou como a capacidade de absor¢io
dos residuos produzidos pelas sociedades humanas, sendo a provisdo dos servicos tdo
importantes quanto a fonte de matérias primas, mas de valoracdo bem mais dificil de ser
realizada (Farley & Gaddis, 2007).

Para os economistas ecoldgicos, o capital natural é cada vez mais o fator
limitante na economia, como foi um dia, no passado, o capital manufaturado pelo
homem (Constanza & Daly, 1992; Daly & Farley, 2004; Aronson et al., 2006; Farley &
Daly, 2006; Dresp, 2006, citados em Aronson et al, 2007). Segundo Hawken, Lovins &
Lovins (1999), se os sistemas industriais de hoje, resultantes da revolugdo industrial,
tornaram-se capazes de criar e acumular vastos niveis de capital produzido pelo homem,
o capital natural (bens e servigos), do qual depende a prosperidade econdmica da
civilizacdo, vem declinando rapidamente. Para estes autores, quanto maior a pressio
sobre este capital, particularmente sobre os ecossistemas (base da produgdo dos
servigos), mais os limites da prosperidade humana passam a ser determinados pelo
capital natural, ndo mais pela capacidade industrial ou ainda pela capacidade financeira.

E a partir do dito acima, cada vez mais o conceito de Capital Natural Critico
(CNC) ganha importancia. O CNC pode ser definido como aquele que tanto espacial
quanto funcionalmente sdo essenciais para a sobrevivéncia humana e para o qual ndo
existem substitutos adequados (Ekins et al., 2003, citado em Farley & Gaddis, 2007). A
identificacdo do CNC ndo € trivial, exatamente por conta da série de pontos de “ndo
retorno” ecoldgicos e da complexidade das relagdes ecoldgicas nos diferentes
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ecossistemas. Espécies individuais (que compdem o capital natural) apresentam pontos
de “ndo retorno” em relacdo a populacdo minima vidvel, enquanto que ecossistemas
apresentam tamanho vidvel minimo, abaixo do qual ndo conseguem mais realizar ou
fornecer os servicos ecossistémicos antes produzidos. Para Norgaard (2006, citado em
Blignaut et al., 2007), s@o tantos os pontos de “ndo retorno” interdependentes, espacial e
historicamente, que no maximo conseguiremos prever alguns destes “pontos”, se tanto.

1.3.2 - Capital natural x capital produzido pelo homem

Possivelmente a maior diferenga entre a economia ecoldgica e as outras escolas
econOmicas, esteja na sua forma de encarar a questdo do progresso técnico e a
capacidade de substituicdo do capital natural pelo capital manufaturado. Enquanto os
economistas neoclassicos argumentam que o capital produzido pelo homem possui
medidas de valor compardveis com o capital natural, ecologistas e economistas
ecoldgicos geralmente assumem que o capital natural pode ser comparado ao capital
produzido pelo homem apenas até determinado ponto. A primeira posicdo conceituada
como ‘“‘sustentabilidade fraca”, pressupde que todas as formas de capital sdo
perfeitamente intercambidveis no processo de producdo, na estimativa dos ativos e no
cédlculo da renda (Pearce & Turner, 1991; Solow, 1991, Dorfman, 1997; Pezzey &
Toman, 2002; citados em Blignaut et.al, 2007), uma visdo com um forte cunho
antropocéntrico e utilitarista (Blignaut et al., 2007). A segunda conceituada como
“sustentabilidade forte” afirma que a premissa anterior, utilizadas pelos economistas
neocldssicos, de substituicdo perfeita entre o capital natural e o capital criado pelo
homem € uma séria distorcdo da realidade e reconhece que o capital natural e o capital
manufaturado pelo homem sdo complementares, mas ndo substitutos; conceito que fica
mais claro quando se observa que praticamente todo capital criado pelo homem
necessita de insumos oriundos de capital natural em alguma fase do seu processamento
(Farley & Daly, 2003) e que o capital natural é algo mais amplo do que apenas os
recursos de uso direto pelo homem, ou commodities naturais que possam ser
manufaturadas (Daly, 1990; Ekins, 2003; Ekins et al., 2003, citados em Blignaut et al.,
2007).

O conceito de sustentabilidade forte, portanto determina que a substituicdo dos
diferentes componentes do capital natural, por outras formas de capital, € somente
possivel até um determinado ponto “critico”. E que mais do que isto, o crescimento
econdomico baseado na destruicdo do capital natural é absolutamente insustentdvel,
posto que as economias para crescer e/ou para sobreviverem necessitam de todas as
formas de capital (Blignaut et al, 2007).

1.3.3 — O desdobramento destes conceitos nas politicas publicas de meio ambiente

A partir do dito acima, as questdes que ficam para o gestor do meio ambiente,
sdo: onde estdo os pontos criticos que possam garantir a sustentabilidade, para cada
questdo ambiental na escala local, regional ou global? Qual € o limiar da capacidade de
substituicdo do capital natural pelo capital manufaturado? Para responder a estas
perguntas € preciso entender a resili€ncia’ dos ecossistemas afetados, quais sdo aqueles
mais importantes para a conservacio, e quais precisam ser restaurados a partir de
determinada degradacdo. Questdes estas de dificil resposta, tanto pelas ci€ncias naturais,

6 . . .. , . .
Capacidade de um ecossistema retornar ao seu estado original ap6s sofrer algum tipo de impacto
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quanto pelas ciéncias econdmicas, mas de fundamental importancia, e centrais como
pano de fundo para a constru¢do dos mercados ambientais.

Daly, em 1990 (Farley & Daly, 2003), j4 apontava para trés critérios basicos
para a manutencdo do capital natural e da sustentabilidade ecoldgica:

1. Para recursos renovdveis (por ex: pesca, madeira, etc.), a taxa da exploracdo e
colheita n3o poderia ser maior do que a taxa de regeneracdo (producdo
sustentavel);

2. A taxa de produgdo de residuos (por ex: CO,, esgotos, etc.) ndo poderia ser
maior do que a capacidade de assimilacdo do meio ambiente (disposi¢do de
residuos sustentavel);

3. A deplegdo dos recursos ndo renovdveis deveria acontecer na mesma propor¢ao
do desenvolvimento de substitutos renovaveis.

Como estes atributos de resili€ncia e limiares de substituicdo geralmente nao sio
percebiveis aos tomadores de decisdo, em geral o caminho tomado € a definicdo de
limites a expansdo da escala de atividades econdmicas através de um processo politico
de negociagdes entre os atores, preferencialmente baseado no principio da precaucio e
aplicacio de standards minimos de seguranca’ (Blignaut et al, 2007), que pode inclusive
determinar a construcdo de novas institui¢cdes, quando as existentes ndo ddo conta deste
processo (Chopra et. al, 2005). Processos estes que iremos discutir com um pouco mais
de detalhes nos itens referentes & nova economia institucional e o desenvolvimento dos
mercados de servicos ambientais.

Para finalizar este item, aqui, o ponto mais importante, portanto a ressaltar é
exatamente a necessidade da determinacdo dos pontos de limites ao crescimento,
derivada da degradacdo do capital natural, cerne da contribuicdo da economia ecoldgica
a construgdo dos mercados ambientais. Neste trabalho, iremos ver em cada capitulo, que
através da percep¢ido da degradacdo do capital natural, expressa muitas vezes na
reducdo da capacidade de fornecimento dos servicos ambientais historicamente
fornecidos, a sociedade, em seus diversos niveis, e através muito mais de processos de
barganha politica®, do que de determinagdes técnico-cientificas, define seus limites
toleraveis, que criam a partir dai o espago para o desenvolvimento de novos mercados e
novos esquemas de PSA que possam dar conta do processo de reversdo da degradacdo
do capital natural e em muitos casos da restauracdo deste capital expresso por
determinados servicos ambientais e/ou determinados ecossistemas. E voltando as trés
questdes centrais postas pela economia ecoldgica: escala, distribui¢do e alocacdo, Farley
& Daly (2003) sugerem que elas sejam colocadas na seguinte ordem: que em primeiro
lugar, seja estabelecido os limites ecoldgicos da escala sustentdvel e que se estabelecam
politicas que garantam que os fluxos de recursos naturais na economia permanecam
nestes limites; que em segundo lugar, que seja estabelecido uma justa distribuicdo dos
recursos através de direitos de propriedade e transferéncias, e uma vez estas duas pré-
condi¢des estabelecidas, instrumentos baseados em mercados podem ser utilizados para
a busca do processo de alocagdo mais eficiente.

Para apresentar e discutir com maiores detalhes o tema da efici€éncia na alocacio
de recursos e os instrumentos econdmicos, que possam, a partir da percepcdo dos
limites ao crescimento, realizar a melhor alocacdo, caracteristica central da visdo
neocldssica da economia avangamos para o proximo item.

7O que nem sempre, ou raramente, acontece.

8 A defini¢do dos percentuais dos biomas no Cédigo Florestal brasileiro e os percentuais do Protocolo de
Kyoto, institui¢des que ajudaram no desenvolvimento de mercados de servicos ambientais, e analisados
nos capitulos seguintes sdo um bom exemplo desta afirmativa
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1.4 - A visdo neoclassica

Para os autores oriundos da escola neocldssica, o fato dos servigcos ambientais
terem se mantido fora do mercado é explicado por duas principais razdes derivadas da
Teoria das Externalidades. Para esta escola econdmica, o mercado é a melhor solucdo e
a “mado invisivel” tem pleno funcionamento, quando ndo ha diferenca entre os custos
privados e sociais de produg@o dos bens e servigos, e também quando os bens e servigos
transacionados s@o bens privados e ndo publicos (Heal, 2000, Perman et al., 1996).

A teoria das externalidades chama de efeitos externos a economia quando ha um
descolamento entre os custos ou beneficios privados e os custos ou beneficios sociais de
uma acdo empreendida por um individuo. Como reza a cartilha neoclassica, a “mao
invisivel” dos mercados conduziria os atores econdmicos a acdes em que vislumbrando
a maximizacdo do seu ganho privado, eles também maximizariam o ganho social.
Quando isto ndo acontece, estas diferencas sdo chamadas de externalidades, ou seja,
uma externalidade ocorre toda vez que um agente causa uma perda (ou um ganho) de
bem estar em outro agente e esta perda (ou ganho) ndo é compensado. Uma
externalidade ambiental cldssica, do ponto de vista negativo, é a da fdbrica que polui o
rio de uma determinada cidade. Se ndo houver nada que obrigue o proprietario da
fabrica a incorporar o custo social da polui¢do hidrica, o custo privado da atividade ndo
incorporard o custo social da poluicdo do rio. Por outro lado, os servicos ambientais
podem ser considerados de forma geral, o reverso da moeda, ou seja, geram
externalidades positivas, e ndo sdo compensados pelos beneficios que geram. Um bom
exemplo de externalidade ambiental positiva seria o do produtor rural que planta arvores
nativas ao longo de um rio, e desta forma, contribui para a reducdo do processo de
sedimentacdo deste corpo hidrico, evitando custos associados a qualidade da dgua para
os usuarios da bacia a jusante. Se ndo houver a percepcdo do ganho e um
correspondente pagamento dos beneficidrios, usudrios da dgua, a estes produtores, eles
ndo serdo recompensados pelo beneficio social que geraram e talvez n@o tenham
estimulo para continuar a realizar tal trabalho.

Sob esta otica, a solugdo neocldssica aponta para a necessidade de que as
politicas ambientais internalizem estes efeitos externos, ou seja, equiparem ao custo
privado do ator econdmico, o custo social da acdo empreendida por ele, incorporando
nos seus custos este valor, que pelo menos em tese, remuneraria os custos sociais da
acdo empreendida. Segundo esta corrente tedrica, desenvolvida pelo economista
A.C.Pigou em trabalho publicado em 1920, estas diferencas entre os custos privados e
sociais poderiam ser corrigidas através de taxas e subsidios, de forma a alterar os custos
privados até que eles se equiparem aos custos sociais. E nfo deixa de ser muito
interessante ver, que jd naquele momento, este economista que assentou as bases da
Economia do Bem Estar, ji colocasse o plantio de florestas como exemplo de
externalidade positiva em relagdo ao clima. Nas suas palavras: “... It is true, in like
manner, of resources devoted to afforestation, since the beneficial effect on climate
often extends beyond the borders of the estates owned by the person responsible for the
forest...” (Pigou, 1920)

Verdadeiramente, esta opc¢do tedrica foi uma das bases da politica ambiental
européia no século passado, associada aos instrumentos de comando e controle
usualmente utilizados. Esta abordagem sofre muitas criticas, gracas a dificuldade da
correta mensuragcdo do custo social ou da funcio de dano do agente poluidor, fazendo
com que as taxas sejam praticadas muito mais em funcdo de critérios politicos ou
técnicos e ndo econdmicos (Veiga Neto, 2000). Outra critica sobre sua aplicacdo até o
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momento e que se refere especificamente aos servicos ambientais é que ela foi usada
preponderantemente através do principio do poluidor-pagador, ou seja, com o objetivo
basico de punir poluidores e traze-los mais préximo do 6timo social, mas praticamente
nunca através do principio protetor-recebedor, ou seja, remunerando aqueles que
protegendo o ambiente gerem beneficios sociais ndo incorporados ao mercado.

A segunda razdo apontada pela escola neoclassica para o estado incipiente dos
mercados de servicos ambientais, diz respeito a outra forma de abordagem para a
resolucdo das externalidades, abordagem esta que também pode ser considerada um dos
pilares da politica ambiental moderna, e que esta baseada no trabalho seminal de Ronald
Coase, “O Problema do Custo Social”, publicado em 1960. Segundo este autor, bens e
servigos somente podem ser transacionados se pertencentes a alguém, ou seja, se algum
agente econdmico possui direitos de propriedade sobre o bem ou servico. De acordo
com este raciocinio, bens e servigos que nao sio propriedade de ninguém ndo podem ser
transacionados no mercado, que desta forma ndao pode garantir sua provisdo de forma
eficiente (Heal, 2000; Chichilnisky & Heal, 1995). O caso dos Gases de Efeito Estufa —
GEE, como o CO;, é exemplar. Neste caso, como os servicos prestados pela atmosfera
como depositdria do carbono queimado devido as agdes antropicas néo é propriedade de
ninguém, ndo hd oportunidade das pessoas registrarem sua demanda por este servico,
diferente do que acontece no solo, onde ninguém despeja o lixo sem a concordancia,
normalmente através de um pagamento, de seu proprietdrio. Stern (2006) reforca esta
posicdo considerando que as mudancas climdticas apresentam um grande desafio para a
economia, porque podem ser consideradas a maior e a mais abrangente falha de
mercado vista até agora.

O desdobramento 16gico em forma de politica adotada neste caso € a introducio
dos direitos de propriedade onde isto for possivel, trazendo estes bens e servicos para a
esfera do mercado. Esta légica de acdo pode ser considerada como um dos pilares da
politica ambiental americana (onde o caso mais conhecido foi a criagdo do mercado de
di6éxido de enxofre) e € a base tedrica para a criacdo das licengas comercializaveis,
experiéncia esta que orientou a redacdo do Protocolo de Kyoto. No item de
instrumentos de politica ambiental, um pouco mais a frente, iremos discutir com um
pouco mais de detalhes os conceitos desenvolvidos por Pigou e Coase e seus
desdobramentos nas politicas ambientais adotadas por diversos paises.

Mas o problema permanece na dificuldade de introducdo destes direitos de
propriedade nos chamados bens publicos. Neste ponto, parece-nos que cabe, uma
caracterizacdo dos bens na economia, assim como situar aquelas caracteristicas que
mais facilmente conduzem um determinado bem ou servico a ser transacionado no
mercado.

1.5 - Caracterizacao dos bens

A primeira caracteristica a ser abordada diz respeito a exclusividade. Um
determinado bem € chamado de exclusivo quando sé pode pertencer a um determinado
ator econdmico; onde somente ele possa usar este bem e prevenir que outros também o
usem. E um termo estreitamente vinculado com a definicdo dos direitos de propriedade,
privados ou néo, e tem tudo a ver com as forcas de mercado. Se ele ndo for exclusivo,
dificilmente pode ser transacionado de forma eficiente no mercado e a razdo para isto é
simples. N@o ha o incentivo a sua produgdo, se ele pode ser utilizado por qualquer um
sem que este pague por seu uso e por outro lado, aquele que usa sem que seja necessdrio
pagar por isto, ndo encontra qualquer incentivo para fazer este pagamento. Temos aqui a
classica questdo do “carona”, aquele ator econdmico que se aproveita do pagamento
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realizado por outros para usufruir o bem em questdo. Podemos dizer que um dos cernes
da incipiéncia dos mercados de servicos ambientais reside nesta questao.

A exclusividade de um determinado bem é obtida através do contrato social ou
através de instituicdes que prevejam a propriedade deste bem para um determinado ator
econdmico. E relativamente facil a criagdo de instituicdes que prevejam a propriedade
privada de bens tangiveis, como casas e carros, mas bem mais complexo, o
desenvolvimento de institui¢des que tenham como objetivo a criacdo de propriedades
privadas em alguns dos servigos ambientais aqui abordados (Farley & Daly, 2003).

A segunda caracteristica fundamental de um bem para ser transacionado no
mercado € o seu carater de rivalidade, ou seja, o uso de uma unidade de um determinado
bem por um agente econdmico impede o uso desta mesma unidade por outro agente ao
mesmo tempo. Novamente, esta € uma caracteristica tipica dos bens de mercado, tais
como carros e casas, por exemplo. Um bem ou servigo é considerado néo rival quando
seu uso por um agente tem um impacto insignificante na quantidade ou na qualidade
deste mesmo bem ou servico disponivel para outro agente econdmico. Alguns dos
principais servigos ecossistémicos estdo nesta categoria, tais como a camada de ozo6nio e
a estabilidade climdtica, onde, por exemplo, a protecdo oferecida pela primeira a um
cidaddo em relagdo a filtragem dos raios ultravioleta que atingem a Terra, em nada
diminui a protecdo oferecida a quaisquer outros cidaddos.

Uma terceira caracteristica seria um refinamento na nocao de bens rivais, os
bens congestiondveis, ou seja, aqueles bens e servigos, que se usados por um nimero
pequeno de atores, tem caracteristicas de ndo rivais, mas que quando usados de forma
intensiva, caem de qualidade e passam a ser considerados bens congestiondveis e,
portanto passariam a ser rivais. Neste caso, podemos pensar em boa parte dos servigos
ecossistémicos ligados a dgua, por exemplo, que quando usados comedidamente, como
no passado pelas comunidades tradicionais, permitia a mesma qualidade de uso para
todos os habitantes de determinada microbacia, e que hoje sofre um processo continuo
de congestionamento devido a demanda crescente para os mais diversos fins, aliado a
um desperdicio irracional dado o nivel de escassez em que se encontra em vdrias partes
do mundo. Este processo de transicdo da 4dgua, em diversas partes do mundo, de um
bem néo rival para um bem cada vez mais congestionavel, certamente ¢ um dos fatores
que torna a dgua e os servicos decorrentes da mesma, cada vez mais suscetiveis de
serem incorporados em um mercado de servigos ambientais.

Voltando aos bens publicos, eles sdao aqueles que de acordo com a caracterizacao
acima podem ser considerados nio exclusivos, nao rivais e ndo congestiondveis, ou seja,
todas as caracteristicas que dificultam sua participa¢do no mercado e onde estd
enquadrada a maior parte dos servicos ambientais e que na opinido de um grande
nimero de autores explica porque, apesar de sua importancia ficaram fora do mercado.

Outra categoria importante de bens e servicos é aquela chamada de recursos de
livre acesso (open acess resources), também chamados de recursos comuns. Estes bens
e servicos ndo sdo exclusivos, porque podem pertencer a qualquer um dentro de uma
determinada comunidade’ ou determinado ecossistema, mas sdo rivais, na medida em
que os recursos sdo finitos, ou seja, se algum usudrio o utilizar, outro usudrio ndo
podera utilizar aquela mesma unidade de recurso, ou ainda se alguém usa o recurso
além da capacidade de suporte, vai prejudicar um outro usudrio. Também dentro desta
categoria, estdo situados diversos servicos ambientais, particularmente alguns
relacionados com a dgua, incluindo o préprio fornecimento de dgua, quando ndo
regulado por algum sistema de outorga.

9 s
Normalmente regulado por regras comunitdrias de uso
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1.6 — Percepcao dos beneficios pelos stakeholders

Ap6s a apresentacdo dos conceitos anteriores e buscando avancar um pouco
mais sob o ponto de vista dos potenciais provedores, serd interessante explicitar um
pouco mais a logica que os rege por um lado e por outro lado discutir a légica dos
beneficios. Para tanto iremos detalhar um pouco mais a nogdo de beneficios totais e a
l6gica de tomada de decisdes dos agentes.

Pagiola, Landell-Mills e Bishop (2002) exemplificam melhor a questdo.
Consideremos um pequeno produtor rural tipico que abre um pedaco de floresta para
fazer sua cultura de “roga e queima”. Quando toma esta decisdo, ele estd levando em
consideracdo sua possibilidade de renda futura, na forma de produtos colhidos, que
serdo consumidos ou vendidos; assim como leva em consideracdo os custos para esta
abertura, basicamente seu tempo de trabalho e os insumos necessarios. Por outro lado, o
produtor ndo leva em consideracdo na sua andlise de custo, os servigos ambientais que
podem ser perdidos com a abertura da floresta, tais como a liberagdo de carbono na
atmosfera, a reducdo na regulagdo hidrica, etc, o que nos aponta para um ponto crucial
neste trabalho, qual seja, na percepcio do ator local, boa parte, quicd a maior parte, dos
beneficios da manutencdo da floresta ndo sio contabilizados no momento de tomada de
decisdo, ao passo que os beneficios da abertura o sdo, ou seja, a perspectiva do ator
local, os beneficios de manutengdo da floresta sio menores do que de fato sdo, e por
conta disto, ele toma a sua decisdo correta, mas segundo a légica microecondmica,
errada do ponto de vista do 6timo social (reducdo de bem estar traduzida pela
deterioracdo ambiental). Para que a légica seguida pelo agente local fosse outra, duas
acoes se fazem necessdrias. A primeira delas seria o reconhecimento (identificagdo) dos
beneficios segundo a dtica dos diversos stakeholders; de maneira genérica, podemos
falar em beneficios locais, regionais e globais, de acordo com o impacto do servigo
ambiental em tela. De maneira geral, no caso das questdes ambientais discutidas neste
trabalho, questdes relacionadas a clima e biodiversidade sdo geralmente consideradas
beneficios globais, embora os mercados associados a eles podem ser nacionais, ou
mesmo regionais, como o caso do mercado de serviddo florestal no Parand. No caso da
dgua, geralmente os impactos sdo percebidos ao nivel local e regional, e portanto os
esquemas associados também seguem esta tendéncia.

O segundo passo e aqui estamos falando do cerne deste trabalho, é que os
tomadores de decisd@o locais recebam compensag¢des destes beneficidrios locais,
regionais e globais para que levem em consideragao estes beneficios no seu momento de
tomada de decisdo, porque sendo, ndo o fardo.

Posta as colocacdes bdsicas, o proximo passo serd analisarmos quais seriam as
possibilidades para que estes beneficios que ndo estdo sendo captados pelo mercado
comecem a sé-lo.

1.7 — Valoracao ambiental

Conforme colocamos no item anterior, 0 primeiro passo para que possamos
incorporar a tomada de decisdes dos atores locais, os beneficios regionais e globais é
exatamente o reconhecimento destes beneficios, tanto do ponto de vista da sua
importancia qualitativa, mas também através de sua mensuragao, inclusive para facilitar
os célculos de custo-beneficio das acdes a serem empreendidas; tanto do ponto de vista
dos atores individuais, quanto do ponto de vista dos formuladores de politicas.
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Neste aspecto, um dos estudos que teve grande impacto e ajudou a contribuir
para o debate sobre a valoracio ambiental, dada a grande polémica decorrente do
mesmo, foi o trabalho realizado por Costanza'® et.al publicado em 1997, na revista
Nature, no qual os autores encontraram o valor de US$ 33 trilhdes (média estimada para
a faixa entre US$ 16 a 54 trilhdes) por ano para o conjunto de dezessete servigos
ambientais em dezesseis biomas em todo o globo. Este trabalho pode ser considerado
importante, talvez menos pela exatiddo dos ndmeros, mas sim pela magnitude dos
mesmos, e também, pela chamada de atencio para algumas questdes conceituais
extremamente importantes referentes a valoracdo ambiental. A primeira delas, a
percepcdo de fato de que dada a dependéncia das sociedades humanas dos servigos
prestados pela natureza, o seu valor total para a economia pode ser considerado infinito,
mas que apesar disto, calcular o seu valor marginal, ou seja, como as mudancas nas
quantidades e na qualidade dos variados tipos de capital natural (tanto pequenas
mudangas em grande escala, quanto grandes mudangas em pequena escala), pode ter um
impacto no bem estar das sociedades humanas, e desta forma ser um insumo
fundamental para subsidiar tomadas de posicdo dos atores politicos e internalizar nestes
tomadores de decisdes os custos e beneficios sociais de tais decisdes.

Outro ponto importante levantado pelo artigo é a ligacdo entre a valoragdo
ambiental e as escolhas e decisdes tomadas cotidianamente em relacdo aos sistemas
ecoldgicos, contrapondo o argumento tio recorrente, especialmente entre os chamados
“amantes da natureza”, da impossibilidade ou mesmo do absurdo em se valorar a
Natureza, ou os servigos decorrentes dela e também de que a Natureza deve ser
protegida por questdes éticas ou morais e nao por razdes econdmicas''. Para Costanza et
al. (1997), ndo seria necessario colocar em campos Opostos argumentos morais e
econdmicos, porque os mesmos podem ser brandidos em paralelo, mas em relagdo a
valoracdo, os autores afirmam que as decisdes em relacdo aos ecossistemas realizadas
pela sociedade implicam em valoracdes, ou em outros termos, juizos de valor, expressos
monetariamente ou ndo. N6s, enquanto sociedades humanas podemos fazé-las de forma
mais ou menos explicita, reconhecendo as incertezas existentes ou ndo, mas em ultima
instancia, qualquer decisdo tomada leva em conta um processo de valorac@o e que por
isto, tentar explicitd-la parece ser o melhor caminho.

Em relac@o aos valores encontrados no trabalho, os autores chamam a atencio
para o fato do valor médio final, de US$ 33 trilhdes por ano, corresponder a 1,8 vezes o
valor corrente do Produto Nacional Bruto global, dando a magnitude da dificuldade de
repd-lo, do ponto de vista econdmico. Outro ponto que chama a atengdo € o fato de que
a maioria dos servicos ecossist€émicos valorados, tais como a regulacdo do clima, o
tratamento de dejetos e a ciclagem de nutrientes, tal como debatido aqui nesta tese, ndo
participa do atual sistema de mercado. Os autores reconhecem as diversas limitagdes do
estudo, o cardter exploratério do mesmo, e o fato das estimativas dos valores nao serem
muito precisas por conta disto. Mas exatamente porque ndo conseguiram incorporar
todos os servicos ambientais na valoragdo, assim como nao incorporaram o valor dos
servicos ambientais como infra-estrutura da Terra, e o cariter ndo-linear de alguns
deles, e tomando como premissa a crescente escassez dos mesmos, eles concluem
dizendo que o valor estimado provavelmente estd sub estimado e tende a crescer ao
longo do tempo.

' Primeiro editor do periédico Ecological Economics e um dos principais autores desta linha econdmica
"' Vale citar a frase de Paul Hawken, no prefacio do trabalho de Prugh et al. (1995): “Embora possa ndo
haver a forma “correta” de valorar uma floresta ou um rio, ha uma forma errada, a qual € néo dar valor
nenhum” (citado em Farley & Daly, 2003).
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May, Veiga Neto e Pozo (1999) em revisdo realizada em 52 estudos de caso
avaliando a biodiversidade brasileira encontraram diversos trabalhos (p.e, Andersen,
1997; Fearnside, 1997; Santos et al; Schneider, 1993, etc.) que apontam a importancia
dos servicos ecossistémicos como justificativa fundamental para a manutencdo e
conservacdo dos ecossistemas estudados. Apesar das dificuldades na determinacio dos
beneficios monetarios off-site (por ex. regulacdo climatica, hidroldgica, controle de
inundagdes, etc) estes estudos indicaram que os valores s@o significativos e serviriam
como argumento para a conservacao dos locais analisados ou ainda para a mudanga das
praticas usualmente conduzidas. Apenas como exemplo de alguns estudos pioneiros,
citaremos os dois seguintes'?.

Para Fearnside (1997), transformar os valores dos beneficios gerados pelo
ecossistema amazonico em fluxos monetarios para suas comunidades rurais tem maior
importancia do que avaliar o que pode ser vendido em produtos pelos mesmos. O autor
reconhece que hd uma série de barreiras a serem transpostas, a primeira delas se refere a
exata quantificacdo destes servicos, mas considera a melhor alternativa a longo prazo
para o desenvolvimento sustentdvel da regido.

Andersen (1997) sugere que em um ponto ndo muito distante no tempo, o valor
da floresta amazdnica em pé superard seu valor total como drea para a agricultura. Os
maiores responsdveis por esta mudanga de posi¢do serdo os servigos ambientais globais
prestados pela floresta e neste ponto haverd a necessidade de mecanismos internacionais
para incentivar seus usudrios a manté-la. Andersen neste trabalho estd em consonéncia
com outros autores que também defendem que somente através da valorizacdo da
floresta em pé, pode ser possivel reduzir o processo de desmatamento hoje observado na
fronteira amazonica, semelhante ao realizado em outras regides do pais e do mundo
tropical.

O estudo de May, Veiga Neto e Pozo (1999) traz como uma de suas conclusdes,
0 que estamos buscando neste trabalho, qual seja, a necessidade de se discutir
mecanismos de internalizacdo destes beneficios globais de forma tal que possam servir
de incentivos aqueles produtores rurais que podem proteger os ecossistemas, tanto de
forma direta, quanto de forma indireta redirecionando suas praticas agricolas.

A valoracdo ambiental parte de maneira geral da determinagcdo dos valores de
uso e ndo uso dos atributos de um determinado recurso ambiental estudado. Os valores
de uso podem ser classificados como de uso direto, sua forma mais visivel, ou seja,
extragdo de produtos, visitagdo a algum sitio, etc. Também pode ser classificada como
de uso indireto, onde estdo situados praticamente todos os servigos ecossistémicos. O
valor de uso também pode ser classificado como valor de op¢do, quando os individuos
atribuem valores de usos diretos e indiretos que poderdo ser optados no futuro. O valor
de ndo-uso ou valor de existéncia deriva da posi¢do moral, cultural, ética ou altruista em
relacdo aos direitos de existéncia de espécies ndo humanas ou preservagdo de outras
riquezas naturais, mesmo que as mesmas ndo representem uso atual ou futuro (Seroa da
Motta, 1998). O quadro abaixo sintetiza esta classificacdo e aponta de maneira mais
clara a localizag¢@o dos servicos ambientais na mesma.

12 o . .. N
A andlise destes dois estudos estd inclusa na revisao citada
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Quadro 1: Valor Econdmico do Recurso Ambiental

Valor Econémico do Recurso Ambiental (Conceitos e exemplos)

Valor de Uso Valor de Ndo-Uso
Valor de Uso Direto | Valor de Uso Indireto | Valor de Op¢éo Valor de
Existéncia
Bens e servigos Bens e servigos Bens e servigos Valor ndo

ambientais
apropriados
diretamente da
exploragdo do
recurso e
consumidos hoje

ambientais que sdo
gerados de fungdes
ecossistémicas
apropriados e
consumidos
indiretamente hoje

ambientais de usos

diretos e indiretos
a serem
apropriados e
consumidos no
futuro

associado ao uso
atual ou futuro e
que reflete
questdes morais,
culturais, éticas
ou altruisticas

Provisdao de recursos
basicos:

Alimentos,
medicamentos, nao-
madeireiros,
nutrientes, turismo.

Uso nao-
consumptivo:
Recreagdo

Recursos genéticos
de plantas

Fornecimento de
suportes para as
atividades econdmicas
e bem-estar humano:
Protecdo dos corpos
d’agua, estocagem e
reciclagem de lixo.
Manutenc¢ao da
diversidade genética e
controle da erosao.

Provisao de recursos
basicos: oxigénio,

Preservacdo de
valores de uso
direto e indireto

Florestas como
objetos de valor
intrinseco.
Valores culturais,
religiosos e
histéricos.

dgua

Fonte: SBSTAA (1996), citado em Seroa da Motta (1998)

Os principais métodos de valoragdo empregados sdo classificados em dois
grandes grupos, métodos de funcdo de producdo e de fungdo de demanda. O primeiro
grupo engloba os seguintes métodos: da produtividade marginal e o dos mercados de
bens substitutos (reposi¢cdo, custos evitados e custos de controle) e sdo mais indicados
para valoracdes de recursos ambientais, cuja disponibilidade, por serem importantes
insumos da produgfo, afeta o nivel do produto da economia. O segundo grupo abarca os
métodos de mercados de bens complementares (pregos heddnicos e do custo de
viagem), indicados respectivamente, quando exista uma alta correlacdo entre a varidvel
ambiental e o preco da propriedade, e na valoracdo de uso de sitios naturais. Também
incluido neste grupo, o método da valoragdo contingente é indicado quando se deseja
incluir também a mensura¢do de valores de opcdo e de existéncia (Seroa da Motta,
1998).

A valorag@o ambiental ainda é um ponto polémico. As principais criticas dizem
respeito a dificuldade dos métodos utilizados em captar de fato todos os beneficios
gerados. Outros autores (Martinez-Alier, 1994, citado em May, Veiga Neto & Pozo,
1999) enfatizam que a atribuicdo de valores monetérios a bens e servi¢os, que podem
ndo ter valor de uso, mas que possuem significante importincia emocional ou
simbdlica, homogeniza e empobrece a sua designacdo cultural. Para Heal (2000, citado
em May, 2003), ndo devemos estabelecer valores que compensem a perda irrecuperavel
de servicos ecossist€émicos, porque se isto fosse possivel, seriamos juizos de valores que
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vao além do mercado. May (2003) ressalta que a valoracdo de servicos ambientais tem
sido frequentemente proposta como o primeiro passo para a definicdo de incentivos para
a sua manutencdo, mas sugere que o inverso pode ser ainda mais valido, ou seja, uma
vez que a sociedade se compromete através de processos politicos a criagdo de um
incentivo a conservacdo da natureza, acaba-se por criar valor em um contexto onde o
mercado ndo havia sinalizado anteriormente. Nos capitulos temadticos, vamos ver esta
situacdo por inimeras vezes. E mais importante do que valores a serem utilizados como
parametros de importancia, € a definicdo de critérios de valores que possam ser pagos
pelos beneficidrios, e com isso possam garantir o fluxo continuo de tais servigos.

Mas, apesar das criticas, € fundamental reconhecermos a importancia da mesma
para o desenvolvimento dos mercados de servigcos ecossistémicos e como provisdo de
parametros iniciais para o desenho dos sistemas em estabelecimento.

Complementando este item, alguns autores, como Wunder (2005), defendem que
ter uma boa idéia dos custos de oportunidade dos potenciais provedores dos servicos
pode ser bem mais ttil, e bem mais simples, na montagem de um sistema PSA do que
desenvolver estudos, por vezes complexos, de valoragdo dos servicos ambientais em
pauta. Em alguns dos casos analisados neste trabalho, vamos poder presenciar a
utilizacdo desta l6gica no estabelecimento dos esquemas de pagamentos.

Para Bracer et al. (2007), analisando a formacao de precos nos negdcios de PSA,
muitos fatores determinam o preco que os compradores estdo dispostos a pagar, assim
como o preco em que o vendedor estd disposto a vender o mesmo servico. O grau de
competicdo tanto na oferta, quanto na demanda, é um dos fatores que irdo determinar o
preco destes servigos. Os compradores irdo sempre buscar os fornecedores que irdo
entregar o produto ao menor preco, mas nem sempre isto € verdade. No caso dos
mercados voluntarios, a caracteristica dos vendedores também € importante, seja uma
comunidade, ou determinada ONG, assim como 0s co-beneficios envolvidos e/ou o
processo de certificacdo utilizado. Ou seja, eventualmente a “qualidade” dos créditos ou
o contexto no qual eles sdo produzidos pesa mais do que a quantidade dos mesmos.

Para estes autores, na maioria dos mercados ambientais, a oferta potencial supera
de longe a demanda, e por conta disto, os precos tendem a ser ainda bastante baixos. E
retomando o ponto central deste item, os autores sugerem que em alguns casos, raros, 0s
estudos de valoracdo podem ajudar a gerar demanda por um determinado servi¢o, mas
em caso algum, os estudos de valoracdo devem ser confundidos com o prego atual do
servico ambiental. Para eles, os casos em que melhor se utiliza o uso dos métodos de
valoragdo para se chegar ao pre¢o do servico sdo os casos de precos de entrada de
parques e licengas de caca.

1.8 — Instrumentos de politica ambiental

Ap0s esta referéncia sobre a valoragdo dos servigos; podemos avangar um pouco
mais discutindo brevemente os instrumentos comumente utilizados na politica
ambiental. Para tanto, vale relembrar os dois grandes grupos de instrumentos de politica
ambiental a disposicdo dos gestores de politicas em todo o mundo, quais sejam 0s
chamados instrumentos de comando e controle, tradicionalmente mais usados € 0s
instrumentos econdmicos, que vem adquirindo papel crescente no gerenciamento dos
recursos naturais. Enquanto que o primeiro grupo € caracterizado como aquele que
muda o comportamento do agente econdmico através da possibilidade de penalizaco (o
“porrete”), o segundo grupo de instrumentos, os chamados instrumentos econdomicos,
podem ser caracterizados como aqueles que induzem mudancas no comportamento dos
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agentes em relacdo ao meio ambiente, através da modificacdo dos precos relativos (a
“cenoura”).

Existe uma extensa literatura apontando as vantagens e desvantagens dos dois
grupos de politicas e ndo cabe aqui nos estendermos na mesma'”. Vale registrar a maior
expectativa em relacdo a eficiéncia e efetividade geradas pelos instrumentos
econdmicos em relacdo aos instrumentos de comando e controle, citado por diversos
economistas dos recursos naturais (OECD, 1989; Panayotou, 1991; Perman, 1996;
Seroa da Motta & Reis, 1994; citados em Veiga Neto, 2000). Estes autores chamam a
atencdo para a possibilidade de alcance dos objetivos propostos a um menor custo do
que através das medidas reguladoras, ao mesmo tempo em que criam incentivos para a
continua inovagdo e aprimoramento. A principal razdo para isto reside na diferenca dos
custos e das situacdes encontradas, levando os agentes econdmicos a priorizarem
sempre aquelas situacdes onde o custo serd menor e o retorno maior.

Neste momento, o que parece importante € apontar para a tendéncia de utilizacao
crescente dos instrumentos econdmicos, muitas vezes utilizados em conjunto com os
instrumentos reguladores, causada pela percepcdo dos formuladores das politicas, que
somente os instrumentos de comando e controle ndo vém sendo suficientes para dar
cabo dos problemas ambientais. No caso dos esquemas PSA, eles podem ser de bastante
valia no casamento entre o porrete € a cenoura, apoiando o cumprimento de leis de
restricdo de uso do solo, através da compensagdo total e/ou parcial dos custos de
oportunidade da alternativa de uso do solo corrente, especialmente quando estas leis sdo
consideradas de dificil cumprimento no campo, ou demasiadamente injustas pelos
grupos locais afetados por elas (Wunder, 2005). Nos estudos de caso apresentados neste
trabalho, mais especialmente no referente ao Produtor de Agua, iremos apresentar
situacdes concretas desta abordagem.

Ja foram citadas as duas principais fundamentagdes tedricas dos instrumentos
econdmicos usados até o momento nas politicas ambientais de diferentes paises, quais
sejam, o uso de taxas e subsidios baseados na contribuicio de Pigou, e o
desenvolvimento das licencas comercializdveis, baseadas na contribui¢io de Coase. E
importante lembrarmos que o primeiro, que alicer¢a o principio do poluidor-pagador, é
o fundamento tedrico utilizado na Lei Nacional de Recursos Hidricos, marco regulatério
do mercado de dgua no Brasil e que pode ser, conforme iremos discutir no capitulo
referente a dgua, o principal mecanismo de transferéncia de renda dos
poluidores/usudrios para os protetores dos mananciais e matas ciliares dos corpos
d’dgua. Em algumas bacias, como a do Paraiba do Sul, a proposta de taxacdo estd
levando em consideragdo tanto o nivel de consumo, quanto a qualidade da dgua
retornada para o corpo d’agua.

Citado anteriormente, o principio do protetor - recebedor pode ser considerado o
“espelho” do principio do poluidor-pagador e € de fato o principio basico do qual
estamos tratando neste trabalho. A afirmacdo bdsica deste conceito é a de que aquele
que prové o beneficio ambiental deve ser recompensado por isso, ou no minimo ser
compensado pelo custo de provimento deste servico. Um aspecto interessante de
instrumentos que adotam este principio, como por exemplo, o “ICMS Ecoldgico”, sdo
suas caracteristicas de incentivo positivo e ndo coercitivo, o que o torna extremamente
atraente para aquelas situacdes onde os métodos de comando e controle causam um
grande indice de conflitos entre os agentes ambientais e a populacdo local.

Ja a segunda fundamentacdo, que introduz os direitos de propriedade, é o
alicerce tedrico das licencas comercializaveis, também chamados de mercados ficticios,

"> Uma revisdo um pouco mais detalhada pode ser encontrada em Veiga Neto (2.000)
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onde os atores podem comprar ou vender “direitos de polui¢do” para o0 momento atual
ou futuro. Exatamente como pretende o Protocolo de Kyoto, e antes dele, o mercado
para o diéxido de enxofre nos Estados Unidos, a autoridade reguladora permite um certo
nivel de poluicdo e emite licencas ou certificados para estas quantidades pré-
determinadas, licengas estas que podem ser comercializadas entre diferentes atores em
determinado mercado (Pearce & Turner, 1990). Também o potencial mercado de
servidio florestal em discussdo no Brasil, e analisado neste trabalho, esta escorado nesta
l6gica. Para Perman (1996), as licengas diferem das taxas e subsidios porque trabalham
em termos de quantidades e ndo de precos. De acordo com o que comentamos
anteriormente, este sistema € um bom exemplo da combinagido entre mecanismos de
comando e controle dado pelo nivel de dano permitido pela autoridade reguladora, que
serd alcancado da forma mais eficiente gragcas a possibilidade de comercializacdo
(mecanismos baseados no mercado) entre os agentes mais eficientes (ou de menor custo
de abatimento) e aqueles com maior custo de abatimento.

Para Wunder (2005), ndo hé divida de que os incentivos econdmicos estio no
DNA do PSA, mas na sua opinido, a abordagem dos PSA pode ser considerada mais
direta do que a maioria das taxas e subsidios utilizados pelos gestores das politicas
ambientais, porque estas em geral buscam alteracdes nos padrdes de producdo ou no uso
dos recursos, enquanto que os esquemas de PSA buscam realizar negécios com atores
envolvendo a entrega de algum servi¢co ambiental prestado.

Para finalizar esta secdo, seria interessante retomar o ponto referente ao
casamento entre o porrete € a cenoura, € chamar a aten¢do para a preocupacao referente
aos incentivos perversos levantados por alguns autores (Pagiola et al, 2004, citado em
Wunder, 2005). Estes autores argumentam, que eventualmente fazendo sentido,
conforme citado acima, a utilizacio de esquemas PSA que possam ajudar no
cumprimento de legislacdes com dificuldade de implementacdo, é preciso ter cuidado
para que ndo se criem fluxos de pagamento, para potenciais infratores, refrearem seus
desejos de infracdo, somente as custas de pagamentos.

1.9 — Desenvolvimento dos mercados de servicos ambientais

A partir deste ponto, iremos discutir um pouco mais o processo de
desenvolvimento dos mercados de servicos ambientais. Para Landell-Mills & Porras
(2002), citando Aylward and Fernandez Gonzalez (1998) e Merlo et alli (2000), os
argumentos para a cria¢do e desenvolvimento dos mercados de servicos ambientais estd
baseado no reconhecimento de que as condi¢des que ocasionaram as falhas de mercado
no passado, qual seja, as caracteristicas de ndo-rivalidade e ndo-exclusividade, sao
dindmicas e consequentemente onde estes mercados ndo puderam ser desenvolvidos no
passado, provavelmente poderdo ser estabelecidos com sucesso hoje, dado
fundamentalmente pela maior percep¢do da escassez. Um bom exemplo disto pode ser
dado com a crescente transformacdo de diversos servigos que eram nado-rivais para
congestiondveis, inserindo desta forma uma certa caracteristica de rivalidade, tais como
os servigos associados a beleza c€nica. Para Bracer et al. (2007), por conta das
preocupacdes crescentes com a deterioragdo dos servigos ambientais, transagdes € novos
mercados destes servigos estdo surgindo em todo o globo. Estes novos mercados podem
estar atrelados a mecanismos regulatérios ou voluntdrios, podem fazer parte de
mercados formais ou ainda focados em negécios especificos, mas todos eles
relacionados a restauracdo ou manutencio de um determinado servigco ambiental.

Portanto, as propostas que se alicercam nos mecanismos baseados no mercado,
na verdade buscam se apropriar desta dindmica para remediar estas falhas do passado.
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Segundo Pagiola, Landell-Mills & Bishop (2002), através da venda destes servigos,
estes mecanismos tem como objetivo gerar fundos para: a) aumentar os beneficios da
conservacdo também para os atores locais, de forma a incentivéd-los a tomar atitudes
positivas em relagdo & mesma; b) gerar recursos que possam ser usados para financiar
esfor¢os conservacionistas tanto por agéncias publicas quanto por grupos privados.

No primeiro caso, o que se busca é o repasse de parte dos beneficios percebidos
por agentes regionais ou globais para os atores locais, aumentando desta forma a
percepcao dos beneficios da conservagdo, ou ainda, a permanecer os mesmos custos de
oportunidade referentes a outras atividades, tornar a atividade de conserva¢do mais
atraente. H4 uma série de desafios postos nesta colocag@o. O primeiro deles diz respeito
a ja citada questdo da valoracdo de todos os beneficios. O segundo diz respeito ao
mapeamento dos beneficidrios, o que ndo é nada trivial, particularmente em relacio aos
beneficidrios globais. E o terceiro e talvez mais importante € saber se estes beneficidrios
estdo dispostos a pagar e quanto. Por dltimo, resta a questdo também fundamental da
escolha dos mecanismos de pagamento que de fato atinjam os tomadores de decisdes
locais.

Outra questdo também importante, colocada por Wunder (2005), é a
determina¢do de quando os esquemas PSA sdo a melhor resposta do ponto de vista da
conservagdo ambiental e uso do solo. Na opinido deste autor, os custos de oportunidade
da conservacgio, ou seja, o retorno econdmico dos usos alternativos do solo € um fator
central a determinar quando estes esquemas sao aplicdveis. E comparando diversos usos
de solo na Amazodnia e aqueles mais desejaveis do ponto de vista da conservacgdo, este
autor sugere que os esquemas PSA seriam mais custo-efetivos para as atividades
marginalmente mais rentdveis do que os usos de solos mais interessantes para a
conservagdo, porque seriam capazes de alterar as taxas de retorno e induzir mudancas a
praticas mais sustentdveis de producdo. No caso das taxas de retorno das atividades
usuais ou previstas serem muito altas, a capacidade dos esquemas PSA de alterarem este
curso seria mais dificil, visto a restricdo de recursos para fazer frente a estas
alternativas. Um caso cldssico é quando uma das alternativas de uso do solo € o
parcelamento para uso urbano.

1.10 — Alguns conceitos centrais nos esquemas PSA: adicionalidade, permanéncia e
fuga

Alguns conceitos sdo muito particulares aos esquemas de Pagamentos por
Servigos Ambientais e foram muito debatidos em diversos féruns, principalmente nas
discussoes referentes aos projetos florestais de carbono no MDL, mas que na verdade se
aplicam de forma geral aos esquemas de PSA, n@o sé no clima, mas também os
desenvolvidos para 4gua e biodiversidade. O primeiro deles é o conceito de
adicionalidade. Segundo o texto da Decisdo 19/CP.9 (UNFCCC, 2003), texto final que
regula o uso de florestas no Protocolo de Kyoto, a adicionalidade em projetos MDL
pode ser definida como a contribuicdo liquida das atividades do projeto na remog¢ao dos
gases de efeito estufa, ou seja, a contribuicdo total das atividades do projeto,
descontadas as contribuicdes esperadas pela linha de base adotada pelo projeto, ou seja
0 que aconteceria de qualquer forma sem o projeto, e pelos efeitos externos do projeto
dentro de determinados limites, as também chamadas fugas.

Do pardgrafo acima, dois pontos ndo somente circunscritos ao mercado de
carbono, mais chamam a atencdo. O primeiro deles, exatamente a ldgica da
adicionalidade, qual seja, um projeto de PSA s6 pode ser considerado como tal, se o
mesmo for comparado a uma determinada situacdo existente ou esperada, também
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chamada de linha de base do mesmo. E o segundo ponto, a importancia da construgéo
desta linha de base, posto que os pagamentos serdo determinados a partir deste
referencial.

A Decisdo 19/CP.9 (UNFCCC, 2003) indicou que o cdlculo da linha de base
deve ser feito de forma transparente e conservadora com relagdo a escolha das
abordagens, hipdteses, metodologias, parametros, fonte de dados e fatores chave,
considerando também as incertezas. Esta Decisdo apontou também para a necessidade
de calculo especifico para cada projeto e que o executor do projeto leve em
consideracdo politicas e circunstancias nacionais e/ou setoriais relevantes, tais como o
histdrico do uso da terra, praticas e tendéncias econdmicas.

Wunder (2005) enfatiza a importancia da afericdo da adicionalidade, como
medida de eficiéncia de qualquer sistema PSA proposto. E por conseqiiéncia, a
importancia da escolha da linha de base mais correta. Este autor sugere trés cendrios de
linha de base, um estatico e dois dindmicos: a) linha de base estitica no tempo; b) linha
de base que se deteriora, em relagdo ao servigo em pauta, ao longo do tempo; c¢) linha de
base que melhora ao longo do tempo. Na sua opinido, a escolha inadequada da linha de
base pode reduzir a eficiéncia dos sistemas PSA, ou ainda a depender dos casos, a perda
do recurso aplicado, se o sistema nao resultar numa mudanga de comportamento de fato
e numa producdo maior de servigos ambientais ao fim do processo.

Os outros dois conceitos centrais aos projetos PSA dizem respeito ao impacto
dos projetos no tempo e no espago. Em rela¢do ao primeiro, o conceito de permanéncia
diz respeito ao impacto das agdes dos projetos ao longo do tempo e sua potencial
reversibilidade. Este foi um dos grandes entraves aos projetos florestais de carbono, ao
longo de sua discussao no &mbito do MDL. No caso do MDL, esta questdo foi atacada
com a criacdo de dois tipos de créditos com validade tempordria definida, capazes de
refletir a diferenca dos projetos florestais em relacio aos projetos de energia.

O segundo conceito, o de fuga, se refere ao impacto dos projetos no espaco, para
além dos limites do projeto, nos quais se espera que ndao haja um deslocamento das
atividades impactantes, que o projeto ou o sistema proposto busca resolver.

Para finalizar esta secdo, vale registrar o processo de monitoramento do projeto,
ou do sistema PSA proposto, como um componente chave do desenvolvimento destes
esquemas. Registrar a linha de base, comprovar a adicionalidade do esquema proposto,
garantir a permanéncia do resultado almejado e evitar as fugas para além do espago do
projeto, sdo questdes centrais a serem demonstradas a partir do monitoramento. Esta
questdo ganha ainda mais importancia neste momento em que os mercados ainda ndo
estdo maduros, e que os compradores precisam ter a seguranga necesséria de que aquilo
pelo qual estdo pagando, estd sendo definitivamente entregue e que ha de fato um ganho
liquido trazido pelo esquema PSA proposto, ou por determinado projeto. Bracer et al.
(2007) reforca os conceitos apresentados neste item afirmando que o fator critico que
define e constitui o ponto central de um esquema PSA, ndo seria apenas dizer que um
determinado valor monetdrio muda de mios e um determinado servico ambiental é
restaurado ou mantido, mas sim que o beneficio gerado pelo pagamento ndao ocorreria
na auséncia dele, ou seja, o servico ambiental restaurado ou mantido é adicional a
situacdo ou a tend€ncia corrente (ou business as usual), e que este servico pode ser
quantificado e correlacionado ao pagamento.

1.11 - A contribuicao da teoria das instituicoes

Os conceitos até aqui apresentados, particularmente aqueles relacionados com as
questdes de exclusividade e rivalidade por trds da caracterizacdo de bens publicos foram
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fundamentais para entendermos o porqué das falhas do mercado na percepcdo dos
valores atribuidos aos servicos ambientais, mas nao sdo suficientes para explicar o
processo de desenvolvimento dos mercados. Isto porque, a teoria dos bens publicos estd
alicercada na economia neocldssica, escola econdmica essencialmente estitica, que da
como dada a existéncia dos mercados. Sua principal preocupagdo diz respeito a como e
quando os mercados garantem a maximizacdo do bem estar e ndo a como os mercados
evoluem. Porque a andlise € estdtica, a economia neoclassica foca nas politicas
governamentais que buscam remediar estas falhas, conforme ja apontado aqui antes, e
ndo na andlise de como iniciar um processo de criacdo de novos mercados e de como
estes mercados afetam o bem estar (Landell-Mills & Porras, 2002), particularmente o
bem estar das populagdes rurais de paises em desenvolvimento, como o Brasil.

Para as autoras citadas acima, a Nova Economia Institucional poderia ser o ramo
tedrico da economia capaz de dar conta das referidas questdes. Esta corrente, nascida do
desejo de trazer a economia para mais perto do mundo real, questiona os principais
fundamentos da economia neo-cldssica: a) que todos os atores econdmicos sao
perfeitamente racionais, lembrando que no mundo real, as pessoas tem comportamentos
chamados “irracionais”’, porque falham em exibir preferéncias estdveis e porque ndo
possuem habilidade suficiente para processar um grande nimero de possibilidades de
escolha; b) que a informacdo é perfeita, lembrando que raramente os individuos
possuem toda a informacdo disponivel. A partir da oposicdo a estes dois fundamentos,
os autores da NEI defendem que os atores econdmicos tomam a melhor decisdao que
conseguem, dentro da melhor informagdo disponivel e de acordo com a capacidade de
cada um, ou seja, possuem uma ‘“racionalidade limitada”.

Neste mundo de ‘“racionalidade limitada”, hd uma grande possibilidade dos
atores agirem de forma oportunista. Para se protegerem do comportamento oportunista,
os individuos investem em atividades/instituicdes que os protejam, tais como protecio
dos direitos, garantias, etc, atividades estas que sdo custosas e representam os custos da
transacdo, elemento central da NEI. Decorrente destes conceitos, para os economistas da
NEI, o mercado representa a variedade de arranjos institucionais que guiam a tomada de
decisdes e a alocagdo dos recursos. Para eles, a matriz resultante de institui¢des
interligadas resulta de uma mistura de arranjos complementares e competitivos que sao
desenhados de acordo com variaveis histdricas, econOmicas, sociais € ambientais.

De acordo com Chang & Evans (2000), institui¢cdes podem ser definidas como
padrdes sistemdticos de expectativas compartilhadas, premissas dadas, normas aceitas e
rotinas de interacdo que somadas tem efeitos robustos em modelar as motivacdes e
comportamentos de determinados grupos de atores sociais. Segundo estes autores, ha
um reconhecimento geral de que as institui¢des sdo fundamentais no processo de
mudangas econOmicas. Para eles, instituigdes n@o podem ser vistas como
constrangimentos (constraints), no sentido dado pela escola neo-cldssica, mas sim como
algo que permite (enabling) o alcance de determinados resultados, e talvez ainda mais
importante, instituicdes devem ser vistas como parte constitutiva dos interesses e das
visdes de mundo dos atores econdmicos.

Segundo Landell-Mills & Porras (2002), de acordo com as premissas acima,
qualquer tentativa de andlise de construcdo de mercados utilizando-se do instrumental
da NEI, deve levar em consideracio os seguintes pontos: a) que a criagdo e
desenvolvimento de novos mercados t€m custos; b) que os mercados sdo multi-
facetados, ndo sdo uniformes, e que variam em diversas formas, tais como grau de
competicdo, caracteristicas dos participantes, extensdo geografica e maturidade; c) que
os mercados ndo podem ser avaliados isoladamente, eles estdo inseridos (embedded) em
uma série de arranjos institucionais formais e informais que tem influéncia na

28



capacidade dos mesmos funcionarem eficientemente; d) que os mercados sdo
dindmicos, de forma que eles evoluem, normalmente de forma lenta, interativa e
dependente das opg¢des tracadas; e) que o desenvolvimento dos mercados € intimamente
ligado as relacdes de poder, ou seja, ele evolui em resposta as demandas dos agentes
que tem maior influéncia.

1.12 - A analise da evolucao dos mercados de servicos ambientais

Um mercado pode ser definido como uma situacdo social onde ocorre a
comercializacdo de um item e existe um mecanismo de preco que determina o valor
deste item. Para que qualquer mercado possa existir, elaboradas relagdes sociais devem
se desenvolver de forma a estruturd-lo. Teoricamente, estas relagdes se consistem na
construcdo de regras que possam produzir: a) um bem definido sistema de direitos de
propriedade; b) uma estrutura de governanca, que sancione determinadas formas de
cooperagdo e competicio; c) regras de troca que busquem uma minimizagdo dos custos
de transacgdo entre os agentes; conceitos estes considerados bdsicos para a existéncia de
qualquer mercado e apresentados da seguinte forma: Os direitos de propriedade definem
os limites legais em relag@o a propriedade, ndo somente referentes aos bens de produgdo
classicos, tais como terra e insumos, mas também referentes a idéias, processos e
habilidades individuais e/ou coletivas. As estruturas de governanca se referem as leis e
praticas informais que delimitam os limites legais e/ou éticos das praticas de
competicdo e cooperagdo entre individuos, firmas e governos. As regras de troca se
referem as regras que irdo estabelecer o fluxo de produtos e servigos entre os agentes.
Elas delimitam quem pode comercializar com quem, e que garantem que os produtos
sejam entregues nas condi¢des acordadas e pagos por isto. Idealmente buscam a
promogdo do comércio através de regras simples, claras e menos custosas, reduzindo
assim os custos de transacdo (Fligstein & Mara-Drita, 1993).

Diversos autores tém proposto diferentes esquemas para tentar entender como se
processa este desenvolvimento dos mercados de servicos ambientais. Powell & White
(2001), lembrando antes que dada a diversidade das questdes sociais, culturais e
ambientais, o processo ndo pode ser descrito rigidamente, sugerem trés amplas fases que
ilustrariam cada estagio de desenvolvimento. Uma primeira fase se caracterizaria pela
crescente percepcdo das ligacdes existentes entre as acdes praticadas nos ecossistemas
(no caso especifico, florestais) e suas conseqiiéncias ambientais. Isto leva a uma
primeira identificagdo e posterior contato entre os provedores dos servigos e os
beneficidrios. Na segunda fase, o debate social e politico embasam a definicdo dos bens
e servigos. Surge a necessidade de uma estrutura para a realizac¢do da transacio e inicia-
se o processo de desenho das regras e instituicdes. Os instrumentos de regulacio sdo
desenhados, ao passo que os produtos a serem comercializados vao se definindo. A
ultima fase é caracterizada pelo inicio das transagdes, tanto para as commodities quanto
para os servicos especificos. E o desenvolvimento final das regras de comercializagio,
dos contratos de servicos, da legislacdo pertinente e da estrutura de suporte
(monitoramento, certificagdo e verificacdo). Os autores chamam a atenc@o para a
importancia do desenvolvimento paralelo do mercado e das instituicdes reguladoras.

Conforme visto no pardgrafo acima, o desenvolvimento destes mercados é um
desafio complexo. Baseado em alguns autores (Johnson, White & Perrot-Maitre, 2001;
Powell & White, 2001; Landell-Mills & Porras, 2002; Pagiola, Landell-Mills & Bishop,
2002; Wunder, 2005) que vém tratando do tema do desenvolvimento dos mercados dos

29



servicos ambientais apresentamos a seguir uma série de questdes-chave a serem
elucidadas para que o processo se desenrole e para que o mercado tome forma'®.

Qual é o servico a ser comercializado e o mercado em que serd comercializado?
O que exatamente vai ser comprado ou vendido e aonde? Nem sempre uma
tarefa facil, posto que em boa parte das vezes, um determinado ecossistema
atende a diversos mercados.

Referente a questdo acima. Pode este servico ambiental ser medido e
monitorado? Eles tém que ser definidos de forma a permitir a transacdo. Em
alguns casos, pode-se chegar a uma commodity identificavel e mensuravel, como
no caso do carbono, em outros casos os pagamentos poderdo ser realizados de
acordo com base em praticas favoraveis de uso do solo (uma espécie de proxy),
como no caso de alguns servicos relacionados a dgua.

Qual é a linha de base adotada? Esta linha de base é estdtica ou leva em
consideracdo as tendéncias observadas? O esquema PSA proposto terd
adicionalidade? Questdo central em qualquer mercado PSA € saber se de fato, o
que estd sendo pago € adicional a situag@o business as usual.

Quem sdo os provedores dos servicos e quem sdo os beneficidrios, potenciais
vendedores e compradores, respectivamente? Existe a disposicdo a pagar por
parte dos beneficidrios? Qual é o custo de oportunidade dos provedores?
Existem recursos suficientes para financiar um fluxo continuo de pagamentos?
Referente as duas questdes acima. Quem deve receber pela provisdo dos
servicos? Qualquer provedor, em qualquer situacdo, ou somente aqueles
localizados onde o servico ambiental estd em risco, ou onde ele precisa ser
restaurado? Discussido recorrente no qual os conceitos de eficiéncia econdmica
e justica sdo centrais no debate.

Quanto vale o servico proposto? Quais sdo as técnicas usadas para mensurar o
valor dos mesmos? Sdo de fato necessdrias para detonar o desenvolvimento dos
mercados? Aqui, as técnicas de valoragdo podem ajudar a criar uma idéia do
valor do servigo prestado, mesmo que este valor fique distante das negociagdes
em curso. Ou ndo, como alguns autores que defendem que basta que os dois
lados estejam satisfeitos, para que o mercado possa avancar.

Quais sdo os mecanismos de pagamento? Como os pagamentos sdo transferidos
dos compradores para os vendedores? Em muitos casos, serd preciso a criacio
de novas institui¢des que funcionardo de forma a facilitar estas transferéncias.
Quais sdo os direitos e responsabilidades dos provedores e dos beneficidrios?
Uma questdo central: Os proprietarios (produtores rurais) t€m a responsabilidade
de proteger os bens comuns ou tem o direito de ser compensado por prove-los?
Se estes direitos ndo estdo previamente definidos, um dos primeiros passos neste
mercado é exatamente clarear quem de fato tem direitos de propriedade sobre os
servigos ambientais. Processo politico, no qual deve se ter todo o cuidado para
garantir que os participantes mais fracos ndo percam ao longo do mesmo.
Questdo essencial se o objetivo final é também atender os produtores rurais
familiares.

Quem sdo os ganhadores e os perdedores com o desenvolvimento de
determinado mercado de servicos ambientais? Fundamental na avaliacdo de
questdes de equidade e desenvolvimento sustentavel local.

14 . T ~ ~ .~
No capitulo da tese referente a discussdo, estas questdes servirdo como o pano de fundo para a

discussao das experiéncias analisadas em cada capitulo.

30



- Quais sdo os custos de transacdo envolvidos? A participacao dos stakeholders, a
aproximacdo e futura negociag@o entre compradores e vendedores, assim como a
criacdo de novas instituigdes tem um custo que ndo é desprezivel.

- Quais sdo os servicos de suporte necessdrios? Estes novos mercados
demandario servigos de verificagdo, monitoramento, mensuracdo e certificacéo.

- Qual o nivel de informacdo que se tem das varidveis biofisicas e da sua relacdo
com o servigo comercializado? Questao crucial particularmente no mercado dos
servigos envolvendo a dgua, posto que sdo determinados localmente.

- Qual é o nivel de competicdo? Fundamental na determinagdo do quanto
determinados atores podem influenciar nas regras do jogo. Normalmente é
funcdo do nimero de participantes, o que nem sempre corresponde a realidade.

- Qual é o arcabouco legal e regulatorio? Regras e acordos nacionais e
internacionais podem ser necessdrios na cria¢cdo da demanda por alguns servigos.
Em alguns casos, a lei ji existente pode ser suficiente para embasar
determinados contratos, particularmente em contratos envolvendo apenas
acordos privados. Em outros casos, pode ser preciso reformas na legislagao
ambiental ou mesmo reformas mais gerais.

- Qual é a extensdo geogrdfica das transacdes? Os mercados podem ser locais,
regionais, nacionais ou globais, dependendo do tipo de mercado e das fronteiras
estabelecidas.

- Qual é o nivel de maturidade dos mercados? Pode ser definido de uma série de
maneiras, alguns critérios incluem: o periodo de tempo em que as primeiras
transacOes tiveram inicio; a participagdo no mercado e o grau de liquidez; o
nivel de sofisticacdo dos mecanismos de pagamento.

- Qual é o contexto no qual o mercado evolui? Além do mercado em questdo
ocupar espacos institucionais ja existentes, ajuda a criar novos arranjos
institucionais?

- Qual é o nivel de percepcdo da escassez do servico oferecido? O
desenvolvimento do mercado de determinado servico tende a ser acelerado na
medida em cresce a percepgo da escassez.

- Em que situacdes de fato, o mercado ou o estabelecimento de esquemas PSA é a
melhor op¢do? Considerando que o custo de oportunidade da conservacio, ou
seja, a rentabilidade das outras alternativas de uso do solo, é uma das questdes
centrais do estabelecimento dos sistemas PSA, entender quando a demanda sera
suficiente para cobrir estes custos ¢ fundamental para a avaliacio de quando
estes sistemas terdo maior probabilidade de sucesso.

Para Wunder (2005), o desenvolvimento dos PSA esbarra em dois principais
obstdculos. O primeiro deles é a demanda limitada. Por enquanto ainda ha poucos
beneficidrios convencidos em relagdo ao PSA e por isto, ainda com uma pequena
disposi¢do a pagar por eles, em alguns casos, porque a ligacdo entre o uso da terra
proposto e o servigo ambiental em pauta ainda ndo estd suficientemente clara. O
segundo obsticulo seria o pequeno conhecimento sobre a dindmica da oferta do
servigo ambiental, quando da existéncia da demanda.

1.13 - Como e por que os mercados evoluem?
Para North (1990a), uma das principais referéncias teéricas da NEI, citado em

Landell-Mills & Porras (2002) as duas maiores fontes de mudancas nos mercados sdo a
alteracdo das preferéncias individuais e a mudanga dos pregos e custos relativos, ou
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seja, mudancas nos fatores de oferta e demanda. No caso dos mercados de servigos
ambientais, considerados em grande parte como bens publicos, mudanca no sentido de
incremento de demanda pode significar aumento do cariter de rivalidade e do lado da
oferta, a mudanga tende a aumentar o cardter de exclusividade dos bens, os dois
movimentos levando os servicos ambientais a caminharem na direcio de se
transformarem em bens privados, conforme recomendagdo ja citada por diversos
economistas do meio ambiente.

Mas se estamos pretendendo analisar o desenvolvimento dos mercados, é
importante que além das questdes postas no item anterior, também procuremos entender
as motivacdes que causam os movimentos citados acima, ou seja, que fazem crescer a
disposi¢do a pagar pelos servigos por parte dos demandantes, provavelmente a principal
forca a impulsionar estes mercados, assim como o desenvolvimento da oferta por parte
dos provedores.

Nesta parte, uma corrente tedrica que pode nos ajudar, particularmente nas
questdes postas acima € a sociologia econdmica. Para esta corrente sdcio-econdmica,
que discorda frontalmente da visdo da “maéo invisivel” a comandar o comportamento
dos mercados, e que por outro lado, tem alguns pontos de convergéncia com a NEI, toda
acdo econdmica é uma forma de acdo social e € socialmente situada e, portanto as
institui¢des econdmicas devem ser encaradas como construcdes sociais (Swedberg &
Granovetter, 1992). Em contraposi¢do a teoria neocldssica, a sociologia econdmica
defende que a acdo social estd sempre orientada e inspirada por certas “representacdes
coletivas”.

Outros autores também afirmam que € impossivel entender uma institui¢do
econdmica adequadamente sem entender o seu processo histdrico, no qual ela foi
produzida (Berger e Luckman (1996) in Swedber & Granovetter (1992)) e que as
instituicdes sdo o resultado de uma demorada criacdo social. Também para Chang &
Evans (2000), quaisquer processos de mudancas e desenvolvimento de novas
instituicdes requerem mudangas nas visdes de mundo, que inevitavelmente levardo a
novos arcabougos institucionais.

Polanyi (2000), na sua obra classica, “A Grande Transformacdo”, na qual ele
contesta os diversos dogmas da sociedade de mercado e da economia liberal do século
XIX, diz que a histéria econdmica mostra que a emergéncia dos mercados ndo foi, de
forma alguma, o resultado da emancipacdo gradual e espontinea da esfera econ6mica
do controle governamental. Pelo contrdrio, o mercado foi a conseqiiéncia de uma
intervengdo consciente, e as vezes violenta, por parte das institui¢cdes de governo, que
impuseram a sociedade a organizacdo do mercado, por finalidades ndo-econdmicas.

E reforcando a importincia da regulacdo e da influéncia da sociedade na
construcdo destes mercados, vale relembrar o conceito de mercadorias ficticias,
desenvolvido por Polanyi (2000), no qual este autor chama desta forma, o trabalho, a
terra e o dinheiro. No caso da terra, outro nome para natureza, ou seja, o que nio €
produzido pelo homem, ele afirma que “despojados da cobertura protetora das
instituicdes culturais, a natureza seria reduzida aos seus elementos minimos,
conspurcadas as paisagens e os arredores, poluidos os rios e destruido o poder de
produzir alimentos e matérias-primas” e aqui no final, talvez pudéssemos incluir a
capacidade de gerar os servicos ecossist€émicos. Ou seja, para este autor, estes mercados
de mercadorias ficticias s@o essenciais em uma economia de mercado, mas apesar disto,
ndo podem ser dirigidos somente pelos mecanismos de mercado, de forma totalmente
liberal. E preciso que haja outras institui¢des que possam fazer o papel de regulacio
destes instrumentos, tais como vamos ver nos diversos mercados relacionados aos
servigos ambientais discutidos nesta tese.
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Fligstein & Mara-Drita (1993) afirmam que a criagdo e o posterior
desenvolvimento de novas instituicdes ocorrem quando crises sociais, econdmicas ou
politicas afetam ou minam as instituicdes correntes. No contexto desta tese, poderiamos
acrescentar também o termo ambiental ao rol das crises que podem afetar as institui¢des
correntes. Sob estas condi¢des, atores estratégicos podem agir como empreendedores
institucionais e podem promover novos arranjos institucionais em seu interesse, mesmo
que este interesse possa ser definido ou redefinido no processo de negociacdo, tendo
como pano de fundo um novo arcabougo cultural.

Para North (1990a, 1990b, 1995, citados em Landell-Mills & Porras, 2002), o
desenvolvimento de institui¢des é um processo lento, interativo e dependente do préprio
caminho tomado, onde as institui¢des sdo criadas ndo com o objetivo de serem
socialmente eficientes, mas sim para atender o interesse daqueles que detém poder
suficiente para criar novas regras. Seguindo este raciocinio, o processo de mudanga é
lento exatamente porque conduzido porque aqueles que t€ém mais poder na sociedade,
que tendem naturalmente a buscar a manutencdo do status quo. O processo tende a
caminhar de forma mais rdpida, quando estes agentes percebem que tem a ganhar com
alguma modificac¢do nos arranjos institucionais.

Institucionalistas que enfatizam a importancia do fator cultural defendem que as
instituicdes e organizacdes pré-existentes irdo servir de base para o comportamento dos
atores no sentido de buscar um comportamento cooperativo (March and Olsen, 1989,
citados em Fligstein & Mara-Drita, 1993) e que estas praticas culturais, mais do que
interesses conscientemente calculados ditam os acordos a serem construidos. Na opinido
destes estudiosos, a constru¢do de novas institui¢des é dependente do caminho seguido
até aquele momento, onde os antigos arranjos colocam as bases para 0os novos arranjos e
novas negociagdes. Mas também ¢ importante frisar que estes autores também assumem
que os interesses dos atores ndo sdo fixos e que em novas situagdes sociais, € possivel a
emergéncia de novas concepgdes de interesses, propostos pelos chamados
empreendedores institucionais, que em geral assumem a lideranca do processo de
construcdo destes novos mercados. Friedland & Alford (1991), citados em Chang &
Evans (2000), argumentam que mudangas institucionais sdo “simultaneamente
transformagdes materiais e simbdlicas do mundo”, que envolvem “ndo somente
mudangas na estrutura do poder e dos interesses, mas na definicio de poder e
interesses”.

Chang & Evans (2000) refor¢am este ponto quando afirmam que mudancas nas
instituicdes (ou criagdo de novas) dependem de uma combinacdo de projetos baseados
em interesses associados a projetos ideoldgico-culturais, nos quais a visdo de mundo
dos atores envolvidos define os interesses e vice-versa, levando desta forma a uma visdo
na qual as institui¢cdes e os atores econdmicos sdo mutuamente constitutivos. Para eles,
as instituicdes devem ser vistas tanto como constitutivas de interesses, e construidas (ou
reconstruidas) em resposta a mudangas em ideologias (ou visdes de mundo), assim
como também em resposta a mudancas nos interesses.

Outro ponto enfatizado pelos autores € o poder das idéias em qualquer contexto
de mudanca institucional, particularmente a partir do ponto em que elas passam a ser
sustentadas por grupos de interesse na sociedade. Esta questdo sem divida podera ser
observada ao longo dos estudos de caso, como por exemplo, no caso do aquecimento
global, quando a partir do avango do conhecimento cientifico sobre o tema, fica cada
vez mais evidente para um grupo maior de atores econdmicos e politicos, a importancia
do desenvolvimento de mercados relacionados a mitigacdo deste importante problema
ambiental.

33



E através desta discussdo, fica clara a auséncia de oposi¢do entre a escolha
racional limitada e a abordagem cultural, porque na verdade o que a dltima propde é o
realinhamento das preferéncias a partir de uma nova situac¢do dada, no qual por conta de
alguma crise ou mudanga de paradigma, novos papéis e novas regras sdo redefinidos
surgindo a oportunidade entdo para novas instituigdes.

Resumindo as posi¢des da abordagem institucional sobre a evolucdo dos
mercados, Landell-Mills & Porras (2002) sugerem que o analista leve em consideracéo:
a) os estdgios no desenvolvimento dos mercados, ou seja, as mudancas observadas nas
regras formais e informais; b) o nascimento de novas instituicdes, o desenvolvimento da
rede de instituicdes complementares e competitivas; ¢) o papel dos stakeholders, seus
incentivos para mudangas, a distribuicdo do poder entre eles e as propostas-chave; d) o
papel dos governos.

Fligtein & Mara-Drita (1993) reforcando o item referente aos stakeholders
também sugerem que se estude quem sdo os proponentes dos projetos € como 0s
movimentos sociais de elite estdo sendo produzidos para promover os novos mercados.

Para Bracer et al. (2007), as condi¢des favordveis para o desenvolvimento dos
mercados dos servigos ambientais se apresentam quando e onde:

a) a demanda pelos servicos ambientais é clara e financeiramente vidvel para um
ou mais atores: Esquemas PSA sdo mais faceis de acontecer quando hd pelo
menos um beneficidrio do servico ambiental economicamente incentivado a
investir na manutengio e/ou restauracdo do mesmo e que tenha recursos para
fazé-lo;

b) a oferta do servico ambiental estd ameacada: se os recursos estdo claramente
sendo reduzidos ao ponto de escassez por conta de uma redugdo na oferta do
servico ambiental, hd um grande potencial de estabelecimento de um esquema
de PSA;

c) agoes especificas de manejo tem o potencial de reduzir as ameacas ao
suprimento dos servigos ambientais: para que esquemas PSA sejam opgdes
vidveis, € essencial a identificacdo de quais praticas de manejo possam ser
alteradas e quais provisdes de servicos ambientais podem ser incrementadas
através destas alteragdes;

d) servicos de apoio existirem ou puderem ser desenvolvidos: para que os sistemas
PSA sejam implantados é fundamental contar com quem possa apoiar o processo
de construcio de documentacdo, identificacio de priticas de manejo
alternativas, agregacdo de produtores rurais, engajamento e negociacdo com
compradores e todas as atividades relacionadas & implementacgdo, tais como
monitoramento, certificagdo, etc;

e) leis contratuais ndo somente existirem, mas também serem cumpridas, assim
como clara o dominio sobre a drea de estabelecimento do projeto: O vendedor
do servigo deve ter controle sobre a drea onde o contrato do PSA serd
implementado, ao mesmo tempo em que o comprador deve ter a garantia e os
recursos legais, de que os termos do contrato serdo cumpridos.

1.14 — Algumas tipologias aplicadas aos mercados de servicos ambientais

Algumas tipologias vé€m sendo desenvolvidas para distinguir os diversos
esquemas de PSA. Neste sentido, Wunder (2005) inicialmente contrapde o esquema
baseado em drea, ao esquema baseado em produto. No primeiro, os contratos estipulam
um determinado uso da terra, ou algum teto no uso de recursos originados daquela area,
para determinado ndmero de unidades de area, de forma tal que possam atingir os
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beneficios esperados. Os exemplos mais comuns seriam 0s conservation easements, ou
os projetos florestais de carbono (Smith & Scherr, citados em Wunder, 2005), baseados
no desmatamento evitado. Pensamos que aqui também poderiam ser incluidos os
esquemas de PSA relacionados a dgua, desenvolvidos até o momento.

No esquema baseado em produto, os consumidores pagariam um prémio, além
do pre¢co de mercado usual, por um produto oriundo de um sistema de producdo
certificado por ser benéfico ao meio ambiente. Este prémio poderia ser aplicado a
produtos que estejam diretamente ligados aos valores de uso ou ndo-uso de habitats
preservados, como por exemplo, o ecoturismo, ou o uso de produtos florestais ndo
madeireiros de locais com altas taxas de biodiversidade. Também poderiam ser produtos
que estejam ligados a sistemas de producdo menos impactantes que garantam a
manutengdo da provisdo dos servicos ambientais, de forma significativa, tais como os
sistemas agro-ecolégicos de producdo de café e cacau sombreados por cobertura
florestal nativa ou ainda a produtos oriundos de sistemas de produg¢do convencionais,
mas que se utilizem de melhores praticas agricolas de produgdo, buscando minimizar o
impacto sobre o meio ambiente, tais como as producdes certificadas de florestas de
pinus e eucalipto.

O mesmo autor propde também uma diferenciacdo entre esquemas PSA que
buscam premiar o provedor pela conservagdo, ou seja, pela restricdo ao uso da terra,
tanto no que se refere a extracdo de produtos, quanto pela possibilidade de conversao da
mesma a outros usos, daqueles esquemas onde o provedor recebe pela restauracdo dos
servigos. No primeiro caso, o produtor ¢ compensado pelos custos de oportunidade da
conservagdo, associado ou ndo aos custos de manutencdo da provisdo deste servigo
(Hardner & Rice, 2002, citado em Wunder, 2005). Chomitz (1999) discute o conceito
do direito ao desenvolvimento, e chama o mercado onde os produtores abrem méao deste
direito, de mercado de direitos de desenvolvimento, onde os atores voluntariamente
cedem ao seu direito de se desenvolverem, aqui assumido como um uso mais intenso da
terra, em troca de um pagamento. Também poderiamos dizer que este provedor cede
uma parte de seu direito de propriedade por conta da compensagdo que lhe é dada por
tal. Este conceito serd discutido um pouco mais no capitulo sobre a servidio florestal e
o mercado de reserva legal, que talvez seja onde, no caso brasileiro, a situacdo mais se
aplica. Também no caso do ainda incipiente processo de compensag@o aos proprietarios
de RPPN:ss, este conceito faz sentido.

No outro caso, diferente do caso acima, onde o produtor fundamentalmente
recebe para manter o que existe da melhor forma possivel (alguns chamando de receber
para “fazer nada”); no caso da restauragdo, o que se busca é um processo ativo de
restauragdo do servigo, seja através de mudangas de préticas usuais, ou através de novas
préticas de uso do solo. Um bom exemplo seriam os projetos de carbono baseados no
plantio de espécies nativas. Neste caso, os produtores podem ser recompensados pelos
custos de oportunidade de conservacdo e de prote¢do, mas também podem receber pelos
custos diretos do restabelecimento dos servicos ambientais, total ou parcialmente. Em
alguns casos, o que tem ocorrido, é 0 pagamento somente por este dltimo custo, o do
restabelecimento, particularmente quando este estd associado a uma interface com
medidas de comando e controle'.

15 . ~ .
Por exemplo, o uso de pagamentos oriundos do mercado de carbono para recuperagdo de matas ciliares
no Brasil.
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1.15 — Modelos de pagamento

Dado o ineditismo dos sistemas de Pagamentos de Servicos Ambientais
propostos, ainda hd muito sendo discutido em relacdo as formas de pagamento, se
diretamente em dinheiro, ou de forma indireta, através de créditos subsidiados, de
assisténcia técnica em projetos de agricultura, ou outras formas de compensagdo. A
periodicidade dos mesmos, os agentes de repasse, a relacdo contratual, e diversos outros
itens relacionados passam ainda por debates em cada processo de estabelecimento dos
mercados em pauta e certamente tem seus reflexos nos resultados finais para a
conservagdo e para a geracdo de renda dos produtores rurais envolvidos.

Bracer et al. (2007) lista os principais tipos de pagamentos, da seguinte forma:

a) pagamentos diretos em dinheiro: normalmente utilizados como compensacgio
aos custos de oportunidade ou pela perda de receita derivado da mudanca de uso
de solo preconizada para a geracdo do servico ambiental, como por exemplo
quando da passagem de um uso de solo produtivo, para um uso de solo
estritamente conservacionista;

b) cobertura dos custos de transacdo e de gerenciamento do projeto: neste modelo,
o comprador paga ao provedor do servigo pelos custos decorrentes da montagem
do projeto e da conversdo a pratica preconizada, sendo que esta ultima,
geralmente capaz de gerar também alguma receita, como por exemplo, a
conversdo de dreas degradadas para sistemas agro-florestais;

c¢) apoio financeiro para objetivos comunitarios especificos, tais como a construcio
de escolas ou hospitais. Muito utilizado em esquemas que envolvem a
participac@o de comunidades rurais como provedoras dos servigos;

d) pagamentos em produtos, tais como caixas de abelhas, tanques-rede e outros
equipamentos, que possam agregar outras formas de renda a comunidade.
Também muito utilizados em esquemas que envolvam comunidades de
produtores rurais e quando se deseja utilizar os esquemas PSA como indutores
de novas formas de receitas nas comunidades rurais;

Em relagdo ao debate sobre a forma de pagamento, se em dinheiro ou nestas
outras formas de insumo ou apoio, € interessante perceber que a discuss@o permeia
visdes de mundo diferentes, e que estdo também no centro da discussdo sobre servigos
ambientais, particularmente no mundo tropical. Segundo Wunder (2005), os
economistas geralmente sugerem que os pagamentos em dinheiro, sendo os mais
flexiveis, sdo os preferiveis, particularmente quando os provedores dos servigos deixam
de auferir outras rendas por conta dos contratos de servigos ambientais estabelecidos.
Por outro lado, os profissionais ligados ao desenvolvimento rural em geral t€m
dificuldade em apoiar os pagamentos em dinheiro, no caso de comunidades rurais, por
conta da ddvida em relacio a habilidade desta comunidade em gerar bem estar
sustentdvel a partir destes pagamentos, visdo esta que também pode ser considerada
extremamente paternalista. Para estes profissionais, os pagamentos em dinheiro podem
causar situagdes de stress social. Por outro lado, outros profissionais tém advogado que
a transferéncia constante de recursos tem uma efetividade maior na redugdo de pobreza,
do que contribuicdes em insumos e produtos, ou através de projetos de
desenvolvimento.

Um aspecto que pesa favoravelmente em relagdo ao apoio através de produtos
ou servicos, ao invés de dinheiro, diz respeito ao valor envolvido na transagdo. No caso
de valores pequenos, os produtos ou servicos podem ser mais bem recebidos e
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entendidos como algo maior, do que pagamentos em dinheiro, posto que mais préximos
da logica da troca e dos “mercados sociais” (Heyman & Ariely, 2004, citados em
Wunder, 2005). Por outro lado, mesmo que pequenos, os pagamentos em dinheiro
permitem uma flexibilidade no uso, que os outros tipos de apoio ndo permitem.

Duas outras questdes sdo importantes na montagem dos esquemas PSA. A
primeira diz respeito a periodicidade dos pagamentos, se mensais, anuais, ou ainda se
pagos parcialmente de forma adiantada ou somente contra a entrega do produto. E a
segunda diz respeito ao titular do contrato, se o produtor rural de forma individual, ou se
a comunidade, de forma coletiva. Para cada uma destas situacdes, hd vantagens e
desvantagens, que devem ser analisadas no processo de construcdo destes mercados
e/ou sistemas PSA. Nos casos analisados iremos discutir algumas destas possibilidades
de forma mais aplicada.

1.16 - Mercados ambientais e os beneficios sociais

Existe uma grande expectativa quanto ao papel que os mercados de servigos
ambientais podem desempenhar em relagc@o a geracio de renda e melhoria de qualidade
de vida de populacdes rurais mais pobres. Exatamente porque boa parte dos provedores
dos servi¢os ambientais sdo produtores familiares e/ou pequenas comunidades, espera-
se que além do beneficio ambiental, também serd possivel auferir beneficios sociais a
partir do desenvolvimento destes mercados. Este trabalho vem se juntar a outros que
procuram levantar alguma luz sobre este tema, conforme serd enfatizado nos trabalhos
de campo realizados.

O World Development Report (2001a) afirma que hd muito o que fazer, no
sentido de incrementar os beneficios que os mercados podem trazer as populagdes mais
pobres. Para que os potenciais beneficios atinjam estas camadas da populagao, a criacdo
dos novos mercados precisa vir acompanhada de apoio institucional, investimento em
infra-estrutura e modernas tecnologias de comunicacio e reformas complementares no
nivel micro-econdmico, tais como o incremento do acesso ao crédito, assim como o
desenho de instrumentos de regulacdo mais focados para este publico, como por
exemplo, a criagdo de instrumentos mais flexiveis do ponto de vista fiscal ou tributario
para pequenos empreendimentos. Enfase no rompimento do isolamento geografico e no
acesso a educacdo sdo aspectos centrais para o processo de participacdo destes novos
mercados ambientais.

Mercados em bom funcionamento podem criar oportunidades para as
comunidades mais pobres escaparem da pobreza, mas o estabelecimento destes
mercados aonde eles ndo existem, fazendo-os funcionar melhor, e garantindo que as
populagdes rurais mais pobres tenham livre e justo acesso a eles € dificil e toma tempo
(World Development Report, 2001). Na opinido de Pagiola, Landell-Mills &
Bishop (2002), o fato dos mercados de servigos ambientais reconhecerem e
incorporarem os pagamentos por beneficios antes ndo considerados j4 ¢ um avanco no
sentido da “justica” aos pequenos produtores beneficidrios. Os autores também chamam
a atencdo para a grande possibilidade implicita nestes mercados, de transferéncia de
renda dos relativamente ricos consumidores de servigos ambientais, para o0s
relativamente pobres fornecedores destes servigos. Nos paises em desenvolvimento
pode ser que esta equacdo ndo seja exatamente assim, particularmente no que diz
respeito aos servigos relacionados a 4gua, ndo raro os consumidores de 4dgua das
periferias urbanas estardo em situacdo econOmica pior do que os provedores dos
servigos. Esta proposicdo certamente ficard mais préxima da verdade em relagdo aos
grandes servicos globais, onde se corretamente montados, estes mecanismos poderiam
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realizar uma transferéncia dos ricos consumidores do Norte para as comunidades rurais
pobres do Sul. Outra questdo particularmente relevante é a observancia da também
provavel transferéncia de renda da populacdo urbana para a rural, o que também parece
ser extremamente positivo do ponto de vista do desenvolvimento sustentivel de
qualquer pais, particularmente do nosso, desde que tratada de forma progressiva. Um
ponto importante a ser considerado em paises como o Brasil, que apresentam uma
estrutura fundidria extremamente concentrada € a importancia de desenvolvimento de
mecanismos de transferéncia que déem prioridade aos pagamentos por servigos
ambientais que combinem o principio do protetor-beneficidrio com o principio do
desenvolvimento sustentdvel, onde a ag¢do ambientalmente correta, também seja
socialmente justa. No capitulo sobre os mercados ligados a biodiversidade, poderemos
ver um exemplo concreto de transferéncia de renda entre dois setores agricolas bem
caracteristicos no estado do Parand e com perfis bem diferentes, os produtores de gréos
e os proprietdrios de florestas.

De qualquer forma, para que ocorra a transferéncia desejidvel de renda, o
primeiro passo € transformar o capital existente na forma de florestas detidas pelas
comunidades mais pobres ou pelos pequenos produtores em fluxos de receitas. Nas
palavras de Soto (2000), citado em Landell-Mills & Porras (2002), sem o
reconhecimento dos direitos de propriedade e sem o acesso aos mercados, este capital é
um capital “morto”.

Bracer et al. (2007) divide os potenciais beneficios dos PSA para as
comunidades mais pobres, no curto e longo prazo, da seguinte forma. No curto prazo: a)
incremento de renda, tanto para consumo, quanto para investimento; b) aumento de
experiéncia com atividades de negdcios, transagcdes econdmicas, intermedidrios, etc; c)
crescente conhecimento de priticas sustentdveis, através de assisténcia técnica e
capacitacdo. No longo prazo: a) aumento da resiliéncia dos ecossistemas locais; b)
potencial para aumento da produtividade da terra, por conta dos investimentos nos
servigos ambientais.

Mas apesar destes potenciais beneficios, também existem os riscos potenciais
para as comunidades pobres rurais e é importante que a comunidade rural esteja ciente
destes riscos e consiga pesar os prés e contras em relacdo a cada um deles. Entre eles,
Bracer et al. (2007) cita:

a) custos de oportunidade: a perda de rendas derivadas das atividades que serdo

perdidas ap0s o estabelecimento de um contrato de PSA;

b) perda dos direitos de colheita de produtos tradicionais: € importante que a
comunidade garanta no contrato de PSA, o acesso aos produtos tradicionais;

c) redugdo de trabalho: alguns contratos de PSA podem reduzir as atividades
de manejo da terra e com isto, reduzir a geracio de trabalho;

d) competicdo pelo uso da terra, ou a perda pelo direito ao seu uso: o sucesso
dos mercados de servicos ambientais eventualmente pode atrair investidores,
especuladores, grileiros, ou outros empurrando as comunidades para fora,
especialmente aquelas com pequeno grau de garantia a posse da terra;

e) reducdo na provisdo de importantes servicos ambientais: projetos mal
desenhados podem incentivar formas de uso da terra que privilegiem por
demais um determinado servico ambiental, e ponham em risco outros
servigos também importantes para as comunidades e sociedade em geral;

f) perda de controle sobre as opcdes de desenvolvimento local: contratos de
longo prazo mal desenhados podem impedir ou limitar determinadas opcdes
de desenvolvimento local, eventualmente mais interessantes para as
comunidades em foco;
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g) performance e seguros: pagamentos baseados em performance podem ser
interrompidos ou reduzidos por fatores externos ao controle dos produtores
rurais. Por conta disto, esquemas de seguros, que possam fazer frente a estes
imprevistos, idealmente deveriam fazer parte destes arranjos.

Landell-Mills & Porras (2002) chamam a atengf@o para a importancia do papel
central das instituicdes locais na capacidade das populagdes mais pobres de se
beneficiarem dos ativos ambientais, assim como também ressaltam a importincia da
existéncia dos outros tipos de ativos'® para o maior aproveitamento do capital natural.
Isto traz a tona, a importancia de institui¢des tais como cooperativas e associacdes de
produtores (capital social), fundamentais, por exemplo, para a redugdo dos custos de
transacdo envolvendo a venda dos servicos ambientais entre um grande nimero de
pequenos produtores e um pequeno nimero de grandes compradores'”.

Estas instituicdes se tornam ainda mais importantes, quando lembramos de
algumas razdes pelas quais os produtores familiares e/ou as comunidades tradicionais
costumam ficar 2 margem dos mercados, tais como o baixo e/ou limitado acesso a
informacgdo, dificuldade de transportes, a auséncia de direitos de propriedade
formalizados, a limitada base de recursos para absorcdo de riscos, a auséncia de tempo e
recursos para gerenciamento, e principalmente o baixo poder de barganha, causado
normalmente pela pulverizacio e falta de escala.

Outros pontos importantes dizem respeito aos custos de implantacdo e de
transacdo, que podem ser substanciais e que envolvem o custo de avaliagdo do servigo
ambiental, a identificacdo e prospec¢do de potenciais compradores, a negociagdo € o
fechamento dos negdcios e o inicio de implementacdo do projeto. Para Bracer et al.
(2007), raramente os compradores irdo fazer frente a estes custos, e por isto, os
vendedores devem tentar cobri-los através da parceria com organizacdes n@o-
governamentais, governos ou outras entidades interessadas no desenvolvimento dos
esquemas de PSA.

Apesar destas barreiras, alguns exemplos concretos do que podem significar os
mercados de servicos ambientais para os mais pobres ji comecam a aparecer. Mundz
(2004) citado em Wunder (2005) encontrou que na Peninsula de Oca, na Costa Rica,
para produtores que se encontravam abaixo da linha de pobreza, os pagamentos
oriundos do sistema implantado no pais tornaram-se a principal fonte de receita em 44%
dos participantes. Em Pimampiro, no Equador, os pagamentos aos produtores
localizados nas cabeceiras da bacia foram responsaveis por 30% das despesas referentes
a comida e medicamentos (Echevarria et al, 2004, citado em Wunder, 2005).

Outra questdo que ndo deve ser negligenciada neste debate diz respeito a
capacidade de geracdo de empregos, causada pelo desenvolvimento dos mercados de
servigos ambientais, notadamente aqueles relacionados aos aspectos de restauracdo dos
servigos, notadamente aqueles onde a restauragdo de ecossistemas florestais através de
grandes iniciativas de plantio serd a pedra de toque. No caso do mercado florestal de
carbono, hd uma grande expectativa por parte dos atores envolvidos, da geragdo maciga
de empregos ligados tanto ao reflorestamento per se, quanto as atividades correlatas,
tais como a produg@o de mudas em viveiros e a coleta de sementes.

B\ metodologia conhecida por “Sustainable Livelihoods Framework™ , por alguns traduzida como a
“Metodologia dos Cinco Capitais”, defende uma avaliag@o das condi¢des de vida de uma determinada
comunidade ou individuo baseado na avaliacdo dos capitais humano, natural, fisico, social e financeiro.
"7 Uma boa revisio sobre a importincia do capital social para o desenvolvimento local pode ser
encontrado no texto do World Development Report (2001b).
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Um ponto bastante debatido, particularmente quando se trata da implementacao
de mercados de servigos ambientais ligados aos mais pobres, diz respeito a como esta
l6gica dos pagamentos monetérios pode impactar sociedades onde os lagos sociais € os
valores de reciprocidade ainda atuam de modo consideravel. Neste caso, alguns autores
(Deci, Koestner, and Ryan, 1999, citados em Wunder, 2005), alegam que pagamentos
explicitos podem minar motivacgdes intrinsecas, como o auto-interesse da comunidade
ou ainda o orgulho no trabalho de conservagdo da floresta. Para outros, o pagamento
monetario pode debilitar mercados sociais pré-existentes, baseados em lacos sociais e
arranjos reciprocos.

1.17 — Conceituacao sobre desenvolvimento sustentavel'®

Apesarde ndo ser o foco central da tese a discussdo sobre a conceituagdo do
termo desenvolvimento sustentdvel, € muito importante nesta revisdo tedrica estabelecer
0 que estamos considerando como desenvolvimento sustentivel, posto que um dos
objetivos deste trabalho é exatamente avaliar a contribuicdo dos mercados de servigos
ambientais para o desenvolvimento sustentdvel , particularmente na zona rural, no pafs.

O ponto de partida para esta definicdo € aquele estabelecido pelo Relatdrio
Bruntland em 1987 (WCED, 1987), marco na evolugdo da discussdo ambiental mundial,
que defende que o desenvolvimento e a protecao ambiental ndo podem ser dissociados e
pelo contrério, sdo partes do mesmo processo e nenhum processo de desenvolvimento
pode ser sustentdvel se a base de recursos se deteriora ao longo do tempo. O relatdrio
afirma porém, que o cuidado com o meio ambiente ndo ¢ um objetivo por si proprio,
mas na verdade um meio para assegurar e tornar possivel o desenvolvimento de longo
prazo, de forma tal que a qualidade de vida das sociedades humanas possa ser
continuamente melhorada (WCED, 1987). Pela primeira vez na histéria, o conceito de
desenvolvimento incorporou a questdo ambiental como central, enquadrando o conceito
de desenvolvimento sustentidvel, na forma hoje classica, qual seja, aquele
desenvolvimento realizado com equidade social, com progresso econdmico € com
protecdo ambiental, os trés pilares interligados, e necessariamente presentes, sem que
nenhuma dimens@o domine sobre as outras, sob pena de falha da sustentabilidade no
longo prazo.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel também leva em consideracio as
no¢cdes de tempo e de espaco. Em relacdo ao tempo, quando se considera
desenvolvimento sustentdavel aquele que atende as necessidades das geracdes presentes
sem comprometer a habilidade das futuras geracdes para atender as suas respectivas
necessidades. Em relacdo ao espaco a andlise realizada para avaliar impactos ao
desenvolvimento sustentdvel sempre leva em consideracio os diversos niveis espaciais,
o global, o nacional, o regional e o local, conforme poderemos ver nos trabalhos de
campo que serdo apresentados mais adiante.

Para os fins deste trabalho, o que nos importa é a avaliacdo do potencial dos
mercados de servicos ambientais na promog¢do do desenvolvimento sustentdvel rural,
dentro deste conceito mais amplo, ou seja, 0 quanto o pagamento por estes Sservigos
podem estar estimulando um desenvolvimento que promova beneficios
majoritariamente ambientais e sociais locais, a0 mesmo tempo em que estimule a
economia local.

'8 Esta conceituacio do desenvolvimento sustentavel foi retirada da discussdo que foi realizada para o
trabalho dos estudos de caso dos projetos florestais de carbono
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CAPITULO 11
PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS - CARBONO
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Neste capitulo, iremos apresentar e discutir os mercados de Pagamentos por
Servigos Ambientais relacionados com as mudangas climdticas, o chamado “mercado de
carbono”. Ao longo do capitulo, iremos inicialmente apresentar a contextualizacio
histdrica-cientifica relacionada as mudangas climéticas, assim como a evolugdo dos
instrumentos econdmicos propostos para a construcdo deste mercado e seu atual estado
da arte. A partir dai, iremos apresentar os dois trabalhos de campo que foram
desenvolvidos no ambito desta tese, para entender melhor a 16gica deste mercado e sua
potencial aplicacdo ao desenvolvimento sustentdvel rural brasileiro. Ao final, iremos
fazer uma pequena discussdo sintetizando as principais conclusdes e licdes aprendidas
no capitulo.

2.1 - As mudancas climaticas, a discussao internacional e a evolucao do mercado
de carbono

Antes de iniciarmos falando do mercado de carbono propriamente dito, é
importante apresentar o contexto cientifico no qual este mercado evoluiu, onde a
questdo das mudangas climéticas, considerada por muitos a principal questdo ambiental
dos dias de hoje € a pedra de toque.

2.1.1 - Aquecimento global

O aquecimento global se caracteriza pelo progressivo aumento da concentragio
dos gases que absorvem a radiacdo infravermelha na atmosfera da Terra. Desde a
descoberta do manejo do fogo, a espécie humana vem quebrando o ciclo biogeoquimico
natural do carbono, através da queima de madeira e outros tipos de biomassa, usadas
como combustivel, a taxas maiores do que ocorrem naturalmente. Mas ao longo de
quase toda a histéria da humanidade, esta combustdo ndo criou maiores distirbios na
atmosfera. Somente a partir da revolugédo industrial, com o uso intenso de combustiveis
fosseis e o continuado uso de queimadas de biomassas, tanto para abertura de novas
dreas para a agricultura, quanto para consumo direto como combustivel, que o problema
alcangou niveis preocupantes (Hayes; Smith,1993), com um aumento na concentracio
de CO2 da ordem de 30% nos ultimos 250 anos (Watson et al. in Reis et al., 1994).

Estes gases, notadamente o gis carbdnico, o metano, o 6xido nitroso e o vapor
d’4agua, em suas concentrac¢des histéricas recentes permitem a vida na Terra tal como a
conhecemos, através do aquecimento que causam ao reter as radia¢des infravermelhas
emitidas pela superficie da Terra e pela atmosfera, o chamado efeito estufa. Porém,
estes mesmos gases, em concentracdes mais altas podem causar um excessivo
aquecimento do planeta, e o Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) em
1995, alertava, naquele momento, que este aumento poderia trazer consequéncias ainda
muito pouco previsiveis, mas que poderiam incluir impactos negativos locais na
agropecudria, nas florestas, nos recursos hidricos, nos ecossistemas, na qualidade do ar e
nas zonas costeiras.

As ddvidas que ainda existiam naquela época sobre a real existéncia do
fendmeno e a influéncia humana neste processo, hoje estdo cada vez menores, e este
mesmo grupo de cientistas, no seu dltimo report, alerta que o aquecimento do sistema
climético € inequivoco e evidente, sendo comprovado por observacdes nas temperaturas
médias do ar e dos oceanos, pelo derretimento das geleiras e camadas de neve em todo o
globo e pelo aumento do nivel do mar (IPCC, 2007). Este mesmo relatério aponta que
as emissdes dos Gases de Efeito Estufa (GEE) gragas as atividades humanas vém
crescendo desde 1750, época do inicio da Revolugdo Industrial, com um incremento
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acentuado de 70% entre 1970 e 2004 e como resultado, as concentragdes dos trés
principais GEE atualmente excedem em muito as concentragdes do periodo pré-
industrial .

As previsoes dos cientistas do IPCC, a partir dos nimeros acima, sdo bastante
pessimistas. Para eles, pode-se esperar um aumento médio de 0,2° C por década, nas
préximas duas décadas e dali para frente, um nimero que ird variar em funcio dos
cenarios especificos de emissdes de GEE. Em relacdo aos cendrios, os cientistas sdo
categéricos em afirmar que com as politicas atuais adotadas em todo o mundo em
relacdo as mudancas climdticas, hd uma forte evidéncia que as emissdes de GEE
continuardo a aumentar (IPCC, 2007), sinalizando a necessidade de avangos ainda mais
fortes em relacdo as medidas mitigadoras do que os que foram realizados até o
momento. O Stern Review (2006) reforca que mesmo se o nivel das emissdes anuais nio
crescerem além das taxas atuais, o estoque de GEE na atmosfera ird alcangar o dobro
dos niveis pré-industriais no ano de 2050 (algo em torno de 550 ppm COazequivalente) €
continuard crescendo. Porém, as taxas de emissdes atuais vém se acelerando por conta
da demanda crescente de energia e transporte por parte dos paises emergentes em todo o
mundo e a continuar este quadro, o nivel de 550 ppm pode ser alcancado em 2035.
Neste nivel de concentracdo de GEE, hd uma chance muito grande (77% a 99%), a
depender dos modelos climdticos utilizados, da temperatura média global exceder os
2°C.

Os impactos esperados de acordo com os cendrios propostos sdo diversos e de
grande magnitude. Entre eles podem ser citados: a) o aquecimento sobre grandes
porcdes de terra, com a consequente reducdo das dreas cobertas de neve e /ou gelo, e
reducdo das camadas de gelo nas dreas polares; b) aumento na freqii€éncia dos extremos
climaticos: ondas de calor e fortes precipitagdes; c) aumento na intensidade dos ciclones
tropicais; d) aumento na precipitacdo nas dreas de baixa latitude e decréscimo em dreas
subtropicais; e) reducdo da disponibilidade de dgua nas dreas secas dos trépicos e
reducdo ainda maior de disponibilidade de 4gua nas dreas semi-dridas do globo, tais
como o Nordeste brasileiro. Ainda mais sério do que os impactos acima € a
possibilidade da ocorréncia de impactos abruptos ou irreversiveis ou ainda a chegada a
pontos de “ndo retorno”, tais como a perda de gelo nas calotas polares, elevando
abruptamente o nivel dos mares, ou ainda uma grande perda de biodiversidade, dada por
taxas alarmantes de extingdo, estes e outros impactos fortemente dependentes da taxa e
da magnitude das mudangas climéticas (IPCC, 2007).

Para os cientistas do IPCC, ndo somente as medidas de adaptacdo a estes
cendrios, nem de mitigacdo, sozinhos, poderdo evitar todos os impactos previstos, mas
eles podem ser complementares e juntos podem reduzir significativamente os riscos da
mudanga climatica. Claro estd que para qualquer cendrio de estabilizacdo de GEE, de 60
a 80% das redugdes teriam que vir de acdes relacionadas ao uso e fornecimento de
energia, incluindo a eficiéncia energética, embora a inclusdo da mitigacdo via alteracdes
no uso do solo e florestas (Land-use, Land-use Change and Forestry — LULUCF),
também deva ser considerada, por prover maior flexibilidade e maior custo-efetividade.

2.1.2 - Discussdo internacional
Com este pano de fundo e desde os primeiros alertas dados pela comunidade

cientifica, iniciou-se um caloroso debate internacional sobre maneiras de combate ao
problema e de determinacdo de responsabilidades. Neste contexto, ap6s vdrias reunides

' O nivel atual do estoque de GEE na atmosfera é em torno de 430 partes por milhdo (ppm) de CO,
equivalente, comparado com apenas 280 ppm antes da Revolug¢do Industrial (Stern, 2006).
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preparatérias foi aberta & assinatura durante a Conferéncia do Rio em 1992, a
Convenc¢do-Quadro sobre Mudanga do Clima, que entrou em vigor em margo de 1994,
assinada por 151 paises, e que foi ratificada pelo Brasil em fevereiro deste mesmo ano.
Os objetivos centrais da convengdo eram: estabilizar a concentracdo dos gases de efeito
estufa na atmosfera em niveis que previnam a perigosa interferéncia antropogénica com
o sistema climatico; fazé-lo rapidamente para que dé tempo para que os ecossistemas
possam se adaptar naturalmente as mudangas do clima; assegurar que a producdo de
alimentos ndo seja afetada e permitir que o crescimento econdmico se realize de
maneira sustentdvel (Hayes & Smith, 1993).

Uma das questdes centrais neste debate é que apesar da constatagcdo de que tanto
os paises do Norte como os do Sul sofrerem os impactos da crise ambiental, isto ndo
implica em responsabilidades comuns a respeito das possiveis alternativas de solugéo.

A Convencio foi bastante clara neste aspecto quando reconheceu que a maior
parcela das emissdes globais, histdricas e atuais, de gases de efeito estufa é origindria
dos paises desenvolvidos, que as emissdes per capita dos paises em desenvolvimento
ainda s@o relativamente baixas e que a parcela das emissdes globais origindrias dos
paises em desenvolvimento crescerd para que eles possam satisfazer suas necessidades
sociais e de desenvolvimento (Simdes, 1994). E portanto os paises desenvolvidos
agrupados no Anexo I da Convengdo se comprometeram voluntariamente a reduzir suas
emissdes de GEE aos niveis de 1990 até o ano 2008, enquanto os paises em
desenvolvimento se comprometeram a inventariar suas fontes de emissdo e sequestro
dos GEE.

Apesar disso, também ja estava claro que o éxito de qualquer programa de
reducdo na emissdo dos GEE demandara a participacdo dos paises em desenvolvimento
a médio e longo prazos, ja que a tendéncia do aumento de sua participacdo nas emissdes
totais é crescente. Estimativas do Conselho Mundial de Energia mostravam que metade
das emissdes de CO2 no ano 2020 seria originada nos paises em desenvolvimento
(Gutierrez, 1998).

Para o Relatério Stern (2006), o fendmeno das mudancas climaticas € global em
suas causas e conseqiiéncias, e uma agdo coletiva internacional serd fundamental no
sentido de desenvolver respostas efetivas, eficientes e equitativas, na escala requerida.
Estas respostas irdo requerer mais e mais uma profunda colaboragdo internacional em
muitas dreas, mais notadamente na geracdo de sinais de precos e mercados de carbono,
no desenvolvimento de pesquisa e tecnologia relacionada ao tema, assim como o0 apoio
aos esforcos de adaptacdo, particularmente nos paises em desenvolvimento. O Relatério
deixa claro que o custo econdmico dos impactos das mudancgas climdticas ndao deixa
margens para dividas, de que quanto mais tarde forem proteladas as medidas
mitigadoras necessdrias, maior serd o custo para a sociedade como um todo, e que toda
e qualquer medida mitigadora de agora deve ser vista como um investimento, ou seja,
um custo de hoje, para evitar riscos de grandes conseqiiéncias no futuro.

2.1.3 - Medidas mitigadoras

As principais medidas mitigadoras derivam da identificac@o das principais fontes
causadoras 1identificadas do efeito estufa, a emissdo de combustiveis fdsseis,
principalmente nos paises industriais, e a queima de biomassa, fundamentalmente
realizada nos paises em desenvolvimento. No primeiro caso, a pesquisa e
desenvolvimento de alternativas energéticas renovaveis, como a energia solar, edlica e
da biomassa. Também estdo nesta categoria todo e qualquer melhoramento da
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conversdo energética dos combustiveis fésseis, assim como a redu¢do do consumo dos
combustiveis fosseis propriamente ditos.

No segundo caso, entre as principais medidas mitigadoras sugeridas pelos
cientistas envolvidos na questio, estdo as praticas de manejo florestal, visando tanto o
controle do desmatamento, quanto a protecdo e conservagdo das florestas, além do
sequestro de carbono através de praticas silviculturais (IPCC,1995).

As florestas sdo importantes para o equilibrio de carbono global, pois guardam
dentro de suas arvores e no solo mais carbono do que o existente atualmente na
atmosfera. As florestas mundiais fixam mais de 75% do carbono guardado na vegetacdo
terrestre. Quando as florestas sdo cortadas, a maior parte do carbono guardado nas
arvores € liberada para a atmosfera rapidamente através das queimadas ou lentamente
através da decomposigﬁozo. Ao contrario, se areas desmatadas sio reflorestadas, o
carbono € retirado da atmosfera e armazenado na biomassa. Estas sdo as razdes pelas
quais, mudancas em regides florestais afetam a concentra¢do de carbono na atmosfera.
Portanto as florestas podem ser manipuladas de tal maneira que podem aumentar ou
reduzir o aquecimento global da Terra (Houghton,1994).

2.1.4 — O Protocolo de Kyoto

Ao longo dos debates e discussdes envolvendo o problema do efeito estufa,
foram sendo analisados e sugeridos varios mecanismos que respondessem a necessidade
de financiamento das operacdes de controle das emissdes, aumento de sumidouros e
compensag¢do de emissdes por intermédio de reflorestamentos.

As primeiras acdes envolvendo projetos de reflorestamento para compensacao
de emissdes de CO2 foram iniciativas voluntdrias de algumas empresas. A primeira
delas, uma companhia de eletricidade americana, no final da década de 80, que apds
analisar varios projetos, decidiu-se por um projeto agroflorestal na Guatemala, cujo
objetivo inicial era plantar 4,5 milhdes de arvores em 186.000 ha. Outros projetos se
seguiram a este, como por exemplo, o financiado por um consércio de termoéletricas
holandesas, que tinha como objetivo estabelecer uma &rea florestal suficiente para
absorver uma quantia de CO2, equivalente as emissdes de uma usina de médio porte
durante quarenta anos. Estas areas foram estabelecidas em vdrias partes do mundo.
Estes primeiros projetos, além de se anteciparem as mudancas na legislacdo, apostavam
no seu apelo junto a opinido publica.

Na Convengdo das Nacdes Unidas sobre a Mudanga do Clima, aberta a
assinatura no Rio de Janeiro, em 1992 , incluiu-se o conceito de Implementacdo
Conjunta de atividades relacionadas a reducdo de emissdes de GEE ou promocgio de
absorcio de CO2. De acordo com este conceito, investidores em projetos de
Implementacdo Conjunta teriam direito a um montante de créditos de absorcdo de
carbono equivalente a taxa de absor¢do de CO2 gerada pelas atividades financiadas.
Estes créditos poderiam ser utilizados para abatimento de obrigagdes ambientais dos
investidores nos seus respectivos paises. A maior vantagem seria 0 menor custo
marginal de reducdo de emissiao ou absor¢do de CO2 em paises em desenvolvimento do
que nos paises industrializados. Este conceito ndo foi oficialmente endossado pela
Convencdo, mas de qualquer maneira, levou algumas empresas de paises
industrializados a investirem em projetos de reflorestamento, principalmente em paises
tropicais.

Os paises em desenvolvimento, reunidos no Grupo dos 77, e as grandes ONGs
ambientalistas do Norte, se opuseram a este mecanismo, por acreditarem que através de

%% Em 2004, o desmatamento respondeu por 17,4% das emissdes de GEE (IPCC, 2007)
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pequenos investimentos nos paises em desenvolvimento, os paises desenvolvidos
tentariam evitar suas redugdes de emissdes, além do que provavelmente estariam
comprando barato em um momento em que os paises em desenvolvimento ndo teriam
compromissos de reducdo de emissdes e quando chegasse a hora dos mesmos adotarem
suas redugdes, as boas oportunidades ja teriam se esgotado. Neste momento, os pregcos
pagos por créditos de carbono ainda estavam demasiado baixos, em torno de US$ 5,00/
tonelada de carbono, muito abaixo dos valores dos impostos propostos sobre emissoes,
em torno de US$ 25,00/ tonelada.

Durante a 1* Conferéncia das Partes, prevista pela Convengdo, e realizada em
Berlim de 28/03 a 07/04 de 1995, esta insatisfacdo se expressou na forma de uma recusa
formal do mecanismo de Implementagdo Conjunta. Adotou-se uma alternativa, na qual
os projetos eram chamados de “Atividades Implementadas Conjuntamente”. Nesta fase,
os projetos seriam desenvolvidos com o objetivo de estabelecer protocolos e
experi€ncias, mas sem permitir a transferéncia de créditos de carbono entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. Também ndo apresentou grandes resultados em
termos de volume investido e sequestro de COx.

Na 2* Conferéncia das Partes, realizada em Genebra, em julho de 1996, os
governantes signatirios da Convencdo fizeram um avango importante, definindo
politicas e metas especificas para o controle das emissdes de gases e apontando para a
necessidade da defini¢do de um protocolo de cumprimento obrigatdrio, estabelecendo
medidas destinadas a limitar as emissdes dos GEE (Gutierrez, 1998). Este protocolo foi
aprovado em nova reunido dos participantes da Convencdo na 3* Conferéncia das
Partes, em Kyoto, no Japao, em dezembro de 1997.

O Protocolo de Kyoto, como se esperava, trouxe defini¢gdes importantes. A
principal delas, é que os paises desenvolvidos e as economias em transi¢do para o
mercado (paises do Anexo B) se comprometeram formalmente a reduzir suas emissoes
em pelo menos 5,2% (em média) abaixo dos niveis de 1990, no periodo de
compromisso de 2008 a 2012, também conhecido como primeiro periodo de
compromisso (UNFCCC,1997), reconhecendo assim que os paises industrializados
precisariam assumir a lideranga no processo, comegando por reduzir suas emissdes, ja
que seriam 0s maiores responsaveis por este problema global.

Em relacdo aos mercados de carbono, houve avancos significativos, através da
criacdo de trés mecanismos de flexibilizacdo. No artigo 6, ficou estabelecido que
qualquer pais incluido no Anexo I (paises desenvolvidos e as economias em transi¢ao)
poderia transferir ou adquirir de qualquer outro desses paises, unidades de reducgdo de
emissdes resultantes de projetos visando a reducdo das emissdes antrépicas por fontes
ou o aumento das remog¢des antropicas por sumidouros de GEE em qualquer setor da
economia. O artigo 17 foi um pouco além e assentou as bases para o comércio de
emissdes entre os paises do Anexo I, permitindo que os paises inclusos nesta categoria
pudessem comercializar parte da redugdo de suas emissdes que excederem as metas
acordadas.

No que diz respeito aos paises em desenvolvimento, além do compromisso
formal de cooperacdo financeira e transferéncia tecnoldgica dos paises desenvolvidos
para os paises em desenvolvimento, expresso no artigo 10 do Protocolo; ficou
estabelecido no artigo 12, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) ou “Clean
Development Mechanism” (CDM), um mecanismo de financiamento que permite a
participac@o dos paises em desenvolvimento, instrumento este surgido a partir de uma
sugestdo dada pela delegacdo brasileira.
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2.14.1 - O “Mecanismo de Desenvolvimento Limpo” — MDL

O Artigo 12 do Protocolo estabeleceu que o objetivo do MDL deve ser prestar
assisténcia as Partes ndo incluidas no Anexo [ para que possam atingir o
desenvolvimento sustentdvel e assistir as Partes incluidas no Anexo I para que possam
cumprir a sua limitacdo quantificada de emissdes e compromissos de reducdo
assumidos. Dessa maneira, os paises industrializados podem se beneficiar de atividades
de projetos que resultem em reducdes certificadas de emissdes e podem usar estas
redugdes certificadas para contribuir com o cumprimento de parte de sua limitagdo
quantificada de emissdes. Estas reducdes devem ser certificadas por entidades
operacionais e as atividades dos projetos auditadas e verificadas por O6rgédos
independentes. Podem participar do MDL, entidades particulares e/ou publicas, tanto
nas atividades de projetos, quanto na aquisicdo das redugdes certificadas de emissao.

Para que o Protocolo de Kyoto entrasse em vigor era preciso que pelo menos 55
Partes da Convencdo englobando as Partes incluidas no Anexo I (Paises desenvolvidos
e economias em transi¢cdo) que contabilizassem no total pelo menos 55 por cento das
emissdes totais de diéxido de carbono em 1990 das Partes incluidas no Anexo I
tivessem depositado seus instrumentos de ratificacio, aceitagdo, aprovacdo ou adesdo ao
Protocolo nas Nagdes Unidas. Apesar da ndo ratificagdo do Protocolo pelos Estados
Unidos, responsaveis por 36,1% das emissdes totais de didxido de carbono em 1990, o
Protocolo de Kyoto entrou em vigor em 16 de fevereiro de 2005, a partir da ratificacio
do mesmo pela Federagdo Russa, responsavel por 17,4% das emissdes totais de diéxido
de carbono em 1990. No momento da sua entrada em vigor, o Protocolo havia recebido
a assinatura de 130 paiseszl.

Para os paises em desenvolvimento, o MDL significou um novo canal para
financiar investimentos que promovam o desenvolvimento sustentivel e que se
enquadrem nas caracteristicas propostas no Protocolo. Para gerar os certificados de
reducdo de emissdo (CER — certified emissions reductions), comercializdveis no
mercado de carbono apds sua certificacdo, os projetos devem possuir certas
caracteristicas, tais como: - trazer um efeito mitigador real, mensurdvel e de longo prazo
a mudanca de clima; e as redugdes nas emissdes devem ser adicionais aquelas que
ocorreriam sem a presenga do projeto (Goldemberg,1998).

Um ponto importante e que nem sempre vem recebendo a devida atengdo por
parte dos stakeholders™ envolvidos no assunto é o que diz respeito a necessidade do
projeto gerar desenvolvimento sustentdvel local nos paises hospedeiros dos projetos,
expressa no texto de criagdo do MDL. Para nés, neste trabalho, este item € muito
importante e pode ser o grande diferencial a trazer um beneficio ainda maior para as
comunidades envolvidas em projetos MDL ou no entorno de grandes projetos com o
objetivo de se beneficiarem dos créditos de carbono.

2.1.4.2 - As definicoes das modalidades e procedimentos para LULUCF no MDL

Ap6s a Conferéncia de Kyoto (3* COP), diversas outras conferéncias das Partes,
. 23
se seguiram anualmente™, para entre outros assuntos, dar andamento ao texto geral do

2! No dltimo levantamento realizado em Outubro de 2007, 176 paises ja haviam ratificado o Protocolo
(www.unfccc.int)

22 Palavra utilizada para designar todos os agentes que de alguma forma afetam ou sao afetados pelo
projeto em questdao

> Com excegio da Conferéncia de Bonn, em julho de 2001, que foi tida como uma das mais importantes
do ponto de vista da negociacdo da manutenc¢ao do Protocolo, dada a retirada oficial do apoio dos Estados
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Protocolo e determinar as atividades elegiveis, definir critérios, apontar as institui¢cdes
necessdrias, etc, ou seja, criar as condi¢des para que o Protocolo possa ser executado.
Estas conferéncias foram realizadas em Buenos Aires (4* COP), em novembro de 1998;
em Bonn (5 COP), outubro/novembro de 1999; em Haia (6* COP), novembro de 2000;
novamente em Bonn (6° COP reconvocada), julho de 2001; em Marrekesh (7° COP),
outubro/novembro de 2001; Nova Déli, outubro/novembro de 2002 e Mildo, dezembro
de 2003.

Em relacdo as regras mais diretamente relacionadas ao tépico Land Use, Land
Use Change and Forests (Uso do Solo, Mudanca do Uso do Solo e Florestas),
comumente abreviado para LULUCF , mais importantes para nds neste trabalho, assim
como a regulamentagdo para o MDL, as conferéncias de Marrakesh e de Mildo foram as
mais determinantes, por definirem de maneira clara, alguns itens centrais, assim como
as regras e procedimentos validos para projetos desta natureza.

Em Marrakesh, foi finalizada a regulamentacdo do MDL, exceto para projetos
florestais, com excecdo da reafirmacdo de que a questdo do “desmatamento evitado”
estaria fora do primeiro compromisso entre as Partes, assim como definiu como
elegiveis para LULUCEF, as acdes de florestamento e reflorestamento. Em Mildo, na
COP-9, em 2003, finalizaram-se as regras para as modalidades e procedimentos para
estas atividades elegiveis.

E importante ressaltar que a possibilidade de aceitacdo de projetos LULUCF sob
o Protocolo de Kyoto, e mais especificamente sob o MDL, foi intensamente discutida ao
longo das vérias COPs até se chegar ao resultado alcancado em Mildo. Segundo Telma
Krug24 (2004), participante privilegiada em todo este processo de negociacdo, as
principais dificuldades para a aceitagdo dos projetos florestais foram: a) a concepcdo
original do MDL, que foi idealizado prioritariamente para projetos de reducdo de
emissoes, evitando a entrada de novos gases na atmosfera e ndo para compensacdes de
emissdes ja realizadas pelos paises do Anexo I; b) a preocupagdo da liberacdo para a
atmosfera do carbono estocado na vegetacdo, no caso de perda (total ou parcial), através
de queima e/ou degradacgdo da floresta, gerando uma discussdo grande a respeito da néo-
permanéncia dos créditos obtidos desta forma; c) a dificuldade de separacdo do que
seriam remocdes de cardter antropico daquelas de cardter natural; d) as incertezas
relacionadas a quantificacdo e estimativa dos estoques de carbono nos diferentes
reservatdrios florestais; e) questdes referentes a soberania dos territorios onde os
projetos fossem implantados. Por conta destas razdes, os negociadores definiram a
limitacdo de utilizagdo de créditos oriundos de projetos MDL florestais, a 1% das
respectivas emissdes de CO, dos paises do Anexo I em 1990, vezes cinco, para o
primeiro periodo de compromisso, na COP-7 em Marrakesh.

Na COP-9, em Mildo, através da Decisdo 19/CP.9 (UNFCC, 2003), foram
definidos vdrios itens considerados criticos para projetos desta natureza, entre eles: a) o
tratamento da ndo-permanéncia, através da cria¢do de duas categorias de certificados de
reducdo de emissdes, o CER temporario (tCER) e o CER de longo prazo (ICER); b) a
estimativa da linha de base, como sendo o cendrio que razoavelmente representa a soma
das mudangas nos estoques de carbono dentro dos limites do projeto na auséncia do
mesmo, ao passo que a remocdo liquida real de GEE ficou definida como aquela
realizada pelas a¢des do projeto descontadas as emissdes decorrentes do mesmo; c) a
avaliacdo dos impactos sécio-econdmicos e ambientais, através da submissdo de

Unidos a implementagdo do Protocolo e a dificuldade de composi¢do dos interesses dos diferentes paises
(Rocha, 2003)

** Co-presidente do Grupo de Contacto criado para tratar especificamente das modalidades e
procedimentos para a inclusdo de atividades de projeto de florestamento e reflorestamento no MDL
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documentacio sobre a andlise dos impactos sécio-econdmicos e ambientais, incluidos
os impactos fora dos limites das atividades do projeto proposto, e de acordo com os
requisitos da Parte hospedeira do mesmo; d) o tratamento referente a utilizagdo de
espécies exdticas e/ou geneticamente modificadas, no qual o texto previu que caberia as
Partes hospedeiras dos projetos, avaliarem, de acordo com suas leis nacionais, 0s riscos
associados ao uso de espécies exdticas potencialmente invasivas e/ou organismos
geneticamente modificados nos projetos propostos, e que também da mesma forma, que
os potenciais compradores, Partes do Anexo I, avaliem, de acordo com suas leis
nacionais, a utilizagc@o de créditos derivados de projetos que utilizem estas espécies e/ou
organismos; e) a defini¢do do que seriam os projetos florestais de pequena escala, que
ficaram definidos como projetos nos quais a remogao liquida esperada seria de menos
de 8.000 toneladas de CO, por ano, como primeiro passo para a definicdo das
modalidades simplificadas, de forma a diminuir os custos de transa¢do dos mesmos™
(UNFCC, 2003; Krug, 2004).

Através do mesmo documento, também foram fechadas as defini¢cdes sobre
floresta, florestamento e reflorestamento, assim como o referente a data base para a
consideracdo de elegibilidade dos projetos, que se manteve em 31 de dezembro de 1989.
Outros pontos importantes foram: a defini¢do dos limites do projeto, que poderdo conter
mais de uma drea discreta; a determinacdo dos reservatérios de carbono como sendo a
biomassa acima do solo, a biomassa abaixo do solo, a serapilheira, a madeira morta e o
carbono organico do solo; e o periodo de creditacdo do projeto, como sendo no maximo
20 anos, podendo ser renovado por no maximo duas vezes, sendo atualizada a linha de
base, ou no maximo de 30 anos, sem renovacao.

2.1.5 — Os mercados de carbono>®

Transagdes de carbono sdo definidas como contratos de compra onde uma parte
paga a outra parte e recebe em retorno certificados de reducdes de emissdes de GEE ou
de direitos de emissdo de uma certa quantidade de GEE, ou ainda contratos de compra e
venda de licencas comercializaveis, transacdes estas na qual o comprador pode usé-las
para atender a alguma necessidade de cumprimento mandatério (ou regulado) de metas
de redugdo de emiss@o de GEE, ou ainda a algum compromisso voluntirio, corporativo
ou individual.

As transagdes de carbono podem ser agrupadas em duas categorias principais:

1) Transacgdes de licencas comercializdveis, nas quais o comprador adquire licencas de
emissdo comercializdveis criadas e alocadas pelas instituicdes reguladoras sob um
regime de “cap and trade””’, tais como as “Assigned Amount Units” (AAUSs) criadas
pelo artigo 17 do Protocolo de Kyoto, ou as “European Union Allowances” (EUAs),
criadas sob o arcabougo europeu de regulagdo climdtica, o “European Union Emissions
Trading Scheme” (EU ETS), e que serd apresentado com mais detalhes a seguir. Estes
esquemas, conforme ja comentado no capitulo tedrico, combinam performance
ambiental (definida pelo nivel dado ao teto de emissdes permitidas) e flexibilidade,

25 As modalidades simplificadas foram discutidas e definidas na COP-10, em dezembro de 2004, em
Buenos Aires, através da Decisdo 14 / CP.10

%6 Este item foi escrito baseado nas informagdes derivadas do trabalho “State and Trends of the Carbon
Market 2007 (Capoor & Ambrosi, 2007) para os mercados regulados e nas informagdes derivadas do
trabalho “State of the Voluntary Markets 2007: Picking up Steam” (Hamilton et al., 2007), produzido
pelas instituicdes Ecosystem Marketplace e New Carbon Finance, para os mercados voluntarios

*" Em portugués, a melhor traducdo talvez fosse: “teto e comércio”, na qual se estabelece um teto para os
limites das emissdes e se permite que os agentes comercializem entre si, as licencas de emissoes
pertencentes a0s mesmos.
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através da possibilidade de comercializagdo, com o objetivo final de garantir que os
participantes obrigatdrios alcancem seus compromissos de reducdo, ao menor custo
possivel;

Os esquemas de comercializacdo de emissdes (e seus respectivos precos e
marketplaces) podem variar de um para outro, de acordo com os seguintes parametros:
- o nivel do teto adotado, que em ultima instancia, é o gerador da escassez do mercado e
de sua respectiva demanda;
- de quais s@o os setores emissores envolvidos
- da extensdo da flexibilidade, em termos geograficos, em relacdo ao uso de offsets
externos (por exemplo, de paises em desenvolvimento) e a possibilidade de usar as
licencas néo utilizadas em um determinado periodo, em outros periodos

2) Transacdes baseadas em projetos, na qual o comprador adquire créditos de emissdes
de um determinado projeto que de forma verificivel demonstra uma reducdo de
emissdes de GEE, ou ainda um seqiiestro de CO, da atmosfera, que ndo ocorreriam sem
o mesmo. Os exemplos mais claros sdo os ja citados MDL e o mecanismo de
Implementacdo Conjunta (JI), do Protocolo de Kyoto.

Existe hoje uma série de mercados fragmentados de carbono, englobando tanto
as licencas comercializdveis quanto os certificados baseados em projetos, que co-
existem com diferentes graus de interconexdo. Cada um destes mercados tem a sua
prépria complexidade, a0 mesmo tempo em que se movem de maneira rdpida, e
continuam sendo influenciados, tanto pelo desenvolvimento das politicas de clima
nacionais e internacional, assim como pelos instrumentos regulatdrios que os criaram, e
pelos fundamentos basicos de qualquer mercado.

Os mercados de carbono podem ser segmentados de diversas formas, sendo a
principal segmentacdo dada pelo cariter mandatério ou regulado, de um lado, e o
mercado voluntario, de outro. Estes mercados também poderiam ser segmentados por
tamanho e valor, sendo o mercado de Kyoto, o mercado potencialmente maior, e o
sistema europeu (EU ETUs), seu principal tributario.

2.1.5.1 - Os mercados regulados

Os mercados regulados s@o todos aqueles contidos em algum formato
regulatério em que os participantes t€ém metas claras de reducdes de emissdes de GEE
ou ainda tetos que ndo podem ser ultrapassados. Conforme ja assinalado, o Protocolo de
Kyoto € a sua grande referéncia, embora outros estejam também se desenvolvendo;
entre os quais se destaca o esquema implantado na Europa, diretamente derivado do PK,
no seu artigo 17, das licencas comercializdveis, e tratado a seguir.

2.1.5.1.1 - O Esquema de Comércio de Emissoes da Unido Européia — EU ETS

O esquema europeu de comércio de emissdes de carbono foi lancado em 01 de
Janeiro de 2005, como sendo o marco principal da politica climdtica européia em
dire¢do ao cumprimento do PK e mais além”. Na sua primeira fase, de janeiro de 2005
a dezembro de 2007, o esquema de licengas comercializaveis regulou as emissdes de
industrias que representavam aproximadamente 40% das emissdes totais européias,

. importante assinalar que o primeiro sistema “cap and trade” de comércio de emissdes de carbono foi
langado pelo Governo do Reino Unido, trés anos antes do langamento do EU ETS. Este sistema,
voluntdrio, se encerrou em dezembro de 2006, e ao longo de sua existéncia, atingiu 7,2 milhdes de tCO,,
em reducdes de emissdes de GEE.
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permitindo um teto de 6.600 MtCO, no periodo, sendo os principais setores
participantes, o setor de energia e aquecimento, os setores minerais (cimento, vidro e
ceramica) e de metais (produgdo de aco), e as industrias de 6leo e gés.

Para esta primeira fase, o teto foi de forma geral alcancado e a fase II (2008-
2012) prevé um teto 5,8% mais baixo do que as emissdes verificdveis para o ano de
2005. Também para a nova fase, estd previsto um aumento na multa pelo ndo
cumprimento, de 40 euros, para 100 euros, por cada tonelada de CO,. Nesta nova fase,
também esta previsto a possibilidade de “banking” (permanéncia) dos créditos de uma
fase para outra, ndo deixando acontecer novamente a queda nos precos dos créditos
(como aconteceu na fase I), a medida que as industrias iam “fechando” (hedging) suas
posicdes e incentivando assim um abatimento de emissdes maior do que o colocado
pelo teto, a depender da situagdo corrente da industria ou ainda de antecipacdes dos
precos futuros. Novas industrias e setores também foram incluidos, marcadamente o
setor da aviacdo comercial.

Em relacdo ao volume transacionado e valores pagos, o esquema europeu teve
inicio em 2005 comercializando 321 milhdes de toneladas de CO,, a um valor total de
7,9 bilhodes de dolares (preco médio de US$ 24,70/t CO,) ao longo do ano. Em 2006, o
total comercializado foi de 1.100 MtCO;, a um valor total de 24,3 bilhdes de ddlares
(prego médio de US$ 22,10/t CO,). Do ponto de vista da eficdacia deste mercado, como
uma ferramenta econdmica para atingir objetivos ambientais, pode-se dizer que ele
atingiu seus objetivos iniciais, qual seja, inaugurar concretamente um esquema de
reducdo de emissdes em uma escala continental, alcangar de forma custo-efetiva o teto
inicial colocado, iniciar o processo de abatimento interno em diversos setores
industriais, assim como estimular o processo de abatimento em outros paises
fornecedores de créditos de redugdo para este mercado. Apesar de ter ficado claro
também que hd a necessidade de ajustes a serem feitos, particularmente nas questdes
referentes a banking entre periodos, os autores deste estudo sugerem que com o
caminhar deste esquema e seu conseqilente fortalecimento (através de tetos mais
restritos), a reducdo de emissdes de GEE cada vez fard mais parte da tomada de
decisdes dos atores econdmicos na Europa.

2.1.5.1.2 - O Esquema de Abatimento de Gases de Efeito Estufa de New South
Wales - NSW GGAS

O estado de New South Wales, na Austrdlia tem, desde janeiro de 2005, um
sistema de abatimento de GEE que requer dos distribuidores e dos grandes
consumidores de eletricidade, que cumpram determinados alvos de redugdo (ou facam
sua compensag¢do) de emissdes de GEE, derivados da eletricidade que fornecem ou que
usem. Eles podem atingir seus niveis de cumprimento adquirindo certificados
(Certificados de Abatimento de GEE de NSW), certificados estes que podem ser
gerados através das seguintes atividades: geragdo de eletricidade com baixa emissdo de
GEE, eficiéncia energética, reducdo de consumo, co-geracdo de energia, seqiiestro de
carbono através da biomassa.

Depois do esquema europeu, o mercado criado pelo NSW GGAS € o segundo
mercado mundial de reducdes de emissdes, com aproximadamente 20,2 milhdes de
certificados transacionados durante o ano de 2006, por um valor estimado de US$ 225,4
milhdes de délares, mais do que o triplo do volume transacionado no ano de 2005.
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2.1.5.1.3 - O estado da arte do mercado de MDL

Os dois mercados de carbono baseados em venda de certificados de reducdes de
emissdes gerados por projetos criados pelo PK, o mercado do MDL e o mercado de
Implementacdo Conjunta, também vem assistindo a uma forte expansdo. Em 2006, 466
milhdes de toneladas de CO, em créditos primdrios foram comercializadas através
destas duas possibilidades, sendo o MDL, de longe o mais importante, respondendo por
96% deste total®’. O valor total destes créditos em 2006 foi de aproximadamente US$ 5
bilhdes, mais do que o dobro do observado em 2005.

O volume total comercializado de créditos MDL desde 2002, quando apds as
definicoes de Marrakesh (COP-7) o processo teve inicio, foi de 920 milhdes de
toneladas de CO,. O mercado do MDL, pelo lado da oferta, ¢ dominado pela Asia, com
80% do volume dos créditos transacionados, liderado pela China, que sozinha €
responsdvel pela oferta de 60% dos créditos comprados pelos paises industrializados,
desde 2002. O preco médio em 2006 foi de US$ 10,90/tCO,, o que significou um
incremento de 52% em relacdo aos precos de 2005. A volatilidade dos precos do
Certified Emissions Reductions - CER (o crédito do MDL) tem sido pequena, gragas a
uma politica de precos praticada pela China, principal ofertante neste mercado. E
importante assinalar que como os CER podem ser utilizados no esquema europeu de
emissdes, seu prego € bastante influenciado pelo comportamento deste mercado.

Em 2006, os compradores europeus dominaram o mercado de MDL, adquirindo
86% do volume transacionado, ficando o Japdo, apenas com 7% do mercado, diferente
de 2005, quando Europa e Japao tiverem fatias semelhantes de mercado. A principal
diferenca de um ano para o outro foi devida a maior sensibilidade japonesa ao aumento
de precos observado no mercado. Na Europa, o principal comprador individual é o
Reino Unido, com 50% do volume transacionado em 2006. De forma geral, os
compradores privados sdo a maioria, tendo respondido por aproximadamente 90% das
compras de 2006.

No ano de 2006, a China aparece com 61% das vendas em 2006, seguida pela
India, com 12% das vendas. A fatia de mercado da América Latina é de 10%, sendo o
Brasil responsavel por apenas 4% do volume total comercializado neste ano. Desde o
comego dos registros®” dos projetos MDL até novembro de 2007, o Brasil aparece com
113 projetos, marcadamente nas areas de captura de metano em aterros sanitarios, co-
geracdo a base de bagaco de cana e pequenas centrais hidroelétricas (PCHs).

No ano de 2006, projetos envolvendo a destruicdo de gases industriais, com
destaque para o HFC23, seguido pelo 6xido nitroso (N,O) ainda dominaram o mercado,
com uma fatia de 47%, sendo vistos como projetos de grandes volumes e baixo risco, e
que por isto atraem os compradores. Projetos envolvendo abatimento de emissdes de
metano foram responsdveis por 12% das transagdes em 2006. E aqueles relacionados
com energia renovdvel, hidroeletricidade, vento, biomassa e outros, somaram 16%.

No que se refere ao nosso maior interesse aqui neste trabalho, os projetos
LULUCEF representaram menos de 1% do volume total comercializado até 2006. As
principais causas apontadas sdo a sua complexidade em relacdo as modalidades e
procedimentos, assim como seu acesso limitado ao mercado europeu, por conta da sua
ndo aceitagdo no sistema europeu de reducdes de emissdes (EU ETS). Os autores do
estudo, porém argumentam que os provados beneficios comunitirios e os custos

* E por isto e pela importancia relativa deste instrumento para os nossos propdsitos nesta tese, esta se¢io
ird abordar preferencialmente o mercado do MDL
%% Inclusive o primeiro projeto CDM registrado, em novembro de 2004
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competitivos podem resultar em demandas adicionais de compradores publicos,
incluindo os governos europeus3 L

Vale fazer referéncia ao fato de que a primeira metodologia para projetos
LULUCF no MDL foi aprovada pelo Executive Board do CDM apenas em novembro
de 2005, dois anos apés a COP de Mildo determinar as modalidades e procedimentos
para projetos LULUCF. Até novembro de 2007, apesar de dez metodologias®> terem
sido aprovadas, apenas um projeto (comparado com aproximadamente 850 projetos ndo
— LULUCEF) havia sido efetivamente registrado (www.cdm.unfccc.int).

Outra questdo interessante referente ao mercado dos certificados MDL, é que
além dos CER vendidos diretamente dos projetos para os compradores, um mercado
secunddrio destes titulos também tem se formado, alcancando em 2006, um volume
transacionado de 25 milhdes de tCO,, a um valor total de US$ 444 milhdes, com um
preco médio mais alto do que os certificados vendidos no mercado primdrio, certamente
significando a maior seguranca destes certificados, porque ja superados os riscos da
implementagdo do projeto.

2.1.5.1.4 - Novas tendéncias — Estados Unidos

Apesar da auséncia notéria dos Estados Unidos do Protocolo de Kyoto,
conduzida pela atual administracio federal, alguns estados americanos tém iniciado seus
préprios processos regulatérios, isoladamente ou em conjunto com outros estados, entre
os quais podem ser citados:

a) Em 1997, o governo do estado do Oregon, inaugurou a primeira regulacio
estadual referente ao controle de emissdes no pais, exigindo que toda nova
planta de energia construida no estado, reduza em 17% o nivel de emissdes,
comparada com aquelas mais eficientes existentes no estado, permitindo
também a utilizacdo de offsets;

b) Na Costa Leste, dez estados vem desenvolvendo a Iniciativa Regional de Gases
de Efeito Estufa (RGGI), uma estratégia regional de redugdo de emissdes,
também utilizando o sistema de ‘“cap and trade”. A Iniciativa ird focar
inicialmente nas plantas de energia que usam combustiveis fosseis. Serd
permitido o uso de offsets internacionais, inclusive o MDL.

c) A Lei do estado da Califérnia (AB 32), lei esta que implementa o primeiro
programa estadual a estabelecer um teto para os principais setores emissores €
que inclui penalidades para o ndo-cumprimento. Também utilizard instrumentos
de mercado para o alcance das metas estabelecidas.

d) O estado da Califérnia também se juntou a outros cinco estados americanos
(Novo México, Oregon, Washington, Arizona e Utah) e provincias canadenses
(Columbia Britdnica e Manitoba) na Iniciativa Regional Oeste de Acado
Climética, formada em fevereiro de 2007 e que tem nas metas de reducdo de
emissdes e o estabelecimento de mecanismos de mercado, as bases para o seu
funcionamento.

3 Apesar do EU ETS ndo aceitar certificados oriundos de projetos LULUCEF, os governos europeus
podem comprar créditos destes projetos, até o limite de 1% das suas linhas de base referentes a 1990, para
o cumprimento das metas de cada pais no Protocolo de Kyoto.

*% A tltima delas foi proposta pela subsididria brasileira da empresa AES (AES — Tieté), para atender aos
projetos de reflorestamento nos seus reservatdrios para producgio de energia em Sdo Paulo
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2.1.5.2 — Os mercados voluntarios de carbono

A semelhanca dos mercados regulados, os mercados voluntdrios de carbono
observaram um enorme crescimento nos anos recentes, particularmente de 2005 para
cd®, quando as evidéncias dos impactos da mudanga climética se tornaram cada vez
mais dramaticos e conforme ja assinalado, com ddvidas cada vez mais residuais em
relacdo a participagdo das sociedades humanas neste fendmeno.

Trabalho realizado pelo Ecosystem Marketplace em parceria com o New Carbon
Finance (Hamilton et al.,2007), através de questiondrios enviados para os principais
atores destes mercados, encontrou que no ano de 2006, 23,7 milhdes de tCO, foram
transacionadas no mercado voluntdrio, a um valor total de US$ 91 milhdes. Deste total,
10,3 milhoes de tCO, foram comercializadas na Chicago Climate Exchange (CCX) e o
restante (13,4 milhdes de tCO,) no mercado voluntdrio de maneira geral, chamado por
alguns autores, de mercado Over the Counter (OTC). Como este mercado se caracteriza
por ser extremamente disperso e fora de mercados formais, estima-se que o volume
transacionado possa ser bem maior do que este.

Embora os nimeros relativos aos volumes transacionados possam ser pequenos
em comparagdo com os mercados regulados, este volume foi superior ao transacionado
nos mercados regulados da Implementagdo Conjunta e no NSW GGAS australiano. Mas
talvez mais importante do que isto, o crescimento deste mercado sinaliza para uma
demanda ativa por parte de corporagdes ndo submetidas a regulacdo e de individuos que
querem de alguma forma tomar parte no esforco de mitigacio climética.

Os autores encontraram que a maior parte da demanda voluntéria estd baseada
nos Estados Unidos (68% dos compradores), refletindo assim provavelmente uma
demanda reprimida por parte de corporagdes e individuos americanos que desejam
participar de alguma forma de acgdes referentes a mitigacdo climdtica. A Europa,
confirmando a maior consciéncia em relagdo ao problema, vem em segundo lugar,
respondendo por 28% dos consumidores. Como esperado, a maior parte dos
compradores (em volume comercializado) sdo as empresas, motivadas ndo pela
expectativa de antecipagdo de futuras regulacdes, mas principalmente pelos apelos da
responsabilidade corporativa s6cio-ambiental, buscando cada vez em ndmero maior se
tornar carbon neutral, no todo de suas operacdes, ou pelo menos naquelas de maior
visibilidade.

Conforme j4 apontado, o mercado voluntdrio pode ser dividido em dois grandes
segmentos: o voluntirio, mas de alguma forma regulado, mercado de cap and trade
dado pelo Chicago Climate Exchange (CCX) e o mercado mais amplo, também
conhecido como mercado “over the counter” (OTC).

2.1.5.2.1 — A Chicago Climate Exchange — CCX

CCX se define como o primeiro, do ponto de vista mundial, € o Gnico nos
Estados Unidos, sistema voluntdrio de emissdes de reducdo de emissdes baseado em um
sistema de comércio de emissdes e em regras claras para a participacdo de seus
membros. Cada membro que se filia a CCX aceita participar voluntariamente de suas
regras. Aqueles que se filiaram na Fase 1, se comprometeram a reduzir suas emissoes
(ou compensa-las) em 1% ao ano, tendo como linha de base, o ano de 1998, até o ano de

3 Embora seja digno de nota que estes mercados vém funcionando muito antes da chegada de Kyoto,
conforme pudemos ver no item que trata do PK, que cita os primeiros projetos agroflorestais ainda na
década de 80. Hamilton et al. (2007) estimam que antes de 2004, aproximadamente 48 milhdes de tCO,
foram comercializadas através do mercado voluntario
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2001. A fase atual (Fase II) requer aos membros da CCX, que reduzam suas emissdes
em 6% até 2010, em relagdo a linha de base. Existe também a categoria de Membro
Associado, que sdo empresas com niveis de emissdes menos relevantes, que se dispdem
a reportar e compensar 100% das emissdes indiretas associadas com compra de energia
e viagens de negocios, desde sua entrada no esquema até o ano de 2010. Em 2006, a
CCX cresceu de 127 para 237 membros, e se antecipando a alguns dos sistemas
regulados em montagem nos Estados Unidos, neste mesmo ano, a CCX anunciou o
desenvolvimento da New York Climate Exchange e a Northeast Climate Exchange,
assim como também estdo desenvolvendo a Montreal Climate Exchange ¢ a California
Climate Exchange.

2.1.5.2.2 — O Mercado Voluntario de Compensacoes (Over the Counter — OTC)

Para além dos mercados regulados e do esquema CCX, onde ndo hd um sistema
“cap and trade” estabelecido, nem um compromisso formal de redugdo de emissdes,
existe um outro mercado caracterizado por uma enorme variedade de transacdes,
praticamente todas elas baseadas em offsets gerados por projetos, dos mais diversos. Os
créditos derivados destes mercados sdo genericamente chamados de VER (Verified ou
Voluntary Emissions Reductions).

Neste mercado, as motivagdes dos compradores incluem: a vontade de reduzir
seus proprios impactos relacionados ao clima (carbon footprint); participar de uma
forma inovadora de filantropia; beneficios de relagdes publicas; a necessidade de se
preparar (ou em alguns casos, de retardar) regulacdes governamentais; a compra para
venda posterior, com algum tipo de ganho. O preco médio pago neste mercado foi de
US$ 4,10/tCO,, embora com uma grande variagdo de precos, oscilando de US$ 0,45 a
US$ 45,00/tC0234. Seguindo uma tendéncia observada também em outros trabalhos
(Harris, 2006; Bayon, Hawn & Hamilton, 2007), os autores chamam a atencdo para a
relacdo direta entre a qualidade dos projetos e os precos pagos pelos offsets.

Em alguns aspectos que nos interessam de perto nesta tese, os mercados
voluntdrios tém uma importancia relativa maior do que os mercados regulados e devem
ser vistos com muita ateng@o pelos atores que pretendam usar o mercado de carbono
para projetos florestais. Até este momento, os mercados voluntarios sdo a tinica fonte de
financiamento de carbono, utilizada para projetos de desmatamento evitado (conforme
iremos ver nos projetos estudados no campo) e no total (em todas as suas modalidades),
os projetos florestais responderam por 36% dos volumes comercializados nos mercados
voluntérios em 2006, fatia consideravelmente maior do que o menos de 1% registrado
para o MDL. Em relacdio aos impactos para os mais pobres, também o mercado
voluntédrio aparece de forma mais expressiva do que os mercados regulados, como por
exemplo, na fatia de mercado africana, que em 2006, foi de 6% e 3% respectivamente.
Outra questao central também relacionada com o desenvolvimento sustentdvel local, é
que dados os menores custos de transacdo envolvendo o desenvolvimento e o registro
dos projetos, também sdo encontrados mais facilmente projetos menores no mercado
voluntdrio do que no mercado regulado™.

Do ponto de vista de implementacdo de projetos florestais de carbono, o
mercado voluntdrio, sem ddvida, tem um papel fundamental, ndo sé porque os custos de
transacdo sdo muito menores, mas também porque os projetos podem ser mais

3 Registrados para projetos florestais, tanto o limite superior, quanto o inferior.

33 Dividindo o mercado com os projetos de energia renovavel (33%) e de gases industriais (30%)

%% Aproximadamente 36% dos créditos vendidos no mercado OTC foram derivados de projetos de menos
de 100.000 tCO,,
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valorizados por conta de todos os potenciais co-beneficios para as comunidades, para a
biodiversidade e outros valores que mobilizem os compradores”. Também do ponto de
vista do entendimento e da atratividade para o publico leigo, a principio, é mais facil
visualizar o impacto do plantio de arvores para o ciclo do carbono, do que entender os
processos de destrui¢do de gases tais como o oxido nitroso ou o HFC23.

Comparado com os mercados regulados, uma forte caracteristica deste mercado
€ o grande ndmero de transacdes, em relacdo ao volume comercializado. Alguns
comerciantes ja tradicionais neste mercado apontam para transacdes médias de 10,6
tCO, (Linsky, citado em Hamilton et al., 2007) e outros citam 44 tCO, (Thompson,
citado em Hamilton et al., 2007), como a quantidade média adquirida em cada transacdo
para aqueles que buscam compensacdes para consumo de energia doméstica e viagens.

2.1.5.2.3 — Qualidade dos projetos — questiao central

A questao da qualidade dos projetos (e de seus créditos correspondentes) assume
cada vez mais uma centralidade maior no mercado voluntdrio, 2 medida em que ele se
expande. Para dar uma idéia desta dimensdo, para boa parte dos compradores
entrevistados no trabalho realizado por Hamilton et al. (2007), a qualidade dos créditos
tem importancia maior do que os precos na tomada de decisdo para a compra. E para
deixar claro, qualidade neste caso estd relacionada com alguns atributos bdsicos de
esquemas de Pagamentos por Servicos Ambientais de modo geral, e do mercado de
carbono, de forma particular, entre eles: adicionalidade, ou seja, as reducdes de
emissdes (ou o seqiiestro de carbono) seriam de fato adicionais com o projeto, em
relacdo a uma determinada linha de base, sem projeto; verificagdo e certificacdo por
uma terceira parte; padrdes e critérios claramente estabelecidos; ndo existéncia de dupla
contagem e /ou dupla venda, ou seja, sistemas de registro estabelecidos.

Nio € por outra razdo que uma das principais discussdes (e avancos concretos)
neste mercado diz respeito ao estabelecimento de sistemas de certificacdo, ancorados
em rigorosos critérios e processos, de forma tal a assegurar confiabilidade e seguranca
aos compradores, € a0 mesmo tempo, garantir o crescimento do mercado em bases
solidas, sem contudo perder a flexibilidade que o caracteriza.

Os esquemas de certificag@o e os padrdes e critérios correspondentes se dividem
em dois grandes grupos, o primeiro grupo sdo aqueles que t&€m como objetivo certificar
a qualidade dos offsets e dos projetos que os geram e o segundo grupo, aqueles que
focam na certificagdo daquelas institui¢des e/ou individuos que desejem se tornar (total
ou parcialmente) carbono neutras. No primeiro grupo, os certificados mais conhecidos e
de maior aceitac@o pelos compradores sdo: Voluntary Carbon Standard, Gold Standard,
Plan Vivo, the Climate, Community, and Biodiversity Standard (CCB). No segundo
grupo, t€m um maior reconhecimento, os certificados Green-e for GHG Product
Standard e o Climate Neutral Network.

Para o caso dos projetos florestais de carbono, particularmente daqueles que nos
interessam mais nesta tese, talvez os dois mais relevantes no cendrio internacional sejam
o “Climate, Community, and Biodiversity (CCB) Standard” e o “Plan Vivo”. O
primeiro, desenvolvido por uma parceria entre corporagdes internacionais, ONGs
dedicadas a conservagdo da biodiversidade e institui¢des de pesquisa, privilegia os co-
beneficios sociais e ambientais e é totalmente focado em projetos florestais (ou agro-
florestais) de carbono. O segundo é um certificado especificamente desenhado para
projetos agro-florestais de base comunitdria. Também é reconhecido como um standard

37 . .
Conforme os estudos de caso analisados a seguir irdo mostrar
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internacional, o certificado “Social Carbon”, desenvolvido pelo Instituto Ecoldgica,
executor de um dos projetos que iremos analisar nos estudos de caso a seguir.

2.1.5.3 — Resumo dos valores totais referentes ao mercado de carbono no ano de
2006

Para finalizar esta secdo sobre os mercados de carbono, se faz interessante
apresentar um resumo dos valores totais comercializados ao longo de 2006, que
somados deram aproximadamente US$ 30 bilhdes, mostrando de forma inequivoca, o
crescimento e a importancia deste novo mercado ambiental.

Tabela 1: Volume comercializado, valor total e preco médio referente ao mercado de
carbono em 2006

Volume co;l(l)z;aahzado = | Valor total Preco
oy~ (US$ médio
(Milhoes dCe (t)o;leladas de Milhdes) (US$/tCOy)
2
Mercado Voluntario OTC 13,4 54,9 4,10
CCX 10,3 36,1 3,50
Total Mercados
Voluntarios 23,7 91,0 3,84
EU ETS 1.101 24.357 22,12
MDL mercado primério 450 4.813 10,69
MDL mercado secundario 25 444 17,76
Implementa¢do Conjunta 16 141 8,81
New South Wales 20 225 11,25
i‘e’tg*:le)‘:ad"s 1.612 29.980 18,60

Fonte: Hamilton et al. (2007)

Ap6s este levantamento do estado da arte do mercado de carbono e das razdes
ambientais e econdmicas que embasaram a sua criagdo, nos proximos itens iremos
apresentar alguns estudos de caso, que irdo nos ajudar a refletir o potencial do mercado
de carbono para projetos florestais no Brasil e suas implicagdes para o desenvolvimento
sustentdvel no pais.

Em primeiro lugar serdo apresentados os resultados das visitas de campo a trés
projetos florestais de carbono existentes no pais, inseridos tanto no mercado voluntario,
quanto no mercado regulado (MDL). Este trabalho, uma parceria entre o Instituto Pré-
Natura (IPN) e o Instituto Internacional de Meio Ambiente e Desenvolvimento (IIED),
Organizagdo Nao Governamental (ONG) com sede em Londres, buscou analisar os
beneficios destes projetos para o desenvolvimento sustentdvel local através de
entrevistas em profundidade com os stakeholders envolvidos em cada um deles.

Uma caracteristica que chama a aten¢@o, logo a primeira andlise, dos projetos
florestais de carbono em andamento no pais até a data da pesquisa de campo, o ano de
2002, e que somente mais recentemente comegou a se alterar, € a existéncia de projetos
de maior vulto, com investidores de grande porte em grandes extensdes de drea, com
uma participag@o praticamente nula dos produtores rurais familiares como beneficiarios
diretos dos créditos de carbono. Até aqui o que pode ser observado, sdo beneficios
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indiretos, maiores ou menores, oriundos do maior ou menor foco colocado na promogao
do desenvolvimento sustentdvel.

Pensando nisto foi proposto outro estudo que também pode contribuir para o
desenvolvimento do trabalho da tese que foi o “Estudo de Viabilidade para Implantacdo
de Modelos de Sistemas Agroflorestais para Seqiiestro de Carbono com Pequenos
Produtores Rurais na Amazodnia”, estudo este agraciado com recursos do Fundo
Nacional do Meio Ambiente, e que teve como objetivo central, exatamente, a
elaboracdo de um modelo de projeto de carbono para produtores rurais familiares em
areas de fronteira amazonica. Através deste estudo, puderam ser discutidas as questdes
referentes aos custos de transacdo envolvendo pequenos produtores e projetos para o
mercado de servigos ambientais, particularmente aquelas envolvendo monitoramento,
negociacdo coletiva, instituicdes necessarias e outras questdes envolvendo dreas
pequenas e um grande nimero de beneficidrios, absolutamente fundamentais para a
insercdo dos produtores familiares nos mercados de servicos ambientais.

2.2 — Impactos dos projetos florestais de carbono para o desenvolvimento
sustentavel local®®

O objetivo central deste estudo foi avaliar os impactos dos projetos florestais de
carbono para o desenvolvimento sustentdvel local, buscando exatamente responder a
algumas perguntas importantes neste trabalho, referentes ao potencial dos mercados de
servicos ambientais para o desenvolvimento sustentdvel local. Neste estudo especifico,
as principais questdes levantadas foram: a) Quais foram os beneficios gerados para a
populacdo local pelos projetos de carbono?; b) Como estes beneficios foram
distribuidos entre os diversos stakeholders; c) Em que extensdo, a provisdo de servicos
ambientais globais, no caso na forma de seqiiestro de carbono, é consistente com
prioridades ambientais e sociais locais? Para tentar responder a estas perguntas, o
trabalho analisou trés dos mais importantes projetos florestais de carbono em execucdo
no Brasil: os projetos da Plantar no cerrado mineiro, da Peugeot no Noroeste do estado
de Mato Grosso e da Ecoldgica na Ilha do Bananal, em Tocantins.

Conforme visto no item anterior que apresentou a evolugdo do mercado de
carbono, para um projeto ser elegivel para o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo —
MDL, criado pelo Protocolo de Kyoto, € necessario que o projeto promova o
desenvolvimento sustentdvel no pais hospedeiro do mesmo. Dada a importancia do
MDL no desenvolvimento dos mercados de carbono no mundo, esta exigéncia
estimulou a formulacdo deste estudo, qual seja avaliar se os projetos em andamento no
Brasil estdo em consonincia com a mesma, caso se candidatassem a este mecanismo de
geracdo de créditos de carbono, mesmo sabendo que este ndo era o objetivo de alguns
dos projetos analisados e tendo em vista que os standards dos processos de certificacio
voluntdria também sempre usardo esta 16gica na sua andlise.

38 Este trabalho de campo, coordenado pelo Professor Peter May, possibilitou subsidios para a discussio
da tese de trés doutorandos, o autor deste trabalho, Manyu Chang, da Universidade Federal do Parand e
Emily Boyd, da Universidade de East Anglia, no Reino Unido. Relatério em separado deste trabalho foi
publicado com o titulo “Local sustainable development effects of forest carbon projects in Brazil and
Bolivia: A view from the field” como niimero 5 da série Markets for Environmental Services pelo
International Institute for Environment and Development, London e nele pode ser encontrado a versdo
completa do estudo, com alguns aspectos que como nio totalmente relevantes para esta tese, nao foram
incorporados aqui, assim como a lista completa das referéncias e entrevistas realizadas.
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2.2.1 — Metodologia utilizada

Exatamente por conta do exposto acima, a avaliacdo dos impactos dos projetos
de carbono florestal foi baseada no conceito de sustentabilidade apontado no capitulo
tedrico, levando em consideragéo as tré€s dimensdes da sustentabilidade, a econdmica, a
ambiental e a social.

As informagdes levantadas no trabalho foram baseadas em farto material
secunddrio gerado pelos projetos, quais sejam, material jornalistico, relatérios dos
mesmos, suas propostas originais para financiamento, etc. De maior importancia foram
os dados primadrios coletados nos projetos e junto aos seus principais stakeholders ao
longo dos anos de 2001 e 2002. Como o propésito do estudo foi examinar como os
diferentes grupos afetados pelos projetos, em diferentes niveis espaciais, foram afetados
pela presenca dos projetos florestais de carbono, para atingir este intento, foi necessario
entrar em contato com os diversos atores envolvidos tanto de forma direta, quanto
indireta, com o projeto. Entre estes atores foram entrevistados, os executores dos
projetos, os trabalhadores dos mesmos, as comunidades do entorno, beneficiadas
diretamente ou ndo, produtores rurais, agentes publicos municipais, agéncias ambientais
municipais e estaduais, ONGs locais, associacdes e outras institui¢des. Esta
metodologia, conhecida como “stakeholder consultation”, levada a cabo através de
entrevistas semi-estruturadas, permite que se avaliem quais os atores mais impactados
pelo projeto e aqueles mais beneficiados ou ndo pelo mesmo. Da mesma forma, pode-se
perceber com mais clareza como os beneficios gerados pelo mesmo puderam ser
distribuidos e como estes beneficios poderiam ser maximizados e/ou os impactos
negativos minimizados.

Para possibilitar uma discussdo mais enriquecedora no ambito desta tese, as
contribui¢cdes dos trés projetos ao desenvolvimento sustentdvel local, assim como a
insercdo dos mesmos na andlise de construcdo destes mercados no pais, serdo analisadas
no item referente a discuss@o deste capitulo, assim como em conjunto com os estudos de
caso dos outros mercados avaliados, no capitulo 5 deste trabalho.

2.2.2 - Tipologia dos projetos de carbono florestal

Partindo de uma discussdo iniciada na “Oficina Internacional de Seqiiestro de
Carbono e Vida Rural” promovido pelo IED/DFID em 1999 (IIED, 2000), que sugeria
duas abordagens principais para os projetos florestais de carbono, aquelas que
maximizavam o desenvolvimento rural e aquelas que maximizavam as transacdes
comerciais de carbono, o estudo inicialmente buscou categorizar os projetos de carbono
florestal existentes no Brasil em trés categorias com prioridades distintas. Esta
categorizagdo teve o objetivo de deixar mais claro o objetivo central e as prioridades de
cada projeto, sem, contudo deixar de reconhecer que em todas as categorias, existem
componentes, que mesmo encarados de forma secunddria, também estéo presentes, sob
pena de descaracterizagdo do proprio desenvolvimento sustentdvel, se ausentes. De uma
certa maneira, esta tipologia buscou chamar a ateng¢do para qual perna do tripé do
desenvolvimento sustentdvel, cada projeto procura priorizar, se a econdmica, a
ambiental ou a social.

A primeira categoria foi chamada de projetos comerciais, ou seja, aqueles
projetos cujo objetivo central é a geracdo de certificados de redugdo de emissdes
(Certified of Emissions Reductions — CER) de gases de efeito estufa para fins
comerciais. Estes projetos em geral sdo capitaneados por grandes empresas nacionais ou
internacionais, que desejam estar se preparando para o mercado internacional de

59



carbono, seja para se beneficiarem com a venda de créditos para as empresas ou
Governos interessados na compra dos mesmos, seja para se protegerem de provdveis
requerimentos de reducdes de emissdes no futuro proximo. Conforme poderemos ver no
nosso trabalho de campo, nesta categoria esta listado o projeto da Plantar, como um
projeto comercial tipico.

A segunda categoria listada é a dos projetos de conservacdo. Nesta categoria,
estdo inseridos os projetos que t€m como prioridade co-beneficios ambientais,
particularmente os relacionados a conservacdo da biodiversidade. Estes projetos
geralmente s@o conduzidos por ONGs ligadas a conservacdo da biodiversidade, através
de recursos repassados por grandes empresas, que buscam além dos certificados de
emissdo, ganhos associados a imagem de estarem associados a projetos ambientais com
este perfil. Boa parte destes projetos, onde a conservacdo, o que significa em termos de
carbono, o desmatamento evitado, tem papel preponderante, foi desestimulado, quando
a COP - 7 em Marrakesh, definiu que agdes de desmatamento evitado ndo seriam
vélidas para o primeiro compromisso do Protocolo de Kyoto. No Brasil, os melhores
exemplos de projetos enquadrados nesta categoria estio localizados no litoral do Parand,
onde a Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem — SPVS conduz em parceria com a
The Nature Conservancy — TNC, trés projetos de conservacdo da biodiversidade na
Floresta Ombrdfila Densa, financiados por trés empresas multinacionais americanas, a
American Electric Power, a General Motors, e a Chevron-Texaco, cada uma delas
responsdvel pelo financiamento de um projeto, que somam em conjunto
aproximadamente 18 mil hectares, com um valor total de US$ 18,4 milhdes investidos.
O projeto da Peugeot, embora tenha sofrido ajustes de rumo, conforme poderemos ver
mais a frente, é um projeto que originalmente tinha como objetivo a restauragdo da
Floresta Amazdnica em uma 4rea anteriormente convertida para pastagem, aliada a
conservagdo da parte da drea ndo convertida. O fato da empresa buscar apenas o ganho
de imagem associado ao trabalho ambiental, o coloca também préximo a esta categoria,
embora a conservagio per se ndo tenha sido o foco do trabalho.

A terceira categoria listada nesta tipologia foi a dos projetos com prioridade para
o desenvolvimento local, aliado a preocupagdo com o meio ambiente. Nas discussdes do
Protocolo de Kyoto, varias organiza¢cdes mundiais criticaram o MDL, por entender que
ele seria uma valvula de escape para os paises ricos ndo se comprometerem com as
redugdes impostas pelo Protocolo. Contudo com a aprovacdo da possibilidade do
seqiiestro de carbono via LULUCF, vdrios autores passaram a defender projetos com
maior cunho de desenvolvimento local, projetos que visassem o atendimento das
prioridades das comunidades locais, aliado a preocupacdo com as questdes ambientais,
chamando a atengdo para o requerimento colocado pelas regras do MDL, referente ao
desenvolvimento sustentdvel (Smith & Scherr, 2002). Projetos deste tipo também
usualmente t€m o apoio de empresas e fundagdes multinacionais interessadas na
promog¢do do desenvolvimento em paises ou regides mais pobres, tendo o mote da
responsabilidade social corporativa, como o pano de fundo para estas iniciativas. Neste
estudo, poderemos ver que o projeto da Ilha do Bananal se enquadra perfeitamente nesta
categoria.

2.2.3 — Projeto Plantar
Dentro da caracterizacdo de projetos proposta inicialmente, o projeto da empresa
Plantar pode ser considerado como um projeto comercial tipico, que tem como

prioridade bésica, a geracdo de créditos de carbono para ser comercializado através das
regras estabelecidas pelo Protocolo de Kyoto, com o objetivo de venda dos mesmos
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para empresas internacionais que necessitem dos referidos créditos para o abate de suas
obrigacdes nos seus respectivos paises. Uma parte destes créditos a serem gerados foi
negociada antecipadamente com o Fundo Protétipo de Carbono, criado pelo Banco
Mundial. O projeto € centrado em dois componentes principais, substituicdo energética
e reflorestamento. O projeto, localizado em Curvelo, Minas Gerais, prevé a geracdo de
12,88 milhdes de toneladas de CO, em um prazo de 28 anos de vida do projeto. Este
volume de créditos seria gerado através dos seguintes componentes do projeto: a) 7,9
milhdes de toneladas geradas a partir da atividade industrial (a manutencdo do uso do
carvao vegetal ao invés da utilizacdo do coque mineral); b) 0,44 milhdes de toneladas de
carbono derivadas do melhoramento dos fornos de carbonizagdo (reducéo das emissdes
de metano) e c) 4,54 milhdes de toneladas de carbono derivadas do reflorestamento de
23.100 ha de eucalipto e da regeneracdo assistida de 478 ha de vegetacdo nativa.

2.2.3.1 - Historico e desenvolvimento do projeto

O projeto da Plantar estd baseado na manutencdo da producdo de ferro gusa a
partir do uso de carvdao vegetal como redutor ao invés da conversio do processo
industrial para o uso de coque mineral, tendéncia apontada como dominante no restante
do setor industrial de ferro gusa. Segundo seus proponentes, a receita adicional derivada
da venda dos créditos de carbono incrementaria a rentabilidade da atividade de
producdo de ferro gusa a base de carvdo vegetal, levando a empresa a manter suas
atividades florestais ao invés do abandono das mesmas e da ocupacio de sua posicao no
mercado por empresas produtoras de gusa a base de coque mineral (Ecosecurities &
PCF, 2002).

Em todo o mundo, o ferro gusa inicialmente era produzido a base de carvio
vegetal. Na década de 70, gragas a economia de escala e ao decréscimo no fornecimento
de lenha, praticamente toda a producdo de ferro gusa no mundo migrou do carvdo
vegetal para o carvao mineral, como fonte redutora. No Brasil, porém, a producio de
ferro gusa baseada em carvao vegetal pode ser mantida gracas a dois fatores principais:
a abundincia de minério de ferro e a existéncia de remanescentes de mata nativa,
particularmente no caso do estado de Minas Gerais (Moura, 2002), principal produtor
de ferro gusa no pafs. Todavia, com o avangar da exploragdo e com a gradual deplecdo
das florestas nativas, este setor acabou sendo estigmatizado como vildo ambiental, a
medida que crescia a conscientizacdo ambiental ao longo das trés dltimas décadas. Em
1986, a Lei Florestal do estado de Minas Gerais estabeleceu que as inddstrias
produtoras de ferro gusa no estado deveriam comecar um processo gradual de
substitui¢do do carvao vegetal origindrio de florestas nativas por carvao vegetal oriundo
de florestas plantadas, buscando alcangar o nivel de 100% deste tltimo na metade dos
anos 90. De acordo com Geraldo Moura, diretor-presidente e acionista da Plantar
(2002), este € o calcanhar de Aquiles da inddstria de ferro gusa, porque o
estabelecimento dos plantios florestais demanda duas vezes mais investimentos do que
0 necessdrio para o segmento industrial da operacéo de producio.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Siderurgia, citado no relatério da
Ecosecurities e PCF (2002), o setor de ferro gusa no Brasil produziu 27,7 milhdes de
toneladas no ano de 2000. De acordo com o vice-presidente do Sindicato das Industrias
de Ferro Gusa, Afonso Paulino (2002), de 20 a 30% desta produgdo foi de produto
baseado na utilizacdo de carvdo vegetal como redutor, sendo que parte da producao final
segue para as industrias de aco e o restante para as fundicdes.
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Localizagdo do projeto

O projeto estd situado na regido central de Minas Gerais, regido fornecedora de
carvao vegetal para as industrias siderdrgicas do mesmo estado, distante cerca de 150 a
250 km da capital em dire¢do ao norte, nos municipios de Curvelo e Felixlandia. Estes
municipios, conhecidos no passado como a “porta do sertdo” de Minas Gerais, foram
antigos municipios de criacdo de gado extensivo (soltos pelos campos). Ao longo do
século XX, com a demarcacgéo e divis@o de terras, eles tomaram dois caminhos distintos
do ponto de vista fundidrio. Ou se transformaram em médias propriedades (80 a 100 ha)
com o predominio da producdo leiteira de baixa produtividade aliada a lavoura de
subsisténcia nos sitios menores ou entdo foram transformados em grandes dreas de
plantio de eucalipto adquiridas por grandes empresas de reflorestamento a partir de
1967, com o langamento das politicas de incentivos fiscais para o reflorestamento.

Segundo alguns de seus lideres rurais (Salvo, 2002), a regido de Curvelo tem
poucas alternativas econdmicas rurais. O potencial agricola é limitado, porque ndo
chove o suficiente e a pecudria de leite, principal atividade econdmica estd em crise,
porque opera ainda de forma muito tradicional®. Uma das melhores alternativas seria o
reflorestamento com eucalipto, porque além das atividades de plantio e manutengao,
existe a demanda de mao de obra no carvoejamento. Outra vantagem do eucalipto é a
possibilidade da venda para outras finalidades, por exemplo, como madeira destinada a
serraria. Por outro lado, o produtor tradicional ainda vé o eucalipto como uma atividade
restrita as grandes empresas40. Uma outra potencialidade regional seria o manejo
sustentdvel do cerrado, atividade ainda inexistente na prtica, gragas a falta de padrdes
de referéncia estabelecidos pelo 6rgido ambiental estadual para operacionalizi-la.

Segundo diversos entrevistados neste trabalho (Canabrava, Salvo, 2002), o
principal driver econdmico da regido nas udltimas décadas foi a produgdo de carvio
vegetal a base de lenha nativa para a venda as industrias de ferro gusa. Todo produtor
grande ou pequeno, tinha no carvdo sua poupanca ou ainda o seu crédito para
implantacdo de pastagens. Este movimento, legal ou ndo, foi o principal responsavel
pela reducdo brutal da vegetacdo nativa nesta regido e por outro lado, responsavel pela
geracdo de renda em uma regido carente de outras alternativas, mesmo com todos os
aspectos negativos imputados a esta atividade em relacdo a saide das pessoas que
trabalham na mesma.

Plantar S.A

A Plantar é uma empresa florestal que nasceu no final da década de 60, com o
advento dos incentivos fiscais para o reflorestamento e estd instalada na regido desde
esta época. A empresa iniciou a producio de ferro gusa no municipio de Sete Lagoas,
que dista aproximadamente 100 km de distancia da area florestal, e diferente das outras
empresas do setor de ferro gusa, boa parte delas também localizada na mesma regido,
depois de ter montado sua propria floresta, tendo como um de seus objetivos,
exatamente agregar valor ao produto florestal. Hoje, o fornecimento préprio de carvdo
vegetal responde por 50% das necessidades da inddstria. A empresa possui
aproximadamente 100.000 hectares no estado de Minas Gerais, dos quais utiliza no
momento, aproximadamente 23.000 ha. O restante foi adquirido na época dos

YA grande maioria dos produtores de leite filiados ao Sindicato Rural de Curvelo produz uma média de
100 litros de leite/dia (Salvo, 2002)

*0 Existem algumas experiéncias de plantio de eucalipto consorciados com cria¢do de gado, que na
opinido do ex-presidente do Sindicato Rural de Curvelo, Mdrio Salvo, seriam muito interessantes no
processo de atracdo dos produtores rurais da regido, histdrica e culturalmente ligados a criag@o de gado,
ao plantio de eucalipto.

62



incentivos fiscais e em boa parte deles foi observada a inadequacdo para o plantio de
eucalipto, com a tecnologia atual. Com o final dos incentivos fiscais*', a empresa
iniciou a busca de alternativas para a sua sustentabilidade econdmica, baseadas nos
seguintes pilares (Moura, 2002):

O primeiro deles foi o incremento na produtividade florestal. A empresa € hoje
uma das lideres na utilizacdo de tecnologia clonal no Brasil, trabalhando com

variedades que ndo produzem menos do que 30 a 35 m3/hectare/ano, valor
extremamente significativo se comparado com o desempenho das variedades

tradicionais que produzem aproximadamente 5 to 15 m3/hectare/ano. A Plantar produz
hoje de 20 a 22 milhdes de mudas de sementes e 15 milhdes de mudas clonadas
anualmente, mudas estas que usa para seu proprio plantio e vende para clientes em
diversos estados do paifs. Gragas a sua reconhecida capacidade no setor, a empresa tem
como uma de suas principais atividades, a prestacdo de servicos envolvendo a
implantacdo e condugéo de plantios de eucalipto para algumas das principais empresas
do ramo de celulose no pafs.

A segunda alternativa encontrada pela Plantar foi a incorporagdo de um
diferencial ambiental nos produtos da empresa. O primeiro deles se originou da
demanda de carvdo para churrasco com certificado “verde”. Segundo o presidente da
empresa, Geraldo Moura (2002), o proximo passo serd a certificagdo do “ferro gusa
verde”, desta forma agregando mais valor ao produto, uma commodity tipica. Eles estio
sugerindo aos certificadores do ISO 14.000 2 que exijam dos fabricantes de aco,
fornecedores da inddstria automobilistica, o “gusa verde”, para o cumprimento das
exigéncias ambientais da cadeia de custdédia. A operacdo florestal da empresa em
Curvelo ¢ certificada pelo Forest Stewardship Council (FSC), desde 1997. Finalmente, a
grande possibilidade de agora, a venda de créditos de carbono baseada nos componentes
descritos abaixo, os quais irdo contribuir para uma taxa maior de retorno dos
investimentos.

Componentes do projeto:

O projeto da Plantar estd dividido em quatro componentes que serdo apresentados a
seguir:

1 — A substitui¢do do carvdo vegetal pelo carvdo mineral na produgdo de ferro gusa.
Para projetar este cendrio de linha de base, os proponentes levaram em consideragdo a
tendéncia a concentracdo da producdo de ferro gusa nacional em grandes fabricas
integradas a base de coque mineral®”, aliado ao movimento de conversio de carvio
vegetal por coque, das grandes siderdrgicas ndo integradas, movimento este relacionado
com os precos relativos do coque e do carvdo vegetal ao longo do Plano Real, a

crescente escassez de matéria prima florestal, além da necessidade de aquisicdo de

*1 Nas décadas de 60 e 70, o pais estimulou uma série de atividades produtivas através de politicas de
incentivos fiscais, entre elas uma politica destinada ao reflorestamento, o chamado FISET . Apesar dos
seus efeitos benéficos ao desenvolvimento destas atividades, elas sofreram varias criticas devido ao
desperdicio, mau uso e desvio de recursos ocorridos (BDMG & IEF, 1999). Ao longo da década de 80,
com a redugdo da capacidade de investimento do estado, grande parte destas politicas foi cancelada. O
FISET durou de 1967 a 1987.

42 Certificacdo de qualidade ambiental da série ISO

43 0 coque permite a construcio de fornos muito maiores gerando ganhos de escala em relagéo ao carvao
vegetal. A titulo de comparacdo, enquanto a Plantar produz 180,000 toneladas de ferro gusa por ano, as
industrias a base de coque produzem de 750,000 a 1,000,000 de toneladas.
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terras e o tempo necessdrio para a formacao da floresta* aliado & maior intimidade das
empresas-matrizes a esta forma de producio nos seus paises de origem (Ecosecurities &
PCF, 2002, Moura, 2002).

Conforme dito anteriormente, a sobrevivéncia das pequenas/médias fabricas
independentes a base de carvio vegetal (nas quais a Plantar se inclui) € posta como
totalmente dependente da disponibilidade da principal matéria prima desta industria, o
carvdo vegetal, que por sua vez é dependente do desempenho do setor florestal®
(reflorestamento a base de eucalipto), posto que o carvdo a base de lenha nativa
(principal fonte de suprimento no passado e um dos responsdveis pela implantagdo das
fabricas independentes no estado de Minas Gerais) sofre restricdes crescentes (tanto do
ponto de vista da disponibilidade, quanto do ponto de vista legal).

Através de um programa de incentivos fiscais, que durou de 1967 a 1989, o
Brasil alcancou a marca de 6,5 milhdes de hectares de reflorestamento, sendo que em
Minas Gerais, este niimero alcancou cerca de 2,6 milhdes de hectares, respondendo por
algo em torno de 40% da drea dos reflorestamentos brasileiros com espécies exoticas
(Companhia Vale do Rio Doce citada em Ecosecurities & PCF, 2002). Com o fim deste
programa, o setor florestal ficou sem a sua principal fonte de financiamento, restando
apenas algumas linhas de créditos mais caras e com grande exigéncia de garantias, e por
conta disto a drea plantada anualmente foi reduzida drasticamente. Com a chegada do
terceiro ciclo de corte em boa parte das plantagdes florestais implantadas através destes
incentivos fiscais, prevé-se um colapso no abastecimento de matéria prima florestal
oriunda de reflorestamentos. Na linha de base assumida pelos proponentes do projeto,
sem fontes alternativas de financiamento tal como vem acontecendo, a tendéncia seria a
liquidacdo do setor florestal nacional, levando para o mesmo caminho o setor de
produgdo de ferro gusa independente (pequenas e médias empresas), fatia de mercado
esta que seria tomada pelas empresas produtoras 2 base de carvdo mineral*.

Portanto, seguindo o raciocinio acima, a manutencdo da producdo a base de
carvio vegetal, considerado carbono neutro (posto que o carbono que € emitido no
processo de produgdo do ferro gusa foi um dia retirado da atmosfera pelas arvores do
reflorestamento) seria adicional a tendéncia esperada de utilizacdo do coque,
combustivel fossil, ou em outras palavras, sem o financiamento oriundo dos créditos de
carbono, haveria uma redug@o no uso de carvdo vegetal como redutor na produgdo de
ferro gusa, cuja fatia de mercado seria ocupada pela producdo a base de coque.

A redugdo da quantidade de carbono emitida seria entdo da ordem de:

1,933 toneladas de CO, / tonelada de ferro gusa produzida (a base de coque) x 180.000
toneladas de ferro gusa/ano x 21 anos (ciclo total do eucalipto plantado e que serd
utilizado para a produgdo do carvao vegetal) = 7,3 milhdes de toneladas de CO,. A esta
quantia, € preciso adicionar 0.043 toneladas de carbono fixadas em cada tonelada de
ferro gusa produzida (emissdes evitadas de 0.6 milhdes de toneladas de CO2)

(Ecosecurities & PCF, 2002).

4 Segundo Moura(2002), a necessidade de formagao da floresta, onde o primeiro corte acontece com sete
anos e a consequente incorporacio dos custos financeiros da implantacdo da floresta para a producio de
carvao vegetal torna a op¢ao pelo coque muito mais interessante. A producdo de carvao vegetal sé se
manteve nesta concorréncia lancando mao de madeira nativa e/ou dos plantios realizados através dos
incentivos fiscais.

0 reflorestamento de 500.000 hectares de eucalipto por ano nos proximos sete anos € o valor estimado
para abastecer toda a demanda do setor (Paulino, 2002)

6 No momento da construgo deste cendrio, o Programa de Plantio Comercial de Florestas - Propflora,
criado com o objetivo de fomentar o plantio de novas florestas comerciais ainda ndo havia deslanchado, o
que veio a ocorrer alguns anos depois.

64



2 - Reflorestamento com eucalipto:

O projeto estd baseado no reflorestamento de 23.100 hectares com eucalipto, quantidade
esta que seria suficiente para tornar a fabrica auto-suficiente em relacdo ao
abastecimento de carvdo vegetal. Segundo o acordado com o PCF, este plantio serd
realizado em 4reas de pastagens convertidas comprovadamente antes de 31 de dezembro
de 1989, de acordo com as regras referentes ao MDL, estabelecidas em Marrakesh na
COP-7.

A Plantar estima que o componente florestal do projeto ird seqiiestrar
4.464.160 toneladas de CO; fixadas na biomassa florestal (estoque médio) ao longo dos
sete anos de cada ciclo de corte. Este niimero corresponderia ao estocado gracas ao
plantio de novas variedades clonadas de alta producdo menos o estoque médio
encontrado em uma plantacdo no quarto ciclo de corte. O cendrio sem projeto é definido
como aquele onde apds a colheita do ultimo ciclo do eucalipto hoje existente, a drea
seria abandonada ou vendida e convertida em pastagem. Este componente serd
computado apenas até o primeiro corte (sete anos), quando depois ele formard um
estoque dindmico, baseado nas atividades de corte e crescimento (Ecosecurities & PCF,
2002).

3 — Regeneragdo assistida de cerrado:

Através do outro componente florestal do projeto, a Plantar pretende reclamar 81.237
toneladas de CO,, Neste item, o cendrio sem o projeto seria a manutencio da pastagem
e/ou de plantagdes degradadas de eucalipto (Ecosecurities & PCF, 2002). Referente a
este componente, é preciso ver em que medida de fato a regeneracdo assistida seria
adicional ao simples abandono da area, posto que segundo alguns depoimentos colhidos
na regido, dito até mesmo por funciondrios da Plantar, o cerrado tem se regenerado em
areas abandonadas (Ribeiro, 2002). E importante chamar a atengio para o cariter piloto
desta experiéncia. A empresa possui aproximadamente 50.000 hectares de areas de
cerrado, hoje inapropriadas para o plantio de eucalipto, que poderiam ser incluidas neste
componente em projetos futuros, que segundo o presidente da empresa foram vistos
com bons olhos pelo Banco Mundial.

4 - Redugfo nas emissdes de metano:

Para projetar este cendrio, os proponentes levaram em consideragdo a baixa eficiéncia
caldérica dos fornos utilizados tradicionalmente na atividade de carvoejamento. A
Plantar pretende através de redesenho dos fornos utilizados, reduzir em até 70% a
emissdo de metano através dos mesmos. Através desta acdo, a empresa pretende
reclamar 437.325 toneladas de CO,, (Ecosecurities & PCF, 2002, Goulart, 2002).
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Financiamento do projeto

O principal investidor do projeto da Plantar € o Prototype Carbon Fund (Fundo
Protétipo de Carbono) — PCF, fundo estabelecido no ano de 2000 pelo Banco Mundial,
com o objetivo de contribuir para a mitigacio do efeito estufa, através do
desenvolvimento do mercado de carbono. Os objetivos especificos do PCF sdo: a)
minimizar os riscos dos projetos de carbono; b) reduzir os custos de transagdo referentes
a estes projetos; c) apoiar as experiéncias de aprendizagem nesta drea. O fundo foi
aberto com um capital total de US$ 145 milhdes, com a expectativa de apoiar em torno
de trinta projetos em todo o mundo. Sao participantes do PCF, governos nacionais e o
setor privado, com cotas de US$10 milhdes e US$ 5 milhdes respectivamente
(Meyrahn, 2002).

O PCF busca investir em projetos que possam ser registrados segundo as regras
do Protocolo de Kyoto. As empresas investidoras no fundo sio aquelas interessadas nos
beneficios comerciais e de imagem relacionadas a mitigacio do efeito estufa, e
praticamente todas elas se caracterizam por serem empresas de setores de emissdo
intensiva de gases, ao passo que oS governos ou suas agéncias publicas sdo aqueles
interessados em dar suporte a emergéncia do mercado de carbono.

O cerne do negdécio realizado entre a Plantar e o PCF consistiu na venda de 1,5
milhdes de toneladas de CO, na forma de créditos de carbono. Esta quantidade
corresponde a aproximadamente 12% do total de créditos esperados ao longo do
projeto. O preco negociado foi de US$ 3,50 por tonelada de CO,, precgo este colocado
pelo PCF, resultando em uma soma de US$ 5,25 milhdes. Segundo o cronograma do
projeto, estes créditos serdo derivados do componente florestal (os primeiros créditos a
serem entregues, ao longo dos primeiros sete anos do projeto). Como resultado deste
acordo, a Plantar conseguiu um empréstimo com o banco holandés Rabobank, de
quantia equivalente, quantia esta calcada pelo compromisso de compra dado pelo PCF.
De acordo com o gerente de meio ambiente da Plantar, Luis Carlos Goulart (2002),
estes recursos serdo utilizados para financiar parte dos custos iniciais da implantacio do
reflorestamento (custos totais em torno de US$ 2.600,00 por hectare até a colheita
final). Os custos restantes serdo bancados pela empresa.

Como resultado da negociacio realizada entre a empresa e o PCF, do total de
Certificados de Reducdo de Emissdes (Certified Emissions Reductions — CER)
esperados no projeto, 88% permanecerdo com a empresa para comercializacdo
posterior. H4 uma expectativa por parte dos seus diretores em uma venda destes créditos
por um prego mais alto do que aquele conseguido com o PCF, dado a expectativa de
valorizacdo destes créditos com o avangar das exigéncias em relacdo as empresas
pertencentes a paises do Anexo 1 do PK. Para a empresa, o contrato selado com o PCF,
além dos recursos propriamente ditos obtidos com a venda direta dos créditos, deu ao
restante dos créditos uma espécie de certificado de qualidade, posto que avalizado pelo
Banco Mundial, ainda ndo usual no mercado de carbono.

De acordo com o presidente da empresa, também foi negociado com o PCF, que
os créditos gerados pela emissdo evitada no dltimo ciclo de corte serdo colocados como
garantia (sem venda imediata) para garantir que a floresta seja reformada apds o terceiro
corte (ultimo ciclo), e s6 poderdo ser comercializados apds a reforma total da area,
garantindo assim mais um ciclo de 21 anos e assim por diante, desta forma garantindo a
permanéncia do estoque médio florestal, uma das maiores preocupagdes nas discussoes
envolvendo LULUCF no MDL, como tivemos a oportunidade de ver no item anterior.
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2.2.4 — Projeto Peugeot

O projeto de carbono florestal da PSA Peugeot-Citréen nasceu do desejo da
fabrica de automoéveis francesa de criar um fato ambiental positivo para contrabalangar
o lancamento de sua nova fabrica de automdveis no estado do Rio de Janeiro,
programada para o ano de 2000. Responsaveis pela fabricacdo de emissores de gases de
efeito estufa por exceléncia, as fabricas de automoveis tem procurado se antecipar a
uma potencial participacdo compulséria no esfor¢o de reducdo de emissdes e tem tido
participacdo importante na implementacao de projetos florestais pilotos de sequestro de
carbono em todo o mundo. Se posicionando de forma pioneira neste mercado, estas
empresas apesar de arcarem com os Onus dos projetos piloto, também se beneficiam
através do processo do “aprender-fazendo”, podendo além de se posicionar melhor nas
discussoes, tentar reduzir provdveis custos futuros, ao mesmo tempo em que estdo
promovendo junto aos seus consumidores, uma imagem ambientalmente responsével47.
Dentro da tipologia proposta inicialmente, o projeto da Peugeot alia caracteristicas
comerciais as caracteristicas dos projetos de conservacdo, posto que no fundo, ele foi
concebido como um projeto de restauracdo de Floresta Amazdnica, proposto por uma
ONG de cunho sécio-ambiental para ser utilizado como ganho de imagem para a
empresa investidora.

2.2.4.1 - Historico e Desenvolvimento do Projeto

A partir do interesse demonstrado pela empresa na criacio de um projeto de
grande repercussdo ambiental destinado a contrabalangar o lancamento de nova fébrica
de automdveis no Brasil, foi fechado um contrato entre a Peugeot-Citroen, a segunda
maior empresa automobilistica da Europa e o Servigco Nacional de Florestas da Franga
(Office National des Forets — ONF) em 1998, para o estabelecimento de um projeto de
sequestro de carbono no Noroeste do estado do Mato Grosso. Por sua vez, a ONF havia
estabelecido uma parceria com a ONG ambiental Pro-Natura International, entidade
franco-brasileira, derivada da ONG brasileira Instituto Pr6-Natura - IPN, entidade esta
que vinha atuando hd mais de dez anos nesta regido do Mato Grosso e que foi a
responsdvel por propor o projeto as duas empresas francesas, assim como pela
sinalizacdo para a implementagdo do mesmo nesta regido e pela identificacdo da drea a
ser adquirida para o projeto.

O projeto foi or¢ado em US$ 12 milhdes, recursos estes que seriam necessarios
para financiar um plantio esperado de 10 milhdes de arvores nativas em uma drea de
5.000 hectares ao longo de trés anos e as atividades decorrentes deste plantio. O projeto
tinha como objetivo o seqiiestro de 2 (dois) milhdes de toneladas de carbono, ao longo
de quarenta anos, com uma média de 50.000 toneladas de carbono por ano.

Em 1999, a ONF Brasil, empresa criada para o desenvolvimento do projeto,
adquiriu a Fazenda Sao Nicolau, no municipio de Cotriguacu, vizinho ao municipio de
Juruena, base das operagdes do IPN no estado do Mato Grosso. Da drea total de 10.000
hectares adquiridos, 7.000 ha eram de floresta amazdnica nativa, 500 ha em dreas de
protecdo permanente, ao longo das margens do rio Juruena, 500 ha em areas de capoeira
em processo de regeneracdo e 2.000 ha em pastagens estabelecidas pelo antigo
proprietario da area. Conforme o contrato inicial de recuperacdo de 5.000 hectares,

*" Na época do langamento do projeto, um dos principais jornais franceses, o Le Monde noticiava que a
Peugeot tinha a intencdo de combater o aquecimento global através da criagdo de um poco de carbono,
plantando 10 milhdes de drvores nativas em uma 4rea de 5.000 hectares de pastagens degradadas na
regido amazonica (Le Monde, 13 Agosto de 1999)
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outras propriedades foram também levantadas para aquisi¢do, mas dados os problemas
na implantacdo do plantio da Fazenda Sdo Nicolau, esta segunda aquisi¢do acabou nédo
acontecendo e posteriormente, os objetivos do projeto foram redimensionados para
patamares inferiores.

Além dos objetivos relacionados ao carbono, outro grande objetivo e de carater
extremamente inovador, foi a tentativa de restabelecer de certo modo a biodiversidade
amazonica na drea de pastagem a ser reflorestada, buscando recriar o ambiente original
e deixando em aberto a possibilidade de futuro manejo da drea para fins de exploracdo
madeireira. Para tanto, foram selecionadas mais de trinta espécies nativas. Também foi
utilizada a teca (Tectona grandis), espécie exotica de uso florestal, de uso crescente
naquela regido. Conforme poderemos ver adiante, este objetivo ndo pode ser cumprido
de forma satisfatéria dado as dificuldades técnicas enfrentadas na implantacdo do
reflorestamento.

O estabelecimento do viveiro, as producdes de mudas e a preparacdo da terra
para o plantio tiveram inicio em 1999, seguidas do primeiro plantio em novembro do
mesmo ano, em uma drea de aproximadamente 750 ha. Foram contratadas duas
empresas francesas pela ONF para o desenvolvimento dos trabalhos de campo. A
empresa EDEA SA, representada por sua filial brasileira Terra e Floresta Ltda ficou
responsavel pelo preparo de solo, construcdo e manutencdo de estradas e por todas as
operacdes mecanizadas e a NAUDET SA, tradicional empresa francesa especializada na
producdo de mudas, representada pela sua filial brasileira Floresta Viva Ltda, ficou
responsével pela implantacdo do viveiro na cidade de Juruena, pela produg¢do das mudas
e pela manuten¢do do plantio no campo. Em relacdo ao monitoramento do carbono
propriamente dito, a ONG contratou um técnico pertencente ao CIRAD, tradicional
instituicdo de pesquisa agricola e florestal francesa, para avaliar a linha de base do
projeto e acompanhar o incremento da biomassa na drea reflorestada na propriedade
rural.

Além do plantio na sua prépria drea, o projeto, a partir da identificacdo de
“sobras” de mudas, iniciou um trabalho de extensdo florestal junto a pequenos
produtores localizados préximos a drea do projeto, tanto em Juruena quanto em
Cotriguacu. Esta atividade foi conduzida inicialmente com técnicos do IPN, de acordo
com o trabalho historicamente realizado pela institui¢do naquela regido e tendo como
objetivo integrar o projeto as comunidades do entorno. A idéia por trds desta iniciativa
era estimular o plantio de espécies arbdreas multifuncionais e criar sinergia com o
projeto “Promocao da Conservacdo e Uso Sustentdvel da Biodiversidade™ financiado
pelo Global Environment Facility - GEF e executado pela Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente do estado do Mato Grosso e até aquele momento, implementado
prioritariamente pelo IPN em parceria com os governos municipais, organizacdes de
produtores e ONGs locais.

Gracas as metas ambiciosas colocadas no contrato entre a empresa
automobilistica e os executores do projeto, particularmente as relacionadas ao
cronograma do plantio, relacionado como ja apontamos, ao langamento da nova fébrica,
0 projeto teve inicio sem se preocupar com algumas questdes fundamentais, muitas
delas cruciais para o sucesso da empreitada. Por conta disto, o projeto sofreu uma série
de revezes ao longo do primeiro ano de implantagdo, causado por diversas razdes. O
principal problema, de origem ambiental, foi a grande competicdo entre a graminea
Brachiaria, estabelecida nas pastagens da propriedade e as mudas plantadas de espécies
arboreas nativas. Este problema foi agravado pelo desconhecimento a respeito da
escolha e desenvolvimento das espécies locais, das técnicas de plantio e de controle de
invasoras mais adequadas, e outras questdes silviculturais importantes, por parte da
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equipe francesa, que somente a partir deste primeiro ano de insucesso, onde
aproximadamente 40% das mudas plantadas foram perdidas, passou a envolver
especialistas brasileiros na discussdo do plantio a ser realizado. Este primeiro ano
também levou os executores do projeto a considerar a reducdo do plantio para o
segundo ano, quando este passou entdo de 747 ha para 66 ha, focados prioritariamente
para o desenvolvimento das técnicas silviculturais apropriadas (ONF Brasil, 2000;
Graffin, 2002).

Outro sério revés ao projeto foi causado pela acusacdo de uso indevido de
herbicidas, aplicacdo esta que teria sido responsdvel por tartarugas encontradas mortas
no rio Juruena. De fato, o projeto havia aplicado via aérea, 5.000 litros de glifosato
(principio ativo) em 1.500 ha de pastagem, para controle de brachiaria, em quantidades
permitidas pelas especificacdes do produto. Outra acusacio impetrada ao projeto foi a
referente ao contrabando de sementes de espécies nativas para a Franca. O projeto havia
solicitado ao Ministério da Agricultura, a autorizagio para o envio de 5 toneladas de
sementes para os laboratérios da ONF em Paris, autorizacdo esta que havia sido negada
pelo Ministério (Maekawa, 2002). Tanto um caso como outro, inicialmente foco da
midia regional, foram alvo de destaque na midia nacional, no més de novembro de 1999
e foram objeto de uma investigacio oficial do Comité de Meio Ambiente da Assembléia
Legislativa do estado do Mato Grosso em parceria com o Ministério Pablico. Esta
investigacdo concluiu que nenhum dano ambiental poderia ser imputado ao projeto
(Viana, 1999), mas o impacto destes episédios foi muito grande para o projeto,
comprometendo seriamente a imagem do mesmo e obrigando seus executores a
reorientar o foco do projeto e do seu processo de implementacdo a partir destes
acontecimentos.

2.2.4.2 — Reorientacao do projeto

As principais modificagdes oriundas do processo de reavaliacdo do projeto
foram:

a) Reducdo da drea a ser reflorestada: Gragas a dificuldade encontrada para o
controle da brachiaria, agravada pela decisdo da ndo utilizagdo de herbicidas apds o
episodio relatado, aliado a necessidade de entender melhor o processo de plantio das
espécies nativas, os executores do projeto foram obrigados a reduzir significativamente
a drea plantada no segundo ano para 66 ha, o que impactou negativamente de forma
marcante a meta inicial de totalizar o plantio nos trés primeiros anos do projeto. Os
executores também passaram a se preocupar com a experimentacio das espécies mais
adequadas em talhdes diferentes da propriedade, sistematizados através de informagdes
georreferenciadas. Segundo Graffin, gerente do projeto naquele momento, o projeto
resolveu trocar a maior quantidade plantada por melhor qualidade (2002), qualidade esta
traduzida por um plantio realizado dentro de padrdes técnicos mais adequados. Esta
reducdo no segundo ano foi sucedida de uma retomada nos anos subseqiientes, para 384
e 515 ha, respectivamente, mas a meta inicial total do projeto, de 5.000 ha foi
definitivamente reduzida para 2.000 ha.

b) Adocao de metas mais realistas para o projeto: Conforme visto acima, a meta
geral do projeto foi reduzida de 5.000 ha para 2.000 ha, e como conseqiiéncia, o total de
carbono a ser seqiiestrado também foi reduzido significativamente de 2 milhdes de
toneladas de carbono para 500.000 toneladas. Segundo os dados estimados pelos
célculos da linha de base, o estoque inicial de carbono nas areas de pastagem (incluindo
o carbono do solo) eram de 50 tC/ha. Também foi estimado que os estoques esperados
quando da maturacio do plantio serdo de algo em torno de 250 a 300 tC/ha (também
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incluindo o carbono do solo) (Locatelli, 2001). A meta inicial de 40 anos para o alcance
desta biomassa esperada foi estendida, apds os estudos de linha de base, para 100 anos.
Desta forma, o incremento médio anual, que no momento da implantagcao do projeto era
estimado em 10 tC/ha/ano, foi reduzido para 4 a 5 tC/ha/ano, buscando ajustar o tempo
necessdrio do projeto para 70 anos. Segundo seus executores, estas novas estimativas
poderiam ser esperadas dentro de um processo tipicamente de “aprender fazendo” e que
a empresa entendia que era melhor utilizar nimeros mais conservadores baseados no
principio da precaugdo e sujeitos a revisdo do que grandes nimeros definitivos (Graffin,
2002).

¢) Criacdo de um Comité Cientifico para o projeto: Em resposta as criticas
sofridas pelo projeto em relacio ao desconhecimento da silvicultura de espécies
tropicais nativas por parte de seus executores e a falta de intercambio com profissionais
brasileiros, responsavel por boa parte dos problemas que ocorreram; em 2000, foi criado
um Comité Cientifico para o mesmo, com a presenca de pesquisadores, consultores,
institui¢des governamentais e ONGs, tanto brasileiros, quanto franceses, com a missao
de assessorar o projeto, tanto do ponto de vista técnico, quanto também do ponto de
vista de condugdo mais geral de suas atividades e prioridades. Em adi¢do a este Comite,
também foi assinado com a Universidade Federal do Mato Grosso, um acordo de
cooperacdo técnica, com o objetivo de incorporar diversos departamentos da
universidade no monitoramento e na pesquisa de assuntos relacionados a
biodiversidade, ao fluxo de carbono, as tecnologias silviculturais e outros itens de
importancia para o projeto.

d) Substitui¢do do equipamento e da expertise importada por inputs locais: No
nivel técnico, uma das substituicdes mais emblematicas foi a substituicio de um
implemento australiano utilizado para a abertura de covas de plantio, chamado de
Rotree, trazido pela empresa francesa encarregada da mecanizagdo das atividades, pela
abertura manual das covas, no final mais eficiente do ponto de vista de pegamento das
mudas e mais custo efetiva em relacdo ao equipamento importado.

e) Abandono da utilizacdo de herbicidas pela capina manual: Apds toda a
controvérsia gerada pelo uso dos herbicidas, a direcdo do projeto decidiu ndo mais
utilizd-lo para o controle da brachiaria. Este método foi substituido pelo uso de
rogadeiras costais motorizadas nas entrelinhas de plantio aliado a capina manual em
volta das mudas. Apesar deste método ser menos custo efetivo do que a utilizacdo de
herbicidas, esta decisdo teve mais um cunho politico do que técnico, buscando
salvaguardar a imagem ambiental do projeto (apesar do consumo de combustiveis e a
conseqiiente emissdo de GEE causado pelo trabalho das rocadeiras costais motorizadas).
O uso do pastejo controlado também foi adotado a partir dai como mais uma estratégia
de controle da brachiaria.

f) O estimulo a integragdo local através da educacdo ambiental: No ano de 2001,
0 projeto contratou uma engenheira florestal com o objetivo de introduzir um programa
de educagdo ambiental dentro do projeto. Este programa tem como foco central a visita
de estudantes da regido a drea do projeto, com o objetivo de tornar o projeto familiar
para as comunidades do entorno.

g) O cancelamento do contrato com as empresas francesas: As autoridades locais
sempre viram o contrato com as empresas francesas com reservas. Por outro lado, o
custo destes contratos para o projeto também era relativamente maior do que comparado
com aquele que poderia ser obtido com empresas locais. Foi entdo decidido que antes da
estacdo de plantio de 2002/2003, os contratos com estas empresas seriam cancelados e o
seu trabalho substituido por prestadores de servigos locais. Segundo Graffin (2002), a
principal razdo para esta substituicio seria exatamente o desejo de estreitar o
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relacionamento com as comunidades locais, a0 mesmo tempo disseminar para um maior
nimero de pessoas o conhecimento acumulado no viveiro e na producdo de mudas.

2.2.5 — Projeto Ilha do Bananal

O primeiro projeto de carbono iniciado no Brasil, o Projeto da Ilha do Bananal,
financiado pela fundagcdo galesa Barry Foundation e implementado pelo Instituto
Ecoldgica, deve ser entendido muito mais como um projeto experimental do que de fato
como um projeto comercial de carbono. O primeiro ponto a ser considerado é que ele
desde o seu inicio, ndo almejava créditos de carbono que pudessem ser comercializados
no mercado de carbono. Outro ponto de distingdo em relacdo a um projeto convencional
€ que o seu foco foi direcionado para o componente social e para os aspectos de
pesquisa ligados ao carbono. Localizado em uma zona de transi¢do entre a Amazonia e
o Cerrado, o projeto concebido em 1997 e iniciado em 1998, buscou levantar uma série
de possibilidades em relag@o a potenciais projetos florestais de carbono em um mercado
naquele momento em estigio ainda totalmente embriondrio®. Como um dos seus
principais méritos, este projeto langou o conceito do ‘“carbono social” no Brasil,
entendido como aqueles projetos de carbono onde a “perna” social do tripé do
desenvolvimento sustentdvel é a prioridade, razdo pela qual este projeto pode ser
situado como aqueles que priorizam o desenvolvimento local, dentro da tipologia
apresentada no inicio deste capitulo.

De acordo com esta tipologia, projetos de carbono com estas caracteristicas
tendem a buscar recursos em investidores ndo apenas preocupados com sua imagem
ambiental, mas que também priorizam as questdes de responsabilidade social. Neste
projeto especifico, o fato do investidor ndo ter interesse nos créditos de carbono
possibilitou uma grande liberdade de acdo aos implementadores do mesmo, permitindo
que eles se concentrassem em algumas questdes sociais e no desenvolvimento de
pesquisas relacionadas ao monitoramento do carbono.

2.2.5.1 - Historico e Desenvolvimento do Projeto

O Projeto de Seqiiestro de Carbono da IlTha do Bananal — PSCIB est4 localizado
no sudoeste do estado de Tocantins, fazendo parte dele o Parque Nacional do Araguaia -
PNA, localizado na parte norte da Ilha do Bananal, o Parque Estadual do Cantdo — PEC,
localizado no entorno norte-leste da Ilha e parte da Area de Prote¢io Ambiental — APA
do Cantdo. Esta regiao é considerada como um ecétono de singular importincia, posto
ser uma area de transicdo entre dois dos principais biomas do Brasil, a Amazdnia e o
Cerrado.

Este projeto foi proposto a partir de um edital internacional organizado pelo
Natural Resources Institute a pedido da AES Barry Foundation, localizada no Pais de
Gales, Reino Unido, fundag@o ligada a empresa de energia AES-Barry. O edital
especificava que a empresa estava procurando um projeto para compensar seis milhdes
de toneladas de carbono, quantidade estimada como aquela que seria emitida ao longo
do tempo de vida esperado da empresa. O edital também apontava para a necessidade de
priorizacdo no componente social do projeto e como ji foi apontado nio pretendia
reclamar os eventuais créditos de carbono para fins comerciais.

Postas estas condi¢des acima, o projeto foi idealizado com o objetivo de
desenvolver e implementar um sistema inovador, eqiiitativo e sustentivel de

*¥ Naquele momento, a discussdo das regras envolvendo a implementagdo do Protocolo de Kyoto ainda
estava em um estdgio bastante inicial
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compensa¢do de emissdes de GEE através do seqiiestro de CO, nos ecossistemas
terrestres da regido da Ilha do Bananal. Os objetivos especificos do projeto eram: a)
estabelecer um programa de pesquisa internacional e interdisciplinar relacionado com o
seqiiestro de carbono na regido da Ilha do Bananal, apoiado pela constru¢do de um
centro de pesquisa, o Centro Cangucu; b) gerar informagdo cientifica de qualidade e
tecnologia apropriada de monitoramento de carbono; c¢) melhorar o padrio de vida da
populacdo localizada na édrea de influéncia do projeto através da educag@o ambiental e
do suporte as atividades geradoras de renda (Rezende et al., 2001).

A proposta original entregue em dezembro de 1997 estimava que a quantidade
de carbono seqiiestrada em trinta anos seria de aproximadamente 65 milhdes de
toneladas de carbono. Esta estimativa posteriormente foi revisada e reduzida para 25
milhdes de toneladas de carbono em 25 anos. Esta quantidade de carbono seqiiestrada
viria fundamentalmente da preservagdo e da regeneracfo nas dreas protegidas inseridas
na drea do projeto e em menor extensdo no estabelecimento de sistemas agroflorestais
complementados por atividades de educacdo ambiental (Ecoldgica, 1997). No item
seguinte, iremos mostrar um pouco mais os componentes do projeto.

2.2.5.1.1 — Componentes do Projeto

O projeto estd alicercado em trés componentes principais, 0 componente
florestal, o componente de pesquisa € o componente social, os trés apresentados na
seqiiéncia abaixo:

Componente florestal

O componente florestal é aquele que na proposta original seria o responsavel
pela geracdo de carbono e atendimento das expectativas em relagdo ao cumprimento das
toneladas de carbono requeridas pelo edital. Este componente foi dividido em trés linhas
de acdo. A primeira, a preservagdo de 200.000 hectares das florestas existentes no
Parque Nacional do Araguaia (tanto as florestas localizadas nas dreas mais altas, quanto
as localizadas em areas inundaveis) e na Area de Protecdo Ambiental do Cantao,
especialmente aquelas localizadas no Parque Estadual do Cantdo. Esta acdo seria
responsdvel pela geracio de 21 milhdes de toneladas de carbono®. Este trabalho de
preservacdo das florestas ficaria a cargo do IBAMA, no caso do PNA e da
NATURATINS, no caso do PEC. A segunda linha de acdo do componente florestal
seria o reflorestamento e a regeneracao de 60.000 ha de areas de florestas degradadas e
dreas de cerrado no PNA, localizadas predominantemente nas matas ciliares, nas
margens dos cursos de dgua. Através desta agdo, o projeto pretendia seqiiestrar
aproximadamente 3,9 milhdes de toneladas de carbono™. Esta linha de acdo também
seria posta em marcha sob os auspicios do IBAMA, posto ser praticamente toda ela a
ser realizada dentro do PNA. A terceira linha de acdo seria a implementacio de 3.000 ha
(1.500 ha na proposta inicial) de sistemas agroflorestais nos municipios localizados na
area de influéncia do projeto. Esta linha de agdo seria a tinica, que ficaria de fato a cargo
das ONGs envolvidas no projeto (inicialmente também a ONG Gaia, além do préprio
Instituto Ecoldgica) e pretendia seqiiestrar aproximadamente 210 mil toneladas de

9200.000 ha x 105 tC/ha, valor médio encontrado para a biomassa das florestas pesquisadas na area do
projeto (Rezende, 2001).

*%60.000 ha x 60 tC/ha, valor médio encontrado para a biomassa da vegetacdo da zona de transi¢do entre
florestas e cerrado (Rezende, 2001).
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carbono” durante o horizonte do projeto, vinte e cinco anos. Conforme iremos ver
adiante, este componente foi aquele onde o projeto menos “aconteceu”. As razdes para
tal serdo discutidas um pouco mais adiante no texto.

Componente de pesquisa

O principal objetivo deste componente era o desenvolvimento de metodologias
para o monitoramento do carbono. Com este objetivo, o projeto construiu o Centro de
Pesquisas Cangucu, situado proximo ao PNA e do PEC, com capacidade para receber
pesquisadores visitantes. O Centro foi equipado com instrumentos de monitoramento
ambiental capazes de dar apoio as pesquisas realizadas. A instalagdo também tem sido
usada para programas de treinamento de professores e de atividades relacionadas ao
ecoturismo (Rezende et al., 2001).

Com o progresso nas atividades de pesquisa, o projeto tem desenvolvido
parcerias com um grande nimero de instituigdes nacionais e internacionais de pesquisa,
buscando se tornar um centro de referéncia na drea de monitoramento de carbono e
desenvolvimento sustentavel (Rezende, 2002).

Componente social

Na proposta original, o componente social do projeto era focado basicamente na
educacdo ambiental através de duas vias principais. A primeira, através da rede de
escolas existentes na regido e a segunda, através de atividades direcionadas a toda a
comunidade. Todavia, com a execucdo do projeto e de acordo com esforgos previstos na
proposta inicial, o projeto apelou para novas fontes de financiamento no intento de
agregar novos recursos para o componente social. Estes novos recursos foram mais
direcionados a geracdo de fontes alternativas de renda.

De acordo com a proposta original, as principais agdes efetuadas neste
componente foram: a) acdes de treinamento e qualificacdo de professores das escolas
rurais e urbanas dos municipios pertencentes ao projeto, através da elaboracio conjunta
de uma cartilha de educagdo ambiental; b) distribuicio de mudas nas escolas em
conjunto com palestras sobre o meio ambiente; c) a instalagdo de viveiros para a
produgdo de mudas, sendo que um deles foi passado a administragdo direta de uma das
comunidades envolvidas no trabalho; d) distribuicdo destas mudas dentro das
comunidades rurais e urbanas dos municipios pertencentes ao projeto.

Ap6s o financiamento adicional conseguido para o componente social através do
suporte dado pela empresa de cosméticos Natura, o esforco de educagdo ambiental
baseado na distribuicdo de mudas foi refor¢ado e também foram incorporadas atividades
para a qualificagdo das mulheres das comunidades referentes & saide da familia,
baseada no uso de plantas medicinais. Também foi introduzido de forma mais
sistemdtica acdes de reforco as atividades potencialmente geradoras de renda, tais como
o estabelecimento dos sistemas agroflorestais e projetos especificos de melhoria de
renda, tal como o suporte a uma fabrica de doces em um assentamento rural.

Tanto para as agdes de capacitagdo quanto nas ac¢des de reforco as atividades
geradoras de renda, o publico alvo definido pelo projeto, apds diagnéstico realizado, foi
o pertencente a alguns assentamentos de reforma agraria localizados nos cinco
municipios abragados pelo projeto. A escolha dos assentamentos se deu depois de um
trabalho de levantamento das comunidades rurais dos municipios, entre aquelas mais
destituidas, mas também mais organizadas.

>13.000 ha x 70 tC/ha. Valor esperado para sistemas agroflorestais na regiio do projeto no final do
periodo do projeto (Rezende, 2001).
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Em relag@o as comunidades indigenas residentes na Ilha do Bananal®?, o projeto
trabalhou com duas comunidades com o objetivo de introduzir a apicultura e em uma
delas, a aldeia de Boto Velho, uma experiéncia inovadora com ecoturismo em 4rea
indigena (Rezende, 2002).

2.2.5.1.2 — Parcerias do projeto

O PSCIB foi concebido como uma parceria entre quatro institui¢cdes, sob a
coordenacdo da Ecoldgica, naquele momento, uma empresa de consultoria privada, que
tinha no projeto, a funcdo de coordenagdo das agdes dos outros parceiros. Estes outros
parceiros seriam: a) o IBAMA, a agéncia federal responsavel pelo gerenciamento do
PNA, responsdvel pela preservacdo das florestas do Parque, assim como pela
regeneracdo e reflorestamento dos 60.000 ha dentro do Parque, previstos no
componente florestal do projeto; b) a NATURATINS, a agéncia estadual responsavel
pelo gerenciamento da APAC e do PEC, e pela preservacdo das florestas existentes
nestas dreas; ¢) a Gaia, uma ONG do Tocantins com experiéncia em educagdo ambiental
e promocao de alternativas sustentdveis em comunidades rurais e urbanas.

No curso do projeto, alguns papéis se inverteram e outros ndo puderam ser
consolidados institucionalmente, o que reverteu algumas expectativas do projeto. Em
relacdo as atividades que seriam desenvolvidas pela Gaia, elas foram gradualmente
assumidas pela Ecoldgica, que para dar cabo destas tarefas, por sua vez, criou o Instituto
Ecoldgica, instituigdo esta que acabou sendo a grande condutora do projeto,
particularmente no referente aos componentes sociais e de pesquisa. Por outro lado, a
parceria entre a Ecoldgica e as instituicdes governamentais, nas quais repousava
praticamente todo o componente florestal, nao se materializou. Dificuldades decorrentes
da substitui¢do de alguns responsaveis pelas institui¢des, pessoas estas que participaram
das conversas iniciais, e o cardter mais pessoal do que institucional destes acordos
iniciais, ndo permitiram que a parceria idealizada inicialmente, nem com o IBAMA,
nem com a NATURATINS, acontecesse de fato, particularmente em relacido a agéncia
federal™. Este evento, praticamente restringiu o projeto a dois dos trés componentes
desenhados inicialmente; o componente social e o de pesquisa, com exce¢do do
estabelecimento de agroflorestas previsto no componente florestal, que pode ser
desenvolvido, mesmo em escala mais reduzida, com o apoio do componente social
financiado pela Natura.

Na verdade, a fragilidade destas parcerias ja era de certa forma prevista pelos
executores do projeto no momento do encaminhamento da proposta aos investidores
britanicos. E de qualquer forma, cumpriram alguns dos propdsitos iniciais do acordo,
qual seja, repassar para os orgdos oficiais, as informacgdes levantadas quando da
construcdo da linha de base do projeto, para que as mesmas pudessem dar suporte a
elaboracdo dos Planos de Manejo das dreas protegidas.

2 Na parte Sul da Ilha, estd instalado o Parque Indigena do Araguaia, sob responsabilidade da FUNAI

33 A parceria formal proposta entre as duas institui¢des foi submetida 2 direcéio central da agéncia na
capital federal e nenhuma resposta foi dada. De acordo com os diretores da Ecoldgica, a superintendente
local teve um papel importante na construcao inicial da proposta, mas o processo foi interrompido apds a
sua substituicdo. Em relacdo a agé€ncia estatal, um protocolo de a¢des em comum foi assinado, mas
também ndo implementado. Em ambos os casos, recursos foram reservados pelo projeto como
contrapartida a estrutura governamental existente para a execucdo das atividades propostas, concebidas
como as atividades centrais do componente florestal (conservagao e reflorestamento).
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2.2.5.1.3 - Fases do PSCIB

A proposta revisada do projeto, com duracdo de 25 anos, foi dividida em duas
fases. A primeira fase, inicialmente prevista para trés anos, depois revista para cinco
anos, tinha como objetivo central os trabalhos de educacdo ambiental e implantagcdo dos
sistemas agroflorestais pelo Instituto Ecoldgica, assim como os trabalhos ja citados nas
areas protegidas, que acabaram ndo acontecendo. Nesta primeira fase, a drea prevista de
atuacio do projeto englobava cinco municipios® localizados nas zonas norte e leste do
entorno da Ilha do Bananal, totalizando uma area de 1,7 milhdes de hectares. Para a
segunda fase do projeto, a idéia seria estender a area de atuacdo do projeto para o
interior da drea indigena localizada na Ilha do Bananal, mas para que isto acontega seria
preciso discutir e negociar tanto com a FUNAI, quanto com as liderancgas indigenas
(Rezende et al., 2001).

2.2.5.1.4 - Financiamento do PSCIB

A primeira fase do projeto, citada no item anterior, foi financiada pela AES
Barry Foundation, através do edital citado no inicio do caso da Ilha do Bananal. Para os
primeiros cinco anos foi destinada ao projeto a soma de 650 mil libras esterlinas
(aproximadamente US$ 1 milhao). Para os cinco anos subseqiientes, outras 600 mil
libras esterlinas foram negociadas com a mesma instituicdo. Porém, nesta segunda
etapa, apenas 100 mil libras foram repassadas. Por conta da insolvéncia da empresa
AES Barry, ndo foi possivel o cumprimento integral desta etapa e obrigou os executores
a buscar novas fontes de financiamento para o projeto e a redirecionar algumas
atividades programadas. Junto & Fundacdo Natura, ligada a empresa de cosméticos do
mesmo nome, o projeto levantou US$ 300 mil para assegurar a continuidade do
programa de educag@o ambiental e da distribui¢do de mudas, assim como redirecionou
os programas de capacitacdo orientando-os para programas de saide da mulher e
suporte a producdo de atividades sustentdveis.

O projeto também conseguiu levantar uma doacdo de US$ 120 mil da
municipalidade de Bolzano, na Itdlia. Com estes recursos, foi possivel a construcdo de
um centro de treinamento no municipio de Caseara, para dar suporte a atividades de
capacitacdo dentro do componente social do projeto. Outros recursos que também
puderam ser incorporados ao projeto foram US$ 90 mil, oriundos do programa Large
Scale Biosphere-Atmosphere Experiment in the Amazon (LBA), que destinou US$ 80
mil para a instalagdo de uma torre de medi¢ao de fluxo de gases e US$ 10 mil para
despesas relacionadas a pesquisa no Centro.

Outra estratégia também considerada pelos executores do projeto para
complementar a necessidade de financiamento do mesmo foi a criagdo de atividades
geradoras de renda dentro do préprio projeto que pudessem também levantar recursos.
A maior expectativa se deu em relagdo as atividades de ecoturismo no Centro Cangucu,
mas que na verdade ndo se revelou muito rentdvel do ponto de vista financeiro™.

4 Os cinco municipios sdo Caseara, Pium, Lagoa da Confusdo, Cristalandia e Dueré. Todos estes
municipios estdo localizados a norte ou leste da Ilha do Bananal e possuem territério dentro do PNA ou
na APAC, com exce¢do do municipio de Dueré (SEPLAN, 2001).

3 De acordo com Stefano Merlin (2002), diretor executivo da Ecoldgica, a receita gerada pelo
ecoturismo, af incluidos os pagamentos de pesquisadores para visitas com fins cientificos, representa
aproximadamente 50% dos custos de manutengdo do Centro Cangucu.
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2. 3 — Desenho de um modelo de projeto agroflorestal de carbono para produtores
familiares na Amazonia Brasileira®

Este estudo, também inserido como um dos estudos base para a discussdo nesta
tese, teve como objetivo central, avaliar a viabilidade técnico-econdmica de um modelo
de projeto de seqiiestro de carbono realizado através da implantacdo de sistemas
agroflorestais - SAFs no Noroeste do estado de Mato Grosso, regido de fronteira
amazonica, por pequenos e médios produtores rurais de forma associada e participativa,
buscando como objetivo final o desenvolvimento de um modelo de projeto que atenda
as exigéncias ambientais ligadas ao efeito estufa, mas de forma a maximizar os
beneficios sociais e econdmicos para as comunidades locais, atendendo assim de modo
mais completo as exigéncias do desenvolvimento sustentdvel rural.

A proposta deste estudo e a conseqiiente proposi¢cdo de um projeto de carbono
com as caracteristicas citadas, parte da observagdo realizada no item anterior de que
grande parte dos projetos de seqiiestro de carbono baseado em LULUCF, em andamento
no pais e em outros paises em desenvolvimento tem como uma de suas caracteristicas, o
investimento em grandes dreas por grandes empresas com algum tipo de interesse’’ no
mercado de carbono, ou entdo, em algum chamado co-beneficio ambiental associado a
estes grandes projetos. Conforme vamos ver na discussdo referente aos impactos dos
projetos anteriores, apesar da sua importancia para a mitigacdo do efeito estufa e outros
significativos desdobramentos locais, alguns destes projetos tém alcance social limitado
e pode alijar os produtores familiares dos potenciais beneficios gerados através do
mercado de carbono, contrariando exatamente uma das exigéncias bdsicas da redagdo
das regras do MDL, qual seja a contribuicdo ao desenvolvimento sustentidvel no pafs,
por parte dos projetos que nele se instalam, assim como das expectativas dos diversos
investidores existentes no mercado voluntario.

O ponto de partida deste estudo é a premissa de que um dos mecanismos mais
efetivos para a real incorporacdo dos pequenos e médios produtores aos beneficios
gerados pelo mercado de carbono seja de fato a possibilidade de que os mesmos sejam
também produtores de carbono em suas dreas agricolas. Através disso, estes poderiam
incorporar a sua renda usual, renda oriunda da venda dos chamados créditos de carbono
ou ainda viabilizar total ou parcialmente a recuperacdo de suas areas de preservacdo
permanente ou de reserva legal, exigidas pela legislacao.

A floresta amazdnica continua a sofrer um processo muito intenso de
desmatamento, causado prioritariamente pelo avanco da fronteira agricola, através do
processo tradicional de roca e queima e posterior transformacio para pastagens. Na
busca de alternativas que possam se contrapor a estas formas de ocupacédo tradicionais
praticadas na regido, o estudo buscou avaliar quais seriam as melhores alternativas
agroflorestais que maximizassem os objetivos de seqiiestro de carbono e geragdo de

%% Este estudo, coordenado pelo professor Peter May e realizado pelo autor desta tese e pelo professor
Carlos Alberto Passos, da Universidade Federal do Mato Grosso, e com a colaboragio de diversos
stakeholders da regidao Noroeste do Mato Grosso foi financiado pelo Fundo Nacional do Meio Ambiente,
que recebeu como produto final um relatério referente ao mesmo. Este estudo pode se beneficiar do
trabalho em curso do Projeto financiado pelo GEF na regido noroeste do estado do Mato Grosso, cujos
executores, parceiros e consultores puderam aportar suas diferentes expertises e desta forma colaboraram
de forma inestimdvel para a conclusiio do mesmo. Para esta tese, serdo apresentados somente os pontos
considerados mais relevantes para a andlise efetuada aqui. A versdo completa do estudo, com todos os
detalhes, mapas, desenhos dos arranjos dos SAFs e outras informagdes pode ser encontrada em May,
Veiga Neto & Passos (2003)

>7 Comercial “strictu sensu”, no sentido de geracio de créditos de carbono para futura comercializagio ou
para cumprimento de metas de emissao ou entdo no sentido de fortalecimento de “imagem verde”.
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renda para os produtores, assim como procurou escutar dos mesmos quais as
alternativas que mais lhes interessariam.

Consideramos, portanto que mais do que um projeto de mitigacdo climaética, este
foi um esfor¢o realizado dentro do 4mbito desta tese que pudesse elaborar um modelo
de projeto de desenvolvimento rural que teria como alavanca, a venda de créditos de
carbono. As receitas provenientes desta venda poderiam entdo servir como indutora de
novas formas de producdo, menos impactantes para a biodiversidade local e mitigadora
de mudancas climaticas. Ao mesmo tempo poderiam ajudar a incorporar a agenda local,
o valor da importincia da manutengdo ou da recuperacdo da floresta em pé como uma
estratégia de desenvolvimento, mais interessante do que a derrubada da floresta e a
expansdo continua da ocupacdo de areas de floresta intacta, infelizmente ainda o senso
comum nas areas de fronteira agricola.

2.3.1 - Metodologia

Para a realizacdo deste estudo, foram desenvolvidas diversas atividades,
distribuidas de acordo com os objetivos especificos de cada fase do trabalho. A fase
inicial do estudo se caracterizou pelo levantamento bibliogrifico de trabalhos de
medi¢do de carbono em sistemas agroflorestais e reflorestamento em curso na regido e
fora dela, em outras regides da Amazonia e das regides tropicais em geral. Este trabalho
foi facilitado pela existéncia na equipe do Projeto GEF BRA/00/G31, em andamento no
Noroeste do Mato Grosso, de parceiros e consultores responsdveis pelo
desenvolvimento de pesquisas de medi¢do de carbono na regido e em outras regides da
Amazodnia. Outro trabalho de levantamento bibliografico, também ajudado pela
experiéncia dos parceiros da equipe foi o referente aos estudos sobre sistemas
agroflorestais na Amazdnia e em outras regides do pais e do mundo.

Ap6s este primeiro levantamento dos resultados encontrados na literatura e a
partir da expertise dos autores e consultores técnicos aliada as experiéncias locais
desenvolvidas pelos técnicos do IPN, ONF e outras tentativas passadas de fomento
agro-florestal na regido partiu-se para a proposicio de modelos de sistemas
agroflorestais que pudessem atender a demanda dos produtores locais, buscando através
destes modelos a otimizagdo dos beneficios numa perspectiva multifuncional, ou seja:
geracdo de renda via venda de produtos aliada a seguranca alimentar, acumulacdo de
biomassa representando o potencial de geracio de créditos de carbono e
sustentabilidade ambiental.

Outra linha de trabalho desenvolvida em paralelo com a descrita acima tratou de
discutir as linhas de base do projeto, contextualizando as tendéncias de uso do solo da
regido e levantando as dreas preferenciais para a implantacdo do projeto, levando em
consideracdo as regras estabelecidas na regulamentagdo do Protocolo de Kyoto,
particularmente em relagdo as dreas elegiveis para geragdo dos Certificados de
Redugdes de Emissdes — CERs, quais sejam, aquelas que tinham sofrido processo de
alteracdo antrdpica, tendo sido desmatadas antes de 1990. Esta norma terminou por
frustrar o envolvimento de vdrios potenciais beneficidrios,haja visto o processo recente
de colonizagdo regionalsg. Através da identificacdo baseada na utilizagdo de imagens de
satélite de 1989, puderam ser identificadas as glebas elegiveis para atividades adicionais

BA opcdo pelo enquadramento ao menos parcial na regulamentagdo do Protocolo de Kyoto partiu do
entendimento de que desta forma ficaria mantido um leque mais aberto para potenciais interessados em
investir em projetos desta natureza na regido, inclusive de potenciais financiadores do mercado
voluntdrio. Do ponto de vista social, esta op¢do ndo seria a mais desejavel, posto que mantém fora um
grande nimero de assentamentos rurais, praticamente todos estabelecidos na década de 90.
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perante Kyoto e, conseqiientemente seus proprietirios ou grupos de proprietdrios,
preponderantemente os primeiros colonos, também chamados de pioneiros. A partir
desta identificag@o, procurou-se identificar as associagdes que os representassem.

Com estas duas grandes linhas de trabalho ja bem adiantadas, os autores do
estudo propuseram um workshop com a participacio de liderancas locais para validar os
SAFs propostos, apresentar as dreas passiveis de estabelecimento de projetos e discutir
as melhores formas de implementagdo do projeto™

Finalizado o workshop®, os autores do estudo partiram entdo para a fase final do
trabalho, qual seja, o refinamento dos sistemas agroflorestais propostos de acordo com a
resposta local, assim como a finalizacdo deste estudo de viabilidade com a definicdo do
desenho final do projeto, estimando desta forma os potenciais beneficios que pudessem
ser apreendidos pelos produtores, contendo a realizacdo de estudos de sensibilidade
referentes a precos de carbono, assim como a definicdo dos sistemas de medicdo de
carbono a serem adotados.

2.3.2 — Area do estudo®

A regido Noroeste do Mato Grosso, forma parte da Grande Bacia Amazdnica e
abriga sete municipios62 de ocupacdo recente. Esta regido, de fronteira agricola
amazonica, localizada no chamado “Arco do Desmatamento”® sofre intensa pressdo de
ocupacao por parte de migrantes de diferentes regides do pais; no passado recente de
imigrantes da regido Sul que vieram atraidos pelos projetos de colonizacdo estimulados
pelo Governo Federal e Estadual, e no momento, com maior intensidade, de imigrantes
do estado de Ronddnia e diversos outros estados da Federacdo, através de projetos de
reforma agraria e movimentos espontaneos. Estes ocupantes seguem a tradicional forma
de uso do solo, onde a extracdo da madeira (seletiva ou ndo) € seguida pelo usual
processo de roga e queima para a abertura de dreas agricolas e de pastagens, pastagens
estas que depois de um curto periodo de tempo se apresenta em processo de abandono
ou com baixissimas lotacdes animais, gragas principalmente a utilizacdo de fogo
anualmente para limpeza de pragas e ervas daninhas. Neste cendrio, a perda de
biomassa aérea associada a este processo € estimada entre 97 (floresta ombrdfila aberta)
até 240 toneladas de carbono/hectare (floresta ombroéfila densa), através de queima e
substituicio por pastos (Locatelli, 2001).** Embora uma parte da drea seja depois
abandonada ao crescimento espontdneo de capoeiras, este movimento dificilmente
recupera o volume de biomassa original, e certamente ndo chega a representar uma
fonte de renda que possa contribuir a sustentabilidade dos sistemas agropecudrios que
substituem as matas originais

Este estudo propds que o projeto de carbono poderia ser inicialmente instalado
em dois dos municipios da regido, Juruena e Castanheira. O primeiro por ser o

% Este workshop foi realizado na cidade de Juruena, MT, em 12-13/06/2003.

0 g importante ressaltar que algumas liderangas que ndo puderam estar presentes ao workshop foram
consultadas apds o término do mesmo sobre as questdes discutidas e puderam também contribuir para a
fase final do trabalho.

%! Grande parte das informagdes aqui apresentadas foi derivada dos Diagnésticos Rapido Participativo
(Pozo, 2002, 2003) realizados para o Projeto BRA/00/G31BRA/00/G31 nos dois municipios escolhidos
para o estabelecimento do projeto de carbono.

62 uina, Juruena, Castanheira, Cotriguacu, Aripuand,, Colniza e Rondolandia

% Esta regido, que vai do estado de Ronddnia a oeste até o sul do Par4, a leste, possui a maior taxa de
desmatamento da regido amazonica e € caracterizado pelo movimento de avango da fronteira agricola.

%% Recente inventrio floristico em drea de manejo florestal da empresa Rohden por equipe do LBA-Eco,
chegou a estimativas de, em média, 322 t C/ha na biomassa aérea.
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municipio sede do Projeto BRA/00/G31, onde o IPN instalou seu Centro de Pesquisas
em 1991, e por conta disto existir uma extensa rede de parcerias65 contribuindo para a
maior chance de sucesso de novos empreendimentos.

O municipio de Juruena tem origem no ano de 1978, a partir da instalagdo do
projeto privado “Colonizacdo Juruena””, projeto este que baseado na oferta de lotes de
terra a precos baixos, atraiu uma grande gama de pequenos produtores rurais dos
estados de Parand e Santa Catarina, assim como pessoas interessadas para trabalhar
como assalariados na instalacio do projeto de colonizacdo e de suas atividades
correlatas (Pozo, 2002). Hoje em dia, Juruena soma 5.237 habitantes, segundo o censo
de 1999, indicando o fracasso do modelo de coloniza¢do adotado, que inicialmente
previu a implantacio de uma cidade de grande porte e milhares de familias e
empreendimentos agropecuarios.

O segundo municipio, Castanheira, foi escolhido por ser, entre os municipios da
regido noroeste, aquele que apresenta as menores taxas de cobertura vegetal
remanescente, além de ser um municipio onde o poder publico municipal tem
sistematicamente apoiado novas acdes de suporte ao desenvolvimento local — mais
recentemente com uma o6tica de sustentabilidade. O municipio foi estabelecido a partir
de um acampamento dos funciondrios da Companhia de Desenvolvimento do estado do
Mato Grosso — CODEMAT, que estavam implantando o projeto de Colonizacdo do
Noroeste Mato-grossense, no municipio de Juina, entre os anos de 1979 e 1983. A partir
de 1980, teve inicio a formacdo do vilarejo com a chegada dos primeiros colonizadores
oriundos dos trés estados do Sul do Pais. A partir de 1986, o municipio teve uma
explosdo populacional com a chegada de um maior nimero de pessoas,
predominantemente da regido Sul, mas também de imigrantes oriundos de outras
regides, como Sudeste e Nordeste, principalmente dos estados de Minas Gerais, Espirito
Santo e Bahia (Pozo, 2003). Castanheira possui 11.600 habitantes segundo o ultimo
censo do IBGE, em 1999.

Nos dois municipios, a ocupagdo da zona rural se divide em trés grandes grupos
de produtores, a par as diferencas existentes dentro de cada grupo, os pecuaristas,
detentores da maior parcela de terra e considerados como 0s principais responsaveis
pelo processo de desmatamento da regido; os chamados ‘“colonos”, produtores
provenientes do Sul do pais, que se estabeleceram a partir da compra dos lotes
colocados a venda pelas empresas colonizadoras (e que seriam os principais
beneficidrios dos projetos de carbono na regido, gracas a exigéncia de desmatamentos
anteriores a 1990) e o grupo dos assentados rurais, tanto aqueles que foram assentados
pelo Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria — INCRA, quanto aqueles
ocupantes de assentamentos oriundos de ocupagdes ilegais. O municipio de Juruena
possui dois assentamentos e o de Castanheira, um grande assentamento, dividido em
quatro setores (Pozo, 2002, 2003).

Uso da terra e as ameacas ao meio ambiente

A légica de ocupacgdo da fronteira agricola amazodnica tem se caracterizado por
l6gicas econdomicas bem definidas (Margulis, 2001). Os estudos realizados localmente
na regido, particularmente naqueles preparados para o projeto BRA/00/G31, té€m
confirmado esta lgica de uso predatdria e caracterizada pela transformacao radical da
paisagem (Pozo, 2002), conduzida e/ou financiada por quatro grandes grupos de atores,
os madeireiros, 0s pecuaristas, os primeiros colonos e finalmente pelos assentados

% Também chamado de capital social na literatura que trata das questdes de desenvolvimento
% O projeto inicial incluia uma 4rea total de 200.000 ha
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rurais. Gillison (2002), no seu relatério também aponta a forte taxa de mudangas no uso
da terra, causada pela imigracdo humana descontrolada, que aponta a necessidade
urgente de identificar dreas de conflito potencial em termos de biodiversidade (dreas de
grande valor para conservagdo sob ameaca extrema). Para este pesquisador, o
desmatamento fora de controle e o tipo de colonizacdo adotada provavelmente
exercerdo um efeito continuo e irreversivelmente negativo sobre a biodiversidade na
auséncia de incentivos para alternativas apropriadas para o uso da terra, e entre eles a
possibilidade de comercializagdo das florestas existentes como depdsitos de carbono é
citado como um incentivo em potencial.

A ocupacio da terra nestas regides normalmente tem inicio com a derrubada da
floresta nativa®’ para o estabelecimento das dreas de cultura, casa, quintal e areas de
pastagem. A derrubada da floresta tem o carater, ndo somente de limpeza de drea para
plantio, mas também o papel de confirmar e garantir a posse da terra. Apds a derrubada
da mata, o préximo passo € a queimada, realizada também sem critério, normalmente
matando também aquelas arvores que porventura ndo foram derrubadas inicialmente. A
queimada tem duas funcdes bdsicas, quais sejam, a limpeza final para o plantio e a
mineralizacdo dos nutrientes existentes na floresta, disponibilizando-os para as culturas
a serem estabelecidas. O ciclo usual dura de dois a trés anos, quando entdo nova drea
precisa ser desmatada para iniciar novamente o processo. A drea ji derrubada fica em
descanso ou mais comumente € transformada em pastagem.

Taxas de desmatamento

Sintetizando a situag¢do descrita acima referente as ameacas ao meio ambiente
local, foi construida uma série de tabelas®® referentes a situacdo do desmatamento nos
municipios na regido, assim como as estimativas de biomassa perdida e de carbono
liberado para a atmosfera. A tabela abaixo mostra a que melhor resume o processo de
ocupacao do solo na regiao.

Tabela 2: Desmatamento (em hectares) na regido Noroeste do Mato Grosso

Municipio Area (ha) até 1992 1994 1995 1997 1999 2001 TOTAL %

Aripuana 2.483.539,83 72.775,80 5.222,96 18.720,89 21.044,27 27.939,57 19.721,12 165.424,61 6,66
Castanheira 368.642,45 97.349,55 12.039,03 15.494,16 21.147,20 20.713,37 2.657,76 169.401,07 45,95
Colniza 2.796.493,61  27.502,43 605,32 5.489,49 7.002,24 18.915,51 16.662,90 76.177,89 2,72
Cotriguacu 882.830,51 13.762,54  1.795,21 6.772,07 8.121,40 12.628,98 11.541,79 54.621,99 6,19
Juruena 342.962,40 32.214,00 1.725,83 11.623,23  4.747,90 6.880,69 4.418,33 61.609,98 17,96
Juina 2.633.803,97 168.627,64 44.805,58 16.066,47 37.724,30 33.713,88 11.936,23 312.874,10 11,88
Rondolandia 1.267.621,90 67.099,79 2.136,13 12.819,94 21.276,43 15.888,32 16.071,51 135.292,11 10,67
Noroeste MT  10.775.894,67 479.331,75 68.330,06 86.986,26 121.063,74 136.680,32 83.009,65 975.401,76 9,05

Fonte: Salatiel Aradjo, com dados da FEMA-MT, projeto GEF, 2002

Conforme pode ser visto a area total desmatada em Castanheira ja alcanga quase

50% da érea total do municipio e é importante chamar a atengdo para o fato de que a
reducdo recente da drea desmatada neste municipio, antes de refletir uma possivel
melhoria na conscientizacdo ambiental local aponta mais para uma reducdo das dreas

67 . . . . . . .

Antes disso, na maioria dos casos, a madeira com maior demanda comercial é retirada. No caso
especifico dos lotes vendidos para os colonos, boa parte foi retirada pela prépria colonizadora.
68 ~ ~ .

Que nio serdo todas apresentadas aqui.
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aptas para a pecudria, ou seja, disponiveis para serem desmatadas. Boa parte da drea
restante neste municipio é constituida de matacdes de pedra, ou estd localizada em
relevo mais montanhoso, desencorajando desta forma, a sua conversdo. Também é
importante ressaltar que o ano de 2.001 foi o ano onde houve uma fiscalizacdo mais
agressiva por parte da FEMA-MT.

Situacdo politica

Os poderes publicos municipais nestas regides de fronteira enfrentam grandes
desafios administrativos causados por toda sorte de dificuldades, que vai da auséncia de
infra-estrutura a dificuldade de obten¢@o de mio de obra especializada. Os modelos de
ocupacdo, baseados na exploragdo predatéria dos recursos naturais, acabando gerando
um tipo de desenvolvimento conhecido pelo nome de “boom and bust”, ou seja,
explosdo e decadéncia, tornando ainda mais dificil o gerenciamento do municipio,
agravado pelos surtos de chegada de novos migrantes, quando do caso de novos
assentamentos, ou ainda como no recente caso do garimpo de ouro em Juruena.

Por conta disto, os poderes municipais locais, mesmo aqueles que reconhecem e
promovem a ocupacdo baseada no modelo tradicional, também buscam por outro lado
alternativas a esta ocupacdo, percebendo de modo claro, a necessidade de viabilizacdo
de alternativas sustentdveis no longo prazo. Estes lideres locais, que comumente ficam
como intermedidrios nos conflitos entre os produtores locais € os agentes ambientais
estaduais e federais, responsdveis pela aplicacdo das leis ambientais, vem
sistematicamente buscando mecanismos que possam dar respostas tanto a um grupo
quanto a outro, ou seja, sao extremamente receptivos a iniciativas que possam induzir o
desenvolvimento local e que por outro lado v4 ao encontro das demandas ambientais
legais.

Vantagens institucionais

Nesta regido, o Instituto Pro-Natura (IPN), organizacdo ndo governamental
brasileira, fundada no Rio de Janeiro em 1986, dedicado a conservagdo e uso
sustentdvel da biodiversidade, vinha atuando h4 mais de uma década. A instituicdo
possui um Centro de Pesquisas Agroflorestais instalado em Juruena no ano de 1991,
voltado a transferéncia de tecnologias de produgdo mais adequadas do ponto de vista
social e ambiental. Esta experiéncia, fundamentada em projetos financiados pela
empresa inglesa ICI, pelo Prodeagro-MT, pela Comunidade Européia e por tltimo pelo
Global Environment Facility — GEF, foram fundamentais para que esta regido seja
considerada como local prioritdrio para testar e difundir formas de planejamento e uso
sustentdvel de solo na regido amazonica.

Desde 1998, com o inicio do projeto de seqiiestro de carbono financiado pela
empresa francesa de automdveis Peugeot, e j4 comentado neste capitulo, a regido viu
surgir o primeiro projeto de reflorestamento em grande escala na fronteira amazdnica
com o objetivo de seqiiestrar carbono e mostrar a potencialidade de recuperagdo de
areas de pastagens através de projetos de carbono florestal.

Além das iniciativas capitaneadas pelo IPN e da experiéncia do Projeto Peugeot,
existe uma série de outras iniciativas visando contrapor este movimento predominante
na regido, buscando outras alternativas de desenvolvimento e/ou protecdo da drea
remanescente. Entre elas, as que tém maior relevincia em relagdo ao presente estudo
sdo o Protocolo do Fogo, iniciativa desenvolvida pela ONG “Amigos da Terra” em
parceria com o Instituto Centro Vida — ICV, que visa monitorar e racionalizar o uso das
queimadas nos municipios da regido e a criagdio da Agéncia Regional de
Comercializagdio — ARCO Noroeste, iniciativa do Ministério do Desenvolvimento
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Agrério em parceria com as diversas institui¢des locais, que tem como missao facilitar o
escoamento dos produtos regionais.

Outra iniciativa importante a ser citada sdo as operag¢des das pesquisas de campo
ligadas ao programa Large Scale Biosphere-Atmosphere — LBA® na drea da empresa
madeireira Rohden, no municipio de Juruena. Este programa, que ja possuia uma torre
de fluxos de gazes instalada no projeto Peugeot, também pretendia realizar uma série de
pesquisas relativas a biomassa florestal, fluxos de carbono e outras relacionadas
cientificamente com o tema das mudancas climaticas. Este programa € uma parceria da
Universidade Federal do Mato Grosso, Universidade de Cornell e outras instituicdes.

Portanto, o presente estudo foi um natural desdobramento destas condic¢des
favoraveis tanto do ponto de vista ambiental, quanto institucional para o
estabelecimento de projetos de carbono, com vistas a mitigacdo das mudangas
climaticas e promocao de desenvolvimento local através da proposicdo de novas formas
de ocupagdo e uso do solo nessa regido de fronteira agricola e que se enquadrava
perfeitamente nos objetivos desta tese, qual seja, discutir a potencialidade dos mercados
de servicos ambientais para o desenvolvimento sustentdvel rural brasileiro.

2.3.3 - Descricao do modelo de projeto de carbono proposto neste estudo

O modelo do projeto prevé a mitigagdo da mudanga climética através de duas
formas de agdo. O primeiro deles, e que € o cerne do mesmo, é a implantagdo de
diversos arranjos70 de sistemas agroflorestais em dreas de pequenos e médios produtores
localizados na regido descrita acima, gerando uma expectativa de seqiiestro de 80.579
toneladas de carbono (295.725 toneladas de CO,). Considerando que o projeto proposto
tende a incrementar a renda do produtor com culturas perenes e utilizacdo de adubos
verdes, a necessidade de abertura de novas areas caird drasticamente, gerando assim a
segunda forma de acdo do projeto, as emissdes evitadas pelo ndo desmatamento de
novas dreas. Este desmatamento evitado pode evitar o langamento de 422.625 toneladas
de carbono (1.551.033 toneladas de CO,) na atmosfera.

A expectativa € de que a renda adicional gerada pelos créditos de carbono possa
ser suficiente para financiar a implantacdo dos SAFs, dar aos produtores condi¢cdes de
esperar as primeiras colheitas oriundas das culturas perenes (através da remuneracio
direta), custear a assisténcia técnica especifica para o projeto e finalmente custear o
monitoramento do carbono.

Nas préximas se¢des, iremos apresentar os diversos componentes deste modelo,
as atividades a serem desenvolvidas em cada um deles, assim como uma primeira
estimativa de custos dos mesmos ao final de sua apresentacao.

2.3.3.1 - Identificacao dos beneficiarios

Neste projeto proposto, os produtores sdo os atores centrais do mesmo, sendo ao
mesmo tempo os executores e seus principais beneficidrios. Depois das reunides
empreendidas com os atores locais, optou-se pelo estabelecimento de um ndmero
considerado ideal de participantes, considerando o trade-off entre volume de carbono e
manejo do projeto, ou seja, para se alcancar um volume significativo de créditos de

% Este programa € um amplo programa de pesquisa financiado por diversas institui¢des internacionais e
visa aumentar o conhecimento cientifico sobre o efeito estufa, as mudancas climaticas e a influéncia da
Amazonia sobre os mesmos e vice-versa. Ele estd distribuido em diversas partes da regido, sendo
conduzido por um grande nimero de instituicdes de pesquisa nacionais e internacionais.

7% Arranjo é 0 nome que se dé ao desenho dos consércios (Dubois, 2002)
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carbono seria preciso haver um grande nimero de participantes no projeto, mas por
outro lado, este nimero precisaria ser administrdvel, tanto do ponto de vista gerencial,
quanto do ponto de vista das afinidades entre os participantes, considerando questdes de
assisténcia técnica e monitoramento de carbono. Desta forma, optou-se pela seguinte
distribuicdo inicial dos produtores, que eventualmente poderia ser modificada no
momento efetivo da implantacdo do mesmo. O projeto proposto terd um total de cento e
cingiienta (150) produtores, sendo que destes, cinqiienta (50) serdo do municipio de
Juruena e cem (100) do municipio de Castanheira.

O primeiro ponto levado em conta na identificagdo dos produtores foi a
identificacdo das areas desmatadas antes de 1990, buscando atender as regulamentacdes
do Protocolo de Kyoto. Apesar desta exigéncia restringir a possibilidade de trabalho
com os assentados rurais, publico que do ponto de vista social poderia ser extremamente
beneficiado com projetos como este, optamos pela possibilidade de manter o projeto
mais interessante do ponto de vista do investidor, ou seja sob as regras do Protocolo de
Kyoto, no que diz respeito a elegibilidade das areas.

Neste trabalho, foram identificadas as dreas desmatadas até o ano de 1989 na
regido do projeto e sobreposto o mapa da colonizadora local com a distribuicdo
fundidria das propriedades existentes, buscando desta forma a identificagdo dos
proprietirios e confeccionado um mapa mais detalhado para cada municipio que
abrigaria o projeto. Através destes mapas também foi possivel levantar a drea média ja
convertida por cada classe fundidria participante do projeto, com o objetivo de estimar o
quanto cada produtor teria para contabilizar de desmatamento evitado.

Nas reunides levadas a cabo para a elaboracdo do estudo referente a este projeto,
ficou claro que para os produtores do municipio de Juruena, a principal motivagcdo para
0 ingresso no projeto seria a implantacdo de uma atividade que pudesse ser beneficiada
através da agregacdo de valor’' e que ndo vinha sendo objeto de algum tipo de
financiamento especifico. Neste municipio, a Associagdo de Produtores Rurais de
Juruena — ADERJUR possuia uma fabrica de polpa de frutas recém-concluida’® e que
ainda ndo tinha sido inaugurada devido a instabilidade da oferta de produtos. Por esta
razdo, um dos SAFs propostos para Juruena e que serd apresentado mais a frente,
denominado de “quintal”, foi formatado com o objetivo de prover uma grande variedade
de frutas que pudessem atender a esta industria, atendendo também a um dos objetivos
deste projeto, qual seja, o de buscar as sinergias com outras iniciativas em andamento na
regido, acreditando que este € o melhor caminho para reduzir as dificuldades de
comercializacdo inerentes a mesma. E importante chamar a ateng@o para o fato de que
uma fébrica de polpas ndo sé agrega valor, mas também da conta (ou reduz o tamanho)
de dois sérios problemas locais, a dificuldade de escoamento nas chuvas, penalizando os
alimentos pereciveis e a grande incidéncia de pragas e doengas nos produtos agricolas
(reduzindo o seu valor para consumo in natura).

Outra demanda firme dos produtores73 e que gerou o segundo sistema proposto
para Juruena era o plantio de palmeiras comerciais, como a pupunha e o agai. Na regido,
estdo instaladas duas fdbricas de palmitos (chamadas de “palmiteiras”), potenciais
compradoras e que tem sofrido com a oferta inconstante do produto.

Para determinar a area de cada produtor, levou-se em consideragdo que um
produtor normalmente cultiva de dois a trés hectares por ano dentro do sistema

! Uma das perguntas chaves naquele momento era: “ o que se tem vontade de plantar e que ndo se planta
por auséncia de condigdes (financiamento, assisténcia técnica, etc)

' Construida com recursos do PADIC

7 Confirmada pela boa recepgio de mudas distribuidas pela Prefeitura e outros projetos (BRA/00/G31 e
Peugeot)
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convencional e que ndo seria factivel exigir que ele abandonasse este sistema
convencional no primeiro ano de implantacdo dos SAFs. Portanto a op¢do tomada foi a
implantacdo de um hectare de SAF por ano, onde no segundo ano de instalacdo de cada
hectare, o produtor, também poderia utilizar a drea do SAF (plantado no ano anterior)
para o seu cultivo anual. Com a conversdo gradativa ao sistema, ¢ o trabalho mais
concentrado nos primeiros anos, esperava-se que cada produtor em Juruena consiga
chegar aos cinco hectares como drea total de SAFs, sendo dois hectares em quintais e
trés hectares em sistemas baseados em palmeiras.

Em Castanheira, o processo de consulta foi semelhante, porém com resultados
diferentes. Neste municipio, caracterizado pela exploragdo pecudria’!, e com taxas de
desmatamento mais altas do que Juruena””, a maior demanda foi pelos sistemas
silvopastoris, para recomposicdo de &dreas de reserva legal. Quando do inicio da
ocupacdo do municipio, a exigéncia em relacdo a reserva legal era de 50% da
propriedade. Apés a Medida Proviséria n° 2.166/017°, a exigéncia passou a ser de 80%
para todas as propriedades ndo averbadas até aquele momento, ou seja, a grande
totalidade. De qualquer forma, os produtores daquele municipio na sua grande maioria,
ndo estdo cumprindo com nenhuma das duas exigéncias, nem com a de 50%, menos
ainda com a exigéncia mais recente. Desta forma, pressionados pelos 6rgios ambientais,
véem com bons olhos qualquer iniciativa onde o plantio de drvores pode ser aliado a
manutencdo da atividade pecudria, como é o caso dos SAFs silvopastoris. Ainda tem
sido objeto de controvérsia a geragdo de créditos de carbono para recuperacio de dreas
de reserva legal ou preservacdo permanente, mas preferimos comungar com aqueles que
afirmam que a adicionalidade de um projeto de seqiiestro de carbono se dd pela
tendéncia de uso de solo observada na linha de base, conforme as metodologias
utilizadas tém apontado, entendendo que na verdade, este € um dos papéis dos
instrumentos econdmicos, atuar naqueles locais onde o cumprimento da legislagcdo é
falho por n razdes, conforme muito bem discutido no trabalho de Manfrinato et al.
(2005).

Entre as culturas perenes, o café é de longe a cultura que tem a maior area de
plantio no municipio. Segundo os dados da Secretaria Municipal de Agricultura (citado
em Pozo, 2003), a area cultivada com café em 2002 era de 984 hectares. Segundo os
levantamentos realizados tanto para o DRP (Pozo, 2003), quanto para um estudo dos
arranjos de SAFs mais recomendados para a regido (Dubois, 2002), a cultura de café na
regido apresenta pequena rentabilidade fundamentalmente pela baixa densidade
populacional, auséncia de adubacdo sistemadtica e stress hidrico causado pela insolagdo
excessiva e pela auséncia de chuvas na época seca. Outra questdo fundamental é o
péssimo manejo pds-colheita, fator determinante na qualidade final do café.

Por conta desta predilecdo pela cultura no municipio, o SAF baseado no café
teve uma boa aceitagdo, e segundo as liderangas municipais, a possibilidade de elevacdo
da receita bruta por hectare (advinda dos créditos de carbono) aliado a assisténcia
técnica prevista no projeto certamente fard com que a rentabilidade da cultura seja
incrementada para aqueles participantes do projeto.

"E importante registrar que através do Projeto BRA/00/G31 foi estimulada a introdugdo de pastejos
rotacionados baseados em sistema Voisin. Este manejo, cujo formulador matogrossense, o agronomo
Jurandir Melado, chama de “Pastagem ecoldgica” apresenta como uma de suas caracteristicas bdsicas a
maior arborizagcdo da pastagem e tem tido boa aceitacdo no municipio. Pode ser considerada também
como mais uma possibilidade de sinergia do projeto com atividades em curso na regiao.

75 Segundo a FEMA-MT (citado em IBGE, 2000), o municipio de Castanheira possuia 165.062,11
hectares desmatados até o ano de 1999, drea correspondente a 44,58% do municipio.

7® Que serd extensamente debatida no capitulo 4
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A segunda forma de acdo do projeto, o desmatamento evitado pela ndo abertura
de novas dreas, apesar de ndo contemplado no primeiro periodo de compromisso do PK,
foi incluido no projeto, por haver uma possibilidade de reconhecimento do mesmo por
outros mecanismos fora do PK, assim como pela expectativa de sua efetivagdo para o
segundo periodo de compromisso do préprio PK. Para o autor deste estudo, € evidente a
importancia da incorporacdo da possibilidade de remuneracdo pelo desmatamento
evitado, no caso da fronteira amazdnica. Por este motivo, optou-se pela inclusdo desta
possibilidade no presente estudo. Para alcancarmos a &drea total de desmatamento
evitado por cada produtor participante do projeto, foi realizado o seguinte raciocinio.
Cada produtor desmata em média de 2 (dois) a 3 (trés) hectares de cada vez. Nesta area,
normalmente ele produz por cerca de trés anos e depois com a queda da fertilidade
decorrente da queima de biomassa, o produtor prepara novamente outra drea de mesmo
tamanho. A drea anteriormente desmatada é posta em descanso para recuperacdo ou
entdo (situacdo mais comum), transformada em pastagem. Portanto ao longo dos vinte e
um anos previstos inicialmente para este projeto proposto, ele fard o desmatamento em
média sete vezes, ou seja, desmatard uma drea média de 17,5 hectares. A seguir, a tabela
que resume o nimero de produtores e suas dreas médias.

Tabela 3: Area individual, nimero de produtores e 4rea total do projeto

Juruena:

SAF Area individual (ha) | Numero de produtores | Area total (ha)
Quintais 2,0 50 100,0
Palmeiras 3,0 50 150,0
Subtotal 1 5,0 50 250,0
Desmatamento evitado | 17,5 50 875,0
Subtotal Juruena 22,5 50 1.125,0
Castanheira

SAF Area individual (ha) | Numero de produtores | Area total (ha)
Café 2,0 30 60,0
Silvopastoril 5,0 70 350,0
Subtotal 2 100 410,00
Desmatamento evitado | 17,5 100 1.750,0
Subtotal Castanheira 100 2.160,0
TOTAL 150 3.285,0

2.3.3.2 - Desenho dos modelos de contratos

Conforme pode ser visto no capitulo teérico, um dos grandes desafios dos
mercados de servicos ambientais é exatamente a montagem dos mecanismos de
transferéncia dos pagamentos dos compradores para os vendedores dos servigos. No
caso de projetos envolvendo comunidades rurais, este desafio parece ainda maior, dada
a dispers@o dos vendedores, seu pequeno grau de informacao e diversas outras barreiras.
Para tentar sanar este problema, o estudo realizou algumas discussdes referentes ao
desenho dos modelos de contratos que poderiam ser firmados entre os produtores dos
dois municipios e os potenciais investidores. De acordo com o descrito no item anterior,
neste estudo foi realizado o levantamento das dreas de concentracdo de propriedades
abertas antes de 1990, com o objetivo de identificar os potenciais beneficidrios e as
associagdes que os representem. No municipio de Juruena, estas dreas estio em sua
grande maioria nas maos dos primeiros colonizadores, os chamados colonos, que estio
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agrupados na Associacdo de Desenvolvimento Rural de Juruena — ADERJUR, que por
sua vez, € a proprietdria da fabrica de polpas, principal incentivo para o desenho do SAF
baseado na produgdo de frutas. No municipio de Castanheira, existe uma confederacio
das diversas associagdes do municipio, denominada Central das Associacdes Rurais de
Castanheira - CARCAM, que seria a instituicdo responsdvel pela aglutinacdo dos
produtores locais. Representantes das duas instituicdes participaram das reunides que
envolveram este estudo e puderam contribuir com o mesmo.

Neste estudo, foram analisados alguns modelos de contrato que pudessem
atender aos interesses dos produtores participantes e dos investidores, levando em
consideracdo as diversas questdes envolvendo um projeto de carbono entre um grande
investidor e uma serie de pequenos produtores. Entre as questdes a serem tratadas neste
contrato, destacam-se: a) a posse dos créditos de carbono; b) a posse dos produtos
financiados pelos créditos de carbono; ¢) a permanéncia dos produtores no prazo
estipulado para o projeto; d) o valor a ser pago pelos créditos de carbono; ) os direitos
e deveres dos produtores participantes do projeto e dos investidores; e) o papel das
associagoes e das organizagdes de suporte.

O primeiro modelo estudado foi baseado no sistema de comodato, sistema onde
o produtor cede a posse do terreno destinado & implantagdo do projeto ao comodatério,
ou seja, ao investidor. Este contrato, assinado em cardter irrevogdvel e irretrativel,
garante ao investidor que a drea do projeto, mesmo se herdada ou comprada por outrem,
permaneca sob o uso do comodatério (através de uma averbacdo da drea utilizada para o
projeto no cartdrio local). A principal vantagem deste contrato diz respeito exatamente a
garantia de permanéncia do projeto, mas por outro lado, determina que o responsdvel
pela conducdo do projeto também seja o investidor, deixando de fora, este compromisso
por parte do produtor.

Outro modelo estudado e que tem maior possibilidade de ser aceito pelos
produtores € aquele que se espelha nos contratos de “fazendeiro florestal”, onde o
produtor se compromete com o investidor a produzir determinado bem ou servigo, no
caso toneladas de carbono, a partir do fornecimento de determinados insumos, incluindo
mudas, adubos, assisténcia técnica e outros. O financiador do projeto se compromete a
fornecer gratuitamente estes insumos ou os cobra através de precos pré-estabelecidos,
eventualmente até mesmo no equivalente produto (ou servigo). Também se compromete
a comprar o bem ou servico produzido a determinado preco pré-estabelecido ou a
precos de mercado.

Além das experiéncias citadas acima, também foi analisada a proposta inovadora
do programa de crédito intitulado Proambiente. Esta proposta, encampada pelas
federacdes de trabalhadores na agricultura da Amazdnia, com o apoio de ONGs
regionais tais como o IPAM e a FASE, tem como objetivo central o rebate de parte do
principal e de totalidade dos encargos financeiros dos empréstimos tomados pelos
agricultores, em funcdo das praticas agricolas de cunho conservacionista tomadas pelos
mesmos. O programa em seu primeiro estidgio pretendia estabelecer um médulo de 500
produtores em cada estado da Amazoénia. Para cada médulo implementado, foram
previstos servigos de assisténcia técnica e de monitoramento dos servicos ambientais
prestados. Este estudo pode se beneficiar das discussdes de implementagdo do
Proambiente no estado do Mato Grosso, posto que a regido escolhida para a
implantacdo do primeiro p6lo no estado é a mesma regido de execugdo desta proposta
de projeto de carbono.

Também foram analisadas duas experiéncias em curso na América Latina. A
primeira delas, a experiéncia costa-riquense, na qual, através da criacdo de um fundo de
financiamento, o governo da Costa Rica paga aos proprietarios de florestas e aqueles

86



que realizam trabalhos de reflorestamento ou plantio de sistemas agro-florestais em suas
propriedades pelos servicos ambientais produzidos nestas dreas’’. Este pagamento é
realizado de forma individual, de acordo com critérios de enquadramento no programa e
de avaliacdo de performance (FONAFIFO, 2003).

A segunda experiéncia analisada na América Latina é a do projeto Scolél Te,
desenvolvido no estado de Chiapas, no México, também baseado na implantacio de
sistemas agro-florestais em comunidades rurais. Neste projeto, financiado inicialmente
pela Federagdo Internacional de Automobilismo, os produtores recebem
individualmente pelo carbono acumulado em suas dreas, embora a organizacdo seja
comunitdria e o monitoramento realizado por pessoas da propria comunidade, apoiadas
por membros da ONG que da suporte ao projeto (Montalvo, S.Q.& Bazan, E.E., 2003).

No caso do projeto em estudo, aproveitando a experi€ncia ja desenvolvida por
outras iniciativas, as reunides realizadas com os membros da comunidade e em conjunto
com as associagdes e potenciais investidores, chegou —se a conclusido que o modelo de
contrato deveria abarcar as seguintes caracteristicas:

a. que fosse discutido nas associa¢des e que tenha um cardter uniforme para
todos os produtores participantes, mas que seja assinado individualmente, ou
seja, a responsabilidade pelo seu cumprimento seja individual, sem haver
beneficios diferenciados entre produtores por quaisquer razdes;

b. que possa abarcar a possibilidade de criagdo de uma associacdo de
produtores de carbono, dando aos produtores participantes do projeto uma
identidade maior entre eles, sem contudo enfraquecer as associacdes ja
existentes;

c. que a exemplo dos contratos de fomento florestal de compra e venda,
especifiquem os valores a serem pagos pelos créditos de carbono no momento
de seu pagamento e que identifiquem os adiantamentos realizados a titulo de
pagamento por insumos (mudas, iscas formicidas, assisténcia técnica, etc) e que
convertam estes valores para a equivaléncia-produto;

d. que estabeleca que qualquer parceria resultante de acordos com governos
federal, estadual e municipais que resultem na doagdo de insumos e servigos nao
sejam contabilizados para efeito de adiantamentos por parte dos investidores, ou
seja, ndo serdo descontados, da venda de carbono a ser realizada;

e. que concentrem os pagamentos pelo servigo prestado nos primeiros anos de
implantacdo das culturas (aproximadamente 70% nos primeiros cinco anos) de
acordo com a légica que considera a receita de carbono como uma receita
adicional que ajudard a sustentar a renda do produtor enquanto os principais
produtos dos SAFs nao podem ser colhidos;

f. que garantam aos investidores fundos de contingéncia no caso de eventuais
falhas no cumprimento dos contratos ou quaisquer outros tipos de contratempos;
g. que estabelecam sistemas de monitoramento simples e passiveis de serem

realizados por membros da propria comunidade, treinados e assistidos pela
institui¢do de suporte ao projeto;

h. que estabelecam as formas de remuneracdo pelos servigos de assisténcia
técnica prestados pelas instituicdes que assumam esta responsabilidade;
i. que estabelecam as formas de remuneracdo pelos servigos de gerenciamento

do projeto e vendas dos produtos a serem comercializados prestados pelas
instituicdes que assumam esta responsabilidade

77 P P . s %
Também citada no capitulo referente aos pagamentos relacionados a dgua
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2.3.3.3 - Implantacio dos Sistemas Agroflorestais

Os sistemas agroflorestais t€m sido propostos por diversos autores como uma
das melhores alternativas de uso do solo na Amazdnia, tanto do posto de vista
ambiental, quanto do ponto de vista s6cio-econdmico, particularmente naquelas regides
ja desmatadas, degradadas, ndo produtivas ou ocupadas permanentemente com
agricultura e/ou pastagens (Fearnside, 1995; Fernandes e Mattos, 1995; Schoereder,
1993; Fujisaka et al. 1998, citados em McCaffery et al., 2003). Estudo realizado pelo
projeto Alternatives to Slash and Burn — ASB, em Rond6nia e no Acre mostram os
sistemas agroflorestais com 6timo desempenho, tanto do ponto de vista do retorno por
hectare, quanto do ponto de vista do retorno por dia de trabalho do produtor, em relacéo
a outros usos de solo tradicionais na regido amazdnica, tais como as pastagens
tradicionais ou o plantio de culturas anuais (Lewis et al., 2002).

Este € provavelmente o componente central do modelo de projeto sugerido, ou
seja, a base onde serdo gerados tanto os créditos de sua prépria implantacdo quanto a
criacdo das condicdes para a efetivacdo do desmatamento evitado. Inicialmente vamos
apresentar os resultados que puderam ser obtidos através deste estudo, ou seja, aqueles
arranjos de SAFs considerados mais interessantes para os produtores levando em
consideracdo os critérios de geracdo de renda, agregacdo de valor, acimulo de
biomassa, sustentabilidade ambiental, seguranca alimentar, tradicdo com a cultura e
desejo de plantio por parte dos produtores. Para atender as diversas rationales e
expectativas por parte dos mesmos, procurou-se desenvolver op¢des de espécies, com
desempenho semelhante em relagdo ao carbono, dentro de cada arranjo de SAFs para
que o produtor pudesse escolher aquelas espécies com as quais gostaria mais de
trabalhar.

Em todas as opcdes propostas, buscou-se uma combinacio entre espécies de
grande incremento de biomassa e espécies com bom potencial de renda na regido,
incluindo espécies madeireiras, frutiferas e palmiceas, além de espécies fixadoras de
nitrogénio, de acordo com o perfil do arranjo.

Para cada um dos arranjos propostos, foram definidas as espécies sugeridas, o
nimero de plantas por espécie, o incremento de carbono esperado por hectare e o
arranjo espacial esperado. Na sequéncia, foram desenvolvidas tabelas com a
participacgdo relativa esperada de cada espécie no estoque final de carbono, assim como
a geracdo de renda esperada da venda dos produtos derivados. A seguir apresentaremos
as quatro opg¢des propostas e uma sintese das informagdes mais relevantes em cada
caso’".

2.3.3.3.1 — Quintais

Os quintais sdo sistemas agroflorestais normalmente localizados préximos a
residéncia dos produtores, e que possuem uma predominéncia de espécies frutiferas e de
uso doméstico. Conforme ja foi dito, um ponto positivo a ser explorado em Juruena
seria a existéncia de uma fabrica de polpa de frutas pertencente a Associa¢do de
Desenvolvimento Rural, recentemente concluida e que ainda ndo havia entrado em

8 Embora a descricdo espacial e técnica dos arranjos e das suas caracteristicas de incremento de biomassa
sejam extremamente interessantes do ponto de vista técnico (agroflorestal e captura de carbono), como
ndo sdo centrais a andlise realizada nesta tese ndo foram incluidas aqui. Incentivamos o leitor a visita-la
em May, Veiga Neto & Passos (2003)
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operacdo pela auséncia de oferta regular de produtos. Desta maneira, em Juruena,
através dos quintais poderiamos casar a producgdo de espécies tradicionalmente ligadas a
seguran¢a alimentar e qualidade nutricional familiar a possibilidade de uma fonte de
renda adicional através da venda de frutas para a fabrica de polpa.

Neste sistema proposto, a castanheira seria a espécie predominante no que se
refere a geracdo de carbono e renda, o ingd na geragcdo de carbono, assim como no seu
papel de fixador de nitrogénio, e o cupuacu, como grande gerador de renda, assim como
o segundo grupo de frutiferas. O arranjo seria capaz de gerar 143 tC/ha ao final do
projeto (21 anos), de acordo com as taxas de incremento de biomassa esperadas e a
expectativa de receita liquida’™ ao longo do projeto seria de R$ 20.453,91.

2.3.3.3.2 — Sistema agroflorestal baseado no café

Entre as atividades desenvolvidas com o objetivo de geracdo de renda na regiao,
particularmente em Castanheira, duas ocupam local de destaque, a pecudria e a
cafeicultura. O sistema de producdo local do café apresenta de forma geral, cafezais
pouco adensados e com poucas excecdes, sem a utilizacdo de plantas de cobertura
(Dubois, 2002), ou seja, ndo se planta o chamado ‘“café de sombra”. Por conta da
auséncia das plantas de cobertura, as plantas apresentam grandes dificuldades no
periodo quente do ano, gragas ao déficit hidrico do solo e as altas temperaturas. Durante
o verdo, mesmo em lavouras adultas, as plantas tornam-se murchas e perdem as folhas,
comprometendo a produgéo e o rendimento (Pozo, 2002).

O sistema agroflorestal proposto neste estudo parte do principio que norteou este
trabalho, ou seja, o de sugerir sistemas que na verdade, possam ser uma “melhoria®, um
avanco, naquilo que ja vem sendo tradicionalmente realizado pelos produtores. Partiu-se
da constatacdo de que o sistema de “café com sombra” vém alcancando melhores precos
no mercado mundial e de que produtores localizados em regides como estas, com todas
suas dificuldades de infra-estrutura, logistica e comercializa¢do sé terdo condicdes de
competir em mercados de “nicho”. Aliado a este fato comercial, o sistema proposto tem
condicdo de incorporar quantidade significativa de carbono por hectare ano (6,46
tC/ha/ano), seja partindo do ponto zero, incluso o plantio do café, ou simplesmente
partindo diretamente para o estabelecimento das plantas de cobertura.

Neste sistema, como ndo podia ser diferente, fica patente a importincia do
cafeeiro como gerador de receita, secundado pela pupunha. Do ponto de vista de
geracdo de carbono, de novo se sobressaem a castanheira e o ingd. Em relagcdo aos
demais, este SAF é aquele onde se espera a maior rentabilidade por hectare, seguido de
perto pelo SAF dos quintais produtivos. O volume total de carbono ao final do projeto
seria de 136 tC/ha, e a receita liquida esperada de R$ 21.702,40/ha.

2.3.3.3.3 — Palmeiras

O sistema agroflorestal proposto baseado no plantio de palmiceas também esta
alicercado no principio citado acima. As palmeiras, particularmente a pupunha e o acgai,
vem tendo uma aceitacio crescente entre os produtores. Se plantadas em consércio com
espécies florestais, ingé e castanha, podem além de gerar os produtos tradicionais, como
o fruto e o palmito, este dltimo comercializado através de duas indistrias de palmito
(chamadas de palmiteiras) existentes na regido, gerar aproximadamente 6,16 tC/ha/ano.

" A valores do ano de 2003. Valores nio descontados.
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Neste sistema, conforme o esperado a pupunha ocupa lugar preponderante, até
mesmo na geracdo de carbono. Mesmo assim, € digna de nota, a importancia relativa da
castanheira, mesmo com uma densidade menor do que nos sistemas anteriores. Neste
arranjo, a estimativa do volume de carbono ao final do projeto seria de 129 tC/ha e a
receita liquida total esperada de R$ 16.940,75.

2.3.3.3.4 — Sistemas silvopastoris

O ultimo sistema apresentado foi aquele que mostrou ter tido a maior aceitacio
entre os produtores de Castanheira, onde a pecudria é a principal atividade econémica
entre os produtores que possuem areas desmatadas antes de 1990. Estes produtores,
praticamente todos eles com dreas de reserva legal inferiores aquela exigida para a
regido t€m sofrido uma pressio mais forte ultimamente por parte dos 6rgaos de controle
e se mostram extremamente receptivos as possibilidades de reflorestamento que possam
combinar com a atividade pecudria.

Este sistema, apesar de possuir como maior motivacio econdmica, a
possibilidade de manutengdo da atividade pecudria, também tem seus atrativos
econdmicos per se. Neste SAF, é na producdo de madeira que se espera o maior
faturamento. A geracdo de carbono estd bem dividida entre a gliricidia, planta da familia
das leguminosas, e que entrou no sistema como espécie fixadora de carbono e as
espécies madeireiras, secundada aqui pela castanheira. O arranjo previsto teria a
capacidade de seqiiestrar aproximadamente 111 tC/ha ao final do projeto, com uma
receita liquida esperada de R$ 4.414,63.

2.3.3.4 - Desmatamento evitado

Este componente se relaciona com a segunda forma de agdo do projeto, o
desmatamento evitado, cuja justificativa ja foi apresentada na descricdo do componente
de identificacdo dos beneficidrios. Neste tOpico, vale apresentar o quanto se espera
conservar de carbono com esta acdo e as atividades relacionadas com as acdes de
conservacdo. Conforme ja foi dito, o projeto prevé uma média de 17,5 hectares por
produtor referente ao desmatamento evitado, partindo do principio de que o produtor
recebendo uma renda mais alta nas areas ocupadas com os SAFs néo tera incentivos
para continuar convertendo suas dreas de floresta em dareas agricolas ou pecudrias
durante o periodo do projeto. Este compromisso seria assumido por todos os produtores
no momento de ingresso do projeto e também funcionaria como um dos pré-requisitos
para sua participa¢do no mesmo.

Virios autores descreveram estimativas de biomassa para as diversas regides da
Floresta Amazonica. O quadro abaixo sumariza algumas destas estimativas.

Quadro 2: Estimativas de biomassa para a Floresta Amazonica

Estoque de C
Autor Data Instituicao (tC/ha) Formacéo vegetal | Idade Local

McCaffery & Fernandes| 2003 | Cornell Univ. 53,8 Floresta secundaria 9 EMBRAPA - Manaus

Carvalho Jr et al. 2001 UNESP 138 Floresta Alta Floresta - MT

Fearnside 1993 INPA 151 + -39 Floresta densa Bacia Amazénica

Palm et al. 2000 ASB 148 + - 19 Florestas alteradas 100 Acre e Rondonia
Locatelli 2001 | CIRAD-Foret 195 Floresta densa Fazenda Sao Nicolau
Locatelli 2001 | CIRAD-Foret 100 Floresta secundaria Fazenda Sao Nicolau
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Conforme foi citado nas vantagens institucionais da montagem de um projeto
nesta regido, estd em curso um trabalho de pesquisa do programa LBA, conduzido pela
Universidade Federal do Mato Grosso e pela Universidade de Cornell na drea de manejo
florestal da empresa Rohden Lignea SA, principal madeireira de Juruena. Como esta
drea estd muito proxima as dreas dos produtores que poderiam fazer parte do projeto,
estamos considerando que a biomassa estimada neste local serd a melhor referéncia em
relacdo ao estoque de biomassa a ser avaliado para os célculos do desmatamento evitado
do projeto. Segundo um dos coordenadores do trabalho de pesquisa, os nimeros
extraidos até o momento apontam para uma biomassa de 322 toneladas por hectare, ou
161 toneladas de carbono por hectare, se considerada a porcentagem média utilizada por
diversos autores de 50% de carbono na biomassa (Feldspauch, comunic. pessoal, 2003).

Neste componente, os custos a serem considerados serdo aqueles que garantirdo
o estoque florestal na drea determinada para tal. Sem sombra de ddvida, a maior
garantia que isso ocorrera vird do sucesso da primeira acdo do projeto, qual seja, a
implantacdo dos sistemas agroflorestais e da sua conseqiiente viabilizacdo comercial.
Sem embargo, todavia, hd que se tomar outras medidas de protecdo a drea, tais como
construcdo de aceiros, uso da queima controlada (se o proprietdrio considerar ainda
necessario o uso do fogo em alguma situagdo) e o fortalecimento do Protocolo do Fogo,
iniciativa capitaneada pela ONG Instituto Centro Vida.

Outro aspecto positivo deste componente € a possibilidade da introdug¢do do
manejo florestal comunitdrio nas dreas florestais ndo desmatadas, como mais uma
alternativa de renda. Esta possibilidade ndo foi aqui desenvolvida, para ndo
sobrecarregar o presente modelo, mas fica aqui registrada esta potencialidade, que pode
vir a ser desenvolvida, de acordo com o desejo dos produtores participantes e provavel
apoio dos investidores.

2.3.3.5 - Assisténcia técnica agroflorestal

O componente de assisténcia técnica tem um papel absolutamente fundamental
no sucesso de um projeto como este. Muito se tem discutido sobre a importancia da
assisténcia técnica de qualidade para o sucesso na implantagdo de programas inovadores
de crédito (Mattos et al., 2001 e outros), particularmente naqueles em que se pretende
aprofundar a utilizacdo de técnicas, que apesar de conhecidas, ainda ndo sdo praticadas
em grande escala, como os sistemas agroflorestais; assim como sido deveras conhecidos
os fracassos que costumam acompanhar programas onde a distribuicdo de mudas nao se
faz em conjunto com uma assisténcia técnica de qualidade.

Esta assisténcia técnica de qualidade seria um fator a mais de garantia para o
&xito do modelo, posto que se bem executada apoiard o produtor em todos 0s momentos
de implementagdo do projeto, desde a escolha do terreno mais apropriado, a discussdo
das espécies mais apropriadas a cada caso, o acompanhamento das mudas nos viveiros e
sua distribui¢do no momento correto, a implantagdo da cultura propriamente dita, o
acompanhamento das mudas no campo, a orientacdo dos produtos fitossanitirios a
serem utilizados at¢é o momento da colheita, finalizando com os tratos pds-colheita,
fundamentais em produtos como o café, por exemplo.

2.3.3.6 - Monitoramento do carbono

Em um projeto de seqiiestro de carbono, este componente é central, posto que é
através dele, que se determina o efetivo acimulo de biomassa (carbono) no sistema. De
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acordo com as estratégias estabelecidas para este modelo de projeto, teremos que aferir
os ganhos de carbono de duas formas distintas.

No que tange aos SAFs, o carbono a ser medido é aquele que sera incorporado
gragas ao crescimento das espécies arboreas escolhidas. O processo de elaboragdo do
modelo teve a preocupacdo de dar ao produtor, op¢des de drvores que possuam
desempenhos semelhantes em relagdo ao acimulo de biomassa, exatamente com a idéia
de reduzir a variabilidade das plantas a serem medidas. Outra medida tomada com este
fim foi apostar na capacidade de algumas poucas espécies de ‘“‘ancorarem” o
crescimento de carbono estimado, ou seja, de formarem o nicleo de geracdo de carbono
do projeto, também chamado de carbon core sequestration (Fernandes, 2003). Isto fica
patente no caso da castanheira e do ingd, nos trés primeiros sistemas propostos.

As atividades de monitoramento devem ser realizadas em parcelas a serem
definidas nas dreas de cada produtor, posto que o pagamento serd individualizado de
acordo com o desempenho de cada um. Este trabalho seria realizado com a mesma
equipe da assisténcia técnica, equipe esta que, no caso da regido em questdo, poderia ser
treinada e capacitada para tal tarefa por técnicos das institui¢cdes potencialmente
parceiras do projeto (notadamente a Universidade Federal do Mato Grosso).

Em relacdo ao desmatamento evitado, o monitoramento seria conduzido de
forma diferente. No caso deste modelo para a regido do Noroeste do Mato Grosso,
pode-se trabalhar com a estimativa levantada pelo projeto LBA em drea muito préxima
e de caracteristicas semelhantes as dreas dos provaveis produtores participantes do
projeto.

2.3.3.7 - Suporte a comercializacao dos produtos dos SAFs

Este componente e as atividades ligadas a ele sdo a ponta final do esfor¢o para o
estabelecimento com éxito de um projeto com este formato. A comercializacdo
adequada dos produtos desde as suas primeiras colheitas, de forma a gerar
sustentabilidade financeira aos SAFs implantados é fundamental para garantir a
sustentabilidade social, econdmica e ambiental do projeto. Ndo se deseja de forma
alguma que o modelo sugerido repita outros tantos, onde a boa condug@o agrondmica
ndo teve repercussdo econdmica para os produtores gragas aos fracassos comerciais do
projeto, causado fundamentalmente pela escolha inadequada dos produtos a serem
comercializados. Esta preocupagdo esteve na pauta desde o primeiro momento de
formulagdo deste modelo, quando da discussdo sobre as espécies a serem utilizadas em
cada arranjo de SAF proposto.

Por isso, cada SAF proposto aposta em uma determinada légica comercial,
preferencialmente ligando-os a uma forma de transformacio dos produtos agricolas em
produtos processados ou semi-processados, industrializacdo esta, que além de agregar
renda, permite reduzir os riscos de alguns gargalos sérios da regido estudada, como as
condicdes climdticas e de escoamento dos produtos. Desta forma, os quintais estariam
ligados ao desempenho da fabrica de polpas pertencente a ADEJUR, os SAFs baseados
em palmdceas, ligados as duas palmiteiras locais; a estratégia do café estaria ligada a
certificacdes relacionadas ao comércio justo e ao café com sombra; a castanheira ligada
a possibilidade de processamento da prépria castanha e a trabalhos como o iniciado pela
Prefeitura de Castanheira que tem como objetivo o desenvolvimento de uma série de
produtos derivados da mesma, como sabonetes, velas e outros; e finalmente a extracdo
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da madeira, com escoamento garantido pela firme demanda demonstrada pelas
industrias locais®.

Para dar conta desta tarefa, a instituicio mais apropriada na regido e que foi
criada exatamente com este fim, seria a ARCONOROESTE, instituicdo de natureza
mista (OSCIP) nascida no Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, com o
objetivo de fomentar a comercializagdo dos produtos oriundos da agricultura familiar
em todo o pais. Na regido Noroeste, esta instituicdo foi criada com a participagcdo das
diversas instituicdes que atuam na regido e estaria naquele momento preparada para
assumir esta fungao.

Neste componente seriam alocadas todas as atividades relacionadas com a
comercializacdo dos produtos, custos estes que podem ser cobertos com recursos do
projeto, assim como também diretamente através de uma porcentagem da quantia
arrecadada com as vendas dos produtos em um segundo momento. O que deve ficar
claro é o grau de importancia deste componente, igual ou até mesmo maior do que o
componente de assisténcia técnica, posto que dele dependeria a estabilidade financeira
do projeto no longo prazo. Muito provavelmente aos recursos de um projeto como este
seriam somados recursos de outros projetos de capacitacdo e de desenvolvimento de
mercados para os produtos regionais desenvolvidos por outras iniciativas como o
projeto GEF em curso, assim como iniciativas estaduais e municipais.

Entre as atividades propostas para este componente e que representariam custos
para o potencial projeto (pelo menos até se consolidarem parcerias nesta drea), estdo a
assisténcia técnica gerencial, os custos de logistica para a colocacdo dos produtos,
cursos de capacitagdo agro-industrial e de pds-colheita e material de divulgagdo e
educacio.

2.3.3.8 - Gerenciamento do projeto

Este componente ficaria a cargo de uma comissdo executiva, que deverd incluir
integrantes das associa¢des de produtores (executores e principais beneficiarios), da
ARCONOROESTE (responsavel pela comercializacdo dos produtos) e da instituicdo
responsavel pela assisténcia técnica, no caso do modelo em questdo. Para assessorar esta
comissdo, o projeto contaria com um Conselho Fiscal, encarregado de acompanhar toda
a movimentacdo financeira do projeto, um Conselho Técnico, com a participacdo das
instituicdes parceiras do projeto, e um Conselho Deliberativo onde os produtores
possam ser representados e desta maneira possam influir no desenvolvimento do
projeto, quando acharem necessario. Ao investidor seria dado trinsito livre em todas
estas instancias para que também possa acompanhar o projeto, certificando-se do seu
cumprimento a contento.

2.3.3.9 - Custos projetados dos componentes

Ap6s a apresentacdo dos componentes, a tabela abaixo sumariza a estimativa de
despesas esperadas para cada componente. As despesas estdo distribuidas nos vinte e
um anos previstos no modelo do projeto. Para a anélise de viabilidade, as mesmas foram
distribuidas ano a ano.

80 . . e e . .

No caso da madeira, podem ser agregados no futuro a este projeto, iniciativas promissoras de
tratamento primario da madeira (serrarias méveis) no préprio local de extragdo, deixando para o produtor
os beneficios da primeira agregacdo de valor da cadeia madeireira.
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Tabela 4: Orcamento geral distribuido pelos componentes®’

Unid. Custo/Un  TOTAL (R$)
IDENTIFICACAO DEFINITIVA DOS BENEFICIARIOS
Organizaco de produtores (Associacdes) Reunides 200 800,00
Selegéo definitiva dos participantes Participante 100 15.000,00
Geo-referenciamento e planejamento ao nivel de propriedade Propriedade 240 36.000,00
Sub-total 51.800,00
MONTAGEM E ASSINATURA DOS CONTRATOS
Organizagao de produtores (Associagdes) Reunibes 200 800,00
Consultoria juridica e fundiaria Contrato 10000 10.000,00
Registro dos contratos Contrato 100 15.000,00
sub-total 25.800,00
IMPLANTACAO DOS SISTEMAS AGROFLORESTAIS
Subsistema 1: Quintais Produtivos
Insumos Varios Varios 4.752,84
Ma&o-de-Obra Homens-dias 20 23.114,61
Servigos de Terceiros Hora-Maguina 1.634,59
Custos Totais Subsistema 1 29.502,04
Subsistema 2: Cafezais sombreados
Insumos Vérios Vérios 6.761,30
Mao-de-Obra Homens-dias 20 17.014,11
Servigos de Terceiros Hora-Maquina 1.634,59
Custos Totais Subsistema 2 25.410,01
Subsistema 3: Palmeiras
Insumos Varios Varios 6.657,66
Mao-de-Obra Homens-dias 20 26.485,07
Servigcos de Terceiros Hora-Maquina 1.634,59
Custos Totais Subsistema 3 34.777,32
Subsistema 4: Silvopastoril
Insumos Vérios Vérios 1.211,93
Ma&o-de-Obra Homens-dias 20 6.288,52
Servigos de Terceiros Hora-Maguina 1.634,59
Custos Totais Subsistema 4 9.135,05
AREAS POR SAF
Quintais Produtivos Hectares 100
Cafezais com Arvores Hectares 60
Palmeiras Hectares 150
Silvopastoril Hectares 350
Area Total Hectares 660
CUSTOS TOTAIS VARIAVEIS SAFS
Quintais Produtivos R$ 2.950.204,13
Cafezais com Arvores R$ 1.524.600,47
Palmeiras R$ 5.216.598,41
Silvopastoril R$ 3.197.266,22
Custos Variaveis Totais R$ 12.888.669,24
ASSISTENCIA TECNICA AGROFLORESTAL
Técnico de nivel superior H/més 3000 315.000,00
Técnico de nivel médio H/més 1350 283.500,00
Monitores locais H/més 120 221.400,00

81 Em valores de 2003
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Custos de acompanhamento (logistica) Km transp 0,67 305.520,00
Automovel tracionado Ud 60000 220.000,00
Cursos de capacitagio para os produtores Curso 2000 52.000,00
Intercambio entre grupos de produtores Diaria 0,00
Material de divulgagao/educacédo Impresso 0,1 1.500,00
sub-total 1.398.920,00
DESMATAMENTO EVITADO

Construgdo de aceiros Ha 10 551.250,00
Outras atividades de protecédo H/D

Subtotal 551.250,00
MONITORAMENTO DO CARBONO

Certificacdo de linha de base Contrato 30000 30.000,00
Monitoramento de biomassa tC 0,5 39.900,00
Validagéo / certificacdo de acumulo de carbono tC 1,5 119.700,00
sub-total 189.600,00
SUPORTE A COMERCIALIZACAO

Assisténcia técnica gerencial H/més 3000 246.000,00
Custos de acompanhamento (logistica) Km transp 0,67 109.880,00
Cursos de capacitagio para os produtores Curso 2000 76.000,00
Material de divulgacio/educacéo Impresso 0,1 2.100,00
Sub-total 433.980,00
TOTAL CUSTOS OPERACIONAIS 15.540.019,24
GERENCIAMENTO DO PROJETO

Geréncia executiva H/més 1200 302.400,00
Reunides entre a comissdo executiva e as organizagbes prod. Reunides 200 25.200,00
Despesas de viagem R$/més 500 126.000,00
Despesas de escritério R$/més 500 126.000,00
sub-total 579.600,00
TOTAL GERAL 16.119.619,24

2.3.4 - Beneficios mensuraveis

A tabela a seguir resume os beneficios mensurdveis esperados com o projeto. Ela
estd dividida entre os beneficios esperados com as atividades nos dois municipios, assim
como entre as duas atividades propostas, a implementagdo dos SAFs e o desmatamento

evitado.
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Tabela 5: Estimativa dos beneficios de carbono do projeto (toneladas de carbono
seqiiestradas e nao emitidas)

Estimativa de beneficios de carbono do projeto

Juruena
, , c
SAF Area indiv.(ha) IMA tC/ha/ano C/ha/proj. IMA tC/prod C total/prod. N° prod. Areatotal IMA tC total total/proj.
Quintais 2 6,81 143,01 50 100 681,0 14.301,0
Palmeiras 3 6,16 129,36 50 150 924,0 19.404,0
Sub total 1 5 32,1 674,1 50 250 1.605,0  33.705,0
, , c
Desmat. evit. Area indiv.(ha) Est.C/ha C total/prod. N2 prod. Area total total/proj.
Subtotal 2 17,5 161,0 2.817,5 50 875 140.875,0
3.491,6
Castanheira
I I c
SAF Area indiv.(ha) IMA tC/ha/ano C/ha/proj. IMA tC/prod C total/prod. N2 prod. Areatotal IMA tC total total/pro;j.
Café 2 6,46 135,66 12,92 271,3 30 60 387,6 8.139,6
Silvo-pastoril 5 5,27 110,71 26,35 553,4 70 350 1.844,5  38.734,5
Subtotal 3 100 410 2.232,1 46.874,1
I I c
Desmat. evit. Area indiv.(ha) Est.C/ha C total/prod. N2 prod. Area total total/proj.
Subtotal 4 17,5 161,0 2.817,5 100 1.750 281.750,0
3.088,8
3.370,9
, , c
Componente Area indiv.(ha) IMA tC/ha/ano C/ha/proj. IMA tC/prod C total/prod. N° prod. Areatotal IMA tC total total/proj.
Sequestro 150 660 3.837,1 80.579,1
Desmat. evit. 150 2.625 422.625,0
Total 150 3.285 503.204,1

Vemos entdo que este modelo projeto prevé um seqiiestro de 80.579 toneladas
de carbono (ou 295.725 toneladas de CO,) e a emissdo evitada de 422.625 toneladas de
carbono (ou 1.551.033 toneladas de CO,). Agregando os dois valores, terfamos um
projeto de aproximadamente 1,8 milhdes de toneladas de CO, A partir dos dados da
tabela podemos inferir que a maior parte dos beneficios € oriunda do desmatamento
evitado, como nao podia deixar de ser, posto que a drea individual com esta forma de
acdo € maior, assim como o estoque de carbono. De qualquer forma, como a expectativa
em relacdo a implementacdo dos SAFs € maior no que diz respeito aos investidores, na
andlise de viabilidade que serd apresentado adiante iremos considerar apenas o carbono
seqiiestrado através dos SAFs.

2.3.5 - Analise de viabilidade do projeto

Para finalizar a proposta deste modelo foi realizada a andlise de viabilidade
econdmica do mesmo. Esta andlise foi realizada a partir dos custos projetados dos
componentes, da expectativa de rentabilidade dos SAFs e da estimativa de incremento
de biomassa. O valor utilizado para o cédlculo do carbono foi o valor pago pelo
Prototype Carbon Fund, do Banco Mundial em projetos de carbono em vdrias partes do
mundo, inclusive no Brasil, no projeto da Plantar. Este valor foi assumido como uma
boa referéncia de precos em um mercado ainda ndo propriamente estabelecido no
momento de sua realizacdo. Conforme dito anteriormente, a andlise de viabilidade foi
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realizada somente com a atividade de implantacdo dos SAFs, dada a maior dificuldade
de enquadramento comercial do desmatamento evitado. A tabela a seguir resume os
valores encontrados.
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Tabela 6: Andlise de viabilidade do projeto

RESUMO DOS RESULTADOS DA ANALISE DE BENEFiCIO/CUSTO
Valores Nominais Totais™
(n&o descontado)

RECEITAS SAFs
Quintais Produtivos
Cafezais com Arvores
Palmeiras
Silvopastoril
CARBONO

Quintais Produtivos
Cafezais com Arvores
Palmeiras
Silvopastoril

AREAS POR SAF
Quintais Produtivos
Cafezais com Arvores
Palmeiras
Silvopastoril

Area Total

RECEITAS TOTAIS POR SAF
Quintais Produtivos

Cafezais com Arvores
Palmeiras

Silvopastoril

RECEITA LIQUIDA OPERACIONAL

Receita do SAF

Custos Totais Operacionais (sem custos Carbono)
Receita Liquida

RECEITA TOTAL CARBONO POR SAF
Quintais Produtivos

Cafezais com Arvores

Palmeiras

Silvopastoril

Receita Total do Carbono

RECEITA LIQUIDA COM CARBONO *

Valor Presente Liquido do Projeto SEM Carbono **
Taxa Interna de Retorno do Projeto SEM Carbono

Valor Presente Liquido do Projeto COM Carbono **
Taxa Interna de Retorno do Projeto COM Carbono

* Inclui custos de monitoramento e administragéo do projeto Carbono.

** Descontados a 12% p.a.

82 Em valores de 2003

R$
R$
R$
R$

t C/ha
t C/ha
t C/ha
t C/ha

Hectares
Hectares
Hectares
Hectares
Hectares

R$
R$
R$

R$
R$
R$
R$
R$

R$

R$

R$

58.046,96
55.203,41
59.194,07
21.705,68

143,01
135,66
129,36
110,67

100,00
60,00
150,00
350,00
660,00

5.804.696
3.312.205
8.879.111
7.596.988

25.592.999
15.350.419
10.242.580

551.303,55

313.781,58

748.024,20
1.493.215
3.106.324

12.579.704

119.170,18
12,5%

959.978,00
16,1%
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Desta tabela podem-se inferir algumas conclusdes importantes. A primeira delas
diz respeito ao papel do carbono como potencial alavanca financeira dos SAFs. Fica
claro que o SAF por si s6 € uma atividade interessante, mas que ndo se materializa
exatamente pelas dificuldades que o modelo tenta resolver, entre elas, a auséncia de
financiamento para a implantacdo e a auséncia de assisténcia técnica para a implantacéo
e para a comercializacdo. A par estas consideragdes, vale também chamar a atencdo
para o aumento de rentabilidade trazido pelo ingresso do mesmo.

Esta andlise foi construida em cima do orcamento inicial discutido com os
diversos atores que colaboraram com a formulacdo deste modelo e pelo valor escolhido
para o carbono conforme ja explicado. Ela pode sofrer inimeras alteracdes de acordo
com uma série de potenciais mudancas. Entre aquelas que podem diminuir a
atratividade do projeto, vale citar: a) a reducéo no valor do carbono pago; b) aumento do
custo de alguns insumos importantes do projeto, tais como mao de obra qualificada para
gerenciamento e/ou implantacdo dos sistemas e outros. Por outro lado, também
podemos ter alguns fatores que aumentem a rentabilidade do mesmo, entre eles o mais
notdvel é a possibilidade do estabelecimento de parcerias, que reduzam ou até mesmo
zerem alguns dos custos projetados. Um exemplo bastante real seria a possibilidade de
fornecimento de mudas para a implantagdo dos sistemas através de parcerias com
prefeituras municipais, outros projetos em andamento, etc. Outra possibilidade de
incremento de rentabilidade é o aumento no valor do pre¢co do carbono pago,
possibilidade que pode acontecer dado o cardter social do mesmo, aumentando sua
atratividade para empresas que busquem agregar a responsabilidade social a sua
imagem, além do carbono gerado pelo projeto.

Através da planilha construida, pode-se desenvolver uma série de andlises de
sensibilidade de acordo com a variagdo real ou estimada de qualquer dos itens
formadores do projeto, tarefa que néo serd detalhada neste espaco.

2.4 - Discussao, sintese das principais conclusées e licoes aprendidas

O mercado de carbono, nascido como uma das solugdes encontradas para
enfrentar aquela que € considerada uma das mais questdes ambientais atuais, assim
como uma das mais importantes falhas de mercado do mundo moderno, as mudangas
climaticas, ¢ hoje uma realidade inconteste. Com um volume de transacdes de
aproximadamente US$ 30 bilhdes no ano de 2006, com a perspectiva de incremento
crescente, e de cardter global por exceléncia, € sem ddvida hoje, a principal referéncia
dos chamados mercados ambientais.

Neste capitulo, nés nos detivemos inicialmente na descricio do fendmeno
climéatico, no seu processo de deterioracdo causada pelas sociedades humanas pés-
Revolugdo Industrial e dos impactos negativos esperados, em maior ou menor grau,
para todas as regides do globo e para todas as atividades humanas, e no qual a
intensidade dos impactos serd proporcional aos niveis de estabilizacdo dos Gases de
Efeito Estufa, que forem possiveis de serem alcangados. Sendo claro que este é um
problema global, porém com responsabilidades diferenciadas, também estd claro que a
solugdo para o mesmo terd que vir de acdes globais, também diferenciadas. E também
cada vez mais claro, de que quanto mais se postergarem as solucdes para o
enfrentamento das mudancas climdticas, maior serd o custo para a sociedade global, que
ja vem sofrendo os primeiros impactos negativos, ainda em uma escala muito menor do
que se espera, a continuar as tendéncias atuais de emissdes de GEE.

Entre estas solucdes, que necessariamente partem de constru¢des coletivas, de
arranjos institucionais internacionais, ou em alguns casos nacionais ou estaduais; e
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desde ja claro, que estamos de frente a um cldssico problema de externalidade (tanto
espacial quanto temporal) e bens publicos, ou seja, aqueles que produzem ou
produziram as emissdes de GEE, impondo custos a toda a sociedade global, ndo
assumem (ou ndo assumiram) o custo total de suas a¢des; a criagcdo e o desenvolvimento
de mercados de carbono ganha uma forte proeminéncia. Estes mercados, baseados em
sistemas de “cap and trade”, onde os formuladores de politicas criam artificialmente um
espaco de mercado (marketplace) e um sistema de precos (dada pela escassez relativa
das licencas comercializdveis), buscando determinados niveis de polui¢do aceitaveis
(neste caso emissdes de Gases de Efeito Estufa), ndo necessariamente tecnicamente
aceitdveis, mas politicamente aceitdveis, sdo um forte instrumento de acdo e de uso da
rationale econdmica para dar conta de um problema também gerado pelas atividades
econdmicas.

Nesta linha, de construgdo de novas instituicdes para lidar com esta nova
questdo, o Protocolo de Kyoto pode ser considerado o grande marco institucional, que
além de estabelecer o primeiro teto de emissdes no ambito internacional, colocado para
aqueles paises que mais se beneficiaram da Revolucdo Industrial, também estabeleceu
os trés mecanismos de flexibilizacdo que deram origem a alguns dos principais
mercados regulados de carbono. O primeiro deles, o que permitiu o comércio de
reducdo de emissdes entre os paises desenvolvidos e as economias em transi¢do (antigos
paises do Leste europeu), mecanismo que deu origem ao sistema europeu de comércio
de emissdes (EU ETS), o maior mercado de carbono atual; o segundo deles, a
Implementacdo Conjunta, que permitiu a troca de créditos de projetos implementados
também nos paises desenvolvidos e o terceiro, mais importante para nés, o Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo, que permitiu que projetos implantados em paises em
desenvolvimento possam gerar offsets a serem utilizados na contabiliza¢do dos paises
que necessitam cumprir as metas de reducdo de emissoes.

Em relacdo as medidas mitigadoras, é cada vez mais claro do ponto de vista
cientifico, a centralidade que deve haver em relacdo a reducio real e mensurdvel das
emissdes de todos os Gases de Efeito Estufa, o que significa uma guinada em relacdo a
um mundo onde o petréleo, o carvio, e outros combustiveis fésseis precisam dar lugar a
outras formas de energia renovaveis e ndo emissoras de GEE, entre outras, a solar, a
eolica, a hidrica, e a de biomassa, esta ultima ganhando uma proeminéncia acentuada
nos ultimos anos. E também como item essencial na pauta, todo e qualquer esfor¢o de
eficiéncia energética. Ndo se pode perder de vista, porém o papel crucial que o uso do
solo e as mudangas no uso do solo jogam neste quadro. Emissdes derivadas de
desmatamento representam algo em torno de mais de 18% das emissdes totais, uma
fatia maior do que o setor de transporte global (Stern Review, 2006). Acdes para
preservar as dreas remanescentes de florestas, particularmente aquelas que sofrem hoje
as mais altas taxas de desmatamento, as grandes dreas de floresta tropical, sdo urgentes
e os mercados internacionais de carbono também podem jogar um papel importante no
desenvolvimento de incentivos que cubram (total ou parcialmente) os custos de
oportunidade dos usos alternativos das dreas ocupadas por florestas no mundo tropical.
Também da mesma forma, ndo se pode abrir mao do papel que o plantio de novas
florestas podem fazer absorvendo carbono da atmosfera na sua biomassa,
particularmente se pensarmos também nos potenciais co-beneficios ambientais e sociais
destas atividades.

Voltando aos mercados de carbono, para além dos mercados regulados, este
capitulo também discutiu o desenvolvimento dos mercados voluntirios, movidos
basicamente pela crescente percepgdo de organizagdes, empresas e individuos de todo o
mundo de que é preciso participar de alguma forma no esforco de mitigacdo das
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mudangas climdticas, seja por convic¢do, por pressdes de mercado ou pela busca da
imagem sécioambientalmente correta junto ao seu publico consumidor. Por qualquer
uma desta e outras razdes apontadas, o mercado voluntério cresce a uma velocidade
espantosa e registrou no ano de 2006, um volume de negécios de pelo menos US$ 91
milhdes, com uma expectativa crescente para 2007 e para os proximos anos. Estes
mercados, de maior flexibilidade, e de maior proximidade do puiblico em geral, também
apresentam menores custos de transacido e sdo mais receptivos aos projetos de cardter
florestal (36% do volume de CO, comercializado em 2006). Todavia, exatamente gracgas
ao seu crescimento e sua grande variedade, seus compradores cada vez mais demandam
certificados que garantam padrdes e critérios de qualidade, que possam assegurar nio
somente os reais efeitos em termos de redugdes de emissdes ou geragdo de offsets, mas
também os co-beneficios sociais e/ou ambientais propalados pelos projetos.

Além de buscar entender a criacdo e o desenvolvimento dos mercados de
carbono, este trabalho também buscou entender a relacdo entre estes mercados e o
desenvolvimento sustentdvel na zona rural brasileira, ou seja, quais seriam os potenciais
impactos positivos e negativos que o mercado de carbono, mais especificamente os
projetos relacionados com o uso do solo, mudanca do uso do solo e floresta (LULUCF,
na lingua inglesa) poderiam gerar para os principais atores nos locais onde os projetos
estdo se instalando ou pretendem se instalar. Para tanto, dois estudos de campo foram
realizados. O primeiro deles, uma andlise dos impactos sociais, ambientais e
econdmicos de trés projetos florestais de carbono implantados no pais, o projeto da
Plantar, na regido central de Minas Gerais; o projeto da Peugeot, na regido amazonica
do estado de Mato Grosso; e o projeto da Ecoldgica, no entorno da Ilha do Bananal, no
estado do Tocantins. O segundo estudo de campo, também realizado na regido
amazodnica do estado de Mato Grosso, propds um modelo de projeto de carbono, que
pudesse incorporar os produtores familiares de dois municipios da regido, de forma a
maximizar os ganhos de carbono, através de incremento de biomassa e os de geragéo de
renda, através da implementacdo de sistemas agro-florestais, buscando uma combinagio
otima entre geracdo de renda, ganho ambiental e inclusdo social.

No primeiro estudo, a par, a diferenca marcante entre os trés projetos, foi
possivel visualizar uma série de impactos tanto positivos, quanto negativos, em todos os
trés projetos analisados® . Entre os impactos que mais chamaram a atencio, do ponto de
vista social, o pequeno grau de participagdo das comunidades locais no core business
dos projetos, as atividades de geracdo de créditos de carbono, foi certamente um dos
itens centrais. Outro ponto importante do ponto de vista social, diz respeito a exigéncias
de tamanhos de drea necessarios para projetos de carbono. Como estes projetos tem um
alto custo de transacdo, dreas maiores sdo necessdrias para a diluicdo destes custos, mas
deve-se buscar a agregacdo destas dreas idealmente pela agregacdo de um nimero maior
de produtores pequenos e médios. Ainda do ponto de vista social, dois impactos
positivos puderam ser observados, o primeiro é a geracdo local de empregos,
marcadamente pelas atividades de reflorestamento e correlatas (viveiros, assisténcia
técnica, etc); o segundo impacto positivo pode ser creditado as outras possibilidades de
geracdo de renda as comunidades, particularmente a coleta de sementes para o
fornecimento aos viveiros estabelecidos localmente e o apoio a micro projetos de
geracdo de renda.

Do ponto de vista ambiental, os principais impactos positivos dos projetos
florestais de carbono, inicialmente devem ser a sua capacidade efetiva de sequestro de
carbono através das florestas ou SAFs plantados, razdo precipua de sua existéncia e

83 . . o . 212 . .
Aqui descritos separadamente, serdo incorporados na andlise com os outros projetos no capitulo 5
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fundamental que aconteca de forma efetiva, real e mensurdvel, frente a uma crivel linha
de base, de forma tal que contribua para a mitigacdo dos GEE e também que ajude a
mostrar de forma inequivoca a importancia destes tipos de projeto. Para tanto, a
preocupacdo cada vez maior com a qualidade dos projetos, por parte dos compradores
do mercado voluntério e das exigéncias dos mercados regulados, certamente ird ajudar a
que se caminhe nesta direcdo. Os projetos analisados também mostraram impactos
positivos reais ou potenciais para o principal co-beneficio ambiental de projetos
florestais de carbono, a conservacido da biodiversidade. A experiéncia do projeto da
Ilha do Bananal mostrou a validade do uso da légica do desmatamento evitado como
estratégia para a protecdo de dreas de fronteira agricola, assim como o projeto da Plantar
e o da Peugeot mostraram que projetos de carbono podem efetivamente contribuir para
a recuperacdo/restauracdo de dreas de florestas abertas e convertidas para pastagens.
Vale a pena chamar a atencdo para aquele que também foi considerado um dos maiores
impactos positivos do ponto de vista ambiental, qual seja, chamar a atencéo para o valor
na prote¢do e /ou recuperagdo da floresta em pé, através da logica dos pagamentos pelos
servicos ambientais realizados por grandes empresas e fundagdes internacionais,
valorizando a mesma em locais onde a floresta s6 tem valor como madeira e/ou para ser
derrubada e transformada em outros usos.

Do ponto de vista econdmico, os principais impactos observados foram mostrar
de forma real que hd de fato o potencial de um novo mercado para o pais, o mercado
internacional de servigos ambientais, e que os formuladores de politicas devem atentar
para este mercado, e ndo somente para os mercados das commodities agricolas, no
momento de se pensar de forma macro o uso da terra no pais e as posi¢des brasileiras
nas negociagdes internacionais. De fato pode estar ai, um apoio expressivo ao esfor¢o
de redugdo de desmatamento na fronteira agricola brasileira e ao esfor¢o de restauracéo
de matas ciliares e outras dreas degradadas no Centro-Sul brasileiro, criticas para a
protecdo de dgua e conservagdo da biodiversidade. Também vale ressaltar ao nivel local,
o efeito multiplicador de renda de grandes projetos de carbono, assim como a facilitagdo
de atracdo de novos projetos a partir dos jd instalados, dado a formagdo das redes e a
construcdo de capacitagdes a partir da instalagdo dos projetos em determinada regido.

De forma geral, os projetos analisados reforcam alguns dos pontos levantados
pela literatura internacional que trata de PSA, entre os quais, a importancia em relagdo a
garantia da posse da terra, para que os esquemas de PSA possam acontecer, uma
potencial barreira a entrada para alguns grupos sociais. Os projetos analisados também
corroboram a tese dos altos custos de transag@o, a0 menos para estes projetos pioneiros,
dado ndo somente pelas altas taxas de incerteza em relagcdo as regras, no momento de
construcdo dos mesmos, mas também pela alta taxa do “aprender-fazendo”. O que se
espera € que os exemplos trazidos por estes projetos e o consequente amadurecimento
do mercado possam reduzir estes custos, de forma tal que os pagamentos realizados
pelos compradores cheguem na maior medida possivel ao produtor efetivo dos servigos
e ndo fique majoritariamente no meio do caminho.

O segundo estudo de caso realizado foi importante para demonstrar que ha um
espaco razoavel para o fortalecimento de sistemas de producdo agricola, no caso aqui,
sistemas agro-florestais, que tenham capacidade de garantir de modo mais equilibrado,
o fornecimento de servigos ambientais, em conjunto com uma melhor geragdo de renda
através de sistemas mais diversificados de producdo. O modelo desenvolvido também
mostrou que a adi¢do da receita de carbono pode significar um aumento significativo da
Taxa Interna de Retorno nos SAFs desenvolvidos para esta regido, assim como um
canal de financiamento para sua implementa¢do, o que certamente aumentaria a
viabilidade de sua efetivacdo no campo. Através do trabalho desenvolvido para a
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elaboracdo do modelo, ficou claro mais uma vez, a importancia da assisténcia técnica,
no processo de capacitacdo tanto técnico quanto gerencial/comercial para a viabilizacdo
de modelos como estes aqui propostos.

Para finalizar este capitulo, vale chamar a atencdo para a importancia dos
projetos pioneiros analisados, assim como de outros, que ndo entraram nesta andlise,
como os projetos conduzidos no litoral do Parand, pela SPVS e TNC. Através da
experiéncia acumulada com os mesmos e do trabalho de desenvolvimento de modelos
como este proposto para o Noroeste do Mato Grosso, e particularmente a partir da
aprovacdo das metodologias de LULUCF no MDL e do boom do mercado voluntério,
diversos outros projetos vem sendo desenvolvidos, tais como o que a TNC, em parceria
com outras instituicdes nacionais e internacionais trabalha no Sul da Bahia, com vistas a
restauragdo de dreas de preservacdo permanente de produtores rurais na Bacia do
Caraiva. Este e diversos outros exemplos de projetos em desenvolvimento™ nos
permitem afirmar que o Brasil tem um espago importante a ocupar nesta seara e que 0s
projetos florestais de carbono, além de ser pega chave para a mitigagdo das mudancas
climaticas, podem de fato desempenhar um papel relevante na recuperacdo de dreas
degradadas, na implantagdo de sistemas agro-florestais e na redu¢do do desmatamento
da Amazodnia, gerando de forma concreta beneficios aos produtores rurais e a populacéo
em geral.

8 Somente como uma pequena amostra de projetos em desenvolvimento, as secretarias de Meio
Ambiente dos estados de Sao Paulo e Parand estdo desenvolvendo PDDs de projetos de carbono para
serem encaminhados ao Executive Board, assim como o estado do Mato Grosso participa ativamente da
REDD, iniciativa que visa a inclusido do desmatamento evitado no préximo periodo de comprometimento
do Protocolo de Kyoto.
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CAPITULO III )
PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS - AGUA
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No caso da 4gua, o que este trabalho vai procurar desenvolver € o estudo da
construcido do mercado de pagamentos aos produtores rurais de uma determinada bacia
pela manutencdo ou ampliacdo de suas dreas de cobertura florestal, através dos recursos
que serdo arrecadados dos usudrios de cada Bacia através dos seus Comités de Bacia,
instituicdo criada pela Lei 9433, ou entdo através de esquemas municipais de
Pagamentos por Servicos Ambientais ou de outras opcdes dadas pelas leis brasileiras ou
pelos arranjos privados.

Diferente do caso do carbono, que demanda um grande ntmero de players
mundiais na definicdo dos critérios elegiveis para a formag¢do do mercado, no caso da
dgua, dado o seu cardter mais local, onde a unidade bésica € a bacia hidrogrifica, a
construcdo destes mercados pode ser mais facilmente atingida.

3.1 - O estado da arte da agua doce no mundo

Nada pode ser mais palpédvel ao desenvolvimento humano do que a necessidade
de dgua para todos os tipos de consumo, desde o mais bdsico, qual seja, para “matar” a
sede humana, quanto para o uso na cozinha, higiene pessoal, até o consumo animal,
abastecimento industrial e irrigagdo. E poucos exemplos de capital natural podem ser
tdo sintomdticos da limitacdo para o desenvolvimento, quanto a crescente redugdo da
qualidade e da quantidade de 4gua para as populacdes humanas em diversas partes do
globo.

Referente ao estado da arte da 4gua doce no mundo, o “Millenium Ecosystem
Assessment” (Vorosmarty et al., 2005) trouxe como algumas das principais mensagens,
as seguintes:

- O consumo humano global de dgua hoje é de aproximadamente 3.600 quilometros
cubicos por ano ou cerca de 25% de toda a dgua continental que corre no mundo. Na
média, o uso de dgua nas diferentes regides do globo cresceu entre 15 a 32% nas dltimas
quatro décadas e se estima continue crescendo a taxas um pouco menores (10% de 2000
a 2010);

- Aproximadamente de 5 a 25% do uso de dgua doce global excede o fornecimento
sustentdvel de longo prazo. Este sobre uso implica na utilizacdo de transposi¢des de
bacias e uso de fontes subterrdneas nao renovaveis;

- O uso humano esta danificando de forma irreversivel o habitat das grandes bacias
hidrograficas do mundo, competindo com os ecossistemas aqudticos e reduzindo sua
viabilidade;

- O fornecimento de dgua doce continua sendo severamente impactado pelas mais
diversas fontes de poluicdo em todo o mundo, especialmente pelas fontes urbanas e
agricolas;

- A demanda humana para os mais diversos fins (energia, controle de enchentes,
irrigacdo, abastecimento humano, etc) encorajou a construcdo de represas e
reservatérios em todo o mundo, comprometendo os ecossistemas aqudticos e sua
capacidade de fornecimento dos servicos hidrolégicos;

- A escassez de dgua € uma condi¢do significativa para aproximadamente 1 a 2 bilhdes
de pessoas em todo o mundo, levando a problemas com a producéo de alimentos, saude
humana e desenvolvimento econdmico;

- O custo anual de doengas derivadas da falta adequada de abastecimento de dgua e de
saneamento soma aproximadamente 1,7 milhdes de mortes e a perda de pelo menos 50
milhdes de anos de vida util;

- Quatro de cada cinco pessoas vive a jusante das fontes de dgua e € beneficiada pelos
servicos ambientais hidrolégicos. Mais de um bilhdo de pessoas vive sob restrigdes
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severas de fornecimento de dgua, e mais 4 bilhdes vive em condi¢des moderadas de
fornecimento de dgua. Apenas 15% da populagdo humana vive com abundancia relativa
de dgua;

- Ecossistemas florestais e de montanha s@o os principais responsaveis pelo
fornecimento de dgua doce no mundo, respectivamente 57% e 28%. Estes ecossistemas
fornecem agua para aproximadamente 4 bilhdes de pessoas (2/3 da populacdo humana);

- Entre os principais fatores que influenciam a qualidade e a quantidade de dgua na
escala de bacia sdo as mudancas na intensidade do uso do solo e da cobertura florestal
original. Mudangas no uso do solo afetam a evapotranspiragao, as taxas de infiltragdo de
dgua no solo, e a quantidade e o timing do escorrimento superficial.

3.2 — A relacao floresta-agua

Apesar das dltimas afirmativas acima e diferente do consenso encontrado em
relacdo ao papel das florestas para a mitigagdo do aquecimento global e do
inquestiondvel papel do desmatamento como um dos principais emissores de GEE para
a atmosfera, 0 mesmo consenso ndo pode ser observado no que diz respeito a relacéo
entre cobertura florestal e a qualidade e a quantidade de 4gua em uma determinada bacia
ou microbacia, até porque no caso da 4gua, as especificidades locais e os efeitos
causados pelas diferencas de altitude, relevo, solos, e outros fatores sdo determinantes
para os efeitos finais de qualquer alteracdo na cobertura florestal e no uso do solo.

Autores argumentando sobre o papel das florestas na alteracdo das condi¢des
hidrolégicas podem ser encontrados hd mais de setenta anos, como pode ser visto no
debate entre os autores citados abaixo. De cada lado do debate, basicamente se
encontram duas teorias centrais. A primeira delas, a “teoria da esponja”, que defende o
efeito do mesmo nome que seria realizado em conjunto pelas raizes das arvores, pela
serapilheira e pelo solo, o qual resulta na absor¢do de dgua pelas raizes no periodo
chuvoso e liberacdo da mesma no periodo seco (Steup, 1927; Oosterling, 1927; citados
em Bruijnzeel, 2004). A estes autores das primeiras décadas do século passado, se
opunham aqueles (Roessel, 1927, 1928, 1939; Zwart, 1927, citados em Bruijnzeel,
2004) que argumentavam pela teoria da infiltracdo, a qual defende que o fluxo
hidrolégico minimo é governado pelo substrato geolégico e ndo tem relacdo com a
presenca ou auséncia de cobertura florestal. J4 naquele momento, alguns outros autores
tomavam um caminho intermedidrio, enfatizando a influéncia positiva das florestas no
que diz respeito a prevencao da erosdo dos solos e das enchentes, e ndo a garantia de um
fluxo hidrolégico minimo no periodo seco (De Haan, 1933; Coster, 1938; Heringa,
1939).

Posteriormente a este debate e ja na década de 80, Hamilton & King (citados em
Bruijnzeel, 2004) realizaram aquele que € considerado o trabalho que inaugura uma
nova e mais “cientifica” visdo das funcdes da floresta tropical em relagdo a 4gua. Uma
das principais conclusdes do mesmo diz respeito as fungdes das raizes das arvores, as
quais mais do que funcionarem como esponjas, funcionariam como bombas, ou seja,
mais do que soltando dgua no periodo seco, elas removeriam dgua do solo no periodo
seco, permitindo que as plantas continuem a transpirar e crescer. Também em relacdo as
enchentes, eles associaram as mesmas mais a capacidade de retencdo de dgua do solo,
do que a cobertura florestal.

Para Hamilton & Cassels (2003), todas as plantas interceptam dgua, a0 mesmo
tempo em que realizam evapotranspiracdo, e particularmente as arvores e florestas sdo
grandes usudrias de dgua, por conta do sistema radicular profundo. E chamam a atencdo
para o fato de que a enorme gama de produtos derivados das florestas, ndo saem “de
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graga”, todos eles dependentes de um uso significativo e expressivo de parte da dgua do
planeta. Todavia, estes autores enfatizam que as florestas, mais do que qualquer outro
tipo de cobertura do solo, mantém a qualidade das dguas que recebem e que flui através
delas.

Nos pardgrafos seguintes, tendo como base os textos de Bruijnzeel (2004) e
Hamilton & Cassels (2003), acrescidos de outras referéncias, iremos discutir o papel das
florestas tropicais nos diversos itens relacionados a dgua.

3.2.1 — Florestas Tropicais e precipitacao

Embora a elevada evapotranspiracdo das florestas, comparada com a das
pastagens e culturas agricolas levem a uma maior umidade atmosférica e uma
convergéncia de vapor d’4dgua, e por conta disto uma maior probabilidade de formacéo
de nuvens e geragdo de chuvas, os pesquisadores que revisaram o tema nio encontraram
nenhuma relacdo mais significativa (André et al., 1989; Pielke et al., 1998, citados em
Bruijnzeel, 2004). A maior freqiiéncia de chuvas em dreas florestadas foi atribuida a
efeitos orogréficos ou a diferencas a exposi¢do de ventos. Contudo, estd claro que esta
discuss@o nao é simples e que hd uma grande dificuldade, se ndo impossibilidade em
separar impactos causados pelo homem, tais como o desmatamento, das variagdes
naturais, nesta seara. A utilizagdo de modelos climdticos tem ajudado a reduzir estas
incertezas, e considerdveis progressos tém sido realizados a partir do uso mais intenso
desta ferramenta. Uma conclusdo apontada por alguns destes modelos aponta para a
menor, sendo nula, influéncia do uso do solo em regides com uma grande contribui¢ao
ocednica, como o Sudeste da Asia, as ilhas do Pacifico ou o Caribe, na América Central
(Koster et al, 2000; citado em Bruijnzeel, 2004).

Diversos autores citados neste estudo, trabalhando com séries temporais, nao
encontraram correlagdes estatisticas significativas entre cobertura florestal e volume
total de chuvas ou distribui¢do, incluindo Costa et al. (2003), que avaliou o efeito da
conversdo de cerrado para pastagens ocorrida em 19% (33.000 km?) da bacia do rio
Tocantins. Todavia, Tangtham & Sutthipibul (1989) encontraram, para o Norte da
Tailandia, no periodo de 1951-1984, uma correlacdo positiva entre area florestal e
nimero de dias de chuva, mesma conclusdo do trabalho realizado por Webb et al.
(2005), que também ndo encontrou uma relagdo entre cobertura florestal e volume total
de precipitac@o, mas sim uma significativa correlagdo positiva entre cobertura florestal e
ndmero de dias de chuva, em trabalho realizado no estado de Sdo Paulo, para o periodo
1962-1992.

A Amazbdnia tem sido palco do desenvolvimento de diversos modelos
climatoldégicos buscando entender o papel da floresta e da transformacdo da floresta em
extensas dreas de pastagens, na regulacdo do clima regional, desde a metade dos anos
70. Os resultados destes esforcos variam tremendamente, muito em funcido da
parametrizacdo utilizada na calibracdo dos modelos. Embora haja grande variagdo em
algumas mudangas esperadas, hd um crescente consenso de que, com o avangar do
processo de desmatamento, as temperaturas tendem a subir, enquanto que a
evapotranspiracdo e as chuvas tendem a reduzir (Henderson-Sellers et al. 1993;
McGuffie et al., 1995, citados em Bruijnzeel, 2004). Um ponto que tem merecido a
atengdo e a preocupacdo dos pesquisadores diz respeito a evidéncia da alteragdo, tanto
espacial, quanto de tempo, em relacdo a formagdo de nuvens a partir da conversdo de
dreas de floresta entre 1.000 e 10.000 km”. Conversdes de florestas maiores do que estas
tém sido consideradas como capazes de causar alteracdes nos padrdes de circulacdo
atmosférica, a ponto de efetivamente influenciar os padrdes de precipitagcdo. Portanto, a
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partir destas observagdes, o que pode acontecer € que os aumentos de fluxo d’dgua
normalmente observados a partir do desmatamento na escala local podem ser
moderados ou até mesmo revertidos por conta do efeito na redug¢do de chuvas na escala
regional (Costa, 2004, citado em Bruijnzeel, 2004).

Embora ainda controversa de maneira geral, a relacdo entre cobertura florestal e
volume de chuvas, conforme visto nos pardgrafos anteriores; ha uma situa¢do onde o
consenso € bem definido. Esta situac@o se da nas florestas localizadas nas altas atitudes,
onde as mesmas encontram as nuvens e capturam o vapor d’dgua existente nas mesmas.
Nestes casos, hda uma clara reducdo no volume de chuvas, quando da conversdo destas
florestas para outros usos agricolas (Bruijnzeel, 2004), sem divida prejudicando o fluxo
de dgua para as regides a jusante. Para Hamilton & Cassels (2003), estas florestas sdo a
que melhor representam a combinag@o entre conservagdo da biodiversidade e protecdo
das bacias. Segundo estes autores, estas florestas, em geral, riquissimas do ponto de
vista da biodiversidade, também adicionam agua ao sistema, além daquela recebida pela
precipitagcdo convencional, capturando dgua de forma horizontal, quando da passagem
das nuvens por elas. Como a absor¢do de dgua do solo é grandemente reduzida por
arvores cujas folhas estdo sempre imidas, o ganho liquido em 4dgua é muito grande,
desta forma gerando um maior volume de dgua a jusante. Para estes autores, embora
todas as florestas que provéem dgua merecam protecdo, este tipo em especial, pela sua
importancia, deveria receber uma protec¢io ainda maior.

3.2.2 - Florestas tropicais e a producao de agua

Conforme foi apontado no inicio desta discussdo, uma das mais recorrentes
figuras de linguagem em relagdo ao papel das florestas, sugere que a mesma funcione
como uma “esponja” absorvendo dgua durante o periodo das dguas e soltando a mesma
no periodo da seca. Apos a derrubada da floresta, este efeito seria perdido por conta da
rapida oxidagdo da matéria orgdnica e da compactagdo causada pela passagem de
madquinas ou excesso de pastoreio, com uma conseqiiente reducdo da producio de dgua
no periodo seco como resultado. E de fato, numerosos trabalhos t€m apontado para tal
resultado (Hamilton & King, 1983; Valdya & Bartarya, 1989; Pereira, 1989, citados em
Bruijnzeel, 2004). Por outro lado, também diversos trabalhos t€ém apontado para a
situacdo oposta, ou seja, riachos e nascentes apresentando uma quantidade menor de
dgua no periodo seco apds o reflorestamento em areas degradadas. Para melhor discutir
esta questdo, o primeiro ponto a considerar seria a distincdo entre os efeitos da
substitui¢do da floresta em relagdo a quantidade total de dgua e em relacdo a
distribuicdo sazonal dos fluxos hidroldgicos (Bruijnzeel, 1989).

Estudos realizados através de uma das técnicas mais recomendadas para tal, qual
seja, o de microbacias pareadas, demonstra claramente o efeito do aumento do volume
total do fluxo de dgua, ao longo dos trés primeiros anos apds o desmatamento, ganhos
estes proporcionais ao tamanho da cobertura florestal removida. Este aumento no fluxo
de 4gua claramente reflete a diferenga na evapotranspiracio entre a floresta madura e os
outros usos que geralmente lhe sucedem, as pastagens ou culturas anuais. Além de
associado com a evapotranspiracdo e com a capacidade de interceptar a 4gua da chuva,
este efeito também estd associado com a menor capacidade de extracdo de dgua nos
niveis mais profundos do solo, na época seca. O aumento no fluxo de dgua pode ser
menos pronunciado ou até mesmo anulado dependendo do nivel de regeneracdo da
vegetacdo secunddria, quando existente (Bruijnzeel, 2004).

O efeito do aumento do fluxo total de agua a partir da conversdo da floresta para
outros usos pode ser esperado como permanente ou tempordario a depender de uma série
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de fatores. Alguns autores citados em Bruijnzeel, 2004, encontraram incrementos
permanentes para pastagens (Mumeka, 1986; Fritsch, 1993; Jipp et al., 1998) e outros
para cha (Blackie, 1979), borracha (Montény et al., 1985) e cacau (Imbach et al., 1989).
Por outro lado, os niveis de producdo de dgua voltaram ao mesmo patamar original
quando do plantio de pinus (Blackie, 1979) e ou entdo um nivel mais baixo de produgdo
de 4gua, quando da substitui¢do por Eucaliptus, em solos profundos, quando a espécie
tem condicdes de “minerar” os solos e quando a precipitacdo total € inferior a
quantidade consumida pela planta (Calder et al, 1997; Viswanatham et al., 1982; Sikka
et al, 2003). Estes estudos corroboram o senso comum de que, particularmente em
climas subimidos, plantios de eucaliptos devem ser realizados através de um
zoneamento bem feito, evitando-se o plantio ao longo de cursos de dgua e depressdes ou
em qualquer lugar onde as raizes encontrem rdpido acesso as reservas de &agua
subterraneas.

O efeito do aumento do fluxo total de dgua, facilmente observavel ao nivel de
microbacia, é mais dificil de ser observado na escala das grandes bacias, dado a grande
diversidade de usos de solo, variagdes espaciais de chuvas e utilizagdo e captacdo de
dgua, existentes a este nivel. Um ponto que chama a atengdo, foi o observado por
diferentes autores, em relagdo ao aumento do run-off (escorrimento superficial) ocorrido
em grandes bacias a partir da mudanga do uso do solo. Os resultados de Binn-Ithnin
(1988), na Malasia, Cheng (1999), no rio Yangtze, na China, apontam para os efeitos do
aumento do processo de urbanizag¢@o nestas dreas, enquanto que o trabalho de Costa et
al. (2003), no cerrado, mostrou um aumento do fluxo anual de dgua de 24%, na Bacia
do Tocantins, apds o processo de conversdo para pastagens de 19% de uma drea total de
175.360 km®. Para este autor, como a mudanga nos padrdes de precipitacdo ndo foi
estatisticamente significante e o incremento no volume de 4gua foi maior durante o
periodo das dguas, a principal causa deste resultado foi a perda da capacidade de
infiltragdo de dgua no solo, a partir da conversdo para a pastagem (Bruijnzeel, 2004).

Conforme apontamos no inicio deste item, um ponto central nesta discussdo € a
distin¢do entre fluxo total de dgua e fluxo sazonal, particularmente nas regides onde os
niveis de precipitagdo variam grandemente com a estacio, conforme € o caso do Centro-
Sul brasileiro. Nestas regides, particularmente, o fluxo hidrolégico na estacdo seca é um
item que geralmente tem mais importincia do que o fluxo total anual, porque reflete a
disponibilidade de 4gua na estag@o critica, além de ter reflexos diretos nas questdes
referentes a qualidade de dgua. E o que tem sido observado, com muita freqiiéncia, € a
reducdo dos volumes de 4gua na estagdo seca, particularmente apdés um periodo
observado mais longo, o que aparentemente contradiz o dito anteriormente do aumento
do volume de dgua total apds a conversdo de florestas. E quais seriam as razdes para
tal?

Sdo citadas pelos seguintes autores (in Bruijnzeel, 2004): a) a continua
exposicdo do solo nu ao impacto das chuvas tropicais apds a eliminacdo da floresta (Lal,
1987, 1996); b) a compactagdo do solo pelo uso de mdquinas agricolas (Kamaruzaman,
1991; Malmer & Grip, 1990); c) o sobrepastoreio (Costales, 1979; Gilmour et al.,
1987); d) o gradual desaparecimento da atividade da fauna do solo (Aina, 1984; Lal,
1987); e e) o aumento na drea impermeabilizada por estradas e assentamentos urbanos
(Rijsdijk & Bruijnzeel, 1990, 1991; Van der Weert, 1994; Ziegler & Giambelluca,
1997). Todos estes fatores contribuem para reduzir a oportunidade da chuva se infiltrar
no solo em areas sem cobertura florestal. Como resultado, o volume de escorrimento de
dgua na estacdo chuvosa aumenta e pode assumir propor¢des tais que reduzem ou
impedem a recarga de dgua do préprio solo, da dgua subterranea e das nascentes. Ou em
outras palavras, perde-se o “efeito esponja”. Quando este estado critico € alcancgado, o
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resultado final € a reducdo dos fluxos hidroldgicos na estacdo seca, apesar da menor
evapotranspiracio causada pela auséncia de florestas.

Exercicios de modelagem apontam para reducdes de até 50% do fluxo
hidrolégico na estagdo seca, quando o escorrimento superficial, causado pela redugédo na
infiltragcdo, ultrapasse 40% do volume total das chuvas (Van der Weert, 1994). Outros
exercicios de modelagem também mostram que a resposta aos problemas de infiltracdo
varia de acordo com a capacidade original de armazenamento de dgua do solo, sendo
mais intensos naqueles com maior capacidade original de armazenamento, ou seja,
aqueles com solos mais profundos. Os efeitos relacionados a reduc@o da capacidade de
infiltragdo sé ndo acontecem quando a conversdo de florestas para outros usos do solo,
por conta de préticas agricolas que mantenham de forma suficiente, as caracteristicas
originais do solo, esta capacidade ndo € perdida. Se realizadas com éxito, estas praticas,
somadas a reducdo da evapotranspiracio, poderiam até garantir um maior fluxo de dgua
na estacdo seca (Bruijnzeel, 2004).

Em relacdo ao outro lado da moeda, ou seja, a capacidade de retencao da 4gua na
estagdo chuvosa, ou ainda, em eventos mais intensos de chuvas, também vai depender
da capacidade de infiltracdo do solo. Hamilton & Cassels (2003) lembram que as
florestas influenciam algumas das caracteristicas que alteram esta capacidade de
infiltragdo e em geral sdo a melhor aposta em termos de uso do solo, no sentido de
reducdo de volumes de dgua associado a enchentes e reducdo de picos de vazdo e tal
efeito pode ser mais significante na escala de microbacia do que na escala de bacia,
onde uma miriade de efeitos pode reduzir ou anular o efeito de determinada cobertura
vegetal. Eles chamam a atencdo para a importancia deste efeito protetor das florestas,
especialmente para as comunidades localizadas nas partes altas das bacias.

De forma geral, a capacidade de infiltracdo de solos florestados ndo perturbados
€ tal que consegue acomodar a maior parte dos eventos chuvosos das diversas
intensidades (Bonell, 1993). E mesmo que a um processo de conversdo florestal, seja
realizado um trabalho de conservacdo das caracteristicas de infiltracio do solo em
questdo, o volume total de 4gua que o solo terd que absorver serd maior, dada a reducéo
da evapotranspiracdo, aumentando a probabilidade do incremento no escorrimento
superficial, ainda mais somado ao normal incremento de superficies impermeabilizadas
que geralmente acompanham qualquer processo de conversao florestal para outros usos
(Binn-Ithnin, 1988, citado em Bruijnzeel, 2004). Este mesmo autor reportou um
incremento médio de 250% no volume das enxurradas apds o processo de urbanizacdo
em regides da Maldsia, assim como um aumento de mais de quatro vezes na vazdo de
pico, em comparagdo com dreas ainda cobertas por florestas. No cerrado brasileiro,
Costa et al. (2003) encontrou um incremento de 28% na vazao da estagdo chuvosa ap6s
a conversdo para pastagens de 19% da bacia do rio Tocantins.

Resumindo, existe um aumento na vazao de dgua no curto prazo, decorrente da
conversdo florestal, mas no longo termo, a infiltracdo da dgua da chuva é normalmente
reduzida de forma tal que a insuficiente recarga de dgua subterrdnea ao longo do
periodo chuvoso resulta em fortes reducdes na vazdo da 4gua na estacdo seca
(Bruijnzeel, 2004).

3.2.3 — Florestas tropicais e a producao de sedimentos
Outro aspecto fundamental da relagdo entre a floresta e as bacias hidrograficas,
se da pela producdo de sedimentos carreados para os rios, sendo considerada para

efeitos de tratamento de dgua, como uma polui¢do difusa, e um dos principais fatores
referentes a qualidade das dguas. Para Gilmour, 1977; Fritsch, 1992 e Douglas, 1996,
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citados em Bruijnzeel, 2004, a erosdo de superficie e a producido de sedimentos em uma
dada microbacia, normalmente apresenta incrementos dramaticos na auséncia de
cobertura florestal (de uma média de 0,3 ton/ha/ano em solo florestado a 53 ton/ha/ano
em solos com serapilheira removida, ou solos manejados com fogo, de acordo com a
tabela compilada por Wiersum, 1984). A principal razéo se da pela estreita relacdo entre
a producdo de sedimentos e a protecido da superficie do solo dos impactos diretos da
chuva, ou seja, a erosdo atinge valores minimos em solos adequadamente protegidos e o
efeito inverso em solos desprotegidos, tendéncia esta que pode crescer na medida em
que os solos perdem sua matéria orgédnica original e avancam no processo de
compactacdo, reduzindo assim sua estabilidade e capacidade de infiltracdo, e desta
forma, um processo (reducdo da capacidade de infiltragdo) acaba por alimentar o outro
(produgdo de sedimentos) e vice-versa.

Para Hamilton & Cassels (2003), a floresta ndo perturbada, e todos os seus
componentes, a serapilheira, e o solo organico enriquecido, ¢ o melhor uso do solo, do
ponto de vista de uma bacia hidrogréfica, no que se refere a protecdo contra a erosao
pela acdo das dguas. Qualquer atividade que reduza ou retire a prote¢do gerada pelos
fatores acima incrementa a erosdo. Minimizando o processo erosivo, as florestas
reduzem o problema da sedimentacio, ou seja, o processo de carreamento ou depdsito
de particulas de solo nos cursos de dgua. Particulas de solo suspensas podem tornar a
dgua imprdpria para uso humano ou para irrigacdo, ou aumentar enormemente seu custo
para tornd-las utilizdveis. Conforme iremos ver em se¢do mais a frente, com maiores
detalhes, os sedimentos também podem reduzir a capacidade dos rios serem navegaveis;
reduzir a biodiversidade aqudtica, reduzindo a pesca; reduzir prematuramente a
capacidade dos reservatdrios e incrementar o atrito nas turbinas hidroelétricas. Desta
forma, manter o solo no seu devido lugar faz sentido tanto do ponto de vista ecolédgico,
quanto econdmico, e as florestas fazem isto de uma forma melhor do que qualquer outro
uso do solo.

3.2.4 - Florestas tropicais e seus efeitos na qualidade das aguas

As florestas exercem efeitos positivos ndo somente em relagdo aos sedimentos
carreados pela eros@o, mas também a outros potenciais contaminantes da dgua, diferente
da maior parte dos usos de solo que em geral a substituem, os quais podem adicionar
diversos tipos de poluentes nos cursos d’dgua, tais como os fertilizantes e agrotéxicos
utilizados na agricultura, dejetos animais derivados da pecudria, ou ainda aqueles
decorrentes do processo de urbanizagdo. Em algumas regides do mundo, como a
Austrélia, onde hd um acimulo de sais no subsolo, a retirada de florestas pode ser
catastrofica, por conta da elevacdo da 4gua subterrdnea, por conta da redugdo da
evapotranspiragdo, e a conseqiiente elevacdo dos sais para a zona de absor¢do das raizes
das plantas agricolas, tornando a drea impropria para a agricultura (Hamilton & Cassels,
2003).

Na opinido destes autores, quando qualidade de dgua é o foco, as florestas sdo
usualmente a melhor cobertura vegetal ou uso do solo. Elas provéem a melhor protecao
contra erosdo, sedimentacdo e transporte de outros contaminantes. Esta percep¢cdo tem
levado ao estabelecimento do conceito de “florestas protetoras de bacias”, em locais
onde a demanda de dgua potavel é necessdria, tais como os exemplos de Melbourne, na
Australia, Nova York, e Quito, no Equador, alguns destes a serem detalhados em secdes
deste trabalho mais adiante.
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3.2.5 — As matas ciliares e seus efeitos na qualidade das aguas

Também de grande importancia na relacdo entre as florestas e a 4gua, as
florestas ciliares, aquelas localizadas ao longo dos cérregos e rios, podem filtrar e
imobilizar sedimentos e outros contaminantes, reduzindo a polui¢do dos corpos d’4gua.
Também sdo capazes de reduzir a erosdo das margens dos rios, assim como mantém
mais frias as temperaturas aquaticas. Quando associados os efeitos benéficos em relacéo
aos corpos d’dgua com aqueles relacionados ao grande valor das matas ciliares para a
provisdo de habitats para a fauna terrestre e avifauna, assim como para a biodiversidade
aqudtica, fica mais realcada a importincia destas florestas no contexto da bacia
hidrografica, e mais claro o seu papel como ligacdo entre a zona terrestre e 0s rios e
corregos que compdem determinada bacia (Hamilton & Cassels, 2003).

3.2.6 — Os efeitos do reflorestamento

Ap6s a descrig@o dos diversos efeitos das florestas em relacdo a dgua nas bacias
hidrograficas, sendo a maior parte deles considerada a partir dos efeitos do
desmatamento sobre uma determinada bacia ou microbacia, serd interessante analisar
agora, algumas informacdes sobre os efeitos do reflorestamento sobre as mesmas.

Novamente, o primeiro consenso diz respeito ao papel da restauracdo florestal
nas dreas de altitude, onde as drvores contribuem para a retencdo do vapor d’dgua
existente nestas regides (Bruijnzeel & Proctor, 1995; Bruijnzeel, 2002). Nestes casos, o
efeito é claro e sem muitas controvérsias.

No caso do reflorestamento para a producdo de dgua, a questdo central aqui esta
em saber se a reducdo no escorrimento superficial gerada pelo aumento da capacidade
de infiltracdo do solo, por sua vez, decorrente da melhoria fisica do mesmo gragas ao
processo de recuperacdo florestal, serd suficiente para compensar o maior consumo de
dgua decorrente do plantio de novas florestas e assim aumentar em alguma medida a
vazdo na época seca, assim como reduzir os efeitos deletérios das chuvas na estacéo
chuvosa do ano. Nao ha uma resposta facil a esta pergunta, dadas as diferentes varidveis
envolvidas, tais como a intensidade e padrdo sazonal das chuvas, profundidade dos
solos e outros, que vido variar enormemente de local para local (Bruijnzeel, 2004).

Embora o reflorestamento e as medidas de conservacdo do solo possam reduzir
as vazOes de pico e aquelas potencialmente causadoras de danos, associadas a
degradacdo dos solos, ndo existem muitas evidéncias de aumento de vazdo na época
seca. Embora isto possa refletir um maior uso da dgua pelas plantas utilizadas no
reflorestamento, o acimulo dos efeitos associados a erosdo do solo também pode ser a
causa na medida em que pode ter reduzido a capacidade de estocagem de dgua do
mesmo, e desta forma prejudicar qualquer ag¢do de recuperacdo a partir do
reflorestamento.

Um ponto negativo no que diz respeito aos trabalhos desenvolvidos é que a
maioria deles estd baseada no reflorestamento com espécies exéticas de rdpido
crescimento e ha uma grande caréncia de estudos realizados com o plantio de espécies
nativas, especialmente com a utilizacdo de microbacias pareadas, o que seria uma
necessidade em termos de pesquisa, dado o potencial efeito positivo do reflorestamento
com estas espécies, particularmente em relacdo ao consumo de dgua, a principio menor
do que as exdticas de crescimento rapido.
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3.2.7 -

Sumario das principais relacoes entre floresta e agua

Baseado nos trabalhos citados acima, e outros relevantes realizados pelos

principais autores deste tema no cendrio internacional; os principais impactos sobre a
dgua, a partir de mudangas no uso da terra podem ser resumidas de maneira geral, da
seguinte forma abaixo (Hamilton & Pearce, 1986; Bruijnzeel, 1990; Calder, 1992;
Bruijnzeel & Proctor, 1995; Bruijnzeel, 1997, 1998, 2002; Bonell et al. 2002;
Bruijnzell, 2002; Chappell et al, 2002; Grip et al., 2002; Costa, 2002; Scott et al., 2002;
citados em Aylward, 2002):

1y
2)
3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

A erosdo aumenta com a alteracdo da floresta, as vezes dramaticamente,
dependendo do tipo e duragéo da intervencio;

As taxas de incremento de sedimentacdo sdo resultado de variacdes na cobertura
vegetal e no manejo do solo;

Também geralmente acontece um aumento no fluxo de nutrientes e substancias
quimicas em seguida a conversdo de florestas para outros usos de solo;

A vazdo ou fluxo de 4gua total € inversamente proporcional a cobertura florestal,
com excecdo das florestas de altitude, que interceptam a neblina, e que desta
maneira podem compensar a 4gua consumida pela evapotranspiragao;

Vazdes sazonais, em particular vazdes no periodo seco, podem aumentar ou
diminuir, dependendo do efeito liquido entre evapotranspiracdo e infiltracdo de
dgua no solo;

O abastecimento das dreas de recarga vai funcionar da mesma forma que o
citado acima para a vazdo do periodo seco;

Vazdes de pico podem aumentar, se as condi¢cdes hidroldgicas (relevo, tipo de
solo, cobertura vegetal, manejo do solo e nivel de compactacdo) levarem a dgua
da chuva que fluia por baixo da superficie a fluir por cima da superficie;

A precipitacdo local, provavelmente, ndo é significativamente alterada pelas
mudancgas na cobertura florestal (pelo menos em uma escala de até 10 km?).
Excegdes seriam as florestas localizadas em zonas de altitude (as que encontram
0s nevoeiros) e as grandes bacias continentais (menos sujeitas a influéncia dos
oceanos), como a Amazonica;

No processo de avaliac@o destas alteragdes da cobertura vegetal, € fundamental
considerar ndo somente os impactos das alteracdes iniciais, mas também as
subseqiientes formas de uso da terra e do manejo empregado.

Johnson (2000), baseado em diversos outros atores, citado em Johnson & Perrot-Maitre
(2000), reforcando alguns pontos acima, sintetiza da seguinte maneira, as relagdes
biofisicas entre floresta, 4gua e as comunidades humanas:

1)

Florestas reduzem a taxa de escorrimento superficial (runoff) de dgua nas
bacias hidrogrdficas: A cobertura florestal retém a dgua e retarda o tempo em
que o solo entra em ponto de saturacdo (o qual a partir daf, a dgua passa a
escorrer para fora da bacia). Solos florestais usualmente t€ém uma maior
capacidade de armazenamento de dgua do que solos ndo-florestais. Também, as
estruturas mais complexas das superficies de solos florestais permitem uma
maior infiltracdo de agua do que solos ndo florestados. Retardando a taxa de
escorrimento, florestas podem minimizar enchentes em pequenas microbacias.
Também reduzindo as taxas de escorrimento, as florestas podem incrementar o
fluxo de agua na época seca;
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

Florestas reduzem a erosdo do solo e a sedimentacdo nos cursos de dgua: A
recepgdo de parte da dgua da chuva pelas copas das drvores significa que menos
dgua chega diretamente ao solo comparado a uma bacia nao florestada. Os
diversos estratos florestais e a serapilheira protegem o solo do impacto direto da
chuva. Extensos sistemas radiculares tornam o solo mais firme do que solos
alterados por usos antrépicos. Niveis de sedimentacio em bacias florestadas sdao
geralmente menores do que em bacias alteradas por usos agricolas e/ou urbanos,
dependendo evidentemente dos tipos de solo, topografia e clima;

Solos florestais filtram substdancias contaminantes e influenciam a quimica da
dgua: Solos florestais sdo mais imidos do que outros solos e geralmente contem
mais nutrientes, permitindo que os mesmos filtrem contaminantes de modo mais
efetivo. A conversdo de florestas para outros usos tende a acelerar a
decomposicdo e lancar grandes quantidades de nutrientes que se dirigem para a
dgua subterranea e corregos;

Florestas reduzem a vazdo total anual em dada bacia: Diferente da opinido
popular, florestas geralmente reduzem a vazdo total anual. Isto é causado pelo
fato das drvores consumirem 4gua pela evapotranspiracdo. Em geral, as drvores
consomem mais dgua do que outros tipos de vegetacdo. O nivel no qual isto
acontece, depende de alguns fatores, por exemplo, drvores de raizes rasas
tendem a usar menos dgua do que arvores de raizes profundas. Da mesma forma,
florestas em crescimento tendem a consumir mais dgua do que florestas
maduras;

Florestas podem aumentar ou diminuir a recarga de nascentes e dguas
subterrdneas: A cobertura florestal pode reduzir a recarga de 4gua porque maior
quantidade de chuva ¢ interceptada pela vegetacéo e retorna a atmosfera através
da evapotranspira¢do. Em algumas areas, porém, a retirada da cobertura vegetal
pode resultar em um processo de impermeabilizacdo do solo que pode reduzir ou
prevenir a infiltracdo da dgua e o processo de recarga de nascentes e aqiiiferos;

A perda de florestas altera a produtividade aqudtica: As florestas desempenham
um importante e complexo papel na sustentagdo da produtividade aqudtica. As
arvores sombream os cursos de d4gua e moderam a temperatura da dgua. Galhos,
folhas e frutos caidos provem habitat e alimentos para peixes e uma enorme
gama de organismos aquaticos;

As florestas podem influenciar as chuvas em uma escala regional, mas o efeito
da cobertura florestal na maior parte das dreas é limitado: A distribuicao das
florestas € uma conseqiiéncia das condi¢des de clima e solo, ndo o contrario,
porém algumas evidéncias sugerem que desmatamentos em larga escala t€m
reduzido o volume de chuvas na China, assim como modelos climdticos tem
indicado que grandes perdas de florestas na Amazdnia e na Africa Central
podem levar a um clima mais seco.

3.3 — Valoracao economica da relaciao Floresta Agua

Nesta secdo, vamos analisar, a luz da discussdo anterior, € em varios momentos,

revisitando-a, os desdobramentos do ponto de vista economico, da relacio entre floresta
e os servicos associados a qualidade e quantidade de 4dgua, passo importante para o
desenvolvimento (ou ndo) de um mercado associado a estes servigos ambientais.

Também voltaremos, de forma mais aplicada, a teoria das externalidades,

apresentada e discutida no capitulo tedrico. Esta secdo serd fortemente baseada no
trabalho de Aylward (2002), que além de sumarizar diversos trabalhos realizados nesta
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drea, faz uma excelente andlise critica a partir dos mesmos, inclusive chamando a
atencao para o reduzido nimero de trabalhos, assim como a necessidade de melhorar os
padroes de qualidade dos mesmos, particularmente em relagdo as informagdes e
relacdes entre os efeitos hidroldgicos e as atividades econdomicas. Também serdo citadas
as referéncias apresentadas em Johnson & Perrot-Maitre (2000).

Para estes ultimos, baseados no trabalho de Johnson (2000), os ecossistemas
florestais provem as sociedades humanas quatro tipos de beneficios relacionados a agua,
e diretamente relacionados as relagdes entre floresta e dgua apresentadas na secdo
anterior:

a) Qualidade de dgua: As florestas podem prover as pessoas e industrias fontes
de dgua de alta qualidade (baixos niveis de nutrientes e de contaminantes quimicos).
Existe uma enorme gama de potenciais beneficiarios para estes servigos, desde usudrios
rurais e urbanos até usudrios industriais, tais como: destilarias, empresas de agua
mineral e refrigerantes, etc. Para estes autores, as melhores oportunidades para o
desenvolvimento de mercados para a prote¢do da qualidade da dgua seriam em bacias
que fornecem 4gua para um grande nimero de usudrios, tais como vamos ver no estudo
de caso realizado no Brasil, aplicado ao Sistema Cantareira e Bacia PCJ.

b) Regulagdo de vazdo: A cobertura florestal pode regular a vazao de superficie
e subterranea, de variadas formas, tal que beneficiem as comunidades humanas. Por
exemplo, enchentes e desbarrancamentos tém sido freqiientemente associados ao
desmatamento, construcdo de estradas e outras formas de conversdo de uso do solo. Na
Austrélia, a perda da cobertura florestal tem levado a processos de salinizacdo das
fontes de dgua e das dreas agricolas. Segundo estes autores, hd uma enorme gama de
potenciais beneficidrios para estes servi¢os, incluindo agricultores, agéncias
governamentais e a populacio em geral. As melhores oportunidades para o
desenvolvimento de mercados relacionados seriam em bacias onde estes danos tem tido
ocorréncia cronica ou mesmo catastrofica, causando sérios danos econdmicos;

¢) Fornecimento de dgua: Embora de maneira geral, as florestas reduzam a
vazdo anual, em alguns casos, elas podem incrementar a vazdo de d4gua no periodo seco
(ja discutido na sec¢@o anterior). Os principais beneficidrios deste servico ecossist€émico
seriam os agricultores irrigantes, empresas de abastecimento de dgua, pequenas
hidroelétricas, e grandes usudrios em geral que dependem de um fluxo regular de dgua
na estagdo seca. As maiores oportunidades para o desenvolvimento de mercados
associados a este servi¢o seriam exatamente nas regides com estacdo seca bem definida,
nas quais a demanda de 4gua nesta época é grande ou maior do que a oferta corrente;

d) Produtividade aqudtica: As condigOes referentes a pesca, tanto em relacio a
qualidade quanto em relagdo a quantidade estdo geralmente associados as condi¢des da
propria bacia ou das bacias a montante. Beneficidrios deste servico podem incluir
praticantes da pesca esportiva e da pesca comercial, agéncias oficiais de pesca e a
industria do turismo. As maiores oportunidades para o desenvolvimento de mercados
relacionados seriam nas regides com alto valor para a pesca.

Efeitos de mudangas no uso do solo, tais como a retirada da cobertura florestal
original para o cultivo de culturas agricolas ou pastagens, o0 manejo destas dreas, ou a
acdo oposta, o reflorestamento, geram efeitos locais, como por exemplo, os impactos a
produtividade agricola, em funcio dos niveis de erosio locais. Mas além destes efeitos
locais, que impactam os préprios proprietdrios rurais que tomam as decisdes, uma série
de impactos hidrolégicos a jusante acompanha as mudangas de uso do solo, no caso
aqui em foco, a retirada da cobertura florestal ou regeneracdo desta cobertura em
qualquer bacia hidrografica. Como estes efeitos sdo externos ao processo de tomada de
decisdo dos produtores rurais das bacias, as falhas do mercado em internaliza-los é
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patente e neste caso, estes efeitos também poderiam ser chamados de “externalidades
hidroldgicas” (Aylward, 2002).

Para este economista, estas funcdes hidrolégicas de producdo (H), decorrentes
das alteracdes do uso do solo, tém reflexos no nivel de utilidade (medida econ6mica
para bem estar) e podem ser caracterizadas de tr€s formas:

a) H pode entrar diretamente na equacdo individual de utilidade, como por
exemplo, quando um nivel de sedimentos ou de poluentes elevado afeta o prazer
daqueles que utilizam determinado lago ou rio para atividades de lazer;

b) H pode entrar como insumo na equagdo de utilidade das familias que consomem
bens e servigos relacionados a dgua, como por exemplo, a baixa qualidade da
dgua retirada de um rio poluido que afeta a saide das pessoas que a consomem
diretamente;

c¢) H pode servir como insumo na producdo de um bem comercializado pelo
mercado que por sua vez entra na producdo de outro bem transacionado no
mercado ou na equagdo de utilidade individual ou das familias, como por
exemplo, a alterag@o na vazao de um corpo d’dgua que € utilizado para producio
de energia, que por sua vez € consumido por industrias, familias e individuos.

3.3.1 — Valoracao economica dos impactos relacionados com a qualidade de agua, a
partir das mudancas de uso do solo

A grande parte da literatura que trata do tema da qualidade da dgua gira em torno
dos efeitos off-site da eros@o do solo, também referida como sedimentagdo. A seguir,
um resumo das atividades econdmicas mais impactadas pela sedimentagdo, apenas um,
de muitos, impactos da alteracdo da cobertura florestal, e os diversos tipos de valores
estudados por vdrios autores citados em Aylward, 2002:

1) Atividades que dependem de reservatérios e que sdo afetadas pelo processo de
sedimentacdo dos mesmos: a) a perda da capacidade de geracdo de energia (Aylward,
1998; Briones, 1986; Cruz et. al, 1988; De Graaf, 1996; Duisberg, 1980; Gunatilake &
Gopalakrishnan, 1999; Ledesma, 1996; Magrath & Arens, 1989; Quesada-Mateo, 1979;
Rodriguez, 1989; Santos, 1992; Southgate & Macke, 1989, Veloz et.al, 1985); b) a
perda da capacidade de produgdo irrigada (Briones, 1986; Brooks et al., 1982; Cruz et
al, 1988; De Graaff, 1996; Magrath & Arens, 1989); c) A perda dos beneficios de
controle de enchentes (De Graaff, 1996); d) perda de capacidade de atender canais de
navegac¢do (Intercarib S.A and Nathan Associates, 1996);

2) Custos associados as operacdes de dragagem e manutencao: a) de canais de irrigacdo
e drenagem (Alvarez et al. 1996; Brooks et al., 1982; Forster & Abrahim, 1985; Fox &
Dickson, 1990; Gunatilake & Gopalakrishnan, 1999; Kim, 1984; Magrath & Arens,
1989) b) dos reservatérios das hidroelétricas (Rodriguez, 1989; Southgate & Macke,
1989); c) de portos (Magrath & Arens, 1989);

3) Incremento nos custos de tratamento de dgua, associados com a turbidez (CCT &
CINPE, 1995; Forster et al., 1987; Fox & Dickson, 1990; Gunatilake & Gopalakrishnan,
1999; Holmes, 1988);

4) Perda de produgdo na pesca comercial e de subsisténcia (Hodgson & Dixon, 1988;
Gunatilake & Gopalakrishnan, 1999; Johnson, 1984; Ruitenbeek, 1990);

5) Perda de receitas derivadas do turismo e de atividades recreativas (incluindo
pescarias), em seguida aos processos de sedimentagdo nos sistemas aqudticos (Fox &
Dickson, 1990; Hodgson & Dixon, 1988; Ralston & Park, 1989).
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Os resultados dos estudos acima confirmam a percepcao comum de que a
utilidade € uma funcdo decrescente da sedimentag¢do e consequentemente uma fungéo
decrescente da mudanca de uso de solo. Em outras palavras, pode-se esperar que
mudancas de uso de solo que promovam conversdo de florestas para outros usos vao
produzir externalidades hidrolégicas negativas, relacionadas a sedimentacéo.

Outros estudos analisados por Aylward (2002) mostram significativos efeitos
externos e valores associados, relacionados a sedimentacdo. Clark (1985) estimou um
dano monetério anual de cerca de US$ 6,1 bilhdes (a valores de 1985) nos Estados
Unidos associado a erosdo do solo. Holmes (1988) estimou que para o setor de
tratamento de dgua nos Estados Unidos, o custo da erosdo do solo pode variar de US$
35 milhdes a US$ 661 milhdes por ano. No caso norte-americano, segundo o autor,
estes custos estdo mais fortemente associados a producdo agricola. No Brasil,
pesquisadores da Embrapa, consideraram que os prejuizos da sedimentacio, referentes a
perda de vida util de reservatdrios e a custos adicionais de tratamento de dgua, somam
mais de US$ 1 bilhdo/ano (Hernani et al., 2002, citado em Chaves et al., 2004)

No caso das regides tropicais, conforme os estudos citados neste item, a
principal causa do aceleramento do processo de sedimentagdo ¢ a mudanga no uso do
solo, mais explicitamente, a conversdo de florestas para outros usos. Ruitenback (1990)
encontrou que os beneficios do controle de erosdo sdo aproximadamente a metade dos
beneficios da conservacdo per se da floresta, beneficios estes que somados,
ultrapassariam os custos diretos e de oportunidade da conservacdo de dreas do projeto
Korup em Camardes. Apesar de alguns autores (Santos, 1992; Southgate & Macke,
1989; e Veloz et al., 1989) terem encontrado significativos efeitos da sedimentagdo em
plantas hidroelétricas na América Latina e Caribe, outros autores por sua vez nio
encontraram grandes beneficios no controle de erosdo através do reflorestamento.
Intercarib S.A. & Nathan Associates (1996) encontraram um valor presente de apenas
US$ 9,00/ha do reflorestamento em relagdo a melhoria de capacidade dos reservatorios
e do fornecimento de 4gua para navegagdo no Canal do Panama.

Aylward (1998) encontrou um custo de sedimentagdo em dreas de pastagem (em
oposi¢do a areas reflorestadas) variando de US$ 35,00 a US$ 75,00/ha. Em resumo,
conforme ja apontado anteriormente, os resultados sao variados em relagdo a magnitude
do impacto econdmico da sedimentacdo, causado pela conversdo e modificacdo das
florestas tropicais, assim como dos beneficios da restaurag@o florestal. Alguns fatores
tais como geologia, clima, drea de drenagem, topografia, tamanho e tipo de
reservatdrios, assim como a demanda por bens e servicos, em ultima instincia é que
determinardo a magnitude destes efeitos em cada caso particular. O autor (Aylward,
2002) ressalta ainda que a maior parte dos estudos existentes até agora, principalmente
os realizados em dreas tropicais, apresentam estimativas muito superficiais ou rasas, por
assim dizer. Também € importante ressaltar a auséncia de estudos em dreas tropicais que
analisem do ponto de vista econdmico do dano off-site, outros aspectos relativos a
qualidade de dgua e uso do solo, tais como a descarga de nutrientes quimicos nos corpos
hidricos associados a produgédo agricola decorrente da mudanga de uso do solo, assim
como a contribuicdo do reflorestamento para mitigar tais danos.

No Brasil, trabalho pioneiro, em relag@o a qualidade de dgua e sua relagdo com a
cobertura florestal, foi realizado por Reis (2004) na Bacia Hidrogrifica do rio
Piracicaba, em Sdo Paulo, correlacionando cobertura florestal e custos de tratamento de
dgua. Esta autora encontrou que o custo especifico do tratamento das dguas (custo com
produtos quimicos e energia elétrica da Estacio de Tratamento de Agua (ETA) / 1000
m’ de 4gua) do rio Piracicaba é 12,7 vezes superior ao custo especifico correspondente
das dguas do Sistema Cantareira, cuja bacia de abastecimento encontra-se com 27,16%
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de sua drea com cobertura florestal, enquanto a bacia do Piracicaba apresenta apenas
4,3% de cobertura florestal. Estudando sete sistemas e ETAs, a autora encontrou que
para seis deles, o custo especifico com produtos quimicos nas ETAs eleva-se com a
reducdo do percentual de cobertura florestal da bacia de abastecimento.

A autora salienta que mesmo ndo levando em consideracdo outros fatores
importantes que também determinam estes custos, tais como a localizacdo geografica
desta cobertura florestal, assim como o tipo de solo, geomorfologia, geologia e
ocupacdo do solo predominantes, os dados de cobertura florestal per se podem
funcionar como um primeiro indicativo da qualidade das dguas e, por conseguinte da
satide de determinada bacia analisada.

Este mesmo trabalho chama a atencdo para o fato muitas vezes ndo levado em
consideracdo pelas empresas de abastecimento publico de que obras de engenharia civil
ndo deveriam ser consideradas os Unicos recursos para garantir o abastecimento de dgua
potavel. O exemplo do municipio de Piracicaba que teve que substituir seu manancial
de abastecimento gracas a reducgdo acentuada da qualidade de seu principal manancial, o
préprio rio Piracicaba, mesmo contando com modernos recursos de tratamento de dgua,
¢ um exemplo marcante da importancia que deve ser dado as agdes de protecdo e
zoneamento de mananciais de abastecimento urbano, no qual o percentual de cobertura
florestal da bacia de abastecimento é um ponto central.

3.3.2 — Valorac¢ao econémica dos impactos relacionados com a quantidade de agua,
a partir das mudancas de uso do solo

Relembrando a secdo 3.1, as principais alteragdes causadas pela mudanca de uso
do solo em relagdo a quantidade de dgua a jusante sdo: a) vazdo total anual; b) vazdo
sazonal; c) vazdo de pico; d) nivel da dgua subterranea (Gregersen et al. 1987). Assim
como no caso das alteragdes na qualidade de dgua, as alteragdes de volumes e vazdes
irdo afetar uma série de atividades econOmicas, entre elas, boa parte daquelas que
também sdo alteradas pela qualidade da dgua. Por exemplo, incrementos na vazdo total
ou na vazdo da “seca” podem mudar a capacidade de armazenagem de dgua levando a
mudangas na capacidade de fornecimento de 4dgua para geracdo de energia elétrica,
irrigacdo, navegacdo, recreacdo, etc. Ou ainda, alteracdes nas vazdes de pico sdo
percebidas através de alteracdes na freqii€ncia de enchentes e podem ser responsaveis
por danos a infra-estrutura (pontes, estradas, cidades, etc) e a propria vida humana.
Mudangas nos niveis das dguas subterraneas podem influenciar a producdo de dgua nas
nascentes, utilizadas para consumo local ou para uso agricola (Aylward, 2002).

3.3.2.1 - Vazao anual

Dos sete estudos revisados pelo autor em relagdo a este tema, cinco sugerem que
no caso da vazdo total anual, a utilidade ¢ uma fungio crescente do uso mais intenso do
solo. O trabalho realizado por Aylward (1998) na Costa Rica mostrou que a reducdo na
vazdo total de 4gua gragas ao reflorestamento em pastagens levou a perdas na
capacidade de producdo de energia das hidroelétricas e que foi demonstrada uma forte
sinergia positiva na andlise de custo-beneficio quando a produtividade da producédo
pecudria foi aliada a geracfo de energia hidroelétrica. Estes beneficios das pastagens em
relacdo a florestas seriam reduzidos, no caso de hidroelétricas baseadas em grandes
reservatorios, quando a produgdo de dgua se concentra no periodo chuvoso, periodo em
que a agua tem valor menor para a producdo hidroelétrica, e certamente nos casos onde
€ necessdrio fazer o sangradouro do reservatdrio e parte da mesma se perde. Resultado
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semelhante foi encontrado por Barrow na Escécia e Pais de Gales (1986), o qual
mostrou que a crescente evaporagdo sob reflorestamento (em comparacdo com as
pastagens) teve impacto econdmico negativo na relacdo entre reflorestamento e
produgdo hidroelétrica.

Outro ponto muito importante que deve ser levado em consideracdo é a ndo
generalizacdo em relagdo a florestas, posto que ha uma grande variagdo entre elas, tanto
do ponto de vista de formacdes, espécies, etc, quanto ao estagio de vida; variacdo esta
que serd refletida nos seus impactos hidrolégicos. Na Africa do Sul, De Wit et al.
(2000) examinou o impacto da acdcia negra, uma exética invasora, e encontrou o valor
presente da dgua consumida por ela de US$ 1,4 bilhdes versus outros usos alternativos.
Na Australia, Creedy & Wurzbacher (2001) encontraram uma reducéo na produgio total
de agua quando do corte de florestas adultas de eucalipto seguidas da sua regeneracao,
sugerindo um consumo bem menor das drvores adultas do que no processo de sua
regeneracdo subseqiiente. Neste caso, os autores encontraram que o0s beneficios
advindos da madeira ndo seriam capazes de justificar os custos decorrentes da reducéo
de dgua, dados os custos das fontes alternativas da mesma para o uso publico.

3.3.2.2 — Controle de enchentes

No caso do controle de enchentes, a literatura aponta para uma funcio
decrescente entre utilidade e intensidade de uso do solo. A metodologia padrio para este
tipo de andlise é baseada no desenvolvimento de curvas de freqiiéncias de enchentes em
cendrios “com” e “sem” projetos e a partir dai uma fung¢do de dano € estimada,
relacionando niveis de vazdo de pico a custos relacionados aos danos causados. A maior
dificuldade na aplicacdo desta metodologia, como de resto outras utilizadas para a
determinagdo de fungdes hidrolégicas, € a auséncia de informagdes sistematicamente
coletadas, comuns em paises em desenvolvimento (Ailward, 2002).

A par controvérsias hidrolégicas utilizadas na sua andlise e a auséncia da
utilizacdo do método acima, Ruitenback (1990) avalia os beneficios da manutencio das
florestas do Parque Nacional de Korup em Camardes, através da perda de renda local
causada pelo aumento da freqiiéncia de enchentes, que provavelmente aconteceriam em
funcdo de determinada perda de 4rea florestal no Parque. Richards (1997) encontrou que
para determinado projeto de controle de enchentes na bacia de Taquina, nos altiplanos
da Bolivia, baseado no melhor uso do solo, os beneficios relacionados ao controle de
enchentes alcancariam uma relacdo de 3:1 em relacdo aos custos do projeto.

3.3.2.3 — Vazao de ‘“seca” e recarga de agua

Extremamente relacionados, a vazdo sazonal na época seca e a recarga de dgua
nos aqiiiferos e dguas subterraneas que abastecem as nascentes, sdo considerados itens
criticos em qualquer avaliagdo econdmica relacionado a fun¢des hidroldgicas, porque
diretamente ligados com a importincia da dgua para as mais diferentes utiliza¢des
econdmicas no periodo mais critico do ano. A maior dificuldade neste caso € o
estabelecimento das func¢des hidroldgicas corretas entre o uso do solo e sua relacdo com
a producdo de 4gua, posto que geralmente o efeito final serd um balango entre a
importancia da infiltracdo da dgua no solo versus a importancia da evapotranspiracio
em cada caso especifico, mediadas pelos fatores aqui ja citados (solo, clima, topografia,
cobertura florestal, etc).

Aylward (2002) apresenta uma série de estudos (Brown et al, 1996; Intercarib &
Nathan Associates, 1996; Vincent et al, 1995; Pattanayak & Kramer, 2001 a,b;
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Richards, 1997; Kumari, 1995) que buscaram identificar as relagdes hidrolégicas e as
funcdes econdmicas subseqiientes relacionadas a vazdo de seca e mudanca de uso do
solo. Sua principal conclusdo diz respeito & dificuldade encontrada para o
desenvolvimento de andlises hidroldgicas convincentes a respeito das relagdes entre
usos do solo especificos e vazdes de 4dgua no periodo da seca, o que acaba por
comprometer também as andlises econdmicas decorrentes. Este ponto € particularmente
agudo quando o local em estudo ndo possui um longo histérico de medigSes
hidrolégicas. O autor chama a atenc¢fo para a importincia desta questio quando da
realizacdo de estudos de curto prazo orientados para a formulagio de politicas publicas
realizados em locais onde informacdes hidroldgicas de longo prazo ou a calibracdo de
modelos para as condi¢cdes locais seriam necessdrias para garantir a confiabilidade
destes estudos.

3.3.3 — A direcao das externalidades hidrolégicas e sua relacdo com a criacao de
novos mercados de servicos ambientais

Os efeitos das mudancas na qualidade e na quantidade de dgua e dos impactos
decorrentes na economia vao variar de acordo com as diferentes fungdes hidroldgicas e
atividades econdmicas. Em geral, a um aumento na sedimentagdo ou eutrofizacdo
decorrente do acimulo de sedimentos pode ser esperado um impacto negativo nos
rendimentos derivados de atividades tais como irrigacdo, geracdo de energia elétrica,
tratamento de 4dgua e navegagdo, ou seja, uma funcdo decrescente de utilidade,
relacionada a maior intensidade de uso do solo. Também pode ser esperado que uma
reducdo na qualidade de dgua dos cursos de dgua de forma geral leve a um impacto
negativo em atividades ligadas a recreacdo. Em outras palavras, o senso comum que
relaciona perda de qualidade de dgua com impacto econdmico negativo parece estar
correto, embora a magnitude do dano nem sempre seja facilmente mensuravel.

Em relacdo a variagbes na quantidade de d4gua, conforme anteriormente
assinalado, a relacdo entre a fun¢fdo hidroldgica e o dano econdmico, é menos Gébvia,
dependendo mais fortemente do tipo de atividade econdmica do qual estd se tratando.
De forma geral, incrementos na vazdo de pico, que possam levar ao aumento de
enchentes, em geral estdo associados também a uma fungdo decrescente de utilidade,
mas nem sempre a relag@o € esta.

Por exemplo, uma mudanga no uso de solo que leve a uma maior compactagdo e
por conta disto, em um incremento na vazao de pico pode afetar de modo negativo, uma
pequena central hidroelétrica (que trabalha com lagos de dimensdes reduzidas ou até
mesmo ndo utilizam lagos) e pode ndo significar nada para empresas que usem
reservatorios capazes de estocar toda a 4gua de um ano para outro. Ou seja, em relacio a
quantidade de 4gua, a utilidade pode ser tanto uma fun¢do crescente quanto decrescente
do mesmo uso da terra e do conseqiiente resultado hidrolégico, dependendo da atividade
econodmica do qual estd se avaliando.

Este fato refor¢ca a necessidade de uma especificacdo clara a respeito das
intrincadas relagdes existentes que possam existir entre os resultados hidrolégicos
esperados e seus impactos econdmicos subseqiientes, a partir de uma determinada
mudanga de uso do solo. Os estudos relacionados nesta se¢do sugerem que seria
incorreto assumir que as externalidades hidroldgicas relacionadas a mudanga de uso do
solo (de floresta para outros usos) sdo necessariamente negativas. De forma geral, pode-
se esperar externalidades negativas no caso dos impactos relacionados a qualidade, e
positivas ou negativas, dependendo da atividade econdmica analisada, no caso da
quantidade. O ponto aqui ndo é deixar de considerar a possibilidade de mercados de
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servigcos ambientais baseados em servicos hidroldgicos prestados pelas florestas, mas
sim chamar a aten¢do para no caso do desenvolvimento destes mercados, tema do qual
trata este trabalho, andlises criteriosas e criticas devem ser realizadas para subsidiar
esquemas de PSA baseados nos mercados que de fato possam se beneficiar da
conservagdo florestal, evitando a criacdo de mercados ndo escorados em argumentos
técnico-cientificos.

Da mesma forma, programas de restauracio florestal em larga escala devem
levar estes fatos em consideracdo e realizar uma cuidadosa andlise dos custos e dos
potenciais beneficios hidroldgicos envolvidos, assim como uma avaliagdo das perdas
decorrentes do atual uso do solo e do ganho em madeira e produtos florestais ndo
madeireiros das novas atividades geradas pelo reflorestamento.

A literatura revisada nesta secfo chama a atengfo para o fato de que os impactos
tanto na qualidade como na quantidade de 4dgua ainda sdo largamente mal estudados, e
que hd um grande escopo para a expansdo do nosso entendimento sobre as relacdes
entre as diversas varidveis envolvidas, fator crucial para o desenvolvimento dos
mercados relacionados, que conforme iremos ver nas se¢des a seguir iniciam seus
primeiros passos, mesmo ainda sem todas as informagdes necessdrias.

3.4 — Experiéncias internacionais de PSA ligados a agua (desenvolvimento dos
mercados)

Neste item, iremos apresentar algumas das experiéncias de Pagamentos por
Servigcos Ambientais ligados a dgua que tem chamado a atencdo de pesquisadores e
estudiosos em diversas partes do mundo. Estas experiéncias, nem sempre totalmente
ligadas aos servicos ambientais florestais, tem o mérito de apontar caminhos e abrir as
primeiras trilhas.

3.4.1 - Desenvolvimento dos mercados

O escopo para a utilizacdo de incentivos econdmicos para o manejo de bacias
hidrograficas é potencialmente enorme, por pelo menos duas razdes. Primeiro, dada a
importancia da 4gua para as sociedades humanas e o seu decorrente valor de mercado, e
segundo, porque investimentos em manejo de bacias hidrogrificas podem ser
substancialmente mais baratos do que investimentos em novas estruturas de captagcdo de
dgua ou de tratamento.

O desenvolvimento dos mercados de servigos ecossistémicos ligados a 4gua vem
acontecendo de forma paulatina em diversos locais do mundo. Segundo o Ecosystem
Marketplace, o volume comercializado foi de US$ 373.655.115,00 de janeiro de 1995 a
abril de 2005, através de 149 transagdes, envolvendo a protecdo/restauracao de 350.513
hectares (www.ecosystemmarketplace.com).

As experiéncias tém variado enormemente de local para local, tanto no tipo de
arranjo institucional, quanto no servico ambiental em pauta e quanto aos valores pagos
aos provedores dos servigos. As diferencas relacionadas a natureza do servigo
ambiental, quem os prové, quem os recebe, o quanto importante do ponto de vista
econdmico e qual € o sistema legal e regulatério existente sdo alguns dos fatores que
justificam estas variacdes e também explicam os diversos estagios de desenvolvimento
destes mercados. Outro ponto crucial nesta questdo, ji de certa forma abordado no
capitulo tedrico de forma mais genérica, diz respeito a distribuicdo de direitos e deveres,
em relacdo a protecdo dos servigos ambientais, ou seja, quem deve pagar pelo servico e
quem tem o direito de receber por sua provisdo. No caso da 4dgua, ainda ha o agravante
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da dificuldade de rastreabilidade da origem do servi¢co, na medida em que se vai
“descendo” a bacia hidrogrifica, onde o beneficidrio fica cada vez mais distante do
provedor do servico, em geral, localizado nas cabeceiras da bacia (Johnson & Perrot-
Maitre, 2000). Outra questdo ndo menos importante, diz respeito ao sentimento de bem
publico relacionado a agua, o que torna os potenciais beneficidrios relutantes em pagar
pelos servigos ambientais associados a ela. E particularmente por esta razdo, e conforme
vamos ver na discuss@o do estudo de caso brasileiro e outras experiéncias
internacionais, nos mercados de servicos ambientais associados a dgua, os diversos
niveis de governo e outras instancias regulatérias, como os Comités de Bacia, em geral
desempenham um importante papel na gestdo do processo e na introducdo de
instrumentos econdmicos relacionados a dgua.

Dito de outra maneira é praticamente impossivel para um produtor rural na
cabeceira de uma determinada microbacia prevenir aqueles que estdo abaixo, de se
beneficiarem ou de sofrerem (se for o caso) as conseqiiéncias da sua decisdao de
mudanca de uso de solo (Aylward & Ferndndez Gonzélez, 1998, citado em Aylward,
2002). Desta forma, e remetendo ao nosso capitulo tedrico, podemos considerar os
servigos hidroldgicos, como nédo exclusivos por natureza. Sendo assim, na auséncia de
algum sistema de regulagdo serd bastante improvavel que os produtores das cabeceiras
sejam recompensados pelas conseqiiéncias das suas agdes pelo “rio abaixo”. Uma
alternativa a um sistema de regulacdo seria o desenvolvimento de ‘“barganhas
coasianas”, onde produtores localizados nas cabeceiras e usudrios localizados a jusante
estabelecam arranjos voluntarios que sejam de mituo interesse.

Pensando nas possibilidades acima e conforme ja citado no capitulo tedrico,
Powell & White (2001) desenvolveram uma tipologia que propde trés categorias de
mercados de servicos ambientais, nos quais a divis@o entre elas se da pela maior ou
menor intervengdo governamental na administracio do mecanismo proposto. Nesta
secdo, iremos usa-las para apresentar, de forma sucinta, diversas experiéncias em curso
no mundo, baseado nos estudos de caso apresentados em Johnson & Perrot-Maitre
(2000) e Perrot-Maitre & Davis (2001), sendo que para algumas delas, consideradas de
maior relevancia, iremos fazer um detalhamento nas se¢des posteriores.

3.4.1.1 — Acordos privados

Sdo aqueles, onde o grau de intervencdo governamental é menor, e onde
predominam os acordos privados entre os produtores de servicos e os beneficidrios e
acontece prioritariamente quando existe a percep¢do por parte do usudrio que o custo do
tratamento (ou reparo do dano) ou ainda a reducdo da renda decorrente da perda do
servico excede o pagamento pelo servico ambiental. E situagdo na qual fica evidente
para o usudrio a vantagem da abordagem ecossistémica ao invés da abordagem
tradicional, de tratamento ou reparo. Estd baseada em negociagGes entre beneficidrios e
produtores dos servicos e a principio dispensa novos arranjos legais e regulatdrios.
Como exemplos desta categoria, vale citar os seguintes casos:

a) na Franga, Perrier-Vittel pagando por qualidade de dgua:

Para as empresas que vendem dgua engarrafada, a rentabilidade da atividade
depende ndo somente da demanda, mas também da capacidade de garantir dgua de
qualidade a custos razodveis. A empresa Perrier-Vittel, uma das maiores empresas de
dgua mineral do mundo entendeu que seria mais custo-efetivo proteger suas nascentes
de dgua do que construir estagdes de filtragem ou mudar para novas fontes de agua. Por
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conta disto, a empresa no final dos anos 80 deu partida em um agressivo programa de
manejo das bacias hidrograficas das quais dependia sua matéria-prima.

O objetivo do programa foi reduzir os niveis de contaminacido por nitrato e
pesticidas, assim como o de restaurar os processos naturais de purificacdo de dgua na
sub-bacia do Reno-Meuse, localizada no nordeste da Franca, regido intensamente
utilizada para agricultura e pecudria. O principal foco do programa foi dado as
atividades rurais, e a premissa utilizada foi de que melhores priticas de manejo re-
estabeleceriam a qualidade da dgua aos niveis desejados. O pacote introduzido junto aos
produtores incluia a pecudria leiteira baseada na utilizacdo de pastagens, a melhoria do
manejo de esterco e a eliminagdo do cultivo de milho, evitando assim o uso de
agrotoxicos. A empresa assinou contratos de duracio de 18 a 30 anos com os
produtores, nos quais eles assumiram o compromisso de mudar para tecnologias de
produgdo menos intensivas. Os contratos cobriram aproximadamente 10.000 hectares de
areas rurais em 40 propriedades rurais. A base para os pagamentos ndo foi a relacdo
entre os poluentes e a qualidade da dgua, mas sim os custos associados a perda de
rentabilidade entre as atividades mais impactantes e as menos impactantes, em udltima
instancia, os custos de oportunidade da atividade padrdo. A empresa gastou cerca de
US$ 155.000,00 por propriedade rural, em um total de US$ 3,8 milhdes, ao longo de
sete anos (uma média de US$ 230,00 por hectare/ano/sete anos). A empresa também
forneceu assisténcia técnica gratuita e os equipamentos necessérios para a transicao das
atividades. Além dos contratos com os produtores rurais, a Perrier-Vittel também
adquiriu cerca de 1.500 hectares de dreas agricolas no entorno de seus mananciais, para
assegurar a maxima prote¢do. Para conseguir comprar todas estas dreas, a empresa
gastou cerca de US$ 9 (nove) milhdes e pagou precos acima do mercado para garantir a
compra da érea total desejada.

Tendo sido aplicado inicialmente nas fontes de dgua que supriam a empresa
Vittel, esta quando adquiriu a Perrier, utilizou o mesmo modelo nas fontes que
abasteciam a Perrier, em 4reas de vinhedos e agricultura intensiva de trigo, onde o
trabalho foi a introducgéo da agricultura bioldgica em aproximadamente 900 hectares de
terra. Do ponto de vista econdmico, uma andlise de custo-beneficio realizada pelo
INRA, a principal instituicdo de pesquisa agricola francesa, chegou a conclusdo que
baseado na premissa de que um hectare de pastagem bem manejada produz cerca de
3,000 m® de 4gua potivel por ano, o programa se justificou. Em termos de
replicabilidade, os autores do estudo de caso (Perrot-Maitre & Davis, 2001) apontam
que provavelmente somente empresas com grande rentabilidade no seu negdcio dgua
poderiam propor esquemas semelhantes, com esta auséncia significativa do poder
publico.

b) Na Colombia, associacdes de produtores irrigantes pagando pela melhoria dos
Sfluxos de dgua na seca e redugdo de sedimentacdo nos canais de irrigacdo:

A Bacia Hidrogréfica do rio Cauca € uma das maiores e mais importantes bacias
na Coldmbia e drena um dos mais férteis vales do pais, responsavel pelo abastecimento
da cidade de Cali, a segunda maior cidade da Colombia. Em 1959, foi criado a
Corporagdo do Vale de Cauca, responsavel pela alocacdo de dgua entre os diferentes
usudrios do Vale.

Embora os recursos hidricos sejam abundantes na regifo, no final dos anos 80,
um rapido processo de expansdo urbana, industrial e agricola resultou em uma crescente
escassez de dgua na estagdo seca para os seus cinco milhdes de habitantes e suas
atividades econOmicas, assim como um incremento de enchentes durante a estacdo
chuvosa. Os produtores rurais foram especialmente afetados, por conta da prioridade
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dada ao abastecimento doméstico. A partir dai, e por conta dos limitados recursos do
CVC para lidar com o problema, produtores de arroz e cana localizados nas partes
baixas da bacia, se organizaram em doze associa¢Oes de usudrios e voluntariamente
concordaram em incrementar suas taxas pelo uso da 4gua em troca de uma melhoria no
gerenciamento dos recursos hidricos da bacia.

O principal objetivo dos produtores no programa proposto seria o incremento da
vazdo de 4gua em beneficio das atividades agricolas. O programa, cobrindo
aproximadamente um milhdo de hectares, envolveu a melhoria do manejo da bacia e a
compra de 4reas estratégicas. Por melhoria de manejo, entenda-se a restauracdo
florestal, particularmente nas dreas ingremes, controle de erosdo e prote¢do de nascentes
e cursos de agua. Apesar de nenhum estudo hidrolégico formal ter sido realizado, os
participantes do programa perceberam uma maior estabilizagdo da bacia e uma
regularizacdo da vazdo, ap6s a implementacdo do mesmo. O fato de um dos rios da
bacia ndo ter experimentado enchentes nos ultimos dez anos, também foi percebido
pelos agricultores locais, como um sinal de que o programa alcangou bons resultados.

O programa foi financiado através do pagamento voluntirio de uma taxa no
valor de US$ 1,50 a US$ 2,00 por litro por segundo por trimestre pelos produtores de
arroz e cana participantes das associacdes criadas para este fim. Estes recursos,
adicionais aos US$ 0,50 por litro/segundo/trimestre que eles ja pagavam anteriormente
ao CVC, foram colocados em um fundo separado para ser utilizado para financiar as
acoes entendidas como necessdrias para incrementar a vazdo. Podemos dizer que este
recurso adicional seria uma medida da disposicdo a pagar destes produtores, dado pelo
custo do declinio de dgua percebido pelos produtores.

Similar ao caso francés, segundo os autores do estudo de caso, uma das razdes
que motivaram um esquema como este, foi a rentabilidade da atividade geradora do
pagamento, no caso, agricultura de alta rentabilidade, proxima a grandes centros
urbanos e a percepcdo de que somente a agéncia reguladora, no caso a CVC, ou os
recursos destinados a ela, ndo seriam suficientes para a implantacdo de um sistema
eficaz que garantisse os resultados desejados pelos produtores.

3.4.1.2 — Esquemas de troca entre os agentes

Sdo aqueles onde predominam os mecanismos de troca entre os agentes.
Normalmente utilizados a partir da fixacdo pela autoridade reguladora de um
determinado padrdo a ser alcancado via negociagdo entre os atores. Os recursos para
estas transagdes se originam nos agentes econdmicos que concluem que a compra de
créditos valem mais a pena do que a mudanca de seus processos para o atendimento as
exigéncias do 6rgdo regulador. Depende de um forte sistema de regulacdo e de um
efetivo sistema de monitoramento. Como exemplos desta categoria, vale citar os
seguintes casos:

a) nos Estados Unidos, comércio de nutrientes entre poluidores industriais e agricolas:

Em muitos rios dos Estados Unidos, a crescente carga de nutrientes tem reduzido
dramaticamente a qualidade da 4gua. As regulagdes governamentais tém
tradicionalmente tentado controlar a qualidade da 4gua através da fixagcdo de padroes de
qualidade e/ou através de niveis fixos de descarga de poluentes para poluidores de
fontes pontuais. Os custos para o cumprimento destes padrdes variam e dependem da
natureza, da escala e da locacdo da atividade poluidora, e para chegar aos padrdes
desejados, geralmente os empreendimentos poluidores precisam investir uma grande
soma de recursos em tecnologias de redugcdo de polui¢do. Por outro lado, a
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determinag¢do de limites de poluicdo para fontes difusas ndo tem sido realizada,
basicamente pela dificuldade de monitoramento destas fontes, seja pela distancia dos
corpos de dgua, pela natureza do efluente ou pela variagdo causada pelos efeitos
climéticos.

O sistema regulatério, de forma geral, ndo tem tido sucesso na redugdo dos
niveis de nutrientes nas dguas e por conta disto, novas plantas de tratamento de dgua
tem sido necessarias para manter a qualidade da dgua para consumo humano nos
Estados Unidos. Como alternativa e complementar a este sistema regulatério, o
comércio de nutrientes tem sido introduzido em algumas dreas do pais, como uma
forma mais flexivel, custo-efetiva e eqiiitativa, no sentido de alcangar ou mesmo
exceder os padrdes desejados de qualidade de dgua, ao mesmo tempo dando aos
poluidores de fontes difusas, um incentivo econdmico participar do controle da polui¢do
hidrica.

O comércio de créditos de reducdo de polui¢do tem sido introduzido de duas
formas. A primeira, entre poluidores de fontes pontuais e poluidores de fontes difusas.
Sob este sistema, um teto € estabelecido para o volume total possivel para a descarga de
um determinado nutriente, limites sdo estabelecidos para as fontes pontuais e o
comércio com poluidores de fontes difusas é permitido. Para estabelecer este comércio e
unificar estas duas fontes com caracteristicas tdo diferentes, foi desenvolvida uma
relacdo entre uma unidade de reducdo de poluicdo originada de fonte pontual e uma
unidade de reducdo de polui¢do originada de fonte difusa. Os poluidores de fontes
pontuais, os quais t€ém seus alvos de reducdo passam a ter a op¢ao, se assim entenderem
ser custo-efetivo, de comprar os créditos de reducdo de poluicdo dos poluidores das
fontes difusas, geralmente agricultores participantes de programas de conservagdo do
solo. A segunda possibilidade, mais usual, seria entre poluidores de fontes pontuais,
com diferentes custos de abatimento.

Segundo os autores, este estudo de caso reforca a importincia de um forte
esquema de regulacdo, composto de um sistema de monitoramento, padrdes bem
definidos e regras de comercializacio bem estabelecidas, para que ao comércio de
créditos de reducdo de poluicdo de fato corresponda um ganho ambiental. Tendo sido o
precursor do mercado de licencas comercializaveis no mundo, através do mercado de
emissoes de dioxido de enxofre, os Estados Unidos tem tido assistido a diversas
iniciativas neste género, tais como as implementadas nos reservatdrios de Dillon and
Cherry Creek, que abastecem a cidade de Denver, assim como na bacia de Tar-Pamlico
na Carolina do Norte.

b) na Austrdlia, créditos associados a evapo-transpiracdo de dgua:

A Bacia de Mullay-Darling cobre mais de um milh@o de quilometros quadrados
na parte leste da Australia. A salinidade do solo € uma caracteristica natural de uma boa
parte da bacia, mas o desmatamento, particularmente na sub-bacia do rio Macquarie,
causou um aumento no problema de saliniza¢do. Perda de cobertura vegetal significa
menos 4gua sendo absorvida e por conta disto, uma elevacdo no nivel da &dgua
subterranea e um carreamento de sais para a superficie do solo. O aumento de salinidade
decorrente deste processo afeta o crescimento e a produgdo das culturas agricolas.

Entendendo o problema para suas culturas agricolas, em 1999, uma associagio
de 600 produtores agricolas, a Macquarie River Food and Fiber (MRFF), entrou em um
acordo com a empresa State Forests, empresa publica do estado de New South Wales,
responsavel pelo manejo de mais de dois milhdes de hectares de florestas publicas, para
apoiar o plantio de arvores como uma estratégia custo-efetiva para a redugdo de
salinidade nas 4dreas florestais pertencentes a empresa, a montante das areas agricolas.
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Este apoio foi realizado através da compra de créditos de salinidade emitidos pela State
Forests, créditos estes baseados na quantidade de 4gua transpirados pelo plantio de
arvores, e que foram utilizados pela empresa publica para financiar o plantio.

Os precos dos créditos foram expressos em dolares australianos por milhdes de
litros de transpiracdo adicional por ano, assumindo que um hectare de floresta gera
cinco milhdes de litros transpirados por ano. Os produtores rurais concordaram em
pagar dezessete dolares australianos por milhdo de litros de dgua transpirada, ou de
outra forma, oitenta e cinco ddlares australianos por hectare por ano. Este valor foi
calculado levando em consideracdo as outras opcdes de reducdo de salinidade e as
premissas do papel da transpiragéo florestal.

Neste caso, o papel do setor ptiblico foi fundamental, posto ter sido uma empresa
publica, a vendedora dos créditos de salinidade e aquela que desenvolveu o processo
piloto, entendendo que o mesmo poderia ser replicado tanto para outras empresas
publicas do setor florestal, quanto do setor privado. Particularmente no caso do setor
privado, os incentivos sdo fundamentais para aumentar a rentabilidade do plantio de
florestas, ndo atrativos em condicdes normais naquela regido. Novamente neste caso,
para que ele possa ser replicado, é fundamental que haja o desenvolvimento de um
sofisticado sistema regulatdrio e legal para que o sistema possa ser implementado, assim
como um soOlido processo de monitoramento para assegurar a entrega dos servigos
geradores dos créditos de salinidade. E para que este sistema possa de fato ser
configurado dentro desta categoria de esquemas de trocas seria necessdrio que se
desenvolvessem metas de reflorestamento aplicdveis aos produtores rurais de forma
individual e/ou a determinadas éreas rurais.

3.4.1.3 — Pagamentos realizados pelo setor publico

Conforme vimos no capitulo tedrico, nesta categoria estdo situados os
pagamentos realizados pelo setor publico, assim considerado quando algum nivel de
Governo ou uma institui¢do publica (ndo necessariamente estatal) paga pelo servico
ambiental. Os recursos para estas transacdes vém de diversas fontes, entre elas,
orcamentos gerais de governos em seus diversos niveis e taxas de usudrios. Os
pagamentos podem ser destinados a produtores privados ou instituicdes publicas
gerenciadoras de recursos naturais e conforme iremos ver mais adiante no exemplo da
cidade de Nova York, ou ainda no estudo de caso da bacia hidrografica do PCJ, o fato
de serem esquemas publicos ndo exime a negociagdo; pelo contrério, intensas
negociacdes entre poderes publicos e diversos stakeholders sdo necessdrias para o
estabelecimento destes mecanismos. Das trés categorias de esquemas de pagamentos
por servicos ambientais apresentada, ¢ de longe a que predomina até o momento no
mundo.

Como exemplos, podemos citar o caso do ICMS Ecolégico, que serd
apresentado e discutido com maiores detalhes no capitulo sobre biodiversidade (e que
também tem a sua parte relacionada a dgua), o caso de Nova York, que serd mostrado a
seguir, em uma secdo especifica dada a sua significancia mundial, e mais a frente neste
capitulo, os estudos de caso que ilustrardo de modo mais firme o desenvolvimento deste
mercado no Brasil, os estudos na bacia PCJ e na Prefeitura Municipal de Extrema.

Na opinido de Hamilton & Cassels (2003), parece que depois de muito tempo,
comeca a ser mais claro para os habitantes dos grandes centros urbanos, que a dgua que
jorra em suas torneiras € originada nas microbacias rurais e/ou naquelas protegidas por
florestas. E mais ainda, que a protecdo deste fornecimento de d4gua tem um custo e que
os consumidores desta dgua devem pagar algum preco por isto. Os diversos exemplos
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que vamos ver a partir de agora, mais relacionados a questdo do fornecimento de 4gua,
ilustram esta questdo e apontam para uma tendéncia crescente, espera-se que ainda a
tempo de prevenir os grandes problemas associados a falta de dgua em qualidade e
quantidade.

3.4.2 - Nova York

A manuten¢do, ou melhor, a reversdo da tendéncia de degradacdo, da qualidade
de 4gua na cidade de Nova York é provavelmente o caso mais emblematico do
desenvolvimento da légica de servigos ambientais aplicada ao abastecimento de dgua
em grandes cidades no mundo e por isto merece ser revista aqui, em se¢do baseada no
trabalho redigido por um de seus artifices, Albert Appleton, diretor do Sistema de
Aguas e Esgotos da cidade no periodo de implementacio deste programa (Appleton,
2002).

O Sistema de Aguas da cidade de Nova York atende nove milhdes de pessoas,
com o fornecimento de aproximadamente 1,2 bilhdes de galdes de dgua por dia,
entregues a 600.000 residéncias e 200.000 estabelecimentos comerciais na cidade, além
de diversos sistemas locais nos subtirbios. Esta dgua é coletada em trés bacias, Croton,
Catskill e Delaware, localizadas ao norte da cidade, e que somam aproximadamente
830.000 hectares.

Diferente da maior parte das grandes regides metropolitanas do mundo, Nova
York, até o ultimo quarto do século XX vinha sendo capaz de manter a excelente
qualidade de sua 4gua, sem a necessidade de sistemas de filtragem ou tratamento, gracas
a manutencdo das caracteristicas originais das bacias de abastecimento, que
permaneciam com suas caracteristicas rurais inalteradas. Mas a partir do inicio dos anos
80, a sombra dos problemas de qualidade de 4gua comecou a aparecer, inicialmente na
bacia de Croton, responsavel por 10% do abastecimento, principalmente por conta do
processo de urbanizacdo da mesma e do aumento da polui¢do difusa, o que obrigou ao
dimensionamento e implantacdo de um sistema de filtragem e tratamento nesta bacia.

A falha na protecdo do sistema de Croton, e os custos envolvidos nesta agao,
US$ 500 milhdes para a estagdo de tratamento ¢ US$ 5 milhdes para os custos de
operacdo anuais, chamou a aten¢do para a necessidade de prote¢do da area responsavel
pelos outros 90% de abastecimento, as bacias do Catskill-Delaware, as quais apenas
30% encontravam-se nas maos do Poder Publico e protegidas do processo de
urbanizag@o. O restante da bacia estava em maos de produtores rurais, cujas atividades
tradicionais vinham apresentando forte tendéncia de redugdo de lucratividade e
transformac@o para novas atividades, particularmente para o mercado de “segundas
residéncias”, tipo de urbanizacio comum, no entorno de grandes cidades,
desenvolvimento este potencialmente gerador de novas fontes de poluicéo.

No final dos anos 80, j4 estava claro que esta era uma tendéncia dominante na
bacia e mais ainda que a regulamentacio existente ndo seria capaz de alterar este
quadro. Na opinido de Appleton, modelos tradicionais de comando e controle tendem a
ndo funcionar quando estd em jogo a sobrevivéncia econdmica de produtores rurais.
Segundo este autor, vivenciando uma situacdo muito comum também entre nods
brasileiros quando se trata de discutir o Cddigo Florestal; para os produtores rurais
localizadas na bacia Catskill-Delaware, e por generalizacido, em todo os Estados Unidos,
a regulacdo referente a dgua imposta pelos 6rgdos reguladores, nada mais é do que
irrealista, arbitraria, “top-down” e dirigida por interesses urbanos sem entender ou se
preocupar com os interesses econdmicos dos stakeholders rurais.
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Por conta da percep¢do desta tendéncia e da forma tradicional de se encarar o
problema pelos 6rgaos reguladores, ou seja, da impossibilidade, de acordo com a visdo
dos mesmos, de se impedir o processo de urbanizacdo e desenvolvimento, estava
ficando claro para os 6rgdos reguladores de que o caminho a ser adotado seria o
tradicional, qual seja, a constru¢do de uma estacdo de tratamento a um custo previsto de
US$ 4 a 6 bilhdes de ddlares e um custo de operagdo estimado de US$ 250 milhdes,
cujo impacto seria muito forte nas taxas de dgua e esgoto da cidade.

Segundo Appleton, apesar da percepcdo comum entre os principais tomadores de
decisdo do “mundo da 4gua”, em geral engenheiros civis e profissionais de satude
publica, que este deveria ser o caminho para resolver o impasse de Nova York, ele e sua
equipe, entenderam que deixar a dgua se deteriorar e depois despender grandes somas
de recursos para tratid-la ndo seria a melhor forma de lidar com o problema. Calculos
iniciais apontaram que um programa para a protecio da bacia custaria menos do que o
sistema de tratamento e poderia gerar uma série de outros beneficios, tanto para a cidade
de Nova York, quanto para os habitantes da bacia. E assim foi feito, foi tomada a
decisdo de preservar o meio ambiente rural no sentido de continuar fornecendo a dgua
com a qualidade de sempre.

Tomada a decisdo, o segundo passo, foi o de transformd-la em um plano de agao,
o qual focou na compra de dreas estrategicamente ameagadas, na restauracdo das matas
ciliares ao longo dos cérregos e no melhor manejo das dreas ja pertencentes a cidade de
Nova York. Além destas a¢des, um ponto central foi o desenvolvimento em parceria
com as associagdes de produtores, de um programa chamado “Whole Farm”, o qual
buscou atender as exigéncias econdmicas dos produtores rurais com as exigéncias
ambientais da agéncia de dgua. Para os produtores rurais, que entendiam as exigéncias
referentes ao meio ambiente, como algo que os fariam gastar seu dinheiro para atender
as necessidades de outros, através deste programa, eles agora estavam gerando renda,
através do gerenciamento de seus recursos ambientais, renda esta que os estava
ajudando a permanecerem como produtores, ao invés de venderem seus terrenos para o
processo de urbanizagdo.

Porém, para que o programa atingisse seus objetivos ambientais e mantivesse o
carater voluntdrio desejado pelos produtores, ele precisaria da adesdo de um grande
nimero deles. Corroborando a tese de que incentivos adequados podem ser
extremamente poderosos em esquemas como este, ao longo dos primeiros cinco anos de
implementa¢do do programa, 93% de todos os produtores da bacia haviam escolhido
participar do mesmo e o programa “Whole Farm” foi considerado como um dos
programas de controle de erosdo difusa de maior €xito nos Estados Unidos, e evitou que
a cidade gastasse bilhdes de dolares para tratar sua dgua de abastecimento® . Apds mais
de uma década de sua implementagdo, o programa continua garantindo a méxima de que
um meio ambiente sadio € igual a uma boa estratégia de conserva¢do de dgua em
qualidade. Para o autor, além dos beneficios per se do programa, o mesmo deu um novo
impeto a conservagdo ambiental de bacias hidrograficas como estratégia para o
abastecimento de grandes cidades, ao invés da aposta quase que total nas solugdes
tradicionais da engenharia, mostrando na pratica como a mesma poderia se dar.

Na opinido de Appleton (2002), alguns fatores foram criticos para o sucesso
desta iniciativa. A primeira delas, a aposta de certa maneira, instintiva, no que parecia
ser desde o inicio a melhor opg¢do, qual seja, investir na conservagdo da bacia
hidrografica, tanto nos seus recursos naturais, quanto humanos, como a melhor op¢do
para garantir o abastecimento de dgua no longo termo, conceito hoje amplamente

% Segundo o texto do autor, os custos para a implementagdo do Programa foram de aproximadamente 1/8
em relagdo aos custos esperados para a constru¢do e manutengdo da nova estagdo de tratamento prevista
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discutido através do conceito de servigos ambientais, mas que naquele momento,
parecia nao tdo 6bvio assim. Para o autor, o ecossistema deve ser visto como algo que
inclua os recursos naturais e humanos e que a solucdo 6tima serd aquela que maximize o
potencial de ambos.

O caso de Nova York também corroborou a validade econdmica do conceito de
servicos ambientais. Neste caso, ainda sem necessariamente criar um mercado destes
servigos, ele representou um primeiro passo critico para o seu desenvolvimento, qual
seja, explorar uma oportunidade econdmica ndo anteriormente reconhecida. E no caso
de mercados em estdgio ainda inicial como este; toda experi€ncia neste sentido é bem
vinda, porque certamente as proximas experiéncias irdo se beneficiar e irdo avancar a
partir dela.

Para finalizar esta secdo, o autor ainda rebate os comentdrios de que a
experiéncia de Nova York foi tnica, dado o grande valor economizado pela cidade, de
dificil replicacdo em outros locais. Na sua opinido, os beneficios para a cidade foram
muito grandes, por conta do alto volume de servicos ambientais fornecidos pelas bacias
e também por conta das institui¢des envolvidas que perceberam isto e foram capazes de
se adaptar e propor medidas inovadoras capazes de aproveitar as oportunidades
colocadas. Para ele, as principais licdes aprendidas do caso de Nova York, em relacdo
ao desenvolvimento dos mercados de servigcos ambientais sdo: a) identificar e colocar no
mais alto patamar possivel o servico ambiental em questdo; quanto maior o nivel do
servico prestado, maior o valor do beneficio econdmico; b) encontrar maneiras de
monetizar o servico de forma que o valor criado possa ser capturado, assim como
reconfigurar as institui¢des e as regulagdes existentes para que elas possam fazé-lo.

3.4.3 - Costa Rica®

A Costa Rica merece um destaque especial neste trabalho. Primeiro pais a
desenvolver um esquema de Pagamentos por Servicos Ambientais na escala nacional, a
partir de 1997, este pequeno pais da América Central tem sido uma referéncia neste
tema e por conta disto tem recebido a atencdo de diversos outros paises, tanto na
América Central, quanto em outras regides do globo. Por conta da importancia dada a
questdo da 4agua, entre os servigos listados, a apresentacdo deste primeiro grande
exemplo de Pagamentos por Servicos Ambientais a nivel nacional, sera registrada neste
capitulo, embora a experi€ncia ndo se restrinja somente a gua.

A Costa Rica foi palco de uma das maiores taxas de desmatamento entre 0s anos
70 e 90, do século XX, no qual se estima que o pais perdeu cerca de 30 a 40% de sua
cobertura florestal, causado basicamente, pela conversdo de florestas nativas para a
agricultura e para a pecudria. Mas afortunadamente ficou claro para alguns tomadores
de decisdo no pais que o desmatamento também trouxe perda de servigos ambientais
ligados a dgua (Pagiola, 2002).

Assim como em diversos outros paises que entenderam a importdncia de
remediar os efeitos adversos do desmatamento, desde o inicio dos anos 80, foram
implementados diversos projetos, todos eles, calcados nas cldssicas abordagens dos
“projetos demonstrativos”, que buscam evidenciar para os produtores as vantagens desta
ou daquela técnica; assim como também projetos que subsidiavam total ou parcialmente
os custos de adocdo de praticas recomendadas, ou ainda aqueles que amarravam o
acesso ao crédito as praticas conservacionistas. Nenhuma destas abordagens se mostrou
muito efetiva (Enters, 1997; Pagiola, 1999, citados em Pagiola, 2002). Em geral, as

8 Secdo baseada no trabalho de Pagiola (2002)
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medidas sugeridas se mostraram imperfeitas e caras para a realidade local. As
abordagens de comando e controle também dificeis de serem implementadas e quando
implementadas, impondo aos produtores mais pobres usos da terra com retornos mais
baixos. Projetos subsistindo enquanto os subsidios estivessem valendo; uma vez
terminados os subsidios, com muita freqiiéncia, se observava o retorno as antigas
praticas.

Pagiola, baseado em Lutz et alli, 1994, levanta um ponto muito interessante,
quando diz que uma implica¢do interessante destas experiéncias foi mostrar que a
premissa muitas vezes utilizada por diversos proponentes e implementadores de
projetos de conservacdo e desenvolvimento rural de que o produtor rural tem a ganhar
diretamente com medidas de conservagdo em geral estd errada. Ou seja, em uma
perspectiva de bacia, a maximizagdo dos beneficios dos usudrios localizados a jusante
em geral ndo correspondem a maximizacdo dos beneficios dos produtores. Por conta
desta percepcdo, o governo da Costa Rica desenvolveu o primeiro sistema de
Pagamentos por Servigos Ambientais a nivel federal no mundo, com este objetivo
primeiro: compensar os produtores rurais pelos servicos ambientais fornecidos por eles,
criando um incentivo direto para que eles incluam a venda destes servigos na sua
tomada de decisdes.

Tendo inicio em 1997 e baseado na Lei Florestal do pais, n°® 7575, promulgada
em 1996, o Programa explicitamente reconheceu quatro servicos ambientais
promovidos pelos ecossistemas florestais, a saber: a) mitigagdo das emissdes de gases
de efeito estufa (GEE); b) servicos hidroldgicos, incluindo provisdo de 4gua para
consumo humano, para irrigacdo e para producdo de energia; c) conservacdo da
biodiversidade; d) provis@o de beleza cénica para recreacdo e ecoturismo. A lei proveu a
base regulatéria para que o Governo possa realizar contratos com os produtores baseado
nos servicos providos pelas suas dreas, assim como estabeleceu o mecanismo de
financiamento para tal, o Fundo Nacional de Financiamento Florestal — FONAFIFO.

O Programa de Pagamentos por Servicos Ambientais foi construido a partir do
sistema de apoio ao reflorestamento junto aos produtores rurais, ja existente naquele
momento, o qual buscava incentivar a producdo de madeira, sistema este que
funcionava de forma efetiva, tendo repassado recursos para o financiamento de
aproximadamente 116.000 hectares e mais do que isto, ja havia desenvolvido as
instituicdes para maneja-lo. A nova Lei, que criou o PSA, mudou o objeto do apoio, da
madeira para os servicos ambientais, assim como a fonte de financiamento, do
or¢camento federal para taxas e pagamentos oriundos dos beneficidrios dos quatro
servigos listados acima.

Para que os produtores possam receber os pagamentos, eles precisam apresentar
um plano de manejo assinado por um engenheiro florestal licenciado junto ao sistema.
As atividades elegiveis para o recebimento sio basicamente duas: o reflorestamento e a
protecdo florestal. Uma vez aprovado o plano, os produtores assinam contratos de cinco
anos de prazo, na sua grande maioria. Neste contrato, os produtores cedem seus direitos
de reducdo de emissdes de GEE para o FONAFIFO.

O Programa estd estruturado a partir de um tripé institucional, formado por: 1)
um mecanismo financeiro que coleta e maneja os pagamentos oriundos dos
beneficidrios. Este papel é assumido pelo FONAFIFO; 2) um mecanismo que faz os
contratos com os prestadores dos servicos, os produtores rurais; paga-os pelos servigos
prestados, assim como realiza o monitoramento dos servicos. Este papel é cumprido em
parte pelo Sistema Nacional de Areas de Conservagio — SINAC e parte por engenheiros
florestais privados, que o fazem mediante um pagamento; 3) uma estrutura de
governanga, que faz uma supervisdo geral do Programa. Este papel é cumprido por um
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Conselho Governamental, composto por trés representantes do setor publico (um do
Ministério do Meio Ambiente e Energia, um do Ministério da Agricultura e um do
sistema bancdrio governamental) e dois representantes do setor privado.

O Programa de PSA ¢ financiado por diversas fontes de recursos. A principal
delas é oriunda da taxa sobre combustiveis fosseis, de cujo volume de recursos
arrecadados, 1/3 é destinado ao FONAFIFO. Apesar da grande expectativa em relagio a
venda de créditos de carbono, esta ainda ndo se mostrou relevante. O Programa também
recebeu US$ 8 (oito) milhdes do Global Environmental Facility — GEF, assim como
empréstimos do Banco Mundial (US$ 32,6 milhdes). Também ha a expectativa de que
todos os usudrios de 4gua, incluindo empresas hidrelétricas, de abastecimento,
irrigantes, etc, paguem pelos servigcos relacionados a dgua. Até o momento, porém, a
maior parte dos pagamentos tem sido oriunda das empresas hidrelétricas.

Em relagéo aos servigos florestais relacionados a dgua, tema deste capitulo, eles
foram explicitamente reconhecidos na Lei Florestal n® 7575, e os pagamentos oriundos
das hidroelétricas e de outros beneficidrios da dgua foram sempre considerados como
um dos potenciais esteios do financiamento do Programa, embora, ndo tenha assumido
um cardter obrigatdrio junto a estes potenciais beneficidrios. Os pagamentos existentes
até este momento foram conseguidos de forma negociada, sendo o primeiro deles,
assinado em 1997, com uma empresa privada de produgdo de energia, a empresa
Energia Global. Na seqiiéncia, foram realizados também acordos com outras empresas
de energia; acordos estes focados na restauracdo e no manejo florestal das bacias
localizadas a montante das plantas hidroelétricas operadas por estas companhias. Além
das empresas de energia, 0 FONAFIFO também assinou um acordo com a Cerveceria
Costa Rica, para que a mesma financiasse o Programa, nos 1.000 hectares da bacia
acima do seu ponto de captacdo de dgua.

Do ponto de vista da distribui¢do dos pagamentos segundo as fontes de
financiamento, a participagdo dos pagamentos referentes a &4gua eram menores
proporcionalmente as outras fontes de recursos. De acordo com o trabalho de Pagiola,
publicado em 2002; até aquele momento, com todos os acordos ja negociados, sendo
implementados de forma total, os pagamentos referentes as hidroelétricas iriam gerar
recursos anuais na ordem de US$ 0,5 -0,6 milhdes, cobrindo uma 4rea de
aproximadamente 18.000 hectares. Embora ndo despreziveis estes valores eram bem
menores que os pagamentos realizados pelo GEF, correspondentes a conservacdo da
biodiversidade, US$ 1,8-1,9 milhdes por ano para cinco anos, ou os valores
arrecadados pela taxa sobre os combustiveis fosseis, US$ 6,4 milhdes por ano, e mesmo
o0 que ja havia sido arrecadado pelos servicos de seqiiestro de carbono, US$ 2 milhdes,
desde 1997.

Para finalizar esta secdo, vale registrar os resultados alcancados pelo Programa
até o ano de 2001, de acordo com alguns quesitos importantes em qualquer programa de
pagamentos por servicos ambientais.

O primeiro ponto que chama a aten¢do em relagdo ao sucesso do Programa da
Costa Rica € o grau de adesdo dos produtores rurais a0 mesmo, adesdo esta desejada por
um ndmero muito maior de produtores do que os recursos disponiveis. Até os meados
do ano de 2000, mais de 200.000 hectares haviam sido incorporados ao Programa, a um
custo de aproximadamente US$ 47 milhdes (US$ 235,00 / hectare). Além destes
200.000 hectares, o FONAFIFO havia recebido aplicagdes para participagdo no
Programa que cobriam mais 800.000 hectares, que até aquele momento ndo tinham
recursos para serem financiados. Em relacdo aos trés principais tipos de contratos
disponibilizados aos produtores: conservagdo de florestas, manejo sustentivel de
florestas e reflorestamento, a preferéncia dos produtores foi de respectivamente, 82,5%,
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10,2 % e 7%, mostrando que até aquele momento, o Programa tinha tido um impacto
maior em relacio ao desmatamento evitado do que em relacdo ao incremento da
cobertura florestal.

Em relacdo a eficiéncia na provisdo dos servicos ambientais relacionados a dgua,
Pagiola (2002) faz uma critica em relagdo ao cardter indistinto da localizacdo dos
produtores e do valor dos pagamentos recebidos, lembrando que os servigos
hidrolégicos tém um forte componente de uso de solo e de localizacdo dentro de cada
bacia, e que o programa por ser nacional, ndo levaria esta questdo tdo a contento,
permitindo que todo produtor se aplicasse e que por conta disto, ao Programa, até
aquele momento, faltaria foco na questdo da dgua. Na evolugdo do Programa, alguns
financiadores, particularmente as empresas hidroelétricas, demandaram por um maior
foco na aplicagdo dos recursos financiados por elas, assim como no caso dos recursos
oriundos do GEF, também se buscou um maior foco nas dareas mais ricas em
biodiversidade. No caso da 4gua, também em relacdo a verificagdo da eficdcia dos
pagamentos, o autor levanta a questio da auséncia de dados hidrolégicos que possam
mensurar o efeito do Programa e estabelecer a relacdo entre cobertura florestal e os
servigos hidroldgicos, ponto este que pode minar a sustentabilidade dos pagamentos, na
medida em que ndo estabelece de maneira clara esta relacéo.

Em relacio ao perfil dos produtores que participam do Programa,
aproximadamente 60% sdo pequenos e médios produtores. Em geral, os maiores
proprietarios, donos das dreas de maior produtividade, ndo participam do Programa,
fundamentalmente por conta dos baixos valores de pagamentos (em torno de US$
47,00/ha/ano por cinco anos) vis a vis o maior custo de oportunidade de suas dreas. A
grande aplicagdo para a participacdo no Programa recebida de proprietarios pequenos e
médios indica que os pagamentos oferecidos pelo Programa excedem as suas rendas
derivadas do uso atual, o que sem ser a intengdo original, ainda cria uma situacéo
favoravel em termos de distribuicio de renda rural.

3.4.4 - O FONAG no Equador

Também na América Latina, o Equador é outro pais no qual vem se
desenvolvendo uma experi€ncia também considerada inovadora, na construcdo de
esquemas de pagamentos por servi¢cos ambientais no continente, baseados na relacéo
entre floresta e 4gua, através do mecanismo financeiro denominado de FONAG - Fundo
para Conservacio de Agua.

A idéia de criacio de um fundo para a conservacdo da dgua que abastece a
cidade de Quito foi lancada em 1997, inicialmente através de uma campanha para a
protecdo das nascentes que abastecem a cidade, localizadas na Reserva Bioldgica do
Condor, 4rea protegida com mais de um milhdo de hectares e de grande riqueza em
biodiversidade, e posteriormente, em 1998, através do comprometimento de institui¢cdes
locais, como a Prefeitura do municipio de Quito e a Fundacdo Antisana, e instituicdes
internacionais atuantes na regido, como a TNC.

No inicio do processo de desenvolvimento do Fundo, o foco do trabalho foi a
discussdo das principais ferramentas que seriam apropriadas para o aporte de recursos e
para a constituicdo do mesmo, na qual chegou-se a conclusdo de que as cotas de uso de
dgua seriam as mais indicadas. Os principais usudrios identificados foram a EMAAP-Q,
a companhia municipal de dgua, e a EEQ, empresa elétrica de Quito, cuja producdo de
energia estd baseada na hidroeletricidade.

O FONAG foi criado em janeiro de 2000, como um fideicomiso, instrumento
financeiro que permite que empresas que manejam fundos publicos possam colocar
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recursos em um fundo designado para um propésito especifico. O Fundo foi constituido
a partir de recursos destinados pela EMAAP-Q (um por cento de suas receitas mensais
de vendas de dgua, aproximadamente US$ 360 mil/ano), pela EEQ (US$ 45 mil/ano),
por um produtor privado de cerveja (US$ 6 mil/ano) e também pela Agéncia Suica de
Cooperagdo (US$ 10 mil/ano em dois anos). O fundo estd estruturado como um
“endowment fund”, qual seja, os recursos aportados v@o se acumulando na forma de
capital, e os rendimentos derivados da aplicacido deste capital, sdo utilizados nas
diversas atividades previamente definidas, entre elas: a) a legalizacdo da titulacido de
terras e aquisicdo de dreas estrategicamente importantes; b) sistema de fiscalizacdo de
atividades ilegais, tais como incéndios, caca e pesca; c) medidas de protecdo
hidrolégica, como cercas ao redor de mananciais e controle de erosdo; d) promocao de
sistemas agricolas sustentdveis; e) monitoramento e avaliacdo de projetos (Krchnak,
2007).

Os rendimentos do Fundo comecgaram a financiar projetos de prote¢do de bacias
a partir de 2003, tais como recuperacido de margens de rios, reflorestamento em &reas
criticas, limpeza de lixos clandestinos, educag¢do ambiental, apoio as melhores préticas
agricolas e pecudrias e pagamentos de saldrios de guarda-parques na Reserva Bioldgica
do Condor.

3.5 — Os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e outras
possibilidades em relacao a construcao de um sistema de PSA no Brasil, associados
a qualidade e quantidade de agua

Apés a apresentacdo do estado da arte do desenvolvimento de mercados de
servicos ambientais baseados mnos servigos hidrologicos através de exemplos
importantes em alguns paises, esta sec@o ird apresentar alguns instrumentos importantes
presentes na Politica Nacional de Recursos Hidricos, e assim como outras
possibilidades existentes na legislacdo brasileira, que podem ser considerados tanto para
o financiamento apenas, quanto para a implantacdo e desenvolvimento de um sistema
(ou sistemas) de Pagamentos por Servicos Ambientais baseados na relacdo entre os
ecossistemas naturais e os servicos ligados a agua.

3.5.1 - A Lei 9433/97

Enquanto o Protocolo de Kyoto pode ser considerado o documento-chave para o
estabelecimento do mercado de carbono no mundo, a Lei de Recursos Hidricos, n°®
9433/97, é a base potencial para o estabelecimento do mercado de servigos ambientais,
baseados em 4dgua, no paifs. Esta Lei, promulgada em 08 de janeiro de 1997, também
chamada de “Lei das Aguas”, ap6s longa tramitagio no Congresso, trouxe uma série de
novas colocacdes que estabelecem de fato uma nova Politica de Recursos Hidricos para
o pafs. Ela estd baseada nos seguintes fundamentos: a) a d4gua é um bem de dominio
publico, extinguindo desta forma as dguas particulares existentes no antigo Cédigo de
Aguas; b) a dgua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico. Sendo
limitado, denota escassez e por ter valor econdmico, permite sua cobranga; c) em
situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e a
dessedentacdo de animais; d) a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o
uso mudltiplo das dguas; e) a bacia hidrogrifica é a unidade territorial para
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; f) a gestdo dos recursos hidricos
deve ser descentralizada e contar com a participa¢do do Poder Publico, dos usudrios e
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das comunidades, através dos Comités de Bacia (D’Altério,C.F, Veiga Neto, F.C,,
Carvalho, G. & Valladares, G., 2000).

Figura central na nova lei, os Comités de Bacia, compostos por membros dos
Governos federal, estaduais e municipais, membros do setor privado usudrio da dgua e
da sociedade civil, representada por associagcdes e organizagdes ndo-governamentais,
sdo os responsdveis pelo estabelecimento de politicas e programas que visem o uso
sustentdvel da bacia. Também criadas pela Lei 9433, as agéncias de bacia sdo as
instituicdes responsaveis pela implementacdo das politicas e programas desenhados e
definidos pelos Comités em cada bacia hidrografica. Estas instituicdes ligadas as bacias,
os Comités e suas respectivas agéncias, podem ser consideradas ndo somente como uma
importante fonte potencial de recursos para a implantagdo de sistemas de Pagamentos
por Servicos Ambientais, por conta dos recursos anuais advindos da cobranga pelo uso
da 4gua, mas também, podem assumir um papel fundamental no gerenciamento destes
esquemas no nivel da bacia hidrogrifica, fazendo a ligacdo entre os usudrios,
beneficidrios dos servicos e os produtores rurais (e eventualmente Unidades de
Conservagao pﬁblicas87), provedores do mesmo.

A partir da promulgagdo da lei em 1997, a cobranga pelo uso da 4gua vem sendo
lentamente desenvolvida e foi implementada pela primeira vez a nivel federal, no ano de
2003, na Bacia Hidrogréfica do rio Paraiba do Sul®®, uma das mais importantes do pafs,
dada a sua localizacdo geogréfica, abarcando parte dos estados de Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais, e pelo fato da transposi¢do de parte de suas dguas, ser a
responsdvel pelo abastecimento de aproximadamente 90% da cidade do Rio de Janeiro.
A Bacia do Paraiba do Sul arrecada aproximadamente R$ 6 (seis) milhdes por ano
através da cobranga pelo uso da d4gua e com uma expectativa crescente para os proximos
anos.

A segunda bacia federal onde a cobranca pelo uso da 4dgua teve inicio foi a Bacia
Hidrogréafica dos Rios Piracicaba-Capivari-Jundiai (PCJ), no ano de 2006, cobranga esta
que teve inicio com valores aproximados de R$ 10 milhdes por ano, com uma
expectativa de que este valor dobre até o ano de 2008%.

Além das bacias de ambito federal, ou seja, aquelas que atravessam mais de um
estado da Federacdo, também as bacias de dmbito estadual, ou seja, aquelas cujos rios
nascem e morrem dentro de um mesmo estado da Federacdo, iniciaram o processo de
cobranga, sendo o estado do Ceard, o grande pioneiro, tendo implementado a cobranga
ainda no ano de 1996. O estado do Rio de Janeiro implantou inicialmente a cobranca
apenas nas dguas fluminenses da bacia do Paraiba do Sul, em 2004, e com a aprovacdo
da Lei estadual 4247/03, estendeu a cobranca para as demais bacias fluminenses, tais
como o rio Guandu e outras localizadas no estado’ (Santos, 2006). No estado de Sao
Paulo, o projeto de lei foi aprovado em 2005, e a cobranca estadual teve inicio no ano
de 2007, nas dguas paulistas do PCJ e Paraiba do Sul.

No caso dos Comités de Bacia, cuja missao, estabelecida pela Politica Nacional
de Recursos Hidricos, é assegurar a saide e o bom funcionamento das bacias
hidrograficas, o principal desafio na implementacdo de esquemas de Pagamentos por

87 Conforme iremos ver no item seguinte, que trata das possibilidades referentes aos artigos 47 e 48 do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

88 Restrita aos rios de dominio da Uni&o

8 No item 3.6.4 mais a frente, a Bacia PCJ serd apresentada com maiores detalhes.

% No estado do Rio de Janeiro, a cobranca estadual pelo uso da 4gua em 2005, por bacia hidrogréfica foi
de: R$ 777.825,00, na BH Paraiba do Sul; R$ 591.097,00, na BH Guandu; R$ 160.117,00, na BH Sao
Jodo; R$721.802,00, na BH Macaé; R$ 117.161,00, na BH Baia de Guanabara; R$ R$ 55.660,00, na
BH Ilha Grande; R$ 26.453,00, na BH Sepetiba; e R$ 6.389,00, na BH Jacarepagud, somando um total de
R$ 2.456.504,00 para todo o estado (SERLA, 2006, citado em Sondotécnica, 2006).
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Servigos Ambientais, é demonstrar que a protecdo e a recuperagdo de florestas nativas
tém importancia para assegurar esta missdo, de acordo com o que vimos nas secdes
iniciais deste capitulo, e desta forma, assegurar que dentro de cada Comité, haja
recursos para a implantacdo de programas permanentes de Pagamentos por Servigos
Ambientais, no nivel de bacia, e sustentado de forma permanente pelos recursos da
cobranga. O desenvolvimento concreto e pratico deste raciocinio serd mais a frente
detalhado, quando da apresentagio do estudo de caso do “Produtor de Agua”, conceito
inicialmente desenvolvido pela Agéncia Nacional de Aguas e posteriormente
encampado por instituicdes estaduais, municipais e por organizacdes ndo
governamentais; e levado por estas instituigdes a discussdo e implementacdo de
programas dentro dos principais Comités federais do pafs.

3.5.2 — Royalties e compensacoes pagas pelo setor hidroelétrico

Outra fonte potencial de recursos para a implementagdo de esquemas de
pagamentos por servicos ambientais baseados nos servigos associados a dgua sdao os
royalties e compensacdes financeiras repassados pelas usinas hidroelétricas aos
municipios e estados que sofreram perda de territério por alagamento pelos lagos das
hidroelétricas. Também neste caso, e de acordo com o que vimos na se¢do 3.2 deste
trabalho, a reducdo da produgdo e carreamento de sedimentos, um dos principais
servigcos ambientais prestados pelas florestas, tem um valor econdmico claro para as
usinas hidroelétricas, na medida em que evita a redu¢do da vida dtil dos lagos, ponto
fundamental para a manutencao das operacdes do sistema.

O Artigo 20 da Constituicdo Federal assegura a participagdo dos estados,
municipios e Unido no resultado da exploracdo de recursos hidricos para fins de geracdo
de energia elétrica, ou a compensagao financeira por esta exploragdo. A Lei 9.984/2000
estabelece que o valor da compensacdo financeira correspondendo a 6,75% do valor da
energia produzida seja distribuido conforme as aliquotas seguintes (May, Anderson &
Bohrer, 2007):

- 2,7% aos municipios atingidos pelas barragens, proporcionalmente as dreas alagadas
de cada municipio abrangido pelos reservatorios e instalagdes das Usinas Hidroelétricas;
- 2, 7% aos estados onde se localizam os reservatdrios, correspondentes a soma das dreas
alagadas dos seus respectivos municipios;

- 0,75% ao Ministério do Meio Ambiente para a aplicacdo na implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos; e

- 0,6% a Unido

Hoje, em todo o pais, 135 usinas hidroelétricas recolhem a compensagio
financeira beneficiando 570 municipios e 22 Estados. No caso de Itaipu, a maior usina
hidroelétrica do mundo, os pagamentos de royalties beneficiam 363 municipios e 6
Estados. Para se ter uma ordem de grandeza do volume de recursos que estes repasses
representam, somente nas Bacias Hidrograficas Parand-Paraguai, o valor das
compensagdes e royalties repassados pelas usinas hidroelétricas existentes totalizam
R$ 429.499.151,00/ano, beneficiando mais de 300 municipios. Valor igual também é
repassado para os seis estados nos quais as usinas estdo localizadas. May, Anderson &
Bohrer (2007) chamam a atencdo para o fato de que estes valores sio muito mais
significativos de qualquer compensac¢ao associada ao Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo ou oriunda da mineragdo, e representa uma grande oportunidade potencial
para investimentos em conservagdo, O que acrescemos aqui, particularmente a
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possibilidade de estabelecimento de sistemas de Pagamentos por Servigcos Ambientais,
pela possibilidade clara de estabelecimento do vinculo entre usudrio e provedor do
servigo, usina hidroelétrica e produtor rural, respectivamente, baseado em um servi¢o
ambiental bastante tangivel, qual seja a reducdo da taxa de producdo de sedimentos
carreados para dentro dos lagos, escorada em um fluxo constante de recursos ao longo
dos muitos anos de geragc@o da energia elétrica, garantindo assim aquele que é um dos
maiores gargalos dos sistemas de pagamentos, qual seja, a garantia do fluxo continuo de
recursos.

Algumas prefeituras que recebem estes recursos e algumas empresas, tais como
Itaipu realizam uma série de acdes de recuperacio florestal, eventualmente em parceria,
como é o caso do Programa Agua Boa, capitaneado pela empresa Itaipu, em parceria
com as prefeituras lindeiras ao lago. Neste caso, em que jia hd a conscientizacdo da
importancia da prote¢do das matas ciliares e a melhoria das praticas agricolas, com o
objetivo de reducdo de sedimentos, por parte dos potenciais financiadores, o melhor
caminho para a montagem de sistemas de Pagamentos por Servicos Ambientais, poderia
ser justificado pelo aumento de eficiéncia do uso dos recursos e a maior adesdo ao
Programa, pelos produtores rurais, alvos de projetos nesta linha, ainda um grande
entrave ao sucesso dos mesmos.

3.5.3 — Artigos 47 e 48 do SNUC

Outra enorme oportunidade para implantagdo de esquemas PSA, baseados na
relacdo entre florestas e servigcos hidroldgicos, e neste caso, restrito a sistemas em que
os provedores seriam ndo os produtores rurais, mas sim, as Unidades de Conservacao, é
a regulamentag¢do e a implantacdo de sistemas baseados nos artigos 47 e 48 da Lei
Federal 9985, promulgada no ano de 2000, a lei que rege o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo — SNUC.

Para tentar solucionar aquele que € um dos principais gargalos das Unidades de
Conservacgio, a sua sustentabilidade financeira, a Lei do SNUC prevé alguns meios de
arrecadacdo financeira. Mais especificamente em relacdo aos recursos hidricos, e
claramente tendo internalizado a légica do servico ambiental, os artigos 47 e 48
determinam que:

“Artigo 47. O orgdo ou empresa, publico ou privado, responsdvel pelo abastecimento
de dgua ou que faca uso de recursos hidricos, beneficidrio da protecdo proporcionada
por uma Unidade de Conservagdo, deve contribuir financeiramente para a protecdo e
implementacdo da Unidade, de acordo com o disposto em regulamentacdo especifica.”
“Artigo 48. O orgdo ou empresa, piblico ou privado, responsdvel pela geracdo e
distribuicdo de energia elétrica, beneficidrio da protecdo oferecida por uma unidade de
conservagdo, deve contribuir financeiramente para a prote¢do e implementagdo da
unidade, de acordo com o disposto em regulamentacdo especifica.”

Infelizmente, os dispositivos que regulamentam o SNUC, homologados pelo
Decreto 4.340, de 2002, que apesar de afirmarem o contririo, ndo regulamentaram os
supracitados artigos que ainda carecem de regulamentagdo para serem implementados
(May & Santos, 2006). A partir desta constatacdo, foram desenvolvidas algumas
propostas para a regulamentacdo e metodologia de implementagdo destes artigos, dos
quais as iniciativas capitaneadas por May, Santos e Peixoto (2006) e Strobel et al.
(2006) sdo as mais expressivas.

O trabalho de May, Santos e Peixoto, que também teve contribui¢des de Geluda,
Albuquerque, Pacheco e da Hora, desenvolveu propostas de regulamentagdo dos artigos
citados, com um foco maior no artigo 47, usando como base concreta para a andlise, o
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Parque Nacional da Tijuca, localizado no Rio de Janeiro. Neste trabalho, os autores
buscaram tratar a gestdo das dguas nas Unidades de Conservagdo através da
compatibilizagdo da cobranca pelo uso da &dgua prevista na Lei 9433/97 e da
contribui¢do financeira prevista nos Artigos 47 e 48 da Lei 9985/00.

No que tange a constru¢@o de um arranjo institucional para a gestdo de recursos
hidricos, alguns pontos precisariam ser necessariamente abordados, entre eles: a) a
definicdo da unidade de gerenciamento dos recursos hidricos; b) quais s@o os usos
cobraveis; ¢) quem define metodologia e os valores para a cobranga; d) quem faz a
cobranga e para onde vdo os recursos; e) quem define a aplicagdo dos valores
arrecadados; f) quem aplica os recursos.

De acordo com o estabelecido pela Lei 9433/97, abordada em item anterior neste
capitulo, o sistema de gestdo contempla os comités de bacia (parlamento da bacia), as
agéncias de dgua (braco executivo do comité) e o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos - CNRH (instancia deliberativa méaxima do sistema). O Ministério do Meio
Ambiente é o formulador das politicas de gestdo e a Secretaria de Recursos Hidricos, a
Secretaria Executiva do CNRH. A Agéncia Nacional de Aguas - ANA, instituida pela
Lei 9984/00, é o 6rgdo gestor de recursos hidricos, encarregado da implementacido do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Nas dguas de dominio da Unido, a cobranca € instituida a partir de proposta
aprovada pelo Comité de Bacia e referendada pelo CNRH. A aprovagdo da cobranca
pelo uso da 4dgua pressupde a existéncia de Plano de Bacia aprovado pelo Comité. A
cobranga aprovada é implementada pela ANA, sendo os recursos recolhidos ao Tesouro
Federal, e repassados para a agéncia de bacia (ou para entidade delegataria das funcdes
de agéncia), através do Contrato de Gestao.

May et. al buscaram compatibilizar os dois sistemas (Lei 9433/97 e Lei 9985/00)
através da equiparagdo entre os arranjos institucionais propostos nas duas leis, definindo
as Unidades de Conservacdo como unidades de gerenciamento de recursos hidricos,
equiparadas as regides hidrograficas previstas pela lei 9433/97, dando a elas certa
autonomia da gestdo implantada na bacia. Neste caso, o Conselho Gestor da UC,
reformulado com a participacdo dos usudrios dos recursos hidricos, como ente
consultivo do sistema, poderia assumir as fung¢des previstas para os Comités de Bacia; o
orgdo tutelar, e na auséncia deste, a propria unidade do IBAMA, no caso das UCs
federais, assumiria as fungdes da Agéncia de Bacia. Em relag@o aos instrumentos de
gestdo, o Plano de Bacia pode ser equiparado ao Plano de Manejo, e a Contribui¢do
Financeira prevista nos Artigos 47 e 48 & cobranca pelo uso da dgua. Através deste
trabalho, os autores formularam trés minutas de regulamentacdo dos Artigos 47 e 48, as
duas primeiras buscando a compatibilizacdo descrita acima e a terceira, buscando
equacionar a contribuicdo pela 4gua a compensacdo ambiental instituida pelo Artigo 36
da propria Lei do SNUC.

Nestas minutas, de forma diferente, evita-se uma dupla cobranca dos usudrios
cujos usos estejam nos limites das Ucs, ou seja, uma vez cobrado através da
contribuicdo pela dgua, estabelecida nos artigos 47 e 48, ndo seria permitida uma
cobranga pelo uso da dgua, estabelecida na bacia, através da Lei 9433/97. Por outro
lado, em todas as versdes, a contribui¢c@o financeira dos beneficidrios indiretos, ou seja,
aqueles que se beneficiam a jusante da UC, seria dado com base na cobranca pelo uso
da 4gua nas bacias onde a UC estiver inserida, em uma base que leva em conta a
proporcao da drea ocupada pela UC em relagéo a drea total da bacia.

Em relacdo aos valores a serem praticados, os autores sugerem que eles devem
considerar a quantidade e a qualidade da dgua captada, assim como a proximidade com
centros consumidores. Sugerem também que estes valores devam ser no minimo
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similares a cobranca por captacio e consumo que vem sendo aplicados nas bacias onde
a cobranga estd instituida. No caso do Parque Nacional da Tijuca, a simulacdo do valor
potencialmente arrecadado pela outorga e uso da dgua, por parte do Unico usudrio
formal das 4guas do Parque, a empresa de abastecimento publico CEDAE, cujo valor
captado estd na ordem de 144,7 litros/segundo, a partir de férmula adotada pelo Comité
do Paraiba do Sul, e adaptada para as condi¢des do Parque, resultou no valor de
R$ 529.669,20 ao ano, ou se descontado o valor de 10% para monitoramento e
pesquisa, o valor de R$ 475.802,00 ao ano para aplicacdo nas atividades da Unidade,
preferencialmente com foco nas acdes de protecdo e recuperacdo dos corpos hidricos,
ficando claro o grande potencial de geracdo de recursos para as UCs, através deste
mecanismo. Para May et al. (2006), ja existem as bases legais e institucionais para
implantacdo de sistemas tais como o proposto para o Parque Nacional da Tijuca; uma
vez constituidos os entes gestores e a implantacdo dos instrumentos previstos em lei,
mas ainda nio regulamentados. O que estaria faltando é a homologacao deste esquema
de contribui¢do financeira prevista na Lei do SNUC.

Outra contribuicao a regulamentacdo dos artigos 47 e 48, o estudo de Strobel et
al. (2006), realizado no Parque Estadual dos Trés Picos, no estado do Rio de Janeiro,
bacia dos rios Guapiagu e Macacu, focou no desenvolvimento de metodologia para a
regulamentacdo. O estudo foi organizado em cinco partes, da seguinte forma: a)
identificacdo dos custos de manejo que garantam a perpetuidade dos servigos
hidrolégicos; b) estimativa da contribuicio da unidade de conservacdo na
sustentabilidade da bacia; c) definicdo dos critérios econdmicos de cobranga e rateio dos
custos de prote¢do entre os usudrios; d) estimativas de estruturas de cobranga por tipo de
uso com base nestes critérios; e) proposi¢do de um arranjo institucional para governanga
e operacdo do sistema de cobranga proposto.

Para estes autores, o pagamento referente aos artigos 47 e 48 € uma aplicacio do
principio do protetor-recebedor (PPR) e a cobranca estipulada, um pagamento por um
servico no qual o critério dominante é a recuperacdo de custos. Para Strobel et al.
(2006), a cobranca dada pelos artigos 47 e 48 difere conceitualmente da promulgada
através da lei 9433/97. No caso desta, a cobranca visa atender objetivos de
racionalizacdo e portanto, os precos sdo sinalizadores de escassez e custos de gestdo
associados, enquanto que os custos de provisao dos servicos da UC independe do nivel
de escassez, e portanto, se distingue do nivel de precos cobrados no ambito da cobranga
pelo uso da dgua. Para estes autores, diferente do que propdem May et al. (2006), a UC
percebe custos que serdo passados aos usudrios adicionalmente aos custos da cobranga
pelo uso da 4gua, estabelecidos pela Lei 9433/97. A cobranca de dgua através dos
artigos 47 e 48 se dd com o objetivo de financiamento da gestdo da UC e portanto se
insere na cobranga pela provisdo de um bem ptiblico, cujo principio econdmico seria a
sua equivaléncia ao beneficio marginal do consumo de dgua de cada usudrio e onde os
usudrios com demanda menos eldstica pagariam mais que aqueles com demanda mais
elastica, segundo a regra bésica de precificacdo de bens publicos.

A partir desta e de outras premissas, os autores desenvolveram uma metodologia
de determinacdo de tarifa que pretende garantir uma arrecadacdo equivalente aos gastos
totais anuais da UC sob anélise e que leva em consideracdo os seguintes parimetros: a)
a tarifa basica do m’ de dgua; b) a proporcido do uso de dgua do usudrio, devida a
contribuicdo protetora da UC; c) o peso distributivo atribuido ao usudrio; d) a
elasticidade-preco da demanda de dgua do usudrio; e) um pardmetro para compensar a
sua sensibilidade ao preco. Ao chefe da UC, caberia gerir o sistema e implementar o
mesmo dentro da metodologia proposta, a partir de um Comité PPR, que contaria com
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representantes dos usudrios e representantes dos municipios nos quais a UC estaria
locada.

A metodologia proposta foi aplicada no Parque Estadual dos Trés Picos (PETP),
no qual nascem os rios Macacu e Guapiagu, responsaveis através do Canal de Imunana,
pelo abastecimento de 7 m3/segundo de 4gua, captada pela CEDAE, para o
abastecimento de aproximadamente 1,7 milhdes de habitantes na regido de Niterdi e
cidades vizinhas, bem como a agricultura, pecudria e industrias localizadas nestes
municipios. Do ponto de vista técnico, os principais resultados apontaram para a
necessidade de melhoria dos dados hidrolégicos para uma melhor precisdo do estudo
hidrolégico. O cdlculo do balanco hidrico demonstrou que a maioria dos pontos de
captacdo analisados na Bacia Guapimirim-Macacu tem relacionamento com o PETP,
em varios casos chegando a 70-100%.

Do ponto de vista metodolégico, € importante ressaltar o cardter exdgeno desta
cobranga em relacdo a potencial cobranca efetuada pelo uso da dgua, dada pela lei
9433/97, contudo os autores sugerem que ela possa ser eventualmente avaliada pelos
Comités de Bacia e utilizada como parte de uma composic¢do Unica de pregos onde as
necessidades das UCs que protegem as nascentes da bacia sejam levadas em
consideracdo. Um ponto importante nesta metodologia e talvez a maior diferenca entre
ela e a proposta por May et al. seja a capacidade de aferir proporcionalmente & captacio
e a influéncia direta da UC, os beneficios chamados de indiretos’' pelos usudrios, e
desta forma, realizar a cobranga dos beneficidrios que ndo captam diretamente a dgua
dentro dos limites das Unidades de Conservacao.

A realizag@o destes dois estudos e a clara identificagdo dos mesmos com a légica
dos Pagamentos por Servicos Ambientais pode ser considerada um avango no processo
de regulamentagdo dos artigos 47 e 48 do SNUC e provavelmente podemos esperar que
outras acgdes resultantes de suas conclusdes e recomendagdes possam induzir e
eventualmente sacramentar o processo de regulamentacdo destes artigos. Outro ponto
relevante que deve ser chamado a atencdo aqui, e que tem diretamente a ver com a
hipdtese discutida neste trabalho € a possibilidade, de que uma vez os artigos
regulamentados, os produtores rurais proprietirios de RPPNs poderem também ser
beneficiados por este potencial fluxo de recursos, visto que diversas RPPNs provéem
dgua para abastecimento local, de forma direta, algumas vezes, e certamente de forma
indireta, em boa parte dos casos. Importante salientar que esta possibilidade foi
contemplada recentemente no novo regulamento que rege as RPPNs no estado do
Parand, como um dos itens potenciais para a sustentabilidade financeira destas Unidades
de Conservacao privadas (Parana, 2007).

3.5.4 — Outras possibilidades legais (leis municipais, estaduais e federais)

Para finalizar esta secdo sobre os potenciais instrumentos existentes na
legislacdo brasileira que possam dar suporte a esquemas de Pagamentos por Servigos
Ambientais baseado nos servigos hidrolégicos, é importante também salientar que tais
esquemas podem ser criados a partir de leis municipais, estaduais e federais, tendo
como fonte dos recursos, dotagdes dos respectivos orcamentos, atrelados ou ndo a
determinadas rubricas orcamentérias. Neste trabalho, ainda neste capitulo, iremos
analisar e discutir, como estudo de caso, o exemplo do municipio mineiro de Extrema,
localizado na Bacia do PCJ, fornecedor de 4dgua para o Sistema Cantareira, que criou a

91 . e, . . . . L . ~ . .
Beneficidrios indiretos seriam aqueles que captam dgua na zona de influéncia da Unidade de
Conservagio, mas nio diretamente em sua area delimitada.
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primeira lei municipal brasileira, quicd mundial, de sistemas PSA, baseada no conceito
do protetor-recebedor.

Ao nivel estadual, o estado de Sdo Paulo vem discutindo e estudando a
possibilidade de criacdo de um Fundo Estadual de Servigos Ambientais, baseado em
dotagdes do FEHIDRO e outras fontes de recursos publicas (Carrascosa, com. pessoal,
2007). Ao nivel federal, existem outras propostas de projetos de lei sendo discutidas no
Congresso Nacional, tais como o Projeto de Lei n° 792/07 do Deputado Anselmo de
Jesus, e o Projeto de Lei proposto pelo Deputado Antdnio Palocci, que sugere a criacdo
de um mecanismo de compensagdo de servicos ambientais, chamado de “Bolsa Verde”.
Estas propostas ainda estdo sendo discutidas no Congresso e ndo foram analisadas neste
trabalho.

Buscando maiores subsidios para a discussdo sobre os PSA relacionados aos
servigos hidrolégicos, este trabalho ird apresentar nas duas proximas se¢des, trabalhos
de campo desenvolvidos no dmbito desta tese, de forma a apresentar, o primeiro, um
exemplo da disposi¢do a participar de esquemas de PSA por parte de produtores rurais
em uma bacia no estado do Rio de Janeiro, e o segundo, o estudo de caso do primeiro
esquema PSA brasileiro baseado em servicos hidroldgicos, em processo de
desenvolvimento na Bacia PCJ, baseado tanto em leis municipais, como na cobranga
pelo uso da 4gua.

3.6 — Um estudo exploratério de valoracao no Estado do Rio de J. aneiro’’

O objetivo deste estudo exploratério de campo envolvendo produtores rurais em
uma bacia leiteira no norte do estado do Rio, na regido de Conceicdo de Macabu, foi
avaliar a disposi¢ao a receber por parte dos mesmos para a reconversdo de parte de suas
propriedades em areas de floresta.

De acordo com o abordado no primeiro capitulo deste trabalho, uma das
questdes fundamentais nesta discussdo diz respeito a quem deve pagar e quem deve
receber pela prestacdo de servicos ambientais. No caso dos recursos hidricos, parece
claro e a propria Lei 9433, apresentada em item anterior, afirma que aos usudrios dos
recursos hidricos cabe o pagamento, pagamento este que dard origem a recursos que
serdo utilizados para agdes que beneficiem a prépria bacia hidrografica. No caso da
regulacdo dos sistemas hidricos, a identificacdo de usudrios, embora ndo trivial, € mais
facil do que nos servigos ambientais de escala global, onde a questio do “carona” atinge
grande relevancia. No estudo aqui apresentado, partimos do principio de que a figura do
poluidor/usudrio-pagador, fundamento tedrico da Lei, se contrapde a figura do protetor-
recebedor, que deve receber pelos beneficios prestados a comunidade de usudrios da
bacia em questao.

Voltando um pouco ao capitulo tedrico deste trabalho, é importante lembrar que
este novo conceito inverte o que vem sendo praticado prioritariamente no paifs; a
protecdo através de penalidades, o que por vezes leva a aceleracdo da destrui¢ao do bem
natural que se desejava proteger; sem considerar o clima de animosidade,
freqiientemente observado na zona rural, entre os 6rgdos ambientais e os produtores
rurais. Para o autor desta tese, apoiado em toda a argumentacio explanada no primeiro
capitulo desta tese, ndo ha divida de que aos produtores rurais responsaveis pela
manutengdo e/ou pelo incremento dos remanescentes de florestas capazes de manter

%2 Este trabalho foi realizado em parceria com Valdir Frigo Denardim, também doutorando deste Centro
de Pesquisa em Desenvolvimento e Agricultura. Os resultados do trabalho ajudaram a contribuir para o
Diagnéstico da Bacia do Rio Macabu, diagndstico este que pretendeu ajudar a alimentar a criagio do
Comité de Bacia do referido rio.
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e/ou melhorar os aspectos relacionados a qualidade e quantidade da dgua, deve caber
algum tipo de pagamento por este trabalho, segundo o principio do protetor-recebedor,
espelho tedrico da figura do poluidor-pagador.

A medida que a cobranca pelo uso da dgua vai sendo implementada, haverdo
recursos que serdo alocados, segundo o texto da Lei, na sua bacia de origem (desde que
haja um comité de gestdo) e as possiveis acdes a serem propostas pelo comité de bacia
poderdo ser o reflorestamento de encostas, divisores, mata ciliar, assim como a protecio
de mananciais, areas de recarga, e outras acdes ligadas a relacdo floresta — 4gua. Desta
forma e seguindo a linha de raciocinio acima, um dos primeiros passos para o
estabelecimento de um mecanismo de transferéncia de recursos, seria avaliar o nivel de
receptividade dos produtores a estas medidas, através de técnicas de valoracdo que
possam avaliar a disposicdo a receber dos produtores a realizar alguns destes servicos.
Dado o grau de degradacdo das pastagens localizadas nas dreas de topografia mais
onduladas da regido estudada e a necessidade de acdes de restauracdo da cobertura
florestal original, a disposi¢do dos produtores para converter estas dreas de pastagens
em 4reas de florestas foi o topico escolhido para este trabalho.

3.6.1 — Objetivos e metodologia

Com o intuito de conhecer o nivel de receptividade dos produtores rurais e sua
disposi¢do a receber (DAR) recursos monetdrios para deixarem de explorar dreas de
baixo custo de oportunidade de suas propriedades, substituindo-as por florestas e/ou
simplesmente deixando que a floresta se regenere, foi realizada uma pesquisa qualitativa
com entrevistas em profundidade93 , junto a 23 produtores rurais, através de técnicas de
valoracdo ambiental utilizadas nos estudos de compensag@o para os servigos ambientais
prestados pelas florestas.

O estudo de caso foi realizado com produtores rurais filiados a Cooperativa de
Laticinios de Conceicdo de Macabii, abrangendo os municipios de Santa Maria
Madalena, Trajano de Moraes e Conceicdo de Macabii, situados no norte do estado do
Rio de Janeiro, no ano de 2001. Os municipios sdo banhados pelo rio Macabu, sendo
que no local, naquele momento, estava em fase de implementacio o Comité€ de Bacia do
rio Macabu.

O objetivo principal da pesquisa de campo foi estimar o menor valor por
hectare/ano que seria atraente para os produtores da regido para que convertessem
parcelas de suas dreas, preferencialmente aquelas de menor custo de oportunidade, em
areas reflorestadas, e desta forma contribuir para o fortalecimento da cobertura vegetal
na regido.

Diferente das pesquisas usualmente realizadas que tentam identificar quanto um
determinado ator estd disposto a pagar em termos monetarios para manter o fluxo de
bens e servicos ambientais (May, Veiga Neto & Pozo, 2000), neste caso buscamos
estimar quanto os provedores dos servigos (produtores rurais) estariam dispostos a
receber para aumentar suas dreas de cobertura florestal, item fortemente relacionado
com os servigos prestados (qualidade de dgua e regularidade no fornecimento de dgua)
pelos ecossistemas florestais da Bacia do rio Macabu.

Para alcancar tal objetivo foi proposto aos agricultores, o valor de
R$50,00/ha/ano. Este valor foi estabelecido a partir da estimativa do custo de
oportunidade das pastagens degradadas das dreas mais altas do terreno levantado com

93 . . = . . . .

Entrevistas em profundidade ndo tem a pretensdo de ser representativa de todo o universo, na medida
em que ndo utiliza recursos estatisticos. A técnica tem cardter exploratdrio e € muito utilizada para
entender as motivacdes e explicacdes dos atores para determinada atitude.
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extensionistas rurais locais. Tendo definido este valor, foi perguntado aos produtores se
o recebimento de quantia monetdria equivalente seria suficiente para que eles fizessem a
conversdo de pastagens para dreas reflorestadas. Se afirmativo, eram perguntados sobre
qual seria o valor minimo que estariam dispostos a aceitar; se negativo, também foram
perguntados qual seria o valor minimo que considerariam suficiente para aceitar a
conversdo. Este modelo de questionario é conhecido por modelo dicotomico seguido de
pergunta aberta.

Como propdem alguns pesquisadores da drea’, o questionario foi dividido em
cinco se¢des, onde na primeira foram levantadas informacdes gerais sobre a localizacdo
da propriedade, grau de escolaridade do produtor, sua idade e o tamanho da familia. Na
segunda secdo o objetivo foi levantar as informacgdes socio-econdmicas e ambientais da
propriedade, inclusive fazendo uma tentativa de afericio do custo de oportunidade
(renda bruta e/ou liquida anual por hectare) de cada propriedade a partir das
informagdes dadas pelo produtor. A terceira se¢@o pretendeu introduzir a relacdo entre
floresta e dgua, tentando avaliar a percep¢do ambiental do produtor rural em relacdo a
estas possiveis interacdes (importancia da floresta para a producdo de dgua em
quantidade e qualidade). Na quarta secdo, vamos ao ponto central do questiondrio, qual
seja, a disposicdo a receber do produtor entrevistado, para deixar um hectare de terra
atualmente ocupada com pastagens nas dreas altas da propriedade voltar a se tornar
floresta, conforme explicado anteriormente. Além dos valores, o questiondrio também
levanta questdes sobre o prazo minimo de contrato, a drea que destinaria ao plantio, a
forma e o local de recebimento e o melhor 6rgdo credenciado para conduzir as
negociacdes. Para finalizar a se¢@o, pergunta-se também sobre os principais motivos
para a recusa e pede sugestdes de outras agdes que também estimulem o plantio. Na
quinta e dltima secdo, a pesquisa levanta as principais questdes do produtor como
usuario de 4dgua, assim como questdes referentes a percep¢do dos agricultores sobre os
processos legais e de gestdo em curso.

A escolha dos produtores foi aleatéria. Um pesquisador foi acompanhado por
um técnico do Instituto Pr6-Natura, ONG de atuacdo no local, enquanto outro foi
acompanhado por um funciondrio da Secretaria Municipal da Agricultura, também
fiscal de meio ambiente local. O restante das entrevistas foi realizado pelo responsavel
técnico do Instituto Pro-Natura atuante na regiao.

3.6.2 — Resultados alcancados
3.6.2.1 — Informacoes gerais

O maior nimero de entrevistas foi realizado em Conceicdo de Macabu (16) e
Santa Maria Madalena (07), municipios que concentram os produtores de leite da Bacia
do Macabu (regides do Baixo e Médio Macabu), particularmente aqueles ligados a
Cooperativa local (quase todas as entrevistas foram realizadas na propriedade rural). Em
relacdo ao grau de escolaridade, a maior freqiiéncia observada foi daqueles que
completaram o 2° grau (09), também tendo sido observado um nimero expressivo
apenas com o primdrio (06). Em relacdo a idade, pode ser observada uma maior
freqiiéncia da faixa etdria mais idosa (12 entrevistados com mais de 50 anos).

% Ver Oyarzun, D.A. & Pérez, L. P. (1996) e Oyarzun, D. A. (1994).
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3.6.2.2 — Informacoes sécio-economicas e ambientais

Em relacio ao tamanho da propriedade, ndo houve uma predominincia
acentuada de nenhuma das faixas propostas. De qualquer forma, o maior nimero de
propriedades ficou situado na faixa de 90 a 120 hectares (06). Um item que chama a
atengdo no levantamento realizado (e que pode ser facilmente comprovado no local) € a
auséncia de cobertura vegetal nas propriedades amostradas. Uma maioria expressiva de
produtores (20) tem menos de 20% de cobertura vegetal, e conseqiientemente mais de
80% de suas areas ocupadas por pastagens nativas ou plantadas. Vérias propriedades
tém inclusive menos de 10% de cobertura vegetal. Por estes dados, pode-se perceber
que a areas de reserva legal (20% da propriedade) e de preservacio permanente estio
longe de ser implantadas nesta regido. Segundo o depoimento de alguns produtores,
apenas nas areas mais altas (Médio a Alto Macabu), a vegetacdo vem se recompondo.
Através do depoimento de pessoas da regido, pode ser constatado que a maior parte da
retirada da cobertura vegetal se deu quando da posse de toda esta drea por uma grande
usina de cana, que além de plantar nas dreas de morros, usava a lenha nativa para
alimentar as caldeiras.

Os produtores que vivem da atividade também foram majoritdrios (14), sendo
apenas cinco aqueles que disseram ter sua principal fonte de renda fora da propriedade.
Entre quase todos os produtores (20) a producgdo de leite (como era de se esperar) € a
principal atividade econdmica dentro da fazenda, producdo esta que pode ser
considerada de médio a grande porte (09 produtores com mais de 200 litros),
considerando a regido do estudo, com cinco produtores com producdes entre 500 a
1.000 litros de leite/dia. Um aspecto que chama a atencdo nas propriedades visitadas e
que pode se refletir nas acdes concretas para a restauracdo da vegetacdo original da
regido € a diferenca de produtividade alcancada (lotacdo animal/hectare) entre as areas
baixas margeando os cursos de dgua, particularmente o rio Macabu e as dreas altas, em
grau avangado de degradac@o.

Em relacdo a renda anual por hectare, base para o custo de oportunidade, o que
pode ser feito foi uma aproximagdo em conjunto com o proprietdrio, muitas vezes
apenas da renda bruta, mais facilmente apropriada. O maior nimero de produtores (05)
disse ter uma renda de até R$200,00/ha/ano, ao passo que quatro afirmaram uma renda
intermedidria entre R$ 400,00 e R$ 600,00/ha/ano. Segundo os nimeros apresentados,
trés produtores ficaram com uma renda bruta acima de R$ 1.000,00/ha/ano. Estes trés
produtores sdo bons exemplos da alta produtividade alcancada nas dreas baixas da
regido. Em relacdo a renda liquida, os resultados sdo um pouco mais discrepantes.
Enquanto sete produtores se enquadraram na faixa de R$ 51,00 a R$100,00/ha/ano,
cinco ficaram enquadrados na faixa acima de R$ 250,00/ha/ano, ao passo que apenas
dois ficaram abaixo dos R$ 50,00/ha/ano assumido como o custo de oportunidade local.
E importante frisar que dada a grande variacio de produtividade em fungdo da
topografia local, a rentabilidade anual por hectare mostrada acima diz respeito a uma
rentabilidade média (rendimento bruto ou liquido dividido pelo total da 4rea).

3.6.2.3 — Percepc¢iao sécio-ambiental

As perguntas nesta secdo tiveram como objetivo perceber o grau de
entendimento do produtor em relagdo ao vinculo entre floresta e agua, ou seja, do
servico ambiental prestado pelas florestas em relagdo a quantidade e qualidade de dgua.
Também tiveram o objetivo de captar a opinido dos mesmos em relagdo a cobertura
vegetal da regido e os principais problemas citados por eles em relagéo a este assunto.
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Para dezenove produtores, a presenca de florestas tem algum tipo de vinculo
com a abundancia ou a escassez de dgua. Também consideraram a floresta importante
para a preservagdo dos mananciais hidricos. Apesar disto, apenas a metade dos
produtores (12) considerou que a area com florestas néo é suficiente na regiao.

Entre as principais causas relacionadas com a escassez de dgua, a retificacdo do
rio Macabu realizada no passado e o intenso uso de retroescavadeiras para a limpeza das
nascentes foram apontados como problemas maiores do que o desmatamento.

3.6.2.4 — Disposicao a Receber

Nesta questdo, os produtores se dividiram, onze produtores disseram que
aceitariam receber os R$ 50,00/ha/ano para converter suas dreas de pastagens
degradadas em 4reas de floresta novamente, mesmo niimero que disse que ndo aceitaria,
enquanto que um produtor disse que aceitaria se a este valor fosse agregado o custo de
implantacio. E importante frisar que os pesquisadores enfatizaram que as 4reas
prioritdrias a conversdo seriam aquelas de produtividade mais baixa, ou seja, as dreas
mais altas. Quando perguntados a aqueles que responderam sim se aceitariam um valor
menor, trés produtores disseram que fariam sem receber nada, um respondeu que faria
por qualquer valor e trés responderam que fariam apenas pelo custo de implantag@o.
Daqueles que responderam qual seria o tamanho da drea destinada, um respondeu que
seria nas dreas altas, outro nas dreas pouco produtivas, um se prestou a realizar até 5,0
hectares, enquanto dois produtores falaram em dreas de 10,1 a 15,0 hectares.

Entre aqueles que recusaram, o principal motivo para a recusa foi, na opinido
dos mesmos, o baixo valor oferecido (06), mas também foram ouvidos os seguintes
motivos: a) que é mais importante preservar a floresta ainda existente (01); b) medo de
quebra de contrato (01) depois da floresta plantada (que ai ndo poderia mais ser
cortada); c) idade avangada (01); d) ndo querer ganhar nada, para nio ter que prestar
contas depois a quem o financiaria (01); e) pequena area da propriedade (02) e f) j4 ter
area de floresta suficiente na propriedade (01).

Perguntados sobre o valor que aceitariam aqueles que acharam que o valor de
R$50,00 era muito baixo, a metade deles (03) respondeu entre R$ 151,00 e
R$200,00/ha/ano, enquanto um aceitaria um valor de R$101,00 a R$150,00, enquanto
dois aceitariam somente valores acima de R$ 300,00/ha/ano.

Neste ponto vale fazer um comentdrio sobre uma das falhas que foi possivel
observar no questiondrio, a falta de clareza em relacdo aos custos de implantacio.
Alguns produtores que disseram que nao aceitariam os R$ 50,00 alegaram que isto nao
cobriria os custos de implantacio e manutengcdo do reflorestamento. J4 alguns que
disseram sim, disseram baseado no fato de que aquele valor seria um refor¢o (ou até
mesmo o valor necessdrio) para os custos de implantacdo. Ficou claro que esta questio
deveria estar melhor elucidada, separando os custos de restauracéo florestal dos valores
a serem pagos par cobrir total ou parcialmente os custos de oportunidade.

Em relagdo ao prazo minimo do contrato, a grande maioria (08) escolheu a
opgdo “para sempre”, caracterizando o desejo de ter uma renda permanente por conta
das éreas de floresta. O pagamento mensal foi o preferido (05) entre os produtores. Em
relacdo ao local de recebimento, o pagamento direto no banco foi a escolha majoritaria.
Dos o6rgios listados para a condug@o das negociagdes entre os produtores e aqueles que
pagariam pelos servicos, os produtores preferiram a Prefeitura® (05), alguns citando

95 . . .
Interessante notar que nos sistemas em andamento, de fato, as Prefeituras tem tido um papel
extremamente relevante na montagem do sistema institucional e na construc¢@o de confianga dos

produtores em relagdo a sistemas absolutamente novos para eles
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mais especificamente a Secretaria de Agricultura municipal, sendo a EMATER, a
segunda mais votada (04).

Com o objetivo de nortear os trabalhos de reflorestamento na regido, também foi
perguntado aos produtores quais seriam as outras agdes que poderiam estimular o
plantio. O fornecimento de insumos e/ou mao de obra foi um dos itens que mais
sensibilizou os produtores (06), mostrando uma grande receptividade ao trabalho de
fomento. Outro item mobilizador seria algum tipo de favorecimento em relagdo ao
crédito para aqueles produtores que se dispusessem a plantar. Outras a¢des menos
votadas foram: a) maior fiscalizacio ambiental; b) assisténcia técnica aos plantios
(apontando para uma falha comum nos programas de fomento, que geralmente focam
apenas na distribui¢do de mudas); c) trabalhos de conscientizacdo ambiental, acdo esta
citada por aqueles produtores que se dispdem a plantar até de graca; d) fornecimento de
mudas de eucalipto, em conjunto com as mudas de nativas, visualizando o uso futuro da
madeira na propriedade e como uma possivel fonte de renda; e) isencdo de impostos (no
caso das dreas em questdo, j4 existente em relagdo ao Imposto Territorial Rural, porque
consideradas 4dreas de preservacdo permanente, mas possivelmente ignorada pelo
produtor); f) plantio de plantas tteis que possam ser cortadas (levantando a questdo e a
importancia do fomento do plantio de nativas com fins econdmicos) e g) financiamento
a implantag@o (voltando a questio dos custos de implantagdo e do trabalho de fomento).

Apenas como observagdo, € importante lembrar que em alguns itens, houve mais
de uma resposta por produtor, assim como em outros o produtor ndo se pronunciou.

3.6.2.5 — Consideracoes finais

Esta abordagem baseada nos vinte e trés questiondrios ndo pretende ser
conclusiva. Dado o pequeno nimero de produtores amostrados, este estudo teve muito
mais a fungdo de estar realizando uma primeira sondagem para perceber os melhores
caminhos a serem trilhados no mapeamento da disposi¢@o a receber pelos produtores e
no que estas informag¢des podem ajudar na montagem de planos de reflorestamentos
regionais vinculando a floresta nativa ao fornecimento de dgua, tanto em relacdo a
quantidade como em relagdo a qualidade, no momento em que a cobranga pelo uso da
dgua parece tomar corpo no pais e informagdes desta natureza serdo essenciais para a
montagem de esquemas de pagamentos por servicos ambientais, conforme poderemos
ver no estudo de caso seguinte.

Mas, apesar disto algumas conclusdes iniciais podem ser esbocadas. A primeira
delas diz respeito ao grau de receptividade dos produtores rurais da Bacia do Macabu.
Parece ter ficado claro que hd uma razodvel receptividade dos produtores rurais no
reflorestamento das partes altas e mais degradadas de cada propriedade. A forte reducio
na quantidade de dgua observada na regifio nos ultimos anos na época da estag¢do seca e
a ligacdo feita por eles do vinculo existente entre floresta e dgua leva a suspeitar que
acoes empreendidas com um bom suporte técnico e operacional tendem a ser bem
acolhidas em um nimero expressivo de produtores.

Assim como o observado nos projetos de carbono e sua relacdo com as
comunidades locais, vale chamar a atengio para o suporte operacional citado acima. E
bastante comum a existéncia de trabalhos de fomento florestal onde os indices de
sobrevivéncia das mudas sdo muito menores do que os desejaveis gracas a uma série de
descuidos que vao desde o controle das formigas até a construcdo de cercas para o
isolamento da drea. Mesmo plantios eventualmente bem conduzidos tecnicamente (com
correta escolha de mudas, adubacéo, etc), pecam as vezes por problemas de manutencio
que acabam por condenar o plantio. Talvez por isso, alguns produtores tenham colocado
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a questdo da importancia do fornecimento dos insumos, inclusive da mao-de-obra ou
ainda abordaram a questdo do financiamento da implantacdo e condu¢do do plantio.
Como esta ndo € uma atividade prioritdria para o produtor de leite; mesmo sabendo de
sua importancia, o produtor acaba por descuidar da mesma, exigindo desta forma, um
bom suporte operacional para o bom cumprimento da mesma.

Este trabalho mostrou que o pagamento para a conversdo pode ser um forte
aliado na criagdo do movimento para a restauracdo com espécies nativas. A impressio
que fica apds este trabalho, que antes do pagamento direto, ha um niimero razoavel de
produtores que ja concordariam em ceder pequena parte de suas dreas em troca do
financiamento (seja de forma direta ou em forma de insumos) para o plantio. Conforme
sugerido por alguns autores (Chomitz, com. pessoal, 2.001), pode-se pensar na
montagem de instrumentos de amarracdo para aqueles produtores que se disponham a
receber estes recursos para a implantacdo das florestas, como por exemplo, o
cadastramento dos mesmos como prioritdrios para o recebimento de recursos em
dinheiro quando do desenvolvimento dos pagamentos diretos, ou entdo atreld-los a
possiveis fundos de seqiiestro de carbono e também por outro lado, exigindo a
contrapartida da manutencdo e cuidados com as dreas de mata ja existentes, assim como
aquelas que estariam em formacao, trazendo também assim o produtor para uma atitude
de maior comprometimento com o plantio, acdes estas levadas a cabo no projeto da
Bacia do PCJ, conforme iremos ver adiante.

Para finalizar, valeria a pena fazermos um comentdrio sobre a diferente
receptividade que teria uma ac@o desta natureza nas dreas de mata ciliar,
particularmente na regido do Baixo Macabu. Nesta regido, a declividade do rio é
bastante pequena e ele é cercado por dreas de varzea de grande fertilidade natural. Estas
areas, somadas ao clima da regido, permitem uma alta produtividade das pastagens,
trazendo como conseqii€ncia natural uma alta lotagcdo de gado, resultando em altas taxas
de rentabilidade por hectare. Nestas dreas baixas, a rejei¢do ao reflorestamento € muito
maior, dado o maior custo de oportunidade das mesmas; e talvez outras acdes devam ser
estudadas, até mesmo a via legal, geralmente mais traumatica. Nas dreas planas de
preservacao permanente, a montagem de mecanismos compensatdrios certamente serd
um desafio maior, embora talvez fosse possivel casar o financiamento da restauracéo
nas dreas altas com algum compromisso do produtor na recuperagio da mata ciliar nas
partes baixas (Vinha, comun. pessoal, 2.001).

3.7 - O “Produtor de Agua” — o caso da Bacia Piracicaba-Capivari-Jundiai

Os estudos de caso abordados neste item e no seguinte pretendem mostrar a
construcdo dos arranjos institucionais dos primeiros casos brasileiros de Pagamentos
por Servicos Ambientais, baseado no fornecimento de servigos hidroldgicos, os dois
baseados no conceito do “Produtor de 4dgua”, desenvolvido pela Agéncia Nacional de
Aguas - ANA. A seguir faremos um histérico da construcio do arranjo, a construgdo de
sua metodologia, os valores propostos para os pagamentos e as negociacdes efetuadas
para sua efetivacdo. Apesar do processo ainda estar em franco desenvolvimento,
achamos fundamental citd-lo como subsidio concreto as nossas discussdes, assim como
a sua relevancia no contexto nacional, e seu enorme potencial de replicacdo, fato este ja
iniciado e que também serd brevemente mencionado.
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3.7.1 - O “Produtor de Agua”

O conceito do “Produtor de 4gua” foi inicialmente proposto pela Agéncia
Nacional de Aguas — ANA (Agéncia Nacional de Aguas, 2003; Chaves et al., 2004a;
Chaves et al, 2004b ), com o objetivo de desenvolver inicialmente, uma metodologia, e
na sequéncia, uma aplicacdo pritica, de um projeto de conservacdo de mananciais
estratégicos, onde sdo propostos incentivos financeiros aos produtores rurais,
proporcionais aos beneficios relativos ao abatimento da sedimentacdo realizados por
estes produtores rurais, provedores dos servigos. Nesta proposta, os autores buscaram
considerar os beneficios “off-site” relativos ao controle da polui¢do difusa, para fins de
compensagdo aos provedores dos servicos, por parte dos beneficiarios.

Totalmente ancorado nos principios descritos neste trabalho, e retomando
rapidamente a primeira se¢do deste capitulo, os proponentes da metodologia, a época,
todos pertencentes aos quadros da Agéncia Nacional de Aguas, descrevem o processo
de externalidades hidroldgicas negativas, na medida em que os produtores rurais
desconsideram os impactos que suas decisdes em relacdo ao uso e manejo do solo
geram em termos de erosdo e sedimentacio aos outros usudrios das bacias em que estio
inseridos (Baumol & Oates, 1979, citado em Chaves et al, 2004a) e imediatamente
sugerem que o controle da poluicdo difusa seria mais eficiente quando politicas de
incentivo, baseadas no conceito do “provedor-recebedor” sdo usadas no lugar da l6gica
do “poluidor-pagador” (Claasen et al., citado em Chaves et al, 2004a). E concluem, em
termos de conceituagdo que, se os custos dos prejuizos da sedimentagdo no Brasil,
referentes a perda de vida 1til dos reservatérios e a custos adicionais de tratamento de
dgua, somam mais de US$1 bilhdo/ano, conforme Hernani et al., 2002, e que projetos
baseados em performance tem uma alta relagdo beneficio/custo, programas incentivados
de controle de erosdo difusa teriam um grande potencial de aplicacio no pais.

Para tanto, desenvolveram uma metodologia que buscou estimar o abatimento de
erosdo e sedimentacdo em uma determinada gleba ou propriedade rural, a partir da
implantacdo de um determinado projeto de conservacido de solo. A quantificacdo dos
valores médios de erosdo antes e depois da implantagdo do projeto conservacionista foi
dada por uma simplificacdo’® da aplicacio da Equagdo Universal de Perda de Solo”’, em
que bastaria que os agentes certificadores do projeto atestassem oS usos, manejos e
praticas agricolas das situacdes inicial e proposta, para a classificagdo da propriedade
em determinadas faixas de abatimento de erosao.

A proposta elaborada pela ANA também previu uma primeira estimativa de
valores dos incentivos financeiros aos produtores participantes, buscando valores que
atendessem os seguintes critérios: a) fossem suficientes para atingir a meta de
abatimento de erosdo e sedimentacdo pretendida; b) fossem suficientes para atrair
produtores para o Programa; c) fossem iguais ou inferiores aos custos de implantacdo e
operacdo do manejo e/ou pratica conservacionista proposta, de forma a ndo caracterizar
subsidio agricola.

% Simplificagdo necessaria principalmente pela dificuldade de obtengdo de pardmetros locais, sem
contudo perda da generalidade ou de robustez do modelo

°7 A Equacdo Universal de Perda de Solo é um modelo de predicdo de erosdo amplamente utilizado na
ciéncia agrondmica e por aqueles que trabalham com conservacio de solo em todo o mundo e € dada pela
seguinte equacdo A =R K L S C P, onde A (ton/ha ano) representa a perda de solo média anual na gleba
de interesse, R (MJ mm/ha h) € a erosividade da chuva e da enxurrada, K (t.ha.h/ha.MJ.mm) € a
erodibilidade do solo, L (adimensional) é o fator de comprimento de rampa, S (adimensional) € o fator de
declividade da rampa, C (adimensional) € o fator de uso e manejo do solo, e P (adimensional) é o fator de
praticas conservacionistas
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Para exemplificar a utilizacdo do modelo proposto, o mesmo foi simulado em
uma bacia rural do Distrito Federal, a bacia do ribeirdo Pipiripau, com 18.884 hectares,
e fornecedora de dgua para um manancial de abastecimento publico. Considerando a
situacdo inicial de uso e manejo do solo, bem como a projetada, com a implantagdo do
Programa, e supondo que todos os produtores participassem do Programa, o abatimento
médio da sedimentacdo na bacia seria de 73%. Este Programa, se implementado,
triplicaria a vida 1til do reservatorio de captagdo existente, permitiria uma economia de
74% dos custos de tratamento de dgua, e resultaria em uma redugéo de 73% na carga de
poluentes. Em termos de investimentos, o Programa demandaria R$ 1,2 milhdes, com
um valor médio de R$89,00/ha (Chaves et al., 2004b). Os autores concluem esta
simulagcdo afirmando que a simplicidade e a robustez da metodologia proposta, bem
como a facilidade de certificacdo da implementagdo das praticas e manejos em nivel de
campo, permitem que o Programa seja aplicado de forma descentralizada, por comités
de bacia, usudrios de 4gua ou associagdes de produtores rurais.

Foi exatamente nesta linha, que o projeto “Produtor de Agua”, desenvolvido
inicialmente em parceria pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA, Secretaria de Meio
Ambiente do Estado de Sao Paulo — SMA-SP e The Nature Conservancy — TNC, e
depois, com a incorporagdo de diversos outros parceiros, avancou em busca da
implementagdo dos primeiros exemplos concretos no chéo.

3.7.2 — A construcio da proposta — Primeiros passos para a constituicio da
parceria98

A parceria entre as instituicdes acima, teve inicio ao longo de 2005, quando a
TNC através do seu Projeto “Alianca dos Grandes Rios” e a SMA-SP, através do seu
Projeto de Recuperag@o de Matas Ciliares (PRMC), apoiado pelo Global Environmental
Facility (GEF), projetos estes que tinham em comum a mesma visdo maior: detonar
processos de conservacdo e de restauracio florestal em larga escala, no ambito de bacias
hidrograficas, e como objetivos especificos, o desenvolvimento de esquemas de PSA
baseados na relacdo entre floresta e dgua, comecaram a desenhar em conjunto uma
estratégia de trabalho para a implementagéo de projetos nesta linha.

O Projeto “Alianca dos Grandes Rios” é um projeto desenvolvido pela TNC nas
bacias do rio Mississipi, nos Estados Unidos, do rio Yang-tsé, na China, e dos rios
Paraguai-Parand, no Brasil. O projeto tem como grande objetivo a redug¢do das ameacas
a conservagdo de grandes bacias, através de diversas estratégias e troca de experiéncias
entre os trabalhos desenvolvidos em cada bacia e tem o apoio da Fundagdo Caterpillar.
Na bacia do Parand, o principal objetivo do Projeto é desenvolver um Sistema de
Pagamentos por Servigcos Ambientais baseado na relacdo entre conservagao/restauracio
de florestas nativas e qualidade/quantidade de dgua.

O Projeto de Recuperacdo de Matas Ciliares (PRMC), da SMA-SP, € um projeto
que nasce a partir da avaliagdo do Governo do Estado de Sdo Paulo, do enorme déficit
de matas ciliares no Estado, uma estimativa de mais de um milhdo de hectares e da
percepcdo de que apesar dos esforcos desenvolvidos para a recuperacdo de dreas
degradadas, em especial das zonas ciliares, algumas questdes tém representado
obstaculos ao desenvolvimento de programas e projetos com este objetivo. Os agentes
do estado concluem entdo para a necessidade do desenvolvimento de instrumentos,

% Este item e os subseqiientes que tratam da implementag@o dos primeiros casos concretos do conceito do
“Produtor de dgua” estardo baseados na participacdo direta do autor, como responsavel pela
implementagdo dos projetos pela The Nature Conservancy — TNC, uma das institui¢des parceiras da
iniciativa.
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metodologias e estratégias de modo a tornar vidvel um Programa de Recuperacdo de
Matas Ciliares de longo prazo e de abrangéncia estadual. Para que isto possa acontecer
o PRMC tem o objetivo de superar os principais fatores de obstdculo identificados,
entre os quais: a) dificuldade de engajamento de proprietarios rurais que, de maneira
geral, entendem a obrigacdo de preservar matas ciliares como uma expropriacdo velada
de areas produtivas da sua propriedade; b) a insuficiente disponibilidade de recursos
para a recuperagdo de matas ciliares e inefici€ncia no uso dos recursos disponiveis; c) o
déficit regional (qualitativo e quantitativo) na oferta de sementes e mudas de espécies
nativas para atender a demanda a ser gerada por um programa de recuperagdo de matas
ciliares; d) a dificuldade de implantagdo de modelos de recuperacdo de areas degradadas
adequados as diferentes situagdes; e) a falta de instrumentos para planejamento e
monitoramento integrado de programas de recuperacdo de dreas degradadas; f) a falta de
reconhecimento, pela sociedade, da importincia das matas ciliares e dificuldades para a
implementagdo de programas em larga escala para mobiliza¢do, capacitacdo e
treinamento dos agentes envolvidos.

O Projeto teve inicio em 2005, apoiado por recursos de doacdo do GEF, da
ordem de US$ 7,75 milhdes, e recursos de contrapartida representada por recursos do
Tesouro do Estado consignados no orcamento da SMA; co-financiamento representado
por recursos do Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas (PEMH), geridos pela
CATI/SAA, recursos estes provenientes de empréstimo do Banco Mundial; do Tesouro
do Estado consignados no orcamento da SAA, e da participagdo de beneficidrios
prevista no programa, somando um total de US$ 18.908.500,00, do projeto como um
todo. Para termos uma idéia da importincia dada pelo projeto ao tema de PSA, o
componente 1 do projeto € o componente de Politicas Publicas, que tem como seu
primeiro sub-componente (item 1.1 do projeto) exatamente o ‘“Desenvolvimento de
Sistemas para Pagamentos por Servicos Ambientais” (SMA-SP, 2004; SMA-SP, 2006).

Como primeira iniciativa desta parceria, as duas instituigdes promoveram, em
dezembro de 2005, um Workshop, em Sao Paulo, convidando especialistas das dreas de
restauragdo florestal, hidrologia florestal e valoracdo econdmica. O Workshop tinha
como principais objetivos: a) identificar, mapear e desenvolver uma rede de pessoas e
instituicdes que estivessem trabalhando com este tema; b) identificar as lacunas de
conhecimento, discutir e propor estudos que possam dar suporte ao desenvolvimento
dos mercados de servicos ambientais baseados na relacdo entre floresta e dgua; c)
discutir e propor sugestdes que pudessem ser submetidas aos Comités de Bacia com o
objetivo de desenvolver projetos concretos.

Também como preparacido ao workshop, foi escrito pelo pesquisador do Instituto
de Economia Agricola de Sdo Paulo, Paulo Toledo, coordenador do componente de
Pagamentos por Servicos Ambientais, do PRMC, um texto base, que continha sugestdes
de pesquisas e estudos que pudessem subsidiar programas de PSA em Sdo Paulo. O
texto propunha quatro linhas de pesquisa, a saber (Toledo, 2005):

1) Determinacdo de um indicador referencial para a retribuicdo ao produtor rural pela
contribuicdo a quantidade de dgua disponivel: Nesta primeira linha de pesquisa, a
proposta seria desenvolver um parametro que pudesse auxiliar nas negocia¢des € no
estabelecimento de uma forma de ressarcimento ao produtor rural, pela sua contribuicdo
para a recarga de aqiiiferos e pela regularizacdo de vazao de fluxos de dgua.

2) Determinacdo de um indicador referencial para a retribuicdo ao produtor rural pela
contribuicdo a melhoria da qualidade de dgua: Neste caso, o objetivo do estudo seria o
estabelecimento de um modelo matematico correlacionando a cobertura florestal, a
pluviosidade e a erodibilidade dos solos, de forma a permitir obter uma estimativa dos
beneficios em relagcdo a reducdo dos custos de tratamento e adequagdo de dgua para
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consumo humano, a serem obtidos com a restauracdo e recomposicdo das matas ciliares,
em todas as bacias com dados de tratamento de dgua para abastecimento urbano no
estado de Sdo Paulo.

3) Determinacido de indicadores hidrolégicos em pares homogéneos de microbacias
hidrograficas: Neste estudo, a idéia seria identificar uma série de pares de sub-bacias
(sub-bacias “irmas”) em areas homogéneas, de areas semelhantes, se possivel na mesma
bacia hidrogrifica, e promover nelas a comparagdo do desempenho hidrolégico segundo
suas caracteristicas pedoldgicas e de declividade. O objetivo seria a produgdo de
parametros que auxiliem a estimar e a modelar as alteracdes na hidrologia de bacias em
funcdo da modificacdo da cobertura vegetal. Tal estudo produziria indices para estimar
melhorias tanto quanto a regularizacdo de vazdo como da qualidade da agua.

4) Modelo-piloto de Organizagdo de Pagamento de Servigcos Ambientais: Esta proposta
de pesquisa sugeria a implantagdo de um esquema PSA em uma drea piloto em uma
microbacia do municipio de Saltinho, municipio que possui algumas caracteristicas
desejaveis, tais como participar do Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas, da
CATI - SAA, ser um municipio que sofre com o racionamento de dgua , e pertencer a
bacia do Piracicaba.

Participaram do Workshop, tanto os especialistas nas trés dreas citadas, quanto
representantes da ANA, dos Comités do Paraiba do Sul e PCJ, da SABESP, algumas
ONGs e de outros projetos GEF que também trabalham com o conceito de servigos
ambientais. Os principais produtos derivados do encontro foram: i) o encontro de alguns
dos principais especialistas brasileiros em valoracdo econdmica, hidrologia florestal e
restauragdo florestal com representantes de importantes instituicdes relacionadas ao
manejo e gestdo de bacias hidrograficas, nos niveis federal, estadual e de bacias; ii) a
disponibilizagdo de informagdes relevantes para o subsidio de estudos de valoracdo
econdmica (custos de tratamento relacionados a cobertura florestal); iii) o
fortalecimento da parceria entre TNC, ANA e SMA-SP, com o objetivo de desenvolver
os primeiros modelos de “produtor de 4gua” nas Bacias Paraiba do Sul e PCJ.

O segundo item acima acabou determinando a escolha do item florestas e
qualidade de dgua como a primeira pesquisa aplicada, das sugeridas anteriormente ao
Workshop, trabalho este que estd em curso através de uma parceria entre a SMA-SP e a
TNC, com o apoio de pesquisadores da 4rea; e o terceiro item, talvez a maior
contribuicdo do Workshop, foi o responsdvel pelos passos seguintes, que iremos relatar
na sequéncia.

3.7.3 — O primeiro exercicio — BH Paraiba do Sul

A partir da determinacdo de construir em conjunto o primeiro projeto “Produtor
de 4gua” em parceria com os Comités de Bacia, e baseado na légica de que a cobranca
pelo uso da dgua seria a fonte mais legitima de financiamento de um esquema como
este, por ligar as duas pontas do esquema, o provedor e o usudrio, as trés institui¢cdes
(ANA, TNC e SMA-SP), comecaram a desenvolver, ao longo do ano de 200699, duas
propostas de implementacdo do “Produtor de d4gua”, a primeira delas, para a microbacia
do Ribeirdo Guaratinguetd, no municipio de Guaratinguetd, para a Bacia do Paraiba do
Sul e a segunda delas, para as microbacias do Ribeirdo Moinho, no municipio de Nazaré

% Durante este ano, diversas reunides foram realizadas entre os membros das equipes técnicas das quatro
institui¢des, com vistas a montagem dos projetos, em que os principais temas abordados foram: a escolha
das microbacias, os sistemas de pagamentos, os valores a serem adotados, o sistema de monitoramento e
verificacdo, as atividades elegiveis, etc. A primeira delas, pouco depois do Workshop, foi realizada em
20 de fevereiro de 2006.
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Paulista, e Ribeirdo Cancan'®, no municipio de Joandpolis, as duas dltimas na regido do
Sistema Cantareira, Bacia do Piracicaba-Capivari-Jundiai (PCJ), a serem apresentadas
aos respectivos Comités de Bacia. Neste momento, também ji estava incorporado a
parceria, a Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral — CATI, da Secretaria de
Agricultura do Estado de Sao Paulo — SAA-SP, executora do Programa Estadual de
Microbacias Hidrograficas — PEMH, parceiro fundamental, porque responsavel pelas
acoes de extensdo rural no estado de Sdo Paulo.

As propostas elaboradas tinham o objetivo de viabilizar a alocacio de parte dos
recursos da cobranca pelo uso da dgua para ampliar, complementar e consolidar as
acdes desenvolvidas em conjunto pelo Programa de Microbacias e Projeto de
Recuperacdo de Matas Ciliares nas microbacias selecionadas para os projetos
demonstrativos.

3.7.3.1 - O encaminhamento da proposta ao Comité do Paraiba do Sul

Por conta de ser o primeiro Comité de Bacia a adotar todos os instrumentos de
gestao de recursos hidricos estabelecidos pela Politica Nacional de Recursos Hidricos,
inclusive a cobranga pelo uso da dgua, conforme citado no item 3.4.1, e portanto ser
considerada a primeira bacia de referéncia para o pafs, e também pelo fato de ser a
microbacia com o maior volume de informagdes disponivel naquele primeiro momento
(fevereiro de 2006), o primeiro projeto “Produtor de Agua” foi desenvolvido para a
microbacia do Ribeirdo Guaratinguetéml.

O projeto, apesar de ter sido o primeiro a ser escrito, somente foi apresentado e
debatido com os membros da Camara Técnica de Planejamento e Investimento, assim
como aos membros do proprio Comité, em reunido plendria, na data de 19 de outubro de
2006. Apesar de ter tido uma boa recepcdo geral na Camara Técnica, alguns
representantes da mesma argumentaram contrariamente, basicamente por conta da ndo
concordancia conceitual em repasse de nenhum tipo de incentivos para o cumprimento
do Cobdigo Florestal pelos produtores rurais, potenciais beneficidrios do projeto,
evidenciando uma posi¢do comum nos Comités de Bacia, de antagonismo entre o setor
rural e o setor industrial. Posteriormente no Plenario do Comité, apds a apresentacio do
projeto aos membros do Comité, o coordenador da Camara Técnica de Planejamento
solicitou que o projeto ndo fosse apreciado naquele momento, para ser melhor analisado
pelas Camaras Técnicas, solicitacdo que foi atendida (www.ceivap.org.br).

Posteriormente, na préoxima reunido do Comité, em 11 de dezembro de 2006,
Marcos Martinelli, representante da Secretaria de Estado de Agricultura e
Abastecimento — SP no Comité, e instituicio parceira do projeto, apresentou uma
proposta de minuta de Deliberacdo do CEIVAP, instituindo o Programa “Produtor de
Agua” no dmbito do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba
do Sul (BHPS). O Plendrio decidiu que essa minuta de Deliberacdo deveria ser
encaminhada para as Camaras Técnicas analisarem, antes de ser apreciada pela Plendria
do CEIVAP.

Finalmente, como resultado dos esforcos, principalmente do representante citado
acima, a possibilidade de desenvolvimento de projetos “Produtor de Agua”, com

1% As microbacias escolhidas para a implementacdo dos pilotos de PSA fazem parte do grupo das quinze
microbacias selecionadas pelo PRMC para a implantacio de Projetos Demonstrativos nas cinco bacias
hidrogréficas abrangidas pelo projeto (Aguapei, Mogi-Guagu, Paraiba do Sul, Piracicaba-Capivari-Jundiai
e Tieté-Jacaré) (SMA, 2005).

%" Como este projeto foi muito semelhante ao proposto para a Bacia do PCJ, deixaremos para apresentar
os detalhes do mesmo, no item que tratard do PCJ.
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envolvimento das cdmaras técnicas do CEIVAP, foi contemplada no novo Plano de
Recursos Hidricos da BHPS (2007-2010), como uma das diretrizes sugeridas para
elaboracdo de agdes para o Manual de Investimentos de 2007, sendo inserida no
Subcomponente denominado Plano de Prote¢do de mananciais e sustentabilidade no uso
do solo e correspondente a execucdo de parte do Programa Recuperacdo e Protecdo de
Areas de Preservacio Permanente (Fundagio COPPETEC, 2006). Como naquele
momento, e conforme vamos ver adiante, a implementagdo do “Produtor de Agua” ji
estava mais adiantada na Bacia do PCJ, as institui¢des parceiras optaram por trabalhar
esta op¢cao posteriormente.

3.7.4 — A Proposta para a Bacia do Piracicaba-Capivari-Jundiai (PCJ)

Conforme citado anteriormente no item 3.4.1, a Bacia PCJ foi a segunda bacia
federal onde a cobranga pelo uso da dgua foi implementada no pais, tendo inicio no ano
de 2006, a cobranca federal, e no ano de 2007, a cobranga a nivel estadual.

A Bacia PCJ ocupa uma érea de 12.746 km? estd quase integralmente localizada
no estado de Sdo Paulo, em uma de suas regides mais desenvolvidas, a regido de
Campinas e Piracicaba e outras importantes cidades do interior paulista (45 municipios),
tendo apenas uma pequena parte de sua cabeceira localizada no estado de Minas Gerais
(4 municipios), a qual é responsdvel por boa parte do volume de dgua que abastece a
mesma.

Na década de 60, em fun¢@o da necessidade de maior quantidade de dgua para a
regido da Grande Sdo Paulo, foram realizados muitos estudos e algumas alternativas
foram apontadas. A opg¢do adotada e implantada a partir do final dos anos 60, foi a
captacdo de 4dgua para S@o Paulo na regido das cabeceiras (nascentes) da bacia do rio
Piracicaba, surgindo entdo o “Sistema Cantareira”. O Sistema Cantareira €é composto
por quatro grandes reservatorios formados pelos rios Jaguari-Jacarei, Cachoeira,
Atibainha e Paiva Castro, dos quais os trés primeiros localizam-se nas cabeceiras da
bacia hidrogréfica do rio Piracicaba (Bacia PCJ) e o tltimo na bacia do Alto Tieté. Este
sistema € o responsavel pelo abastecimento de 50% da populacido da Grande Sao Paulo,
aproximadamente 9 (nove) milhdes de habitantes, e pode ser considerado um dos mais
importantes sistemas de abastecimento urbano do mundo, produzindo 33 mil litros de
dgua por segundo para a regido metropolitana de Sdo Paulo. Além da quantidade
destinada a regido metropolitana de Sdo Paulo, o sistema também é responsdvel por
vazdes complementares para os municipios de jusante da bacia do rio Piracicaba
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Fonte: Whately & Cunha (2007)
Figura 1: Mapa de uso de solo do Sistema Cantareira

O Sistema Cantareira possui uma drea de aproximadamente 228 mil hectares,
sendo que deste total, aproximadamente 52 mil hectares sao Areas de Preservacao
Permanente — APPs, as zonas ciliares, topos de morros e areas de grande declividade,
todas elas dreas especialmente importantes para a manutencdo da qualidade e
quantidade de dgua no Sistema. Deste total de APPs, mais de 70% (aproximadamente
38 mil hectares) em 2003, estavam alteradas de alguma forma por usos antr(’)picos102
(Whately & Cunha, 2007), ndo cumprindo a fun¢do ambiental que se esperaria delas.
Segundo Whately & Cunha (2007), de 1987 a 2004, quase todos os principais
tributdrios do Sistema, apresentaram tendéncia significativa de redu¢do de qualidade de
dgua, em pelo menos um dos pardmetros analisados. Fica evidente a importincia
econdmica desta regido, como uma regido “produtora de dgua” e a necessidade do
desenvolvimento de incentivos econdmicos para a restauragdo florestal das areas
antropizadas, assim como para a conservagdo das dreas ainda cobertas por florestas
nativas, tornando esta regido um local preferencial para a implementacdo dos primeiros
projetos “Produtor de Agua” no pafs.

192 Os principais usos antrépicos na regido do Sistema Cantareira (228 mil ha) sdo 4reas de pastagem em
uso ou abandonadas (123,6 mil ha), reflorestamento com eucalipto (32,7 mil ha), reservatdrios (7,4 mil
ha) e ocupagdo dispersa, incluindo condominios (4,1 mil ha).
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3.7.4.1 — A proposta “Produtor de Agua”m;104

No caso da Bacia PCJ, o projeto apresentado ao Comité PCJ 105, processo este
que serd detalhado no item seguinte, foi denominado de “Difusdo e Experimentacdo de
um Sistema de Pagamentos por Servigcos Ambientais'” para restauracdo da “saiide
ecossistémica” de microbacias hidrogrdficas dos mananciais da sub-bacia do
Cantareira”

O Programa “Produtor de Agua”, proposto ao Comité PCJ, visa aplicar esse
conceito através da implantacdo de um modelo de sistema de pagamentos por servigos
ambientais, e tem como principais objetivos, segundo seus proponentes:

e Testar e validar a metodologia proposta pela ANA em microbacias abrangidas
por programas publicos que asseguram o aporte de recursos para a implantacio
dos projetos de conservacdo de solo e reflorestamento ciliar, minimizando as
dificuldades para a ades@o dos produtores rurais

e Avaliar o efeito do pagamento por servigcos ambientais como instrumento para
incentivo a adocdo de praticas que levem a conservac@o do solo e da dgua por
meio do uso sustentavel do solo e do reflorestamento ciliar;

*  Contribuir para a defini¢do de critérios e pardmetros para a aplicacdo dos
recursos financeiros advindos da cobranga;

¢ Difundir conceitos e priticas de manejo integrado de solo e &dgua em
microbacias, contribuindo para a capacitacido de agentes publicos e produtores
rurais;

* Reduzir os niveis de poluicdo rural difusa e aumentar a infiltragdo de dgua nas
microbacias abrangidas;

As acdes do projeto serdo dirigidas prioritariamente aos produtores rurais,
responsdveis pelo uso e manejo do solo. Os recursos financeiros (alocados mediante
contratos individuais) serdo liberados aos produtores para compensar parte de seus
custos'”’, com a implantacdo, parcial ou total, de a¢des e praticas conservacionistas para
reducdo do risco a erodibilidade e/ou com agdes visando a recuperacdo da cobertura
florestal nativa. A premissa adotada é que o apoio financeiro aos produtores rurais pelos
servigos ambientais prestados garantird a sustentabilidade do projeto, pois o proprietario

103 Bgte item estd baseado na dltima versdo do Termo de Referéncia (Veiga Neto et al., 2007), construido
pelas institui¢des parceiras, que conforme iremos ver na se¢@o seguinte, sofreu algumas alteragdes para
incorporar sugestdes feitas ao longo da sua tramitagdo no Comité.

1% Como este projeto ainda estd na passagem da etapa final de seu processo de tramitagio nas instancias
do Comité para as agdes no campo, o que serd analisado aqui serd o seu processo de construgio, as
potenciais implicagdes para a geracdo de renda de produtores rurais “produtores de dgua” e os caminhos
para a sua institucionalizacéo e replicacéo.

1930 projeto foi apresentado em formato de Termo de Referéncia, segundo as regras do edital do Comité.
O responsdvel técnico pelo Termo de Referéncia foi o autor desta tese, mas o mesmo foi baseado em
trabalhos desenvolvidos por Henrique Chaves e Devanir Garcia dos Santos, da Agéncia Nacional de
Aguas, tendo também recebido contribuicdes de Paulo Edgard N. de Toledo e Helena de Queiroz
Carrascosa von Glehn, da Secretaria de Meio Ambiente de Sdo Paulo, de Rogério Teixeira da Silva, Pds-
Doutorando da ESALQ-USP e Paulo Henrique Pereira e Mario Barbosa Rosa Filho, da Prefeitura
Municipal de Extrema.

%Neste texto, o grupo que o escreveu definiu por servico ecossistémico aqueles servicos que sdo
providos pelos sistemas naturais, mediante ou ndo alguma agdo antrépica; e como servico ambiental toda
acdo antrdépica que causa algum efeito em um ecossistema, com o objetivo de se apropriar ou utilizar um
ou mais dos produtos gerados pelo ecossistema.

97 Incluidos os custos de oportunidade.
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rural serd o principal interessado em cumprir as metas estabelecidas para poder receber
o0 apoio financeiro.

O projeto abrange a sub-bacia do Cantareira, sendo que a experiéncia piloto, de
pagamentos por servicos ambientais, serd realizada nas microbacias do Ribeirdo do
Moinho (1.756 ha) em Nazaré Paulista, Ribeirdo Canca (1.141 ha) em Joanépolis, e
Ribeirao das Posses (1.200 ha), em Extrema, os dois primeiros localizados no estado de
Sdo Paulo e o dltimo, localizado no estado de Minas Gerais. Os resultados destas
experiéncias serdo difundidos inicialmente e prioritariamente nos municipios da prépria
sub-bacia do Cantareira, local preferencial para a replicacdo do projeto.

As microbacias paulistas foram selecionadas segundo critérios de selecdo
aprovados pelo Comité de Bacia Hidrogréfica do PCJ, para a implantacdo de projetos
demonstrativos de recuperag¢do de matas ciliares no ambito do Projeto de Recuperacdo
de Matas Ciliares desenvolvido pela SMA-SP. Elas também estdo inseridas no
Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas, desenvolvido pela SAA/CATI. A
microbacia mineira foi escolhida de acordo com critérios definidos pela Prefeitura de
I*;xtremell(,)gna regulamentacdo da Lei Municipal, que cria o Programa “Conservador das
Aguas” .

Os critérios de selecdo desta microbacias escolhidas foram definidos pela
Camara Técnica de Recursos Naturais do Comité PCJ e foram referendados pelo
plendrio do Comité e consideraram a importancia da area para a producdo de dgua e
para a conservacdo da biodiversidade, a existéncia ou o potencial de mobilizacdo e
organizagdo de produtores, outras iniciativas para a recuperacdo de matas ciliares, a
estrutura fundidria priorizando dreas com predominancia de pequenas propriedades e
maiores indices de pobreza, a fragilidade do meio e o tipo de atividade atual e a
priorizacdo definida pelo plano da bacia. E importante assinalar que o Comité PCJ j4
tem definido um mapa de localizacdo das microbacias consideradas prioritarias para a
producdo de dgua, no qual as trés microbacias piloto estdo inseridas. Claro estd que a
replicacdo natural deste projeto aponta para as outras microbacias ja definidas pelo
Comité como prioritérias.

Para que os objetivos listados anteriormente possam acontecer, as metas de
implantacdo de atividades de campo do Projeto Piloto para a sub-bacia do Cantareira
sdo:

a) Nas microbacias do Ribeirdo do Moinho e Ribeirdo Canca, implementar em 390
hectares praticas de conservacdo de dgua e solo e, incentivar a manutencdo em 39
hectares j4 existentes; além de incentivar a construcao de 300 bacias de contencéo;

b) Nas mesmas microbacias acima, recuperar a cobertura florestal de 124 hectares em
Areas de Preservacdo Permanente e incentivar a manutencdo de 539 hectares de
florestas ja existentes;

c) Proteger e recuperar aproximadamente 495 hectares de Areas de Protecio
Permanente e Reserva Legal na microbacia das Posses, em Extrema, assim como
implantar praticas de conservagdo de solo através de construcdo de bacias de contengdo
e decantacdo, em propriedades rurais e estradas vicinais.

1% Que serd detalhado no item referente 2 Extrema
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Estas agdes de campo serdo realizadas também em parceria, pelos proponentes

do projeto, cabendo a cada instituicdo, um determinado papel no projeto, a saber'®”:

Quadro 3: Papel das institui¢des parceiras nas microbacias paulistas do projeto

TNC Gerenciamento do projeto e financiamento das acdes referentes a
recuperagdo das APPs de topo de morro e de alta declividade

PRMC Financiamento e assisténcia técnica referente a implantacdo da
SMA-SP recuperagdo das APPs localizadas nas zonas ciliares

ANA Monitoramento da dgua

PEMH Extensdo rural e assisténcia técnica e financiamento parcial das

CATI/SAA-SP | préticas de conservacao do solo

Comité PCJ Financiamento dos Pagamentos pelos Servicos Ambientais a serem
pagos aos produtores que aderirem voluntariamente ao projeto

O projeto, para as microbacias paulistas, tem um valor total estimado em
R$ 2,7 milhdes, incluidas as contrapartidas oferecidas pelos 6rgaos estaduais e federal e
pela TNC.

Apenas para deixar mais claro a légica da proposta feita ao Comité, as
instituicdes parceiras, proponentes do projeto, irdo financiar as custas de programas dos
quais participam, as acOes referentes as praticas de conservacdo de solo e
reflorestamento de APPs nas propriedades rurais, e propuseram entdo, que o Comité
assumisse os custos referentes aos pagamentos por servicos ambientais, ou seja, 0s
incentivos econdmicos, que os produtores rurais receberiam a titulo de prestagdo de
servicos ambientais, entendendo que desta forma, se faria a ponte perfeita entre o
provedor do servigo e o usudrio do mesmo.

Portanto, os produtores rurais que participarem do Programa irfo receber os
custos de restauragdo florestal + custos de conservacdo do solo + pagamentos por
servigos ambientais. Alguém poderia argumentar aqui que na verdade, toda esta soma
significa o pagamento aos servicos ambientais prestados pelos produtores, mas desde o
comego, a equipe que elaborou o projeto fez questdo de separar as rubricas, entendendo
que ja existem varios programas governamentais hoje e no passado que repassaram total
ou parcialmente os custos de recuperacio florestal e conservagdo do solo, e o que aqui é
chamado como PSA, ou seja, o pagamento para além dos custos diretos de conservacdo
e restauracdo ¢ a grande novidade neste processo, e que potencialmente € o que pode
fazer a grande diferenca no processo de engajamento do produtor e na capacidade de dar
escala ao processo de restauracao e de conservacdo florestal em dreas prioritarias.

109 ~ P, N . . - .. ~
As agdes aqui listadas se referem as microbacias em Sdo Paulo. As atividades em Extrema serdo
detalhadas no item referente a este municipio
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De maneira resumida, o quadro esquematico de PSA seria:

Quadro 4: Esquema de Pagamentos por Servicos Ambientais no projeto em tela

Servicos ambientais em | Reducdo de erosdo (sedimentagdo)

pauta Regulagéo da vazdo (periodo das dguas e da seca)

Quem prové o servico Produtores que irdo restaurar e conservar a floresta; e
irdo realizar praticas de conservagdo de solo

Quem recebe e paga pelo | A sociedade regional representada pelo Comité de Bacia
servigo

~ ~__- ~ < 110
Valoragdo econdmica (no | Redugdo de custos de tratamento de dgua

primeiro momento)

3.7.4.1.1 - O sistema de PSA proposto'"!

Selecdo dos produtores rurais:

Os produtores rurais que irdo participar do Projeto, nas duas microbacias
paulistas serdo selecionados mediante processo licitatério, cujos critérios priorizardo
aqueles cujos projetos individuais de propriedades rurais aportem maiores beneficios
ambientais, qual sejam, que alterarem de modo significativo a qualidade da dgua da sub
bacia ou promoverem a reducdo da eros@o e melhoria da infiltracdo de dgua. Os projetos
selecionados serdo contratados, devendo ser estabelecido no contrato as parcelas de
pagamento dos incentivos, conforme mostrado a seguir. Os proprietarios, produtores de
servigos ambientais, poderdo receber simultaneamente pelos servigos de conservacio do
solo, implantagdo de florestas novas (ciliares) e pela preservagdo de remanescentes
florestais.

Os pagamentos serdo efetuados de acordo com a realizacdo das atividades
prescritas no Plano Individual da Propriedade (PIP), plano este elaborado pelos técnicos
da CATI e relacionadas a conservagdo de solo, implantagdo de florestas novas e
preservacao de remanescentes florestais.

Pagamentos aos produtores rurais pela conservacdo de solo:

Relembrando o item 3.6.1. que apresenta o “Produtor de Agua”, conforme
concebido pela ANA, os pagamentos aos produtores beneficiarios do Programa do
Produtor de Agua serdo proporcionais aos beneficios ambientais gerados pelas préticas
ou manejos implantados na propriedade, no que diz respeito ao abatimento de
sedimentacdo aos corpos d’dgua da bacia. No que se refere especificamente a
conservagdo de solo no projeto proposto ao Comité, foram definidos os seguintes
valores de pagamentos aos produtores:

10 Conforme apontado no item 3.6.2, o primeiro esfor¢o de valoracdo vem sendo conduzido com foco na
reducdo de custos de tratamento de dgua

"I Novamente aqui, a énfase serd dada aos projetos a serem executados nas microbacias paulistas, posto
que em Extrema, o sistema tem suas diferencas e serd apresentado em outro item
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Tabela 7: Percentuais de Abatimento de Erosdo e os respectivos Valores de Referéncia
de Pagamento

Indice Nivel de Abatimento de Erosao e
Respectivos Valores de Pagamento
P.A.E. 25-50% 51-75% >75%
V.R.E.
(R$/ha/ano) 25,00 50,00 75,00
Projetos novos

No caso do “Produtor de Agua” originariamente proposto, a ANA havia
desenvolvido uma planilha com uma série de préticas agricolas, e seus respectivos
coeficientes de abatimento de erosdo (ANA, 2003). Como tais praticas faziam mais
sentido para a agricultura comercial em regides de cerrado, foi necessirio o
desenvolvimento de novos critérios, baseados na tabela original, para as agdes de
conservagdo do solo potencialmente mais utilizdveis nas microbacias em questdo.
Portanto, para fins de enquadramento das acdes de conservacdo de 4gua e solo nos
projetos piloto das micro-bacias do Cancan e Moinho, serdo adotados os seguintes
critérios:

1 — Pastagem:
Partindo do principio, que boa parte das pastagens da regido sofrem algum processo de

degradacdo, se o produtor fizer a conversdo de uma pastagem degradada para uma:

1.1 - Pastagem recuperada — onde se enquadram neste item as agdes de subsolagem,
melhoria da fertilidade (corre¢do da acidez, adubacio etc.) e recuperacdo da cobertura
vegetal (formagdo de pastagem, enriquecimento com leguminosas, recuperacdo da
pastagem e pastejo rotacionado) e outras praticas que melhorem a infiltracdo de dgua no
solo ou lhe déem uma adequada cobertura, quando aplicadas isoladamente.

Subsolagem, corre¢do da acidez, adubacdo — 25 a 50 %;

Recuperacio da cobertura vegetal — 51 a 75 %;

1.2 - Pastagem recuperada com conservacdo de solo (barraginhas ou terracos) — ou seja,
quando sdo utilizadas simultaneamente as praticas mecénicas e vegetativas de protecdo
do solo.

As barraginhas devem ser consideradas, como uma prética alternativa ao terraceamento,
tendo em vista a limitagdo ou impossibilidade de utilizacdo dessa pratica em dreas com
declividades superiores a 15%. Sendo assim, deverd ser projetada, segundo critérios
técnicos, uma malha de barraginhas que possibilite coletar e infiltrar a maior parte da
dgua de escoamento superficial, reduzindo a erosdo e melhorando a alimentacdo do
lencol fredtico.

Recuperacido da cobertura vegetal + barraginhas — > 75% de reducio da erosido desde
que seguida integralmente a orientacdo da Assisténcia Técnica e implementado
integralmente o projeto elaborado.

Quando aplicada isoladamente (somente barraginhas, sem recuperagdo da cobertura
vegetal) — 51 a75%
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Pagamentos aos produtores pela restaura¢do da mata ciliar:

Tendo em consideragdo a importancia da manutengdo e recuperagdo das dreas de
florestas na regido de cabeceira e matas ciliares e a relacdo da existéncia de florestas
com a qualidade de dgua e regulacdo do fluxo hidroldgico entre a estagio seca e a
estacdo chuvosa, o Projeto prevé o pagamento de incentivos aos produtores rurais que
mantém 4reas florestadas com espécies nativas, ou que se disponham a liberar parte de
sua area para a formagao de novas dreas florestadas.

No caso do plantio em Areas de Preservacdo Permanente, o valor a ser pago por
hectare de floresta plantada cresce com o cuidado que o produtor rural tem com as
dreas, segundo a tabela abaixo:

Tabela 8: Valores de Referéncia de Pagamento para o incentivo a recuperagao de APP

Nivel de Avaliacdo da condugido
das florestas plantadas112

Florestas medianamente Florestas muito
Categoria cuidadas bem cuidadas
'Valor de Referéncia
(R$/ha/ano) 83,00 125,00
Florestas novas

Conforme ja dito acima, as acdes de restauracdo florestal propriamente ditas
(custos de plantio e manutengdo) serdo financiadas com recursos origindrios dos
diversos parceiros envolvidos no Projeto e ndo fardo parte dos recursos solicitados ao
Comité PCJ.

Pagamentos aos produtores pela conservagdo das florestas existentes

Para que os produtores que ja possuem dareas florestadas fagcam jus ao pagamento
de incentivo, estabeleceu-se como regra para apuracio do valor de incentivo, que esses
produtores se disponham a apoiar a recuperagdo das APP’s existentes na sua
propriedade. O valor a ser pago por hectare de floresta existente cresce com o
percentual das APP’s recuperadas e com o estagio sucessional em que elas se
encontram, segundo a tabela abaixo. Neste caso e nesta regido, em que o corte ilegal é
razoavelmente bem controlado, a grande motivacdo aqui foi a de premiar os produtores
que por alguma razio haviam conservado a floresta até este momento e sinalizar para os
outros, uma iniciativa concreta de valorizacdo da floresta em pé associada a uma
iniciativa de restauracdo florestal das matas ciliares, tema focal do Projeto de
Restauracdo de Matas Ciliares da SMA-SP.

"2 Os critérios de enquadramento referentes a qualidade da conducdo das florestas plantadas estardo

estabelecidos no edital de licita¢do e posteriormente no contrato entre a TNC e os produtores.
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Tabela 9: Valores de Referéncia de Pagamento para o incentivo a conservacdo de
Florestas e APP'"

Percentual de APP ripédrias a serem restauradas
25a50% 51a75% >75%
V.R. Floresta em estagio
avancado R$/ha/ano 42,00 83,00 125,00
V.R. Florestas em estdgio
inicial e médio R$/ha/ano 25,00 20,00 75,00

Valores propostos:

Em relacdo aos valores propostos para os pagamentos, a equipe usou a mesma
l6gica de raciocinio sugerida por Wunder (2005), no capitulo 1. No caso da restauracéo
florestal, ao invés de utilizagdo de técnicas de valoracdo mais elaboradas, optou-se por
uma abordagem a partir do custo de oportunidade dos usos alternativos do solo, e
levando em consideracdo que temos uma confrontagdo do uso real com o uso “legal”,
ou seja, as dreas propostas para recuperacio sdo APPs, que a principio deveriam ter um
custo de oportunidade igual a zero. Mas como bem lembra Manfrinato et al. (2005) e
também outros documentos juridicos utilizados pela SMA-SP, as APPs se ja
convertidas para outros usos, ndo poderiam ser utilizadas por medida legal, mas também
o produtor ndo tem a obrigagdo de restaurd-las, o que na pratica acaba significando um
usO €m maior ou menor grau.

Em relagdo aos custos de oportunidade, a equipe baseou-se no uso do solo
predominante na regido, as pastagensm, diretamente associadas a principal ocupagdo
agropecudria da regido, a pecudria mista, de baixa/média produtividade. A base de
célculo utilizada foi o valor do arrendamento rural na regido, expressa em nimero de
cabegas ou litros de leite. Como o primeiro projeto foi desenvolvido para o Vale do
Paraiba, conforme apresentado no item 3.6.3, no caso da BH Paraiba do Sul foram
utilizados os valores usuais praticados no arrendamento para a atividade leiteira
(predominante naquela bacia), segundo informacdes dos técnicos locais da CATI e
calculado da seguinte forma: 1 litro de leite por hectare por dia, multiplicado por 365
dias, multiplicado pelo valor médio do litro de leite pago ao produtor (R$ 0,60), o que
daria o valor final aproximado de R$ 220,00 por hectare'"”. Naquele momento, a equipe
entendeu que o pagamento referente ao servico ambiental 4dgua deveria ser de
aproximadamente 1/3 deste custo de oportunidade, levando em consideracio os outros

113 By ;- . . <
Os critérios de enquadramento referentes ao estdgio sucessional das florestas existentes estardo

estabelecidos no edital de licitacdo e posteriormente no contrato entre a TNC e os produtores.

4 No territ6rio do Sistema Cantareira, as pastagens em uso ou abandonadas sdo a principal forma de uso
do solo: 123,6 mil ha, em 228 mil ha de area total (54%).

S E importante chamar a atengdo para o fato de que mesmo com a utilizag@o de informacdes de técnicos
locais, estes valores médios podem estar super ou sub dimensionados, por conta da razodvel variacio
entre capacidades de suporte (lotagdo animal/ha) entre dreas muito préximas, gracas ao tipo de forragem
estabelecida, declividade das dreas, ocorréncia de ervas daninhas, etc e que se refletem nos pregos
acordados entre os produtores no momento do arrendamento.
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servicos ambientais (ceurbono116 e biodiversidade) e a importancia relativa da mata ciliar,
igualmente com cada um deles. Desta forma, estabeleceu-se o valor de R$ 75,00 por
hectare/ano como o valor do pagamento pelos servicos ambientais relacionados a dgua.

Em relacdo ao periodo de pagamento, a equipe estabeleceu o periodo de cinco
anos, entendendo que este seria um tempo considerado suficiente para garantir o total
pegamento das mudas e a consolidagdo da floresta plantada''’. Ao longo das discussoes
do projeto na Bacia PCJ, decidiu-se por manter a mesma légica dos valores praticados
na Bacia do Paraiba do Sul. Com o avangar das discussdes com o Comité PCJ, e depois
que ficou claro que os recursos solicitados seriam no formato de projetos submetidos a
editais, achou-se por bem reduzir o tempo dos pagamentos para trés anos, mantendo-se
o mesmo valor final, ou seja, ao invés de cinco pagamentos anuais de R$ 75,00, trés
pagamentos anuais de R$125,00.

Corroborando a nota de pé de pagina n°® 35, é importante chamar a atencdo para
o fato de que na regido proposta para o projeto na bacia PCJ, onde a producdo de leite é
um pouco menos tecnificada do que no Vale do Paraiba, o valor do arrendamento é
calculado em cabegas por hectare e gira em torno de R$ 10,00/cabeca/més (Pereira,
com. pessoal, 2007), algo em torno de R$120,00/ha/ano, considerando a lotagdo média
de 1 (uma) cabeca por hectare. Neste caso, o valor do pagamento anual proposto para os
servigos ambientais, reduzido para apenas trés anos, se aproxima do valor anual do
arrendamento.

No caso dos valores sugeridos para a conservagdo do solo, em que as praticas
ndo substituem o uso do solo atual, pelo contrdrio, no médio prazo, aumentam sua
produtividade agrondmica, o Projeto buscou novamente a inspiragdo do trabalho de
Chaves et al. (2003a), quando os autores diziam que o estabelecimento de valores para
incentivos econdmicos referentes a conservacdo de solo deve buscar que os mesmos
sejam: a) suficientes para atingir a meta de abatimento de erosdo e sedimentacdo
pretendida; b) suficiente para atrair os produtores para o Programa; c) iguais ou
inferiores aos custos de implantacdo e operacdo do manejo e/ou pritica conservacionista
proposta de forma a néo caracterizar subsidio agricola. Desta forma, baseado nos custos
esperados das praticas de conservagdo do solo e os seus beneficios futuros a producdo
da atividade principal, a equipe entendeu que o valor poderia ser menor e estabeleceu o
valor maximo de R$45,00/ha/ano (para cinco anos) e na sequéncia, R$ 75,00 (para trés
anos).

Para finalizar este item referente aos valores propostos, vale chamar a atencao
para a planilha que foi desenvolvida pela equipe da TNC (ainda em fase de teste), que
poderd subsidiar os técnicos de campo, no sentido de fazer junto com o produtor rural,
os cdlculos de quanto a propriedade rural poderd receber anualmente em funcio das
acoes referentes a conservacao de solo, restauracio e conservacao florestal, desta forma,
dando a ele maior clareza do retorno em relacdo as opgdes que poderd realizar, de
acordo com o Plano Individual da Propriedade definido com os técnicos da CATI.

"¢ No caso do carbono, foi realizado naquele momento, um cdlculo aproximado que mostrava que 1
hectare plantado poderia seqiiestrar em torno de 2,5 t de carbono/ha/ano, que multiplicado pelo fator 3,67
(para transformagdo em CO,), multiplicado pelo valor médio da tonelada de carbono comercializada no
mercado voluntario OTC, US$ 4,10 multiplicada por uma taxa de cAmbio de R$2,00/US$ 1,00, daria um
valor aproximado de também R$ 75,00/ha/ano, referente ao servigo carbono.

" H4 uma expectativa por parte de alguns membros da equipe, que dada a importancia, em relacio a
producio de dgua, das regides onde os projetos estdo sendo propostos, que o processo de conscientizagdo
dos usudrios cresca de tal forma ao longo deste periodo, que possa se vislumbrar uma extensdo do periodo
de pagamentos.
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3.7.4.2 — O encaminhamento da proposta ao Comité do PCJ

No Comité das Bacias PCJ, a proposta foi apresentada e debatida por uma série
de instincias, durante diversas oportunidades ao longo dos anos de 2006/2007. A
primeira apresentacdo da proposta foi em 11 de agosto de 2006, para os membros da
Camara Técnica Rural, 6rgio do Comit€ que discute prioritariamente os assuntos
ligados ao setor rural, e que é formada majoritariamente por representantes do setor. A
aceitacdo do conceito foi muito grande, posto que tradicionalmente, as discussdes dos
Comités de Bacia referentes ao setor rural tem se concentrado muito mais na forma de
participacdo dos produtores rurais na cobranga pelo uso da dgua, e pela primeira vez, se
discutia uma possibilidade de remuneracdo a determinados segmentos de produtores
rurais. Apds varios questionamentos e esclarecimentos quanto a viabilidade de
implantacdo do Programa os membros da CT-Rural o aprovaram e se deliberou pela
busca de possibilidade de sua implantagdo em sub-bacia hidrogrifica critica do PCJ
(Reunido Ordindria da CT Rural, 2006). A partir desta apresentacdo, os membros da
Camara Técnica Rural, particularmente o seu coordenador, professor Marcos Folegatti,
da ESALQ/USP, passaram a ser os principais apoiadores da proposta junto ao Comité e
tiveram papel fundamental em todo o processo de encaminhamento da mesma, apesar
de que em alguns momentos, alguns de seus participantes, questionaram alguns pontos
importantes da proposta, particularmente em relacdo aos valores propostos aos
produtores como incentivos, considerados por alguns representantes de sindicatos
rurais, como muito baixos''®.

Ap6s a apresentacdo na CT — Rural, um més depois, a proposta foi novamente
apresentada na Camara Técnica de Planejamento, em 12 de setembro de 2006, na cidade
de Extrema, MG. A CT — Planejamento € considerada a principal cdmara técnica do
Comité, e é a responsdvel por analisar as principais questdes que serdo encaminhadas
para a decisdo do plendrio do Comité. Nesta reunifo, a proposta conceitualmente
também teve boa aceitacdo, embora sofresse alguns questionamentos em relagdo a
operacionalizacdo da mesma e a legalidade da distribuicdo dos recursos aos produtores,
envolvendo tanto a questdo de recursos publicos para entes privados, quanto a questio
sempre recorrente no caso brasileiro de PSA, de se “pagar ao produtor rural para
cumprir a lei”, que conforme ja discutida no capitulo do mercado de carbono e também
apontada no item dos valores a serem pagos, ndo € necessariamente O caso,
particularmente no caso das APPs , que podem simplesmente serem abandonadas, o que
ndo é garantia de restauracdo florestal. O principal encaminhamento da reunido foi a
necessidade de se incluir esta possibilidade, de projetos “Produtor de dgua”, serem
incluidos nas A¢des de Curto Prazo do PDC 4 (Plano de Bacia), para que pudessem ser
apoiados pelo Comité, dando tempo também para a elucidacdo das questdes levantadas
e desde aquele momento, uma integracdo da Agéncia PCJ aos parceiros do projeto
(Reunido Conjunta da CT-PL e CT-PB, 2006a).

Na proxima reunido da CT- Planejamento, na data de 20 de setembro de 2006,
apo6s debates com os membros da CT, foi aprovada entdo por unanimidade, a inclusdo
do apoio a implementacio de Projetos Piloto do “Programa Produtor de Agua”,
contemplando parcerias e as recomendacdes previstas no principio “provedor-
recebedor”: pagamentos por servicos ecossistémicos relacionados com a agua, nas

8 g importante levar em consideracéo que nas dreas planas da bacia, o uso da terra predominante é a
cultura de cana, de alta produtividade. Claro esta que as estimativas de custo de oportunidade levadas em
consideracgdo no célculo dos valores a serem pagos como incentivos aos “produtores de dgua” nio
levaram em considerac@o o produtor de cana, e sim, o pequeno produtor de leite, de baixa tecnologia,
situado nas dreas de cabeceira da bacia.
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Acdes de Curto Prazo do Plano de Bacias 2004/2007, da BH PCJ (Reunido Conjunta da
CT-PL e CT-PB, 2006b), através da Delibera¢do Conjunta dos Comités PCJ, n° 051/06,
de 28 de setembro de 2006'"’, o que foi considerado pelas instituicdes parceiras do
projeto, o primeiro grande passo alcancado para a institucionalizacdo do projeto junto
ao Comité.

Ap6s reunido realizada com os representantes da Agéncia PCJ, em outubro de
2006, ficou decidido que a Agéncia ndo seria a implementadora direta do projeto, e que
o mesmo deveria seguir os trAmites normais de aprovacdo de projetos no Comité PCJ,
qual seja, um dos parceiros ser o tomador de recursos'>’, e submeter o projeto ao edital
anual referente a aplicagdo dos recursos de 2007 (volume total estimado de recursos no
quadro abaixo), e avaliacdo do projeto pelo Grupo de Trabalho responsdvel pela
avaliacdo de adequacgdo dos projetos ao Plano de Bacia e pontuacdo dos mesmos. O
projeto foi submetido ao edital no inicio de dezembro, como um projeto de carater
regional, abrangendo a regido da sub-bacia do Cantareira, para a pré-qualificacdo do
mesmo. O projeto foi pré-qualificado e submetido para andlise de pontuacdo, em
fevereiro de 2007.

Tabela 10: Volume estimado total de recursos — Comités PCJ

Volume total de recursos — Comités PCJ (2007) R$

Cobranca “federal” (rios de dominio federal) 13.152.508,00
Cobranca “paulista” (rios de dominio estadual) 11.000.000,00
CRH (FEHIDRO) 5.158.040,00
TOTAL ESTIMADO (2007) 29.310.548,00

Fonte: Comité PCJ, 2007 (www.comitepcj.sp.gov.br)

Em nova reunio da CT-Planejamento, em 08 de marco de 2007, para analise e
proposta de hierarquizacdo das propostas submetidas, o GT-Pontuacdo indeferiu o
projeto apresentado, entendendo que o mesmo ndo se enquadrava como de cardter
regional, assim como ndo tinha caracteristicas de projeto de monitoramento, conforme
havia sido classificado pelas instituicdes proponentes. Por entender que a linha de acdo
referente a projetos “Produtor de dgua”, pela sua importancia para a bacia, de qualquer
forma deveria ser contemplada, a CT-Planejamento definiu o valor de R$ 550 mil a ser
destinado a um projeto elaborado e aprovado pela CT-Rural, a qual também deveria
indicar o tomador dos recursos (Reunido Ordindria da CT-Planejamento, 2007). Esta
deliberacdo, inserida na Deliberagdo Conjunta dos Comités PCJ n° 063/2007, foi
aprovada pelo plendrio do Comité PCJ, em 30 de marco de 2007.

O grupo de institui¢Ges parceiras voltou a trabalhar na reformatacio do projeto,
desta feita, incluindo também o projeto do municipio de Extrema, projeto este que serd
detalhado nos itens seguintes, tornando assim as iniciativas nos estados de Sdo Paulo e
Minas Gerais, sob o mesmo projeto final. O projeto reformatado foi apresentado em
reunido da CT-Rural, em 27 de abril de 2007, e apds vérias discussdes a CT-Rural
aprovou o projeto, o termo de referéncia, seu orcamento e cronograma, indicando como
tomador dos recursos a TNC (Reunido Ordinaria da CT-Rural , 2007). O novo projeto
foi também apresentado pelo representante da CT-Rural a CT-Planejamento em reuniéio
desta Camara, no dia 11 de junho de 2007, quando foi aprovado por unanimidade (com
apenas uma abstencdo) pela mesma, com a ressalva de que deveria ser esclarecido o

9 www.comitepcj.sp.gov.br

120 Ao e . TR
As instituigdes parceiras elegeram a TNC, como a institui¢do proponente e tomadora dos recursos
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ponto referente ao repasse de recursos publicos para beneficiar propriedades
particulares. Também ficou definido nesta reunido, que a CT-Rural deveria constituir
Grupo de Acompanhamento para o projeto em questdo, que contasse também com
membros da CT-Planejamento.

3.7.4.3 — O marco legal

Um dos pontos sempre debatidos ao longo deste processo foi a necessidade, por
parte de todos os envolvidos, de se ter certeza em relagdo a legalidade dos repasses de
recursos do Comité, considerados como publicos, aos produtores rurais, entes privados.
Tendo sido questionada neste sentido, a Procuradoria Juridica da ANA, respaldada
tecnicamente por uma Nota Técnica, redigida pela Geréncia de Conservacio de Agua e
Solo, que afirmava que o projeto, ainda que possa gerar, adicionalmente, algum
beneficio individual, tem como principal objetivo a execucdo de a¢des que alterem, de
modo benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazdo da Bacia
PCJ, emitiu um Parecer Juridico na data de 10/10/07, no qual julgou néo subsistentes as
preocupacdes referentes a estes repasses, “‘considerando que o Programa Produtor de
Agua nio se presta a transferéncia de recursos a pessoas fisicas para satisfacio de suas
necessidades, mas sim a remunera¢do por servicos ambientais efetivamente prestados,
sujeitando-se, inclusive, a processo licitatério e a comprovacdo de desempenho”
(Advocacia Geral da Unido, 2007). Este Parecer pode ser considerado um marco legal
na evolugdo dos mercados de servicos ambientais no pais, no dmbito dos Comités de
Bacia, porque estabelece claramente a rationale da prestacdo de servicos como pano de
fundo da relagdo entre o produtor rural e a Agé€ncia de bacia, e onde a 16gica contratual
da prestacdo de servicos para os entes publicos fica claramente colocada, entre os quais
o procedimento licitatério, com publicagdo de editais, selecdo de propostas e aferi¢do de
resultados; e ndo do repasse de recursos publicos para beneficidrios privados, de
natureza assistencialista.

Apé6s a emissdo do Parecer, outra reunido, em outubro de 2007, foi realizada
entre as institui¢des parceiras e membros da Agéncia PCJ, na qual ficou claro que havia
ainda alguns ultimos pontos a serem trabalhados no projeto, entre eles, uma maior
clareza em relacdo a mensuracdo dos beneficios ambientais vis a vis as préticas
realizadas para o procedimento dos pagamentos aos produtores. Também ficou
acordado entre os parceiros, a definicdo dos termos da Unidade de Gerenciamento de
Projetos — UGP, a ser estabelecida para o acompanhamento técnico do mesmo.

No momento de redacdo final deste trabalho (novembro-dezembro de 2007),
estes dltimos acertos estavam em andamento, para que o projeto, tendo superado todas
as etapas do processo interno do Comité frente a um projeto extremamente inovador
para o mesmo, possa comegar suas atividades operacionais no inicio de 2008.

3.7.4.4 — O desafio da implementacao

As atividades de implementacdo do projeto no campo, nas duas microbacias
paulistas, terdo inicio no primeiro semestre de 2008 e seguirdo basicamente as seguintes
fases, que serdo realizadas em um trabalho conjunto entre os produtores rurais e os
técnicos da CATI, SMA-SP e TNC:

1. Elaboragdo dos Planos Individuais de Propriedade

2. Defini¢do das atividades a serem realizadas voluntariamente pelos produtores

3. Submissdo dos projetos individuais ao edital lancado para a escolha daqueles que
aportarem maiores beneficios ambientais, de acordo com os critérios definidos no edital
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4. Inicio das atividades de conservagdo de solo e restauragdo florestal nas propriedades
escolhidas pelo edital, financiadas pelos recursos das entidades parceiras e assistidas
pelos seus técnicos

5. Metas de cumprimento verificadas anualmente pelas equipes técnicas e certificada
pela Unidade de Gestao do Projeto

6. Pagamentos por servicos ambientais aos produtores rurais que tiverem cumprido com
as recomendacdes técnicas, de acordo com as respectivas faixas e categorias

Monitoramento:

De acordo com o objetivo geral citado anteriormente, o Projeto pretende
exercitar e verificar o grau de eficacia de um sistema de pagamentos pela restauracdo de
servicos ambientais relacionados com a &4gua, no processo de sensibilizacdo dos
produtores rurais a implementarem praticas de conservagdo de solo e agua e de
conservagdo e restauracdo de florestas nativas, e dos efeitos destas praticas na qualidade
da restauragdo florestal, fator de impacto na qualidade da 4gua das microbacias piloto.
Sendo assim, o projeto pretende monitorar o sucesso de sua implementacio, de acordo
com: a) o nivel de engajamento e adesdo dos produtores rurais das microbacias piloto as
acoes de conservagdo de solo e dgua, e conservagao e restauracio florestal preconizadas
pelos técnicos que fardo a assisténcia técnica ao projeto; b) a qualidade da restauracao
florestal adotada pelos produtores, medida em termos de diversidade florestal, de taxa
de sobrevivéncia de mudas e qualidade da manuten¢do adotada (controle de ervas
daninhas, pragas e doencas).

Item fundamental para assegurar a continuidade dos pagamentos por servigos
ambientais € a avaliagdo dos resultados vis a vis, o investimento realizado pelo Comité
de Bacia e/ou outros usudrios. Portanto, os beneficios ambientais gerados pelo
abatimento da erosdo também serdo avaliados, em um primeiro momento, através da
estimativa do Percentual de Abatimento de Erosdo (PAE), desenvolvido pela Agéncia
Nacional de Aguas, e também através de modelos mateméticos'*! que possam simular o
efeito esperado das alteragdes no uso do solo e recuperagdo de cobertura florestal nativa,
assim como ao longo do tempo do projeto e para além dele, através de indicadores
simples e eficazes, tais como a vazio e a turbidez da dgua, em periodos adequados. Este
trabalho serd realizado em parceria com a Agéncia Nacional de Aguas, com a SABESP
e com institui¢des de pesquisa, como o Instituto de Economia Agricola e ESALQ-USP.

3.8 — O “Conservador das Aguas” — o caso do municipio de Extrema, em Minas
Gerais

Na mesma Bacia PCJ; em um primeiro momento, comecando por iniciativa
prépria e no segundo momento, em parceria com algumas das instituicdes aqui ja
citadas e outras institui¢cdes, também teve inicio o outro projeto baseado na rationale do
“produtor de dgua”, mas denominado no municipio de Extrema, de “Conservador das
Aguas”. Apesar de no processo de formatacdo do projeto encaminhado ao Comité PCJ,
relatado no item anterior, ele ter sido integrado ao projeto inicial das microbacias
paulistas; por ter toda uma ldgica prdpria, ter nascido de uma iniciativa pioneira da

12 A TNC fez uma parceria com a IBM, com o objetivo de desenvolver Sistemas de Suporte a Decisdes,
para gerenciamento de recursos hidricos. Gragas a este projeto em curso, um dos locais de
desenvolvimento do projeto serd a Bacia PCJ, no qual se buscard a utilizagdo de modelos que relacionem
mudangas no uso do solo (especialmente cobertura florestal) e alteragdes hidrolégicas decorrentes destas
mudancas.
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Prefeitura Municipal, e mais importante, ser o Unico projeto brasileiro, que ja faz
pagamentos mensais aos “produtores de dgua”, ele serd relatado separadamente neste
item.

3.8.1 — O municipio de Extrema

O municipio de Extrema, criado em 1901, estd situado no extremo Sul de Minas
Gerais, e € cortado pela rodovia Ferndo Dias (que liga Sdo Paulo a Belo Horizonte), a
100 km de Sao Paulo. O municipio tem uma populac¢do de aproximadamente 20.000
habitantes e ocupa uma drea de 24.370 hectares (Prefeitura Municipal de Extrema —
PME, 2004). E um dos quatro municipios mineiros'** que integram a Bacia PCJ, e um
dos principais contribuintes do Sistema Cantareira. Juntos, estes quatro municipios sdo
responsdveis por 22 m’/s, dos 33 m’/s, que sdo destinados do Sistema Cantareira para o
abastecimento da Grande Sao Paulo.

Reforcando o que alguns autores v&€m colocando, a respeito da importancia da
governanga local'” e capacitagdo municipal na lideranca de acdes ambientais e na
diferenca que este processo traz para os resultados finais em relagdo a meio ambiente
(Toni & Kaimowitz, 2003), o municipio de Extrema vem construindo nos dltimos anos
uma série de iniciativas referentes a meio ambiente das quais o projeto “Conservador
das Aguas” é a iniciativa mais recente. Vale chamar a atencfio para o fato de que o
municipio recebeu por trés vezes consecutivas (2001, 2002 e 2003'**) o PREMIO
MINAS ECOLOGIA na categoria Prefeitura Municipal concedido pela parceria entre a
Associacdo Mineira de Defesa do Meio Ambiente (AMDA), uma das mais conceituadas
ONGs ambientais do estado, e Unicentro Newton Paiva.

O conceito do projeto “Agua é Vida”, do qual o “Conservador das Aguas” é um
desdobramento direto, nasceu em 1999, apds a experiéncia municipal de execucdo do
Projeto de Execugdo Descentralizada (PED), componente do Plano Nacional de Meio
Ambiente (PNMA), direcionado para o manejo de bacias hidrogrificas, realizado de
1996 a 1998. Foi percebido pela equipe municipal, a auséncia de um bom diagnéstico
ambiental, base para qualquer projeto relacionado a manejo de bacias. Este fato,
associado a uma acelerada modificagdo do uso do solo, decorrente da proximidade do
municipio com a cidade de Sdo Paulo, detonou o processo de construgdo de um
diagnéstico ambiental municipal, base para o manejo das sub-bacias hidrograficas do
municipio, trabalho este que foi realizado até o ano de 2002.

A Prefeitura desenvolveu um moderno sistema de informacdo geografica
baseado em imagens de satélite onde todas as propriedades rurais e empreendimentos
foram cadastrados e langados em um banco de dados digital. E através do projeto “Agua
€ Vida”, realizou trabalho de melhorias das estradas rurais com a constru¢cdo de bacias
de contencdo e monitoramento dos principais cursos d’dgua do municipio, tanto nos
aspectos qualitativos, quanto quantitativos (PME, 2004). Este trabalho prévio, associado
com a ativa participacdo dos representantes municipais no Comité PCJ e em outros
foruns relacionados a meio ambiente, foi fundamental para o lancamento das bases do

122 Os outros trés sio Camanducaia, Itapeva e Toledo

123 Outro ponto que talvez valha ser ressaltado aqui diz respeito a continuidade administrativa. Extrema é
governada ha dezessete anos (cinco mandatos) pelo mesmo grupo politico, grupo este que tem apoiado
firmemente as acdes de meio ambiente propostas pelos gestores municipais de meio ambiente (Pereira,
com. pessoal, 2007)

124 No ano de 2001, pelo projeto de “Gerenciamento de Residuos S6lidos”; em 2002, pelo projeto “Agua
¢ Vida”, referente a0 manejo e monitoramento de sub bacias hidrogréificas; e em 2003, pelo projeto
“Extrema Sustentdvel”, referente a gestdo municipal de meio ambiente.
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“Conservador das Aguas”, que conceitualmente foi lancado em 2003, mesmo ano da
formacgao do Comité PCJ federal.

Naquele momento, apos a realizacdo do diagndstico ambiental e da experiéncia
com o monitoramento dos cursos d’dgua ficou claro a necessidade de a¢des no sentido
de recuperacdo da biodiversidade e da cobertura vegetal no municipio, assim como
acoes de saneamento ambiental e conservacgdo do solo, sempre levando em consideracéo
a necessidade de protecio dos mananciais, um dos mais importantes do pais. O
diagnéstico sécio ambiental apontava como o modelo de uso do solo predominante no
municipio, o uso da floresta como fonte de energia, a substituicdo da floresta pelos
cultivos agricolas e pecudria, a degradacdo dos solos, a perda de biodiversidade e a
diminuicdo da renda do produtor rural.

3.8.2 — O arcabouco legal do “Conservador das Aguas”

O municipio entdo apostando na ldgica extensamente discutida nesta tese partiu
para a reversdo deste quadro através da aplicacdo concreta que liga o principio do
poluidor pagador ao provedor-recebedor; ou da cobranga pelo uso da 4gua ao incentivo
para o conservador de agua, entendendo ser justo dar apoio ao proprietdrio rural que
aplique recursos para preservar € conservar os mananciais e também entendendo que as
boas praticas adotadas para melhorar a oferta e a qualidade de recursos hidricos devem
ser remuneradas como fator de estimulo e de renda. E desta forma, desenvolveu um
projeto de lei municipal que tinha como principais objetivos gerais: a) promover 0 uso
sustentdvel do solo através da gestdo ambiental do territrio; b) ampliar o modelo de
comando e controle introduzindo um instrumento econdmico; c) implantar os
Pagamentos por Servicos Ambientais utilizando recursos da cobranga pelo uso da dgua.
E como principais objetivos especificos: a) aumentar a cobertura vegetal integrada e
implantar micro-corredores ecoldgicos; b) reduzir a polui¢do decorrente dos processos
erosivos e da falta de saneamento ambiental; c¢) garantir a sustentabilidade
socioambiental dos manejos e prdticas implantadas, por meio de Pagamentos por
Servicos Ambientais (incentivos financeiros) aos produtores rurais.

O projeto “Conservador das Aguas” teve inicio oficial com a promulgagio da
Lei Municipal n° 2.100, de 21 de dezembro de 2005, lei esta que cria o projeto, e que
provavelmente'> é a primeira lei municipal que regulamenta Pagamentos por Servigos
Ambientais, correlacionado a dgua, que se tem noticia. Formalmente a Lei tem como
meta a implantagdo de acdes para a melhoria da qualidade e quantidade das dguas no
municipio.

Porém, a grande novidade da Lei é o seu artigo 2° que autoriza o Executivo a
prestar apoio financeiro aos proprietdrios rurais habilitados que aderirem ao Projeto
“Conservador das Aguas”, através da execugdo de acdes para o cumprimento de metas
estabelecidas. Este apoio serd dado a partir do inicio da implantacdo das agdes propostas
e se estenderd por no minimo quatro anos. A Lei definiu que o valor de referéncia a ser
pago aos produtores rurais que aderirem ao projeto serd de 100 (cem) Unidades Fiscais

125 Até onde este autor pode pesquisar
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de Extrema (UFEX ') por hectare por ano'*’ e que as despesas com a execucdo da Lei
correrdo com verbas proprias consignadas no orcamento municipal em Vigorm.

Ela também autorizou o municipio a firmar convénios com entidades
governamentais e da sociedade civil, possibilitando tanto o apoio técnico, como
financeiro ao Projeto, o que na pratica facilitou sobremaneira a construcio de parcerias
para o Projeto.

Na sequéncia da Lei, em abril de 2006, o Poder Executivo promulgou o Decreto
n°® 1.703, que regulamentou a mesma. O Decreto estabelece que o apoio financeiro aos
proprietdrios rurais que aderirem ao Projeto “Conservador das Aguas” se dard quando
0s Mesmos cumprirem as seguintes metas:

I-  Adogdo de praticas conservacionistas de solo, com a finalidade de
abatimento efetivo da erosdo e da sedimentacio;

II- Implantacdo de Sistema de Saneamento Ambiental com a finalidade
de dar tratamento adequado ao abastecimento de dgua, tratamento de
efluentes liquidos e disposicdo adequada dos residuos sélidos das
propriedades rurais;

III- Implantacio e manutencio da cobertura vegetal das Areas de
Preservagdo Permanente, e da Reserva Legal através da averbacdo em
cartério, ambos conforme consta do Cddigo Florestal e Legislacdo
Estadual de Minas Gerais.

Como Extrema é um municipio com um grande nimero de chécaras de veraneio e
sitios de lazer, o Decreto também estabelece que o produtor rural, potencial beneficiario
do Projeto, deve: a) ter seu domicilio na propriedade rural ou inserido na sub-bacia
hidrografica trabalhada no projeto; b) ter propriedade com area igual ou superior a dois
hectares; c) desenvolver atividade agricola com finalidade econdmica na propriedade
rural; e d) que o uso da dgua na propriedade rural esteja regularizado.

O Decreto estabelece que o projeto individual de cada propriedade tem inicio a
partir do levantamento plani-altimétrico da sub-bacia hidrogrifica e da elaboragcdo da
planta digital do imével rural, indicando a situagéo atual e a situagdo futura, pretendida,
do imével. O projeto técnico serd elaborado pelo Departamento de Servicos Urbanos e
Meio Ambiente — DSUMA para cada propriedade, e as acdes e metas que forem
definidas, a partir das caracteristicas de cada propriedade, fardo parte do termo de
compromisso a ser celebrado entre o proprietdrio rural e o municipio de Extrema, com o
objetivo de execugdo das acdes e cumprimento das metas. O Decreto prevé que o
Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental — CODEMA deverd analisar e
deliberar sobre os projetos técnicos a serem implantados nas propriedades, base para a
obtencdo do apoio financeiro e deverd avaliar o desenvolvimento dos projetos € o
cumprimento das metas a cada seis meses.

Os pagamentos serdo realizados mensalmente, em doze parcelas iguais, apds o
relatério expedido pelo Departamento de Servigcos Urbanos e Meio Ambiente, atestando
o cumprimento das metas. O nido cumprimento das metas acarretard a interrupg¢do do
apoio financeiro.

126 O valor da UFEX no ano de 2007 foi de R$ 1,52

127 A serem pagos mensalmente, em doze parcelas iguais, apds relatério expedido pelo Departamento de
Servicos Urbanos e Meio Ambiente, de acordo com o Decreto de regulamentagdo da Lei

128 Para dar inicio & implementagdo do Projeto no campo, a Prefeitura consignou recursos suficientes no
Or¢amento Municipal para os pagamentos aos produtores da primeira microbacia escolhida para o
Projeto, de 1.200 ha
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3.8.3 — O processo de implementaciao — Microbacia das Posses

A partir das informag¢des do diagnéstico e da promulgacdo da Lei e do Decreto
regulamentador correspondente, e também para evitar qualquer questionamento em
relacdo a impessoalidade na aplicacdo do Projeto, o municipio estabeleceu entre as
principais microbacias'* do municipio, uma escala de prioridade para a implantacio do
Projeto “Conservador das Aguas”, comecando por aquelas mais degradadas para as
menos degradadas (menor cobertura vegetal para maior cobertura vegetal). Dentro de
cada microbacia, o critério de impessoalidade foi alcancado gracas a uma determinagio,
totalmente consonante com o aspecto técnico, de que as acdes de implementagdo do
Projeto seguiriam a ordem das propriedades de montante para jusante, ou seja, de cima
para baixo, ao longo do curso d’4dgua (Pereira, com.pessoal, 2006).

Nesta l6gica, a microbacia escolhida para o inicio da implementacéo do projeto
foi a microbacia das Posses, com drea total de 1.202 hectares, e um nimero aproximado
de 120 propriedades rurais, de diferentes perfism, mas predominantemente de pecudria
leiteira de baixa tecnificacao.

Antes de dar a partida da implementag¢do no campo, e mesmo antes do processo
de formulacdo da Lei, os técnicos do municipio, particularmente o Gestor Ambiental do
municipio, Paulo Pereira, e Mario Barbosa, o agrénomo responsavel pela condugao do
trabalho no campo, estabeleceram uma série de reunides com os representantes dos
produtores rurais na Microbacia das Posses e com os primeiros potenciais beneficiarios
do Projeto, para explicar o mesmo e buscar a adesdo para a implantacdo das acdes do
Projeto.

Outra acdo também empreendida para detonar o processo de campo foi o
estabelecimento de parcerias que pudessem apoiar as acdes de campo, reservando o
orcamento da Prefeitura para as despesas referentes aos pagamentos aos produtores e a
condugdo administrativa e técnica do Projeto. A microbacia foi dividida em duas
grandes partes, a cabeceira e a parte de baixo. Interessante notar que dado o cariter
inovador do Projeto e o desejo de vdrias instituicdes de apoiar acdes concretas de PSA,
o Projeto amealhou parceiros e apoio, tanto no nivel federal (ANA), no nivel estadual
(IEF-MG), no nivel da Bacia (Comité PCJ), no setor privado, grande usudrio
(SABESP), quanto também nas ONGs focadas em conservagéo da biodiversidade (TNC
e SOS-Mata Atlantica). Para as agdes da cabeceira da bacia, abarcando
aproximadamente 580 hectares, os parceiros e seus respectivos papéis ficaram da
seguinte maneira:

129 As microbacias sdo: do Salto de Cima (1.528 ha); das Posses (1.202 ha); dos Forjos (1.295 ha); do
Juncal (1.005 ha); das Furnas (1.562 ha); dos Tenentes (1.618 ha) e do Matio (1.873 ha)

130 . . .
Inclusos algumas pequenas chécaras e sitios de veraneio
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Quadro 5: Papel das institui¢des parceiras no projeto em Extrema

Prefeitura Pagamentos por Servicos Ambientais, mapeamento das
Municipal de | propriedades, assisténcia técnica e gerenciamento do projeto
Extrema

Instituto Estadual de | Financiamento dos insumos (cercas, adubos, calcario,
Florestas IEF-MG) | herbicidas); apoio no processo de comando e controle e
averbagdo das Reservas Legais das propriedades rurais

SABESP Monitoramento da dgua e fornecimento de mudas

ANA Apoio as agdes de conservacdo do solo e monitoramento de dgua
(instalag@o de uma estacdo de monitoramento quali-quantitativo)

TNC Financiamento as acdes de plantio, manutenc¢éo e cercamento das

areas (mao de obra e alguns insumos)

SOS Mata Atlantica | Fornecimento de mudas

Comité PCJ Apoio as agdes de conservagio do solo

Tendo definido a cabeceira da microbacia das Posses, como o primeiro local
para a execugdo das atividades de campo, a Prefeitura passou a fazer o detalhamento das
Areas de Preservacio Permanente e as dreas preferenciais para alocacdo de Reserva
Legal na microbacia (acima da cota de 1.200 metros), com o objetivo de subsidiar o
projeto técnico de cada propriedade.

As acdes de campo tiveram inicio no final da estacdo chuvosa dos anos
2006/2007, quando o primeiro contrato foi assinado com o produtor rural, proprietario
do sitio n° 1 (na sequéncia de plantio determinado), de 24,26 hectares, em fevereiro de
2007. A titulo de exemplo, no caso deste produtor, no seu Termo de Compromisso,
assinado com a Prefeitura Municipal, ele se comprometeu com as seguintes metas:

Meta 1 — Implantacdo de Praticas Conservacionistas de Solo em 19,00 ha, para controle
de erosdo, conforme Projeto Técnico' 1;

Meta 2 — Implantagdo de Sistema de Saneamento Ambiental, conforme Projeto Técnico;
Meta 3 — Implantacio e manutencdo da cobertura vegetal das Areas de Preservagio
Permanente no total de 4,77 ha e averbagao de 6,06 ha para a Reserva Legal, conforme
Projeto Técnico.

No Termo de Compromisso também fica estabelecido, que os investimentos'”
para o cumprimento das metas serdo de responsabilidade do Municipio de Extrema e
entidades conveniadas. O valor estabelecido no contrato, como apoio financeiro, ¢ de
100 (cem) Unidades Fiscais de Extrema (UFEX), correspondente, na data de assinatura
do contrato, a R$152,00 por hectare por ano, o que representa, multiplicado pela drea
total da propriedade, R$ 3.687,52 (trés mil, seiscentos e oitenta e sete reais e cinqiienta e
dois centavos), dividido em doze parcelas fixas mensais de R$ 307,29 (trezentos e
oitenta e nove reais e trinta e sete centavos), a serem pagas até o dia 10 (dez) de cada
més, apés a apresentacio do Relatério Técnico. E importante chamar a atengdo de que
diferente do caso das microbacias paulistas, o pagamento no caso de Extrema serd
realizado para a drea total do imdvel e ndo somente nas dreas trabalhadas (com
conservagdo de solo e APPs).

2

Blo Projeto Técnico € elaborado pelos técnicos do Departamento de Servigos Urbanos e Meio Ambiente
- DSUMA

132 Ndo somente os investimentos, mas também todo o trabalho de implantacfo das atividades
(cercamento das dreas, plantio e a manutengdo no primeiro ano) é realizado pelos funciondrios
contratados pela Prefeitura para o trabalho.
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O Termo de Compromisso tem validade de 4 (quatro) anos, ajustado
anualmente através de Termo Aditivo. O produtor rural se compromete a manter as
acOes executadas pela Prefeitura de Extrema, assim como também devera seguir
criteriosamente as instru¢des contidas no Projeto Técnico, mantendo e executando todas
as fases corretamente e protegendo a drea contra a acdo do fogo, de animais e de
terceiros, controlar corretamente as principais pragas, manter o sistema de saneamento
ambiental e de controle da eros@o operando satisfatoriamente. Ele também deve declarar
o conhecimento das leis e normas que regulam a politica florestal e de protecdo a
biodiversidade e assume o compromisso de acata-las fielmente e, ponto importante, que
ndo estd em andamento nenhuma ac¢io judicial, tendo por objeto a propriedade ou posse
da 4rea em questao.

No caso do ndo cumprimento pelo Produtor Rural das metas de manutencio
previstas no Termo, atestadas por Relatorio de Visita Técnica emitido pelo engenheiro
agronomo do Departamento de Meio Ambiente da Prefeitura, até o dltimo dia ttil de
cada més, o Produtor Rural deixa de receber o apoio financeiro.

Ao longo de 2007, na sequéncia da primeira propriedade, os outros produtores
rurais da microbacia também assinaram com a Prefeitura, e os trabalhos de cercamento
das Areas de Preservacio Permanente — APPs e plantio das 4reas foram realizados nas
primeiras propriedades até o final da estagdo chuvosa (abril/07). Na estagcdo seca de
2007, o cercamento das dreas teve continuacdo e no momento de finalizacdo desta tese
(inicio da estagdo chuvosa 2007/2008), quase todo o cercamento das APPs da cabeceira
da bacia estava concluido'* e o plantio estava sendo iniciado, para ser concluido até o
final desta estacdo chuvosa. Os pagamentos aos primeiros produtores rurais comecgaram
a ser realizados em 10 de abril de 2007, a partir do inicio dos trabalhos de execucdo
realizados pela Prefeitura em cada propriedade, no més anterior. Em relacio a
conservacdo do solo, a Prefeitura fechou um convénio de assessoria técnica com a
Universidade Federal de Lavras, e um convénio de apoio financeiro com a Agéncia
Nacional de Aguas, trabalho este que terd inicio na estaco seca de 2008.

A expectativa da Prefeitura Municipal para 2008 é concluir o plantio na parte
alta da microbacia na préxima estacdo chuvosa e concluir todo o processo (cercamento
das areas, conservacdo de solo e plantio) em toda a microbacia das Posses até o final da
estacdo chuvosa de 2008/2009.

3.8.4 — Consideracoes finais

O Projeto “Conservador das Aguas” tem despertado a atencdo de um grande
nimero de instituigdes, exatamente pelo fato de ser o primeiro projeto onde os
pagamentos aos produtores j4 comegou e por isto pode ser considerada a primeira
experiéncia concreta de PSA ligado a dgua no pais. Os parceiros do projeto t€m
reafirmado o seu interesse em continuar apoiando 0 mesmo no seu processo de
expansdo em direcdo as outras microbacias e a Prefeitura tem se movimentado no
sentido de criar as possibilidades para que os pagamentos aos produtores, que
contratualmente devem ser de no minimo de quatro anos se estendam por um periodo
maior, buscando novas fontes de recursos, idealmente dos grandes usudrios, tais como a
SABESP, ou de industrias grandes consumidoras de &4gua de qualidade que
eventualmente venham a se instalar no municipio (Pereira, com. pessoal, 2007).

133 Até o inicio de novembro de 2007, a Prefeitura j& havia assinado contrato com os proprietarios de 26

propriedades rurais (alguns tinham mais de uma propriedade na microbacia), somando 479,7 hectares,
propriedades estas abrigando no total 58 nascentes. Nestas propriedades, a Prefeitura ja havia implantado
25.447 metros de cercas em torno da zona ciliar, dreas que iriam receber as mudas de espécies nativas.
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Uma das maiores oportunidades para o desenvolvimento de sistemas de PSA de
longo prazo no caso de Extrema reside exatamente no papel que as microbacias do
municipio desempenham no fornecimento de dgua para o Sistema Cantareira. Sendo o
municipio de Extrema, um dos quatro municipios mineiros que fornecem 2/3 do volume
de 4gua que alimenta o Sistema, algumas estimativas ainda bem preliminares134
realizadas pelos parceiros do Projeto apontam para uma relagdo de um produtor rural
em Extrema produzindo agua para 1.800 habitantes da Grande Sdo Paulo, o que
claramente aponta para uma possibilidade de montagem de sistemas de pagamentos, em
que estes usudrios, voluntariamente ou ndo, sustentem os pagamentos aos produtores
por tempo indeterminado, entendendo os beneficios para todo o sistema de
fornecimento de d4gua em qualidade e quantidade.

O caso de Extrema é um exemplo tipico do potencial de reversdo de tendéncia
que um sistema de PSA pode trazer em relagdo aos cendrios futuros de uso do solo. O
estudo de Whately & Cunha (2007) aponta para o crescimento dos usos urbanos no
territério do Sistema Cantareira, caracterizado pela expansdo das dreas de ocupacgdo
dispersa (nicleos urbanos, condominios, e /ou sitios de lazer), com uma tendéncia maior
ou menor de transformag@o de uma paisagem rural para uma paisagem urbana, que pode
vir a ser mais ou menos préxima do cendrio das Represas Guarapiranga e Billings135 no
médio/longo prazo, a depender de como esta ocupagdo se der. Um agravante no caso do
Sistema Cantareira é o fato desta ocupacdo acontecer sem qualquer planejamento,
concentrando-se em dreas ambientalmente mais frageis. Uma das apostas aqui é
exatamente estancar ou reverter este processo através do esquema PSA, mantendo os
produtores rurais na paisagem rural, mas porém abrindo o leque de outras potencias
fontes de renda, tais como os PSA ligados a dgua.

3.9 - O inicio do processo de replicacao

Os exemplos na Bacia PCJ, tanto o processo junto ao Comité, quanto a iniciativa
da Prefeitura Municipal de Extrema, tem suscitado interesse em diversos féruns, e
intencdes de replicacdo do projeto em determinados Comités e municipios'*®.

O primeiro projeto que pode ser considerado uma replicacdo desta ldgica € o
projeto que vem sendo construido na Bacia do rio Guandu, bacia estratégica para o
abastecimento da regidio metropolitana do Rio de Janeiro'’. O desenvolvimento deste
projeto na Bacia do Guandu teve inicio a partir da apresenta¢do dos projetos da Bacia
PCJ, em abril de 2007, a representantes da Secretaria do Ambiente do estado do Rio de
Janeiro, da Prefeitura Municipal de Rio Claro, do Comité da Bacia Hidrogréfica do
Guandu e do Instituto Terra, ONG local, que € uma das principais coordenadoras da
implantacdo do Corredor de Biodiversidade Tingud-Bocaina, regido estratégica para a

13 Conforme ja foi dito, a TNC, em parceria com a SMA-SP estd realizando estudos de valoragao ligadas
aos custo de tratamento de dgua, assim como também estd levantando informagdes sobre a Bacia PCJ que
possa alimentar os modelos que serdo trabalhados através da parceria com a IBM. Estes estudos também
irdo fazer projecdes de cendrios, nos quais estas informagdes serdo refinadas.

135 Outros mananciais de abastecimento da Regido Metropolitana de Sdo Paulo profundamente alterados
pela ocupagdo antrdpica totalmente irregular

o) municipio de Sdo Paulo também demonstrou interesse por desenvolver um esquema de PSA, nos
moldes do desenvolvido no municipio de Extrema, para proteger seus ultimos remanescentes de dreas
florestais, importantes para alguns mananciais abrigados no préprio municipio.

137 A Bacia do Guandu é a responsdvel por 80% do abastecimento de dgua (parte significativa dela
transposta da Bacia do Paraiba do Sul) e 25% da geragdo da energia elétrica para a regiio metropolitana
do Rio de Janeiro, beneficiando aproximadamente 7 milhdes de pessoas.
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manuten¢do dos recursos hidricos e conservacio da biodiversidade no estado do Rio de
Janeiro.

Neste projeto, intitulado “Produtores de Agua e Florestas”, o processo de
construcio do mesmo segue a mesma légica dos outros projetos, qual seja a
identificacdo de areas prioritarias para o abastecimento de é.gua13 , a construcdo das
parcerias, a montagem do arranjo institucional, a definicdo dos valores e esquemas de
pagamentos aos produtores rurais, a identificacdo e mapeamento dos produtores rurais
nas bacias prioritdrias e a partir daf, a implementacdo no campo. Neste caso, até o
presente momento'>’, os papéis das institui¢des parceiras estio sugeridos da seguinte
forma:

Quadro 6: Papel das institui¢des parceiras no projeto piloto da Bacia do Guandu

Instituto Terra Levantamento e andlise da cobertura vegetal da microbacia
escolhida; mapeamento participativo das propriedades rurais;
co-gerenciamento do projeto

N

TNC Apoio técnico a construgdo do projeto; apoio financeiro ao
processo de mapeamento das propriedades rurais

Prefeitura Municipal | Engajamento dos produtores; disponibilizacdo de mdo de obra

de Rio Claro para a execucdo das acdes de cercamento das dreas e plantio;
co-gerenciamento do projeto
Secretaria do | Financiamento dos insumos necessdrios ao plantio e

Ambiente do Rio de | cercamento das dreas a serem conservadas e/ou recuperadas
Janeiro

Comit¢ da Bacia | Financiamento dos Pagamentos por Servicos Ambientais aos
Hidrografica do | produtores que aderirem ao projeto
Guandu

Fonte: Instituto Terra & The Nature Conservancy, 2007

No caso dos valores e dos esquemas de pagamentos, as institui¢des parceiras
também adotaram a légica do custo de oportunidade local, considerado mais baixo do
que nas condicdes paulistas. Uma novidade introduzida neste caso foi a inser¢do de
valores prémios (fator 1,2) para aqueles produtores que estiverem inseridos no entorno
de UCs, nas zonas mais restritivas das Areas de Protecio Ambiental ou que criarem
RPPNs. Vale notar que por conta do Corredor de Biodiversidade Tingua-Bocaina, existe
um movimento tanto municipal, quanto estadual de criacdo de Unidades de
Conservacdo na regido. A tabela abaixo ilustra a discussdo realizada até o momento e
pode ser considerada uma tabela tentativa dos valores a serem repassados para os
produtores rurais que se aplicarem ao projeto nas microbacias selecionadas.

138 A microbacia escolhida foi a microbacia do rio das Pedras, com uma érea total de 5.227 hectares
1% Nov-dez 2007
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Tabela 11: Valores propostos no projeto piloto da Bacia do Guandu

VARIAVETS DE CALOULO
RESTAURACAO bem cuidado médio cuidado Area tial poendal (1 (Re)
(hectares)
APPs molhadas 50 30 288 14.400,00
Areas interceptoras de 4gua 50 30 105 5.250,00
Subtotal (1) 393 19.650,00
CONSERVAGRO 0-25% B50%  5175% 76-100% ‘TR Rl poEndal el R)
(hectares)
Entorno UCs +2VS APAs +RPPN - corretor 1,2 36 48 60 367 22.020,00
O que ndo ficar enquadrado - corretor 1,0
AP’Ps_ molhadas +areas interceptoras (estagio 0 30 0 50 Q25 41.250,00
médio/avangado)
APPs molhadas + areas interceptoras (estagio inidal) 0 20 30 40
Quitras areas com floresta (estagio médio/avancado) 0 20 30 40 2000 80.000,00
Qutras areas com floresta (inidal) 0 10 20 30
Subtotal (2) 3192 143.270,00
TOTAL 3585 162.920,00

obs: 69 %da area total da microbadia do Rio das Pedras
Fonte: Instituto Terra & The Nature Conservancy, 2007

3.10 — Discussao, sintese das principais conclusoes e licoes aprendidas

Segundo Pagiola (2002), alinhado com o esquema apresentado por Bracer et al.
(2007) no primeiro capitulo desta tese para esquemas PSA em geral, o processo de
desenho e implementacdo de um sistema de Pagamentos por Servicos Ambientais
baseado na relagdo entre floresta e dgua, requer alguns pontos relacionados, mas
distintos entre si, entre eles: a) a identificag@o e a quantificacdo dos servigos ambientais
em pauta; b) a identificacio dos principais beneficidrios e a cobranga dos mesmos pelos
servigos entregues; c) o desenvolvimento de esquemas de pagamentos que sejam
exeqiiiveis; d) o levantamento e a resolu¢do das questdes institucionais, politicas e
econOmicas relevantes para que o sistema de pagamentos funcione.

Neste capitulo, vimos que o caso dos mercados ambientais ligados & dgua difere
dos mercados de carbono, porque dado o seu cariter mais regional, a constru¢dao dos
mercados ou dos esquemas de pagamentos ndo demanda a construgdo de arranjos
institucionais através de players internacionais, e pode ser resolvido na escala de bacia
hidrogréfica, na verdade, a escala mais desejada, quando se trata de dgua.

Diferente do consenso encontrado em relacdo ao papel das florestas nas
mudangas climdticas, a relag@o entre florestas nativas e servigos hidrolégicos (qualidade
e quantidade de dgua) em uma determinada bacia, ndo apresenta a mesma unanimidade
entre o conhecimento cientifico (que também ndo é unanime entre si) e a percepcio
popular em alguns casos. Ou ainda mesmo quando a ciéncia coincide com a percepcao
popular, normalmente permanece um grau de incerteza muito grande em relacdo a
intensidade ou magnitude dos efeitos da floresta em relacdo aos impactos na qualidade e
quantidade de dgua, principalmente porque no caso da dgua, as especificidades locais e
os efeitos causados pelas diferencas de altitude, relevo, solos, e outros fatores sdo
determinantes para os efeitos finais de qualquer alteragdo na cobertura florestal e no uso
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do solo e a importancia de estudos locais ou regionais € critica para um entendimento
mais preciso desta relacéo.

A par a discussdo entre os autores da hidrologia florestal, algumas posi¢des
podem ser consideradas consensuais, boa parte delas fortemente relacionada com o
balango entre evapotranspiragdo pelas arvores (efeito “bomba”) e infiltragdo de dgua no
solo (efeito “esponja”). As principais relacdes podem ser resumidas em: 1) Florestas
reduzem a taxa de escorrimento superficial (runoff) de d4gua nas bacias hidrograficas; 2)
Florestas reduzem a erosdo do solo e a sedimentacdo nos cursos de agua; 3) Solos
florestais filtram substancias contaminantes e influenciam a quimica da agua; 4)
Florestas reduzem a vazdo total anual em dada bacia; 5) Florestas podem aumentar ou
diminuir a recarga de nascentes e dguas subterrineas; 6) A perda de florestas altera a
produtividade aquadtica; 7) As florestas podem influenciar as chuvas em uma escala
regional, mas o efeito da cobertura florestal na maior parte das areas é limitado.

Por conta das relagdes descritas acima, podemos dizer que grosso modo, os
servicos ambientais hidrolégicos prestados pelas florestas sdo divididos em quatro
grandes grupos: a) qualidade de 4gua; b) regulacio de vazio; c) fornecimento de dgua;
d) produtividade aquética. Qualquer mercado ou esquema PSA que se pretenda
desenvolver estard fatalmente ligado a um destes servigos e de acordo com a literatura
estudada nesta tese, um dos primeiros passos fundamentais para o estabelecimento dos
esquemas PSA ¢ exatamente identificar qual seriam os servi¢cos em pauta e quem seriam
os principais beneficidrios dos mesmos, que podem ser usinas hidroelétricas, empresas
de abastecimento de dgua, praticantes de pesca esportiva, etc.

Um préximo passo importante, apds a identificacdo do servico e do potencial
beneficidrio é avaliar (mensurar, valorar) os impactos econdmicos que as acdes de
conservagdo e/ou restauragdo florestal podem ter para cada uma das atividades
econOmicas impactadas, que pode ser, por exemplo, a perda de capacidade de geracdo
de energia elétrica, os custos associados a dragagem e manutengdo de portos, o
incremento nos custos de tratamento de dgua, a perda de producdo na pesca comercial
ou ainda a perda de receitas derivadas de atividades recreativas e outras tantas.

A partir da percepcdo do papel que as florestas t€m em relacdo a dgua tanto no
aspecto qualitativo, quanto no quantitativo, uma série de experiéncias tem tomado lugar
em diversas partes do mundo, dada a importancia central da dgua para as sociedades
humanas e o entendimento de que os efeitos hidrolégicos a jusante sdo causados pelas
decisdes dos produtores rurais & montante e que dado os impactos econdmicos causados
por estas decisdes, esquemas de PSA que possam internalizar nos produtores rurais os
potenciais beneficios destas decisdes podem ser a melhor (ou uma boa) solugdo para o
manejo de bacias hidrograficas.

Os esquemas de PSA desenvolvidos até agora tem sido classificados em trés
categorias, nos quais a distingdo entre eles se d4 pela maior ou menor intervengio
governamental na administragdo do sistema em pauta. A primeira delas é o acordo
privado entre os produtores do servigo e os beneficidrios e dispensa novos arranjos
legais e regulatérios. A segunda categoria é aquela chamada de troca entre os agentes,
normalmente utilizados a partir da fixacdo pela autoridade reguladora de um
determinado padrdo ambiental a ser alcangado via negociacao entre os atores. E a tiltima
categoria € aquela onde estdo situados os pagamentos realizados pelo setor publico,
assim considerado quando algum nivel de Governo ou uma instituicdo publica (ndo
necessariamente estatal), como um Comité de Bacia paga pelo servico ambiental.

Diversos exemplos de cada uma destas categorias tem se espalhado pelo mundo.
Entre eles, podemos citar como emblematicos para cada uma delas respectivamente, o
caso da Perrier-Vittel para a primeira; o caso dos créditos associados a
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evapotranspira¢do na Austrdlia, para a segunda; e o caso do abastecimento de dgua da
cidade de Nova York, para a terceira categoria.

No caso do Brasil, foram discutidos varios instrumentos da legislacdo brasileira
que podem subsidiar e dar amparo legal e/ou institucional para a formagao de esquemas
PSA no pais. A primeira delas, a lei 9433, sem duvida a mais importante, ndo somente
porque € a lei que regulamenta a Politica Nacional de Recursos Hidricos, mas porque
através desta regulamentacdo prevé a cobranca pelo uso da dgua, a destinacdo destes
recursos para a manuten¢do ou melhoria da saidde da bacia hidrografica e dd ao Comité
de Bacia, o poder legal para decidir sobre a melhor forma de uso destes recursos. O
processo de implementagdo dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos vem
acontecendo de forma gradativa nos principais Comités de Bacia federais e em alguns
estados importantes, como Sao Paulo e Rio de Janeiro. Como exemplo do potencial para
o desenvolvimento de esquemas PSA através dos Comités de Bacia, vale citar o volume
de arrecadacdo previsto na Bacia PCJ, uma das principais do pais, para o ano de 2007,
aproximadamente R$ 24 milhdes, somadas a cobrancga federal e a estadual.

Outra potencial fonte de recursos para a implementacdo de esquemas PSA,
totalmente associada ao impacto econdmico causado pela sedimentacio em
reservatorios de usinas hidroelétricas s@o os royalties e compensagdes financeiras, que
sao repassadas pelas usinas hidroelétricas aos municipios e estados que sofreram perda
de territério por alagamento. Neste caso, onde este repasse ja acontece, € que somente
no caso das Bacias Hidrograficas Parana-Paraguai corresponde a aproximadamente R$
429,5 milhdes por ano somente para os municipios com dreas alagadas, e onde ndo hé a
obrigatoriedade do retorno deste recurso para o entorno dos reservatorios, esquemas de
PSA necessariamente teriam que passar pelo entendimento das relacdes floresta-agua,
no caso, do papel da floresta nas propriedades rurais & montante do reservatério, em
relacdo a redugdo da sedimentagfo e a percep¢do dos municipios como beneficidrios de
tais agoes.

A terceira oportunidade para montagem de esquemas PSA, baseados na relacio
entre florestas e servicos ambientais hidrologicos, seria a regulamentacdo e a
implantacdo de dois artigos, o 47 e 48, da lei do SNUC, que ja prevéem a contribuicdo
financeira a serem pagas por usudrios de recursos hidricos, empresas de abastecimento
urbano e de energia elétrica, que se beneficiem da protecdo proporcionada por Unidades
de Conservagdo. A titulo de exemplo do potencial de recursos para a gestdo destas
unidades, trabalho realizado no Parque Nacional da Tijuca, encontrou valores de
aproximadamente R$ 530 mil/ano, para esta UC. Além das UCs publicas, candidatas
naturais para se habilitarem a esquemas baseados nestes artigos, no caso dos produtores
rurais, a maior perspectiva de participacdo estaria com aqueles produtores que ja
possuem ou que venham a criar Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPNs).

Para finalizar as possibilidades legais para a montagem de esquemas PSA, é
importante ressaltar o papel das legislacdes municipais, estaduais e federal, onde leis
explicitamente focadas em PSA possam dar o arcabouco legal necessdrio para a
implementagdo dos esquemas, € a0 mesmo tempo permitir que recursos dos or¢amentos
publicos e outras fontes oriundas de taxagdes especificas possam ser utilizados para o
financiamento do sistema. O primeiro caso concreto de PSA baseado em agua no pais,
localizado no municipio de Extrema, nasceu a partir de uma lei municipal de PSA,
promulgada em 2005. Além desta experiéncia, outros municipios e estados também vém
discutindo esta possibilidade. O estado de Sdo Paulo, por exemplo, criou a Camara
Técnica de Protecio da Agua, em que um dos objetivos desta CAmara é exatamente
discutir e propor uma Lei Estadual de Servicos Ambientais para o estado. No nivel
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federal, alguns projetos de lei estdo sendo propostos na Camara Federal e o Ministério
do Meio Ambiente também discute uma proposta especifica de PSA para todo o pais.

Com vistas a trazer maiores subsidios para esta discussdo, entender melhor as
motivacdes dos produtores rurais e dos beneficiarios dos servicos ambientais, e também
entender os processos de desenvolvimento, as dificuldades préticas e as principais
barreiras para a criagdo dos esquemas PSA baseados em 4gua no pafs, este trabalhou
apresentou alguns estudos de campo realizados no ambito desta tese.

Entendendo que um dos aspectos chave desta questdo é o nivel adequado de
engajamento dos produtores rurais, potenciais provedores dos servi¢os, entender a
disposi¢do a participar de esquemas como este a partir de determinados valores de
pagamento sdo cruciais. Portanto, o primeiro estudo apresentado, realizado em trés
municipios de uma bacia leiteira no norte do Estado do Rio de Janeiro, procurou avaliar
a disposi¢do a receber (DAR) por produtores rurais para reconverterem parte de suas
propriedades rurais, aquelas com menor custo de oportunidade, em 4reas florestais
novamente. Entrevistas em profundidade foram realizadas com 23 produtores rurais
filiados a Cooperativa de leite local, com o objetivo de avaliar a receptividade dos
produtores a esquemas de pagamentos a partir de um determinado valor oferecido,
baseado no custo de oportunidade da atividade econdmica predominante. Os resultados
do trabalho apontaram que o pagamento para a conversdo pode ser um forte aliado na
criacdo do movimento para a restauracdo com espécies nativas nas areas de menor custo
de oportunidade para os produtores; preferencialmente acompanhado de um bom
suporte operacional para o desenvolvimento das atividades, por parte de institui¢des de
apoio, tais como a Prefeitura ou ONGs locais.

Os estudos de caso posteriores pretenderam mostrar toda a constru¢do dos
arranjos institucionais dos primeiros casos brasileiros de PSA, baseados no conceito do
“Produtor de Agua”, desenvolvido pela Agéncia Nacional de Aguas. Inicialmente foram
apresentados os casos em que os recursos especificos para os pagamentos aos
produtores rurais seriam originados dos recursos da cobranca, fazendo a ligacdo direta
entre os provedores dos servigos e os usudrios dos recursos hidricos. Nestes casos, além
dos recursos da cobranga, também pode ser observado uma participagcdo expressiva de
instituicdes governamentais nos trés niveis de governo e de organizagdes ndo
governamentais.

No caso da Bacia PCJ, o foco geogrifico foi detonar o processo de restauracio
florestal das APPs do Sistema Cantareira, o maior sistema de abastecimento urbano do
pais, através de projetos de campo em trés microbacias, duas no estado de Sao Paulo e
uma no estado de Minas Gerais. No caso paulista, as instituicdes parceiras propuseram
um projeto de PSA ao Comité PCJ, que apdés uma série extremamente proficua de
debates aprovou a proposta e designou R$ 550 mil de recursos da Cobranga Federal
pelo uso da &4gua, para os primeiros pilotos, como contrapartida aos recursos
assegurados pelas institui¢des parceiras. As principais atividades referentes a construcéo
da proposta foram: a definicdo dos valores e das praticas agricolas e florestais a serem
pagas pelos servicos, a definicdo das formas de contratagdo dos servigcos e a busca pela
seguranca juridica das operacdes a serem realizados com os recursos da cobranca. Os
primeiros foram definidos em uma faixa que vai de R$25,00 a R$ 75,00/ha/ano por no
maximo trés anos, por praticas de conservacdo de solo e de R$ 42,00 a RS
125,00/ha/ano, também por no méaximo trés anos, por praticas de conservagdo e
restauragdo florestal. Os servigos serdo contratados via edital publico, ganhando aquelas
propriedades, que geraram maiores beneficios ambientais, e a seguranga juridica ficou
garantida pelo balizamento legal dado por um Parecer Juridico da Procuradoria Geral da
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ANA, que estabeleceu a condugdo que deve ser dada ao processo de contratagdo dos
servigos ambientais.

Na mesma bacia PCJ, o caso da microbacia localizada em Minas Gerais, no
municipio de Extrema, tem contornos diferentes, por ter nascido de uma iniciativa
pioneira da Prefeitura Municipal, através da criacdo de uma Lei Municipal de Servigos
Ambientais, dando a Prefeitura a possibilidade de apoiar financeiramente os produtores
rurais que cumprirem com metas determinadas de controle de erosdo, saneamento rural
e restabelecimento das Reservas Legais e APPs, recebendo ainda da Prefeitura,
diretamente ou através de convénios celebrados por ela, recursos ou apoio direto para a
realizacdo das atividades em pauta. No caso de Extrema, os produtores rurais
habilitados a fazerem parte do esquema de PSA, recebem 100 Unidades fiscais do
municipio por hectare de drea total da propriedade em no minimo quatro anos, valor
este que em 2007, estava em R$ 152,00, um pouco acima do custo de oportunidade para
a atividade econdmica predominante, a pecudria de leite, mas significantemente menor
se considerarmos o custo de oportunidade da outra atividade que vem crescendo de
forma expressiva na regido, qual seja, a conversdo para usos urbanos de ocupagio
dispersa. No caso de Extrema, os pagamentos aos produtores ji vém sendo realizados
desde abril de 2007, e até o inicio de novembro deste mesmo ano, a Prefeitura ja havia
assinado contrato com os proprietirios de 26 propriedades rurais, somando 479, 7
hectares e pode ser efetivamente considerada a primeira experiéncia de PSA baseada em
servigos hidrolégicos ja ocorrendo de forma concreta no chao.

Para finalizar este capitulo, vale chamar a atencdo para o processo de interesse
na replicacdo destas experiéncias, tanto em outros Comités de Bacia, como no CBH do
Guandu; quanto em municipios interessados na replicacdo da experiéncia de Extrema,
tanto municipios do porte de Sdo Paulo, quanto em municipios menores, ja
sensibilizados para a questdo ambiental, como Casimiro de Abreu, no estado do Rio de
Janeiro. Importante também chamar a atengfo para iniciativas voluntérias, ou acordos
privados, como o Projeto Odsis, em processo de desenvolvimento, conduzido pela
Fundacio Boticario, em Sdo Paulo.

Todo este interesse em replicacio das experiéncias em curso sinaliza para o fato
de que hd uma percepcdo crescente de que este é um caminho importante a ser
experimentado, e de que existem ganhos econdmicos potenciais importantes nesta
abordagem, em primeiro lugar para a geracdo de renda para produtores rurais
localizados em bacias estratégicas para a produgdo de dgua, produtores estes que em
geral estdo localizados nos piores locais da bacia para produgdo de produtos agricolas
convencionais (no caso da 4gua, parece claro que a vocacdo para a producido do servigo
ambiental € inversamente proporcional a vocagdo agricola tradicional, basicamente por
conta da localiza¢do do produtor rural na bacia). Do ponto de vista urbano, do grande
usudrio, seja para o abastecimento urbano e/ou industrial, também comeca a ficar claro
que ndo bastam as grandes solu¢des da engenharia, mas que assegurar o bom
funcionamento da bacia, através da protecdo das suas dreas ambientais mais sensiveis,
também faz sentido, e particularmente através de esquemas que garantam a melhor
eficiéncia do recurso publico, trazendo para acdes de restauracdo e conservagio
florestal, a l6gica da prestacdo de servicos, que esteve ausente dos inlimeros programas
de reflorestamento ou de conservagao florestal, baseados em abordagens tradicionais de
distribuicdo de mudas ou medidas muito vezes ineficazes de comando e controle.
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CAPITULO IV
PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS -
BIODIVERSIDADE
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Dos trés mercados ambientais analisados nesta tese, o mercado ligado a
biodiversidade talvez seja aquele em que a constru¢do dos esquemas de PSA com
repercussdes diretas para os produtores rurais apresente a maior diversidade entre os
instrumentos propostos. Entre as razdes que podem explicar este fato, inicialmente estd
o crescente reconhecimento da limitacdo de recursos publicos para fazer frente a estas
despesas (Landell-Mills & Porras, 2002) e a maior dificuldade de percepcdo da
importancia da crescente escassez da biodiversidade e dos servicos ambientais
associados a ela. Apesar das altissimas taxas de extin¢cdo de biodiversidade a que
estamos assistindo, certamente é mais facil para um cidadio comum perceber as
implica¢gdes das mudancas climdticas e da escassez de dgua no seu cotidiano do que se
dar conta das implicagdes da extingdo de espécies para o seu dia a dia.

Outra razdo, ndo menos importante, € que no contexto das negociacdes
internacionais, a Convencdo da Biodiversidade, marco institucional que tem para a
biodiversidade a importincia que a Convenc¢do do Clima tem para as questdes de
mudangas climdticas, ndo criou nenhum instrumento econdomico a semelhanga dos
criados para o mercado de carbono pelo Protocolo de Kyoto. O tnico mecanismo
financeiro previsto pela Convencdo da Biodiversidade foi o Global Environmental
Facility — GEF.

Neste capitulo serdo apresentados diversos instrumentos que foram ou vem
sendo desenvolvidos ao longo dos ultimos anos no cendrio internacional, alguns ja
tradicionais como os conservation easements, largamente usados hd anos nos Estados
Unidos, pelas organizacdes de conservacdo, assim como outros mais novos como os
biodiversity offsets propostos recentemente pela institui¢ao internacional Forest Trends.
No caso brasileiro, este trabalho ird abordar dois instrumentos com grande potencial
para a geragdo de valor para a floresta em pé e que podem beneficiar produtores rurais
detentores de florestas nativas. O primeiro deles é um desdobramento do ICMS-
Ecolégico, instrumento que do ponto de vista geral ja foi bastante debatido na literatura
internacional sobre PSA, e o segundo descrito em maiores detalhas, através de um
estudo de caso, um mecanismo ainda em fase embriondria, o mercado de servidio
florestal, derivado do Cédigo Florestal brasileiro.

4.1 - O ritmo de extin¢ao das espécies — a perda de biodiversidade

Segundo a versdo de 2004 da Lista Vermelha da IUCN, 15.589 espécies de um
amplo espectro taxondmico, incluindo animais vertebrados, invertebrados, plantas e
fungos estdo ameacados de extingdo, porém a publicacdo sugere que este nimero estd
subestimado, porque estd baseado na avaliacdo de menos de 3% das 1,9 milhdes de
espécies ja descritas. Entre aqueles grupos que nos chamam mais a atencfo, a Lista
identificou que 12% das aves, 23% dos mamiferos e 32% dos anfibios estdao ameacgados
de extingdo.

A Lista também afirma que as atuais taxas de extingdo em muito excedem (de 50
a 500 vezes) as taxas de exting@o registradas através dos fosseis, considerada a taxa
natural de extingdo de espécies. Mesmo alarmantemente altas, estas taxas ainda podem
ser consideradas conservadoras, posto que ndo consideram provaveis extingcdes ndo
documentadas. Na lista dos paises que abrigam um alto nimero de espécies ameacadas,
endémicas ou ndo, o Brasil ocupa local de destaque, ao lado de Austrdlia, China,
Indonésia e México. A destruicdo de habitats e a degradagio e fragmentacio associada a
esta destruicdo é de longe a principal ameaca a extincdo de espécies terrestres
impactando 86% das aves, 86% dos mamiferos e 88% dos anfibios ameacados. A
publicacdo conclui dizendo que a perda dos habitats continuard sendo a principal
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ameacga a extingdo das espécies, posto que ndo hd o menor sinal que a transformagdo
humana na paisagem esteja se reduzindo (Baillie et al., 2004). Também para os
cientistas do Millenium Ecosystem Assessment (2005), as mudancgas na biodiversidade
gracas as atividades humanas foram mais ripidas nos ultimos 50 anos do que em
qualquer outro tempo da histéria humana, e que os principais motivadores desta perda
da biodiversidade permanecem ativos, sem qualquer perspectiva de declinio ou ainda
pior, podem crescer de intensidade.

O impacto destas altas taxas de extingdo ndo pode ser menosprezado. Muitos
aspectos da estabilidade, funcionalidade e sustentabilidade dos ecossistemas dependem
da biodiversidade. Esta dependéncia reflete os papéis que as diferentes formas de vida
assumem nos ecossistemas. E ndo somente os produtos e servigcos diretamente derivados
da biodiversidade per se ficam ameagados com sua redu¢do, mas também os outros bens
e servicos ambientais ja expostos neste trabalho, porque dependem do funcionamento e
da estabilidade dos ecossistemas, que por sua vez estdo estreitamente relacionados a
biodiversidade, a qual s6 conseguird ser mantida se os atuais padrdes das acdes
humanas forem alterados (Tilman, 1997). Mooney & Ehrlich (1997) reforcam que a
diversidade das espécies é importante para a manuten¢do de praticamente todos os
servigos ecossistémicos e mais ainda, uma vez que a diversidade local é muito dificil de
ser restaurada e a perda da diversidade global € irreversivel, é preciso ser muito
cuidadoso com o manejo dos recursos bidticos globais.

Exercicios de valoragdo apontam que embora muitos individuos se beneficiem
da perda da biodiversidade e da mudanca dos ecossistemas, o custo desta perda para a
sociedade é geralmente maior. Mesmo quando o conhecimento dos custos e beneficios é
incompleto, o uso do principio da precaucdo deve ser aplicado quando os custos
associados com as mudangas dos ecossistemas podem ser alto demais ou irreversiveis
(Millenium Ecosystem Assessment, 2005).

O texto da Convengao da Diversidade Bioldgica, que entrou em vigor no ano de
1993, no seu artigo 2° define biodiversidade como a variabilidade entre os
organismos vivos, oriundos de todas as fontes, incluindo os ambientes terrestres,
marinhos e outros ecossistemas aqudticos, assim como os complexos ecoldgicos dos
quais eles fazem parte; isto inclui a diversidade nas espécies, entre espécies e entre
ecossistemas”.

De forma geral, a diversidade da vida pode ser medida em tré€s niveis principais:
genético, de espécies e de ecossistemas; porém medir a biodiversidade em cada uma
destas categorias ndo € uma tarefa facil. E se estamos pensando na criacdo e
desenvolvimento de mercados para biodiversidade, este ¢ um ponto relevante, porque a
criacdo de mercados implica no estabelecimento de uma unidade a ser comercializada.
Nio existindo esta unidade, é necessdria a utilizacio de proxies, isto é, itens que podem
ser comercializados em lugar da biodiversidade, e no qual partimos do pressuposto de
que os mesmos nos levardo a biodiversidade que queremos. O maior problema em
relacdo a identificacdo das proxies para a biodiversidade reside na dificuldade de se
encontrar itens tangiveis, que a0 mesmo tempo possam ser facilmente comercializaveis,
e que suas mudangas de quantidade reflitam também as mudancas nas taxas de
biodiversidade, levando em consideracao o cariter nao linear das mudancas nas taxas de
biodiversidade (Landell-Mills & Porras, 2002).
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4.2 — Os servicos ambientais associados a biodiversidade e os instrumentos
econdmicos no cenario internacional

Servicos da biodiversidade

Além da importancia da biodiversidade em relacdo a todos os servigos
ecossistémicos, porque dela depende o funcionamento dos ecossistemas, varios sdo os
servigos associados a biodiversidade per se. O primeiro deles é o proprio valor de
existéncia, basicamente manifestado pelas sociedades ou individuos, de alguma forma
sensibilizados pelos fatos narrados no item anterior e acreditando que todas as espécies
tém o direito de simplesmente, existir'®, Segundo Kramer et al, 1995, citado em Bishop
& Landell-Mills (2002), ha evidéncias de que a demanda por biodiversidade ainda esta
mais concentrada nos paises ricos, onde ndo somente hd uma maior conscientizagdo do
problema e uma preocupagdo pela conservacdo da biodiversidade, mas também uma
maior capacidade de pagamento por ela.

Além do valor de existéncia, uma das maiores razdes normalmente citadas para a
conservacdo da biodiversidade é o seu “valor de op¢do” dos usos futuros do material
genético existente nas plantas e animais para fins de pesquisa farmacéutica e
desenvolvimento de novos medicamentos. Estudos apontam que um potencial valor
comercial de uma droga ainda por ser descoberta que possa ser perdida gracas a
extingdo de uma unica espécie pode variar de poucos dolares a muitos milhdes de
dolares (Bishop & Landell-Mills, 2002). Outros valores que podem ser atribuidos a
biodiversidade estdo associados ao desenvolvimento de novos produtos quimicos para
uso agricola ou industrial, assim como ao estoque de informacdo genética a disposi¢do
da biotecnologia e da sele¢do de novos cultivares agricolas.

A reducdo da participacdo pelo setor puiblico

O financiamento e o manejo de &dreas protegidas, estratégia tradicional de
conservacdo da biodiversidade, bem piblico por exceléncia, como tal t€m sido
historicamente percebidos como uma responsabilidade do setor piblico. De acordo com
o Programa de Meio Ambiente das Nacdes Unidas (PNUMA), existem 102.102 areas
protegidas em todo o mundo, cobrindo uma drea de aproximadamente 18,8 milhdes de
quilometros quadrados. Destes, 17 milhdes de quilometros quadrados (11,5% da
superficie terrestre) sdo florestas. E 2/3 das mesmas pertencem a algumas das seis
categorias de dreas protegidas definidas pela Unido de Conservagdo da Natureza
(IUCN).

Porém, ao longo das ultimas décadas, apesar do reconhecimento que um niimero
muito maior de 4reas necessita de protecdo, severos cortes na disponibilidade de
recursos publicos solaparam a efetividade destas estratégias. Areas protegidas nos
tropicos sdo crescentemente dependentes de recursos publicos internacionais ou de
doadores privados. Recursos governamentais para a protecido e manejo vém declinando,
assim como as fontes internacionais dos recursos oriundos da assisténcia internacional
(ODA). A aquisi¢d@o de terras para a consolidagdo de areas protegidas é quase sempre
muito caro ¢ o modelo baseado em doacdes internacionais tem problemas de
sustentabilidade econdmica e eventualmente questionamentos em relagdo a soberania
nos paises tropicais (Jenkins, M.; Scherr, S. & Inbar, M., 2004).

Mais ainda, estudos cientificos indicam de forma crescente, que a biodiversidade
ndo pode ser conservada por um pequeno nimero de dreas estritamente protegidas,
conforme foi a tonica do V Congresso Mundial de Parques, em 2003, na Africa do Sul,

140 . P : o
Normalmente este sentimento € refor¢cado pelo uso por parte das entidades conservacionistas, de
espécies bandeira, tais como o panda, o mico-ledo dourado, as baleias, e outros nesta mesma linha.
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inclusive trazendo como tema principal o mote: ‘“Para mais além das Fronteiras”.
Segundo especialistas (Gascon et al., 2004), particularmente em dreas tropicais
fragmentadas, a conservagdo precisa ser concebida em uma paisagem ou estratégia
ecossistémica em um contexto de matriz, que ligue areas protegidas a um conjunto de
usos da terra que sejam compativeis e que suportem a biodiversidade in situ. Para
alcancar estes objetivos, € essencial o engajamento de atores privados em estratégias de
conservacdo em larga escala e para isto é fundamental o desenvolvimento de
mecanismos diversos que permitam este financiamento também em larga escala. Néo é
por outra razdo, que as grandes organizacdes de conservagdo cada vez trabalham mais
com o desenvolvimento de mecanismos econdmicos de conservagdo em terras privadas
e com o conceito de Paisagens Sustentdveis.

Os instrumentos econdmicos para a conserva¢do da biodiversidade

Voltando ao tema recorrente desta tese, e nesta secdo baseado no trabalho de
Jenkins, Scherr & Inbar (2004), hd um crescente reconhecimento de que as abordagens
de comando e controle e de dreas protegidas, embora criticas e importantes, sdo
insuficientes para conservar a biodiversidade adequadamente. Especialmente para as
dreas privadas, fora das dreas protegidas publicas, a questdo econdmica € central.
Ferraro & Kiss (2002) chamam a atencdo para o fato de que apesar dos bilhdes de
dolares investidos nos paises em desenvolvimento, a perda de biodiversidade continua e
que é preciso apostar em mecanismos econdmicos mais diretos, que falem de modo
mais direto a 16gica privada. Novamente refor¢ando um dos pontos centrais desta tese,
para que a biodiversidade seja protegida, é fundamental que as dreas com “floresta em
pé€” (no caso de ecossistemas florestais) tenham ou gerem mais valor do que os outros
usos possiveis para a terra. Da mesma forma, para que o “bom manejo” do ponto de
vista da conservacdo seja utilizado, ele precisa ser mais rentdvel do que o “mau
manejo”.

E também retornando rapidamente ao ponto das externalidades, € preciso
lembrar que a conservagio ou o “bom manejo” tem custos. E importante que fique claro
que quando o individuo que maneja os seus recursos naturais no sentido de proteger a
biodiversidade produz um beneficio publico, os custos que ele incorre, sdo privados. E
enquanto os proprietdrios ou gerenciadores de recursos naturais ndo receberem
beneficios econdmicos deste manejo focado na protecdo da biodiversidade, seja através
da conservacdo pura e simples, ou através de boas préticas agricolas que protejam ou
restaurem a biodiversidade, eles irdo ignorar o valor econdmico real (incluso o valor dos
servigcos ambientais) e o valor ndo econdmico dos servigos ecossistémicos em suas
decisdes sobre o gerenciamento do uso da terra. Para isto, € preciso o desenvolvimento
de mecanismos que possam premiar os proprietdrios e gerenciadores de recursos
naturais pelo seu papel em assegurar biodiversidade e servicos ambientais.

Comparado com as abordagens anteriores de conservagdo florestal, mecanismos
baseados em mercado podem gerar eficiéncia crescente e efetividade, pelo menos em
algumas situagdes. Experiéncia com mecanismos baseados em mercados em outros
setores tem mostrado que estes mecanismos, se cuidadosamente desenhados e
implementados, podem atingir objetivos ambientais a um custo significativamente
menor dos que as abordagens tradicionais de comando e controle, enquanto criam
incentivos positivos para um processo continuo de inovacdo e melhoria'*'. Conforme
este trabalho busca apontar, mercados para servicos ambientais poderiam
potencialmente contribuir para o desenvolvimento rural e para a redugdo da pobreza

141 . . . . .
Voltando rapidamente ao capitulo anterior, este tem sido um dos argumentos mais fortes usados por
alguns tomadores de decisdo nos vdrios projetos “Produtor de d4gua” em andamento
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através de beneficios econdmicos gerados pela venda de servicos ambientais,
incrementando o capital humano através de treinamento e capacitacdo, e fortalecendo o

capital social através do investimento em cooperativas locais'**.

Os novos instrumentos econdémicos para a conservagdo da biodiversidade

O mercado de protecdo a biodiversidade pode ser caracterizado como um
mercado ainda em fase inicial. Mesmo assim, os numeros existentes, que incluem
muitos dos novos instrumentos citados neste trabalho, s3o bastante expressivos.
Ecosystem Marketplace relata o valor de US$ 375.908.799,00, derivados de 997
transacdes ocorridas entre janeiro de 1987 e agosto de 2005, abarcando a conservacdo
de 5.892.111 hectares (www.ecosystemmarketplace.com).

Muitas abordagens estdo emergindo para remunerar financeiramente os
proprietarios e gestores de dreas e recursos naturais pelo seu bom manejo da
biodiversidade. Conforme pudemos ver nos capitulos anteriores, instrumentos
econdmicos para 0 pagamento a outros servicos ambientais — servigos hidrolégicos,
carbono, beleza cénica, etc, podem ser desenhados para conservar a biodiversidade
também (como co-beneficio). Todavia, em geral, servicos de biodiversidade sdao aqueles
que mais demandam a protecdo do recurso natural, ou da drea em questdo, por conta da
necessidade de se conservar muitos diferentes elementos, essenciais para a existéncia da
diversidade de espécies de um determinado ecossistema. O quadro a seguir apresenta de
modo sucinto os instrumentos econdmicos aplicados & conservacdo da biodiversidade,
hoje em execuc¢do no cendrio internacional

142 .
Conforme pode ser visto nos estudos de caso do carbono
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Quadro 7: Instrumentos Econdmicos para a Conservacao da Biodiversidade

INSTRUMENTOS ECONOMICOS PARA
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

TIPOS

| DEFINICAO (FUNCIONAMENTO)

Compra de areas prioritarias para a conservacio da biodiversidade

Aquisicdo privada de terras

Compra de areas prioritdrias para a conservagao por
compradores privados ou ONGs, explicitamente para
a conservacdo da biodiversidade

Aquisicdo publica de terras

Compra de areas prioritdrias para a conservagao por
agéncias governamentais, explicitamente para a
conservagdo da biodiversidade

Pagamentos para acesso a espécies ou habitats

Direitos de bioprospecgdo

Direitos de coletar, testar e usar material genético de
uma determinada area

Licengas de pesquisa

Direitos de coletar individuos de diferentes espécies,
fazer pesquisas de campo, etc.

Licencas de caca, pesca ou
coleta de espécies silvestres

Direitos de cagar, pescar e coletar animais e plantas
silvestres

Uso para ecoturismo

Direitos para entrar na drea, observar a vida
selvagem, acampar ou caminhar

Pagamentos para o manejo focado na conservacio da biodiversidade

Conservation easements

O proprietario é pago para usar € manejar
determinada 4rea de terra somente para propdsitos de
conservacao; as restricdes em geral sao perpétuas e
transferiveis com a venda da drea

Conservation land lease

O proprietario é pago para usar € manejar
determinada 4rea de terra para propdsitos de
conservagao, por um periodo definido de tempo

Concessdo para conservagao

Agéncia publica florestal € paga para manter uma
determinada 4rea apenas para uso conservacionista;
comparéavel a uma concessao para exploragao
madeireira

Concessdo comunitdria em
dreas protegidas publicas

Individuos ou comunidades recebem direitos de uso
sobre uma determinada 4rea protegida e ddo em
retorno o compromisso de proteger aquela drea de
préticas que prejudiquem a biodiversidade

Contratos de manejo que
garantam a conservagao de
espécies ou habitats em terras
privadas (florestas, savanas, etc)

Contratos que detalhem atividades de manejo da
biodiversidade e pagamentos associados ao alcance
de determinados objetivos de conservagdo

Direitos transacionaveis regulados por esquemas ‘“‘cap-and-trade”

Créditos transacionaveis de
mitigacdo de dreas umidas
(wetlands)

Créditos de conservacao ou restauracio de wetlands
que podem ser usados para compensar obrigacdes
dos empreendedores urbanos e rurais de manter uma
drea minima de dreas imidas naturais em uma
determinada regido

Tradable development rights —
TDR (Direitos de

Direitos alocados para o desenvolvimento (agricola
ou urbano) de apenas uma drea limitada dentro de
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desenvolvimento uma determinada regido

comercializaveis)
Créditos de biodiversidade Créditos representando areas de protecdo ou
(biodiversity offsets) incremento de biodiversidade que podem ser

comprados por empreendimentos para garantir que os
mesmos tenham um padrdo minimo de protegéo a
biodiversidade

Apoio a negocios/empreendimentos ligados a biodiversidade

Negocios biodiversity-friendly | Compra de acdes de empresas que tem como
negocio, a conservacao da biodiversidade

Produtos biodiversity-friendly Selos e processos de certificagcdo atestando praticas

proativas de conservacgdo da biodiversidade

Fonte: S. J. Scherr, A. White, and A. Khare, Current Status and Future Potential of Markets for
Ecosystem Services in Tropical Forests: An Overview (Washington, DC: Forest Trends, 2003), citado em
Jenkins, M.; Scherr, S. & Inbar, M. (2004)

Ferraro & Kiss (2002) também apresentam uma lista semelhante de instrumentos
econdmicos aplicados a conservacdo da biodiversidade, mas com algumas variacdes.
Nesta apresentag@o, o mais interessante € que estes autores fazem uma classificacdo dos
mesmos seguindo um espectro que vai dos mais indiretos para os mais diretos de acordo
com os objetivos de conservagdo, argumentando pelo uso dos mais diretos como mais
eficientes, porque iriam “direto ao ponto” e ndo “dando voltas” para se chegar ao

objetivo final desejado.

MECANISMOS
ECONOMICOS

Apoio ao uso e
comercializa¢do de produtos
extraidos da biodiversidade

Subsidios para usos de solo
que reduzam o impacto sobre
0s recursos e sobre a terra

Apoio ao uso e
comercializagdo da
biodiversidade que a mantenha
quase intacta

Pagamentos por outros
servigos ambientais

(gerando biodiversidade como
um co-beneficio)

Pagamentos por areas
conservadas ou pelo “resgate”
de direitos de uso de
biodiversidade

Pagamentos baseados em
performance em relagdo a
conservagao da biodiversidade

Instrumentos
menos diretos

EXEMPLOS

Madeira, Produtos Florestais
Nao Madereiros, caca

Agricultura sustentavel;
melhores préticas agricolas em
areas j4 cultivadas

Ecoturismo, caga esportiva,
bioprospeccao, apicultura com
espécies nativas

Servicos hidrolégicos,
seqiiestro de carbono

Conservation easements,
concessodes de conservagdo

Instrumentos
mais diretos

Pagamentos por sucesso em
taxas de acasalamento de
péssaros, aumento de
densidade de mamiferos, etc




Para estes autores, e retomando de certa forma, uma discussao ja apresentada no
item 1.2, do capitulo 1, os instrumentos mais diretos t€ém vantagens sobre os menos
diretos, particularmente em relacdo a custo-efetividade. Segundo exemplo citado por
eles, uma andlise realizada (Conrad & Ferraro, 2001) no sudeste da ilha de Madagascar
encontrou que onde foram investidos em torno de US$ 4 milhdes em intervengdes de
conservagao, aproximadamente 80% da floresta teria sido protegido em perpetuidade, se
tivessem sido realizados pagamentos anuais baseados na protecdo da floresta, e apenas
12% se tivesse sido através do apoio aos incentivos indiretos. E chamando a atencdo
para um ponto importante em relacdo a forma de estabelecimento dos pagamentos, os
residentes locais, que fariam a protecdo da floresta, teriam recebido duas vezes mais
renda, na forma direta do que na forma indireta. O principio bésico desta abordagem é
que a forma mais barata de conseguir algo que se quer é pagar pelo que se quer (por ex.,
protecdo da floresta), ao invés de se pagar por algo indiretamente relacionado com isto
(por ex., capital para abrir um negdcio em eco-turismo), ou dito de forma mais simples,
“vocé recebe o que vocé paga por”.

Também do ponto de vista do desenvolvimento rural, Ferraro & Kiss (2002)
argumentam que os pagamentos diretos aos detentores da posse e do manejo das dreas
naturais podem incrementar seu fluxo de caixa, provendo-os de com um recurso
concreto e diversificando suas fontes de renda. Sob esta abordagem, estes provedores de
beneficios ambientais podem decidir a melhor forma de usar os recursos financeiros
recebidos ao invés de serem conduzido a atividades predeterminadas, que nem sempre
seria a op¢do desejada por eles.

Retornando aos instrumentos apresentados, a seguir eles serdo um pouco mais
detalhados, baseado na sequéncia apresentada no quadro proposto por Jenkins, Scherr &
Inbar (2004) e nos trabalhos destes autores, de Landell-Mills & Porras (2002), e
acrescentado de trabalhos de outros autores, quando pertinente, nos preparando para a
apresentacdo e discussdo dos dois casos brasileiros, realizados para esta tese.

4.2.1 - Compra de areas prioritarias para a conservacao da biodiversidade

Esta € provavelmente a mais tradicional forma de conservacdo da biodiversidade
ha muito praticada e uma das formas mais simples de se capturar a demanda pela
protecdo da biodiversidade. Do ponto de vista piblico, os governos nacionais e mais
recentemente também governos estaduais e municipais, vem criando diferentes
categorias de dreas protegidas, no caso brasileiro, conhecidas como Unidades de
Conservacdo, porém com problemas crescentes para o financiamento destas
estratégiasl43. No caso de dreas privadas, também algumas ONGs, como por exemplo, a
TNC, tem um longo histérico de compra de dreas para a conservagdo da biodiversidade,
particularmente nos Estados Unidos. Conforme dito anteriormente, a compra de dreas é
uma estratégia cara, se considerada nao somente o custo da aquisicao, mas também o do
gerenciamento posterior, e tende a ndo funcionar bem nos paises onde estas aquisicdes
de terras podem suscitar questdes relacionadas a soberania sobre os territdrios nacionais.
Portanto, mesmo estas ONGs, quando atuam em paises que ndo os seus de origem, ddo
prioridade a outras estratégias e outros mecanismos econdomicos.

Algumas novas tendéncias vém surgindo, como os chamados “condominios de
biodiversidade”, onde um grupo de pessoas, normalmente profissionais liberais, de
origem urbana, se junta para comprar areas de terra, para fins de recreacdo e

'3 No Brasil, basta lembrar o grande nimero de “parques de papel” em todas as esferas da administragdo
publica (federal, estadual e municipal) e a dificuldades histéricas na regularizagio fundidria das Unidades
de Conservagdo
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conservacdo da biodiversidade. Estes projetos estdo escorados na crescente demanda
por “segundas residéncias” em locais de especial apelo ecoldgico.

4.2.2 — Pagamentos para acesso a espécies ou habitats

Uma das tendéncias da demanda do setor privado pela biodiversidade toma a
forma dos pagamentos para acesso a determinadas espécies ou habitats, buscando a
mesma logica de pagamentos a bens privados, mas na pratica estes pagamentos acabam
por também cobrir parte ou o todo dos custos do provimento de um espectro mais amplo
dos servicos ecossistémicos (Jenkins, Scherr & Inbar, 2004).

4.2.2.1 — Direitos de bioprospeccao

Estes direitos permitem a coleta e teste de material genético de uma determinada
drea geralmente rica em biodiversidade. Também podem estabelecer os percentuais de
pagamentos de royalties pelos produtos desenvolvidos com estes materiais genéticos.
Os compradores destes produtos geralmente incluem empresas farmacéuticas, de
biotecnologia e institui¢cdes de pesquisa.

Considerado como uma das mais promissoras fontes potenciais de financiamento
a conservacdo da biodiversidade, os direitos de bioprospec¢do podem ainda ser
considerados mais como uma promessa do que de fato, uma realidade tangivel para os
paises ricos em biodiversidade. Segundo Laird & ten Kate (2002), a principal
contribuicdo da bioprospec¢do aos paises com alta biodiversidade tem sido e continuard
sendo a capacitacdo cientifica e tecnoldgica, até porque é no estigio pds-coleta, que sdo
realizados os grandes investimentos para a transformag@o de um produto natural em um
composto farmacéutico (ou de outro ramo industrial). Estes beneficios t€ém sido a base
das parcerias para prospec¢do de novos principios ativos e a principio, gera resultados
aos paises envolvidos, sendo o produto final comercializado ou nio. Porém, os autores
argumentam que apesar desta priorizagdo a capacitagdo cientifica e tecnoldgica, é
importante e necessario que as dreas e programas de conservacido também recebam o
seu quinhio.

Para que isto aconteca, € importante que alguns passos estejam estabelecidos,
entre eles:

a) A existéncia de uma legislacdo nacional de acesso e particdo dos beneficios
decorrentes da bioprospecgdo: O arcabougo legal e regulatério deve estar posto
de forma a determinar os termos de exploracdo para as empresas de prospeccao,
assim como os termos de parceria e o percentual de reparticio dos beneficios
com as dreas e programas de conservagdo, conforme o exemplo do Inbio na
Costa Rica;

b) Um processo efetivo de consulta nacional: para que os objetivos postos na
legislacdo citada acima de fato reflitam as prioridades de um amplo grupo de
stakeholders;

c) Uma estratégia nacional efetiva: as estratégias nacionais de bioprospeccio
devem garantir que uma parte dos beneficios da bioprospeccdo de fato sejam
canalizadas para programas de conservagdo, ndo s6 do ponto de vista retdrico,
mas também do ponto de vista da implementagao;

d) O estabelecimento de politicas de bioprospeccdo para as instituicdes nacionais
de pesquisa e para as Unidades de Conservagdo: como boa parte das parcerias
estabelecidas a partir da demanda das empresas de bioprospecgado internacionais
sdo realizadas com instituicdes de pesquisa nacionais, € importante que estas

188



instituicdes tenham politicas claras relacionadas a este tema. Da mesma forma,
se as Unidades de Conservacdo e seu entorno sdo dreas prioritdrias como fonte
de material para a bioprospec¢do, ¢ fundamental também que as mesmas, ou a
agéncia governamental que as represente, tenham definido suas préprias
politicas de participagdo e de reparticdo de beneficios de produtores originados
de suas dreas.

e) Desenvolvimento de fundos de conservagfo: de cardter nacional ou ndo, que
possam canalizar os recursos oriundos da venda dos direitos de bioprospeccio
para a¢des de conservacdo da biodiversidade.

As licencas de pesquisa seguem de certa forma, a logica dos direitos de
bioprospeccao, porém de forma mais branda, posto que a principio, os resultados ndo
tém valor comercial e os recursos arrecadados em geral servem para o custeio das
atividades de manutencdo de dreas protegidas.

4.2.2.2 — Licencas de caca, pesca ou coleta

Também referenciais quando se trata de pagamentos para acesso a espécies ou
habitats, as licencas para este tipo de acesso podem representar uma importante fonte de
receitas em algumas situagdes determinadas, e ndo somente as licencas em si, mas
também as outras despesas realizadas por viagens desta natureza. Trabalho de Seidl &
Moraes (1999) traz a informacdo de que 72% de todo o peixe capturado no Pantanal é
pescado por pescadores movidos pelo esporte e/ou pela recreacdo. Este mesmo trabalho,
analisando despesas de viagem destes pescadores, encontrou que as despesas médias
destes pescadores ficaram em US$ 970,00/pessoa e que o quilo médio custou a eles,
US$ 69,87, ou US$148,91 por peixe pescado. Estes nimeros somados ao fato de que
2/3 dos entrevistados no trabalho afirmarem que v@o ao Pantanal, mais para estar em
contato com a natureza, do que exatamente pela pesca, evidencia a disposicao a pagar
por atividades como estas e o potencial de beneficios que as mesmas podem trazer para
a conservacgao.

4.2.2.3 — Ecoturismo

Por alguns autores considerado como um outro mercado de servicos ambientais,
o chamado mercado relacionado a belezas cénicas (Landell-Mills & Porras, 2002), o
pagamento por empresas de ecoturismo a detentores/gestores de florestas pelo acesso a
elas para atividades de ecoturismo ficou nesta se¢do, por se enquadrar nesta mesma
categoria de pagamentos para garantir o acesso para algum fim especifico.

Segundo a Sociedade Internacional de Ecoturismo (2001), citada em Landell-
Mills & Porras (2002), esta atividade € definida como sendo “a viagem responsavel para
dreas naturais que conservam o meio ambiente e sustentam o meio de vida das pessoas
locais”. Onde no passado, esta atividade era considerada de nicho, hoje ja pode ser
considerada mainstream. Esta mesma institui¢do estimou que aproximadamente 260
milhdes de pessoas realizaram viagens baseadas em visitas a locais onde a natureza era
o ponto forte em 1994. Em relacdo ao processo de circulacdo dos recursos gerados por
estas atividades, Landell-Mills & Porras (2002) chamam a atencdo para o descompasso
existente entre a reducdo do financiamento dos bens naturais publicos, principais
provedores dos servi¢os, e a maior demanda por eles, decorrentes do incremento do
ecoturismo. O problema, segundo os autores, surge da tendéncia histérica dos
operadores do ecoturismo, aqueles que provéem o acesso aos locais naturais, de

189



entender a beleza natural como dada (bem publico), ndo revertendo parte dos recursos
arrecadados para os provedores dos mesmos, e desta forma nao ajudando a reverter o
quadro de financiamento decrescente dos parques naturais por parte dos Governos, € ao
mesmo tempo, nido incentivando os provedores privados que poderiam ocupar o lugar
dos provedores publicos, se adequadamente incentivados.

Voltando ao caso das proxies utilizadas para a comercializagdo de
biodiversidade, neste caso, € importante lembrar que o pagamento feito pelo turista é
para o direito ao acesso a beleza cénica, e ndo a biodiversidade, e que nem sempre eles
estdo perfeitamente correlacionados. No caso das formas de pagamento aos
detentores/gestores dos recursos naturais, as taxas de entrada, em tese, um dos mais
eficientes mecanismos de direcionar os recursos dos beneficidrios para os provedores,
tem sido historicamente mais utilizados pelos 6rgdos puiblicos, mas raramente a precos
que capturem de fato a disposi¢do a pagar. No caso de pagamentos a comunidades e/ou
proprietdrios de dreas naturais, as negociagdes diretas entre estes e as operadoras de eco-
turismo tem sido cada vez mais freqiientes.

Apesar de ser um mercado que possa ser considerado mais antigo do que outros
mercados de servigos ambientais citados neste trabalho, o mercado de direitos de acesso
a belezas cénicas ainda pode ser considerado um mercado relativamente imaturo, onde
apesar de algumas tendéncias mais recentes considerarem a importancia da parceria
entre agé€ncias de turismo e comunidades localizadas nestes sitios de especial beleza, ¢
importante que de forma geral, os beneficios aos detentores destes sitios, recebam
compensagdes mais justas para que de fato a provisdo dos mesmos fique assegurada
(Landell-Mills & Porras, 2002).

4.2.3 - Pagamentos para o manejo focado na conservacao da biodiversidade

Os pagamentos para o manejo focado na conservagdo da biodiversidade, seja no
seu sentido mais amplo, seja na conservacdo de algumas espécies especificas, sdo
aqueles considerados por Ferraro & Kiss (2002), como aqueles instrumentos mais
diretos, e portanto mais efetivos, e por Jenkins, Scherr & Inbar (2004), como os de
menor custo. Além dos sub-itens citados a seguir, também incluem os esquemas de
pagamentos a nivel nacional, como os que vem sendo desenvolvidos na Costa Rica'* e
0s mais recentes, como o programa mexicano de pagamentos as comunidades indigenas,
principais detentoras das dreas florestais no parfs.

4.2.3.1 - Conservation easements

O conservation easement, muito utilizado nos Estados Unidos para a
conservagdo de dreas naturais, sitios histéricos e dreas agricolas, ¢ um acordo legal que
um proprietario rural (ou urbano no caso de bens histéricos) faz para restringir o tipo e a
quantidade de atividades que podem ser desenvolvidas na sua propriedade. Cada
restricdo dada pelo easement é desenhada de acordo com o perfil de cada propriedade e
dos desejos do proprietirio e de quem recebe o easement. De acordo com Diehl &
Barret (1988), para entender o conceito do easement, o melhor a fazer é pensar em uma
propriedade como um conjunto de direitos. Seu proprietario pode vender ou ceder a
alguém todo o conjunto, ou apenas um ou dois destes direitos. Isto pode incluir, por
exemplo, o direito de restringir o acesso a area, ou o direito a venda de madeira ou outro
direito qualquer, embutido nos seus direitos da propriedade como um todo. Para abrir

'* J4 apresentado no capitulo 3

190



mao de alguns destes direitos enquanto retém outros direitos, o proprietirio emite um
easement para uma terceira parte, normalmente uma institui¢do chamada de Land Trust,
ou para agéncias governamentais. Os easements normalmente sdo assinados em
perpetuidade, e atrelados ao titulo da terra, de forma tal que quando a mesma é vendida
(ou herdada), o easement € transferido para o novo proprietirio. Os conservation
easements sdo similares aos “direitos de desenvolvimento” no sentido de que os
proprietarios abrem mio, em troca de uma quantia (ou doacdo), do direito de
desenvolver a terra da forma mais rentivel. O que os difere € que geralmente o
easement estd atrelado a uma determinada 4rea de terra e ndo é comercializavel para
outras partes.

Os Land Trusts sdo instituicdes sem fins lucrativos, nascidas em meados do
século XIX nos Estados Unidos, que tem como missao, trabalhar para a conservagio de
dreas naturais, no sentido de proteger, em bases permanentes, os atributos naturais,
paisagisticos, agricolas, histéricos ou culturais destas terras e que cumprem esta missao
geralmente através da compra de dreas ou do mecanismo do easement. Através dos
easements, vendidos ou doados, os proprietirios de terras cedem aos land trusts o
direito de proteger estes atributos, através da fiscalizagdo das restrigdes, que sdo
realizadas através do monitoramento das dreas em pauta. As instituicdes que recebem os
easements também tém o direito (e o dever, no caso de doa¢des) de entrar na Justica, se
os proprietarios descumprirem os termos do acordo. Em 1999, existiam
aproximadamente 1.230 land trusts locais e regionais registrados nos Estados Unidos,
que juntos protegeram aproximadamente 1,9 milhdes de hectares. Somados a estes, 14
land trusts nacionais'* acrescentaram mais 5,3 milhdes de hectares a este total (Fisher
& MacDowell, 1999).

As principais razdes para a emissdo de um easement por parte de um proprietario
sdo (Diehl & Barret, 1988):

a) a protecdo permanente do bem em questdo: este € o principal ponto colocado pelos
especialistas do setor, o desejo do proprietério, seja pelo motivo que for, de manter de
forma permanente, em uma sociedade que muda de feicdo rapidamente, as
caracteristicas do bem em questdo, que pode ser a manuten¢do de uma forma de
produgdo agricola, em uma regido que se transforma em condominios; a protecdo de
florestas naturais, do potencial corte para transformacao em madeira, etc;

b) a propriedade permanece em méaos privadas: em uma sociedade que se orgulha do seu
direito de ter e controlar a sua propria propriedade, particularmente na zona rural, e
frequentemente tem problemas com os Governos por quererem reduzir estes direitos,
um instrumento que dé a prote¢do permanente que muitos proprietdrios desejam e ainda
permite que os mesmos mantenham a posse sobre ele é muito bem visto. O cariter
voluntdrio do mesmo é um forte argumento que tem sido utilizado para a expansdo do
instrumento nos Estados Unidos;

c) os easements sao desenhados de acordo com cada circunstancia: reforcando o cariter
voluntdrio acima, os easements sdo desenhados para atender as necessidades (ou
desejos) particulares de cada proprietdrio, e das caracteristicas dos bens que se deseja
proteger dentro de cada propriedade, seja um espaco cé€nico, seja um habitat para uma
espécie ameacada, seja um prédio histérico. Um ponto importante é que para receber os
beneficios fiscais descritos abaixo, estas restricdes de uso devem ser adequadas para
proteger algo que gera um beneficio publico;

d) easements podem assegurar importantes beneficios fiscais: a doagdo (ndo a venda) de
um easement pode representar beneficios fiscais significativos para o proprietdrio do

145 Entre estes se destacam a TNC, o Trust for Public Land, o American Farmland Trust, a Ducks
Unlimited e o National Park Trust.
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bem em questdo. Segundo uma pesquisa realizada pelo Land Trust Exchange, em 1985,
com institui¢des que receberam easements de proprietdrios dos bens, os beneficios
fiscais representaram a primeira motivacdo de aproximadamente 20% e a segunda
motivacdo de aproximadamente 50% dos doadores de easements nos Estados Unidos,
ressaltando a importancia dos incentivos fiscais como uma das molas propulsora de
instrumentos de conservacdo em todo o mundo. No caso americano, o doador pode se
beneficiar de quatro potenciais reducdes (que dependem de uma série de itens e que
variam de estado para estado americano) em relagdo a taxas. Sdo elas:
- dedugoes sobre a taxa sobre a renda: € preciso que o easement seja emitido em
perpetuidade; para uma organizagdo qualificada pelo Internal Revenue Service (IRS)'*°;
e para fins de conservacdo. A quantia dedutivel é geralmente igual a diferenca do valor
da propriedade antes e depois do easement (quando normalmente por conta das
restricdes colocadas, a propriedade tem o seu valor reduzido). A determinagdo dos
valores deve atender as especificagdes do IRS;
- deducoes sobre a taxa sobre a propriedade (heranca): Nos Estados Unidos, a taxa
sobre a propriedade, que é paga no momento da passagem dos bens em heranca, reflete
0 “mais alto e melhor uso” da mesma, ou seja, o uso mais rentavel da mesma, no
momento da morte do proprietdrio. Como o easement restringe a mudanga de uso de
forma permanente, a possibilidade do “mais alto e melhor uso” também € restringida e
consequentemente reduz os valores da propriedade e as taxas correspondentes;
- deducoes sobre a taxa sobre a propriedade: Além da taxa no momento de passagem
dos bens em heranca, também hd taxas que sdo arrecadadas localmente sobre a
propriedade, e que em diversos estados é calculada sobre o “mais alto e melhor uso” da
mesma, que normalmente é o desenvolvimento urbano (condominios horizontais). Com
a redugdo do valor da propriedade, gragas as restricdes colocadas, também caem os
valores das taxas, respectivamente;
- deducdes sobre a taxa sobre doacdes: Os easements também podem reduzir ou
mesmo eliminar as taxas sobre doagdes feitas pelo proprietario ao longo de sua vida,
inclusive de proprietarios que desejem doar as terras para seus filhos ainda em vida.

Para as institui¢oes (land trusts e agéncias oficiais) que recebem os easements,
este instrumento € considerado como uma importante ferramenta de conservacio, pois
evitam grandes despesas com aquisicdo de dreas e estimulam a parceria com oS
produtores privados. Por outro lado, também € preciso que elas se estruturem para dar
cabo das responsabilidades de monitoramento permanente e perpétuo, além dos custos
legais, se necessdrio quaisquer acdes judiciais no sentido do cumprimento das restri¢cdes
colocadas. Um dos pontos mais preocupantes em relacdo as ameagas de
descumprimento das restricdes reside na passagem dos bens para as geracdes
posteriores, que ndo se beneficiaram na mesma medida das deducdes fiscais (ou dos
valores recebidos no caso de venda), e podem ter outras expectativas em relacdo a drea
do que os proprietdrios originais, particularmente considerando novas perspectivas de
rentabilidade com novos negdcios (condominios, etc) (Diehl & Barrett, 1988; Lind,
1991).

Na América Latina, entidades ambientalistas vém envidando esforcos na criagao
de Organizacdes para a Conservagdo de Terras — OCTs (termo adotado em espanhol e
portugués para land trust), com o objetivo de utilizar os mesmos instrumentos de terras
privadas utilizados pelos congéneres americanos. Paises como a Costa Rica e
Guatemala estabeleceram conservation easements ainda antes do final da década de 90
(Fisher & MacDowell, 1999).

146 <. N . .
O ¢rgdo correspondente a Receita Federal americana
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No caso brasileiro, desde 2006, ha uma nova possibilidade neste front, gerado
pelo artigo n° 84, embutido na nova Lei de Concessdes Florestais, de n° 11.284/06
(BRASIL, 2006), que altera o artigo 9° da Lei n° 6.938/81, o qual estabelece que,
mediante anuéncia do 6rgdo ambiental competente, o proprietario rural pode instituir
serviddo ambiental pela qual voluntariamente renuncia, em carater permanente ou
temporario, total ou parcialmente, a direito de uso, exploracido ou supressdo de recursos
naturais existentes na propriedade.

O mesmo artigo estabelece que a serviddo ambiental ndo se aplica as dreas de
preservacdo permanente e de reserva legal, e que a limitagdo ao uso ou exploracdo da
vegetacdo da drea sob serviddo instituida em relacdo aos recursos florestais deve ser, no
minimo, a mesma estabelecida para a reserva legal. Da mesma forma do que no
easement, a serviddo ambiental fica atrelada ao imoével, devendo ser averbada no
registro de imdveis competente e ndo podendo, durante o prazo de vigéncia da servidao
ambiental, a alteracdo da destina¢do da drea, nos casos de transmissdo do imével a
qualquer titulo, de desmembramento ou de retificagdo dos limites da propriedade.

4.2.3.2 — Conservation land lease

Conforme dito no item anterior, normalmente os conservation easements adotam
a perpetuidade, como o tempo padrio, até porque esta é a regra vélida para a obtencdo
dos incentivos fiscais descritos acima. Mas embora menos comum, eles também podem
ser temporériosm.

Estes tempordrios normalmente atendem a alguns casos especificos. Por
exemplo, quando um proprietario estd negociando a venda de sua propriedade para uma
organiza¢do de conservagdo e a mesma estd angariando recursos para a compra e deseja
se assegurar de que o habitat estard protegido até que o processo de compra se finalize.
Outro caso comum, € quando o proprietario simplesmente nao estd seguro em fazer um
“carimbo” perpétuo (afinal de contas, perpetuidade é um tempo muito longo!), mas
aceita ou deseja fazer isto por um periodo de tempo determinado'*. Este também é uma
forma de se estreitarem os lacos entre o proprietdrio e a instituicdo que receberd o
easement, aumentando a confianga de parte a parte (Ginsberg, 1988).

Outros exemplos de conservation land lease também vém sendo desenvolvidos
em outras partes do mundo. Um dos casos mais interessantes de aplicagdo pratica deste
instrumento, que em portugués talvez possa ser traduzido para “arrendamento para
conservacao” é a experiéncia do Wildlife Conservation Lease Program (WCL),
programa que usou o conceito de pagamentos diretos aos proprietdrios rurais da tribo
Maasai, pertencentes a comunidades rurais locais, para a criagdo de corredores entre o
Parque Nacional de Nair6bi e as planicies de Athi-Kapiti, no Quénia.

O processo de construgdo do Programa teve inicio a partir da questdo ja
evidenciada neste capitulo, qual seja a incapacidade da Area Protegida estabelecida,
neste caso, o Parque Nacional de Nairébi, de dar conta sozinha das necessidades de
conservacdo dos ecossistemas as quais foram criadas para proteger, neste caso 0s
grandes herbivoros migratdrios (zebras, gnus, gazelas de Grant, impalas, girafas e
outros) e dos carnivoros associados (ledes, guepardos, leopardos e hienas); das
tendéncias de mudanga de uso de solo do entorno, que assim como boa parte das areas
ricas em biodiversidade no mundo tropical, sofre pressdes da expansdo dos cultivos

147 . - . .
Embora alguns estados americanos instituam prazos minimos. Por exemplo, cinco anos no estado de

Virginia; dez anos, na Califérnia e Michigan, e quinze anos, em Montana.

148 . v . . . ~
Conforme iremos ver no estudo de caso da servidao florestal no Brasil, esta € uma discussiao

importante para os produtores rurais e seus representantes.
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agricolas e urbanizacdo crescente; e do processo de privatizacdo da terra de dreas antes
comunais, a partir dos anos 60, e o conseqiiente cercamento destas dreas. Somados estes
fatores, o aumento da populacdo humana e dos rebanhos domésticos, a mudanga no uso
da terra, a reducdo ao acesso aos recursos naturais e a caca ilegal, reduziram a
populacdo de animais selvagens na década de 80, a aproximadamente 50% nesta regido.

Para deter este processo, alguns parceiros, capitaneados por Friends of Nairobi
National Park (FONNAP) e The Wildlife Foundation (TWF) entenderam (Gichohi,
2003) que a melhor solugdo seria apoiar acdes de manejo do ecossistema que levasse em
consideracdo ndo somente as areas de concentragdo dos animais ao longo da estacdo
seca, dentro do Parque, mas de todo o ecossistema local, incluindo as &4reas de
forrageamento na estacdo umida, fora do Parque, localizadas ao sul do Parque'®.
Escorados por uma pesquisa realizada que mostrava que a maior parte dos proprietarios
rurais estaria disposta a deixar parte de suas dreas abertas (sem cerca) para permitir o
acesso dos animais selvagens em troca de compensagdes financeiras, e também pelo
fato de que a figura do “arrendamento” ja era um instrumento conhecido localmente na
criacdo de gado, gracas ao encolhimento das dreas de pastagens, os parceiros iniciaram
o Programa, no ano de 2000, usando a mesma légica do arrendamento, com a diferenga
de que ao invés de se pagar para que o gado tivesse acesso as dreas, 0 pagamento seria
para que os animais selvagens tivessem acesso a elas.

De acordo com Gichohi (2003), o uso da figura do arrendamento, bastante
conhecido entre os produtores, “comprando os direitos de acesso e uso”, foi a melhor
forma de estabelecer o acesso dos animais selvagens as dreas necessdrias, € também de
reduzir a preocupacgdo, entre os produtores rurais (boa parte, de pastores da comunidade
Maasai), de perda da terra, para potenciais expansdes do Parque Nacional, processos
que ja haviam causado grandes ressentimentos nas comunidades pastoras do Quénia,
pela perda de areas para a criacdo de Parques Nacionais neste pais.

Os pagamentos foram estabelecidos em dinheiro, no valor de aproximadamente
US$9,90/ha/ano, que embora considerado modesto, foi o suficiente para que os
participantes do Programa, tradicionais familias Maasai ndo vendessem suas dreas e
continuassem o seu tradicional modo de vida baseado no pastoreio. Também tema
recorrente nesta tese, os condutores do Programa véem como um fator de sucesso do
mesmo, o fato de que o Programa se concentrou no objetivo de conservacdo e ndo no de
desenvolvimento das comunidades, mas que pelo fato do beneficio ser direto (em
dinheiro) e voluntdrio, cabe as familias decidir em relacdo as suas prioridades
econdmicas a melhor forma de gasta-lo.

4.2.3.3 — Concessoes para conservacao (Conservation concessions)

As concessdes para conservagdo seguem o mesmo modelo das concessdes
florestais, onde empresas madeireiras pagam aos Governos pelo direito da exploracdo
madeireira em uma determinada floresta ptiblica. No caso das concessdes para
conservagao, investidores em conservacdo (ONGs, doadores privados, etc) pagam aos
Governos pelo direito de preservar a floresta intacta, tratando a biodiversidade como
uma cultura econdmica (Merkl, Claussen & Thompson, 2003). Desta forma, as
concessdes para conservacio apresentam uma oportunidade de alternativa econdmica
para os paises capitalizarem recursos em grandes &dreas de alto valor para a
biodiversidade, ao mesmo tempo em que compensam 0s mesmos por abrir mao de

149 0 PN de Nair6bi tem uma 4rea de apenas 11.400 ha, muito pouco para a drea total ocupada pelo
ecossistema local, as planicies de Kitengela, Athi e Kapiti, que ocupam uma drea de aproximadamente
220.000 ha, regido que jd abrigou a segunda maior popula¢do migratdria (grandes herbivoros) do Quénia.
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receitas e oportunidades de geracdo de emprego e renda oriunda das atividades
tradicionais (exploracdo madeireira, mineracdo, conversdao para outros usos do solo)
(Rice, 2003).

Segundo Merkl, Claussen & Thompson (2003), o conceito de concessdes para a
conservagdo pode ser utilizado de duas formas, tanto na forma de acordos privados de
concessoes, no modelo citado acima, quanto também como instrumento de expansio e
protecdo de parques nacionais, expandindo a drea do mesmo e refor¢ando a capacidade
de financiamento tanto para a gestdo do parque, quanto para o seu entorno.

Em geral, as concessdes para a conservacdo incluem quatro pontos principais
nos termos de negociacdo entre o investidor e o0 Governo (ou o detentor do direito pela
floresta, que também pode ser uma comunidade tradicional):

a) Pagamentos: As concessdes para a conservagdo normalmente incluem
pagamentos periddicos, criando um fluxo continuo de receitas. Os valores dos
pagamentos podem ser baseados nos custos de oportunidade das alternativas de
exploragdo mais comuns, ou ainda refletir os custos de manutengio,
gerenciamento e fiscalizag¢do das operacdes de conservagio;

b) Duracdo: Apesar do objetivo principal ser a conservacdo permanente, 0S
contratos de concessdo para a conservagdo geralmente tem um periodo finito
(entre 15 a 40 anos), a semelhanca das concessdes florestais. O cardter
permanente pode ser alcancado através da renovacdo da licenca por outros
periodos, ou ainda, pela transformag¢@o ao longo do tempo do status da area, de
concessdo para conservacdo para uma darea protegida convencional (Parque
Nacional, Reserva, etc);

c) Investimentos diretos: Para garantir que os objetivos de conservagdo sejam
incorporados pelas comunidades locais, os pagamentos idealmente devem ser
dirigidos as atividades elencadas pelos stakeholders afetados pelas concessdes,
aumentando o bem estar local e gerando beneficios tangiveis para aqueles que
em ultima instancia, seriam os beneficiados pelas outras atividades alternativas,
na auséncia das mesmas (extrativismo, exploracdo madeireira, etc);

d) Normas do contrato: Para fins de monitoramento e fiscalizacdo, os contratos
devem incluir as normas bdsicas acordadas entre as partes, as quais incluem as
atividades permitidas, os meios para alcancar a protecdo desejada da 4area, e
planos de contingéncia para conter pressdes de uso nio esperadas.

No cendrio internacional, os principais casos de concessdes para conservacgio tém
sido desenvolvidos pela ONG Conservacdo Internacional - CI, na América Latina.
Alguns dos mais emblematicos estdo resumidos no box a seguir (Rice, 2003; Merkl,
Claussen & Thompson, 2003).
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Peru: O Governo peruano aprovou a concessao para conservagao, através da
Lei de Florestas e Vida Silvestre, institucionalizando o instrumento. A primeira
experiéncia realizada, em 2001, foi a compra de 130.000 ha, por um periodo de
40 anos, pela ONG peruana Asociacién para La Conservacion de La Cuenca
Amazodnica, parceira da ONG Conservagao Internacional.

Guiana: Em julho de 2002, a CI comprou a concessao de 80.000 ha, em um
contrato de 30 anos, pagando aproximadamente US$ 0,37/ha/ano. Deste valor,
aproximadamente 31% & pago ao Governo da Guiana, 8% as comunidades
locais, e 61% ¢ gasto no monitoramento, treinamento, na contratagdo de mao
de obra local, planos de manejo e trabalhos diretos com as comunidades.

Uma das vantagens do modelo de concessdo de conservacdo é a sua capacidade
de facilitar a conservacdo realizada em bases comunitirias, porque pode gerar
beneficios concretos as comunidades, baseados em acdes de conservagdo mensuraveis,
reduzindo assim as ameagas correntes baseadas nas atividades econOmicas usuais
(Merkl, Claussen & Thompson, 2003).

Um dos pontos importantes em relagdo a discussdo do uso ou ndo das
concessdes de conservacdo, diz respeito ao seu papel de complementariedade em
relacio as Areas Protegidas oficiais, as quais sdo entendidas como responsabilidade
fundamental dos Governos. Muitos argumentam que o fato de se pagar pelas concessdes
poderia criar uma expectativa em governos de paises em desenvolvimento, de que todo
processo de conservacdo deveria ser remunerado (Rice, 2003). Esta novamente é uma
discussdo recorrente nesta tese, € de acordo com a nossa argumentacdo até aqui, se ha
uma provisdo de um bem publico global, nada mais natural do que o desenvolvimento
de mecanismos que reflitam este cardter e que possibilitem a conservagao de facto.

4.2.3.4 — Concessao comunitaria em areas protegidas publicas

Neste caso, individuos ou comunidades recebem direitos de uso sobre uma
determinada area protegida e ddo em retorno o compromisso de proteger aquela area de
praticas que prejudiquem a biodiversidade. As Reservas Extrativistas, como as
existentes na legislag@o brasileira, podem ser consideradas exemplos de situacdes como
estas, em que se mantém o modo de vida das populagdes tradicionais, baseadas na
coleta de PFNM, buscando a conciliagdo destas praticas, com a conservacdo da
biodiversidade, ainda que modo néo estrito.

4.2.3.5 — Contratos de manejo que garantam a conservacao de espécies ou habitats
em terras privadas

Dentro da classificagdo proposta por Ferraro & Kiss (2002), este seria o dpice
em termos de instrumentos diretos, aqueles em que os pagamentos estdo atrelados a
performance do manejo e ao alcance de determinados objetivos de conservagdo, como
por exemplo, taxas de sucesso de reprodugdo de espécies ou de densidade de animais
em determinada drea. Ainda um instrumento bastante novo, esquemas como este tem
sido aplicados experimentalmente em alguns paises.

196



A Holanda, pais no qual a conservacdo da biodiversidade sofre por conta das
préticas intensivas de produgdo rural e onde a estratégia convencional tem sido a
reducdo da intensificagdo da producdo em algumas édreas e a compensacio pelas perdas
ocorridas pelos produtores; vem experimentando uma nova alternativa para a
conservacdo de alguns pdssaros, o pagamento pelos ninhos incubados encontrados em
cada fazenda. Os primeiros resultados desta experi€ncia tém sido encorajadores. A taxa
de nascimentos de alguns pdssaros que vivem nas dreas planas e que nidificam nas
pastagens foi significativamente maior quando os produtores foram pagos pelos ninhos,
do que quando ndo’. Do ponto de vista do Governo, financiador do esquema, o
sistema também provou ser mais interessante, porque mais barato do que o pagamento
pelas perdas de renda incorridas pelos produtores''. E um dos pontos mais interessantes
e importantes para o sucesso de qualquer iniciativa de conservacdo em terras privadas,
os produtores rurais ficaram entusiasmados, afinal de contas era mais um “produto” de
suas dreas. Por conta disto, houve um processo ativo de cooperagdo entre os produtores
e os conservacionistas, resultantes da busca do alcance de metas em conjunto. Como
tem acontecido neste tipo de discussao, houve também alguma reacdo negativa no pafs,
por conta do pagamento para cidaddos produzirem o que seriam valores ‘“naturais”
(Musters, K., Graaf, H. & Keurs, W., 2002).

Outra iniciativa de pagamentos por performance, desta feita, com foco na
conservagdo de tartarugas marinhas na Tanzania, o Sea Sense’s Nest Protection
Payment Program, mostrou também resultados muito expressivos (Ferraro, 2007).
Através de pagamentos aos habitantes locais, por ninhos de ovos de tartarugas
encontrados e identificados, realizados em dois momentos, antes e depois da eclosdo
dos ovos, a coleta ilegal152 de ovos de tartarugas foi reduzida substancialmente > , a0
mesmo tempo em que incrementou o conhecimento cientifico sobre o comportamento
de nidificac@o das tartarugas na Ilha de Mafia, neste pais. Uma das grandes novidades
deste Programa € exatamente a divisdo do pagamento em dois momentos. O primeiro, a
um valor fixo, realizado quando o habitante da comunidade encontra o ninho e o marca,
0 que did a ele um incentivo imediato para a ndo coleta dos ovos; e o segundo
pagamento, a um valor varidvel, quando da eclosio dos ovos, onde sdo avaliados
aqueles que efetivamente “vingaram” (nasceram), e o habitante local, que identificou o
ninho, recebe o dobro do valor pelos ovos que “vingaram” do que por aqueles que nao.
Este segundo pagamento tem a funcdo de inibir o retorno posterior para a coleta dos
ovos tanto daquele que encontrou o ninho, quando de outros membros da comunidade,
que sabem que fazendo isto, iriam “roubar” a renda futura daquele membro da
comunidade que encontrou o ninho. A soma dos dois pagamentos por ninho, em média,
foi em torno de US$ 5,00, valor que pode ser considerado expressivo em termos de
geracdo de renda para a populacdo local, se considerada a renda média per capita do
distrito da Ilha de Mafia, aproximadamente US$150,00/ano e que se refletiu na
impressionante taxa de reducdo de coleta ilegal de ovos observada pelos executores do
Programa.

0 Vanellus vanellus - 64.7% em fazendas onde se pagou pelos ninhos, 48.2% nas fazendas onde ndo se
pagou; Limosa limosa - 63.1% em fazendas onde se pagou pelos ninhos, 39.3% nas fazendas onde ndo se
pagou.

5o pagamento direto pelos ninhos custou 40 euros por ninho; o pagamento pelas perdas incorridas ficou

em uma faixa de 100 a 400 euros por ninho.
152 Embora a coleta de ovos e a caca a individuos adultos de tartarugas seja ilegal na Tanzania, desde a

década de 70, esta pratica ainda é usual
153 . . . .
O niimero de ovos de tartaruga eclodidos aumentou de aproximadamente 1.200, para um pouco mais

de 10.000, entre os anos de 2001, quando comegou o Programa, e 2004.
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4.2.4 — Direitos transacionaveis regulados por esquemas ‘‘cap and trade”

Conforme pudemos ver tanto no capitulo tedrico, quanto no capitulo sobre o
mercado de carbono, a criagio de mercados baseados na criacdo de direitos
comercializaveis regulado por um teto ambiental estabelecido pela agéncia reguladora
tem sido uma das principais ferramentas das politicas ambientais em todo o mundo. No
caso dos GEE, ou de outros tipos de poluentes, esta ferramenta ¢ mais facil de ser
utilizada, porque uma unidade de CO, é uma unidade de CO, em qualquer lugar do
mundo e, portanto os mercados podem assumir diferentes tamanhos, a depender do
esquema de regulacdo. No caso dos mercados de biodiversidade, o desenvolvimento de
mercados com esta caracteristica € um pouco mais complicado, dada a caracteristica
unica de cada sitio em relagdo a biodiversidade. A despeito disto, alguns mercados neste
formato vém sendo propostos em diversas partes do mundo, sendo um dos mais
notaveis, aquele que serd um dos nossos estudos de caso, o mercado de Reserva Legal,
analisado em item mais a frente.

4.2.4.1 - Créditos transacionaveis de mitigacio de areas umidas (Wetlands
mitigation banking)

Um dos esquemas mais antigos de créditos transaciondveis envolvendo
mercados de biodiversidade é o esquema de mitigacdo de dreas umidas (wetlands
mitigation banking) desenvolvido nos Estados Unidos desde o inicio da década de 90.
Este sistema permite que empreendedores urbanos ou rurais, cujos empreendimentos
exijam o aterro das areas imidas e sua conversdo para usos urbanos ou de infraestrutura,
possam compensar estes danos através da compra de créditos de um banco de dreas
umidas, previamente cadastradas e aprovadas pelos 6rgios reguladores do sistema, a
agéncia ambiental federal americana (Environmental Protection Agency — EPA) e o
Army Corps of Engineers (Corps) (Salzman, J.& Ruhl, J., 2002)

Esta abordagem, inicialmente ndo tdo bem vista pelos 6rgdos reguladores,
quanto as acdes de protecdo diretas das dreas imidas ou da minimizagdo dos impactos
nas dreas atingidas, ou mesmo a mitigacio compensatéria no entorno das 4reas
atingidas, comegou a ganhar corpo quando, no inicio dos anos 90, as agéncias
comecaram a admitir que as atividades de compensacdo fossem realizadas também fora
das dreas impactadas (on-site mitigation para off-site mitigation). Isto abriu a
possibilidade para que fossem criados estoques de diferentes tipos de wetlands na forma
de bancos, em um mercado mais amplo, que pudessem atender as necessidades de
compensagdo dos empreendimentos, ditadas pelas exigéncias das agéncias reguladoras,
através da venda de créditos representando estes estoques para os empreendedores, tanto
publicos (por ex: constru¢do de estradas), quanto privados (por ex: construcido de
shopping centers, fabricas, etc).

Através do apoio das agéncias federais e de diversos outros interessados (ONGs
ambientais, interesses dos grupos empresariais e académicos), o esquema dos Wetlands
mitigation banks ganhou corpo e existiam até o ano de 2002, mais de 70 bancos de
mitigacdo operando nos Estados Unidos, e segundo os Corps, 16.500 ha de wetlands
foram restauradas ou criadas, em troca de 9.500 ha, que foram aterradas, entre os anos
de 1993 e 2000. Os pregos dos créditos podem variar de US$ 18.500,00/ha, em éreas
rurais até US$245.000,00 em regides urbanas ou suburbanas.

Os autores deste estudo de caso, Salzman, J.& Ruhl, J. (2002), analisando este
mercado, chamam a atencdo para alguns pontos, ja comentados no inicio deste capitulo,
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cruciais para a implementacdo de mercados ambientais, particularmente os de
biodiversidade, qual sejam, em primeiro lugar, a determinacdo da “moeda” de troca,
capaz de capturar o que estamos querendo proteger. Neste caso, como garantir que as
dreas umidas que estdo sendo utilizadas como créditos t€m o mesmo valor para a
biodiversidade, do que aquelas que estdo sendo aterradas? Como ter certeza que areas
maiores, a principio, mais interessantes tanto do ponto de vista ecoldgico, quanto
econdmico, podem substituir dreas menores, que eventualmente poderiam ter alguma
caracteristica endémica ou desempenhar fungdes hidrolégicas particularmente
interessantes para determinado local?

No caso em questdo, ao invés de descer nos detalhes de funcdes ambientais
ligadas aos servigos hidroldgicos, assim como ao nivel de biodiversidade, as autoridades
reguladoras acabaram por consagrar o uso de escores quantitativos, baseados em
medidas de tamanho (acres) e fungdes ambientais menos rebuscadas. Por conta disto, e
sabendo destas limitacdes, as agéncias também desenvolveram alguns limites e
parametros para a troca entre as dreas a serem perdidas e as dreas compensatorias,
determinando desta forma, o marketplace. Entre estes parametros, 0os mais importantes
foram: a) tipos de wetlands diferentes (com valores funcionais diferentes) devem ser
compensados de forma diferente, de acordo com uma tabela comparativa; da mesma
forma, areas preservadas tem um valor diferente de areas restauradas; b) definicdo de
regides de troca, onde a drea usada como compensatdria possa de fato cumprir este
papel em relacdo a drea aterrada, limitando desta forma o espaco geografico do mercado
(e talvez a sua melhor eficiéncia econdmica).

4.2.4.2 - Direitos de desenvolvimento comercializaveis (Tradable development rights
- TDR)

Semelhante ao item anterior, que também pode ser considerado um direito de
desenvolvimento comercializdvel aplicado as areas imidas, direitos de desenvolvimento
tém sido historicamente utilizados nos Estados Unidos e outros paises também para a
conservagdo de prédios histdricos e sitios arqueoldgicos e sdo cada vez mais utilizados
para promover a conservacio florestal. Governos tipicamente introduzem direitos de
desenvolvimento para aumentar a flexibilidade das restricdes impostas ao
desenvolvimento das atividades rurais ou urbanas. Desta maneira, no caso, por exemplo,
de restricdes ao uso da terra, produtores rurais que queiram utilizar mais a sua terra do
que o permitido inicialmente pelos seus direitos atuais, possam comprar direitos
adicionais, daqueles que decidiram ndo usd-los. Outros atores, por exemplo, institui¢des
de conservagdo podem também compri-los, para retird-los do mercado e com isto
reduzir a taxa de conversiao de uma determinada area (Landell-Mills & Porras, 2002).

Para Chomitz, Thomas & Brandao (2003) em trabalho estreitamente relacionado
com um dos estudos de caso deste trabalho, os TDR oferecem teoricamente meios mais
atrativos para minimizar os custos de oportunidade na busca de metas quantitativas de
cumprimento de Reservas Legais (conservation set aside). Um programa de TDR pode
permitir que dreas préprias para agricultura, permanecam destinadas para este fim e ao
mesmo tempo pode prover incentivos para a conservacio da biodiversidade em areas de
valor econdmico marginal. Refor¢cando a experiéncia relatada nos wetland mitigation
banking, os autores desenvolveram um modelo de compensagdo de Reserva Legal, no
estado de Minas Gerais, mostrando a relacdo existente entre a abrangéncia da area de
troca e o ganho econdmico (e também ecolégico, com algumas ressalvas) do
mecanismo, mostrando que quanto maior a possibilidade de troca, maior a eficiéncia
econdmica do programa, eficiéncia esta que, em tese, poderia reduzir a resisténcia tanto
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econdmica, quanto politica a aplicacdo do mecanismo. Maiores detalhes deste trabalho
poderdo ser discutidos no item que tratard do estudo de caso de compensacdo de
Reserva Legal no estado do Parana.

4.2.4.3 — Créditos de biodiversidade (biodiversity offsets)

Os créditos de biodiversidade (ou talvez melhor traduzidos em portugués para
“compensagdes em biodiversidade”) tém sido definidos de algumas formas. Para
Landell-Mills & Porras (2002), sdo créditos utilizados como compensagdo a obras ou
empreendimentos, quando o dano a biodiversidade causado por determinado
empreendimento é compensado protegendo algum outro local similar (no quanto isto for
possivel), também rico em relagdo a biodiversidade. Para Forest Trends'"™*, institui¢io
que coordena, em parceria com a CI, a iniciativa denominada de Business and
Biodiversity Offset Program — BBOP, os biodiversity offsets sdo agdes de conservacio
desenhadas para compensar impactos residuais ndo evitdveis na biodiversidade,
causados por projetos de infraestrutura, de forma a garantir uma “ndo perda liquida”, e
preferencialmente, um ganho liquido de biodiversidade. Ressaltam ainda que os
biodiversity offsets devem ser considerados apenas no contexto de empreendimentos
legais e justificiveis, e quando o empreendedor primeiramente tenha usado as melhores
préticas para evitar e minimizar qualquer dano a biodiversidade.

Esta iniciativa conta com a participagdo de importantes representantes do setor
corporativo mundial, tais como a Chevron, a Goldman Sachs, o Banco Interamericano
de Desenvolvimento, o Conselho Internacional de Mineracdo e Metalurgia, a
Associag@o para a Conservagdo Ambiental da Inddstria Internacional de Petréleo, o
Banco Mundial, o Conselho Mundial Empresarial para o Desenvolvimento Sustentavel,
o World Resources Institute, assim como representantes do WWF e da Convengdo da
Biodiversidade. Os principais objetivos do Programa BBOP sao: a) demonstrar produtos
concretos tanto de conservacdo da biodiversidade, quanto de melhoria de meio de vida
de comunidades locais em um portfélio de projetos piloto; b) desenvolver, testar e
disseminar melhores praticas em biodiversity offsets; c) influenciar desenvolvimentos de
politicas e praticas corporativas em biodiversity offsets, de forma que eles possam
atingir positivamente tanto os objetivos de conservacdo, quanto os de negdcios.

4.2.5 — Apoio a produtos, negocios e empreendimentos ligados a biodiversidade

A mais antiga e tradicional estratégia de mercados ligados a biodiversidade, o
apoio ao uso e comercializacdo de produtos diretamente extraidos da biodiversidade, de
forma que ndo prejudiquem os ecossistemas das quais sdo retiradas; ou de sistemas
agricolas que promovam de forma mais intensa a prote¢do da biodiversidade, como os
Sistemas Agro-florestais (SAFs), mantém a l6gica mais usual do foco no produto e
menos no servigco ambiental em si, e por isto terd nesta tese, uma €nfase menor, mas néo
por isto, devem ser considerados menos importantes. Considerados por alguns autores
(Ferraro & Kiss, 2002), como “menos diretos” e por isto, menos eficientes; todavia, por
conta da sua amplitude geogrifica e por seus produtos serem comercializados em
mercados de alguma forma mais estabelecidos'™ que os mercados de servicos

154
www.forest-trends.org

155 A ~ . .
Neste caso, o prémio pago a estes produtos em relagdo a seus similares pode ser considerado a
disposi¢do a pagar de seus consumidores pela protecdo a biodiversidade;
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ambientais “strictu sensu”, ndo se pode reduzir sua importancia e o seu grande potencial
de atuacdo, notadamente para o casamento entre a conservacdo da biodiversidade e a
geracdo de renda para as comunidades e produtores rurais envolvidos e particularmente
se considerarmos a necessidade de protecdo da biodiversidade fora das Unidades de
Conservacao de uso restrito (Pagiola e Ruthemberg, 2002).

Como bem lembra Jenkins, Scherr & Inbar (2004), sistemas de certificacdo vem
sendo desenvolvidos em todo o mundo com o objetivo de certificar produtos produzidos
em consonancia com a conservacdo da biodiversidade. A certificagdo de produtos
organicos, cujo volume comercializado foi de US$ 21 bilhdes no ano de 2000, vem
crescentemente adotando padrdes (e/ou outros selos) que também levam em
consideracdo os impactos sobre a biodiversidade. Um dos melhores exemplos é o selo
da Rainforest Alliance, cujos padrdes de certificacdo atingem a produgdo de café, de
bananas e outros produtos em dreas de alto valor para a biodiversidade, e que hoje, por
exemplo, para a cultura do café, € o selo que registra 0 maior crescimento percentual,
em volume de vendas, nos Estados Unidos, 120%, de 2005 para 2006, e no mundo,
106%, no mesmo periodo (Ganes, J., 2007), movimento este que estimula fortemente a
migracdo para este sistema de certificacio por parte de produtores de café brasileiros e
de outros paises produtores, ja certificados por outros sistemas. Outra iniciativa que
impressiona € a Iniciativa da Agricultura Sustentdvel (Sustainable Agriculture
Initiative), coalizao formada pelas gigantes multinacionais Nestlé, Danone, Unilever e
outras, que buscam garantir cada vez mais que os produtos que as abastecem provém de
produtores que estdo protegendo a biodiversidade. Se ainda nao hd um efeito tao visivel
sobre as respectivas cadeias, ndo ha divida de que estas sdo tendéncias importantes e
que sinalizam para mudancas de postura, em maior ou menor grau no médio prazo.

Ainda bem menos comum, do que os sistemas citados acima, o apoio aos
negocios biodiversity-friendly também se da através da compra de acdes de empresas
que tem como negdcio, a conservacio da biodiversidade. Pode ser observado de forma
ainda inicial, mas crescente, a preocupacdo (ou mesmo pressdo) de acionistas de
diferentes empresas em relagdo a preocupacdes com investimentos e atividades que
possam prejudicar a conservagido da biodiversidade. Também indicadores nesta linha, os
indices de sustentabilidade criados pelas principais bolsas do mundo, como o Indice
Dow Jones de Sustentabilidade, ou ainda no caso brasileiro, o Indice Bovespa de
Sustentabilidade, sdo reflexos de novas orientacdes para o setor privado, e o grau de
adesdo a estes indices por parte de empresas lideres em diversos setores indica uma
mudanga de posi¢do em relagdo ao tema.

4.2.6 — Outros mecanismos de conservacao da biodiversidade

Além dos mecanismos jd citados, outros ainda merecem estar nesta lista de
instrumentos econdmicos aplicados a conservacdo da biodiversidade. Entre eles os
seguintes:

- Debt-for-nature swaps: este mecanismo envolve a compra, com desconto, da divida
externa de um determinado pafs, que € trocada por recursos financeiros domésticos para
o investimento em conservagdo. Os recursos podem ser repassados através de fundos ou
ONGs locais, que funcionam como intermedidrias. Estes recursos geralmente sdo
utilizados para fins de conservagdo previamente definidos e acordados (Landell-Mills &
Porras, 2002). Foi utilizado na década de 90 para abater a divida externa de alguns
paises da América Latina, em parceria com ONGSs internacionais de conservagdo, como

a TNC;
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- Mecanismos de compensacdo fiscal: mecanismos que sdo derivados da tributacdo
convencional, ndo exigindo a criacdo de um novo instrumento fiscal (Seroa da Motta et
al., 1996, citado em Veiga Neto, 2000), repassam recursos arrecadados pela tributacao
convencional a estados e municipios, de acordo com critérios ecoldgicos, entre os quais,
a conservagdo da biodiversidade. Tanto na literatura nacional, quanto internacional, o
ICMS-Ecoloégico é o mecanismo de compensacdo fiscal que tem alcancado maior
projecdo e também fard parte neste trabalho, de um dos estudos de caso apresentado a
seguir, com um foco na possibilidade de distribuicio dos mesmos para os produtores
rurais do estado do Parana.

Na sequéncia deste capitulo, iremos apresentar algumas oportunidades de
desenvolvimento de incentivos econdmicos e/ou mercados de biodiversidade para os
produtores rurais detentores de remanescentes de ecossistemas nativos. A primeira
oportunidade se aplica a possibilidade de repasse de recursos gerados pelo ICMS-
Ecolégico aos municipios, no estado do Parand, a proprietarios de Reservas Particulares
do Patrimonio Natural — RPPNs. A segunda oportunidade, aqui explorada com mais
detalhes, em uma metodologia de estudo de caso, é o caso do desenvolvimento do
mercado de Reserva Legal, mais especificamente, o da servidao florestal, no estado do
Parand, visto como uma das maiores possibilidades de criacdo de um mercado de
biodiversidade “cap and trade” no paifs.

4.3 — O ICMS Ecolégico aplicado aos proprietarios de RPPNs'*®

O “ICMS Ecoldgico” é um dos critérios adotados pelos Governos estaduais para
o repasse dos 25% que os municipios tém direito sobre a arrecadacido do Imposto sobre
a Circulagdo de Mercadorias e Servicos - ICMS. Em cada estado”’ onde este
mecanismo foi adotado, os critérios ambientais que definem o repasse t€m suas
especificidades. No Parand, estado pioneiro'>® na implementacio do instrumento e onde
iremos focar neste estudo, ele contempla os municipios que possuem unidades de
conservacdo e aqueles que abrigam mananciais de abastecimento. No caso do critério
das Unidades de Conservagdo, mais relevante para este trabalho, a distribuicdo da
compensagio é feita baseada na proporgdo da drea das unidades de conservacio'’ em
relacdo a 4rea total do municipio, multiplicada por um fator de conservagdo, baseado no
grau de restricdo das unidades de conservagdo; e multiplicado por um fator de
qualidade, que leva em consideracio uma tdbua de avaliac;e”lo160 desenhada pelos
técnicos do Instituto Ambiental do Parana.

Este item busca mostrar, através de informag¢des secunddrias, as oportunidades
referentes aos repasses de parcela dos recursos originados do ICMS-Ecolégico (ICMS-
E) de determinados municipios paranaenses destinados aos proprietarios das RPPNs,

136 As Reservas Particulares do Patrimdnio Natural (RPPN) sdao Unidades de Conservacgdo de dominio
privado, fazendo parte do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (Lei 9.985/00); criadas por
iniciativa do proprietario da drea, mediante ato de 6rgdo governamental, desde que constatado o interesse
publico. Até o ano de 2004, haviam sido criadas 656 RPPNs em todo o pais, protegendo
aproximadamente 519 mil hectares (Mesquita & Vieira, 2004).

BT o 1cMS Ecolégico foi adotado até o momento, em onze estados da Federacido (PR, MG, SP, RS, RJ,
MS, MT, PE, RO, TO, AP) e em cada um deles, encontra-se em diferentes estdgios de implementagao.
138 Através da Lei Complementar 59/91

' Inclusive as privadas, fato que inclui as RPPNs como UCs geradoras de receitas de ICMS-E para os
municipios

160 Esta tdbua de avaliacdo leva em consideracio diversos aspectos relacionados tanto aos atributos fisicos
e biolégicos da UC, quanto os aspectos relacionados a gestdo da UC, sua interagdo com o municipio e as
comunidades locais, e a postura municipal em relacdo ao meio ambiente (Loureiro, 1998)
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que por sua vez foram responsdveis por parte do montante repassado as Prefeituras. Nao
€ objetivo aqui, o aprofundamento das questdes referentes ao ICMS-Ecoldgico em si,
importante mecanismo econdmico para a conservagao, nascido de iniciativa pioneira do
estado do Parand (Loureiro, 1998) e que vem alcancando grande repercussio na
literatura nacional e internacional sobre o tema (Loureiro, 1998; Bernardes, 1999; Veiga
Neto, 2000; May et al, 2002; etc.), mas sim chamar a atengdo para a possibilidade, ainda
realizada de forma incipiente, de que parte dos repasses do ICMS-E gerados pela
criacdo voluntdria de reservas privadas possa ser retornada para a gestdo destas mesmas
reservas, criando assim um incentivo econdmico direto para seus proprietarios, baseado
na conservacdo da biodiversidade.

4.3.1 - Os beneficios do ICMS-E para os municipios

Trabalho realizado por Veiga Neto (2000) mostrou que o ICMS-Ecolégico,
considerado um mecanismo pioneiro de compensagdo fiscal, que assim como outros
mostrados aqui nesta tese, inverte o principio do “poluidor-pagador” para o principio do
“protetor-recebedor”, gerou uma série de beneficios para os municipios que abrigam
Unidades de Conservacao (UC) no estado de Minas Gerais e para o estado como um
todo. Entre estes beneficios, pode-se listar, por exemplo, a forte evolugdo dos repasses
de ICMS para alguns municipios detentores de UCs, que em alguns deles chegaram a
aumentar 3.691,4% e 2.1354% (Sdao Gongalo do Rio Preto e Marliéria,
respectivamente) a partir da implementacio do instrumento no estado. Do ponto de vista
ambiental, vale ressaltar o crescimento do nimero das Unidades de Conservacdo no
estado de Minas, que praticamente dobrou nos trés primeiros anos a partir da Lei de
criacdo do instrumento, ao passo que a area protegida cresceu 48%. E do ponto de vista
redistributivo, chama a ateng¢do o aumento do repasse de ICMS per capita em regides
muito pobres do estado, compardvel as cidades industrializadas, gracas ao critério
ambiental.

Na sequéncia, trabalho realizado por May, Veiga Neto, Denardin & Loureiro
(2002), ampliando o trabalho acima e avaliando a efetividade do instrumento nos
estados de Minas Gerais e Parand, tanto ao nivel do estado, quanto ao nivel de algumas
regides chaves para a implantagdo do instrumento, confirmou a importancia do
mecanismo no que tange aos aspectos quantitativos de redistribuicido de recursos aos
municipios, por conta de critérios ambientais e a tendéncia de criagdo e fortalecimento
de Unidades de Conservagdo, a partir do estabelecimento do instrumento nos estados.
Além disto, o trabalho discutiu os impactos do ICMS-E e os seus desdobramentos em
alguns municipios mais afetados pelos repasses. E finalmente, e no ponto que nos
interessa mais aqui, este trabalho analisou algumas questdes relevantes referentes ao
ICMS-Ecolégico e a criagdo de RPPNs no estado do Parana.

A maior concentracio de RPPNs no estado do Parand, 25 unidades, ocupando
2.307 ha, no momento de realizacdo do estudo (2001), estava localizada em dois
municipios (Campo Mourdo e Luiziana) do Noroeste do estado, regido produtora de
soja e com baixissima cobertura florestal original (em torno de 2%)161. O trabalho
encontrou que as principais motivacdes para este grande nimero de RPPNs, em uma
regido aparentemente ndo favoravel para tal, foram: a) a criagdo de um Parque Estadual,
em 1997, e o conseqiiente trabalho de técnicos do IAP, no sentido de estimular a criacéo

161 O estado do Paran4 conta com um total de 191 RPPNss, distribuidos em 84 Municipios, somando uma
area total de 37.996,3 hectares de area conservada. Destes totais 07 areas sdo RPPNs federais, somando
6.857,18 hectares e 184 sao RPPNs estaduais, com 31.139,12 hectares (Instituto Ambiental do Parana,
2007, www.iap.pr.gov.br)
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de uma zona de entorno ao Parque, articulado com uma boa parceria institucional com
0s agentes municipais, que sensibilizados pelas receitas provenientes do ICMS-E
trabalharam juntos no sentido de argumentar com os proprietdrios rurais dos
municipios, pelas vantagens de criagdo das RPPNs'®%; b) o apoio dos municipios no
sentido de prover aos proprietarios das RPPNs criadas, um atendimento especial,
particularmente em relacdo & manutengdo das estradas de acesso as propriedades e as
areas das RPPNs, facilitando também o controle sobre atividades ilegais relacionadas a
caca, pesca e fogo; c) o interesse de alguns proprietarios na geracdo de receita através de
outras fontes, tais como o ecoturismo; d) maior conscientizacdo ambiental por parte de
alguns proprietdrios, ligadas a recursos hidricos, e o desejo de aumentar o nivel de
protecio de Reservas Legais ja existentes. E importante ressaltar que o trabalho aponta
para a probabilidade quase inexistente de criacio de RPPNs para além dos 20%
exigidos para Reserva Legal, nesta regido, gragas aos altos rendimentos proporcionados
pelas atividades agricolas nesta regido. Referente ao tema das RPPNs e ICMS-E, os
autores concluem recomendando que uma das opg¢des a serem exploradas no avango da
implementa¢do do ICMS-E nos estados seria o estabelecimento de pagamentos diretos,
pelos municipios, de parcela dos fundos gerados pelos proprietdrios das RPPNs,

proporcionais as suas contribui¢cdes ao ICMS-E recebidos pelos municipios163 .

4.3.2 - O repasse de parcela do ICMS-E para as RPPNs do estado do Parana

A aplicacdo pratica deste conceito teve inicio no ano de 2003, quando a
Associacdo Paranaense de Proprietarios de RPPN — RPPN—Parané164, realizou, em
parceria com o IAP e o Tribunal de Contas do Estado — TCE, o primeiro exemplo de um
caso em que o municipio repassou para uma RPPN, geradora do beneficio de ICMS-E
ao municipio, uma parte dos valores gerados por ela, através de pagamentos mensais,
para fins de conservacdo e fiscalizacdo da UC (Loureiro & Martinez, 2004).

Este primeiro exemplo s6 foi possivel através da andlise da legislacdo que
amparou a criacdo e a regulamentagdo das RPPNs no estado do Parand. O primeiro
ponto a ser destacado € o artigo 4° do Decreto Estadual 4.262/94 (que cria as RPPNs
estaduais), que definiu um conjunto de incentivos aos proprietarios que destinarem
voluntariamente por¢des do seu territorio a constituicdo de RPPNs, sendo o primeiro
incentivo a ser tratado, o ICMS-E. No caso especifico da relagdo entre o ICMS-E e as
RPPNs, também fundamentais, foram os artigos 8, 9 e 10, da Portaria 232/98, do IAP,
portaria esta que regulamentou o Decreto Estadual 4.262/94. Em relacdo aos artigos
citados, no 8°, a Portaria orientou que tudo que se referia as UCs de forma geral,
também se aplicava as RPPNs, no que diz respeito ao ICMS-E'®; no 9° reafirmou a
necessidade da reavaliacido quali-quantitativa anual; e no 10° disse claramente que no
momento da reavaliagdo anual para fins de crédito de ICMS-E aos municipios
detentores de RPPNs no seu territério, o nivel de apoio e empenho da Prefeitura

12 Este ponto encontra ressonancia no trabalho de Cegana (2005), que analisando 66 RPPNs no estado do
Parand, encontrou que mais de 80% dos proprietdrios de RPPNs, motivados a criar suas reservas por
causa do ICMS Ecoldgico, foram incentivados pelas prefeituras.

1% Também corroborado no trabalho de Cegana (2005), que encontrou, analisando o espaco oferecido
para os 66 proprietarios de RPPNs entrevistados no seu trabalho, deixarem seus comentarios e demandas
espontaneas, a vontade de receber o repasse do ICMS Ecolégico superou qualquer outro motivo, com
27,27% de freqiiéncia.

164 Segunda associacdo de proprietdrios de RPPNs no pais (a primeira foi a do estado do Rio de Janeiro), a
associacdo paranaense foi criada em 1998, com o objetivo de apoiar os proprietdrios de RPPNs no estado
' Importante ressaltar que ndo sio todos os estados onde existe a Lei do ICMS-E, nos quais as RPPNs
também sdo consideradas para fins de repasse aos municipios (Batros, 2006)
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Municipal serd levado em consideracdo, e se constatada a omissdo da Prefeitura
Municipal, ouvido o proprietdrio, podera resultar, dentre outras no ajuizamento de acéo
visando a cessacdo imediata do repasse dos recursos financeiros, derivados dos repasses
de ICMS-E, ou seja, o municipio podera ter seus repasses de ICMS-Ecolégico
referentes a determinada RPPN, cortados, se ndo apoia-la de forma adequada (Loureiro
& Martinez, 2004; Parand, 1998). Através desta legislacdo, particularmente do artigo
10, o proprietario da RPPN tem o respaldo necessario para negociar com a Prefeitura
Municipal um apoio financeiro adequado a gestio e conservacio da area.

A primeira experiéncia, bem sucedida, foi realizada em Planaltina do Paran,
envolvendo a RPPN Fazenda Duas Barras'® e a prefeitura do municipio, a partir de
agosto de 2003, através do inicio do repasse mensal de R$ 3.500,00 para a RPPN,
recursos estes a serem aplicados através das diretrizes do Plano de Aplicacéo, elaborado
por uma comissdo, que envolveu representantes da Prefeitura, do IAP e da Associacdo
de RPPNs. Na sequéncia, outros processos de repasse também foram instituidos com o
apoio da Associacdo, e segundo apresentacdo de Veiga Neto (2006), de acordo com
dados da Associag@o de Proprietdrios de RPPN do estado, no ano de 2005, sete RPPNSs,
somando 3.158 hectares, receberam aproximadamente R$ 210.000,00, através de
repasses municipais, para serem aplicados de acordo com os Planos de Aplicagdo de
cada uma delas. O percentual repassado aos proprietdrios varia de 10 a 80%, gerado por
cada RPPN para o municipio (Barros, 2006), e € resultado do acordo negociado entre o
proprietdrio e a Prefeitura, até aqui, com a intermediag¢do da Associagdo de RPPNs do
estado.

E importante ressaltar, que segundo os requisitos do TCE e também do
Ministério Publico Estadual, todos os recursos repassados para os proprietarios devem
ser gastos na conservagdo da RPPN (Barros, 2006), o que limita de uma certa forma, o
carater de incentivo do instrumento. Na opinido de Schleiss, gestor de duas RPPNs
recebedoras de repasses municipaism, citado em Barros (2006), a necessidade dos
repasses aos proprietarios terem que ser justificados, somados a rigidez dos critérios de
manejo das RPPNs acabam por ser um desincentivo a criagdo de novas areas. Em
relacdo a este comentdrio de Schleiss, é importante lembrar que o conceito original do
ICMS-E quando aplicado aos municipios, era exatamente o da compensacao, deixando
a eles, a prerrogativa de defini¢do de onde melhor gastar os recursos. A par a discussdo
ja travada anteriormente, no capitulo 3 deste trabalho, da destinacdo de recursos
publicos para entes privados, talvez fosse interessante também no caso aqui em pauta,
deixar esta possibilidade registrada para um segundo momento da relagdo entre os
proprietarios de RPPNs e os municipios.

Segundo Cegana (2005), também de acordo com a Associacdo Paranaense dos
Proprietarios de RPPN, para que os proprietdrios possam receber parcela dos recursos
recebidos pelos municipios em conseqiiéncia da existéncia das RPPNs, via associacio,
os seguintes critérios devem ser obedecidos: a) existéncia da lei do ICMS Ecoldgico; b)
criacdo de Lei Municipal, autorizando um convénio entre 0 Municipio e a Associacdo
de proprietarios de RPPN, com as devidas assinaturas; c) conferéncia do valor de ICMS
Ecolégico gerado pela RPPN, por meio do extrato do 6rgdo ambiental; d) criagdo do
Decreto Municipal de nomeacdo da Comissdo Paritdria para fiscalizagdo das verbas
decorrentes do ICMS Ecoldgico; e) elaboracdo de um projeto de aplicagdo e gestdo das
verbas destinadas a RPPN; e f) aprovagdo do projeto pela Comissdo Paritiria e a

166 A RPPN possui 173,2 ha e é de propriedade do Sr. Pedro Cardoso
167 RPPNs Mata Suica I e Mata Suica II, as quais recebem cada uma, R$ 5.000,00/més do municipio de
Lunardelli, que por sua vez, recebe R$ 50 mil por més de ICMS-Ecolégico, derivados das duas RPPNS.
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assinatura do Termo de Repasse entre a associag@o estadual/regional e o proprietério da
RPPN.

A partir de todos estes requisitos cumpridos, o proprietdrio passa a receber o
repasse mensal por meio da Associacdo, o qual devera prestar contas mensalmente junto
a associagdo e a prefeitura. Deste modo, a Associagdo Paranaense se responsabiliza em
prestar contas anualmente a Prefeitura Municipal, em publicar o balanco financeiro
anual em jornal de circulacio estadual e em publicar a prestagdo de contas anual de cada
uma das RPPNs no site da RPPN Paran4.

4.3.3 — O novo estatuto estadual de apoio a biodiversidade

O estado do Parand tem assumido uma forte lideranca entre os estados, no que se
refere a incentivos econdmicos para a conservacdo. O ICMS-Ecolodgico, criado em
1992, é um exemplo, assim como os repasses derivados do mesmo aos proprietarios de
RPPNs, ainda inexistentes na prdtica nos outros dez estados que ja criaram o
instrumento do ICMS-E'®®, Reforcando este papel de lideranga e escorado na
experiéncia de gestdo do ICMS-E, o estado, recentemente inovou mais uma vez, através
da criacdo do Estatuto Estadual de Apoio a Conservacdo da Biodiversidade em Terras
Privadas, através do Decreto Estadual, de n° 1529, de outubro de 2007 (Parana, 2007),
instrumento este que atualiza os procedimentos e estabelece e regulamenta uma série de
incentivos a criacdo e consolidacdo das RPPNs no estado.

Embora ndo analisados nesta tese, no contexto deste Decretomg, por serem muito
recentes e ainda cedo para quaisquer avaliacdes, € interessante que sejam registrados
aqui, porque certamente abrem novas frentes de possibilidades para os proprietarios de
RPPNs. Entre os principais incentivos que valem ser citados, estio:

a) Possibilidade da RPPN ser contemplada com recursos de compensacgio
ambiental em licenciamentos de empreendimentos na sua drea de influéncia;

b) Contribuicéo financeira para sua implementagdo, por parte de empreendimentos
localizados em sua 4drea de influéncia, ndo apenas através de medidas
mitigadoras e compensatorias;

c) Implementacdo dos artigos 47 e 48 do SNUC, que prevé a contribuicio
financeira por parte de empresas de abastecimento de dgua ou de energia que se
beneficiarem de dgua gerada por uma UC;

d) Servidao florestal: dreas de RPPN que excederem os 20% de RL podem ser
utilizadas para compensacgao de RL, via servidao florestal;

e) Lei Rouanet: as RPPNs sdo reconhecidas como sitios de relevante valor cultural,
podendo desta forma serem enquadradas na Lei Rouanet de incentivos fiscais
para a cultura

f) Criacdo de um Bonus Ambiental (ainda a ser definido em normativa prépria);

g) Criacdo de um Selo de Responsabilidade Ambiental, que poderd ser utilizado
para a Certificagdo Ambiental de produtos e servi¢os diretamente influenciados
pela RPPN;

h) Isen¢do dos imdveis com RPPN, de taxas ambientais e demais taxas de servicos
publicos estaduais.

No que diz respeito ao ICMS-E propriamente dito e o seu repasse ao proprietario, o

Estatuto continua prevendo que os recursos do ICMS-E podem ser aplicados na

'8 Embora alguns estados como, recentemente, o Rio de Janeiro criaram suas leis jd pensando nesta
possibilidade

' Embora alguns tenham sido discutidos em outras partes deste trabalho, como por exemplo, os artigos
4748
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conservagdo da RPPN, através de um Plano de Aplicagdo de Recursos, negociado entre
a Prefeitura e entidade sem fins lucrativos, proprietdria ou que represente o proprietario,
na forma orientada pelo TCE. A principal novidade é que esta entidade ndo
necessariamente precisaria ser a Associagdo dos Proprietdrios de RPPNs, mas qualquer
entidade do terceiro setor que esteja cadastrada junto ao Conselho Estadual do Meio
Ambiente — CEMA - e ter atuacdo comprovada na protecdo a biodiversidade através de
unidades de conservacdo, por pelo menos dois anos antes da apresentacdo do Projeto
respectivo.

4.4 — O processo de implantacio dos primeiros casos de servidao florestal no
estado do Parana

O dltimo item deste capitulo ird apresentar e discutir, aquele que pode ser
considerado, como uma das maiores possibilidades de criagdo de um mercado de
biodiversidade, baseado em sistemas “cap and trade” no pais, o mercado de
compensa¢do de Reserva Legal - RL, mais especificamente, o mercado de serviddo
florestal. Este estudo de caso estd baseado fortemente na experiéncia de diversos
programas da TNC no estabelecimento do mesmo, e mais especificamente na
participacdo direta do autor, como representante da TNC, na implementacdo dos
primeiros casos de serviddo florestal no estado do Parand, em parceria com a
Cooperativa Agraria e a empresa Valls Consultoria.

A escolha da servidao florestal pelo Programa de Conservagdao da Floresta
Atlantica da TNC - PCFA, como a melhor op¢do para o cumprimento das exigéncias de
Reserva Legal, foi determinada pelas suas caracteristicas, buscando o alcance de dois
objetivos centrais. O primeiro deles, cerne desta tese, é a possibilidade de geracido de
renda para aquele proprietirio que tem excedentes de RL, o qual poderia manter o
dominio e a gestdo de sua propriedade, vendendo os direitos de serviddao, de forma
temporaria ou permanente, para aquele que tem o déficit de RL. O segundo objetivo, é
exatamente, apoiado neste mecanismo de flexibilizagdo, buscar reduzir o custo do
cumprimento do Cddigo Florestal para aquele que tem o déficit, em geral o produtor das
commodities agricolas, e que tém em seus representantes, permanentes opositores do
Cédigo Florestal nos parlamentos estaduais e federal, os quais com o menor custo de
cumprimento, somados a todas as vantagens de se estar “legal”, tenderiam a reduzir
suas pressdes para a alteracdo ou mesmo supressdo do Coédigo Florestal, importante
conquista da sociedade brasileira.

Apoiado também na premissa da biologia da conservagdo (Metzger, 2002), de
que dreas de reservas grandes, menos fragmentadas, sdo mais indicadas para a
conservagdo, do que pequenas dreas fragmentadas e isoladas; e que seria mais fécil
atingir estas dreas grandes a partir da identificacdo de grandes fragmentos,
“fornecedores naturais” de RL para aquelas propriedades com déficit, € muito mais
interessante do que a regenera¢do de pequenas “ilhas de mata”, a aposta nesta estratégia
buscou desde o inicio, o casamento entre a eficiéncia econdmica e a ambiental.
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4.4.1 — O marco legal — O Cédigo Florestal'”
4.4.1.1 — A Reserva Legal

Para comegarmos a falar do instituto da serviddo florestal no pais, € primordial
que comecemos a apresentar a figura da Reserva Legal, definida no Cédigo Florestal
brasileiro. O primeiro Cédigo Florestal brasileiro data de 1934 (Decreto Federal n°
23.793), o qual, ja naquele momento ainda sem este nome “oficial”, criou a figura da
Reserva Legal - RL, ou ainda, o que podemos considerar o primeiro limite do direito de
uso da propriedade rural no pais. Naquele momento, chamado de “quarta parte”,
representava a reserva obrigatéria de 25% de vegetacdo nativa de cada propriedade rural
e tinha a preocupacio de assegurar uma reserva de madeira para o uso das propriedades
rurais.

O novo Cddigo Florestal, valido até os dias de hoje, com algumas alteracdes
importantes, foi editado através da Lei 4.771, em 1965. Este cddigo, que criou as
principais regras relacionadas a gestdo das florestas no pais, manteve a reserva
obrigatdria, tendo apenas modificado os percentuais de acordo com a localizacdo da
propriedade no territério nacional. A denominagcdo de Reserva Legal, porém, veio
apenas a partir da lei 7.803/89, que realizou as primeiras alteracdes no Cédigo Florestal
de 1965, a mais importante delas, a introdugdo da exigéncia de averbacdo ou registro da
Reserva Legal a margem da inscricdo da matricula do imével, sendo vedada ““a alteragcao
de sua destinacdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou desmembramento da
drea”.

Posteriormente, a Medida Provisdria n° 2.166, editada em 2001, e ainda em
vigor, estabeleceu o conceito de Reserva Legal, ji incorporando de certa forma os
conceitos de servicos ambientais, como a “drea localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, excetuada a de preservacdo permanente, necessdria ao uso
sustentavel dos recursos naturais, a conservagao e reabilitacio dos processos ecoldgicos,
a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas”,
trazendo fortemente ndo mais somente a possibilidade do uso dos recursos naturais, mas
também o papel da RL, como provedora de servigcos ambientais e diretamente ligada a
conservagdo da biodiversidade ao nivel da propriedade rural. A Medida Provisoéria, no
seu artigo 16, também fixou os limites das dreas de RL em cada propriedade rural, de
acordo com sua localiza¢@o no territério nacional da seguinte forma, como sendo no
minimo: i) de 80%, em dareas de floresta na Amazonia Legal; ii) de 35%, em 4reas de
cerrado, na Amazo6nia Legal; iii) de 20%, em areas de floresta ou outras formas de
vegetacdo nativa localizadas nas demais regides do pafs.

A Medida Proviséria, seguindo o que ji determinava o Coédigo de 1965,
determina que a cobertura florestal em 4area de RL ndo pode ser suprimida, podendo ser
utilizada somente sob regime de manejo florestal sustentdvel. Admite o cultivo de
espécies exoticas intercaladas com espécies nativas, para as propriedades rurais
familiares, e também admite o computo das dreas de Preservacdo Permanente no célculo
da Reserva Legal, desde que a drea com vegetacdo nativa, exceder a: i) 80% na
Amazodnia Legal; ii) 50% nas demais regides do pais; iii) 25% nas pequenas
propriedades.

Para nés, neste trabalho, o ponto que mais nos interessa, foi a alteracdo que a
Medida Proviséria promoveu no artigo 44 do Codigo Florestal, que estabelece as formas
de recuperagdo da RL, quando esta se encontrar total ou parcialmente desmatada,

170 Ttem baseado no texto de autoria de Souza (2004)
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oferecendo ao produtor rural, as seguintes possibilidades, a serem utilizadas, isoladas ou
em conjunto:

I — recompor a RL de sua propriedade mediante o plantio, a cada trés anos, de no
minimo 1/10 da area total necessaria a sua complementacéo, com espécies nativas;

IT — conduzir a regeneracdo natural da RL;

IIT — compensar a RL por outra drea equivalente em importincia ecoldgica e extensao,
desde que pertenca ao mesmo ecossistema e esteja localizado na mesma microbacia,
conforme critérios estabelecidos em regulamento definido pelo 6rgéo estadual.

Esta terceira opg¢ao, criada pela necessidade de conciliar a vocagdo agricola de
alguns iméveis com os propésitos da RL, flexibilizando o cumprimento da lei'’", pode
ser considerada o primeiro embrido do mercado de RL no pais. Para facilitar ainda um
pouco mais esta possibilidade, o § 4°, do artigo 44, prevé que na impossibilidade de
compensagdo da RL dentro da mesma microbacia hidrogrifica, o 6rgdo ambiental
estadual deve aplicar o critério de maior proximidade possivel entre a propriedade rural
desprovida de RL e drea escolhida para compensagdo, desde que na mesma bacia
hidrografica e no mesmo Estado'”?.

E finalmente, no mesmo artigo, o § 5° traz a grande novidade, qual seja, a
possibilidade expressa da utilizagdo da serviddo florestal como instrumento de
compensa¢do da RL fora do imével, afirmando que “a compensacdo de que trata o
artigo III deste artigo, deverd ser submetida a aprovacdo pelo 6rgdo estadual
competente, e pode ser implementada mediante o arrendamento de drea sob regime de
serviddo florestal ou reserva legal, ou aquisicdo de cotas de que trata o artigo 44-b.

Desta forma, e de maneira resumida, o proprietdrio rural tem as seguintes
possibilidades de cumprimento da RL'": a) realizd-la no préprio imdvel, através de
vegetacdo nativa ja existente, ou através de recomposi¢do da mesma; b) comprar outra
drea que tenha excedente de vegetacdo nativa e usar este excedente para compensar a
RL do imovel na qual ela estiver em déficit, seguindo os critérios de localizacdo
determinados pelo 6rgdo ambiental estadual; ¢) comprar os direitos de serviddo de uma
drea que tenha excedente de vegetacdo nativa e usar estes direitos para a compensacio
de RL do imével em déficit, novamente seguindo os critérios de localizacdo
determinados pelo 6rgéo estadual competente; d) comprar Cotas de Reserva Florestal —
CRF, emitidas por aqueles que tenham excedentes de RL em suas propriedades' .

4.4.1.2 - O instituto da servidao

Foco maior neste estudo de caso, o instituto juridico da serviddo, conforme
aponta Souza (2004), um dos grandes responsdveis pela sua introdug¢do no Cddigo
Florestal, integra os chamados direitos reais, ou seja, aqueles relacionados ao direito de
propriedade de imdveis, a semelhanca do easement, discutido anteriormente neste
trabalho. A serviddo tem sido utilizada, desde o Cddigo Civil de 1916, para diversos

fins que possam envolver a utiliza¢do da propriedade de outrem para o atendimento de

"I Conforme vimos na apresentacdo dos Tradable Devolopment Rights, governos tipicamente introduzem
direitos de desenvolvimento para aumentar a flexibilidade das restri¢des impostas ao desenvolvimento
das atividades rurais ou urbanas.

172 L embrando também bastante a mesma metodologia aplicada aos wetland mitigation banks

173 Além das quatro descritas aqui, também hd a possibilidade de compra em dreas publicas, tanto para a
regularizacdo fundidria de Unidades de Conservagao ja estabelecidas, quanto para a compra e doagdo para
os 6rgdos governamentais para a criacdo de novas Unidades, conforme legislacdo em vigor em alguns
estados.

7% As cotas de RL dependem de regulamentacio federal, o qual ainda nio aconteceu, embora esteja de
alguma forma na pauta do MMA.
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algum interesse de ordem maior, como por exemplo, o acesso ao proprio imével, a
passagem de tubulacdo de canos de dgua ou esgoto, ou ainda cabos telefénicos ou
elétricos.

No Cédigo Civil de 2002, em um dos artigos mais relevantes sobre o assunto (n°
1.378), o conceito de serviddo fica bem claro, quando ele afirma que “a serviddo
proporciona utilidade para o prédio dominante, e grava o prédio serviente, que pertence
a diverso dono, e constitui-se mediante declaracdo expressa dos proprietdrios, ou por
testamento, e subsequente registro no Cartério de Registro de Imdveis”. Portanto, uma
das principais caracteristicas da serviddo, é exatamente a existéncia de uma utilidade
concedida pelo imdvel serviente para o imével dominante.

A serviddo florestal, portanto, é uma derivacdo deste conceito de servidao,
quando pela necessidade de atender a uma grande quantidade de imdveis sem RL, os
responsaveis pela redacdo proposta na Medida Proviséria, por sugestdo de Souza,
inspirado na figura do easement americano, introduziram a figura da serviddo florestal
no Codigo Florestal (Souza, com.pessoal). A caracteristica da utilidade foi mantida,
com a diferenca de que no caso da servidao florestal, a utilidade é de natureza florestal,
com vistas a garantir a fungdo ecoldgica da RL, através da transferéncia do
cumprimento da obriga¢do para outra drea que ndo a do préprio imével obrigado. A 4rea
do imével serviente (que cede) precisa seguir o mesmo (ou mais restritivo) manejo dado
a RL, nunca menos, e deverd cumprir sua func¢io durante o prazo estipulado, que pode
ser tempordrio ou permanente.

Para que a serviddo florestal possa ser efetuada, o primeiro passo € a
identificacdo dos imdveis, o serviente e o dominante, respectivamente, o que cede a
floresta (com excedente de RL) e o que recebe (déficit de RL). Esta identificagdo deve
levar em conta ndo somente os cuidados tradicionais em qualquer processo de registro
de escritura publica'”, e as exigéncias usuais dos érgdos ambientais (localizagdo, planta
do imovel, registros nos 6rgdos pertinentes, responsavel técnico, etc), mas também
como vamos ver abaixo, a localizacdo dos imdveis em relacdo as dreas de troca, para
saber se estdo em uma mesma regido onde a compensagdo de RLs é permitida, de
acordo com os critérios estaduais. Também € necessdria uma avaliagdo da drea a ser
cedida, principalmente do estado da vegetacdo, para que ela possa refletir, novamente
de acordo com os critérios estabelecidos pelo 6rgéo estadual, os padrdes esperados para
uma area de RL.

Ap6s a identificacio dos iméveis e assegurados a sua adequacdo para a
compensa¢do da RL de um imdvel em outro imével de terceiro, o préoximo passo € a
elaboracdo de um contrato particular entre estas duas partes, visando garantir a
instituicdo da serviddo florestal, em caso de aprovacdo da compensagdo pelo 6rgio
ambiental competente. Este contrato tem o objetivo de garantir, que caso a compensagio
seja aprovada, o proprietario do imdvel serviente se compromete a instituir a servidao
florestal em favor do imével dominante, através do pagamento de valor a ser combinado
entre as partes. Este contrato entre as partes, que regula os termos da serviddo, os
direitos e deveres dos proprietarios dos imodveis serviente e dominante, também deve ser
levado ao registro no cartério de titulos e documentos, constituindo-se em mais uma
garantia para 0s mesmos.

Porém, para finalizar este item sobre a serviddo, Souza (2004) chama a atencio
para o fato de que de acordo com o artigo 108 do Cddigo Civil, para qualquer negécio
relacionado a direito real, ou seja, relacionado a bens imdveis, a lavratura de escritura

175 cey . . e 1~ cn

E aqui j4 se levanta um dos maiores problemas da institui¢do da servidao florestal em regides onde a
titulacdo de terras ainda se encontra em estdgios absolutamente precario, como por exemplo, boa parte da
Amazonia Legal.
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publica é obrigatdria. Portanto, para que o processo da serviddo florestal produza os
efeitos necessdrios para a compensacdo da RL, ndo basta apenas o preenchimento dos
formuldrios administrativos do SISLEG, ou mesmo o contrato citado acima. E preciso
também, ou melhor, é condicdo essencial, que a mesma seja realizada através de uma
escritura publica, devidamente registrada no cartério de Registro de Imdveis. Somente
atendida esta formalidade legal, a serviddao florestal estard efetivamente instituida e
vinculada ao imével em que ela foi criada.

4.4.1.3 - O SISLEG

Conforme dito acima, todo e qualquer processo de averbacdo de RL, seja no
préprio imével, seja via compensacdo em outro imével, através da compra ou através da
serviddo florestal, € processado e segue os critérios estabelecidos pelo 6rgdo estadual
competente. No caso do estado do Parand, o 6rgdo competente € o Instituto Ambiental
do Parand — IAP, e a legislagdo estadual que rege esta matéria € o SISLEG - Sistema de
Manutengio, Recuperacio e Protecio da Reserva Florestal Legal e Areas de
Preservag@o Permanente, institucionalizado através do Decreto Estadual 387/99.

Conforme aponta o site do IAP'"® o SISLEG surgiu em decorréncia de um apelo
do setor agricola do Parand, que teve em 1998, centenas de agricultores acionados
judicialmente pela ndo existéncia da RL averbada em suas matriculas, situag@o esta que
poderia ser estendida a todos os agricultores do estado. Apds uma ampla discussdo com
diversos segmentos da agropecudria paranaense, foram instituidas as regras do SISLEG
através do Decreto 387/99, legislagdo esta que mais uma vez, serviu de referéncia para
diversos outros estados da Federacdo.

No seu artigo 8°, o Decreto confirmou que qualquer drea para ser considerada
como RL de uma propriedade rural devera atender simultaneamente os critérios a
seguir: a) estar localizada no Estado do Parand; b) estar inserida no mesmo Bioma; c)
estar inserida na mesma Bacia Hidrografica; d) pertencer 2 mesma regido definida pela
autoridade florestal do Estado. E atendidos os critérios do artigo acima, o artigo 9°
definiu que poderiam ser utilizadas as seguintes alternativas para o cumprimento da
exigéncia referente a RL: a) estar localizada no préprio imével; b) estar localizada em
outro imdvel do mesmo proprietério; c) estar localizada em imdvel de terceiros; d) estar
localizada em outro imével sob a modalidade de reserva florestal legal coletiva publica;
e) estar localizada em outro imével sob a modalidade de reserva florestal legal coletiva
privada (Parand, 1999).

Este primeiro Decreto 387/99, cinco anos depois, sofreu uma revisdo pelo
Decreto 3320/04'". O SISLEG sofreu algumas altera¢es e novos critérios, normas e
procedimentos foram aprovados, visando o aperfeigoamento da sua gestdo. Em relacdo
a compensagdo da RL fora do imdvel, vérios artigos foram incorporados, alguns deles,
consolidando pontos que haviam sido colocados por Portarias emitidas neste periodo de
cinco anos entre os dois decretos. Entre os pontos mais importantes referentes a
compensagdo extra-propriedade valem ser citados o artigo 3°, que diz que o imdvel rural
com RL inferior ao necessério pode compensar em outro imével, “desde que observadas
simultaneamente as seguintes condig¢des: i) as dreas de preservacdo permanente de
ambos os imdveis, ou seja, o que receber e o que ceder a Reserva Legal, devem estar
preservadas ou em processo de restauracdo °; ii)a Reserva Legal cedida deve,

176 www.iap.pr.gov.br

77 Regulamentado pela Portaria 233/04, do IAP
'78 Apenas para deixar claro, as dreas de preservacio permanente - APPs ndo tem a possibilidade de serem
compensadas em outras dreas; devendo ser alocadas e protegidas nos locais definidos pela legislagdo, qual
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necessariamente, pertencer ao mesmo bioma que a Reserva recebida; iii)a Reserva
Legal cedida deve, necessariamente, pertencer a mesma bacia hidrogrifica que a
Reserva recebida; iv)a Reserva Legal deve ser composta de vegetacdo nativa; v) a area
cedida deve estar inserida dentro do mesmo agrupamento de municipios que a drea
recebida”. Estes agrupamentos de municipios, em numero de vinte, nos quais as
compensagdes podem ocorrer foram definidos pelo IAP, da forma que segue abaixo.
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Fonte: SEMA (2004)"”’
Figura 2: Agrupamentos de municipios - SISLEG

O artigo 4° definiu as areas prioritarias para a implantacdo das RLs no estado,
como sendo: i) o entorno das unidades de conservacdo de protecao integral; ii) o interior
das Areas de Protecio Ambiental — APAs; iii) uma faixa de 5 (cinco) quilémetros a
partir de cada margem dos principais rios do estado, compondo os Corredores da
Biodiversidade'®. Estas dreas prioritdrias podem ser entendidas como aquelas mais
recomendadas para abrigar as propriedades que irdo ceder RL as propriedades com
déficit. E o artigo 6° definiu que a compensac¢do da RL é vedada sob algumas condicdes,
entre elas: i) se 0 imdvel ndo possuir drea de preservacio permanente preservada ou em
processo de restauracdo; ii) se o imdvel estiver localizado em Corredores da
Biodiversidade; iii) se o imével estiver inserido em Areas de Protecdo Ambiental -
APAs; iv) se o imdvel estiver localizado no entorno de unidades de conservacdo de
protecdo integral; v) se no imével foi suprimida total ou parcialmente a vegetacdo
conforme previstos no artigo 44-C do Coédigo Florestal. Em todos estes casos, a RL s6

sejam, ao longo dos cursos d’ d4gua, no entorno de nascentes, topos de morros, dreas com declividade
maior que 45° e outros casos especiais previstos na legislacao.

79 A drea circulada em vermelho é a drea do projeto da TNC, em parceria com a Cooperativa Agraria,
que serd detalhado mais a frente

180 A través deste inciso, o estado do Parand, foi mais uma vez pioneiro, cristalizando o conceito dos
corredores de biodiversidade e destacando-os como dreas prioritdrias para a conservacio e para facilitar a
alocac@o de RLs nestas dreas prioritdrias, o Decreto permitiu que somente nelas, a RL a ceder possa ser
composta de dreas em processo de restauragdo
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pode incidir sobre o préprio imével. Nos casos ii, iii, iv, o imével pode ceder RL, se
tiver excedente, mas ndo pode compensar em outra propriedade se estiver com déficit,
exatamente porque localizado em érea prioritéria.

No artigo 7°, no inciso III, o Decreto definiu que quando a RL for localizada em
im6vel de terceiros: a) a Reserva Legal devera ser constituida por drea com vegetacdo
nativa existente, ou em estidgio sucessional secunddrio médio ou avangado; b) a
compensacgdo poderd ser implementada mediante o arrendamento de drea sob regime de
serviddo florestal conforme o artigo 44 pardgrafo 5° da Lei Federal n® 4.771/65. E
acrescenta que as normas para operacionalizacdo serdo definidas pelo Instituto
Ambiental do Parand. Este ponto é importante porque foi exatamente ai, um dos
principais motivadores do projeto empreendido em parceria entre a TNC e a
Cooperativa Agraria.

4.4.2 - O status do cumprimento do Cddigo Florestal

Conforme os principios econdmicos ja ressaltados anteriormente neste trabalho,
apesar dos beneficios da Reserva Legal para a sociedade, os custos para o seu
cumprimento recaem predominantemente sobre os produtores rurais. Este aspecto,
combinado com a fraca capacidade institucional dos governos estaduais, responsdveis
pelo “enforcement” da lei, faz com que a implementagdo desta poderosa ferramenta de
conservagdo e de garantia dos servigos ambientais associados a biodiversidade nédo
aconteca a contento. Desde 1965, e ainda hoje, as florestas e outros biomas t€ém sido
convertidos para outros usos agricolas, basicamente porque os retornos privados das
atividades agricolas excedem os beneficios privados da manutencdo da floresta
(Chomitz et al., 2003, citado em The Nature Conservancy, 2006).

Schneider (2007) mostra bem o tamanho do problema através da tabela abaixo,
que aponta o nivel de cobertura florestal nativa nas propriedades rurais brasileiras por
estado, baseado no censo agricola de 1996.

Tabela 12: Propor¢do de cobertura florestal nativa nas propriedades agricolas
brasileiras, por estado da Federagdo
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Fonte: Schneider, 2007

Se considerarmos que o Cédigo Florestal ainda determina que as APPs devem
ser somadas 2s dreas de Reserva Legal'®', podemos inferir que em praticamente todo o
pais, em média, as propriedades rurais estdo abaixo dos requerimentos legais. E ainda é
preciso considerar que o fato do imdvel possuir a cobertura florestal, ndo significa que a
mesma esteja averbada na matricula do imével, condicdo para a existéncia da Reserva
Legal. Segundo Bacha (2005), baseado em dados do INCRA, menos de 10% dos
iméveis rurais no pais cumprem a RL, e os que cumprem, ndo mantém a quantidade
minima definida em lei'®*. Estas estatisticas sdo prejudicadas pela auséncia de dados
sistemdticos e publicos sobre o nimero e a proporcdo de imdveis rurais que mantém
dreas com RL (Bacha, 2005), com a provavel excecao do estado de Mato Grosso'®’.

Para dar uma idéia do porque deste baixo cumprimento do Cédigo Florestal e da
motivacdo dos poderosos lobbies agricolas no Congresso Nacional para alteragdes no
Cédigo Florestal, com vistas a reduzir os percentuais de RL em todos os biomas, vale
citar estudo realizado pelo Instituto de Economia Agricola de Sdo Paulo, que afirma que
os custos para a adequacdo ambiental dos agricultores paulistas seriam da ordem de R$
20,4 bilhdes; somados os custos de perda de renda (R$ 5,6 bilhdes) com os custos de
restauracdo florestal (R$ 14,8 bilhdes), aproximadamente 64,4% da riqueza gerada pela
agropecudria paulista no ano de 2005 (Gongalves e Castanho Filho, 2006).

E conforme bem aponta Schneider (2007), nem mesmo a possibilidade trazida
pela MP 2166/01, de compensacido da RL extra-propriedade, cuja 16gica foi reduzir os

81 A ndo ser nas excegdes ja citadas no item 4.4.1.1

182 No caso do estado do Parand, a média tem sido mais alta do que a média nacional. Segundo Rasca
Rodrigues (2006), até agosto de 2006, o IAP j4 havia cadastrado 6.756.391 ha, aproximadamente 33% da
superficie do Estado no SISLEG. Muitas destas propriedades ja possuem a RL, as demais estdo em
processo de recomposic¢ao.

183 Que disponibiliza pela Internet, através do SIMLAM (Sistema Integrado de Monitoramento e
Licenciamento Ambiental), as informacdes das propriedades rurais cadastradas através da Licenca
Ambiental Unica — LAU
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custos de cumprimento para o produtor em déficit, poderd resolver as exigéncias do
atual Codigo Florestal, se pensarmos no conjunto de produtores e no estoque de
florestas existentes hoje. Mas embora isto seja verdadeiro, especialmente para as
propriedades rurais localizadas na Mata Atlantica, a compensacdo extra-propriedade,
particularmente através da serviddo florestal pode representar uma importante
ferramenta de conservagdo em areas prioritarias e de geracdo de renda aos proprietarios
detentores de propriedades com excedentes florestais localizados nestas regides, ainda
existentes em maior ou menor quantidade dependendo da regido em pauta,
incentivando-os a conservar seus remanescentes € mesmo a aumenta-los.

4.4.3 - Avaliacoes economicas do mercado de Reserva Legal

E se a possibilidade de compensacio foi incluida na legislacdo com o objetivo de
flexibilizar e facilitar o cumprimento da lei, para que o mercado baseado em direitos de
desenvolvimento transaciondveis (TDR), como parece ser o caso do mercado de RL se
estabeleca, é preciso ter algo mais do que o imprescindivel marco legal, também ¢é
necessdrio que do ponto de vista econdomico ele faga sentido para os proprietarios
envolvidos. Ou seja, particularmente para o proprietirio que estd do lado da demanda,
aquele que tem o déficit, o mercado s serd interessante se a op¢do da compensacgao via
compra de drea propria florestal, ou via servidao florestal, for mais interessante do que a
restaura¢do na propria drea (somados os custos de oportunidade do uso atual do solo
com os custos da restauracdo per se). Da mesma forma, para aquele proprietdrio que
estiver do lado da oferta, ou seja, o que tem o excedente florestal (com exce¢do daquele
que estd na Mata Atlantica, conforme abaixo), for mais interessante vender a serviddo
do que derrubar a drea e converté-la para um outro uso agricola (custos de oportunidade
do uso alternativo do solo).

Em relacdo a considerar o mercado da serviddo florestal, um mercado de TDR,
esta afirmacdo pode ser considerada verdadeira para os casos dos biomas Cerrado e
Amazodnia, nos quais os proprietdrios tem o direito de converter novas areas, se ja
cumpridas as exigéncias da RL no préprio imével. No caso dos proprietérios localizados
na Mata Atlantica, desde o Decreto 750/93 e posteriormente com a Lei da Mata
Atlantica (BRASIL, 2006), onde os proprietarios de florestas em estdgios sucessionais
mais avangados, mesmo aquelas localizadas em areas que excederem os limites da RL,
ndo podem realizar corte raso nestas dreas (embora muitos ainda o facam) e a
consequente conversdo para outros usos, o mercado da serviddo florestal ganha ainda
uma importancia maior, porque cria valor para a “floresta em pé” em dreas que hoje
estdo desvalorizadas, por conta da sua forte restricio de uso. Valor este que serd tanto
maior, quanto o grau de “enforcement” da figura da Reserva Legal e o valor das culturas
agricolas (custo de oportunidade) que ocupam as propriedades com déficit na mesma
regido onde a compensacao for possivel.

Com o objetivo de avaliar o potencial de ganho econdmico e ambiental com a
implantacio do mercado de Reserva Legal, Chomitz, Thomas & Brandiao (2003)
realizaram, um estudo em Minas Gerais, no qual eles fizeram uma simulacio, a partir do
desenvolvimento de um modelo espacial, de um programa hipotético de mercados de
RL neste estado, no qual a principal varidvel foi a abrangéncia da drea geografica do
mercado, considerado o ponto mais relevante quando a abordagem do “cap and trade”
trata de mercados de biodiversidade, exatamente pelo cardter tnico da biodiversidade,
diferente dos mercados de carbono, por exemplo. Os principais pardmetros utilizados
foram o valor da terra no estado e o uso do solo.
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Os resultados encontrados, de acordo com o modelo testado, apresentados a
seguir de forma simplificada, mostraram que os custos de cumprimento da RL em todo

o estado de M@, seriam:

Tabela 13: Custos de cumprimento de RL, de acordo com a abrangéncia da drea

geogrifica do mercado

Sem mercado de Compensacao Compensacao Compensacao

RL (somente realizada somente realizada no mesmo | realizada no
restauragdo na dentro do proprio bioma e mesma mesmo bioma
prépria area) municipio bacia

R$ 1,47 bilhoes R$ 1,42 bilhoes R$ 993,54 milhoes R$403,39 milhoes

Fonte: Chomitz, Thomas & Brandao (2003)

Ao passo que do ponto de vista da conservagdo da biodiversidade, o resultado final em

cada situacdo seria:
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Tabela 14: Resultado final em termos de conservagdo da biodiversidade

Sem mercado de
RL (somente
restauracao na

Compensagdo
realizada somente
dentro do préprio

Compensacio
realizada no
mesmo bioma e

Compensacdo
realizada no
mesmo bioma

prépria area) municipio mesma bacia
Areas agricolas 3.146.000 ha 2.861.000 ha 1.745.000 ha 904.000 ha
abandonadas
(floresta de baixa
qualidade)
Florestas ja 4.837.000 ha 5.051.000 ha 5.989.000 ha 6.829.000 ha

existentes e
regeneracio de
alta qualidade

Fonte: Chomitz, Thomas & Brandao (2003)

A simulagio por este modelo utilizado no trabalho'™* mostrou que os TDR

poderiam reduzir dramaticamente os custos de oportunidade do cumprimento da RL,
quando a drea de troca se estende para além de uma area restrita. No caso aqui, foi
testado o municipio, mas os efeitos ndo seriam muito diferentes em uma microbacia. O
trabalho também mostrou ganhos ambientais, incluindo a protecdo de um nimero maior
de hectares de remanescentes florestais e a regeneracdo em dreas de melhor qualidade.
Mas apesar destes resultados tdo expressivos, os proprios autores questionam sobre até
onde deve ir esta expansdo da regido onde as trocas podem acontecer. Novamente,
voltando ao cardter tinico da biodiversidade e dos demais servicos ambientais que dela
dependem, é preciso levar em consideracdo este frade-off, para que nao se tenha o risco
da concentra¢do demasiada de florestas em determinado local e auséncia das mesmas
em outros locais. De qualquer forma, o trabalho tem uma importancia muito grande
porque toca no cerne de boa parte das reagdes politicas em relagdo ao cumprimento ou
ndo do Cddigo Florestal, qual sejam seus custos de cumprimento e as formas de reduzi-
los.

Outro trabalho que também levanta pontos econdmicos interessantes em relacio
ao mercado de RL é o trabalho realizado por Schneider (2007). Este autor chama a
atencdo para a importincia dos percentuais de RL, na determinacdo do preco que o
produtor deficitario estaria disposto a pagar pela servidao florestal.

184 £ importante chamar a aten¢do para o momento histérico em que este trabalho foi realizado, logo apds
as primeiras regulamentagdes referentes as possibilidades de compensagdo da RL, tanto no plano federal,
quanto em alguns estados, como no Parana.
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Tabela 15: Importancia dos percentuais de RL na determinacio dos precos de hectares
para a compensacao

BIOMA Percentual | Para cada ha Como exemplo, a um rendimento
adicional de RL, | liquido de R$ 1.000,00/ha/ano,
quantos ha quanto um produtor em déficit
adicionais de estaria disposto a pagar por um ha
culturas agricolas | de RL em compensacio

Amazdnia 80% 0,25 R$ 250,00
Cerrado

(Amazonia 35% 1,87 R$ 1.870,00
Legal)

Mata Atlantica

e Cerrado (fora |, 4,00 RS 4.000,00
da  Amazonia

Legal)

Fonte: Schneider (2007)

Para Schneider (2007), embora a disposi¢cdo a pagar possa ser considerada alta
no Cerrado e na Mata Atlantica, o prego ainda estard mais proximo do custo de
oportunidade do vendedor, gracas a potencial competicio entre eles. Um ponto
importante que deve ser assinalado ai novamente € a questdo colocada por Chomitz et
al. (2003), em relagcdo a abrangéncia do espago da troca e aqui vale acrescentar, do
estoque de floresta em cada marketplace especifico, no caso do Parand, por exemplo,
em cada um dos 20 agrupamentos estaduais.

4.4.4 - O estudo de caso
4.4.4.1 - Os trabalhos da TNC relacionados com Reserva Legal

A TNC, tendo percebido o grande potencial da Reserva Legal para a
conservacdo de dreas prioritdrias para a biodiversidade, desenvolve nos seus trés
programas de conservacdo baseados no Brasil, uma estratégia de trabalho focada na
facilitacio da implementacdo da Reserva Legal, através de projetos e acdes que
busquem, em parceria com 6rgios de governo, institui¢cdes representantes do setor rural,
setor privado e outras ONGs: a) a redugdo dos custos de transacdo para o
estabelecimento de RL; b) a agregacdo de critérios cientificos para a alocacdo de dreas a
serem protegidas; c¢) o apoio aos governos para a melhoria da performance da
implementa¢do da RL; d) a agregacdo de valor e de novos beneficios econdmicos
associados ao manejo das dreas de RL; e) prover subsidios que possam alimentar a
discuss@o nacional sobre a implementacdo das Reservas Legais no Brasil (The Nature
Conservancy, 2006).

Por conta disto, cada um dos trés programas de conservacdo, a saber, 0s
programas da Amazonia, Cerrado e Floresta Atlantica, desenvolvem projetos com
caracteristicas um pouco diferentes, mas que t€m em comum, os objetivos citados
acima. Na Amazonia, o projeto é desenvolvido em parceria com a Cargill, empresa
multinacional de alimentos, grande player no mercado mundial e brasileiro de soja. Este
projeto, chamado de “Projeto Soja Responsdvel na Amazodnia”, € localizado em
Santarém, no estado do Pard, local em que a Cargill construiu um porto para o
escoamento de soja e também atua como compradora de soja de produtores locais. O
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objetivo geral do projeto é a promog¢ao de arranjos de sustentabilidade economica que
promovam conservagdo efetiva da biodiversidade em cendrios de expansdo e ou
consolidacdo da fronteira agricola e pecudria, tendo como modelo, a regularizacio
ambiental dos 270 produtores rurais que mantém relagdes comerciais com a Cargill em
Santarém, através da compensagcdo dos passivos de reserva legal existentes e o
compromisso de concentragdo das dreas de producdo agricolas em areas j alteradas. E
também através do desenvolvimento de um sistema de monitoramento da produgido de
soja na regido de Santarém com base no cumprimento de critérios minimos de
responsabilidade s6cio-ambiental.

No Cerrado, sdo dois os principais projetos em curso. O primeiro deles, o
projeto denominado “Cerrado Sustentdvel: Agricultura e Conservag@o”, implementado
nas Bacias dos rios Sdo Lourenco e Cuiabd, totalizando cinco milhdes de hectares, em
parceria com a Federacdo da Agricultura do estado do Mato Grosso - FAMATO e com
a Secretaria do Meio Ambiente do Mato Grosso — SEMA, tem como principal objetivo
promover a regularizac@o das reservas legais e dreas de preservacdo permanente aliado a
introducdo de boas préticas agricolas. O segundo projeto, realizado no municipio de
Lucas do Rio Verde, um dos maiores produtores de graos do estado do Mato Grosso,
tem como objetivo central, também a promoc¢do da regularizacdo sdcio ambiental das
propriedades rurais do municipio de Lucas do Rio Verde compatibilizando o
desenvolvimento agro-pecudrio e a conservacdo ambiental da regido. Este projeto tem
um extenso rol de parceiros, tanto de 6rgdos governamentais, como a Prefeitura
Municipal de Lucas do Rio Verde, a Secretaria do Meio Ambiente do Mato Grosso € o
Ministério Publico do estado, quanto de instituicdes de classe, como o Sindicato Rural
do Municipio, quanto da iniciativa privada, com a participacdo das empresas Sadia,
Syngenta e Fiagril. As principais linhas de acdo dos dois projetos estdo relacionadas
com a reducdo dos custos de mapeamento e cadastro das propriedades rurais, o
planejamento de paisagens, a redugdo dos custos de transacdo associados ao processo de
regularizacdo no 6rgéo estadual e o apoio a construcio das possibilidades de efetivacdo
do mercado de Reserva Legal no estado do Mato Grosso, mais especificamente nas
regides dos projetos.

Na Floresta Atlantica, o projeto tem como item central, o estabelecimento dos
primeiros casos de servidao florestal no estado do Parand, cujo histérico, rationale e
resultados até agora, serdo apresentados e discutidos no item seguinte.

4.4.4.2 — A parceria com a Cooperativa Agraria

A Cooperativa Agrdria

A Cooperativa Agréaria Mista Entre Rios foi criada em 1951, por imigrantes
sudbios do Dantibio, de etnia e cultura germanicas, e € localizada no distrito de Entre
Rios, municipio de Guarapuava, no Parand. A Cooperativa agroindustrial, composta por
aproximadamente 320 produtores rurais, € considerada uma das principais cooperativas
do Parand, em relacdo ao uso de tecnologia agricola, particularmente em cereais de
inverno. Seus principais produtos agricolas sdo soja, milho, trigo, cevada, aveia e suinos
e também faz o processamento industrial destes produtoslSS.

A partir de 2003, a Cooperativa, através da contratacio da empresa Valls
Consultoria, iniciou o processo de mapeamento das propriedades rurais de seus
cooperados, com o objetivo de realizar o diagndstico das dreas e levantar os passivos
ambientais em relagdo 2 Reserva Legal e Areas de Preservagdo Permanente, motivada

185 .
www.agraria.com.br
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pela percepcao de era preciso comecar a resolver a questdo da adequacdo ambiental de
forma mais ampla entre seus cooperados. Este trabalho, denominado de “Projeto SIG
(Sistema de Informacdes Geograficas) Agrdria”, tinha como objetivos, a geragdo de
informagdes que pudessem ser utilizadas pelos cooperados, em trés frentes, a
regularizacdo fundidria, a regularizacdo ambiental e a gestdo de informacdes
agrondmicas'®. O projeto foi dividido em trés fases: a Fase I, que foi o levantamento
das informagdes através de imagens de satélites e voos aéreos (4rea de voo de 800.000
ha); a Fase II, na qual através das ortofotos ja retificadas e prontas para uso, e trabalho
de campo para refinamento das informacdes, foi realizado o diagnéstico do uso do solo
para cada propriedade, gerando para cada uma delas, informacdes detalhadas sobre as
classes de uso do solo (area agricola, de campo, floresta e benfeitorias), sobre as Areas
de Preservacdo Permanente existentes e a restaurar, e sobre as dreas de Reserva Legal
potencialmente existentes na propriedade e o déficit (ou excedente) a restaurar ou
compensar; e finalmente a Fase III, que seria exatamente o apoio ao processo de
regularizacdo ambiental no SISLEG. A drea total mapeada foi de 150.000 ha,
pertencentes a 320 cooperados. O total de area de Reserva Legal em déficit foi de
aproximadamente 8.000 ha, enquanto que as dreas de APP a restaurar somaram
aproximadamente 2.000 ha (Schmidlin, 2006).

A localizacdo do projeto

O projeto estd localizado na regido Centro-Sul do estado do Parand, regido que
abriga alguns dos principais remanescentes da Floresta Ombroéfila Mista, mais
conhecida como Floresta com Araucérias, floresta simbolo do estado, e que sofreu um
profundo processo de degradagcdo, ao ponto de chegar a possuir apenas 0,8% de
florestas em estagio sucessional avancado (PROBIO, 2001). Esta regido, denominada de
507 no mapeamento de &reas prioritarias para a conservagdo da biodiversidade,
realizado pelo Ministério do Meio Ambiente, em 2002 (PROBIO, 2002), é uma das
areas prioritarias de conservacdo escolhidas pela TNC, para o desenvolvimentos dos
seus trabalhos de conservacido na Floresta Atlantica.

O desenvolvimento da parceria

A aproximacdo da TNC com a Cooperativa Agraria teve inicio em abril de 2005,
quando apresentados mutuamente pela Valls Consultoria, as trés institui¢cdes
comecaram a se interessar em desenvolver um projeto comum, que pudesse tanto
atender aos interesses da Cooperativa em realizar da maneira mais eficiente a adequacdo
ambiental de seus cooperados, e da TNC, em desenvolver modelos de adequacdo
ambiental que pudessem conciliar ganhos econdmicos aos produtores envolvidos e
ganhos ambientais baseados na melhor alocag@o das reservas legais. Este entendimento
culminou com a assinatura de um Protocolo de Intengdes assinado entre as
instituigées187 em setembro de 2005, cujo objetivo geral foi estabelecer esta parceria,
objetivando a colaboragdo das mesmas para o desenvolvimento de mecanismos
facilitadores e motivadores ao cumprimento da legislagdo ambiental federal, estadual e

'8 Vale chamar a atengdo para o fato de que o trabalho de mapeamento de uma propriedade rural feito
com qualidade e com a tecnologia atual de SIG pode servir para uma série de propdsitos e exigéncias que
os produtores rurais devem atender em relacdo a diversos 6rgdos estaduais e federais, tais como: a Receita
Federal (Imposto Territorial Rural), INCRA (Certificado de Cadastro do Imével Rural — CCIR e novas
exigéncias de recadastramento), IBAMA (Ato Declaratério Ambiental — ADA), IAP (SISLEG) e
Cartérios de Registros de Iméveis.

'87 Também participou da assinatura do Protocolo, a institui¢do Preservagdo, que naquele momento,
imaginava-se que teria um papel na gestdo das futuras dreas a serem conservadas, mas que depois, por
outras razdes, acabou nio se efetivando.
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municipal quanto a Reserva Legal e Areas de Preservacdo Permanente e a0 mesmo
tempo garantir a conservagdo da biodiversidade e restauragdo florestal na Floresta
Ombréfila Mista (Floresta com Araucdria).

Entre os objetivos especificos mais importantes do Protocolo, estavam
exatamente o estabelecimento do mecanismo de servidiao florestal, até entdo ndo
aplicado no estado do Parand, como mecanismo de compensagdo da Reserva Legal, e a
busca de outros instrumentos de mercados de servicos ambientais (carbono e dgua) que
pudessem financiar parte dos custos de restauragio das APPs para aquelas propriedades
dos cooperados da Agriaria que desejassem se engajar no processo de adequacdo
ambiental, a partir do diagndstico realizado pela Valls Consultoria. Também estava
previsto o apoio aos proprietarios que desejassem criar RPPNs em suas propriedades.

E importante dizer aqui, em relagdo ao ineditismo da aplicacio da serviddo
florestal, que o processo de compensacdo via compra de areas, ja vinha acontecendo
com alguma freqii€ncia no Parand, e ja era perfeitamente entendido pelos produtores. E
mesmo alguns processos, chamados de “cessdo de 4dreas” também ja haviam ocorrido. A
grande novidade, no caso desta parceria, foi exatamente a busca da implantacdo dos
primeiros casos de serviddo florestal, da forma possibilitada pela Medida Proviséria e
de acordo com os procedimentos descritos no item 4.4.1.2 deste trabalho.

Por parte da TNC, a grande motivacdo foi exatamente a possibilidade de, em
parceria com uma importante Cooperativa do estado, de avangar concretamente para a
implementag¢do deste instrumento, “abrindo a picada”, e desta forma, entender os
principais custos de transacdo, identificar as principais barreiras, e trabalhar para sua
reducdo, de forma tal, que outros produtores tanto do lado deficitario, quanto do lado
excedente pudessem se beneficiar também do instrumento posteriormente, dando escala
ao processo de adequacdo de Reserva Legal em areas prioritdrias para a conservagao.
No processo de parceria, o compromisso da institui¢do foi o de apoiar os produtores da
Cooperativa, em trés processos distintos: a) no caso de utilizagio de excedentes
florestais pertencentes a propria Cooperativa e/ou seus cooperados; b) no caso de areas
com excedentes florestais a serem adquiridas pela TNC e/ou seus parceiros; c) no caso
de 4reas com excedentes florestais pertencentes a outros proprietarios.

Em qualquer uma destas modalidades acima, os compromissos assumidos junto
aos produtores foram'®®: a) sugerir os modelos de contratos a serem adotados na
negociacdo dos direitos de serviddo florestal entre os produtores com déficit de RL, e os
proprietarios das dreas com excedentes; b) acompanhar o encaminhamento dos
processos dentro do 6rgdo ambiental, em parceria com os produtores, buscando
entender e reduzir as possiveis barreiras referentes a procedimentos administrativos e de
processo, e buscar também fazer isto, em parceria com o Orgdo ambiental; c) apoiar
tecnicamente o gerenciamento das dreas florestais; d) desenvolver planos de negdcios
para estas dreas, buscando a auto-suficiéncia econdmica das mesmas, com foco na
criacdo de RPPNs e o potencial repasse de ICMS Ecolégicolgg.

Como a Cooperativa e nenhum dos cooperados19 que tinham florestas
excedentes ndo desejaram usar dreas proprias com excedentes florestais para a cessdo
aos produtores em déficit, primeira saida natural para um arranjo de troca entre os
préprios cooperados, a TNC também se comprometeu em comprar uma area piloto,
para, fazendo o papel de proprietirio com excedente florestal, vender os direitos de

0

'8 Para aqueles produtores que assim o desejassem

'8 Conforme descrito no item 4.3

1% Como a 16gica da producdo de grios é sempre uma légica da economia de escala, aparentemente os
poucos proprietdrios que tinham dreas excedentes em volumes razodveis, preferiram manter estes
excedentes como estoque de florestas para uso préprio no futuro.
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serviddo florestal para os produtores da Agraria que tivessem interesse. Pelo ineditismo
da transacdo, também alguns proprietarios de excedentes florestais consultados disseram
preferir aguardar para ver os primeiros casos concretos antes de colocar suas dreas
florestais em processo de venda de direitos de servidao florestal (Gomes, com. pessoal,
2005).

O processo de apresentagdo e discussdo da serviddo florestal aos produtores rurais
Conforme vimos no item que apresentou as possibilidades de cumprimento da
Reserva Legal, ndo considerando a possibilidade de compensagio em 4reas publicas'”’,
existem trés formas de adequacgdo legal baseadas no uso privado da terra: a restauracéo
no proprio imovel, e a compensacdo de Reserva Legal extra-propriedade através da
compra de uma outra drea com excedentes florestais, ou através da serviddo florestal.
No processo de apresentacdo destas possibilidades aos produtores rurais e para deixar
mais claro as vantagens e desvantagens de cada uma delas, de acordo com o
entendimento das instituicdes, a TNC e a Valls Consultoria (e mais tarde também a

Reservas do Brasil) desenvolveram o seguinte quadro:

Quadro 8: Alternativas para a adequagio de RL e seus custos correspondentes

Alternativas para adequacao | Custos para o produtor
da RL
Restauracdo na prépria drea Restauracdo florestal (plantio e manutenc¢ao)
Perda de renda gerada pelo atual uso do solo
Compra de uma outra &drea | Compra da drea (nem sempre com o tamanho exato do
para compensagao excedente florestal necessario)
Dominio e manutencdo (cercas, aceiros, funcionarios,
etc.)
Responsabilidade sobre a drea perante o 6rgao
ambiental
Compra dos direitos de | Compra dos direitos de forma tempordria ou
serviddo florestal permanente
Sem responsabilidade sobre a 4rea perante o 6rgio
ambiental'**

O quadro acima de certa forma recoloca os pontos frisados por Schneider
(2007), em relacdo aos custos que os produtores estariam dispostos a pagar pelo direito
da servidao no caso da restauracdo na propria drea, o que também reafirma o ponto de
que esquemas de serviddo florestal tendem a ser mais relevantes em regides onde a
disposi¢do a pagar dada pela perda de renda gerada pelo uso atual do solo seja maior.
No que se refere a compra de uma outra drea, o ponto importante a ser colocado aqui, é
que para além do preco, um fator motivador forte da opcdo pela serviddo em relagdo a
esta opcdo diz respeito a (em geral) auséncia de vocagdo florestal do produtor agricola
profissional, que ndo deseja perder o foco na sua drea de plantio para ter que gerenciar
outras dreas sem interesse econd0mico direto.

191 Experiéncia neste sentido foi iniciada em 2007, no Parque Nacional da Ilha Grande, no oeste do
Parand, conduzida pelo IBAMA. Neste caso, os lotes dos antigos ilhéus estdo sendo averbados como
Reserva Legal e vendidos a proprietarios rurais com déficit de RL, localizados nas regides do entorno do
Parque.

12 De acordo com o modelo de contrato proposto
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E para o produtor que tem o excedente florestal, e que estd localizado em regido
de Mata Atlantica (mais especificamente no caso deste projeto, na Floresta Ombroéfila
Mista paranaense) onde o corte raso € a conversao para outros usos agricolas nao é mais
permitido (embora ainda realizado por alguns, de forma ilegal), as vantagens da
serviddo florestal foram apresentadas da seguinte forma:

Quadro 9: Alternativas de geracdo de renda para detentores de excedentes florestais na

Mata Atlantica

Produtor rural
com excedente
florestal

Geracao de renda possivel

Sem a venda dos
direitos de servidiao
florestal

Produtos Florestais Nado Madeireiros (erva-mate,
produtos medicinais), se a op¢do for pelo uso sustentivel

pinhdo,

Ecoturismo e repasses de ICMS-Ecoldgico, se a op¢do for pela
criacdo de RPPN

Com a venda dos
direitos de servidao
florestal

Mesmas opg¢des acima somadas a renda da venda dos direitos, de
forma tempordria ou permanente (pagos anualmente, como um
arrendamento ou pagos como uma operacio de compra e venda)

A compra da drea piloto e a negociacdo com os produtores em déficit de Reserva Legal
Apds o levantamento de uma série de propriedades rurais com excedente
florestal no agrupamento IV de municipiosl%, a TNC optou pela compra de uma 4rea no
municipio de General Carneiro, para ser usada como area piloto para o projeto, € como
exemplo para os outros proprietdrios rurais detentores de excedentes florestais. Esta
propriedade rural possui 497 ha de area total, distribuidas da seguinte forma: 99 ha de
Reserva Legal propria, 43 ha de APP, 44 ha de outros usos (bracatinga e pinus) e 311 ha
de florestas excedentes e disponiveis para ser objeto de contratos de servidao florestal.
A partir da defini¢do e inicio do processo de compra da area (assinatura de
op¢do de compra, levantamento de documentos, etc), teve inicio o processo de
negociacdo das condi¢des dos contratos com os produtores da Agraria, sempre tendo em
mente a busca de condicOes contratuais que pudessem servir de referéncia em um
mercado mais amplo de serviddo florestal no estado. Neste processo, alguns pontos
foram ficando claros e também algumas ddvidas e preocupagdes. Entre as principais:
a) os produtores gostariam de comprar os direitos de servidao de forma permanente, ndo
de forma tempordria, por desejarem resolver de forma definitiva, os seus problemas de
passivo ambiental. Ficou acordado desta forma com os primeiros produtores
compradores, embora a TNC ainda deseje vender uma parte dos direitos ainda nédo
vendidos, de forma tempordria, como maneira de também ajudar a desenvolver este
mercado;
b) havia uma preocupacdo muito grande em relacdo a gestdo da drea florestal, assim
como em relagdo aos Onus e bonus de cada parte. Neste ponto, ficou acordado que todos
os Onus e bonus da drea cedente ficariam com o seu proprietario, que estaria vendendo
apenas os direitos da serviddao, nenhum outro direito sobre a propriedade. Em relagdo ao
onus, o proprietario, no caso a TNC, estaria assumindo de forma permanente todos os
onus referentes 2 manutengdo da drea e custos de dominio, inclusive perante o 6rgio
ambiental, em relacdo ao controle de fogo, caga, etc. Em relacdo aos bdnus, quaisquer

193 p . .
Vale lembrar que no estado do Parand, a compensagdo de Reserva Legal pode ser realizada somente
entre propriedades localizadas no mesmo agrupamento de municipios, no caso aqui, o agrupamento IV.
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potenciais beneficios em relagdo a venda de PFNMs, ICMS-Ecoldgico, etc, também
seriam do proprietario.

Em relacdo ao preco de venda do direito de serviddo permanente, no processo de
levantamento de dreas para compra ao longo do ano de 2006, foi possivel estabelecer o
valor médio para compra, do alqueire194 (2,42 ha) de terra com floresta nesta regido,
como R$ 4.000,00 (R$1.650,00/ha). A negociacdo estabelecida com os produtores
rurais para a determinacio do preco da serviddo seguiu uma légica simples na qual o
preco considerado foi o preco da terra de floresta acrescido dos 35% de drea que em
média a propriedade florestal ndo pode vender de direitos de servidao (seus 20% de RL
prépria, acrescidos de 15% em média de APP), o que significou o valor de RS$
6.150,00/alqueire, ou R$2.540,00 por hectare'®”.

Voltando as trés opg¢des de cumprimento da RL, e ji estando claro para o
produtor deficitario que, do ponto de vista econdmico, a pior delas seria a restauracdo na
prépria drea, a principal linha de argumentacdo seria mostrar ao produtor que o
pagamento do valor acima, seria 0 mesmo da aquisicdo de uma drea propria (segunda
opc¢do), para fins de compensacdo, mas sem ter que encarar os custos de manuten¢io no
futuro. Do ponto de vista do proprietdrio possuidor do excedente florestal, receber pela
sua drea de floresta (permanecendo com todos os outros direitos de propriedade), o
mesmo valor de venda da terra de floresta acrescido de 35%, parece ser interessante,
mesmo assumindo o compromisso da sua manuten¢cdo de forma permanente.
Assumindo que esta renda poderia ser somada as outras ligadas ao uso sustentdvel ou a
criacdo de RPPNs, foi entendido pela TNC, que este seria um valor interessante para
avancar o processo' °.

Estando o preco estabelecido e acordado, assim como as condi¢des de
pagamento (em quatro pagamentos anuais, a semelhanga da compra e venda de terras na
regido), os primeiros trés pré-contratos de serviddo florestal, redigidos sob a inspiracdo
do trabalho de Souza (2004), foram assinados entre os produtores rurais e a TNC, em
outubro de 2006"’, somando 110 ha. Logo em seguida, a TNC exerceu a op¢do de
compra da drea do excedente florestal e a mesma foi adquirida no municipio de General
Carneiro, fechando a primeira etapa do negécio de serviddo florestal.

O processamento junto ao orgdo ambiental e as principais barreiras encontradas

Ap6s a assinatura dos contratos e do levantamento dos documentos necessarios,
os processos de compensagao foram protocolados no SISLEG, no escritério regional do
IAP, a partir de dezembro de 2006. Na sequéncia, foi iniciado pelo érgdo ambiental, a
andlise dos documentos entregues e a vistoria das propriedades, particularmente
daquelas que estavam recebendo as dreas de RL, as quais exatamente por ndo té-las,
ainda ndo estavam regularizadas pelo SISLEG'®. No momento de redacdo deste
capitulo (final de 2007), os processos de compensacdo ainda estdo em processamento
pelo 6rgdo ambiental, e alguns gargalos puderam ser identificados ao longo do ano de

19 Medida padrio utilizada na regido para a medicdo de dreas de terra e que correspondente a 2,42
hectares.

3R importante assinalar, que segundo o levantamento de pregos de terras realizado anualmente pelo
DERAL (disponivel no site da SEAB-PR), o preco da terra mecanizada (a mais valorizada e pronta para o
plantio de grios) nesta regido gira em torno de R$ 10.000,00/ha (R$ 11.713,00, preco de referéncia para
janeiro de 2004; R$ 9.537,00, preco de referéncia para janeiro de 2007), valores estes que variam em
funcdo do prego da soja, principal cultura da regido.

1% Para a tomada de algumas destas decisdes, a TNC teve o apoio de uma planilha desenvolvida pelo
economista Salazar Branddo

"7 Incluindo o pagamento do sinal de 10% acordado no contrato

'8 Diferente da propriedade cedente, que ji havia sido regularizada previamente
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2007. De acordo com a visdo da TNC, este era exatamente um dos objetivos do projeto,
qual seja, identificar os principais gargalos (formadores dos custos de transacdo) e
buscar reduzi-los em parceria com o 6rgdo ambiental. A partir do segundo semestre de
2007, os mesmos vem sendo discutidos e analisados com a Diretoria de Biodiversidade
do IAP, responsavel pela gestdo do SISLEG, a qual entendendo também a importancia
da servidao florestal para a conservacdo da biodiversidade em &reas prioritdrias estd
determinada a reduzi-los'®’.

De forma geral, e ndo somente nos procedimentos internos ao 6rgdo ambiental,
os principais gargalos encontrados neste processo foram:

a) As diferencas encontradas entre os limites da propriedade na matricula original e
os limites encontrados no mapa digitalizado através de tecnologias mais recentes
de georreferenciamento, sendo necessdrio, a retificacdo da matricula do imével
em alguns casos, ou ainda eventualmente, a retificacdo das areas de APP e RL
existentes;

b) O teor subjetivo do termo “APP em restauracdo”, situacdo exigida pela
legislacdo paranaense para a possibilidade de compensacdo de RL entre duas
propriedades. H4 uma discrepancia de opinides entre diferentes técnicos sobre
este termo, o que leva eventualmente o produtor a ter negado o seu pedido de
compensag¢do (quando o processo de restauragdo ainda estd em sua fase inicial);

c) O cardter de excepcionalidade dado pelo 6érgdo ambiental a compensacio extra-
propriedade de Reserva Legal, exigindo dos técnicos da instituicdo, pareceres
técnicos que comprovem a conveniéncia e a oportunidade desta compensacio
(IAP, 2006). Em relacd@o a este ponto, o forte cariter de ganho ambiental dado
pela compensacdo de RL em 4reas prioritdrias tende a minimizar esta questao.

Mapeamento de outras propriedades com excedentes florestais e seus proprietdrios — a
criagcdo do Banco de Florestas

Tendo comegado o projeto a partir de uma parceria com o lado da “demanda” do
mercado de serviddo florestal, desde o primeiro momento do projeto com a Cooperativa
Agréria, um dos principais objetivos da implementacdo dos primeiros casos de serviddo
florestal, era exatamente que os mesmos pudessem servir de modelo para que outros
proprietarios de excedentes florestais localizados em 4reas prioritdrias para a
conservagao, o lado da “oferta”, fossem informados desta iniciativa e tivessem interesse
em participar deste mercado. Entendendo que um dos principais custos de transacdo de
qualquer mercado em formagao € o encontro de potenciais compradores e vendedores, a
TNC contratou a Valls Consultoria, parceira de primeira hora do projeto e executora do
mapeamento da Cooperativa Agrdria, para realizar um mapeamento dos proprietarios
dos principais fragmentos florestais localizados nas dreas prioritdrias da Floresta
Ombrofila Mista.

Este mapeamento, também chamado de “Banco de Florestas” tinha por
objetivos: a) identificar os proprietdrios dos principais remanescentes de florestas na
regido e identificar espacialmente suas propriedades no contexto da paisagem regional;
b) apresentar os potenciais beneficios econdmicos da venda dos direitos de serviddo; c)
levantar suas expectativas em relagdo a conservagdo de suas florestas e a participar de
iniciativas tais como a entrada no mercado de servidao florestal e/ou a criacdo de
RPPNs; d) identificar o nimero aproximado de estoques de excedentes florestais, que
pudessem formar o lado da “oferta” deste mercado; e) estimular o inicio de negdcios
concretos entre provedores e demandantes.

19 Parceria neste sentido foi encaminhada entre as duas instituicdes (TNC e IAP), a qual estd em vias de
ser iniciada formalmente
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Até a data de junho de 2007, como resultado de trés fases de trabalho, havia sido
cadastrada uma 4rea total de 208.266 ha, contendo 140.470 ha de florestas (67,4% da
area total das propriedades mapeadas). Da drea total de florestas, 73.786 ha sdo dreas de
florestas excedentes (potenciais fornecedoras de direitos de serviddo); 41.654,3 ha sdo
as areas de Reserva Legal proprias (averbadas ou nfdo) e o restante sdo as dreas de
preservacdo permanente (Valls Consultoria, 2007).

Através do mapeamento, também foi possivel levantar algumas expectativas dos
seus proprietarios quanto a ag¢des de conservacdo de biodiversidade e participacdo
nestes novos mercados. No final do primeiro ano de trabalho, foram tabuladas algumas
destas motivacdes. Foi encontrado que 45% dos proprietirios entrevistados seriam
potenciais fornecedores de florestas para a servidao e também para a criacdo de RPPNs;
39% dos proprietarios poderiam entrar em algum esquema de conservacido dependendo
dos precos do mercado e das condigdes institucionais (seguranca dos contratos,
procedimentos regulatdrios, etc.), e 16% dos proprietarios provavelmente ndo entrariam
em nenhum esquema de conservacgio no curto prazo.

A criagdo da primeira empresa especializada do mercado — a Reservas do Brasil

O processo de mapeamento de proprietarios com excedente florestal, somado as
perspectivas do mercado de serviddo florestal, trazidas pelos primeiros negécios entre
os produtores da Agraria e a TNC, levantou junto aos representantes da Valls
Consultoria, a percep¢cdo da importancia da criagdo de uma nova empresa que pudesse
focar no apoio aos produtores rurais no seu processo de adequacdo e viabilizacdo das
Reservas Legais. Refletindo de alguma maneira, um caminhar em relagdo a um futuro
amadurecimento do mercado (Landell-Mills & Porras, 2002), a “Reservas do Brasil”,
empresa fundada no segundo semestre de 2006, tem como objetivo proporcionar a
assessoria necessdria para os produtores rurais nas duas pontas do mercado de serviddo
florestal, na qual ela se propde a atuar ndo somente como um primeiro “broker” nesta
regido, mas também dando apoio nos processos de ponta a ponta dos mesmos
(mapeamento, 6rgao ambiental e cartorios) (Reservas do Brasil, 2007).

O quadro abaixo apresenta, a titulo de exemplo dos valores e prazos em
negociacdo neste mercado, alguns dos primeiros negécios em discussdo realizados pela
empresa”".

Quadro 10: Exemplos de valores e prazos em negociagdo referentes a compensacio de
RL via servidao florestal

Comprador | Municipio | Vendedor | Municipio | Area Valor Tipo de | Prazo de
negociada | (R$/ha) | servidio pagamento
(ha)
Produtor A | Guarapuava | Produtor Irati 700 2.540,00 | Permanente | 10 anos
B
Produtor C Guarapuava | Produtor Coronel 9 2.540,00 | Permanente | 2 anos
D Domingos
Soares
Produtor E | Carambei Produtor | Tibagi 100 4 sacos | Tempordria | 15 anos
F de soja
Produtor G | Guarapuava | Produtor General 20 2.540,00 | Permanente | 4 anos
H Carneiro

Fonte: Reservas do Brasil, citado em Veiga Neto (2007)

200 . P
O nome dos produtores envolvidos estd omitido
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Através da andlise do quadro acima, pode-se constatar que estes primeiros
negdcios em tela, apresentam dreas negociadas bastante distintas, atendendo tanto a
necessidade de pequenas dreas™!, quanto dreas bastante grandes. Também ¢ interessante
notar, apesar da pequena amostragem, uma variagdo bastante grande no prazo de
pagamento negociado, assim como a inser¢@o da légica usual do arrendamento de terras,
pagos por unidades de produto (sacas de soja), natural indexador para o produtor rural.
E também, algum interesse pela serviddo tempordria, serviddo esta que apresenta
algumas vantagens em um mercado ainda incipiente, qual seja, dar tempo aos agentes
enquanto as informagdes e tendé€ncias deste mercado possam ficar mais claras para
ambos os lados.

E importante assinalar que estes negécios ainda ndo foram totalmente
concluidos, todos eles de certa forma, aguardando o processo de finalizagdo dos
primeiros negdcios entre os produtores da Agriaria e a TNC, ou seja, a emissdo dos
Termos de Responsabilidade de Compromisso de Reserva Legal e APP das dreas
protocoladas, e o registro da serviddo florestal nos Cartdrios de registros de imdveis,
procedimentos estes que devem estar encerrados no primeiro trimestre de 2008.

4.4.5 — Consideracoes sobre o mercado de servidao florestal

Mercado “cap and trade” e a importdncia do estabelecimento e manutencdo das regras

O mercado de serviddo florestal pode ser considerado um tipico mercado
baseado nas regras do “cap and trade”, neste caso criado pela legislacdo que rege o
Cédigo Florestal, com alguns componentes de easement, na medida em que o gravame
perpétuo ou temporéario € realizado, de maneira voluntdria pelo proprietario, no préprio
imével e a restricdo do direito de propriedade, dada pela servidao florestal, fica atrelada
a matricula e ndo ao proprietario.

Portanto, para que este mercado avance e tome uma dimensdo mais ampla,
algumas condicdes sdo necessdarias. Do ponto de vista da demanda e considerando que
qualquer mercado trabalha fundamentalmente também através das expectativas dos
agentes envolvidos, um ponto central de qualquer mercado de “cap and trade”, € que o
“cap” fique claramente estabelecido e que nio haja qualquer expectativa (ou a menor
possivel) de que ele seja alterado. Isto ndo parece acontecer com o mercado da servidio
florestal. Sucessivas propostas de alteragdo do Cddigo Florestal vém sendo colocadas
por representantes do setor rural no Congresso Nacional®”?, sendo a mais recente delas,
o Projeto de Lei n° 6.424/05, proposta pelo Senador Flexa de Lima, que propde diversas
altera¢des no Cdédigo Florestal, entre elas, a redugdo do percentual de RL na Amazonia,
de 80% para 50%, através do plantio de palmdceas; a possibilidade do computo das
APPs para os percentuais de Reserva Legal, a possibilidade que a compensagdo seja
realizada fora do estado da Federagdo da propriedade com déficit, etc (Brasil, 2007). Ou
seja, uma proposta que altera os percentuais de Reserva Legal, os pardmetros que os
compdem e os espacos permitidos para a troca, de uma sé tacada.

Esta proposta, recém aprovada na Comissdo da Agricultura, e que contém uma
série de recorrentes reivindicacdes do setor agricola, estd sendo tramitada no Congresso
Nacional e ainda ndo hd uma posi¢cdo definitiva sobre sua aprovagdo ou ndo. O ponto
aqui, menos do que tecer comentarios sobre os méritos desta ou de outras propostas ja

e mapeamento realizado na Cooperativa Agrdria mostrou que as propriedades menores mais proximas
dos aglomerados urbanos sdo aquelas que em geral mais necessitam de dreas para compensagdo de RL.
22 Tpiciativas no sentido de flexibiliza¢do das regulamentaces estaduais também acontecem nos
respectivos parlamentos estaduais. Vide por exemplo, no caso do Parand, o Projeto de Lei n° 725/2003
(Assembléia Legislativa do Estado do Parana, 2003)
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apresentadas anteriormente, € levantar a questdo sobre a percep¢do ainda existente por
parte de muitos agricultores, de que a lei serd alterada em algum momento, no sentido
da reduc¢do dos requerimentos ou aumento de flexibilizacdo (ou os dois), percep¢do esta
reforcada através dos sucessivos projetos de lei encaminhados nesta direcdo pela base
ruralista, e em momentos de campanha eleitoral nos principais estados e regides
agricolas do pais. Esta percepcdo somada aos custos da adequagdo ambiental faz com
que o produtor rural tipico postergue ao maximo seu processo de adequacgao, reduzindo
sua disposicao a pagar no mercado de serviddo florestal.

Principais indutores da demanda pela adequacdo ambiental

Ainda falando da demanda dos produtores pelo mercado de servidao florestal
seria interessante comentar também o outro lado, ou seja, os fatores que os movem para
a adequacdo ambiental. Do ponto de vista do mercado agricola, hd uma crescente
pressdo sobre os produtores pela regularizacdo do seu status ambiental. De forma
crescente, agentes importantes da cadeia produtiva agroalimentar, tais como agentes
financeiros™", grandes traders, empresas de alimentos, e outros interlocutores do setor
tém na regularizacdo de toda a sua cadeia produtiva um ponto importante, por conta de
novos procedimentos internos, riscos de danos a sua imagem, pressio de seus
acionistas, de seus compradores, ou outras razdes. O mercado internacional, através dos
processos de certificagdo de produtos204 e a sempre presente ameaga de barreiras ndo
tarifarias, assim como o aporte de investimentos externos diretos também move o setor
nesta direcao.

Do ponto de vista dos instrumentos de comando e controle do estado, apesar do
enforcement ainda ndo ser na intensidade desejada para uma exigé€ncia que ji tem mais
de quarenta anos, o produtor rural também tem sido crescentemente cobrado. Entre os
principais indutores, podem ser citados o licenciamento ambiental estadual em alguns
estados (notadamente no Parand), a necessidade da averbacdo da Reserva Legal para a
transmissdo de imoveis rurais em alguns estados (Minas Gerais € um bom exemplo) e
mais recentemente, a énfase dada pela Receita Federal & necessidade do Ato
Declaratério Ambiental (ADA), no momento de declaracdo do Imposto Territorial
Rural.

A serviddo permanente x a serviddo tempordria

Outra discussdo interessante diz respeito as possibilidades de serviddo, se
permanente ou tempordria, a primeira, mais proxima a l6gica do conservation easement,
de duragdo permanente, mais semelhante a uma operagdo de compra e venda. A
segunda mais proxima do conservation lease, e mais proxima a légica do arrendamento,
muito praticado pelos produtores rurais. Alguns representantes do setor rural,
notadamente a Federagcdo da Agricultura do Estado do Parana - FAEP, tem defendido a
serviddo tempordria como forma de geracdo de renda para o produtor florestal. Seus
representantes temem a serviddo permanente, por acreditarem que a venda realizada em
um s6 momento, e o conseqiiente compromisso também permanente de manuten¢do das
areas pode prejudicar o produtor com excedente florestal no longo prazo (Krinski,
citado em FAEP, 2007). Por outro lado, do ponto de vista do monitoramento dos

2B Balizados pelos Principios do Equador, abordagem adotada por um grande nimero de institui¢des
financeiras em todo o mundo para a determinagdo, avaliacdo e gerenciamento de risco ambiental e social
em financiamento de projetos, no qual um dos principios centrais € o fornecimento de empréstimos
somente a empreendimentos que cumpram as exigéncias das leis e regulamentagdes do pais
(http://www.equator-principles.com/principles.shtml)

2% No qual o setor florestal de papel e celulose é a grande referéncia
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processos de serviddo, a permanente parece ser mais interessante, porque mais facil de
ser processada internamente no 6rgdo ambiental e nos cartdrios de registro de iméveis.
H4 uma preocupacido em relacdo a serviddo tempordria, de como seria o retorno do
produtor a situacdo de detentor de passivo ambiental, quando do término do prazo
acordado e como monitorar este processo. Na verdade, esta preocupagdo estd muito
associada a questdo discutida abaixo relacionada ao cadastro e monitoramento do
passivo ambiental das propriedades rurais.

O cadastro das propriedades e as bases de dados estaduais

Um dos maiores gargalos para o desenvolvimento dos mercados de serviddo
florestal em larga escala é a necessidade do mapeamento das propriedades rurais, tanto
do seu perimetro, quanto das APPs e RLs*”, e o consegiiente cadastramento destas
propriedades nas bases de dados estaduais. Em relacdo ao mapeamento, hd uma grande
quantidade de profissionais capacitados para fazé-los, mas ainda a pregos considerados
altos*" por um grande ndmero de produtores. No caso dos projetos da TNC,
particularmente nos projetos do Cerrado, um dos grandes objetivos dos mesmos é
exatamente buscar a redugdo deste que € considerado um dos grandes custos de
transagdo deste mercado®”’.

Outro ponto ndo menos importante diz respeito as bases de dados estaduais.
Com algumas poucas excecdes, talvez a mais notével seja o estado do Mato Grosso"”,
os 6rgios estaduais ambientais de praticamente todos os estados brasileiros ndo tem se
aparelhado a contento para o estabelecimento das bases cartogréficas estaduais que
possam receber e processar o mapeamento realizado pelos produtores, estabelecer um
processo de cadastramento sistemdtico e a partir dai, fazer a gestdo do sistema de
reservas legais, areas de prote¢do permanente e Unidades de Conservagdo do territério
estadual.

Sem sombra de ddvida, para que o mercado de serviddo florestal™ aconteca a
contento, é fundamental que os estados da Federacdo avancem na montagem de suas
bases estaduais, assim como na operacionalizagdo dos procedimentos que permitam que
os mapas digitalizados entregues pelos produtores sejam adequadamente verificados e
posteriormente plotados nestas bases, permitindo desta forma, tanto o monitoramento da
adequacgdo ambiental das propriedades rurais do estado, como o uso destas informagdes
para a gestdo ambiental.

20/
19

O tamanho e a localizacdo do mercado, ou do “espaco da troca”

Conforme bem coloca o estudo de Chomitz et al. (2003), o tamanho do mercado
ou da abrangéncia da troca tem uma relacdo direta com a efici€éncia econdmica deste
mercado.

2% Embora particularmente no mercado de serviddo este seja o ponto de partida basico, podemos
considerar que em quase todos os mercados de servigos ambientais ligados ao uso do solo, este € um
ponto fundamental

2% Og precos variam em fungdo de uma série de caracteristicas que vao desde o nivel de detalhamento, o
tipo de equipamento utilizado, o tamanho da drea e as condi¢des topograficas e de acesso a drea

27 Em Lucas do Rio Verde, MT, as equipes de campo conseguiram uma média de 5,11 propriedades
levantadas por equipe/dia, gragas a um sistema de cadastramento baseado no uso de imagens, de
softwares especificos e otimizagdo das visitas de campo (Santos, com. pessoal, 2007).

2% Que apoiado pelo Programa de Protecdo das Florestas Tropicais — PPG7 implantou o Sistema de
Licenciamento Ambiental da Propriedade Rural — SLAPR, ainda considerado o principal modelo de
gestdo de bases estaduais de Reserva Legal no pais.

% Nzo somente o mercado de serviddo florestal, mas todo o processo de adequacio ambiental das
propriedades rurais em cada estado
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No caso do estado do Parand, onde os agrupamentos de municipios j4 definiram
o espago da troca neste estado, algumas consideragdes interessantes podem ser tomadas,
realizadas a partir de uma primeira andlise, ainda que superficial sobre os mapas dos
agrupamentosm. A primeira delas, € a de que claramente existem agrupamentos, como
o trabalhado pelo projeto da TNC (agrupamento IV), no qual o mercado de servidao tem
um grande potencial, tanto ambiental, quanto econdmico, dado o equilibrio existente
entre o estoque florestal nativo (PROBIO, 2001) e o volume de area ocupado pela
agricultura comercial de alta rentabilidade. Porém, existem alguns outros extremos, nos
quais a situacdo € bastante diferente. No caso do agrupamento localizado no litoral do
estado, na regido da Floresta Ombrdfila Densa, a situagdo é diferente, com um excesso
de oferta florestal e auséncia de demanda, dada pela auséncia da agricultura comercial
de grande escala. J4 no outro extremo do estado, na regido Norte-noroeste, que
apresenta o menor indice de cobertura florestal do estado, as perspectivas do mercado
deslanchar provavelmente acontecerdo apenas se a este instrumento, forem somados
outros incentivos como os gerados pelo mercado de carbono, com vistas ao plantio de
florestas em 4reas com menor aptiddo agricola e menores custos de oportunidade,
realizado em blocos maiores nas dreas prioritdrias para conservagdo definidas nesta
regido, de forma a atender um grande nimero de produtores.

4.5 — Discussao, sintese das principais conclusoes e licoes aprendidas

Os dados disponiveis para a extingdo de espécies apontam para taxas nos ultimos
cingiienta anos muito acima das médias histdricas do que em qualquer outro tempo da
histéoria humana no planeta; sendo a destruicio de habitats e a degradagdo e
fragmentacdo associada a esta destruicdo de longe a principal ameaga a extingdo de
espécies terrestres. Neste processo, o Brasil ocupa local de destaque, ao lado de outros
grandes paises com alta taxa de biodiversidade como Austrdlia, China, Indonésia e
México.

O impacto destas altas taxas de extingdo ndo pode ser menosprezado. Muitos
aspectos da estabilidade, funcionalidade e sustentabilidade dos ecossistemas dependem
da biodiversidade. E ndo somente os produtos e servicos diretamente derivados da
biodiversidade per se ficam ameacados com sua reducdo, mas também os outros bens e
servigos ambientais j4 mencionados neste trabalho.

Questdo central no estabelecimento de qualquer mercado, o estabelecimento da
unidade da diversidade da vida a ser comercializada, diferente por exemplo da tonelada
de CO; do mercado de carbono, ndo é uma tarefa facil. Mas apesar do nimero razodvel
de proxies utilizadas nos diferentes instrumentos, o que pode ser observado é que a mais
comum delas é a medida de 4rea utilizada localmente, seja hectare, acre ou alqueire.

Dada a percepgdo crescente de sua importincia, os instrumentos econdmicos
para a conservacdo da biodiversidade surgem e se desenvolvem gracas a alguns fatores.
O primeiro deles € a incapacidade das instituicdes publicas em todo o mundo de darem
conta dos recursos necessdrios para a protecdo desta que é considerada um bem publico
por exceléncia. O segundo fato é a evidéncia cientifica de que a biodiversidade ndo
pode ser conservada somente através da antiga visdo da criacdo de um pequeno nimero
de dreas estritamente protegidas; ainda mais com o agravante de que estas dreas quando
criadas em paises em desenvolvimento, muitas vezes ndo sdao implementadas de acordo
(“parques de papel”). Portanto, é preciso ir “além das fronteiras” e desenvolver a

210 . . . . ;-

Trabalho no sentido de determinar o nivel de florestas existentes e necessdrias para atender a cada
agrupamento de municipios no Parand estd previsto para ser realizado no dmbito dos projetos de RL da
TNC em curso
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conservagdo da biodiversidade em um contexto de paisagem e com uma forte interagéo
com aqueles que ocupam o solo e desenvolvem ali suas atividades, sejam comunidades
tradicionais, grupos indigenas, produtores familiares ou grandes produtores de
commodities. E para que os ecossistemas originais possam ser parte integrante desta
matriz de paisagem, sdo necessdrios instrumentos econdmicos que consigam transmitir
a estes tomadores de decis@o sobre o uso do solo, o valor dado pela sociedade para esta
biodiversidade, de tal forma que idealmente ela possa competir com os outros usos de
solo disponiveis. O que este capitulo tentou fazer foi apresentar os diversos
instrumentos econdmicos focados na conservagdo da biodiversidade existentes no
mundo, e quando possivel, seu estado da arte, assim como apresentar e discutir algumas
possibilidades concretas para o Brasil. Conforme o escopo maior deste trabalho, o foco
foi para os instrumentos econdmicos que de algum modo podem impactar a
conservacdo da biodiversidade do ponto de vista do produtor rural, ou seja, aqueles
instrumentos mais direcionados a gerac¢do de renda do produtor rural, aqueles que fardo
ou ndo com que o produtor rural se sinta induzido, estimulado e/ou incentivado a
desenvolver acdes preferencialmente pré-ativas e voluntdrias para a conservagdo da
biodiversidade.

Vimos que os instrumentos econdmicos se dividem em algumas categorias, entre
elas, algumas mais tradicionais e em processo de declinio, como a compra de dreas
prioritdrias para a conservacdo e algumas mais relacionadas a compra de direitos de
acesso, notadamente as relacionadas a bioprospeccdo, mas também ao acesso para caca
e pesca e ao ecoturismo. Uma categoria muito importante é aquela na qual os
pagamentos sdo realizados de acordo com o manejo dado a conservagdo da
biodiversidade, seja utilizando a drea como proxy, como no caso dos conservation
easement, conservation lease, ou conservation concessions; seja utilizando os
instrumentos mais diretos de pagamentos associados a performance dos itens de
biodiversidade desejados. Outra categoria, de importincia crescente, dada o seu
histérico de utilizacdo em outros mercados ambientais e a sua logica de casamento entre
instrumentos de comando e controle e instrumentos econdmicos, € aquela relacionada a
criacdo de mercados através de sistemas “cap and trade”, nos quais a demanda pela
biodiversidade é artificialmente criada através da regulacdo de atividades do setor
produtivo, tanto agricola, urbano ou de infra-estrutura. Nesta categoria se incluem
alguns dos mais citados mercados de biodiversidade do mundo, tais como os wetland
mitigation banks e os tradable development rights e os mais recentes, ainda voluntarios,
créditos de biodiversidade (biodiversity offsets). Vale ressaltar que um dos mais
promissores mercados de biodiversidade brasileiros, o mercado de serviddo florestal
também se enquadra prioritariamente nesta categoria. Por fim, temos a categoria que
abriga os mercados cujos produtos se beneficiam do tratamento que suas formas de
producdo ddo a conservacdo da biodiversidade e que conseguem capturar no mercado
um valor na forma de prémio por isto. Para todas estas categorias, além de algum grau
de detalhamento, buscamos exemplos de casos de aplicacdo concreta.

Apds esta categorizagdo e apresentagdo dos instrumentos econdmicos
disponiveis e em desenvolvimento no cendrio internacional, o capitulo voltou suas
atengdes para duas possibilidades bastante concretas em desenvolvimento no pais, todas
as duas com fortes potenciais desdobramentos para os produtores rurais provedores de
servicos ambientais ligados & conservacdo da biodiversidade. O primeiro deles, o
retorno aos proprietarios de RPPNs, de parte dos recursos do ICMS-Ecolégico que suas
propriedades geram aos municipios onde estdo localizados. E o segundo, o
desenvolvimento do mercado de serviddo florestal a partir do estudo de caso da
experiéncia em andamento no estado do Parana.
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O ICMS-Ecolégico, mecanismo de compensagdo fiscal, tem tido um papel
extremamente relevante na compensacdo financeira dos municipios que abrigam
Unidades de Conservagdo em seus territorios, em todos os estados nos quais o
instrumento foi adotado. Estes recursos t€m sido em maior ou menor grau, utilizados
pelas Prefeituras tanto para atividades de gestdo ambiental quanto para atividades gerais
no municipio. No caso dos produtores rurais que abrigam RPPNs em suas propriedades,
Unidades de Conservagdo também geradoras de recursos para as prefeituras, alguns
proprietarios de RPPNs, escorados pela legislacio de RPPNs do estado do Parani,
iniciaram processos de negociacio, com o apoio da Associagdo de RPPNs do estado, do
IAP e do Tribunal de Contas, para receberem uma parcela dos recursos que geram para
os seus municipios. Este processo teve inicio no ano de 2003, e desde entdo, um niimero
ainda pequeno de proprietarios vem recebendo estes repasses das Prefeituras para o
financiamento de despesas de gestdo e manutencdo de suas dreas. Através da criacdo
recente do novo Estatuto da Biodiversidade no estado do Parand e da divulgacio destas
possibilidades para um niimero maior de produtores rurais, pode-se esperar que a légica
da compensacdo seguida do incentivo a cria¢do, que pode ser observada em relacdo aos
esfor¢os municipais, quando da criagdo do ICMS Ecolégico, também acontega com o0s
proprietarios de RPPNs no estado do Parana.

O mercado da serviddo florestal, criado a partir de regulamentagdo federal que
cria a figura da Reserva Legal, e estabelece um teto (“cap”) minimo a ser conservado
em todas as propriedades rurais do Brasil, e ao mesmo tempo permite a sua
compensagdo extra-propriedade (“trade”) é um mercado com um grande potencial de
soma positiva (“win-win”). Do ponto de vista do produtor rural que tem o passivo
ambiental (abaixo do teto), ele permite que este produtor compre no mercado
estabelecido para sua propriedade, os direitos de servidao florestal, de forma a atingir
sua meta, a0 menor custo possivel e sem precisar ter que encarar os custos de perda de
renda da sua atividade atual e os custos de reconversdo de sua drea agricola para um
ecossistema florestal novamente. Do ponto de vista do produtor rural que manteve sua
propriedade rural com excedente florestal, o mercado de serviddo florestal permite que
ele tenha uma nova renda, adicional as que ele porventura ja tenha com a sua floresta,
ou a unica renda, se limitadas por razdes legais ou de mercado, as outras opcdes de
exploracdo florestal. Também aqui, através desta transferéncia de renda do setor
agricola convencional para aqueles que conservam a biodiversidade, pode-se no
primeiro momento, compensar aqueles que por uma razio ou outra mantiveram
estoques florestais, e no segundo momento, incentivar aqueles que por aptiddo pessoal,
aptiddo de suas terras ou localizag¢@o de 4reas prioritdrias, desejem ingressar neste novo
mercado ambiental, promovendo uma regeneracio mais ativa de suas areas.

Se do ponto de vista econdmico, a situagdo pode ser “ganha-ganha” para os dois
lados do mercado, do ponto de vista ambiental também. Estudos cientificos corroboram
a tese de que quanto maior a conectividade e o tamanho dos fragmentos florestais,
maior a possibilidade de viabilizacio da conservacdo da biodiversidade. Alocar
Reservas Legais em dreas ja cobertas por florestas, ou ainda recuperar florestas do lado
de florestas ja existentes, desde que respeitados a representatividade necessdria para
cada ecossistema, ¢ a maneira mais inteligente de se fazer conservacdo da
biodiversidade, objetivo precipuo nos mercados criados com este fim.

O estudo de caso apresentado mostrou que ja ha um grande caminho percorrido
neste sentido. As instituigdes necessdrias para a partida no mercado ja existem em boa
forma e outras estdo se formando ou apenas aguardando o mercado “esquentar”. Ja ha
uma legislacdo definida, tanto do ponto de vista federal, quanto estadual (no caso do
Parand), estabelecendo as “regras do jogo”, em todos os sentidos; embora sempre
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torpedeadas para reducdes de tetos ou aumento de flexibilizacdes. O cumprimento da
legislacdo tem sido um pré-requisito crescente para os produtores rurais, tanto em acdes
relacionadas a sua participacdo no mercado em que atua, quanto na sua relagdo com os
diversos orgdos estaduais e federais. Para os produtores agricolas profissionais, em
situacdo de passivo ambiental, e que jd internalizaram a importincia (ou vantagens
econOmicas) de se estar “legal” estd claro o entendimento do ganho econdmico da
serviddo florestal vis a vis as outras alternativas de adequacdo de Reserva Legal
privadas. Instituicdes de suporte ao mercado, tais como empresas de mapeamento,
“brokers” e outras, tais como ONGs de conservagio, também ja estdo disponiveis e tem
trabalhado no sentido de reduzir os custos de transagdo do mesmo, através do
desenvolvimento de modelos de contratos, de identificacdo da oferta e da demanda, etc.
Os maiores gargalos ainda parecem estar nos procedimentos operacionais dos 6rgaos
ambientais, embora o entendimento da importincia deste mercado para a conservacio
de 4reas prioritdrias, ja internalizado, seja um poderoso estimulo a redugdo destas
barreiras no nivel operacional.
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CAPITULO V
DISCUSSAO
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Este trabalho surgiu fundamentalmente da inquieta¢do deste autor, ao longo de
sua carreira profissional de agronomo e de conservacionista, de assistir cotidianamente
o embate entre o desenvolvimento convencional da propriedade rural e a conservagdo da
biodiversidade, dado entre outros fatores por politicas de uso da terra equivocadas no
passado, e pela auséncia de incentivos econdmicos para a conservagdo, que
conseguissem incorporar os beneficios desta conservac¢do para a sociedade urbana e
rural mais ampla, muitas vezes associado a instrumentos de comando e controle, por
vezes desenhados e aplicados inadequadamente. Nao pode ser compreensivel, que a
floresta nativa®"', que conforme apresentado neste trabalho, gera uma enorme gama de
servigos essenciais as sociedades humanas, tenha para o produtor rural tipico, na prética,
ainda uma conotagdo tdo negativa, associada a proibi¢des, a perda de renda, e a um
menor valor para a terra. Este trabalho tem além de alguns objetivos mais praticos,
também uma esperanca, de que através deste ainda nascente mercado de servigos
ambientais, possamos estar assistindo e fazendo parte de um inicio de virada neste
sentido, de forma que no médio e longo prazo, os produtores rurais tenham incentivos
para cuidar, manter e incrementar suas dreas de florestas nativas, apoiados por uma
sociedade que entenda e reconhega a importancia das mesmas na manutencdo das
condicdes da vida humana na Terra, em grau no minimo semelhante a importancia dos
alimentos, fibras e energia, tradicionais produtos oriundos das propriedades rurais.

A hipdtese central deste trabalho € que os mercados de servigos ambientais t€m
um grande potencial de geracdo de beneficios econdmicos, sociais e ambientais aos
produtores rurais do pais, mais especificamente aos pequenos e médios produtores,
tanto na forma de pagamentos diretos, quanto na forma de outros incentivos econdmicos
ou ainda através de agdes pro-desenvolvimento local (emprego e renda) decorrentes dos
projetos beneficidrios dos pagamentos.

Neste capitulo, vamos desenvolver nossa andlise a partir das informacdes dos
capitulos anteriores, ou seja, a partir dos estudos de campo realizados, da andlise da
criacdo e evolugdo dos mercados a luz das teorias utilizadas para explica-los, e baseadas
nas questdes referentes a constru¢do dos mercados, que foram apresentadas,
procuraremos apontar as principais caracteristicas destes novos mercados, seus
principais atores, as barreiras para sua implementacgdo, e finalizando com os potenciais
impactos destes mercados para o desenvolvimento sustentdvel local, com um foco
maior nos potenciais beneficios para os produtores rurais, dos novos mercados de
servicos ambientais, buscando assim identificar elementos que possam responder a
hipdtese central da tese.

Revisitando o capitulo tedrico, inicialmente definimos o conceito de servigos
ambientais. Na sequéncia, tratamos das correntes tedricas da economia que entendemos
mais relevantes para a andlise destes mercados. A primeira delas, a economia ecoldgica,
no qual a importancia dos limites ao crescimento e a relevancia do conceito de capital
natural e as questdes de escala e distribui¢do sdo centrais para a andlise. A segunda, a
economia neocldssica e o seu instrumental de mecanismos econdmicos baseados nos
conceitos de externalidades e na criagdo de direitos de propriedades. A terceira, a nova
economia institucional, que trata da andlise do desenvolvimento dos mercados e outras
instituicdes e dos custos de transagdo associados.

Nos capitulos tematicos, procuramos desenvolver, com maior ou menor
variagdo, uma mesma sequéncia de apresentagdo e discussdo do mercado ambiental em
pauta, carbono, dgua e biodiversidade. O processo foi inicialmente apresentar a questio
ambiental predominante; a partir dai, as principais discussdes referentes ao

211 P . . . . .
Poderiamos dizer aqui, o ecossistema nativo de forma mais ampla
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desenvolvimento de mercados ou outros esquemas de PSA; as principais experiéncias
internacionais, buscando mostrar de forma inequivoca, que de fato hia uma forte
tendéncia ao desenvolvimento das mais diversas experiéncias de PSA em todas as
partes do mundo; as principais oportunidades nacionais e finalmente alguns estudos de
caso que pudessem refletir estas oportunidades, mais ou menos maduras de acordo com
o mercado analisado. Vamos agora, baseados prioritariamente nos estudos de caso e nas
questdes tedricas colocadas para a andlise da evolu¢do dos mercados ambientais,
subsidiar a nossa discussao.

5.1 — As grandes questdes ambientais e os servicos ambientais florestais associados

Os autores da economia ecoldgica nos chamam a ateng¢do de maneira acentuada
para a degradac@o do capital natural frente as outras formas de capital, e da fundamental
importancia de se trabalhar tanto para a reducdo desta degradacdo, quanto para a
restauragdo desta forma de capital, se quisermos manter a perspectiva de
desenvolvimento, ou mesmo de sobrevivéncia na Terra. O nosso foco neste trabalho néo
foi sobre todo o capital natural existente no planeta, mas especialmente sobre aqueles
que sdo considerados por alguns, como os mais importantes, porque claramente
insubstituiveis, os servigos ambientais prestados pelos mais diversos ecossistemas, mais
especificamente os ecossistemas florestais nativos. E para tanto, o trabalho foi
desenvolvido em cima das trés principais questdes ou preocupagdes ambientais do
nosso tempo, as mudangas climdticas, a escassez de d4gua em qualidade e quantidade, e a
perda de biodiversidade. Para cada uma destas grandes questdes tentamos identificar as
informagdes cientificas que embasam a preocupagdo em relacdo a deterioracdo do
capital natural, assim como as causas principais de sua deplecdo e as principais
conseqiiéncias esperadas, conforme o quadro seguinte.
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Quadro 11: As grandes questdes ambientais atuais

Questao Estagio de Causas principais Conseqiiéncias

ambiental degradacao do esperadas, ou em
capital natural curso

Carbono Aquecimento Emissao de Reducdes nas areas
global: combustiveis fosseis (e | cobertas por neves em
Incremento outros GEE) e todo o mundo, e de gelo
acentuado dos desmatamento de nas calotas polares;
GEE desde o grandes 4reas florestais | incremento no nivel
inicio da médio do mar; aumento
Revolucio na freqiiéncia dos
Industrial; grande extremos climaticos;
chance da aumento na intensidade
temperatura de ciclones tropicais;
média global reducdo na
exceder os 2° C disponibilidade de 4gua;
entre 2035 e perda de biodiversidade
2050.

Agua Reducdo da Consumo humano Danos irreversiveis aos
qualidade e da atual de 25% da dgua | habitats e ecossistemas
quantidade de doce no mundo (e em | aquéticos; escassez de
dgua para o uso crescimento); de 5 a dgua para 1 a 2 bilhoes
humano e suas 25% do consumo de pessoas; custos
atividades através de fontes ndo enormes em numero de
correlatas, e para | sustentdveis; poluicdo | vidas humanas e perda
a manutencdo dos | urbana, industrial e de anos de vida tteis;
ecossistemas rural; auséncia de custos crescentes em
aquaticos saneamento; efeitos da | mitigacao dos efeitos da

infra-estrutura perda de qualidade e
construida; mudangas | quantidade de dgua
no uso do solo e
alteracdo da cobertura
florestal

Biodiversidade | Taxas de extingdo | A destruicdo de A estabilidade,

de espécies muito
mais altas do que
as taxas
historicas;

12% das aves,
23% dos
mamiferos e 32%
dos anfibios
ameagados de
extingdo

habitats e a degradacdo
e fragmentagédo
associada a esta
destrui¢do

funcionalidade e
sustentabilidade dos
ecossistemas ficam
ameacados; a perda e/ou
reducdo de todos os
outros bens e servigos
ambientais, porque
dependentes do
funcionamento e da
estabilidade dos
ecossistemas

Ap6s a caracterizacdo das questdes ambientais, procuramos também discutir os
servicos ambientais fornecidos pelos ecossistemas florestais, relacionados com cada
uma delas, segundo a tabela abaixo e tendo em mente que de nada vale sabermos que os
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servigos ambientais descritos abaixo sdo importantes, ou mesmo fundamentais, se ndo
forem criados e desenvolvidos os mecanismos para que eles possam ser valorados e
internalizados na tomada de decisdo dos atores envolvidos.

Quadro 12: Os servicos ambientais associados com os ecossistemas florestais

Carbono O desmatamento libera carbono para atmosfera; o reflorestamento
retira carbono da atmosfera e o armazena na biomassa
Agua As florestas: a) reduzem a taxa de escorrimento superficial (runoff)

de 4dgua nas bacias hidrograficas; b) reduzem a erosdo do solo e a
sedimentagdo nos cursos de dgua; c) reduzem a vazio total anual em
dada bacia; d) podem aumentar ou diminuir a recarga de nascentes e
dguas subterraneas; e) podem influenciar as chuvas em uma escala
regional; f) sdo importantes para a produtividade aquatica. g) Solos
florestais filtram substincias contaminantes e influenciam a quimica
da 4gua.

Biodiversidade | Todos os outros servigos ambientais florestais (que dependem do
bom funcionamento dos ecossistemas); estoque de informagao
genética para desenvolvimento de produtos farmacéuticos, agricolas
ou industriais; valor cultural; valor de op¢ao; valor de existéncia

Ao longo dos capitulos temdticos, foram apresentados, com alguma riqueza de
detalhes, diversos exemplos de instrumentos, de mercados e de casos em vérias partes
do mundo, exatamente com o objetivo de mostrar a enorme gama de possibilidades e
arranjos existentes. Porém, nesta discuss@o, mesmo tendo em mente este grande nimero
de arranjos, serdo privilegiados na andlise, os estudos de caso brasileiros, entendendo
que desta forma, a andlise teria um carater mais inovador, € a0 mesmo tempo, mais
relevante, se estamos buscando avaliar o potencial destes mercados no pais.

5.2 — Construcio dos mercados de servicos ambientais no Brasil

Discutimos o processo de constru¢do dos mercados de servicos ambientais de
forma tedrica, através da contribuicdo dos conceitos da Economia Neoclassica e da
Nova Economia Institucional e do desenvolvimento dos diversos esquemas em varias
partes do mundo. Também apresentamos uma série de questdes-chave que tinham como
inten¢do elucidar o processo de construcdo de qualquer mercado ou esquema de servigo
ambiental. Nesta se¢do, tendo em mente, estas principais questdes e os exemplos
apresentados anteriormente, vamos analisar os estudos de caso apresentados, buscando
na medida do possivel, responder as nossas principais indagagdes. Como os estudos de
caso se referem a processos em constru¢do, muito do que serd analisado aqui diz
respeito ao atual estado da arte de cada situacdo analisada, e eventualmente dos seus
potenciais desdobramentos; lembrando do fato de que em alguns casos a venda dos
servicos ambientais ainda ndo se concretizou ou foi somente ventilada de forma
académica, como o estudo para o FNMA, no Mato Grosso e o estudo de DAR, no
estado do Rio de Janeiro. Nossa op¢do em privilegiar a andlise sob o ponto de vista dos
estudos de caso nacionais em detrimento dos exemplos internacionais se deve
primeiramente a intenc¢do de entender melhor o que se passa em territério nacional e
também por acreditarmos que sdo informacdes menos trabalhadas por outros autores e
que por isto merecem mais atengdo. Em cada sub-item serdo sempre analisados os
estudos de caso com maior relevancia para o tema em pauta.
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5.2.1 — Mercado em pauta e os principais servicos ambientais negociados

Conforme jd fortemente assinalado, nos detemos em todo o tempo nos trés
principais mercados de servicos ambientais, carbono, dgua e biodiversidade, o que se
refletiu nos estudos de caso escolhidos para esta andlise. Em relacdo aos servigos
ambientais em pauta e as a¢des a serem realizadas, foram os seguintes:

Quadro 13: Os servicos ambientais em pauta e as acdes de cada projeto referentes aos

mesmos
Mercados Estudos de Servicos ambientais em Acoes para a
caso pauta entrega dos
servicos
Plantar Emissoes de carbono Reflorestamento
evitadas através da com eucalipto;
substitui¢do de combustiveis | regeneragdo
fosseis; sequestro de carbono | assistida de cerrado
Peugeot Seqiiestro de carbono Reflorestamento
misto com nativas e
Carbono _ _ uma exotica (teca)
Bananal Reducdes de emissoes; Desmatamento
seqiiestro de carbono evitado;
reflorestamento com
SAFs e nativas
Estudo FNMA | Redug¢des de emissdes; Desmatamento
seqiestro de carbono evitado; plantio de
SAFs
Valoragao de Restauracao
DAR (RJ) florestal
,Pr°§“t°r d.e Redugdo da erosao difusa -
Agua dgua” (Bacia (produgdo de sedimentos) e Restauragalo ©
PC) regularizacio de vazao conservagao
“Conservador florestal;
das dguas” conservagdo do solo
(Extrema)
Mercado de Manutencao (e restauracdo) | Gerir a drea como
serviddo de fragmentos florestais em | RL e assumindo
florestal (PR) areas especialmente quaisquer Onus e
protegidas (Reservas Legais | bonus decorrentes
Biodiversidade e RPPNs respectivamente) e | desta gestio
ICMS-E para preferencialmente em dreas | Realizar as a¢Oes
RPPNs (PR) prioritarias para a previstas no Plano

conservagdo da
biodiversidade

de Aplicacdo de
Recursos

Conforme discutido, particularmente no capitulo da biodiversidade, muitas vezes
€ necessdrio adotar proxies tanto para o monitoramento, quanto para o processo de
pagamento dos servigos acordados. Nos casos citados aqui, em alguns momentos, o
monitoramento vai incidir sobre o servigco ambiental em si, como no caso das toneladas
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de carbono do projeto da Plantar, e em outros momentos, 0 monitoramento vai incidir
nas acdes do projeto, entendidas como capazes de gerar os servicos ambientais
negociados, como no caso dos projetos de d4gua no Comité PCJ e em Extrema.

5.2.2 — Arcaboucos legais e regulatorios

Conforme vimos no capitulo 1, o mercado representa a variedade de arranjos
institucionais que guiam a tomada de decisdes e a alocacdo dos recursos. Para os
economistas neo institucionais, a matriz resultante de institui¢des interligadas resulta de
uma mistura de arranjos complementares e competitivos que sdao desenhados de acordo
com varidveis histdricas, econdmicas, sociais e ambientais. Instituicdes, antes de serem
consideradas ‘“constraints”, devem ser algo que permitem (‘“‘enabling”) o alcance de
determinados resultados. Antes de seguir adiante, vale caracterizar o arcabouco legal e
regulatério no qual os casos analisados se inserem, conforme o quadro abaixo, todos
eles decorrentes da evolucdo de interesses, nos quais a visdo de mundo dos atores
envolvidos define os interesses e vice-versa, € no qual a perspectiva das grandes
questdes ambientais € sempre o pano de fundo.

Quadro 14: Arcabougos legais e regulatorios

Estudos de caso Arcaboucos legais e regulatérios

Projetos de Protocolo de Kyoto

carbono Mercados voluntarios

Estudo SAF — MT

Valoragdo DAR — | Lei Federal 9433/97 (Lei Nacional de Recursos Hidricos)

RJ

“Produtor de Lei Federal 9433/97; Deliberacdo Comité PCJ 051/06

dgua”

“Conservador das | Lei Municipal Extrema 2100/05

aguas”

Mercado de Cédigo Florestal (MP 2166/01); Decreto Estadual PR 3320/04

serviddo florestal | (SISLEG); Cédigo Civil (2002)

ICMS-E para Lei Estadual PR 59/91 (ICMS-Ecoldgico); Decreto Estadual PR

RPPNs 1529/07 (Estatuto de Conservagdo da Biodiversidade em Terras
Privadas); leis municipais que autorizam o repasse

Nesta andlise € interessante ressaltar o intenso processo de discussdo de alguns
dos instrumentos citados acima, refletindo o jogo de interesses citado no paridgrafo
anterior, particularmente no caso do Protocolo de Kyoto, sob uma perspectiva
internacional, e do Cdédigo Florestal (e suas permanentes tensdes para alteragdes), sob
uma perspectiva nacional. Também vale ressaltar a importancia de haver uma base legal
que ampare os esquemas de pagamentos propostos em todos os estudos de caso
analisados, a excecdo dos mercados voluntérios de carbono, que se apdiam, conforme
vimos, mais e mais em standards e diferentes processos de certificaco.

Também vale chamar a atengdo para o fato de que em alguns momentos, os
instrumentos propostos sdo construidos a partir de instrumentos ja existentes, com
algumas modifica¢des para um fim mais especifico, conforme pudemos ver no caso da
servidao florestal, ancorada no instrumento mais amplo da servidao, conforme definida
no Coédigo Civil. De uma certa forma, também podemos dizer isto em relacdo ao
Protocolo de Kyoto, que se novo no objeto ambiental, emissdes de GEE, repetiu

240




esquemas ja utilizados como o do comércio de emissdes de SO, referéncia mundial no
mercado de licengas comercializaveis,

Por outro lado, parece claro depois da apresentacdo da construcdo dos mercados
internacionais regulados de carbono; dos estudos de caso referentes a dgua, desde a Lei
9433/07, até a Deliberacido dos Comités PCJ, passando pela Lei Municipal de Extrema;
e dos estudos de caso referentes a biodiversidade, desde a flexibilizagdo do Cédigo
Florestal, permitida pela Medida Proviséria 2166/01, até a regulamentacgdo estadual do
SISLEG; ou ainda desde a implantagd da primeira lei estadual do ICMS-Ecoldgico, até
o recente Estatuto de Terras Privadas do Parand, que a construcio do arcabouco legal e
regulatorio ndo € absolutamente trivial. Esta constru¢do envolve a discussdo e
elaboracdo de novas leis e regulamentos; a operacionalizacdo da regulamentacdo nos
orgdos ambientais ou instituicdes pertinentes; a criacdo, muitas vezes, de novas
institui¢des”'? para opera-las; e a capacitacdo de agentes publicos e privados para fazé-
las funcionar.

5.2.3 — Os principais arranjos institucionais

No sentido de complementar os arcabougos legais e regulatérios citados acima,
serd interessante analisar os principais arranjos institucionais que fizeram possivel a
existéncia de cada experi€ncia relatada nos estudos de caso, lembrando como vimos no
item 1.11 que os mercados ndo podem ser avaliados isoladamente, eles estdo inseridos
(embedded) em uma série de arranjos institucionais formais e informais que tem
influéncia na capacidade dos mesmos funcionarem eficientemente.

12 Um bom exemplo aqui sdo os Comités de Bacia, instituicdes totalmente novas no cendrio nacional até
uma década atrds, e que cada vez mais passam a ter uma presenca marcante na gestao ambiental, a partir
do seu estabelecimento pela Lei 9433/97. No cendrio internacional, todas as institui¢des derivadas da
Conveng¢do de Mudangas Climdticas também sdo bons exemplos deste processo de desenvolvimento de
novas institui¢des para dar conta de novos interesses sociais.
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Quadro 15: Arranjos institucionais

Estudos de
caso

Arranjos institucionais (combinacio dos fatores ‘“enabling”)

Plantar

Suporte de empresas de consultoria no mercado de carbono
(Ecosecurities); existéncia dos primeiros fundos de carbono (PCF);
grande empresa florestal com capacidade de execugdo de projetos e ja
orientada para o mercado ‘“verde” (Plantar); mecanismo de
flexibilizagdo (MDL) inserido no Protocolo de Kyoto

Peugeot

Suporte de ONGs com conhecimento da realidade local no Mato
Grosso e insercdo internacional (Pré-Natura); lancamento de uma
fabrica de automoveis de uma empresa de marca mundial (Peugeot),
coincidente com a emergéncia do mercado voluntirio de carbono;
suporte de empresa florestal francesa com experiéncia de trabalho em
outros paises tropicais (ONF)

Bananal

Langamento de edital internacional, por fundagdo ligada & empresa de
setor emissor-intensivo, com foco nos aspectos sociais do mercado de
carbono (Fundacdo AES-Barry); ONG com conhecimento sécio-
ambiental local (Ecoldgica); momento de nascimento do mercado
voluntdrio de carbono; parceiros governamentais federais e
estaduais’"”

Estudo FNMA

Conhecimento local acumulado por ONGs (Pré-Natura),
universidades (UFMT), empresas (ONF), associacdes de produtores
rurais (ADERJUR, CARCAM) e prefeituras (Castanheira e Juruena),
catalisado pelo projeto GEF BRA/00/G31

“Produtor de
dgua”

Parceria entre instituicdes federal (ANA), estaduais (SMA-SP e
SAA-SP) e ONGs (TNC), todos com o mesmo foco de
desenvolvimento de esquemas PSA e com recursos de contrapartida
para o desenvolvimento dos projetos de conservagdo/restauracio;
Comité de Bacia aplicando todos os instrumentos da gestdo de
recursos hidricos (Lei 9433/97), inclusive a cobranca pelo uso da
dgua (Comité PCJ)

“Conservador
das dguas”

Recursos humanos, técnicos e financeiros garantidos pelo projeto
municipal (PME); construg@o de processo legislativo em consonancia
com as associagdes rurais comunitdrias; construcdo de parcerias com
instituicdes federal (ANA), estadual (IEF-MG), ONGs (TNC e SOS-
MA) e apoio de Comité de Bacia (PCJ) e empresas de &dgua
(SABESP)

Mercado de
serviddo
florestal

Cooperativa agricola em busca de adequacio ambiental de seus
cooperados (Agrdria); suporte de empresas de consultoria
especializadas em mapeamento e adequagcdo ambiental (Valls e
Reservas do Brasil); ONGs de conservagdo da biodiversidade
buscando mecanismos inovadores de conservacdo (TNC); suporte de
consultores legais desenvolvendo modelos de contratos; 6rgao
ambiental estadual regulamentando e operacionalizando mecanismos
inovadores de conservacdo (IAP)

ICMS-E para
RPPNs

Proprietarios de RPPNs agrupados em associacio (RPPN PR);
existéncia de repasses municipais derivados do ICMS-E; lei estadual

213 . . . ~ . .
Parcerla, que conforme vimos, dep01s ndo se cristalizou
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que ampara a negociacdo com as Prefeituras Municipais; apoio do
orgdo ambiental estadual (IAP) e Tribunal de Contas do Estado

Este quadro traduz muito do que a literatura neo-institucional nos convida a
refletir, ou seja, o papel dos arranjos e das diversas instituicdes, que permitem que as
experiéncias acontecam e que os mercados sejam construidos. Um primeiro ponto que
chama a ateng¢@o no quadro acima é a multiplicidade de institui¢des tanto privadas,
quanto publicas. No caso das privadas, vemos tanto empresas vendedoras e
compradoras de servigos, quanto ONGs interessadas no cumprimento de suas missdes.
No caso das publicas, podemos ver a participacdo de todos os niveis de governo,
municipal, estadual e federal, assim como representantes dos trés poderes, com énfase
maior, como seria de se esperar, para os poderes executivos.

Uma discussdo interessante neste item diz respeito a quanto precisamos repetir
estes arranjos para que os mercados citados ganhem escala no pafs, ou em outras
palavras, o quanto do que estamos vendo aqui se deve ao cariter nascente de todas as
iniciativas relatadas ou nd@o. Para este autor, muito provavelmente, no processo de
expansdo do mercado, 0 que veremos nao serao necessariamente as mesmas institui¢cdes
relatadas acima, mas sim outras instituicdes (podendo até ser as mesmas)
desempenhando papéis semelhantes aos relatados acima, estes sim, necessarios para a
expansdo e consolidagdo do mercado, tais como:

Do ponto de vista da venda de servicos privados: a) identificacdo das
oportunidades de mercado; b) desenvolvimento e execugdo de projetos; c) execucio de
servigos de mapeamento e identificacdo de passivos e ativos ambientais; d) prestagdo de
servicos de assessoria técnica; e) identificacdo e aproximacdo entre compradores e
vendedores; f) prestacdo de servicos de monitoramento e certificacdo dos servigos
ambientais negociados; g) elaboracdo, redacdo e execugdo de contratos.

Do ponto de vista da compra por servigos privados: a) identificacdo das
oportunidades de mercado; b) estabelecimento e sinalizacdo dos servicos ambientais
desejados (quantidade, qualidade, disposi¢do a pagar, etc).

Do ponto de vista das instituicbes governamentais: a) estabelecimento das
“regras do jogo” através de processos de negociagdo internacionais e legislacdes federal,
estadual e municipal; b) operacionalizacdo de novos procedimentos derivados das
“regras do jogo”’; ¢) apoio direto a projetos modelo, com recursos humanos, técnicos e
financeiros; d) demandantes diretos dos servigos.

Do ponto de vista de ONGs de conservagdo: a) apoio a esquemas de PSA a
produtores rurais calcados em conservacdo da biodiversidade, incorrendo em custos de
transacdo mais altos, no sentido de “pavimentar” o mercado; b) suporte legal, técnico e
operacional na captacdo de recursos e desenvolvimento de projetos de PSA.

Do ponto de vista de produtores rurais e seus representantes: a) participagdo nos
mercados em pauta, como demandantes e ofertantes; b) participa¢do nos diferentes
féruns onde os mercados sdo construidos; ¢) como ofertantes, reunidos em associagao
ou ndo, trabalhar para que os valores pagos cubram os custos de oportunidade e de
manuten¢do dos servicos ambientais gerados em suas propriedades.

Ao longo dos itens acima, além dos papéis dos diferentes atores, podemos
também identificar alguns dos custos de transac¢do relevantes para a construcio e
participac@o nos mercados de PSA.
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5.2.4 — Instrumentos econémicos utilizados nos esquemas de PSA propostos

Vimos também no capitulo 1, as solucdes sugeridas pela economia neocldssica
para o enfrentamento das duas principais falhas de mercado, externalidades e bens
publicos, apontadas como principais responsdveis pela ndo consideracdo dos servigos
ambientais na logica econdmica dos atores, a primeira através da internalizacdo dos
custos e beneficios sociais pelo uso dos modelos de usudrio/poluidor-pagador; e a
segunda, através da criacdo de direitos de propriedade e licencas comercializaveis.
Amparados majoritariamente nos arcabougos legais e regulatdrios apresentados acima,
podemos ver estas solucdes aplicadas em maior ou menor grau, ao longo dos capitulos
tematicos, conforme abaixo:

Quadro 16: Instrumentos econdmicos utilizados nos estudos de caso

Estudos de caso Instrumentos econdomicos

Projetos de Direitos comercializdveis de emissdes de GEE. Sistema “cap and
carbono (Plantar) | trade” criado pelo Protocolo de Kyoto, no qual o MDL € um dos
instrumentos de flexibiliza¢do para o cumprimento do “cap”

“Produtor de Esquema “usudrio/poluidor -pagador” viabilizando esquemas
dgua” “provedor-recebedor”’, no ambito dos Comités de Bacia
Mercado de Direitos comercializaveis de servidao florestal, atendendo o

serviddo florestal | sistema “cap and trade” do mercado de compensagdo de Reserva
Legal, associado a uma légica de “conservation easement”, onde o
proprietario do excedente florestal renuncia voluntariamente a
parte dos seus direitos de propriedade sobre a terra

ICMS Ecolédgico Mecanismo de compensacio fiscal remunerando parcialmente as
para proprietarios | unidades geradoras do beneficio econdomico
de RPPNs

Associado aos itens acima, temos também o instrumento de compra voluntaria
do mercado de carbono relatado nos outros dois projetos de carbono e um exemplo de
compra direta pelo Governo, no caso do projeto “Conservador das dguas” em Extrema,
onde o servigo ambiental € comprado diretamente pelo Poder Publico municipal.

5.2.5 - Demanda

Em qualquer processo de constru¢do de mercados, entender quem compra e paga
pelos servigos € crucial. Quem s@o os principais demandantes, o que 0s motiva, qual é a
sua disposi¢do a pagar pelo servico, qual a origem do recurso utilizada, e se ha recursos
para os pagamentos continuos, todas estas sdo perguntas importantes, que vamos tentar
sistematizar nos quadros abaixo. O quadro anterior j4 € um primeiro passo para nos
ajudar, posto que boa parte desta demanda tem origem a partir dos instrumentos
econdmicos citados.
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Quadro 17: Demandantes dos servi¢os ambientais nos casos analisados

Estudos de caso Demandantes

Plantar Fundo de carbono (Prototype Carbon Fund)

Peugeot Empresa de automéveis (Peugeot-Citroen)

Bananal Fundacdo AES-Barry (ligada a uma empresa de energia)

“Produtor de agua” Comité de Bacia Hidrografica (PCJ)

“Conservador das | Prefeitura Municipal (Extrema)

aguas”

Servidao florestal Produtores rurais com déficit de RL

ICMSE para RPPNs Prefeituras municipais que abrigam RPPNs em seus
territorios

Este quadro nos traz alguns pontos interessantes. O primeiro deles diz respeito
ao sempre ressaltado carater global do mercado de carbono, claramente expresso aqui.
Por outro lado, os mercados de biodiversidade, apesar de também terem este apelo
global, nos dois casos analisados somente acontecem gracas as possibilidades geradas
pelas legislagcdes nacionais, estaduais e municipais, evidenciando também uma
preocupacdo interna de parcelas expressivas da sociedade nacional sobre este tema,
refletida pelos legisladores. No caso da dgua, os demandantes confirmam o cariter
regional dado a este mercado. Em relag@o as principais motivagdes destes demandantes,
temos:

Quadro 18: Principais motiva¢des dos demandantes nos casos analisados

Demandantes Principais motivacoes

PCF Fundo protétipo criado pelo Banco Mundial, para fomentar o
mercado de carbono com projetos elegiveis por Kyoto. Do ponto
de vista das empresas participantes, beneficios comerciais e de
imagem. Para os governos participantes, suporte a emergéncia do
mercado de carbono.

Peugeot Contrabalangar, do ponto de vista de emissdes de GEE, o
lancamento de uma nova fébrica de automodveis. Estratégia de
marketing e posicionamento no mercado de carbono.

Fundacio = AES | Compensacdo voluntédria de emissdes de GEE

Barry

CBH PCJ Dar apoio a uma estratégia inovadora de restauracdo florestal e
conservacdo do solo; entendidas como acdes importantes para a
gestdo da bacia, particularmente para as questdes de regularizacio
de vazdo

PM Extrema Detonar um processo de compensacdo financeira aos produtores
rurais produtores de dgua para o Sistema Cantareira

Produtores rurais | Regularizagdo ambiental das propriedades rurais através de um

com déficit de RL. | mecanismo mais custo efetivo do que as outras opc¢des colocadas
pelo Cédigo Florestal

Prefeituras O risco de perda dos repasses de ICMSE, dado pela legislacdo que

Municipais ampara as RPPNs

Do ponto de vista do carbono, o quadro refor¢a o que foi discutido no capitulo 2,
em relagdo as principais motivacdes dos compradores, particularmente aqueles
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posicionados no mercado voluntério, qual seja, o desejo de se posicionar no mercado de
forma preventiva e o desejo de associacdo da imagem da empresa a alguma acgdo
correlacionada com a mitigacdo de mudangas climdticas. Nos projetos em questdo, a
questdo da imagem foi central para a Peugeot, assim como muito importante para a AES
Barry Foundation. No caso do PCF, naquele momento, significava exatamente avangar
com o mercado formal, que como vimos, deu um salto expressivo nestes poucos anos de
vida.

O que pode ser observado também € que os projetos que pretendem algo mais
além das toneladas de carbono sequestradas, tanto em direcdo a protecdo da
biodiversidade, quanto em relacdo ao desenvolvimento social, tendem a ser os
preferidos das empresas que buscam o ganho de imagem, o qual provavelmente seria o
caso do modelo de projeto desenvolvido no estudo do FNMA, se efetivado.

Por outro lado, empresas que pretendem reduzir seu passivo ambiental no
quesito “emissdes de carbono”, como aquelas que compdem o PCF, tendem a preferir
projetos que maximizem a geracdo de créditos.

Um ponto que vale comentar em relagdo ao mercado de carbono voluntério é a
provavel passagem do momento dos estudos de caso analisados nesta tese (2002/2003),
quando os primeiros projetos recebiam a garantia do financiamento para o projeto como
um todo, tal como os projetos da Peugeot e do Bananal, independente do volume de
créditos de carbono gerada (dada as incertezas inerentes ao processo naquele momento),
ao momento mais recente do mercado, quando as negociagdes em torno dos projetos, se
voltam para o preco dos créditos efetivamente gerados e para a discuss@o de quando
pagar, se up-front (antes do plantio das drvores), ou a medida que os créditos forem
sendo gerados, através do monitoramento, geralmente de cinco em cinco anos. Ou ainda
uma mescla das duas situagcdes. O que parece claro € que a era dos projetos com
financiamento garantido no inicio do projeto, sem uma garantia real de entrega de
créditos, cada vez mais ja ficou para tras.

No caso da dgua, um ponto que vale chamar a atencdo € a motivacdo da
Prefeitura Municipal de Extrema, de detonar um processo de compensagdo aos
produtores rurais, pelos servicos ambientais relacionados a 4gua. Municipio com
excedentes de dgua para seu consumo interno, ou seja, a principio sem uma razio
prépria para tal, a Prefeitura entendeu que esta poderia ser uma excelente ferramenta
ndo somente para a adequacdo ambiental dos produtores rurais, mas mais do que isto,
como uma ferramenta de geracdo de renda para seus produtores rurais, gracas ao alto
valor da dgua produzido no municipio, responsdvel por volume considerdvel da dgua
que abastece a regido metropolitana de Sdo Paulo e a bacia PCJ. Apesar de que no curto
prazo, os recursos para os pagamentos aos produtores serem recursos assegurados no
or¢amento municipal, no médio prazo, a expectativa da Prefeitura é que este processo
de compensagdo seja internalizado por estes usudrios, via Comité de Bacia ou via
empresa de abastecimento (SABESP) e que este fluxo monetério, que hoje é de quatro
anos para apenas uma microbacia, possa ser estendido para um niimero maior de anos e
para outras microbacias.

No caso do Comité de Bacias, um ponto que merece ser ressaltado diz respeito a
proposta do pagamento aos produtores rurais. Apesar da maior parte da destinacdo dos
recursos arrecadados com a cobranga estar relacionado a aspectos da agenda “marrom”,
ja estd bastante internalizado nos Comités de Bacia, a necessidade de se trabalhar com a
agenda de restauracdo e conservagdo florestal. Ou seja, o maior desafio ndo seria a
destinacdo de recursos para fazer frente a esta agenda, mas sim, de recursos que possam
tratar desta agenda na légica de esquemas de PSA, onde os produtores rurais ndo
somente recebam doacdes de mudas ou outros insumos, mas que efetivamente recebam
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os pagamentos pelos servigos ambientais prestados, preferencialmente baseados nos
custos totais de restauracdo e conservagdo (oportunidade, gerenciamento, manutencao,
etc) vis a vis a entrega dos servigos acordados. Por esta razdo, vale ressaltar o cardter
inovador da postura do Comité PCJ, dando a oportunidade do desenvolvimento de uma
experiéncia piloto que pode ajudar imensamente a informar outras experi€ncias no
préprio Comité PCJ e em outros Comités de Bacias Hidrograficas. Aqui, como em
talvez nenhum outro dos instrumentos analisados, a perspectiva dos pagamentos
continuos é verdadeiramente possivel. O fato da cobranga pelo uso da dgua estabelecer
um fluxo permanente de entrada de recursos facilita sobremaneira a criagdo de um
programa permanente de pagamentos por servicos ambientais naquelas dreas
consideradas pelos Comités, como prioritdrias para a prote¢cdo e recuperacdo de
mananciais.

No caso do mercado da serviddo florestal, ndo ha divida de que o grande fator
motivador é o cumprimento da legislagdo ambiental, dada pelo Cddigo Florestal,
evidenciando a importancia da criagdo da demanda através de mecanismos regulatorios.
Embora o nivel de inadequacdo ainda seja muito alto, os produtores rurais vém sendo
constrangidos por uma série de razdes a se adequarem as leis ambientais. Entre estas
principais fontes de constrangimento estdo as fontes de financiamento, tanto os bancos,
quanto as traders; os mercados consumidores, principalmente o mercado externo,
especialmente o europeu; e do lado do comando e controle, as exigéncias dos diferentes
orgdos estaduais e federais; ambientais, fundidrios e fiscais. Em rela¢do ao fluxo de
pagamentos, a possibilidade de pagamentos continuos parece ser maior no caso da
serviddo tempordria, que reproduz um pouco mais a ldgica do arrendamento, garantida
pela renda gerada pelas atividades agricolas.

No caso das RPPNs, vale ressaltar a importancia da legislacdo estadual que
ampara as mesmas, particularmente em relaco aos repasses de ICMS-E, como o grande
fator que permite aos seus proprietarios instalar o processo de negocia¢do junto as
Prefeituras, possibilitando que parte dos repasses gerados por elas retorne para sua
gestdo. Neste caso também, como os recursos do ICMS-E s@o pagos de maneira
continua as Prefeituras (recalculados anualmente), nao € dificil imaginar a montagem de
sistemas de pagamentos também continuos, das Prefeituras para as RPPNs.

5.2.6 - Oferta

Também crucial neste processo, € entender quem estd ofertando o servico e
recebendo por ele. Quem sdo os principais ofertantes, suas principais motivagdes, custo
de oportunidade das outras alternativas de uso do solo, e outras caracteristicas que
vamos discutir adiante.
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Quadro 19: Ofertantes dos servi¢os ambientais nos casos analisados

Estudos de caso Ofertantes

Projetos de carbono | Plantar: Empresa Plantar (produtora de ferro gusa)

Peugeot: Empresa ONF Brasil (filial brasileira do Servigo
Nacional de Florestas francesa)

Bananal: Instituto Ecoldgica

Estudo de caso Pequenos e médios produtores rurais dos municipios de Juruena

FNMA e Castanheira

Estudo DAR (RJ) Produtores de leite da regido Norte do estado do RJ

“Produtor de agua” Produtores rurais de microbacias localizadas nas cabeceiras da
Bacia PCJ

“Conservador  das | Produtores rurais de microbacias do municipio de Extrema

aguas”

Servidio florestal Produtores rurais com excedente de Reserva Legal (TNC, no

caso do estudo de caso)

ICMS E para RPPNs | Proprietarios de RPPNs no estado do PR

No caso dos projetos de carbono estudados, vale chamar a atencdo para o fato ja
ressaltado no capitulo 2, da pequena participacdo de produtores rurais familiares ou
mesmo produtores de porte médio nos projetos analisados, como beneficidrios diretos
da venda de créditos. Também como jd ressaltado, foi este um dos objetivos do
desenvolvimento do estudo de caso do FNMA, nio comercializado posteriormente.

J4 no caso dos produtores associados aos esquemas de producdo de dgua, tanto
na parte paulista da bacia PCJ, quanto em Extrema, todos eles localizados em
microbacias nas cabeceiras da bacia, os vendedores dos servigos sdo majoritariamente
pequenos e médios produtores rurais, produtores de leite pouco tecnificados, e do ponto
de vista de perspectiva de mudanga de usos de solo, tendo o plantio de eucalipto e o
parcelamento para usos urbanos (condominios e pequenas chdcaras e sitios) como as
principais opcdes disponiveis.

No caso dos produtores com excedente de Reserva Legal, o trabalho de
mapeamento realizado pela Valls Consultoria, a pedido da TNC, mostrou que no caso
da Floresta com Araucéria, ha uma forte incidéncia de grandes propriedades florestais,
remanescentes da época de exploracdo de madeira no estado, ainda pertencentes a
empresas ou individuos que as exploraram no passado, em maior ou menor grau. Este
trabalho tem continuacio, agora também com o foco no mapeamento de produtores
familiares, que possam apresentar excedentes de floresta em algumas regides tipicas da
agricultura familiar desta regido para a possivel inclusdo destes potenciais ofertantes
também no Banco de Florestas que estd sendo montado.

Também em relacdo as RPPNs, os dados do IAP mostram um tamanho médio de
198 hectares para as RPPNs do estado (37.966 ha para 191 RPPNs). Se considerarmos
que a RPPN em geral, é uma fracdo do total da propriedade, podemos considerar que na
média, seu proprietdrio tipico estd localizado na faixa de médio a grande proprietério,
embora estes nimeros possam e devam ser refinados para uma melhor andlise deste
tipo.

Visto o perfil dos ofertantes, vale uma rapida andlise das suas principais
motivagdes, para a venda dos servigos ambientais descritos, conforme o quadro abaixo.
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Quadro 20: Principais motivacdes dos ofertantes nos casos analisados

Ofertantes Principais motivacoes

Plantar Taxa maior de retorno, com a inclusdo da venda dos créditos
de carbono; manutencio do uso de carvao vegetal, ao invés da
substitui¢do por carvdo mineral

ONF Brasil Atender o contrato de gestdo do projeto fechado com a
Peugeot
Instituto Ecoldgica Desenvolver e implementar um sistema inovador, eqiiitativo e

sustentavel de compensacdo de emissdes de GEE através do
seqiiestro de CO; nos ecossistemas terrestres da regido da Ilha

do Bananal
Produtores rurais dos Potencialmente, o aumento na taxa de retorno das atividades
municipios de Juruena | de SAF propostas, quando combinadas as receitas da venda
e Castanheira dos produtos com a venda do carbono
Produtores de leite da | Forte reducdo na quantidade de dgua observada por eles nos
regido Norte do RJ ultimos anos e percepcdo do vinculo entre floresta e agua,

associada ao baixo custo de oportunidade das dreas altas da
propriedade rural

Produtores rurais do Forte trabalho de mobilizagdo da Prefeitura, combinando
municipio de Extrema | Instrumentos de Comando e Controle com Incentivos
Econdmicos bastante expressivos

Produtores rurais com | Geracdo de receita adicional as receitas atuais possiveis de
excedente de RL serem auferidas na Mata Atlantica: PFNM, no caso do manejo
como Reserva Legal; ou ICMS Ecoldgico e ecoturismo, no
caso de RPPNs no Parand

Proprietarios de RPPNs | Geragdo de renda para a gestdo das dreas

Além do j4 descrito acima, vale chamar a atencdo para o aumento da taxa de
retorno quando da combinagdo da venda do carbono com outras atividades produtivas,
caso da Plantar e do estudo realizado para o FNMA, no MT.

No caso da 4gua, que em todos os casos analisados, se referem
predominantemente a processos de restauracdo florestal (associados ou ndo a
conservagdo), os custos de oportunidade da atividade corrente, sdo de fato um dos
principais motores propulsores da motivacdo de participar ou ndo dos esquemas
propostos. Isto nos leva a concluir, em consonéncia com outros autores citados neste
trabalho, que em qualquer processo de restauracdo florestal em larga escala, uma das
melhores apostas parece ser sempre, comecar por onde os custos de oportunidade sdo
mais baixos e por onde a possibilidade de fazer frente aos custos de oportunidade pelo
lado dos potenciais demandantes for maior, caso tipico das cabeceiras do Sistema
Cantareira, conforme ja apontado.

No caso de Extrema, o processo de mobilizagdo, anterior a passagem da Lei na
Camara Municipal, e o uso de uma expressiva “cenoura” (com valores acima dos custos
de oportunidade da atividade predominante) associado a pequenas doses de “porrete”,
quando necessdrio>'?, garante um processo de adesdo de praticamente 100% dos
produtores até agora.

21* Quando necessério, o municipio, em parceria com o IEF-MG, lembra ao produtor rural que é dado ao

Poder Publico, o direito de restaurar a APP, quando o proprietario nio o faz. Segundo relatos dos gestores
municipais, este expediente foi utilizado somente com um proprietdrio na microbacia das Posses (Pereira,
com. Pessoal, 2007)
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No caso dos produtores florestais com excedentes de Reserva Legal, cabe uma
distin¢do entre aqueles localizados no restante do pais (Cerrado, Amazonia), daqueles
localizados na Mata Atlantica, os quais ndao possuem o direito legal de cortarem a
floresta excedente a RL. Para o caso dos ultimos, objeto do nosso estudo, estd posto este
grande desafio, qual seja, a geracdo de renda para a floresta em pé, sem contar com a
possibilidade da exploragdo madeireira®", e que garanta ao produtor rural uma renda
capaz de fazer frente aos custos de manutencdo da floresta em bom estado de
conservagdo®'®, e aos custos de oportunidade associados ao preco da terra. No caso dos
produtores com excedentes florestais na Mata Atlantica, mesmo sem a perspectiva de
outros usos para a terra, serdo estes custos os balizadores para a entrada ou nido no
mercado da servidio florestal*”.

5.2.7 — Mecanismos de transferéncia
Tendo identificado os compradores e vendedores dos estudos de caso analisados,

podemos evoluir para a descrigdo dos mecanismos de pagamento ou de como o0s
recursos sdo, foram, ou pretendem ser transferidos entre eles.

213 E levando em consideracdo a desorganizacdo e a pequena relevancia dos mercados de Produtos
Florestais Nao Madeireiros, com poucas excegdes, como talvez a erva-mate

S sempre importante considerar que a manutengdo da floresta em bom estado de conservagdo implica
em custos ndo triviais, tais como o controle da caca e da pesca, a manutencio de aceiros contra fogo, o
cercamento das dreas contra a entrada de animais domésticos.

27 £ importante ressaltar que no caso da TNC, a principal motivagdo, foi conforme ja explanada no
capitulo 4, poder contribuir para o desenvolvimento deste mercado, entendido como um potencial forte
aliado no processo de conservacgdo de dreas prioritdrias para a biodiversidade
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Quadro 21: Mecanismos de transferéncia de recursos utilizados nos casos analisados

Estudos de | Mecanismos de transferéncia

caso

Plantar Venda de 1,5 milhdes de toneladas de CO; na forma de créditos de
carbono, da Plantar para o PCF, venda esta que calgou uma tomada de
empréstimos no Rabobank, no mesmo valor da operagdo, a serem
utilizados para financiar parte dos custos iniciais do reflorestamento.

Peugeot Contrato direto entre a Peugeot e a ONF

Bananal Edital internacional langado pela Fundacdo AES Barry. Contrato

posterior direto entre a Fundag@o e o Instituto Ecoldgica

“Produtor  de | Edital anual lancado pelo Comité PCJ, que define a designagdo anual
dgua” dos recursos do Comité, que contemplou a proposta feita pela TNC e
parceiros. Os recursos serdo repassados aos produtores que se
candidatarem e forem contemplados nos editais a serem langados pela
TNC e parceiros (UGP). Os contratos serdo assinados entre os
produtores rurais e a TNC™'®, sempre com a concordancia da Unidade
de Gestdo do Projeto.

“Conservador | Contratos assinados diretamente entre a Prefeitura Municipal de

das dguas” Extrema e os produtores rurais da microbacia selecionada.

Servidao Contratos diretos assinados entre a TNC (e outros potenciais
florestal ofertantes) e os produtores rurais com déficit de RL.

ICMS-E para | Ap6s a promulgagdo da Lei Municipal que regulamenta o repasse
RPPNs para a RPPN, é preciso o estabelecimento do convénio entre o

municipio e associacdo que represente o proprietdrio, para que esta
possa receber os recursos do municipio, condicionada a aprovagdo do
Plano de Aplicacdo dos recursos na RPPN em tela

Chama a atencdo neste quadro a grande quantidade de contratos diretos entre
produtores rurais ofertantes e os compradores dos servicos. Este sem divida pode ser
considerado um dos principais custos de transacdo de alguns dos esquemas analisados e
podemos dizer que um dos maiores méritos destes projetos iniciais serd certamente a
disponibilizagdo destes modelos de contratos de forma a reduzir os custos de transacéo
para os projetos ou esquemas que virdo na sequéncia. O treinamento e a capacitagdo de
profissionais nesta drea também pode ser uma importante ferramenta para a reducdo
destes custos de transac¢do. Segundo Landell-Mills & Porras (2002), este grande nimero
de negociagdes diretas também pode expressar o baixo grau de sofisticagdao (ou de
maturidade) destes mercados analisados no Brasil.

5.2.8 — Formacao de precos, valoracao, moeda e formas de pagamento

Apds os mecanismos de transferéncia, serd interessante comparar 0Os precos
negociados, as formas de pagamento, as moedas utilizadas nas transacdes e qual foi o
processo de valoracdo utilizado.

*!% Neste caso, a instituicdo escolhida para a gestdo do projeto.
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Quadro 22: Formacio de precos, moeda utilizada e formas de pagamento

Estudos de Precos praticados Formas de Valoracao
caso pagamento
Plantar US$ 3,50/ tonelada de | Na entrega dos Valor estabelecido pelo
CO, créditos de carbono | PCF para a compra de
(US$ 676,00/ha/21 a cada ciclo de créditos de carbono naquele
anos”'”) corte de sete anos € | momento
apods o
monitoramento e
certificacdo
Peugeot US$ 1,63/ tonelada de | De acordo com o Custos  estimados  para
Cco,™ orcamento do financiar o plantio esperado
(US$ 2.400,00/ha*?") | projeto de 10 milhdes de arvores
nativas em uma 4rea de
5.000 hectares ao longo de
trés anos e as atividades
decorrentes deste plantio.
Bananal 650 mil libras (US$ 1 | Nos primeiros Valor estabelecido no edital

milhdo) para uma

cinco anos do

lancado pela AES Barry

expectativa de 91,75 | projeto Foundation
milhdes de toneladas
de CO,™
“Produtor de | R$ 125,00/ha/ano, nas | Em trés Compensacao parcial dos

dgua”

areas trabalhadas,
como valor maximo
para acdes de

pagamentos anuais,
de acordo com a
entrega dos

custos de oportunidade do
uso de solo predominante
(pecudria mista de baixa

restauragdo e Servigos e o tecnificag@o)
conservacgao florestal | monitoramento
realizado pela UGP
“Conservador | R$ 152,00 /ha/ano, | Valores pagos Valor estabelecido na Lei
das dguas” considerada a drea mensalmente, ap6és | Municipal, que criou o
total da propriedade a vistoria dos Programa
técnicos da
Prefeitura; e por no
minimo quatro anos
Serviddo R$ 2.540,00/ha, pela | Dividida em quatro | Preco de venda da terra
florestal serviddo permanente | pagamentos anuais | florestal acrescida dos 35%
de drea ndo comercializdvel
ICMS-E para | R$ 66,50/ha/ano™* De acordo com o Um percentual do ICMS-E
RPPNs Plano de Aplicacdo | recebido pela Prefeitura,

de recursos

gragas a existéncia da RPPN

219 Apenas para efeito de comparag¢do com os pagamentos dos outros mercados

220 Orcamento de US$ 12 milhdes de délares, com uma expectativa de geracio de carbono de 2 milhdes
de toneladas de carbono (7,34 milhdes de toneladas de CO,)
22! Também apenas para efeito de comparac¢do com os outros mercados e levando em consideragdo os
dados estimados no inicio do projeto

222

Que depois sofreram um refor¢o de 100 mil libras e US$ 420 mil, conforme apontado no capitulo 2

223 100 Unidades Fiscais de Extrema (UFEX), que em 2007, estava no valor de R$ 1,52
** Valores médios pagos ao longo do ano de 2005, conforme o capitulo 4
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Alguns pontos interessantes a ressaltar neste quadro sdo, conforme discutido no
item 1.10, a necessidade e a importancia do monitoramento das acdes empreendidas, ou
da entrega dos servi¢os, para que os pagamentos acontecam ou se renovem. Nesta
l6gica, a construgdo da linha de base dos projetos também assume um papel central,
posto que pode ser considerada o tempo zero (t)) de qualquer processo de
monitoramento.

Em relacdo as unidades estabelecidas para os pagamentos, fica claro que no caso
do carbono, a tonelada de CO, equivalente é a principal métrica®>, ji consagrada pelos
principais mercados de carbono no mundo. J4 no caso da dgua e da biodiversidade, pelo
menos nos casos analisados, o hectare ainda € a principal referéncia, servindo de proxy,
para os servicos ambientais em pauta. E importante assinalar que nio é qualquer
hectare, e sim aquele que atende aos requisitos postos para o pagamento em questdo,
seja area restaurada ou conservada, no caso do PCJ, ou area de floresta excedente ou
RPPN, nos casos respectivos de biodiversidade. O tnico que sai desta logica é o projeto
de Extrema, que remunera a drea total do produtor que entra no projeto, entendendo a
unidade de pagamento mais como a propriedade rural em si, do que exatamente a 4rea
trabalhada com restauracio ou conservacdo de solo e/ou florestas.

Um ponto que também vale assinalar aqui, é que uma das razdes para o
pagamento em hectares, no caso da dgua, é a ainda dificil capacidade técnica e prética
do estabelecimento das relagdes biofisicas entre floresta e 4gua, microbacia a
microbacia. Podemos imaginar que no médio prazo, com o desenvolvimento de
modelos e monitoramentos mais precisos € mais constantes, 0s pagamentos possam ser
estabelecidos preferencialmente baseados nos servigos ambientais em pauta, € ndo na
premissa de entrega dos mesmos a partir das praticas desenvolvidas em x ndmero de
hectares. Também através da evolugdo dos processos de valoracdo que se pretendem
levar a cabo na regido, podemos imaginar que no médio prazo, os valores passem a ser
também determinados pelo valor dado pela demanda dos servigos, ao invés de somente
calculado através dos custos de oportunidade dos ofertantes. A ver o quanto isto pode
representar em termos de maiores custos de transagcdo no processo e o custo-efetividade
destas agdes bacia a bacia. Referente aos custos de oportunidade, base para o calculo
relacionado ao “Produtor de dgua”, é importante lembrar, conforme comentamos na
apresentacdo do estudo de caso, que a légica utilizada para o pagamento foi a de cobrir
apenas parcialmente o custo de oportunidade da atividade predominante na regido,
considerada uma boa base para o processo de negociacdo com os produtores vis a vis a
capacidade de pagamento do esquema proposto e a possibilidade de incorporacdo de
outros servicos ambientais.

Outra questdo que deve ser ressaltada, para efeito de comparagdo entre os
pagamentos, é que em alguns casos, o valor por hectare se refere aos valores totais,
incluidos os custos de restauragdo, como nos casos do carbono; em outros é apenas o
custo de oportunidade, como no caso do PCJ, e no primeiro ano dos pagamentos em
Extrema, casos nos quais os produtores também recebem apoio financeiro para as acdes
de restauragdo e conservagdo. No caso da biodiversidade, o repasse de ICMS-E tem que
ser destinado as acdes de conservacdo da RPPN e no caso da serviddo, o valor
negociado deve cobrir os custos de conservacdo da area, no caso da serviddo
permanente, para sempre.

Também € sempre bom reforcar o fato de que particularmente nos casos
estudados da dgua e da biodiversidade, que conforme ji assinalamos se desenvolveram
em mercados regionais ou locais, os valores estabelecidos seguem custos e logicas

225 . . . .
Embora gragas ao rendimento esperado de biomassa por hectare, possa ser facilmente convertida para
hectare para fins de comparacido com os outros servicos, conforme fizemos no quadro.
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regionais, que provavelmente ndo serdo reproduzidos em outros locais e/ou
experiéncias.

E para finalizar este item, vale chamar a atencdo e saudar o fato de que mesmo
ainda em cardter bastante experimental e inicial, e que independente de considerarmos
altos ou baixos, justos ou ndo, temos valores concretos de precos praticados em
territério nacional, referentes aos trés principais mercados de servicos ambientais, o que
significa de fato, que o processo de valorizagdo real da floresta em pé ou em processo
de restauragdo ja comegou no Brasil.

5.2.9 - Principais barreiras ao desenvolvimento dos esquemas PSA estudados

Apresentamos as principais motivagdes de demandantes e ofertantes para
participarem dos esquemas analisados, mas para pensarmos na potencial expansao dos
esquemas PSA apontados neste trabalho, é fundamental entendermos um pouco mais as
principais barreiras a sua expansio no Brasil, que puderam ser identificadas no trabalho,
tanto nos estudos de caso, quanto na revisao da literatura. Podemos também entender a
superacdo ou reducdo de vdrias destas barreiras como redugdo de custos de transacdo
importantes nestes processos.
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Quadro 23: Principais barreiras ao desenvolvimento dos esquemas PSA analisados

Estudos de caso

Principais barreiras identificadas

Projetos MDL

a) aprovacdo apenas recente de metodologias para projetos
LULUCEF; b) néo aceitagdo destes projetos no esquema europeu de
comércio de emissoes; ¢) altos custos associados ao desenvolvimento
de projetos (elaboracido de PDDs, monitoramento, verificacio, etc)

Projetos
voluntarios de
carbono

a) desenvolvimento dos projetos de acordo com os melhores
standards de certificacio do mercado voluntirio e os custos
associados a este processo; b) custos de transacdo associados com
projetos envolvendo um grande nimero de produtores rurais
familiares (contratos, monitoramento, assisténcia técnica, etc)

“Produtor de
dgua”

a) pequeno numero de Comités de Bacia em pleno uso dos
instrumentos de gestdo previstos na Lei de Recursos Hidricos, em
especial, a cobranga pelo uso da dgua; b) maior concentragdo do uso
de recursos da cobranga para itens da agenda “marrom”; ¢) alguma
indisposicdo em alguns representantes do setor industrial nos
Comités de Bacia de pagar por servigos ambientais prestados pelo
setor agricola; d) pequena estrutura das Agéncias de Bacia para fazer
frente a gestdo de um Programa de Servicos Ambientais nas suas
determinadas bacias; e) repasse de recursos a projetos PSA através
de editais anuais, ndo através de programas de linhas mais
permanentes; f) necessidade de recursos de contrapartida para fazer
frente as despesas de restauracdo e conservacdo, incluindo
assisténcia técnica, elaboragdo e realizacdo da base de dados
cadastrais e mapeamento das propriedades rurais elegiveis nas
microbacias selecionadas; g) pequeno conhecimento das relacdes
biofisicas entre floresta e agua nas microbacias selecionadas; h)
auséncia de séries historicas de dados de qualidade e quantidade de
dgua nas microbacias selecionadas; i) auséncia de estudos de
valoracdo de servigos ambientais hidrologicos

“Conservador
das dguas”

a) necessidade de discussdo, elaboracdo e aprovagdo de leis
municipais que permitam a compra dos servicos ambientais pelas
Prefeituras Municipais; b) elaboracio e realizacdo da base de dados
cadastrais e mapeamento das propriedades elegiveis; c) recursos
humanos, técnicos e financeiros disponiveis ao nivel do governo
municipal; d) localizagdo do municipio em dreas prioritdrias para a
producdo de 4dgua, de forma a agregar novos atores (usudrios
privados) que possam reforgar a sustentabilidade do esquema no
longo prazo

Servidao
florestal

a) manutencdo da expectativa dos potenciais demandantes quanto a
flexibilizacdo das regras do Cdédigo Florestal; b) necessidade de
definicdo das regras de compensacdo nos outros estados da
Federacdo; c) auséncia de sistemas de bases de dados cadastrais de
propriedades rurais em praticamente todos os estados da Federacdo;
d) necessidade de simplificacdo das regras de operacionalizacdo dos
mecanismos de compensacdo da RL; e) pequena internalizacdo dos
beneficios econdmicos, ambientais € sociais da servidao florestal nos
orgios estaduais de meio ambiente; f) altos custos para a elaboracio
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e execugdo judicial de contratos, se necessdrio; g) fragilidade dos
titulos de terra em grandes regides do pais.

ICMS-E  para | a) ICMS-E ainda nao existente em todos os estados da Federacdo; b)
RPPNs Leis estaduais de RPPNs, que amparem o proprietario nas
negociacdes, ainda ndo existentes na maior parte dos estados da
Federag@o; c) processo de fortalecimento de associagdes estaduais de
proprietarios de RPPNs ainda em fase inicial na maior parte dos
estados da Federacdo

Outras barreiras que poderiam ser colocadas de forma geral a todos os esquemas
PSA citados acima seriam: a) baixo nivel de informacdo sobre estas experiéncias entre
vdarios potenciais interessados, como produtores rurais e seus representantes, agéncias
governamentais nos trés niveis, ONGs, sociedade civil em geral; b) pequeno nimero de
profissionais capacitados em vdrios aspectos dos diferentes esquemas citados acima,
mais notadamente na elaboracdo, desenvolvimento e gerenciamento de projetos, € nos
processos de monitoramento e certificagdo; c) assimetria dos custos de transac@o entre
os diferentes atores; d) apesar de colocada no item referente a serviddo florestal,
podemos considerar que para praticamente qualquer mercado de PSA citado aqui, a
fragilidade dos titulos de terra em parte considerdvel do pais, notadamente na
AmazoOnia, mas também espalhada em maior ou menor grau em todos os estados da
Federagdo, pode comprometer a participagdo de produtores rurais, especialmente
daqueles que ndo conseguirem provar o direito legitimo a posse da drea e a conseqiiente
venda do servigo, confirmando o que vimos no item 1.16.

Conforme o quadro acima aponta, a lista das barreiras ndo é pequena para
nenhum dos esquemas PSA estudados, o que aponta para um razodvel caminho ainda a
percorrer em relagdo ao estabelecimento mais amplo destes esquemas. E como ja vimos
que todos eles se encontram em estdgios ainda bastante iniciais (ou pouco maduros), o
que as experiéncias dos estudos de caso mostraram sdo os caminhos (ou possiveis
caminhos) que precisam ser percorridos para que 0s primeiros casos acontecam.
Também somente a partir deles, ficam mais claras, as barreiras listadas acima e algumas
acOes necessdrias para contrapor estas barreiras, muitas das quais foram realizadas pelos
executores de cada um dos projetos e descritas nos capitulos teméticos.

5.3 - Principais contribuicoes ao desenvolvimento sustentavel (beneficios
ambientais, sociais e econdmicos) dos estudos de caso analisados

Para finalizar o nosso processo de discussdo nesta tese, vale fazer a andlise de
algumas das potenciais contribui¢des ao desenvolvimento sustentdvel que puderam ser
identificados em cada um dos estudos de caso, nas suas trés dimensdes, ambiental,
social e econdmica, e que potencialmente poderiam ser replicados pelos esquemas e
mecanismos de PSA (carbono, dgua e biodiversidade) que os mesmos representam;
questdo central neste trabalho. As avaliagdes em alguns casos dizem respeito mais as
propostas do projeto e/ou do estudo de caso, e suas possiveis repercussdes, do que
propriamente aos efeitos do mesmo, dado o cariter exploratério ou inicial de
praticamente todas as propostas analisadas.
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5.3.1 — Principais contribuicées do ponto de vista ambiental

Quadro 24: Principais impactos ambientais

Estudos de Principais impactos ambientais (reais e potenciais)

€aso
Carbono Agua Biodiversidade

Plantar Geracao de 12,9 Necessidade de Estabelecimento de
MtCO; (substituicao zoneamento das areas de RL e APPs,
de emissoes fosseis e areas de plantio de | micro-corredores e
seqiiestro de carbono) | eucalipto controle de queimadas

Peugeot Seqiiestro de 0,5 Pesquisas sobre fauna
MtCOz, pesquisas
sobre carbono
(Projeto LBA)

Bananal Desenvolvimento e Apoio a pesquisas na
aplicacao de regido da Ilha do
metodologias para Bananal
monitoramento de
desmatamento evitado

Estudo Seqiiestro de 80.000 Redugdo do

FNMA tCO;z e 420.000 tCO, desmatamento;
de emissoes evitadas

“Produtor de | Plantio de arvores Reduciao de Restauracao florestal,

dgua” (carbono nao erosao e de através do plantio em
contabilizado) producao de areas de APP;

sedimentos; conservagdo de
regularizacdo de | remanescentes
vazao florestais

“Conservador | Plantio de arvores Reducao de Restauracio florestal,

das dguas” (carbono nao erosao e de através do plantio em
contabilizado) producao de areas de APP;

sedimentos; conservagdo de
regularizacdo de | remanescentes
vazao florestais

Serviddo Reducdo do risco de Regulacdo de Apoio a conservacio

florestal emissoes de carbono, aspectos de areas prioritarias
gracas ao maior qualitativos e para a conservacao.
cuidado com a quantitativos de Melhoria na
prevencao ao fogo dgua naregidode | qualidade da gestao

influéncia das areas

ICMS-E para | Redugdo do risco de Regulacgdo de Apoio a conservacao

RPPNs emissdes de carbono, aspectos de areas prioritarias
gracas ao maior qualitativos e para a conservacao.
cuidado com a quantitativos de Melhoria na
prevencdo ao fogo dgua naregidode | qualidade da gestao

influéncia das areas

Todos Sinalizacdo para

stakeholders regionais
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do valor da floresta em
pé

Por este quadro, fica claro que apesar de que evidentemente cada projeto tem no
seu objetivo principal, o seu maior impacto, todos eles também geram co-beneficios
ambientais em maior ou menor grau, o que ja vimos, ¢ em geral, uma caracteristica bem
vinda do ponto de vista dos investidores e que serd certamente mais e mais um
diferencial para os diferentes projetos se posicionarem nos mercados. Do ponto de vista
ambiental, a possibilidade que alguns esquemas trazem de refor¢ar o cumprimento da
legislacdo florestal é extremamente bem vinda, dado o amplo incremento ambiental que
poderia ser obtido a partir do cumprimento eficaz do Cédigo Florestal.
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5.3.2 — Principais contribuicoes do ponto de vista social

Quadro 25: Principais impactos sociais

Estudos de | Principais impactos sociais (reais e potenciais)

caso

Plantar Manutencdo de postos de trabalho existentes; auséncia de parceria
com produtores do entorno; tendéncia a concentragdo da terra

Peugeot Geracdo de empregos na atividade de reflorestamento, acima da
situacdo business as usual de uma fazenda tipica de pecudria; geracdo
de renda através da coleta de sementes; educagdo ambiental

Bananal Educacdo ambiental para as comunidades locais; atividades de
capacitagdo; geracdo de renda através de micro-projetos de agregacio
de valor de produtos locais

Estudo FNMA | Inclusdo do carbono como mais um item gerador de renda para os

produtores locais; geracdo/manutencdo de empregos nos Vviveiros
locais; atracdo potencial de novos projetos; ampliacio do
conhecimento em relacdo as mudancas climéticas e manejo de SAFs
na Amazdnia

“Produtor de
dgua”

Geracdo de renda através dos pagamentos recebidos pelos produtores
rurais incluidos no programa, preferencialmente localizados nas
cabeceiras da bacia; geracdo de emprego para a mao-de-obra
executora dos servigos de plantio e manutencdo dos viveiros; geracao
de novos conhecimentos sobre a relagdo floresta-dgua

“Conservador | Geragdo de renda através dos pagamentos recebidos pelos produtores

das dguas” rurais incluidos no programa, preferencialmente localizados nas
cabeceiras da bacia; geracdo de emprego para a mao-de-obra
executora dos servicos de plantio e manutencdo dos viveiros;
educacdo ambiental para as comunidades; geracdo de novos
conhecimentos sobre a relacdo floresta-dgua

Serviddo Geracdo de renda para os produtores com excedentes florestais;

florestal reducdo dos custos da legalizacdo da atividade agricola para os
produtores com déficit

ICMS-E para | Geragdo de renda para a gestdo das RPPNs; geracdo de empregos para

RPPNs func¢des de gestio e monitoramento de dreas de conservacio

Todos Sinalizac@o para a sociedade local, regional e nacional sobre o valor

dos ecossistemas florestais e dos servigos ambientais correspondentes,
tanto para a geracdo de emprego e renda, quanto sobre o seu valor
referente a mitigacdo das trés grandes questdes ambientais;
envolvimento dos diferentes stakeholders na construcdo dos arranjos
institucionais, com potenciais efeitos positivos no fortalecimento do
capital social local; incentivo & maior participacdo de produtores
rurais e seus representantes nas discussoes e féoruns ambientais

Do quadro acima, fica claro que os principais potenciais impactos sociais
positivos dos projetos e esquemas de servigos ambientais, particularmente ao nivel das
regides onde os projetos estao localizados sdo a geracdo de renda associada diretamente
ao projeto em si, através dos pagamentos diretos aos produtores pelos servigcos
prestados, ou através da geracdo de empregos derivada de acdes dos projetos, tanto para
a implantacdo e manutengdo dos plantios florestais, quanto na contratacdo de pessoal
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para a manutengdo e fiscalizacdo das dreas, no caso das RPPNs e dreas de excedentes
florestais para serviddo florestal. Também podemos incluir as atividades correlatas
como a coleta de sementes e a produgdao de mudas, como fontes geradoras de receitas
locais.

Vale chamar a atencdo novamente para o fato de que os mercados em pauta
estdo desenvolvendo novas possibilidades de geragdo de renda para produtores que
estdo nos locais mais desfavordveis do ponto de vista topografico, e de uso do solo do
ponto de vista da atividade econdmica convencional, no caso da dgua; para produtores
detentores de florestas com baixissimos valores de uso localizados na Mata Atlantica,
no caso da servidao florestal e ICMS-E para RPPNs; e para produtores que precisam
restaurar suas APPs e Reserva Legal, caso de projetos mais recentes de carbono.

Outra questdo importante do ponto de vista social e que se retroalimenta com a
evolucdo dos mercados, conforme nos mostrou o item 1.13, € o processo de
conscientizacio da sociedade acerca do valor dos ecossistemas florestais para a provisio
dos servicos ambientais. Ndo se pode perder de vista, o cardter educativo e
redirecionador de condutas, de projetos que conseguem gerar renda e emprego a partir
da venda de servicos ambientais**°, mostrando a comunidade local, a potencialidade da
combinagdo entre desenvolvimento e conservagdo do meio ambiente. A geracdo de
trabalho nestes projetos associada a educagdo ambiental nos projetos e nas suas dreas de
influéncia e da divulgacio dos mesmos nos meios de comunicagdo pode ser
extremamente producente no que diz respeito ao aumento da percepcdo da importincia
da floresta em pé.

Vale ressaltar também, conforme vimos no item 5.2.3, a grande participacao dos
mais diferentes stakeholders tanto governamentais, quanto ndo governamentais no
processo de construgdo destes mecanismos. A capacidade dos projetos gerarem maiores
ou menores beneficios as comunidades locais tem uma relacio muito grande com a
existéncia ou ndo de redes de entidades governamentais e ndo governamentais,
exercendo papéis pro-ativos tanto em relagdo ao desenvolvimento local quanto em
relacdo as questdes ambientais. O desempenho em rede das organizagdes socio-
ambientais normalmente gera sinergia entre as diversas atuagdes e potencializa a
eficicia e o efeito de cada iniciativa individual, ai incluidos os projetos de PSA
instalados. Portanto, do observado no trabalho de campo®*’, surge a percep¢do de que a
instalacdo de projetos em locais onde ja existam outras instituigdes sdcio-ambientais
trabalhando, pode levar de fato a uma potencializagdo dos impactos positivos dos
projetos.

Um outro ponto de grande significincia que pode ser uma conseqiiéncia do
desenvolvimento dos esquemas de PSA no pais é a participagdo crescente de
representantes de produtores rurais em discussdes de cunho ambiental, nos quais
tradicionalmente os 6rgios oficiais de meio ambiente e as ONGs ocupam papel central.
Na medida em que se criam potenciais situagdes ganha-ganha para todos os atores, na
mesma medida cria-se um ambiente mais favordvel para estas discussdes. Reunides e
eventos na COP-8 (Biodiversidade), nos Comités de Bacia e nos sindicatos rurais ao

226 No Brasil, isto jé pode ser observado em estudos realizados para avaliacdo dos efeitos do ICMS
Ecoldgico em pequenos municipios do interior de Minas Gerais e Parand (May et al, 2002)

2'Como € o caso da regido Noroeste do MT, onde o projeto da Peugeot foi instalado. Diversas
organizacdes governamentais e ndo governamentais tem interfaces em suas acdes, tais como o Projeto
“Conservagdo e Uso Sustentdvel da Biodiversidade em Areas de Fronteira Florestal no Noroeste de Mato
Grosso”, financiado pelo GEF e implementado pelo IPN; o projeto de carbono da Peugeot; o “ Programa
de Combate ao Fogo” financiado por entidades italianas e implementado pela ONG Amigos da Terra —
Amazodnia; um Programa Ambiental, financiado pelo Banco Mundial, levado a cabo pela FEMA, entre
outros.
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longo da construcdo de alguns esquemas PSA citados neste trabalho sdo indicativos
desta tendéncia.

Também do ponto de vista positivo, o aumento do conhecimento sobre formas
de manejo de SAFs na Amazdnia, ou sobre a relagdo floresta-dgua, ou ainda o
desenvolvimento de novas informagdes cientificas geradas por pesquisas associadas aos
projetos, e realizadas em parcerias com universidades e centros de pesquisa locais e/ou
internacionais, citadas no item ambiental, também podem ser consideradas como
ganhos sociais, gerados pelos projetos e pelos esquemas que os viabilizaram. Também
os processos de capacitagdo nos quais os produtores rurais, as associacdes que o0S
representam e as ONGs locais se envolvem quando da elaboracdo dos projetos, pode
permitir a capacitagdo para novos projetos e a criacdo de um ciclo virtuoso de
elaboracdo e realizacdo de novas acdes.

Do ponto de vista negativo, uma questdo que chamou a aten¢@o no projeto da
Plantar e que pode servir também para os outros projetos e mercados aqui considerados
diz respeito a questdo da concentrag¢do da terra. Assim como toda commodity agricola
se beneficia de ganhos de escala, negécios onde os custos de transa¢do ainda sdo
considerdveis e os valores sdo negociados basicamente tendo como unidade a medida de
drea, como no caso dos mercados aqui em pauta, tendem a privilegiar os grandes
detentores de terras.

Também referente a impactos negativos, e relacionado com o item anterior,
chamou a atencdo particularmente em relacdo ao projeto da Plantar, o pequeno
envolvimento com os produtores familiares, comunidades do entorno e autoridades
locais, tanto em relacdo ao “core business” do projeto (a geracdo de créditos de
carbono), quanto em relagdo a disseminag@o de informag¢des do mesmo. Se as grandes
empresas ou outras institui¢des, o acesso aos mercados, particularmente internacionais,
€ mais fécil, mais central fica o papel das instincias certificadoras no sentido de garantir
a légica do desenvolvimento sustentdvel a estes projetos, buscando a incorporacio e o
desdobramento dos beneficios do projeto no nivel local, através de processos de
participacdo sociais mais dindmicos e transparentes. Em relagdo a estes dois pontos, o
grande desafio dos atores envolvidos com o desenvolvimento dos mercados parece ser
trabalhar para a reducdo dos principais custos de transacio descritos neste trabalho e a
conseqiiente inclusdo do espectro mais amplo dos produtores rurais.
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5.3.3 — Principais contribui¢coes do ponto de vista econémico

Quadro 26: Principais impactos econdmicos

Estudos de
caso

Principais impactos economicos (reais e potenciais)

Plantar

Atracdo de capital internacional através da venda de créditos do
MDL,; desenvolvimento de um novo modelo de financiamento para o
setor florestal; efeito multiplicador de renda, gerado pela massa
salarial paga na regido do projeto; aumento na TIR da atividade
corrente, a partir da inclusido do carbono

Peugeot

Atracdo de capital internacional através de projetos voluntirios de
carbono; efeito multiplicador de renda, gragas a aquisicdo de
equipamentos e insumos nos mercados locais e regionais, ao
pagamento de saldrios e impostos

Bananal

Atracdo de capital internacional através de projetos voluntirios de
carbono; criagdo de expertise regional na atracdo de investimentos
internacionais para outros projetos; fortalecimento da imagem
institucional das empresas apoiadoras do projeto

Estudo FNMA

Desenvolvimento de um novo modelo de ocupagdo de solo para a
fronteira amazdnica, baseado na utilizacio de SAFs; aumento na
viabilidade econdmica de SAFs, com a inclusdo do carbono;
desenvolvimento de um novo modelo de financiamento para o setor
agro-florestal; dinamiza¢do de novas atividades agregadoras de renda
(fabrica de polpa, palmiteiras, derivados de castanha); estimulo a
criacdo de um mercado local de sementes

“Produtor de
dgua”

Desenvolvimento de um novo modelo de ocupacido do solo, baseado
na venda de servigos associados a dgua, em regides de alto valor
econdmico para a dgua; combinagdo de instrumentos econdmicos e de
comando e controle para cumprimento da legislacdo florestal;
desenvolvimento de uma “inddstria” da restauracdo florestal,
composto por prestadores de servicos e vendedores de insumos
associados ao plantio e manuten¢do de florestas nativas; reducido de
custos associados ao tratamento de &4gua, redugdes de cheias e
enchentes, e outros decorrentes da restauracdo dos servigos
hidrolégicos na regido de influéncia do projeto

“Conservador
das dguas”

Desenvolvimento de um novo modelo de ocupag@o do solo, baseado
na venda de servigos associados a dgua, em regides de alto valor
econdmico para a dgua; combinagdo de instrumentos econdmicos e de
comando e controle para cumprimento da legislacdo florestal;
desenvolvimento de uma “indidstria” da restauracdo florestal,
composto por prestadores de servigos e insumos associados ao plantio
e manutencdo de florestas nativas; reducdo de custos associados ao
tratamento de &4gua, redugdes de cheias e enchentes, e outros
decorrentes da restauracdo dos servicos hidroldgicos na regido de
influéncia do projeto

Servidao
florestal

Desenvolvimento de um novo modelo de geracdo de renda para a
floresta em pé, particularmente importante para produtores rurais com
excedentes florestais na Mata Atlantica; reducdo dos custos de
cumprimento do Coédigo Florestal para os produtores ligados as
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principais commodities agricolas, e os conseqiientes beneficios
econdmicos da legalidade para a boa conducgdo dos negdcios (acesso a
mercados, crédito, licenciamento, etc)

ICMS-E para | Desenvolvimento de um incentivo econdmico que possa fazer frente

RPPNs aos custos de gerenciamento de RPPNs, reduzindo a baixa
atratividade econdmica para sua criacdo por parte de proprietarios
rurais

O quadro acima reforca o dito até aqui, em relacdo a importincia econdmica
corrente e potencial destes novos mecanismos. Basicamente, estamos falando de novas
fontes de recursos internacionais, caso do carbono, que pode servir ndo somente para
cobrir diretamente os custos de restauracdo de APPs ou Reservas Legais a serem
restauradas, mas também financiar ou aumentar a rentabilidade de modelos de SAFs,
que possam combinar vantagens econdmicas para os produtores rurais, € ambientais,
cumprindo um papel importante na matriz de paisagem em dreas criticas para a
conservagdo da biodiversidade.

Também estamos falando do desenvolvimento de novos modelos de ocupacdo
do solo, no qual novamente o desafio serd casar o fornecimento de servicos com
produtos, como no caso da dgua no Centro-Sul brasileiro. Uma tarefa para o futuro
desenvolvimento destes mercados serd (e isto j4 vem sendo feito por algumas ONGs e
pesquisadores) o mapeamento das dreas mais propicias para este casamento entre venda
de servigos e venda de produtos. Um ponto importante a ressaltar € o nascimento de
uma nova atividade econOmica, particularmente na Mata Atlantica, que poderiamos
chamar da cadeia produtiva da restauracdo florestal, englobando a coleta de sementes, a
gestdo de viveiros, as atividades de plantio e manutencdo e a colheita de produtos e
servigos associados as florestas nativas. Dado o grande percentual de desmatamento
deste bioma, a emergéncia do conceito de servigcos ambientais pode ser o detonador
desta nova cadeia produtiva, ainda incipiente.

E finalmente, e aqui voltamos ao item 1.8, estamos vendo o casamento, na
pratica, entre os instrumentos econdmicos € de comando e controle, os primeiros
ajudando a reduzir o custo do cumprimento da legislagcdo florestal brasileira, tanto no
que se refere a restauracdo das dreas de APPs, quanto em relacdo a compensagido da
Reserva Legal, fator fundamental tanto para a conservagdo da biodiversidade, quanto
para garantir a competitividade da agricultura brasileira, sem a necessidade de alteracdo
no Cédigo Florestal.
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CONCLUSOES
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Este trabalho teve como objetivo analisar a construcdo institucional dos
mercados de servicos ambientais e suas implicagdes para o desenvolvimento rural no
pais. O movimento de cria¢do e constru¢do destes mercados, considerado por muitos,
como o que vem acontecendo de mais inovador nestes anos recentes em relacdo a
conservacdo ambiental, particularmente aqueles relacionados com o carbono, com a
dgua e com a biodiversidade, vem ocupando um papel crescente no panorama
internacional, sendo parte fundamental nas discussdes internacionais sobre
desenvolvimento sustentdvel, mudangas climdticas e outras grandes questdes
ambientais, como o abastecimento de dgua e a reducio da biodiversidade.

A hipétese central que guiou este trabalho foi a de que os mercados de servigos
ambientais tém um grande potencial de geracdo de beneficios econdmicos, sociais e
ambientais ao desenvolvimento rural no pafs, tanto na forma de pagamentos diretos,
quanto na forma de outros incentivos econdmicos ou ainda através de agdes pro-
desenvolvimento local (emprego e renda) decorrentes dos projetos beneficidrios dos
pagamentos.

O estudo pretendeu realizar um mapeamento do estado da arte destes mercados
em todo o mundo, seu estdgio de desenvolvimento, e no caso brasileiro, a partir dos
estudos de caso, seus processos de construg@o institucional, os principais atores
envolvidos, as principais barreiras encontradas para seu estabelecimento e os potenciais
beneficios citados acima. Conforme foi visto, foi dado um foco mais especifico nas trés
grandes questdes ambientais que perpassam a humanidade nos dias de hoje e os seus
respectivos mercados de servigos ambientais. A primeira delas, considerada global por
exceléncia, a mudanca climdtica; a segunda delas, considerada de carater mais regional,
as questdes referentes a quantidade e qualidade de 4gua; e a terceira, também global, a
perda de biodiversidade. O trabalho procurou responder se instrumentos econdomicos
que gerem renda a partir de pagamentos pelos servicos ambientais podem efetivamente
contribuir na constru¢do de alternativas que contemplem o desenvolvimento rural e a
conservacdo do meio ambiente.

Para tanto, o trabalho foi dividido em cinco capitulos. O primeiro deles abriu
com a delimitacdo do objeto da pesquisa, onde apresentamos a defini¢do de servicos
ambientais e introduzimos a questio do pagamento por estes servicos. Apds esta
abertura, passamos para a revisdo tedrica na qual tratamos das correntes tedricas da
economia que entendemos mais relevantes para a andlise destes mercados. A primeira
delas, a economia ecoldgica, no qual a importancia dos limites ao crescimento e a
relevincia do conceito de capital natural e as questdes de escala e distribuicdo sdo
centrais para a andlise. A segunda, a economia neocldssica e o seu instrumental de
mecanismos econdmicos baseados nos conceitos de externalidades e na criacdo de
direitos de propriedades. A terceira, a nova economia institucional, que trata da andlise
do desenvolvimento dos mercados e outras instituicdes e dos custos de transacdo
associados.

Ap0s esta revisdo tedrica, desenvolvemos trés capitulos temadticos, carbono, dgua
e biodiversidade. Em cada um deles, procuramos desenvolver, com maior ou menor
variagdo, uma mesma sequéncia de apresentagdo e discussdo do mercado ambiental em
pauta. O processo foi inicialmente apresentar a questdo ambiental predominante; a partir
dai, as principais discussdes referentes ao desenvolvimento de mercados ou outros
esquemas de PSA; as principais experiéncias internacionais, buscando mostrar de forma
inequivoca, que de fato ha uma forte tendéncia ao desenvolvimento das mais diversas
experiéncias de PSA em todas as partes do mundo; as principais oportunidades
nacionais e finalmente alguns estudos de caso que pudessem refletir estas
oportunidades, mais ou menos maduras de acordo com o mercado analisado.
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No capitulo referente ao carbono, vimos que este mercado, nascido como uma
das solucdes encontradas para enfrentar aquela que é considerada uma das mais
importantes falhas de mercado do mundo moderno, as mudancas climéticas, € hoje uma
realidade inconteste. Com um volume de transagdes de aproximadamente US$ 30
bilhdes no ano de 2006, com a perspectiva de incremento crescente, e de carater global
por exceléncia, € sem ddvida hoje, a principal referéncia dos chamados mercados
ambientais. O mercado de carbono apresenta duas linhas bem claras e distintas, movidas
por légicas diferentes. A primeira delas, a dos mercados regulados, sdo aqueles
baseados em sistemas de “cap and trade”, onde os formuladores de politicas criam
artificialmente um espaco de mercado (marketplace) e um sistema de precos (dada pela
escassez relativa das licencas comercializaveis), buscando determinados niveis de
poluicdo aceitdveis (neste caso emissdes de Gases de Efeito Estufa), no
necessariamente tecnicamente aceitiaveis, mas politicamente aceitdveis. Eles tém sido
considerados como um forte instrumento de a¢@o e de uso da rationale econdmica para
dar conta de um problema também gerado pelas atividades econdmicas e o Protocolo de
Kyoto ¢ a sua grande referéncia.

A segunda linha de acdo vem dos mercados voluntdrios, movidos basicamente
pela crescente percepcdo de organizacdes, empresas e individuos de todo o mundo de
que € preciso participar de alguma forma no esforco de mitigacdo das mudancas
climadticas, seja por convicgdo, por pressdes de mercado ou pela busca da imagem s6cio
ambientalmente correta junto ao seu publico consumidor. Por qualquer uma desta e
outras razdes apontadas, o mercado voluntdrio cresce a uma velocidade espantosa e
registrou no ano de 2006, um volume de negdcios de pelo menos US$ 91 milhdes, com
uma expectativa crescente para 2007 e para os préximos anos. Estes mercados, de maior
flexibilidade, e de maior proximidade do publico em geral, também apresentam
menores custos de transacao e sdo mais receptivos aos projetos de carater florestal (36%
do volume de CO, comercializado em 2006). Todavia, exatamente gracas ao seu
crescimento e sua grande variedade, seus compradores cada vez mais demandam
certificados que garantam padrdes e critérios de qualidade, que possam assegurar nio
somente os reais efeitos em termos de redugdes de emissdes ou geragdo de offsets, mas
também os co-beneficios sociais e/ou ambientais propalados pelos projetos.

Os estudos de caso deste capitulo focaram na andlise dos impactos ao
desenvolvimento sustentavel local de trés projetos florestais de carbono, pioneiros no
pais. Um modelo de projeto de carbono baseado em Sistema Agroflorestais projetado
para uma regido de fronteira amazonica também foi utilizado na andlise.

No capitulo referente a 4gua, vimos que o caso dos mercados ambientais ligados
a 4gua difere dos mercados de carbono, porque dado o seu cardter mais regional, a
construcdo dos mercados ou dos esquemas de pagamentos ndo demanda a construgdo de
arranjos institucionais através de players internacionais, e pode ser resolvido na escala
de bacia hidrografica, na verdade, a escala mais desejada, quando se trata deste assunto.
Vimos também que os servigos ambientais hidroldgicos prestados pelas florestas sdo
divididos em quatro grandes grupos: a) qualidade de dgua; b) regulacdo de vazio; c)
fornecimento de dgua; d) produtividade aqudtica e qualquer mercado ou esquema PSA
que se pretenda desenvolver estard associado aos beneficidrios destes servicos. A partir
da percepcdo do papel que as florestas tém em relagdo a 4gua tanto no aspecto
qualitativo, quanto no quantitativo, uma série de experi€ncias tem tomado lugar em
diversas partes do mundo, dada a importdncia central da dgua para as sociedades
humanas e o entendimento de que efeitos hidroldgicos a jusante sdo causados pelas
decisdes dos produtores rurais a montante.
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No caso brasileiro, foram discutidos varios instrumentos da legislagdo brasileira
que podem subsidiar e dar amparo legal e/ou institucional para a formagdo de esquemas
PSA no pais, sendo a mais importante delas, a lei que regulamenta a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, a qual prevé a cobranga pelo uso da dgua, a destinacdo destes
recursos para a manuten¢do ou melhoria da sadde da bacia hidrografica e dd ao Comité
de Bacia, o poder legal para decidir sobre a melhor forma de uso destes recursos. Outras
possibilidades como os royalties e compensacgdes financeiras, que sdo repassadas pelas
usinas hidroelétricas, como compensagdo a estados e municipios, e artigos da Lei do
SNUC também foram discutidas, assim como as possibilidades geradas por leis
especificas de PSA municipais, estaduais e federais.

Os estudos de caso deste capitulo focaram na construcdo dos arranjos
institucionais dos primeiros casos brasileiros de PSA, baseados no conceito do
“Produtor de Agua”, desenvolvido pela Agéncia Nacional de Aguas. Inicialmente foi
apresentado o caso em que os recursos especificos para os pagamentos aos produtores
rurais sdo originados dos recursos da cobranga, fazendo a ligacdo direta entre os
provedores dos servicos e os usudrios dos recursos hidricos. A outra experiéncia
analisada € aquela nascida de uma iniciativa pioneira da Prefeitura Municipal de
Extrema, MG, através da criacdo de uma Lei Municipal de Servicos Ambientais, que
deu a Prefeitura a possibilidade de apoiar financeiramente os produtores rurais que
cumprirem com metas determinadas de controle de erosdo, saneamento rural e
restabelecimento das Reservas Legais e APPs. Assumindo que um dos aspectos chave
desta questdo é o nivel adequado de engajamento dos produtores rurais, potenciais
provedores dos servigos, entender melhor a disposi¢do a participar de esquemas como
este a partir de determinados valores de pagamento sdo cruciais. Para tanto, também foi
realizado um estudo de disposi¢do a receber (DAR) com produtores rurais em uma
bacia leiteira no norte do Estado do Rio de Janeiro.

No capitulo referente a biodiversidade, vimos que os instrumentos economicos
para a conservacdo da biodiversidade surgem e se desenvolvem gragas a alguns fatores.
O primeiro deles € a incapacidade das instituicdes publicas em todo o mundo de darem
conta dos recursos necessarios para a protecdo desta que é considerada um bem publico
por exceléncia. O segundo fato é a evidéncia cientifica de que a biodiversidade ndo
pode ser conservada somente através da antiga visdo da criacdo de um pequeno nimero
de dreas estritamente protegidas; ainda mais com o agravante de que estas dreas quando
criadas em paises em desenvolvimento, muitas vezes ndo sao implementadas de acordo
(“parques de papel”). Portanto, é preciso ir “além das fronteiras” e desenvolver a
conservagdo da biodiversidade em um contexto de paisagem e com uma forte interagéo
com aqueles que ocupam o solo e desenvolvem ali suas atividades, sejam comunidades
tradicionais, grupos indigenas, produtores familiares ou grandes produtores de
commodities.

Inicialmente buscamos apresentar os diversos instrumentos econdmicos focados
na conservagdo da biodiversidade existentes no mundo e na sequéncia voltamos as
atencdes para duas possibilidades bastante concretas em desenvolvimento no pais. O
primeiro deles, o retorno aos proprietarios de RPPNs, de parte dos recursos do ICMS-
Ecolégico que suas propriedades geram aos municipios onde estdo localizados. E o
segundo, o desenvolvimento do mercado de servidao florestal a partir do estudo de caso
da experiéncia em andamento no estado do Parana.

Finalizando o trabalho, fizemos uma discussdo baseada nas informagdes da
literatura e dos estudos de caso, sob uma perspectiva de construcdo dos mercados de
servicos ambientais fornecidos pelos ecossistemas florestais, e dos seus potenciais
impactos ao desenvolvimento rural nacional. Desta discussdo, podemos inferir que a
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exce¢do dos mercados voluntdrios de carbono, que se apdiam em standards e diferentes
processos de certificagdo, em todos os casos analisados hd uma base legal que ampara
de alguma forma os esquemas de pagamentos propostos. Também pareceu claro que a
construcdo do arcabouco legal e regulatério ndo é absolutamente trivial. Esta construgéo
envolve a discussdo e elaborac@o de novas leis e regulamentos; a operacionalizacdo da
regulamentacdo nos orgdos ambientais ou instituicdes pertinentes; a criagdo, muitas
vezes, de novas instituicdes para operd-las; e a capacitacdo de agentes publicos e
privados para fazé-las funcionar.

Na discussdo, chamou a atencdo, o grande nimero de instituicdes participantes,
tanto privadas, quanto publicas, e da variedade dos arranjos institucionais, fundamentais
para que as experiéncias acontecam e que os esquemas PSA sejam construidos. Foi
possivel identificar os diversos papéis a serem exercidos pelos agentes privados, pelas
instituicdes governamentais, pelas ONGs e pelos produtores rurais e seus
representantes, necessdrios para a expansdo e consolidacdo do mercado.

Em relacdo aos instrumentos econdmicos podemos ver a aplicagdo pratica de
alguns conceitos tedricos de formulagdo de mercados, como a cria¢do de sistemas “cap
and trade”, no caso do carbono e da servidao florestal e o uso de esquemas “poluidor-
pagador” para viabilizar esquemas “provedor-recebedor”, como no caso do “produtor de
dgua”. Vimos também a combinacdo interessante de dois instrumentos como no caso da
serviddo, onde ao “cap and trade”, se soma a figura do easement, permanente ou
temporadrio, para aquele produtor, do lado da oferta. E confirmamos o importante papel
dos instrumentos de compensagdo fiscal, agora com desdobramentos para o proprietario
privado.

Em relacdo a demanda, interessantes conclusdes puderam ser observadas. A
primeira delas reforca o cariter global do mercado de carbono, enquanto salienta o
mercado regional para a dgua, e mostra que apesar do cardter também global da
biodiversidade, este mercado é gerado a partir de demandas induzidas por legislacdes
nacionais, estaduais e municipais. No caso do carbono, a andlise reforca o papel do
mercado voluntdrio, especialmente para projetos com claros co-beneficios sociais e
ambientais, para além das toneladas de carbono. No caso da dgua, chama a atencdo a
postura inovadora dos compradores, que ou trabalhando de forma pré-ativa, como no
caso da Prefeitura Municipal de Extrema, ou aprovando os esquemas propostos, caso do
Comité PCJ, exercem o seu papel de “romper a inércia” e colocam em marcha
esquemas PSA, que podem ter desdobramentos bastante expressivos nas regides onde a
disposi¢do a pagar pela dgua seja alto. No caso da biodiversidade, salta aos olhos o que
um mercado de “cap and trade” bem aplicado pode fazer para a conservagdo da
biodiversidade no pais, criando uma demanda antes nio existente por dreas florestais,
demanda esta que se corretamente alocada, em dreas prioritdrias para a conservacao,
pode fazer o papel de dezenas de unidades de conservacdo, a0 mesmo tempo em que
reduz os custos de adequagdo ambiental, com todos os beneficios de mercado, e outros,
que a legalidade traz para o produtor rural ligado ao agronegécio.

No que diz respeito a oferta, vimos que os custos de transagdo, particularmente
os relacionados ao acesso ao mercado internacional, a elaboragcdao de projetos segundo
as normas determinadas, e a certificacio dos mesmos, ainda é muito alto no mercado
regulado de carbono, tornando-se uma barreira a entrada de produtores familiares ou
mesmo produtores médios. Mesmo no mercado voluntdrio, a participagdo de outras
instituicdes de apoio, como ONGs, ainda € fundamental para que projetos de pequena
escala ou compostos por muitos produtores rurais pequenos e médios, tenham acesso
aos compradores e aos standards de qualidade, cada vez mais requeridos por estes
mercados. Em relacdo a dgua, a principal motivacdo dos produtores a participar dos
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esquemas tem sido a percepcdo da escassez de dgua, associado a valores que remunerem
total ou parcialmente seus custos de oportunidade. Para alguns produtores, a motivacdo
também estd baseada na reducdo dos custos de cumprimento da adequagdo ambiental,
reproduzindo na pritica, o casamento entre instrumentos de comando e controle e
instrumentos econdmicos. No caso da biodiversidade, a maior motivagdo, estd na
possibilidade de geracdo de renda para um uso do solo, que particularmente para
aqueles produtores localizados na Mata Atlantica, ndo tem sido absolutamente atrativo,
do ponto de vista econdmico.

Em relacdo aos mecanismos de transferéncia, os contratos diretos entre
compradores e vendedores ainda é o mecanismo predominante, confirmando assim uma
das caracteristicas dos mercados ainda ndo maduros. No que diz respeito as unidades de
pagamento, ou as “moedas” negociadas, no caso do carbono € a unidade direta do
servico ambiental, ao passo que para a dgua e para a biodiversidade sdo as unidades de
drea, notadamente o hectare, que faz aqui um papel de proxy do servico ambiental, na
auséncia de outras medidas diretas que cumpram melhor este papel, evidenciando
particularmente no caso da dgua, a necessidade de maiores estudos nas bacias de
interesse, que reflitam melhor os servigos ambientais pagos as préaticas florestais
realizadas. Em relag@o aos valores pagos em cada caso analisado, pode-se observar uma
grande variac@o entre eles, decorrentes dos diferentes servicos e das diferentes formas
de contratacdo dos mesmos, mas de toda forma, valendo ressaltar que ainda que de
forma embriondria, ji temos 0s primeiros sinais de preg¢os para todos os trés principais
mercados de servicos ambientais.

Ao longo do trabalho, foi possivel identificar as principais barreiras, as quais
algumas delas também podemos considerar como importantes custos de transagao, para
a implantagcdo, desenvolvimento e processo de expansdo e consolidacdo de todos os
esquemas estudados. A lista de barreiras ndo € pequena e mostra claramente que ainda
ha um grande caminho a percorrer para a consolidacdo destes mercados em uma escala
relevante. No caso do carbono, a aprovagdo apenas recente das metodologias para
projetos florestais e o alto custo de desenvolvimento dos projetos ainda é uma barreira a
ser superada nos mercados regulados. Nos mercados voluntdrios, as principais barreiras
a serem superadas serdo as crescentes exigéncias dos padrdes de certificagdo. No caso
da 4gua, o lento processo de implantacio dos instrumentos da gestdo de recursos
hidricos nos Comités de Bacia limita a replicacio do modelo do produtor de dgua
através dos Comités para aqueles poucos que ji fazem a gestdo completa, incluindo a
cobranga. Por outro lado, a replicacdo através de politicas municipais € potencialmente
muito grande, necessitando porém do engajamento dos Poderes Legislativo e Executivo
municipais, o que nem sempre ¢ trivial. Para a serviddo florestal, as principais questdes
a serem superadas sdo basicamente trés: a certeza da manutencdo das regras do jogo a
nivel federal; a operacionalizacdo dos esquemas de compensacdo em cada estado,
incluida a necessdria base de dados cadastrais; e em determinados estados e regides, a
fragilidade dos titulos de terra. No caso do ICMS-E, as principais barreiras dizem
respeito a auséncia do instrumento em alguns estados e a ndo regulamentacao da relacio
da RPPN com o municipio, nas leis estaduais de RPPN. Somam-se a todas estas,
gargalos gerais relacionados com a difusdo dos instrumentos relacionados aqui e a
capacitagdo em relagfo a sua utilizag@o pelos mais diversos stakeholders.

Para finalizar este item, vale fazer referéncia as conclusGes encontradas
referentes as principais contribuicdes dos esquemas PSA estudados para o
desenvolvimento sustentavel rural, nas suas trés facetas, ambiental, social e econdmico.
Do ponto de vista ambiental, parece claro que todos os esquemas propostos geram

269



impactos nido somente no seu mercado especifico, mas também geram outros co-
beneficios ambientais, em maior ou menor grau, dependendo da experiéncia analisada.

Do ponto de vista social, as principais contribui¢des estdo associadas a geracao
de renda oriunda dos projetos em forma de pagamentos diretos aos produtores pelos
servigos prestados, ou através da geracdo de empregos derivada de agdes dos projetos,
tanto para a implantagdo e manutencdo dos plantios florestais, quanto na contratagio de
pessoal para a manutencdo e fiscalizacdo das dreas, no caso das RPPNs e dreas de
excedentes florestais para servidao florestal. Também podemos incluir as atividades
correlatas como a coleta de sementes e a producido de mudas, como fontes geradoras de
receitas locais. Outros pontos que merecem ser citados é o processo de conscientizacio
social do valor dos servigos ecossistémicos decorrentes da discussdo para a implantacdo
dos esquemas e dos projetos pioneiros, inclusive gerando uma oportunidade tnica para
uma nova relagdo entre o rural e o urbano na sociedade brasileira. Merece citagdo a
grande participacdo de diferentes stakeholders neste processo de construcao, inclusive
de representantes do setor rural, normalmente pouco presentes nas discussdes sobre
meio ambiente. Também ¢é digno de nota o avancar do conhecimento cientifico
decorrente da necessidade de caracterizagdo dos servigos ambientais e 0 processo de
capacita¢do dos diferentes stakeholders necessédrio a implantacdo dos projetos. Ha que
se ter cuidado para que estes novos mercados ndo fortalecam processos jd existentes de
concentracdo de terra no pais e que os sistemas em processo de implantacdo permitam
que os atores de todo o espectro rural participem dos mesmos, ndo somente aqueles com
maior capacidade de fazer frente aos custos de transacao.

Do ponto de vista econdmico, o principal mérito destes novos esquemas
baseados em PSA ¢ repensar e gerar novos modelos de uso da terra, seguramente menos
predatorios, através da incorporacdo da venda de servigos ambientais como mais uma
fonte de receita as atividades rurais tradicionais. E a emergéncia de novas cadeias
produtivas baseada na restauracdo de florestas, apoiadas por esquemas PSA, é um
aspecto que deve ser considerado e acompanhado. Também merece ser ressaltado € a
utilizacdo de diversos instrumentos econdmicos como forma de apoio ao cumprimento
da legislacdo florestal brasileira, reconhecidamente uma das mais restritivas do mundo,
com evidentes beneficios ambientais para a sociedade como um todo, e também para os
produtores rurais que aumentam ainda mais a sua competitividade nos mercados
agricolas internacionais nos quais o Brasil € um dos principais players. E vale pensar
que da mesma forma que o pais possui esta enorme vantagem comparativa que o faz ser
um dos maiores exportadores de produtos agricolas do mundo, ele também ocupa um
lugar impar na producdo de servigos ambientais regionais e globais, haja visto, a sua
condicdo de pais megadiverso. Desta forma, com o aumento da conscientiza¢dao global
sobre as questdes ambientais expostas nesta tese, a consolidagdo destes mercados de
servigos ambientais pode significar para o Brasil, e seus produtores rurais, no médio
prazo, a mesma importancia que hoje € dada aos mercados agricolas tradicionais.

Um ponto importante a ser ressaltado diz respeito as lacunas que ndo puderam
ser preenchidas por este estudo e que poderiam ser objetos de estudos adicionais. Em
relacdo a construg@o do arcabougo regulatdrio, vale uma discussdo em relagdo as novas
propostas de lei que estdo sendo propostas no nivel federal, algumas com viés de
“bolsas” ao invés da ldgica da prestagdo de servicos. Uma discussdo em relagdo a quais
poderiam ser as fontes de recursos para sustentar um esquema como este e qual o
volume necessario a depender do publico alvo, ainda ndo claramente determinado seria
muito interessante. Em relacdo a consolidacdo dos PSA relacionados com dgua, é
fundamental que possamos avangar ndo somente na delimitacdo de quais poderiam ser
as microbacias prioritrias nos sistemas de dgua mais importantes do pais, mas também
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na elaborag@o de estudos de hidrologia florestal e valoragdo ambiental que sustentem de
forma mais consistente, o nivel dos pagamentos a serem realizados. Em relagdo aos
mercados de serviddo florestal, um dos principais gargalos aqui parece ser a construgio
de argumentos que ajudem a respaldar os pardmetros legais dados pelo Codigo
Florestal, do ponto de vista de geracdo de servicos ambientais a sociedade brasileira,
inclusive a grande producdo agricola. E de forma geral, estudos que possam ir
acompanhando o estado da arte dos diferentes esquemas em processo de
desenvolvimento sdo sempre muito bem vindos, porque atualizam o conhecimento e
ajudam a informar as outras experiéncias.

E para finalizar este trabalho, e voltando ao inicio do mesmo, baseado no ja
razoavel nimero de experiéncias internacionais de maior ou menor sucesso, mostradas
aqui, aliadas as diversas experiéncias ainda em estdgios bastante iniciais no pais,
somadas as outras possibilidades também levantadas e ainda ndo iniciadas, parece que
podemos afirmar que estamos diante de uma tendéncia bastante forte de
desenvolvimento de um novo mercado para os produtores rurais brasileiros, chamado
genericamente de mercado de servigos ambientais, mercado este capaz de gerar novos
impactos positivos ambientais, sociais € econdmicos, e que pode (esperamos) conciliar
definitivamente as tensdes entre o desenvolvimento econdmico e a conservagdo da
natureza nas areas rurais do pais.
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