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RESUMO

JARDIM, Luciano Duque. A Construcéo da Fronteira Agricola na BR -158, Mato Grosso.
2008. 145p. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade,
Instituicdes, Mercado e Regulacdo). Curso de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento,
Agricultura e Sociedade, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ,
2008.

O esforco principal deste trabalho é analisar e compreender como se deu a construcdo e
expansdo da fronteira agricola da Br-158, no Vale do Araguaia, Mato Grosso, a partir da
investigacdo dos processos de reorganizagdo do territrio que ocorreram na mesma desde a
sua @énese até a atualidade, resultando num territério com uma marcante diferenciagéo
socio-espacial interna, a qual é observada a partir da comparagéo entre 0s municipios que
constituem o recorte espacial da investigagdo: Queréncia, Canarana, Agua Boa e Nova
Xavantina. Assim, a presente pesquisa procurou demonstrar tal diferenciagdo como um trago
marcante da fronteira estudada e ao mesmo tempo apresenté-la como tributaria dos diversos
momentos de construcdo e expansdo dessa fronteira do capital. Tal &rea vem apresentando,
desde o final da década de 1990, uma forte expansdo da atividade sojifera, a qual provocou
uma presenca cada vez maior da técnica nesse territorio, com significativas implicacbes de
ordem sdcio-espacial. Contudo, apesar desse vetor recente de transformacéo, a area estudada
tem sua génese em fatos e processos situados num pretérito um tanto longinquo, detectados
nas décadas de 1940, 50, 60 e 70. Tal situacdo nos obrigou a investigar o papel do Estado e
das grandes empresas na reorganizacdo do territério da fronteira, bem como do papel da
técnica nessa reorganizagdo

Palavras chave: territorio, soja, técnica e fronteira.



ABSTRACT

JARDIM, Luciano Duque. The Construction of the Agricultural Frontier in BR-158,
Mato Grosso. 2008. 145p. Dissertation (Ms.C. in Development, Agriculture and Society,
Institutions, Market and Regulation). Course of Post-Graduate in Development, Agriculture
and Society, Agriculture Federal University of Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 2008.

BR-158’s agricultural frontier is a specific space in the context of the state of Mato Grosso,
representing and expressing, different from other regions of the state, a strong and recent
expansion of the soy activity. However, despite that recent transformation vector, such
frontier has its genesis in remote facts and processes, which were detected in the 1940’s, 50’s,
60’s and 70’s. This paper has as an objective of understanding the processes of reorganization
of the territory which has happened in that frontier since its origin until nowadays, resulting in
a heterogeneous space. Thus, this research intends to demonstrate the heterogeneous nature of
the studied frontier, which is presented as tributary in its construction and expansion
moments. Such task also constrained us to investigate the role of the State and big companies
in the reorganization of the frontier territory.

Keywords: territory, soy, technical and frontier.
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INTRODUCAO

O presente trabalho aborda a génese e expansdo da fronteira agricola numa regido
especifica do estado de Mato Grosso: o eixo da rodovia BR-158, no nordeste mato-grossense,
que se apresenta como uma &rea de recente expansdo da soja. No estado de Mato Grosso, 0
processo de avanco da fronteira agricola, ancorado na difusdo da soja, se iniciou no sudeste
mato-grossense, para, num segundo momento, alcangar a regido da Chapada dos Parecis e
finalmente atingir o eixo da BR-158. Estudaremos especificamente os municipios de maior
destaque na producdo de soja e que estdo situados ao longo do trecho asfaltado da rodovia, a
saber: Queréncia, Canarana, Agua Boa e Nova Xavantina. Nesse estudo, verificou-se
como o avanco da fronteira agricola, tendo a soja como carro chefe, que traz no seu bojo o
processo de modernizagéo da agricultura, vem provocando transformagdes de ordem espacial,
com mudancas significativas na organizagao e nos usos do territdrio.

Estamos tratando de uma fronteira agricola com uma marcante diferenciacdo socio-
espacial interna. Tal diferenciagdo seria inteligivel através da anélise de algumas dimensdes
(fundiaria, historica, tecnoldgica e social) nos municipios selecionados. E a partir dessa
premissa que desenvolvemos nossa linha analitica nesse trabalho, & qual incorporamos a
questdo da técnica e suas repercussdes na organizagdo do espago. Para compreender a
formacéo e evolucdo da fronteira da Br-158 foi necesséario recorrer a um recorte temporal que
nos permitiu acompanhar desde a sua génese até os diversos momentos de expansdo da
mesma, 0S quais estdo associados com o movimento mais amplo da dindmica global do
capitalismo bem como com a reorientacdo politica das agdes do Estado brasileiro. Sendo
assim, estabelecemos um periodo de andlise que abarca a década de 1940 até a
contemporaneidade.

Os processos reestruturadores do territorio se reproduzem em diferentes escalas,
portanto, constitui-se um imperativo metodoldgico enfocar também a macrorregido Centro-
Oeste, pois foi a partir dessa escala macro que foram planejadas e emanadas as agdes publicas
direcionadas a ocupacéo do territorio e difusdo da agricultura na &rea que nos propusemos a
estudar.

A fronteira agricola brasileira € um processo social que reflete e condiciona a
reproducdo de um espaco geografico através da incorporacdo de terras e mao-de-obra em

areas selecionadas pelas forgas sociais representantes do processo de reproducéo do capital



em direcdo a espacos até entdo periféricos e marginalizados (SILVA, 2006a). Assim, no

territorio brasileiro, a expanséo da fronteira agricola tem significado:

“um adensamento técnico-informacional e normativo sob uma nova
regulacdo politica com a participacdo decisiva de grandes empresas ligadas
ao agronegdcio” (TOLEDO, 2005, p. 2).

Para IANNI (1997) o mundo agrario j& esta tecido e emaranhado pela atuacdo das
empresas, corporacdes e conglomerados industriais. Sendo assim, & mister investigar a

atuacdo dessas empresas, seu papel na reorganizacdo do territorio, pois:

“a estratégia das transnacionais tem provocado mudangas no uso do solo e
na orientacdo das atividades agricolas” (Ibid., p. 40).

Outro ponto crucial é o papel desempenhado pelo do Estado através das politicas
publicas para a agricultura na &rea em estudo. Em geral, a ocupacdo do cerrado pela soja se
deu com o apoio de diversos programas do governo federal, como o POLOCENTRO por
exemplo.

O territorio tende a aumentar a sua densidade técnica (objetos técnicos, insumos,
servicos especializados, pesquisa e logistica), constituindo aquilo que Milton Santos chamou
de espacos da globalizacdo (SANTOS, 1996). Assim, a expansao da fronteira agricola na area
em estudo, tendo a soja como cultura preponderante, se explica também pela transformagéo
do espago em sua materialidade técnica.

Acreditamos como MILTON SANTOS, (2002), que tudo o que é essencial hoje no

mundo se faz a partir do conhecimento do territorio. Segundo o autor:

"o territorio é o lugar em que desembocam todas as acoes, todas as paixdes,
todos os poderes, todas as forcas, todas as fraquezas, isto €, onde a histéria
do homem plenamente se realiza a partir das manifestagdes da sua
existéncia" (Ibid., p. 9).

O territério mato-grossense, hoje dominio da soja e de outras producdes agricolas
modernas, de complexos agroindustriais, de redes técnicas, de fluxos de circulacdo de capital,
transporte, mao-de-obra, de relagcBes sociais densas, de vinculos com o comércio
internacional, cresce e se expande, estando o funcionamento dessa sociedade vinculado aos

arranjos territoriais derivados de determinados mecanismos de ordenamento (BERNARDES,

2



2004).

Objetivos

O presente trabalho tem por objetivo principal analisar e compreender 0s processos
de reorganizacdo do territrio que acompanharam a construcdo da fronteira em estudo,
apresentando-0s como tributarios da expansdo da mesma. Assim, buscou-se, ap0s percorrer 0s
diferentes momentos de construcdo dessa fronteira, explicar a constituicdo atual da mesma.
Sendo assim, emerge como uma questdo de suma importancia, demonstrar como se deu a
construcdo dessa fronteira, o que nos obriga a buscar na historia os elementos explicativos
mais efetivos.

Portanto, para atingir tal objetivo, é mister pensar na evolugdo desse espago de
fronteira, a construcéo desse espaco e sua diversidade. Nesse sentido, tratamos da construgéo

dessa fronteira a partir da anélise da evolugdo dos seguintes aspectos ou variaveis:

e histdria: investigando como se deu a sua ocupagao;
e estrutura fundiaria;
e producédo agropecuéria;

e dindmica demografica;

Procura-se explicar a evolucdo e caracterizagdo dessa fronteira a partir da anélise de
varigveis selecionadas nos municipios escolhidos, considerando que a analise conjunta de tais
municipios € um caminho metodolégico para compreender as mudangas socio-espaciais
associadas ao avango dessa fronteira. A insergéo de lugares e regides, ao longo do movimento
de formacdo e consolidacdo de uma fronteira capitalista, da-se através da continua
diferenciacdo interna da escala espacial, onde o desenvolvimento desigual e combinado do
capitalismo é organizado no espaco (SMITH, 1988 apud FRANCO DA SILVA, 2003). Sendo
assim, busca-se enfatizar tal diferenciagdo interna através da comparagdo do municipio de
Queréncia, de colonizagdo mais recente, com os municipios de Canarana, Agua Boae Nova

Xavantina, que registram uma ocupacdo mais pretérita.

Outro objetivo da pesquisa é investigar o papel das grandes empresas ligadas a

agricultura (as corporacfes) na construgdo dessa fronteira, isto €, na reorganizagdo desse



territorio. Na sociedade capitalista contemporénea, as corporagdes sdo agentes extremamente
poderosos de reorganizagdo territorial. Nesse sentido, investigaremos suas politicas
territoriais, sua atuacdo na estruturacéo do territorio.

Também como objetivo de grande importancia, destacamos a investigagdo do papel do
Estado na evolugdo dessa fronteira, ou seja, a atuagdo das politicas publicas tanto para a
ocupacdo do territério quanto para a agricultura e sua contribuicdo para a reorganizacgéo
territorial dessa fronteira.

Trabalhamos com a idéia de que a atual expanséo da fronteira agricola na regido pode
funcionar como elemento otimizador das transformacdes socio-espaciais, nos obrigando assim
a investigar as possiveis repercussdes de tal expansdo no espaco demarcado por nossa
pesquisa. Portanto, apresentamos como se da o avango da fronteira da soja nessa area (0s
atores envolvidos, dentre os quais, os produtores, as grandes empresas e 0 Estado através das
politicas publicas), e a repercussdo dessa expansdo na reorganizacdo do territorio, acarretando
uma (re)estruturacdo do mesmo. Portanto, para melhor esclarecer o caminho que percorremos
para a consecucdo dessa tarefa, destacamos aqui que, é através das mudangas engendradas no
que chamamos de materialidade do territdrio, vislumbrada por uma variedade de objetos
técnicos e/ou fixos® que Ihes sdo incorporados, e nos fluxos? que circulam pelo mesmo, que
procuramos demonstrar a (re)organizagdo do territorio da fronteira em questéo.

De acordo com ARACRI (2005, p. 39):

“Os sistemas técnicos ndo agrupam apenas as maquinas e as inovagdes
tecnoldgicas per si, mas também técnicas organizacionais e administrativas
associadas ao trabalho intelectual, as quais sdo convocadas a desempenhar
um papel decisivo no processo de acumulacgéo”.

Nesse sentido, a técnica assume grande importancia, pois se materializa ndo apenas na
forma de objetos técnicos como torres de telecomunicagédo, fazendas modernas, colheitadeiras
modernas, armazens, escritorios de empresas transportadoras, torres de telecomunicacéo,

auto-estradas, ferrovias e hidrovias, mas também na forma de técnicas de gestdo das

! Termo cunhado por MILTON SANTOS na obra Por uma geografia Nova, onde o autor estabeleceu sua
primeira proposta de conceitualizagdo do espaco, considerando-o um conjunto de fixos e fluxos. No seu dizer:
“Os elementos fixos, fixados em cada lugar, permitem aces que modificam o préprio lugar, fluxos novos ou
renovados que recriam as condi¢des ambientais e as condicdes sociais, e redefinem cada lugar. Os fluxos sdo um
resultado direto ou indireto das acOes e atravessam ou se instalam nos fixos, modificando a sua significacdo e o
seu valor, a0 mesmo tempo em que, também, se modificam” (SANTOS, 1982, p. 53). Assim, os fixos podem ser
objetos técnicos, prédios que abrigam as empresas, armazéns, fazendas modernas, escritorios, maquinas
modernas, rodovias, etc.

2 Os fluxos envolvem a circulagéo da producao, insumos, informacdes e ordens no espaco geografico.



empresas, fazendas e da logistica. Sendo assim, a presenca da técnica na area em estudo, tal
como a descrevemos acima, imprime um novo conteGdo no territorio. Essas novas
territorializacdes, que se definem em fungdo de potencialidades especificas de determinados
lugares (ARACRI, 2005), imp8em novos usos no territorio, aniquilando o seu contetdo
anterior.

Acreditamos que a constituicdo atual da fronteira agricola pesquisada envolve a
atuacdo das varidveis mais importantes do atual momento histérico — a ciéncia, a tecnologia e
a informacéo — no processo de transformacéo e (re)estruturacéo do territdrio. SANTOS (1994)
nos ajuda, a demonstrar a importancia deste momento quando afirma que a técnica se

constitui num dado explicativo da sociedade e do espago. Assim:

“as caracteristicas do espaco e da sociedade, em um dado momento
historico, estdo em relagdo com um determinado estado das técnicas”
(SANTOS, 1996, p. 137).

Entdo, procurarmos mostrar que as mudangas socio-espaciais da area em estudo
relacionam-se com a evolucéo da fronteira agricola, a qual envolve a presenca de objetos
técnicos e as agdes® necessérias ao funcionamento dos mesmos.

Trabalhamos a questdo da técnica como um eixo norteador para explicagdo das
mudancas sdcio-espaciais ocorridas na area de estudo, sem ser determinista, procurando
entender, a partir do fendmeno técnico, a producéo e a transformagéo do espago. As recentes
tecnologias introduzem relagbes novas com o espago, com implicagbes de ordem social e
territorial ainda pouco estudadas (BERNARDES, 1998). Partimos desse fundamento na
medida em que a técnica, a partir de determinado momento (década de 1990), passou a ser,
ainda que de forma ndo homogénea, um elemento presente na evolugdo da fronteira a qual nos
propusemos a estudar.

Portanto, este trabalho objetiva também esclarecer as implicagcbes de ordem socio-
espacial das ‘implantacdes técnico-cientificas™ verificadas na area a ser pesquisada. Procurar-
se-4, entdo, analisar o papel da ciéncia e do uso de tecnologias especificas como instrumento

de mudanca estrutural (BERNARDES, 1995, p. 240), buscando compreender e explicar as

® Na atualidade, as acdes sdo cada vez mais imbuidas de racionalidade, no dizer de Santos (1996, p. 66) “as
acOes chamadas racionais tomam com freqiiéncia esse nome a partir da racionalidade alheia. Essas acdes
racionais sdo cada vez mais numerosas. Sua racionalidade deve-se, em grande parte, a propria natureza dos
objetos técnicos, cuja vocacdo original é, exatamente, servir a uma acdo racional, acdo que ser quer precisa,
gracas as técnicas concretas”. .

# Usamos o termo implantacdo técnico-cientifica para designar as sucessivas implantacdes de objetos associados
a producdo, os quais costumam apresentar um contetdo prenhe em ciéncia, tecnologia e informagdo (C,T &lI).



condic@es de transformacdo do espaco na &rea em questao.

Como objetivo  especifico  buscou-se investigar a possibilidade da
consolidagdo/conformagdo de um uso corporativo do territério na regido em estudo, o que
envolve a investigagdo tanto da atuacfo das grandes empresas® que dominam o circuito da
soja, quanto das acbes do Estado no sentido de dotar o territdrio de infra-estruturas que
atendam aos interesses dessas empresas, que representam uma diminuta parcela da sociedade
local. No que tange o papel das empresas, tentou-se vislumbrar de que forma essas empresas
participam na instalacdo de objetos técnicos, na implantacdo da infra-estrutura necessaria a
producdo agricola. Estudamos também a participacéo das grandes tradings e outras empresas
no financiamento da producéo agricola, propiciando a emergéncia de um subsistema de
crédito, o qual ndo estd associado aos recursos governamentais, tornando esse territorio palco
de novas relagdes econdmicas e sociais.

De acordo com CASTILLO (2004) a territorializagcdo da commaodity soja numa dada

regido provoca a emergéncia de uma nova organizacao territorial em que:

“estabelece-se uma nova organizacdo do territério, muito mais vulneravel as
oscilagdes do mercado internacional, fundada sobre redes extra vertidas, em
que se reconhece uma tendéncia a especializacdo funcional da producdo
agricola nos lugares. Trata-se de um projeto aderente aos interesses daqueles
que tem acesso a informacao técnica e nela baseiam suas agdes, ficando os
demais agentes a deriva do atual movimento de modernizagéo, conduzindo a
um uso cada vez mais corporativo do territério brasileiro®”. (Ibid., p. 81)

Tal afirmacdo do autor citado nos é util para apreender a nova realidade que vem se
constituindo na &rea em estudo, a qual se caracteriza por uma nova organizacéo do territorio,
marcada pela presenca da técnica, da ciéncia e da informagéo.

Também como objetivo especifico, esta pesquisa abordou a questdo da seletividade da
instalacdo de novas empresas’ ligadas & cadeia da soja nesse territorio, ou seja, que razoes

levaram a eleicdo dessa &rea como palco para suas atividades.

® Por grandes empresas nos referimos principalmente &s grandes tradings presentes na regido, mas também as
empresas ligadas ao transporte e ao fornecimento de insumos e maquinario necessario a producao.

® Grifo nosso.

" De acordo com SANTOS & SILVEIRA (2002) as empresas, na sua estratégia de localizagdo, podem
acrescentar aos lugares escolhidos, os requisitos exigidos para que a operagdo empresarial seja rentavel.
Pretendemos verificar a presenca ou ndo de tal atitude espacial de tais empresas.



Hipoteses de trabalho

Nossa hipotese principal é a de que a fronteira agricola na regido em estudo, ao longo
do eixo da BR-158, se constituiu através de processos (histdricos, sociais e econdmicos) que
resultaram num espagco com marcantes diferencas internas, que poderiam ser observadas
através de um estudo comparativo entre o municipio de Queréncia e os demais. Em suma, ha
uma diferenca significativa entre aquele municipio e os de Canarana, Agua Boa e Nova
Xavantina. Explicar os processos de reorganizacdo do territorio que se consubstanciaram
nessa fronteira é uma tarefa importante no sentido de trilhar um caminho que permita verificar
tal hipotese.

Defendemos também a idéia de que foi a partir da chegada das grandes empresas
associadas a atividade sojifera, na década de 1990, que o territério conheceu transformacoes
mais significativas, que levaram a mudangas cada vez mais rapidas e mais marcantes na sua
organizacdo e nos seus usos. Assim, é imprescindivel investigar o papel das grandes empresas
(Amaggi, Bunge, ADM, Cargill, Coimbra) na reorganizacdo do territorio, a execucao de suas
politicas territoriais, sua relacdo com o Estado, e seu papel na difuséo da técnica na area em
estudo. Contudo, ndo se pode prescindir aqui, da analise da atuagdo do Estado, tanto no
periodo anterior a chegada das tradings, como ao longo do tempo em que as mesmas foram se
instalando na regido.

Assim, a implantacéo, difuséo e éxito das novas técnicas (principalmente sob a forma
de objetos técnicos ligados & produgdo e como insumos técnico-cientificos) contribuem para a
reestruturacdo socio-espacial/territorial da area em estudo, com profundas alteracbes na
organizacdo e uso do territorio. Nesse sentido, postulamos que, as tecnologias que passam a se
instalar nessa regido provocam, inquestionavelmente, transformacdes no territdrio, as quais
podem ser percebidas pelas mudangas na sua materialidade, com a presenga de novos
objetos técnicos como armazéns, torres de telecomunicacdo, maquinas de plantio (etc.),
escritorios de empresas que prestam servicos, e nos fluxos, os quais se intensificam, com o
aumento na circulagdo da producdo, da informacdo e dos insumos necessarios a mesma, e
finalmente nas formas organizacéo, financiamento e comercializacdo da produgdo, com a
tendéncia cada vez maior desse territorio ser palco de relagdes contratuais formais e rigidas

entre os diversos atores sociais presentes na area em estudo.

Justificativa



E fato conhecido a existéncia de varios trabalhos sobre a expansio da soja em Mato
Grosso, 0s quais abordaram o sudeste mato-grossense — &rea pioneira na producdo sojifera — a
Chapada dos Parecis, o Corredor de exportacdo da BR-163 (Cuiaba-Santarém), enquanto que
sobre a BR-158, no Vale do Araguaia, poucos estudos foram realizados. Esse territorio
corresponde a uma fronteira agricola formada pela atuagdo de diversos e importantes atores
econdmicos e sociais, como o Estado, as grandes empresas, 0s produtores e 0S posseiros.
Portanto, este trabalho pode contribuir para o entendimento do processo de construgdo e
evolucdo de uma fronteira agricola do estado de Mato Grosso para a qual ndo foram
realizados estudos nesse sentido. Tal fato ja se constitui assim numa consideravel justificativa
para o presente estudo.

A érea de estudo vem conhecendo uma presenca crescente de ciéncia e técnica, as
quais exigem adaptacOes do territorio, implicando em transformagdes de ordem espacial.
Essas transformagdes, provocadas pela presenca da ciéncia e da técnica tém recebido a
atencdo de alguns autores. Contudo, destacamos aqui os trabalhos de Milton Santos®, os de
Julia Adéo Bernardes, dentre os quais destacam-se BERNARDES (1996) e BERNARDES
(1998) e também os de Ricardo Castillo, dentre os quais, CASTILLO (1999) e CASTILLO
(2004).

Sendo assim, a presente pesquisa fornece valiosas contribui¢des no sentido de auxiliar
a compreensdo da nova realidade espacial da area em estudo, relativa as transformacdes e
implicacdes provocadas pela atuagéo da ciéncia, da técnica, e da informagdo (C, T & I)°.
Dessa forma, contribui também para compreender o proprio espaco geografico, que no
periodo atual é profundamente marcado por esses vetores.

Nosso projeto se aventura na tentativa de empreender uma andlise da evolucéo e
expansdo de um espago de fronteira que, a partir de determinado momento — a década de 1990
— passou a ter a atividade sojifera como mola propulsora das mudancas, bem como seu papel
na producdo transformagdes de ordem espacial, constituindo-se assim num trabalho que
contribui para a compreensdo da génese de uma fronteira agricola, sua evolucéo e, a0 mesmo

tempo, dos aspectos recentes que constituem o moderno campo brasileiro. Isto se d& na

8 Este autor afirma que hoje, mais do que nunca, o processo de producdo e estruturagdo do espaco se realiza com
uma contribuicdo majoritaria da ciéncia e da técnica. “Enquanto gedgrafo, acreditamos que a elaboragdo da
realidade espacial tenha estreita dependéncia das técnicas” (SANTOS, 1994, p. 10).

® Para ndo parecermos “genéricos” demais com o termo C, T & |, cabe ressaltar aqui que, ao falar ciéncia, nos
referimos as instituicGes de pesquisa como a EMBRAPA, laboratérios, universidades. Ja a técnica envolve os
objetos técnicos ligados a produgdo, ao transporte e a comunicagdo. A informacao de que tratamos é aquela que
emana das torres de telecomunicacdo, dos boletins de pesquisa agropecuérios, dos aparelhos celulares modernos
gue conectam os produtores ao mundo globalizado.



medida em que a presente pesquisa ousou trabalhar com uma atividade que produz e envolve
complexas situacdes e articulacdes, as quais abarcam o mercado internacional e o nacional,
até as acOes de incentivo empreendidas pelo Estado e as novas formas de atuagdo e
organizacdo dos produtores agricolas.

Sendo assim, o fato de estarmos vivendo num periodo técnico-cientifico, no qual a
ciéncia e a técnica tém crescente importancia no processo de organizagdo do territorio,
justifica nosso trabalho, na medida em que é importante verificar se expansdo da atividade
sojifera na area de estudo se caracteriza pelo mesmo intenso nivel tecnolégico empregado em

seus processos produtivos em outras areas do estado.

Procedimentos metodoldgicos

Faremos aqui, a descri¢do do processo que permitiu a construgdo dessa pesquisa, pois
acreditamos que relatar os procedimentos de pesquisa, mais do que cumprir uma formalidade,
oferece a outros a possibilidade de refazer o caminho e, desse modo, avaliar com mais
seguranca as afirmagdes que fazemos.

Com intuito de atingir os objetivos e verificar as hipGteses propostas estabelecemos
determinadas etapas, fundamentais no processo de investigagdo. Sendo assim, numa primeira
etapa nos preocupamos com a construcao da base tedrica do trabalho, a qual funciona como o
suporte da pesquisa. Nesse momento estudamos 0s conceitos que consideramos norteadores
da pesquisa, 0s quais s80 necessarios para o tratamento do objeto da mesma Nesse sentido,
foram estudados os conceitos de fronteira, territorio e técnica.

A segunda etapa envolveu a defini¢do das escalas espaciais e temporais de analise. No
que se refere as escalas espaciais, a nogdo de escala utilizada ndo foi aquela comum aos
cartografos, que expressa uma relacdo matematica entre a dimenséo real do fenémeno e a sua
representacdo, mas aquela exposta por CASTRO (1995), que a apresenta como uma das
formas de apreender e abordar a dimenséo de representagcdo do fenémeno, néo reduzindo o
estudo do mesmo a uma Unica e rigida escala. Consideramos tal nogdo ideal na medida em
que nos liberta da analogia com a escala cartogréfica. De acordo com a autora citada, a
complexidade do espaco geogréfico e as diferentes dimensdes e medidas dos fenémenos
socio-espaciais exigem maior nivel de abstragdo.

Nos preocupamos com um recorte espacial no qual o fenémeno estudado tem sentido.

Sendo assim, escolhnemos uma escala espacial que consideramos ideal para expressar o

9



fendmeno que estamos estudando. Portanto, a sele¢do dos quatro municipios ja citados
anteriormente se deu devido ao fato dos mesmos se localizarem ao longo da Br-158 no Vale
do Araguaia e por terem sido palco de agbes e processos importantes no sentido da
construcdo de uma fronteira agricola, os quais, como ja citamos anteriormente, remontam a
década de 1940. E também por apresentarem uma importante expansdo e producéo de soja a
partir da década de 1990, fato que ajuda a traduzir suas caracteristicas atuais.

Quanto a escala temporal, adotarmos o periodo de 1940, quando se deu a génese da
fronteira estudada, até a atualidade, passando pelos dois outros momentos historicos que
consideramos fundamentais para a sua construcdo, quais sejam, as décadas de 1960 e 70 e a
de 1990.

Numa terceira etapa realizamos o levantamento dos dados secundarios, através da
selegéo de alguns indicadores produzidos por variadas instituicdes, dentre as quais, o IBGE, a
CONAB, A Secretaria de Planejamento do Governo de Mato Grosso (SEPLAN/MT) e outros.

Assim, a coleta de dados secundarios foi feita a partir das estatisticas produzidas por:

e IBGE: Producéo agricola Municipal e Censos agropecuérios

o IPEADATA: informagdes do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
o SEPLAN MT

o CONAB

e Governo do Estado de Mato Grosso

Tal levantamento de dados foi de suma importancia, na medida em contribuiram para
a confirmag&o de nossa hipotese principal.

A quarta etapa envolveu a ida a campo, a qual ndo foi um trabalho de campo
propriamente dito, funcionando mais como um reconhecimento da area de estudo.
Aproveitamos a possibilidade de acompanhar o grupo de pesquisadores do NUCLAMB
(Ndcleo de Estudos Geoambientais) da UFRJ, os quais contavam com um énibus da UFMT
para transportd-los a partir de Barra do Gargas. Aproveitei o parecer favoravel da
coordenadora do grupo, Julia Addo Bernardes, e os acompanhei a partir do municipio citado.
Como tal possibilidade me apareceu de uma forma um tanto repentina, ndo pude fazer um
planejamento adequado das agdes que um efetivo trabalho de campo requer. Contudo, no
tempo disponivel fiz um roteiro de visitas, o qual contemplava algumas das grandes empresas
presentes na regido, como a Amaggi, a Bunge e a Caramuru, visitas a produtores e sindicatos

de produtores nos municipios estudados. Sendo assim, realizei entrevistas ndo estruturadas
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com os gerentes™ das referidas empresas, um “pequeno” produtor de soja em Nova Xavantina
e dois diretores dos sindicatos dos produtores de Queréncia e Canarana.

Na quinta e Ultima etapa, realizamos o tratamento dos dados e informagdes obtidos, o
que envolve a construgdo de tabelas, graficos e mapas, bem como a posterior andlise dos
mesmos. Iniciamos também a produgdo textual da pesquisa, articulando os dados ja
devidamente tratados e analisados as construcdes intelectuais feitas pelo autor com auxilio da
bibliografia que obtivemos.

Finalmente, encerrando a discussdo metodoldgica, apresentamos agora a estrutura da
dissertagao.

No Capitulo 1, nos dedicamos a introducédo de questdes de ordem teérica, isto é, serdo
apresentados 0s conceitos que deverdo estruturar o processo de investigagdo. Sendo assim,
apresentaremos aqui os conceitos de fronteira, territdrio e técnica.

O Capitulo II, intitulado a Fronteira Agricola na BR-158 dedica-se a uma
caracterizacdo da area de estudo. Nesse sentido, apresentamos a sua localizacdo e
contextualizagdo em relagdo ao estado de Mato Grosso. Realizamos também uma extensa
caracterizacdo no que tange a dindmica demogréfica, & estrutura fundidria, & producéo
agropecuéria. Vale dizer que nessa caracterizacdo buscamos em varios momentos trazer a luz
nossa hipdtese de trabalho, tentando assim demonstrar diferenciacdo entre Queréncia e 0s
demais municipios, através da analise de diversas informacdes e dados.

No Capitulo Il abordamos a construcdo histérica da fronteira, apresentando os
momentos cruciais dessa construgdo. Sendo assim, serdo apresentados e analisados 0s
principais periodos histdricos nos quais se deu a construcdo da fronteira estudada.
Estabelecemos entdo, uma periodizagdo que envolveu trés momentos fundamentais.
Tentaremos mostrar, em cada momento, as transformacgdes que ocorreram na reorganizagdo
do territério e seus rebatimentos na constituicdo da fronteira estudada. Consideramos este
capitulo fundamental para se compreender a constru¢do e evolucéo da fronteira da Br-158
no Vale do Araguaia.

O Capitulo IV dedica-se a analisar os fatores e elementos que consideramos
fundamentais na construcdo da fronteira estudada. Nesse sentido, analisamos, num primeiro
momento, o papel do estado na expansdo da fronteira na regido Centro-Oeste e principalmente

na fronteira da BR-158 e o0s rebatimentos da atuacdo do mesmo na reorganizacéao do territorio.

% No caso da Amaggi, acompanhamos o grupo do NUCLAMB numa visita a Fazenda Tanguro, no municipio
de Queréncia. O gerente da fazenda atendeu a todos, respondendo prontamente os questionamentos de todos.
Nesse contexto, consegui obter algumas informagdes através de perguntas previamente elaboradas.
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Num segundo momento trataremos da importancia da técnica para a expansdo da fronteira
agricola na area em questdo, sobretudo da fronteira da soja, tentando esclarecer suas
implicagdes na reorganizagdo do territério. Encerrando o Capitulo, nos dedicamos a analise
do papel das grandes empresas ou corporagdes na condugdo de processos que levam a
reorganizacgdes territoriais.

Finalmente, apds os capitulos apresentamos as consideracdes finais, isto €, a concluséo
do trabalho.

Convém ressaltar aqui, depois desta apresentacdo da estrutura da dissertacéo, que, ao
estudar o papel da técnica na producéo e nas transformagdes do espaco, tomaremos o cuidado
de ndo enveredar pela abordagem da escola chamada por GEORGES GURVITCH (1969) de
“tecnoldgica”. Esta linha de estudos teria desejado interpretar a realidade social e seu
movimento a partir exclusivamente dos meios técnicos, atribuindo, assim, um papel
predominante aos utensilios e objetos, como se 0s mesmos se implantassem sozinhos, sem a
interferéncia humana. Partiremos da convicgdo de que, ao se estudar a importancia da técnica
na transformacéo do espago, deve-se levar em conta a participagdo dos quadros sociais, onde
as técnicas e os homens se encontram. Portanto, este trabalho se desenvolvera considerando a
técnica — ou implantagdo técnico-cientifica — como uma criacdo social, produto da inteligéncia

e da intencionalidade humana.
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CAPITULO |
REFERENCIAL TEORICO

Apresentaremos aqui, as categorias conceituais que estardo presentes em nossa
pesquisa. Vale ressaltar que tais conceitos serdo utilizados devido a sua pertinéncia com 0
nosso objeto de estudo. E sabido que essas categorias sdo representagdes preestabelecidas, as
quais “induzem” a maneira de apreender o objeto de estudo. De acordo com LENOIR™
(1998, p. 61):

“A primeira dificuldade encontrada pelo sociélogo deve-se ao fato de estar
diante de representagdes preestabelecidas de seu objeto de estudo e que
induzem a maneira de apreendé-lo e, por isso mesmo, defini-lo e concebé-
l0”. O mesmo autor nos diz também que “o ponto de partida de qualquer
pesquisa é constituido por representacfes”.

Sendo assim, ao escolher determinadas categorias, acabamos também definindo as
formas ou meios pelos quais procuraremos atingir os objetivos estabelecidos. Talvez aqui
esteja presente a tal indugéo citada pelo autor acima.

Na apresentacdo de cada conceito neste Capitulo, destacaremos as abordagens que
consideramos mais pertinentes, para que, num segundo momento, possamos articular o

conceito proposto, tal qual o consideramos aqui com nosso objeto de pesquisa.

1.1. Fronteira

O historiador americano Frederick Jackson Turner, estudando a ocupagéo do oeste dos
Estados Unidos na virada do século XIX para o século XX, concebeu a fronteira como limite
entre a civilizacdo e a barbarie (KNAUSS, 2004), o que inspirou o ideéario de ocupagao
evocado pelo Plano de Integracdo Nacional brasileiro na década de 70. TURNER (1893, p.
24) afirmava que:

“fronteira é o pico da crista de uma onda — ponto de contato entre 0 mundo
selvagem e a civilizacdo”.

U Texto utilizado na disciplina Metodologia de Pesquisa em Ciéncias Sociais, ministrada pela professora
Verdnica Secreto, no Curso de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro.

13



As idéias de Turner tiveram grande repercussdo na sociedade americana na época, mas
também, posteriormente, no Brasil. Nesse sentido, SECRETO (2001, p. 39), nos auxilia a

ressaltar a importancia da obra de TURNER quando afirma:

“poucas interpretacdes histdricas, talvez nenhuma, tiveram o éxito que teve
a do historiador norte-americano Turner sobre a fronteira. Sua teoria do
avanco da fronteira americana como explicacdo do desenvolvimento
particular dos Estados Unidos converteu-se, ainda durante sua vida, na
versdo ortodoxa nacional, que todos repetiam que se ensinava. Obviamente,
tal recepcéo e a conseqlente divulgacdo, levaram a vulgarizagdo da mesma.
Desde a contribuicdo interpretativa de Turner, foi impossivel falar de terras
novas, abertas ou de fronteira, sem menciona-lo”. (Idem)

De acordo com BERNARDES (2005), tais idéias encontraram repercussdo em muitos
autores brasileiros, sendo reproduzidas como se o conceito fosse permanente, o que, em

realidade, constitui um erro, pois:

“as fronteiras sdo uma realidade que, como tudo, se subordina a marcha da
historia, cujo significado, cuja importancia, muda com a histéria” (SANTOS,
1995, p. 5).

Os governos militares implementaram suas politicas de colonizagdo e ocupacdo no
interior do territorio brasileiro influenciados em grau elevado pela concepcéo de Turner.

Sendo assim, concebia-se a fronteira como o “vazio” econdmico e demogréfico, pois
pouquissimo ou nada era considerado sobre a populacéo que ja habitava a mesma.

Portanto, na verdade a fronteira ndo constitui um “espaco vazio”, mas, reconhecendo-
se a existéncia de uma ocupacdo anterior & colonizagdo, com base em MARTINS (1996),
reafirmamos a importancia do papel dos diversos atores sociais desde o grande produtor ao
indio. Deve ser ressaltada a construgdo do autor no que se refere a fronteira na atual fase de
modernizagdo, que se caracteriza por uma nova racionalidade econémica vinculada a
expansdo dos mercados, a criagdo do novo e de novas formas de vida (MARTINS, 1996). A

fronteira em pauta esta sendo concebida como em constante mutagédo, sendo:

“(...) simultaneamente, lugar da alteridade e expressdo da
contemporaneidade dos tempos histéricos”. (Ibid., p. 25)

A compreensédo da nocdo de fronteira passa pelo entendimento das chamadas “frentes

de expansdo’ e as ‘frentes pioneiras’. E importante compreender o que caracteriza cada uma
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dessas frentes, apontando para as singularidades e os choques de uma fronteira com a outra.
De acordo com MARTINS (1997, p. 159):

“a distincdo entre frente pioneira e frente de expansdo é, na melhor das
hipoteses, um instrumento auxiliar na descricdo e compreensao dos fatos e
acontecimentos da fronteira”.

Segundo este mesmo autor, as concepgdes de fronteira centradas na figura do pioneiro
escondem o lado essencial e trigico desse espaco, que se expressam em conflitos mortais, na
genocidade e desencontro de etnias, além, dos radicais conflitos de classes que, contrapostas,
se desencontram em interesses econdmicos variados, e, sobretudo, pelo abismo histérico que
as separa.

Como “frente de expansdo’’ se entenderia 0 movimento no qual a vida econémica néo
estd estruturada primordialmente a partir de relagdes com o mercado, mas fornece produtos
para a comercializagdo, ndo podendo, pois, ser classificada de economia natural. Tratar-se-ia
de economia de excedentes, na qual os participantes tém como objetivo a produgdo para
subsisténcia e secundariamente a troca dos produtos (MARTINS, 1975). Ela se integra a
economia de mercado por dois aspectos: pelo excedente que produz e que se realizam como
mercadorias na economia de mercado e pela absor¢do de excedentes demogréficos, que ndo
podem ser contidos na fronteira econdmica. Desse modo, a frente de expanséo faria parte da
forma capitalista de producdo (MARTINS, 1975), contribuindo ainda para a acumulagéo
capitalista em termos de oferta de mao-de-obra abundante e barata e na abertura do espaco
para uma posterior ocupagéo pela fronteira econdmica.

Outra caracteristica marcante da “frente de expansdo” é o uso privado de terras
devolutas, no qual ndo se configura a propriedade da terra, ndo assumindo a mesma a
equivaléncia de mercadoria. A figura central € o posseiro ou ocupante (MARTINS, 1975).
Quando se passa da producdo de excedentes para a produgdo de mercadorias, quando se
implanta a propriedade privada da terra, que em vez de ser ocupada é comprada, ter-se-ia a
“frente pioneira” (MARTINS, 1975).

Nesse contexto, o deslocamento progressivo das frentes de expansdo tem sido, na
verdade, um dos modos pelos quais se d& o processo de reprodugdo ampliada do capital: o

modo da sua expansao territorial.

“Um outro momento desse modo de expansdo tem sido o que se da através
do deslocamento das chamadas frentes pioneiras. Ambas, na verdade, sdo
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faces e momentos distintos da mesma expansdo”. (MARTINS, 1997, p.15)

Sendo assim, cabe destacar aqui que, a expansdo da fronteira agricola na BR-158,
nordeste mato-grossense, conheceu essas duas formas ou momentos distintos. Dedicaremos
atencdo a essa questdo no Capitulo 111 deste trabalho.

Percebe-se que tanto um movimento quanto o outro reflete a expanséo do capital sobre
inimeros territérios brasileiros. No entanto, gostariamos de refletir sobre as singularidades
que compdem cada frente, para caracteriza-las justamente no que as diferencia.

De acordo com MARTINS (1982, p. 75):

“através do deslocamento de posseiros é que a sociedade nacional, isto é,
branca, se expande sobre territdrios tribais. Essa frente de ocupacgdo
territorial pode ser chamada de frente de expanséo”.

No entanto, MARTINS (1997) alerta que ha controvérsias na definicdo de frente de

expanséo:

“Para uns, a frente de expansdo aparece como sendo expansdo da sociedade
nacional; para outros, como expansdo do capitalismo e, para outros, até,
como expansdo do modo capitalista de producdo. Originalmente, era
expansdo da fronteira da civilizagdo”. (Ibid., p. 155)

Em se tratando da frente pioneira, MARTINS nos diz que:

“A frente pioneira é também a situacdo espacial e social que convida ou
induz a modernizacdo, a formulagdo de novas concepcBes de vida, a
mudanca social”.

Portanto, constitui 0 ambiente oposto ao das regides antigas, esvaziadas de populacéo,
rotineiras, tradicionalistas e mortas (MARTINS, 1997, p. 153). Portanto, a frente pioneira ndo
é apenas o deslocamento de sujeitos para um espago novo e “vazio”. Esta é, também, a frente
do “pioneiro inovador”, do sujeito capitalista que produz para o mercado, do espaco e do
tempo moderno que induzem a modernizacdo, da instauracdo de méaquinas e de técnicas
avancadas'®. Essa frente pioneira apresenta, com isso, um forte componente ideoldgico que

prega levar a modernizacédo as areas antigas, atrasadas, “mortas”, para produzir uma nacgéo do

12 Esse momento de expanséo da fronteira, a regido passou a conhecer mais efetivamente a partir da década de
1990.
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“progresso”, das grandes producdes agricolas, da riqueza e do enriquecimento rapido. Essa
ideologia desconsiderou as populagdes que viviam nesses locais.

Nesse processo ocorre aquilo que HARVEY (2005) chama de ajuste espacial, em que
0 espago, no caso, as fronteiras, sdo ajustadas para uma maior exploragdo, onde se deslocam
individuos com uma nova racionalidade econdmica, centrada na producdo para o mercado, na
acumulacéo de capitais.

De acordo com MARTINS (1975), o traco imediato da frente pioneira € que nela se
instaura o empreendimento econémico: empresas imobiliarias, ferrovias, comerciais,
bancérias etc., loteiam terras, transportam mercadorias, compram e vendem, financiam a

producéo e comércio. Sobre os financiamentos HARVEY (2005, p. 51) afirma que:

“0 sistema de crédito possibilita a expansdo geografica do mercado por meio
do estabelecimento da continuidade onde antes ndo existia continuidade
alguma”.

Nesse sentido, este mesmo autor tomando como referéncia MARX, faz a seguinte

declaragéo ao se referir a frente pioneira:

Enquanto o capital deve, por um lado, esforcar-se em derrubar todas as
barreiras espaciais para realizar o intercambio (isto é, a troca) e conquistar
todo 0 mundo como seu mercado, esse capital esforca-se, por outro lado, em
anular esse espago pelo tempo [...] Quanto mais desenvolvido o capital [...]
mais esse capital esforca, simultaneamente, em relacdo a uma ainda maior
ampliacdo do mercado e uma maior anulacdo do espaco pelo tempo. (Ibid.,
p. 51)

Enquanto o capital deve, por um lado, esforgar-se em derrubar todas as barreiras
espaciais para realizar o intercambio (isto é, a troca) e conquistar todo o mundo como seu

mercado, esse capital esforga-se, por outro lado, em anular esse espaco pelo tempo:

[...] Quanto mais desenvolvido o capital [...] mais esse capital esforca,
simultaneamente, em relacdo a uma ainda maior ampliacdo do mercado e
uma maior anulagdo do espaco pelo tempo (Ibid., p. 51).

Assim, o movimento da frente pioneira reflete a expansdo geogréfica do capitalismo e
a necessidade de anular o espago pelo tempo, que pode, em parte, ser impulsionada pelo

surgimento de um sistema de crédito. Passa-se, portanto, da producdo do excedente para a
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producéo de mercadorias. No entanto, o ponto fundamental na frente pioneira € a nova relacdo
que se estabelece com a propriedade privada da terra.
De forma mais geral, LENA, P. & OLIVEIRA (1991), complementando o que

discutimos, expdem os aspectos que caracterizam uma fronteira agricola, a saber:

“a integracdo socio econdmica, no ambito de uma sociedade nacional, de
espacos em geral pouco povoados, cujos habitantes muitas vezes néo
pertencem a mesma cultura, e/ou apresentam quadro econdmico que difere
daqueles que caracterizam as regifes mais dinamicas do pais; implica o
deslocamento permanente de populacéo para participar do desenvolvimento
das novas atividades. Se esse processo fosse conduzido por populacGes
locais, falar-se-ia em desenvolvimento regional, ndo em expansdo de
fronteira; a origem externa a regido dos agentes econdmicos, bem como a
defasagem cultural, técnica e econdmica que acarretam; a expansdo da
fronteira exige a auséncia de populacfes ou a presenca de populacdes que,
demograficamente e politicamente, ndo tenham condi¢Ges de se opor ao
processo ou conduzi-lo”. (Idem, p. 117)

Mas o que pode ser considerado novo no processo de transformacéo da fronteira nas
Gltimas décadas? Para MACHADO, L. O. (1992) na gestdo de politica publica do governo

federal para a Amaz0nia, a partir da década de 60, passou a ser incorporado:

“0 uso de recursos técnicos modernos, a articulagdo com o capital privado
nacional e internacional e a integracdo da colonizacéo regional a um projeto
mais amplo de modernizagdo institucional e econdémica”. (Idem, p. 38)

onde um dos resultados espaciais sdo a modernizagdo agricola e a transformagéo qualitativa
da relacdo dos diversos agentes na objetivacdo do territério. Poderiamos, em boa medida,
incorporar essas questdes na caracterizacdo da fronteira da BR-158 nas Ultimas décadas.

A dindmica qualitativa expressa que na objetivacdo do trabalho social evidenciam-se
propriedades locais e globais, dai a dimensdo de escala geografica na relacdo social
(RACINE; RAFFESTIN; RUFFY, 1983). Desse modo, a interpretacdo da fronteira da BR-
158 nédo pode ser dissociada da inser¢do do Brasil no capitalismo global, na totalidade do
movimento do mundo.

A busca por produtividade e competitividade sdo “valores” novos nos fronts agricolas
da modernizagdo capitalista, tais como a fronteira da BR-158.

Atualmente, algumas fronteiras adquirem novos contornos, pois conquistas na area da
ciéncia e da tecnologia via industrializacdo, permitem o a aproveitamento de terras, até entéo

consideradas imprdprias ao cultivo. Verifica-se a expansdo por é&reas ja ocupadas
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anteriormente, que se convertem com novas produgdes, como no caso da grande lavoura
comercial em terras de cerrado, onde se praticava a pecuaria extensiva. Esta nova forma de
avanco da fronteira esta ligada a tecnificacdo da agricultura, ao investimento de capital, a
intensidade da produgdo, a monocultura e a grande propriedade. Essa seria, entdo, a forma
atual de expansdo do espago produtivo. Assim, o presente trabalho pretende abranger, em
parte, a problematica da nova fronteira incorporada pela grande lavoura tecnificada.

A presenca de novos capitais, de novos atores sociais e agentes econdémicos na
periferia do sistema € um indicativo da expansdo da economia globalizada, que so se realiza
pela mudanca do territério, dando-lhe outra coeréncia funcional.

Esse processo de integracdo vertical e horizontal da fronteira e que lhe confere a
dimensdo globalizada é¢ marcado, como apontou SILVA, C.A.F. (2006, p. 304) pela
organizacdo reticular do territorio, ou seja, nas redes de transportes, comunicacdes, energia,
que interligam a rede urbana regional, nacional e global. Tem-se uma integracdo fisica e
econdmica do territdrio, dai que as politicas publicas espaciais para a regido, nos Gltimos
anos, e agora com o PAC, que prevé a liberacdo de milhdes de reais para a conclusdo do
asfalto da BR-158 até a divisa com o Para, denotam essa visdo reticular, centrada na rede de
transportes como “vertebracéo logistica” do territorio. Em funcdo dessa integragdo vertical e
desse sistema reticular do territorio — rede territorial — que podemos compreender a presenca
desses “novos” agentes econdmicos da fronteira globalizada. Como explicar a presenga das
corporagfes Grupo André Maggi, Cargill, Bunge y Born, ADM e Dreyfus nos municipios
estudados? Suas acdes ensejam escalas geogréficas diferentes porque expressam acoes
politicas diferentes da sociedade local. As a¢bes desses grupos expressam um movimento
geogréfico de corporatizagdo do territorio, e tem no “controle da informacédo como o elo central
de espaco agrario técnico-cientifico-informacional” (SILVA, 2006, p. 304).

As nogdes que expusemos aqui sdo importantes para o entendimento do nosso objeto
de pesquisa, na medida em que abordam diretamente as maneiras e momentos da constituicdo
de uma fronteira agricola. Assim, contribui para entender a questdo da expanséo da fronteira e

dos processos de reorganizacgdo do territorio associados, na &rea em que estamos estudando.
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1.2. O Territoério

Neste tdpico, buscar-se-4 abordar as diversas acepcbes do conceito de territorio,
priorizando aquelas que nos parecem mais pertinentes, procurando, em determinados
momentos, relacionar este conceito com o de poder. Para melhor apreensdo da dinamica
recente nas regifes de fronteira agricola de nosso pais, o conceito de territério pode trazer
elementos que nos permitem lidar melhor com essa realidade.

Num primeiro momento destacamos 0 Gedgrafo CLAUDE RAFFESTIN (1993) como
um dos pioneiros na abordagem do conceito de territério. Em sua obra, o autor enfatiza o
carater politico do territdrio, bem como a sua compreensdo sobre o conceito de espaco

geografico, pois o entende como substrato, um palco, preexistente ao territorio. Em seu dizer:

“E essencial compreender bem que o espago é anterior ao territorio. O
territério se forma a partir do espaco, é o resultado de uma acdo conduzida
por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel.
Ao se apropriar de um espaco, concreta ou abstratamente [...] o ator
“territorializa” o espaco. (Ibid. p. 143).

7

Nesse sentido, o territério é tratado, principalmente, com uma énfase politico-
administrativa, isto €, como o territdrio nacional, espaco fisico onde se localiza uma nacao;
um espago onde se delimita uma ordem juridica e politica; um espaco medido e marcado pela
projecdo do trabalho humano com suas linhas, limites e fronteiras. Segundo 0 mesmo autor,
ao se apropriar de um espago, concreta ou abstratamente, o ator territorializa o espago. Neste

sentido, entende o territério como sendo:

[...] um espaco onde se projetou um trabalho, seja energia e informacdo, e
que, por conseqiiéncia, revela relagbes marcadas pelo poder. [...] o territorio
se apoia no espago, mas ndo é o espaco. E uma producio a partir do espaco.
Ora, a producdo, por causa de todas as relacGes que envolve, se inscreve
num campo de poder [...] (Ibid., p. 144).

Na andlise de RAFFESTIN (1993), a construcdo do territorio revela relagdes marcadas
pelo poder. Assim, faz-se necessério enfatizar uma categoria essencial para a compreenséo do
territorio, que é o poder exercido por pessoas ou grupos sem o qual ndo se define o territorio.
Poder e territdrio, apesar da autonomia de cada um, vdo ser enfocados conjuntamente para a
consolidacdo do conceito de territorio. Assim, o poder é relacional, pois esta intrinseco em
todas as relacOes sociais.

MARCELO JOSE LOPES DE SOUZA (1995) concebe o territério como:
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“um espaco definido e delimitado por e a partir de relacdes de poder”. (Ibid.,
p. 78)

Assim, ele adverte que o territério ndo se confunde com o territério do Estado-Nagéo,
podendo ser construido e (des)construido nas mais variadas escalas, e também ndo se
confunde com a violéncia e a dominagdo, mostrando aqui, as contribui¢ées de H. ARENDT.

No seu dizer:

“todo espaco definido e delimitado por e a partir de relacdes de poder é um
territério, do quarteirdo aterrorizado por uma gangue de jovens até o bloco
constituido pelos paises membros da OTAN”. (Ibid., 1995, p.81)

Sendo assim, 0 autor aponta a existéncia de maltiplos territorios, principalmente nas
grandes cidades, como o territorio da prostituicdo, do narcotrafico, dos homossexuais, das
gangues e outros que podem ser temporarios ou permanentes.

Para 0 autor em questdo:

“... sempre que houver homens em interacdo com um espacgo, primeiramente
transformando a natureza (espaco natural) através do trabalho, e depois
criando continuamente valor ao modificar e retrabalhar o espago social estar-
se-a também diante de um territorio, e ndo sé de um espago econdémico: é
inconcebivel que um espaco que tenha sido alvo de valorizacdo pelo trabalho
possa deixar de estar territorializado por alguém”. (lbid., p. 97)

Tal consideracdo nos é til, pois nossa area de estudo conheceu o0 avango de uma nova
atividade econbmica, a qual envolve novos atores que antes ndo atuavam na regido, como é o
caso das tradings e dos grandes produtores sulistas, que passam a ser agentes de
territorializacdo marcantes naquela fronteira agricola.

Em SOUZA (1995), mais uma vez o poder aparece atrelado ao territério, como um
elemento fundamental para a sua compreenséo.

Finalmente, uma compreensdo que tem sido difundida no Brasil é a dimensdo do uso
do territorio, inicialmente trabalhada por BERTHA BECKER no inicio dos anos oitenta.
Posteriormente, na década de 90, Milton Santos adere & utilizacdo do conceito empregando a
denominacéo territorio usado, o que converte para 0 emprego comum dos usos politicos e
econdmicos que se faz do territorio. Fazendo uma salutar articulagdo do poder com o
territério, BECKER nos diz:
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“face a multidimensionalidade do poder, o espaco reassume sua forca e
recupera-se a nogao de territorio. Trata-se, pois, agora de uma geopolitica de
relagdes multidimensionais de poder em diferentes niveis espaciais. (...) 0
territério volta a ser importante ndo mais apenas como espago proprio do
Estado-Nagdo, mas sim dos diferentes atores sociais, manifestacdo do poder
de cada um sobre uma area precisa. O territério é um produto “produzido”
pela pratica social, e também um produto “consumido”, vivido e utilizado
como meio, sustentando, portanto a pratica social” (Idem, 1983, p. 7-8).

J& para MILTON SANTOS, o territdrio é considerado como a “extensdo apropriada e
usada” (SANTOS & SILVEIRA, 2002, p. 19). Assim:

“0 uso do territdrio pode ser definido pela implantacdo de infra-estruturas,
para as quais estamos igualmente utilizando a denominacdo sistemas de
engenharia, mas também pelo dinamismo da economia e da sociedade. Sdo
0s movimentos da populagdo, a distribuicdo da agricultura, da indUstria e dos
servicos, o arcabougo normativo, incluidas a legislacdo civil e financeira,
gue, juntamente com o alcance e a extensdo da cidadania, configuram as
funcdes do novo espaco geografico” (lbid., p. 21).

Concluindo, o territério é:

“0 quadro da vida de todos nés, na sua dimensdo global, na sua dimensdo
nacional, nas suas dimensGes intermediarias e na sua dimensdo local, que
constitui o traco de unido entre o passado e o futuro imediatos” (Idem, 1999,
p. 19).

Vale apresentar aqui também, as consideragdes de BERNARDO MANCANO

FERNANDES sobre esse conceito. O referido autor considera que:

“0 territorio é o espaco apropriado por uma determinada relacdo social que o
produz e 0 mantém a partir de uma forma de poder. [...] O territério é, ao
mesmo tempo, uma convengdo e uma confrontacdo. Exatamente porque o
territério possui limites, possui fronteiras, € um espaco de conflitualidades.
Os territérios sdo formados no espago geografico a partir de diferentes
relagdes sociais. O territério € uma fragdo do espaco geografico e ou de
outros espacos materiais ou imateriais. Entretanto é importante lembrar que
o territorio € um espago geografico, assim como a regido e o lugar, e possui
as qualidades composicionais e completivas dos espacos. A partir desse
principio, é essencial enfatizar que o territorio imaterial € também um espaco
politico, abstrato. Sua configuragdo como territorio refere-se as dimensdes
de poder e controle social que lhes sdo inerentes. Desde essa compreenséo, 0
territério mesmo sendo uma fracdo do espaco também é multidimensional.
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Essas qualidades dos espagos evidenciam nas partes as mesmas
caracteristicas da totalidade”. (FERNANDES, s/d, p. 3)

E a partir dessa concepcdo de territorio que o autor constr6i o conceito de

territorialidade:

“0 conceito de territdrio carrega duas dimensdes: um sentido fisico, objetivo,
material e localizado; e outro como espaco social, com dimensdes culturais,
politicas, econdmicas, histéricas; em sua complexidade e temporalidade.
Portanto ha uma dimensdo relacional, subjetiva, representavel e
indeterminada. Um mesmo territério fisico pode conter vdrias
territorialidades que colidem, se destroem e se recriam por meio de relacdes
de poder” (Idem, 2005, p. 28).

Assim, ocorreria a constituicdo de dindmicas proprias nas regides de fronteira agricola,

e que a estariam conduzindo a superar a condi¢cdo de fronteira, para se estabelecer como

regido consolidada, onde também as dindmicas proprias passem a determinar o

funcionamento desse espago socio-territorial. Portanto, nos parece uma tarefa importante

apreender quais projetos inspiraram os diferentes atores sociais atuantes nessa area, ou seja, as

territorialidades produzidas principalmente pelo Estado e pelas grandes empresas.

Encerrando esse topico, é mister ressaltar que, 0S novos processos sociais nos péem

diante de um imenso desafio tedrico: a compreensdo da varidvel ‘espaco social’ na producéao

do conhecimento e, nela, do papel do territério na formagdo das estruturas e das dindmicas

sociais contemporaneas. A esse respeito, é expressiva a fala de JOSE REIS, que destaca a

relevancia das investigacOes territorialistas, a0 mostrar que:

Para esse autor:

“a determinante espacial do desenvolvimento econdmico é tdo fundamental
como o tempo” (REIS, 2005, p. 51).

“Um territério — ndo sendo um dado, ndo sendo estatico é, sem ddvida, um
lugar em que se inscrevem relages de poder. Mas é antes de tudo o mais,
um lugar que define a morfologia das relagBes de poder em presenca. As
quais, ndo sendo lineares nem heteronimamente estabelecidas, tém que ser
definidas e mapeadas para cada territorio e cada processo relevante”. (Ibid.,
69).

Como ja nos disse SOUZA (1995), é inconcebivel que um espago ndo esteja

territorializado por alguém. Portanto, o conceito de territério ndo poderia ser negligenciado
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nesse trabalho, o qual, ao tratar o avango de uma fronteira agricola resultando num territério
com marcantes diferencas socio-espaciais internas, nos induz a pensar quem, ao longo dos
diversos momentos de construgéo dessa fronteira, implementou a¢des no sentido de organizar
esse espaco? Com qual finalidade? Nesse sentido, a nogédo de territorio enquanto um espago
definido e delimitado por relagdes de poder ganha corpo, pois este trabalho investigara as
acOes de diversos atores envolvidos no processo de expansdo da fronteira, as quais se

territorializam no espaco.

1.3. Técnica

Outro conceito fundamental que citamos é o de técnica, considerado por MILTON
SANTOS como sendo:

“um conjunto de meios instrumentais e sociais, com 0s quais 0 homem
realiza a sua vida, produz e, a0 mesmo tempo, cria espago”. (SANTOS,
1996, p. 25)

Deve-se entdo considerar que a principal forma de relacdo entre o homem e a natureza,
ou melhor, entre 0 homem e 0 meio, € dada pela técnica (SANTOS, 1996). SANTOS (1994)
nos ensina que o estudo das técnicas ultrapassa largamente o dado puramente técnico e exige
uma incursdo bem mais profunda na &rea das proprias relagdes sociais, as quais explicam
como, em diferentes lugares, técnicas, atribuem resultados diferentes aos seus portadores.

As técnicas sdo criagBes sociais, demandadas pelos atores hegemdnicos da economia e
da sociedade. Tal definicdo implica que a construgdo do espago, strictu sensu, seria um fato
técnico, mas na esséncia um fato social, tendo em vista que as praticas sociais dominantes sao
os elementos de estruturacéo das sociedades (BERNARDES, 1995, p. 244).

Outro autor, que trabalha a questao da técnica, € JACQUES ELLUL, fil6sofo francés,
que tem uma representacdo preestabelecida da técnica na qual atribui-se uma autonomia a
mesma, que possuiria um carater tirdnico, impondo-se sobre o proprio homem. De acordo
com ELLUL (1968), a técnica tende a um autocrescimento e a uma universalizacdo que
envolve os homens, os quais ndo tém capacidade de escolher ligar-se ou ndo aos objetos
técnicos. Para ele, a técnica ndo possui limites, e no futuro sera eliminado tudo aquilo que néo
é técnico. Para um problema técnico, faz-se necessario buscar uma resposta também técnica.

A acumulacéo de objetos e sistemas técnicos no mundo moderno pressupde uma exterioridade
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entre 0s homens e as maquinas, entre técnica e natureza. ELLUL é um representante claro do
pensamento técnico que desassocia a natureza e o corpo humano nas praticas de evolucdo
técnica. Para ele, a técnica avanca e se desenvolve independentemente da natureza e da
condicdo humana enquanto espécie. Por conseguinte, apesar de ELLUL (1968) atribuir a
técnica certa personificacdo, considerando o homem impotente mediante sua atuagdo
praticamente autdnoma, ressalta-se sua contribuicdo ao apreender, como SANTOS (1996),
que a técnica ndo é composta somente de objetos, mas de acdes técnicas, que nos fazem
refletir sobre a existéncia da mesma até em nosso cotidiano.

Apesar do referido autor trazer contribui¢des importantes, discordamos de sua idéia
central, pois acreditamos que a técnica, enquanto criacdo social, obedece aos interesses de
determinados grupos sociais que detém o controle da mesma. Nesse sentido, ARRUZZO

(2005, p. 102), comunga com nosso pensamento ao dizer que:

“Para nds, ¢ a sociedade quem condiciona, ou melhor, sdo determinados
agentes pertencentes a classes sociais, que condicionam a criacdo, objetivos,
usos e, muitas vezes, conseqliéncias das técnicas”.

A autora afirma também que:

“0 estado das técnicas também se impde as classes sociais, ja que nao deixa
de ser condicao histdrica para todos”. (lbid.)

Assim, uma vez presentes em determinado territdrio, as técnicas provocardo mudangas
nas relagdes sociais, como assevera MARCUSE (1999, p. 74) ao argumentar que a tecnologia

é:

“ao0 mesmo tempo, uma forma de organizar e perpetuar (ou modificar) as
relacbes sociais, uma manifestacdo do pensamento e padrbes de
comportamento dominantes, um instrumento de controle e dominagdo”.

Outro autor que tece consideracBes importantes sobre a técnica é Paul Virilio. De
acordo com o mesmo, as inovagdes técnologicas transformam, modificam e alteram o espaco
geografico em todas as escalas (local, nacional, global) (VIRIL10,1998). Ao escrever sobre 0s
motores da historia, nos mostra como as inovacdes técnicas transformam as relagdes entre 0s
individuos com a natureza em todas as escalas. Os motores a vapor, a explosao, o elétrico, o

foguete e o da informética (VIRILIO, 1998), contribuiram para uma “tecnicizagdo do
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territério”, tornando assim o espaco geografico cada vez mais mecanizado com profundas
alteragdes no modo de produzir, nas formas de circulacdo e de consumo do espaco. Nesse
sentido esse autor corrobora algumas ponderages de SANTOS (1996) sobre a questdo da
técnica.

Complementando o que foi exposto, citamos Landes (1994), para o qual o
desenvolvimento das técnicas estd inscrito num contexto social e econémico, onde algumas
técnicas se tornam hegemonicas em relagéo as outras técnicas ou tecnologias™. E inegavel
que a técnica é agente importante de mudanca, principalmente, na relagdo entre homem e
natureza. Entretanto, quando se pensa em técnica como agente de mudanga historica, é
fundamental ter em mente que a técnica é social, € a instrumentalizacdo do trabalho, e é a
forma de subordinagdo do trabalho abstrato. Os dominios de um sistema técnico em cada

I** ou de um

periodo historico sdo, na verdade, a hegemonia de uma determinada classe socia
grupo, sob uma dada estrutura produtiva de acumulagdo de riquezas. De acordo com
MUNFORD (1971), quando uma determinada técnica se torna dominante, desvaloriza outras
técnicas, e ocorre quando esta permite a ampliagdo da riqueza, acumulando mais excedentes,
que no contexto do capitalismo, o objetivo fundamental é o lucro, tornando-se relevante o
aumento da produtividade para atingir o mercado que cada vez é mais ampliado.

Se nos primordios da histéria humana, as técnicas avangam em funcgdo da necessidade
de sobrevivéncia da sociedade. Com o advento do capitalismo, os avangos da técnica,
articulados em graus diferenciados da relacdo entre invengdo e ciéncia, se devem a
necessidade de acumulacéo do capital, portanto, ndo é a necessidade social, que alavanca o
conhecimento e as invengdes, mas a busca por maior produtividade, com menos trabalho
(acdo humana) e mais técnica.

Neste sentido, MARX ja anunciava:

"(..) A propria manufatura tornou-se insuficiente; entdo o vapor e a
maquinaria revolucionaram a produgdo industrial. A grande industria
moderna suplantou a manufatura; a média burguesia manufatureira cedeu
lugar aos milionarios da indUstria, aos chefes de verdadeiros exércitos
industriais, aos burgueses modernos". (MARX & ENGELS, 1988, p. 78)

13 Nesse sentido, é importante pensar o sistema técnico existente na area em estudo, no periodo que antecede o
avanco da fronteira agricola da soja na década de 1990.

4 As técnicas que predominam na regido em estudo correspondem ao dominio de determinada classe social, que
no trabalho chamamos de atores hegemonicos, aqueles detentores de maior quantidade de capital e com maior
margem de influencia nas decisGes politicas em varios ambitos governamentais. A questdo do poder, tal qual
apresentada por POULANTZAS (1977), ajuda a entender a presente situacao.
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Cumpre destacar que levaremos em conta a definicdo da categoria “técnica” proposta
por SANTOS (1996), a qual é extremamente relevante para o presente projeto, na medida em
que ajudaré entender as alteracfes que as novas técnicas utilizadas na agricultura moderna
atual provocam. Sendo assim, este conceito também norteard o desenvolvimento do nosso
trabalho.

Finalizando, a questdo da técnica como fendmeno social permite-nos elaborar uma
leitura de que o conteldo novo na fronteira tem na incorporacdo de sistemas técnicos ao
processo de trabalho um elemento crucial da relagéo social na transformacdo da fronteira. Se
0 processo de trabalho e a producdo de produtos no nordeste mato-grossense eram, até entdo,
predominantemente rudimentares e que aoS poucos passa a incorporar novos sistemas
técnicos, isso traz uma dimensdo nova no conteldo territorial da fronteira e que encerra uma
relacdo de escala geografica também nova. Dessa forma, tal conceito estd fortemente
conectado ao objeto de pesquisa dessa dissertagdo, na medida em que se constitui em
elemento necessério & explicacdo dos novos usos que passou a ter esse territorio, bem como

componente basilar da constitui¢cdo dessa nova fronteira.
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CAPITULO II
A FRONTEIRA AGRICOLA NA BR-158

Como j& expomos em outro momento, para melhor compreender nosso objeto de
pesquisa, selecionamos quatro municipios a serem estudados, os quais foram palco dos
diversos processos e momentos da construgdo da fronteira no eixo da BR-158. Reportamo-
nos a nogdo de escala apresentada por CASTRO (1995), na qual a anélise dos municipios
selecionados corresponde a escala ideal para melhor analisar o fenémeno que nos propusemos

a estudar.

2.1. Localizagéo e contextualizacgéo

A érea de estudo proposta por este trabalho situa-se na porg¢éo leste do estado do MT,
localizada entre os rios da Morte e rio Araguaia, tendo como divisa o0s estados GO, TO e PA,
compreendendo a extensdo fisica a Rodovia BR-158 dentro do estado em analise. O mapa
abaixo mostra a posicdo de nossa area de estudo no contexto do estado de Mato Grosso. Os
municipios estudados estdo na cor laranja, que expressa aqueles que obtiveram producéo

superior a 40 mil toneladas.

Mapa 1 - Eixo da BR-158, leste mato-grossense, 2004.

LEGENDA
N Principais Rodovias
Federais
N Principais rios
da area

] Producédo acima
de 40.000 ton

Producéo abaixo
- de 40.000 ton

=S Fonte: Nucleo de estudos Geoambientais (NUCLAMB)
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De cima para baixo, temos 0s seguintes municipios, Queréncia, Canarana, Agua Boa e
Nova Xavantina, exatamente nessa ordem.

A ocupagdo dessa &rea tem inicio no governo de Getulio Vargas, quando a expedicdo
Roncador-Xingu atingiu o Rio das Mortes, localidade que hoje corresponde ao municipio de
Nova Xavantina. Tal expedicdo estava inserida no grande projeto nacional denominado de
“Marcha para o Oeste”. O local serviu de base para 0s 6rgdos executivos da Marcha, como a
Expedicdo Roncador-Xingu e a Fundag&o Brasil Central. Trataremos melhor desse assunto no
Capitulo 111.

Nos ultimos anos, o territdrio que constitui a fronteira agricola da BR-158 vem
conhecendo uma expansdo da atividade sojifera, a qual j& se encontra consolidada em outras
regides do Estado, como o sudeste e a Chapada do Parecis. Sendo assim, selecionamos 0s
municipios de Queréncia, Canarana, Agua Boa e Nova Xavantina, os quais tém sido palco do

avancgo da atividade sojifera. Tais municipios se constituiram na medida em que se dava o

avanco dessa fronteira15

A expansdo atual da atividade sojifera se d& no contexto de uma logistica que se
delineia, com a previsdo asfaltamento da rodovia BR-158 a partir do municipio de Ribeirdo
Cascalheira até o municipio de Vila Rica, na fronteira com o estado do Para, de onde a soja
prosseguird por rodovia j& asfaltada até o municipio de Marab4, onde passa a utilizar a
ferrovia da Companhia Vale do Rio Doce até o Porto de Itaqui/Ponta da Madeira (Maranh&o),
a partir do qual seré exportada para os mercados europeu e asiatico. O asfaltamento do trecho
em questdo aparece como uma das agOes do Projeto de Aceleragdo do Crescimento (PAC) do
governo federal no estado de Mato Grosso.

Outra logistica que pode beneficiar a produgéo regional é o aproveitamento potencial
da hidrovia Tocantins-Araguaia, que se insere no chamado Corredor de Transporte
Multimodal Centro-Norte, o qual ja aparece como projeto desde o programa federal “Brasil

em Acdo”, do governo Fernando Henrique Cardoso.

2.2. Dindmica demografica

A dindmica demogréfica é um elemento importante ao se analisar o processo de
ocupacdo e formacdo de uma fronteira agricola. Nas regides de fronteira, as oportunidades

econdmicas de modo geral associam-se a possibilidade de acesso a terras férteis ainda ndo

15 As origens da fronteira e sua construgéo serdo apresentadas no Capitulo 111.
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incorporadas ao processo produtivo. Na medida em que tal possibilidade deixa de existir,
estanca-se, de imediato, o fluxo migratério para a regido e passa a ter lugar, a partir desse
momento, o processo de estabilizacdo ou, o que tem sido mais frequente, constata-se
diminuicdo no ritmo de crescimento regional. Sendo assim, apresentaremos aqui dados
populacionais e migratdrios, os quais sdo fundamentais para caracterizar e compreender a area

em estudo.

Tabela |
Populacio residente e variagdo nos municipios de Agua Boa, Canarana,
Nova Xavantina e Queréncia - 1996-2000

Municipios 1996 2000 Variagao (%)
Agua Boa 15.093 14.755 -2,2
Canarana 13.745 15.408 12,0
Nova Xavantina 18.999 17.832 -6
Queréncia 4.221 7.274 72

Fonte: Anuario Estatistico de Mato Grosso/2003

De acordo com a Tabela I, que mostra os dados obtidos a partir do Anuério estatistico
de Mato Grosso, 0 municipio com o maior contingente populacional no ano 2000 é Nova
Xavantina, seguido por Canarana, Agua Boa e Queréncia, respectivamente. Contudo,
observamos que os municipios de Agua Boa e Nova Xavantina apresentaram uma variagio
negativa de crescimento populacional, enquanto que Canarana e Queréncia apresentam uma
situacdo inversa, principalmente Queréncia. Estes dois Gltimos experimentam uma nova
expansdo da fronteira agricola, notadamente da soja no final da década de 1990, fator esse que
vem exercendo, sem dudvidas, influéncias positivas no aumento populacional desses
municipios, sendo que Queréncia quase dobrou o numero de habitantes em apenas quatro
anos. A Tabela Il mostra a evolucdo da populagdo total dos municipios e as taxas de
crescimento populacional, de 1970 a 2000, nos auxiliando assim a entender melhor a

ocupagcdo da fronteira.
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Tabela 11

Populagéo e Taxa de Crescimento Demogréafico por Municipios da area de estudo

1970, 1980, 1991e 2000.

Municipios Populagéo Total Taxa de crescimento (% a.a)

1970 1980 1991 2000 1970/1980 1980/1991 | 1991/2000
Agua Boa 1.979 4.045 16.568 16.711 7.41 13.68 0.10
Canarana 2.264 6.362 11.882 15.407 10.88 5.84 2.93
Nova Xavantina 3.700 12.381 18.505 17.828 12.84 3.72 -0.41
Queréncia - - - 7.274 - - -

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos de 1970, 1980, 1991 e 2000

Na década de 70, consideramos que houve um crescimento consideravel na area de
estudo, pois sua populagdo quase triplicou, passando de 7.943 habitantes em 1970 para 22.788
em 1980. Esse crescimento populacional se deu majoritariamente via migracdo, dentro da
conjuntura da época, que estimulava a ocupacdo das areas de fronteira. Sendo assim, vale
ressaltar que foi nessa decada que se deu a implementacdo do programa governamental
POLOCENTRO' (Programa de Desenvolvimento dos Cerrados), o qual atingiu os
municipios que compdem a &rea de estudo atuando na &rea de infra-estrutura de escoamento e
armazenamento da producdo agropecuaria e também fornecendo crédito subsidiado de forma
a permitir ao agricultor o investimento inicial na recuperagio'’ das &reas. Um dos objetivos
principais era fomentar a introdugéo da rizicultura irrigada, dentro da politica governamental
de produgéo de alimentos (ABREU, 2001).

Nesse contexto, também na década de 1970, foram implantados vérios projetos de
colonizacdo privados, inseridos num outro eixo da estratégia de ocupacédo e desenvolvimento
da regido, que foi a politica de colonizacéo dirigida pelo Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria (INCRA), e contava com incentivos fiscais da SUDAM (Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazonia) para projetos privados de colonizagdo. Essas iniciativas

foram implementadas nas décadas de 1970 e 1980, destinadas ao assentamento de pequenos

6 A partir de 1975, ja no Il PND (Plano Nacional de Desenvolvimento), a SUDECO (Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste) implementou diversos programas especiais, dentre eles 0 POLOCENTRO.

Y Estudos pedolégicos indicaram na época a acidez do solo do cerrado, necessitando sua correcio,
principalmente através do calcario. A descoberta de um depésito de calcario no municipio de Agua Boa exigiu
melhorias na infra-estrutura viaria, para que o calcario pudesse ser transportado para outras areas.
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produtores do sul, & producédo de lavouras alimentares (arroz, milho e mandioca) e ao
desenvolvimento da pecuéria bovina (ISA, 2007).

Remonta & década de 60 o momento em que a Regido Centro-Oeste iniciou um
processo de modificacdo de sua estrutura produtiva, impulsionada pela acéo estatal através
dos programas de incentivo & modernizacdo agropecuaria e integragdo da regido aos outros
mercados, elementos que tiveram importantes consequéncias em sua dindmica demogréfica e
no processo de redistribuigdo espacial da populagéo.

Esta acdo estatal explicita-se atraves da preocupagdo de integragdo nacional do regime

militar, o que justifica os representativos investimentos em grandes projetos agropecuarios.

"Enquanto a sociedade brasileira era duramente reprimida pelos governos
militares que sucederam no poder nesse periodo, 0 Araguaia, 0 Mato Grosso
e a AmazoOnia foram invadidos pelos grandes grupos econdmicos através dos
projetos agropecuarios”. (OLIVEIRA, 1997, p. 290)

Portanto, tal crescimento populacional demonstrado na tabela ndo foi aleatério, esta a
associado a politicas implementadas pelo Estado no sentido de ocupar a regido, as quais foram
mais efetivas nesse periodo, estimulando os pequenos agricultores do Sul do pais a migrarem
para 0s municipios que compdem a &rea de estudo.

A Tabela Il também nos mostra que, na década de 1980 a taxa de crescimento
demografico diminui seu impeto na fronteira em estudo. O municipio de Agua Boa apresenta
0 maior crescimento de toda a regido na década de 80, quando todos 0s municipios percorrem
0 caminho inverso, sendo que o aumento em relacdo a década passada é bastante expressivo,
de uma taxa de crescimento de 7.41%(a.a) na década de 70 para 13.68%(a.a) na década de
80.

Porém essa dindmica demografica ndo se sustenta na década de 90. No municipio de
Agua Boa a queda é bastante expressiva (de 13.68% para 0.10%), enquanto que em Canarana
também ha queda, mas néo tdo acentuada (de 5.84 para 2.93). Somente em Nova Xavantina —
0 maior municipio da fronteira em estudo — ocorreu um valor percentual negativo. Destaca-se
que houve a criagdo do municipio de Queréncia no inicio da década de 90, emancipado a
partir de Canarana e S&o Félix do Araguaia (pertencente & microrregido de Norte Araguaia).
Vale lembrar que a taxa da area em estudo (2,05%) no periodo de 91 a 2000 foi menor que a
do Estado (2,37%). Tal reducdo da intensidade do crescimento demogréafico espelha, em

grande medida, o arrefecimento da migracéo.
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Observemos agora o Grafico |, que nos mostrara os dados mais recentes no que diz
respeito a populacdo residente nos municipios estudados, a partir das informacgdes do Censo
Demogréafico de 2000 e da Contagem da Populacdo de 2007, ambos efetuados pelo IBGE. O
grafico mostra a comparacdo da populacdo residente nesses dois momentos, nos auxiliando

assim, a ter uma idéia da evolucdo mais recente na populagdo da fronteira estudada.

Gréfico |

Comparagdo da populagdo residente nos muncicipios da area
de estudo entre os anos de 2000 e 2007
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Agua Boa Canarana Nowa Xavartina Queréncia
Fonte:IBGE. Censo Demografico 2000 e Contagem da populagdo 2007

No que se refere a populacdo residente no ano de 2007, o municipio de Agua Boa
apresentou o maior valor, superando Nova Xavantina, que em 2000 era 0 municipio de maior
populacdo residente. Portando, em 2007, Agua Boa liderava com 18.991 habitantes, sendo
seguido de perto por Nova Xavantina, com 18.670. Canarana registrou uma populacdo de
17.183 habitantes e Queréncia, 10.682 habitantes, apresentando assim, o menor valor dentre
0S municipios.

Na comparacdo entre os anos de 2000 e 2007, observamos que todos 0s municipios
apresentaram um crescimento na sua populacdo, o que sera melhor demonstrado no Grafico
l.
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Gréfico 11

Crescimento populacional nos municipios da area de estudo no
periodo 2000-2007
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Fonte:IBGE Censo Demogré&fico 2000 e Contagem da Populagao 2007

A partir da andlise do gréafico constatamos que o municipio de Queréncia foi o que
apresentou a maior taxa de crescimento no periodo 2000-2007, aumentando a sua populacéo
residente em 46,85%, valor bem superior aos dos outros municipios. A populagio de Agua
Boa registrou um crescimento de 13,64%, a de Canarana 11,52% e, finalmente, a de Nova
Xavantina apresentou 0 menor crescimento, com 4,72%. Contudo, este Gltimo ganhou um
pequeno folego no que tange ao crescimento populacional, pois no periodo 1996-2000 chegou
a registrar um valor negativo (ver Tabela I). Agua Boa, que também teve uma variacio
negativa de seu crescimento no periodo 1996-2000, registrou a segunda maior taxa de
crescimento populacional em 2000-2007.

Alertando sobre a situagdo de Nova Xavantina, BONFANTI (2006, p. 56) afirma que:

“Nova Xavantina apresenta um quadro praticamente estagnado em termos de
populagdo. Os indices negativos ndo sdo ainda alarmantes, mas requerem
atencdo e uma profunda avaliagdo na estrutura econdmica, no sentido de
definir e redefinir atividades que envolvam mais mao-de-obra, produzam
rigueza para 0 maior numero possivel de pessoas, sejam sustentaveis
economicamente e formem uma cadeia produtiva envolvendo outros setores
e segmentos da sociedade”.

Finalizando essa parte, destacamos a marcante diferenciagdo interna da fronteira
estudada, pois temos Queréncia com uma alta taxa de crescimento populacional no periodo,

contrastando com o baixo valor apresentado por Nova Xavantina.
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Num contexto mais geral, o que se percebe é que, ndo apenas a fronteira em estudo,
mas também o estado de Mato Grosso, hoje, particularmente em termos migratorios, esta
muito aquém daquilo que foi na década de 70 e parte dos anos 80, fruto do progressivo
desaparecimento de um dos fatores que mais contribuiram para a sua ocupagdo: a expansdo
e/ou manutencdo das areas de fronteira agricola (CUNHA, 2006). Contudo, temos que fazer
uma ressalva: enquanto a porcéo do territorio correspondente aos municipios de Agua Boa e
Nova Xavantina apresentou um crescimento demogréfico nulo ou mesmo negativo (caso de
Nova Xavantina) na década de 1990, corroborando a constatagdo presente no primeiro
pardgrafo desta pégina, a porcdo mais ao norte, correspondente aos municipios de Canarana e
Queréncia, 0s quais se encontram num processo de expanséo da atividade sojifera, apresentam
um consideravel dinamismo, principalmente o municipio de Queréncia, o qual teve uma
ocupacdo mais tardia, com os primeiros moradores chegando ao municipio em 1986. De 1996
até os dias de hoje a populagdo de Queréncia mais que dobrou (comparar Tabelas | e 1),
contrastando fortemente com a dindmica apresentada no municipio de ocupacdo mais antiga
(Nova Xavantina). E, como pudemos observar na pagina anterior, na atualidade Queréncia
mantém o maior dinamismo demogréafico, enquanto Nova Xavantina continua praticamente
estagnado.

O Estado, atualmente, apresenta elevado grau de urbanizagdo, onde os centros urbanos
tornaram-se as Ultimas opcOes para a permanéncia dos migrantes ali chegados, situacéo que se
agrava quando se considera o reduzido potencial de absorcdo demogréafica da maioria deles.
Nesse sentido, de acordo com o Gréfico 111, Queréncia foge desse padrdo, pois apresenta, para
0 ano de 2000, um grau de urbanizagéo de (46,5%), bem menor que os outros municipios da
fronteira estudada.

Nova Xavantina € o municipio mais urbanizado, com um grau de urbanizacdo de
81,3%, sequido por Canarana, com 75,7% e Agua Boa, com 70,5%. Ja no ano de 1991, Nova
Xavantina apresentava maior urbanizacéo (72,3%). No periodo de 1991 a 2000 os municipios
de Agua Boa e Canarana apresentaram aumento significativo no seu grau de urbanizagéo. Tal
fato indica que as etapas iniciais de ocupacédo da fronteiras agricolas ja se realizaram.

Chama & atencdo na area em estudo, a elevacdo no grau de urbanizacdo entre 0s
periodos, de aproximadamente 12% de aumento, 0 que nos permite inferir que a mesma
conheceu um crescimento na oferta de servicos e comércio tipicamente urbanos. Contudo,
uma parcela significativa desses servicos atua no suporte da atividade agricola, tal como

venda de maquinas, implementos, escritorios de comercializagdo e etc.

35



Gréfico 111

Grau de urbanizacao dos municipios da area de estudo em %6
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Agua Boa Canarana Nova Xavartina Querencia
Fonte: FAIBGE, Censo demografico de 1991 e 2000

Cabe esclarecer que a urbanizagdo da populacdo em qualquer sociedade constitui um
processo natural, decorrente da modernizacdo do setor produtivo rural, aliada ao
desenvolvimento dos setores secundarios e terciario no espaco urbano. No entanto, uma
particularidade chama a atencfo no caso da fronteira estudada. E o acelerado ritmo com que a
populagdo vem-se urbanizando. Nem mesmo o Estado de S&o Paulo, na sua fase de
industrializagdo mais intensa, registrou ritmo de urbanizacdo téo acelerado. Contudo,
diferentemente de S&o Paulo, a indUstria ndo foi o setor que mais cresceu na area em estudo.
Na porc¢do urbana do territério, o crescimento se deu foi setor de comércio e servigos. Na
verdade, no estado de Mato Grosso a indUstria ndo tem uma participagdo relevante na
composicdo do PIB Estadual. Com efeito, em 1980, em 1989 e em 2005, a industria
contribuiu com somente 18% e 18,2% e 18,66%, respectivamente, do Produto Interno Bruto
(PI1B) mato-grossense.

No que se refere a participacéo da industria na composicdo do PIB dos municipios da
fronteira estudada, observamos, com o auxilio do Gréafico IV, que mostra a participacdo das
atividades econdmicas na formacéo do PIB Municipal no ano 2000 que, de forma geral, tal

atividade tem um peso ainda menor nos municipios estudados.
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Gréfico IV

Participacao das atividades econbmicas nacomposi¢cdo do
PIB dos municipios da fronteira. 2000
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Fonte: FIBGE, IPEADATA

O municipio em que a inddstria tem a maior participagdo no PIB é Canarana, com
14,10%, seguido por Agua Boa (9,40%), Nova Xavantina (7,68%) e Queréncia (7,58%),
respectivamente. Percebemos que, em trés dos municipios estudados, o valor de participacéo
da atividade industrial no PIB néo alcanca 10%.

No que se refere & atividade agropecuaria, Queréncia apresenta o maior valor de
participacdo dessa atividade (49,74%), com 0s outros municipios apresentando valores muito
proximos entre si. Constata-se que apenas em Queréncia a atividade agropecuéria responde
pela maior parcela do PIB municipal, pois nos outros municipios o setor de comércio e
servicos é o que tem a maior participacdo na composi¢do do PIB. Contudo, a agropecuéria
apresenta indices significativos de participagéo, representando 39,82% em Agua Boa, 39,72%
em Canarana e 36,61% em Nova Xavantina, demonstrando a importancia dessa atividade para
a reorganizacao do territdrio da fronteira estudada.

No que tange aos servicos, Nova Xavantina é o espago em que esse setor responde
pela maior fatia do PIB, alcangando o percentual de 53,45%, sendo seguido por Agua Boa
(46,21%), Canarana (41,89%) e Queréncia (34,78%), respectivamente. Sendo assim, essa
caracteristica confere ao setor servigos, particularmente ao comércio e & administracdo

publica, a responsabilidade de sustentar o nivel do emprego urbano formal nessa fronteira.
Finalizando a analise desse gréafico, chamamos a atengéo para o fato da participagdo da

atividade industrial nessa fronteira ser bem menor do que os indices do Estado de Mato

Grosso. Constatamos também a marcante diferenca entre Queréncia e 0s demais municipios,
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pois Queréncia fugiu ao padrdo apresentado pelos outros municipios, com a atividade

agropecudria ainda mais forte que o setor de servicos.

Tabela 111
Distribuigdo relativa da populagdo segundo situacdo de domicilio: urbana ou rural
Municipios da fronteira agricola no eixo da BR-158, Mato Grosso
1970, 1980, 1991 e 2000

Em % 1970 1980 1991 2000
Municipios  Urbano Rural Urbano  Rural Urbano Rural  Urbano Rural
Agua Boa 41.3 58.7 18.6 81.4 454 55.0 70.5 29.5
Canarana 39.0 61.0 9.1 90.9 55.9 44.0 75.6 24.4

Nova
Xavantina 43.0 47.0 37.6 62.4 72.3 28.0 81.4 18.6
Queréncia - - - - - 53.9 46.1

Fonte: FIBGE, Censos demograficos de 1970, 1980, 1991 e 2000.

Com o auxilio da Tabela 111, podemos perceber que na area em estudo como um todo,
nos anos 70 e 80, a porcentagem de pessoas vivendo na zona rural é maior. Ja a partir da
década de 1990 os municipios passam a contar com um nimero de habitantes cada vez maior
com situacdo de domicilio urbana. Foi a partir da década de 1990"® que a soja conheceu uma
expanséo na regido, bem como se deu a instalacéo das grandes empresas comercializadoras do
gréo na regido, como a Bunge, a Cargill e ADM. Nova Xavantina é o municipio com o maior
percentual de populacéo residindo em éarea urbana (81,4%), seguido por Canarana (75,6%),
Agua Boa (70,5%) e Queréncia (53,9%), respectivamente.

Veremos agora o Gréafico V que nos ajudarad a mostrar esse aumento da populacdo

urbana na década de 1990.

18 Trataremos especificamente desse periodo no Capitulo I11.
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Gréfico V

Indice de variagcao da populagao urbana 1996/2000
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Podemos observar que ndo ha uma homogeneidade no comportamento dos
municipios, pois ha uma nitida discrepancia entre os valores apresentados por alguns destes.
Embora tenha ocorrido uma variagéo positiva no indice de variacdo da populacdo urbana da
fronteira, na década de 1990, percebemos que o municipio de Queréncia apresentou um valor
bem superior aos demais, com uma variagdo de sua populagdo urbana de 56%, seguido por
Canarana (16%), Agua Boa (14,50%) e Nova Xavantina (0,30%). Novamente chamamos a
atencdo para o fato de Queréncia ter sofrido uma ocupagéo mais recente, bem como acolheu a
atividade sojifera em momento mais tardio, quando comparada aos demais municipios.
Portanto, mesmo com esse elevado valor de crescimento de sua populagéo urbana, no ano de
2000, Queréncia ainda apresentava uma parcela de mais de 40% (ver Tabela Ill) de sua
populacéo residindo em &rea rural.

Apresentando o valor mais baixo, Nova Xavantina apresenta uma variagcdo quase nula
de sua populacdo urbana no periodo 1996-2000. Esse municipio, contudo, é o mais
urbanizado da fronteira da BR-158, com um povoamento mais antigo. Tal fato indica que, no
contexto da fronteira, esse municipio corresponde ao territério mais urbanizado da mesma, e
que, desde 1980 ja apresentava uma diferenga consideravel em relagdo aos outros municipios,

no que tange a proporcédo de pessoas vivendo no espaco urbano (ver Tabela II).
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Volumes de migracéo e saldo migratorio dos municipios da area de estudo

Tabela IV

1986-1991 e 1991-2000.

s 1986-91 1995-2000
Municipios
Saldo Saldo
Imigrantes Emigrantes migratdrio Imigrantes Emigrantes migratdrio

Agua Boa 9.810 2.994 6.816 1.896 992 904
Canarana 6.670 3.028 3.642 2.205 806 1.399
Nova
Xavantina 7.856 6.768 1.088 1.093 1.740 -647
Queréncia - - - 2.753 184 2.569

Fonte: FIBGE 2003, Censos demograficos de 1991 e 2000.

Com o auxilio da Tabela IV veremos os dados sobre o volume de migracdo nos
municipios selecionados, o que inclui os imigrantes e emigrantes, e o saldo migratorio
resultante da conjuncéo destes Ultimos.

Na referida tabela constata-se que o saldo migratorio de todos os municipios da area
de estudo no periodo 1986-1991 foi positivo, com destaque para Agua Boa, que apresentou o
maior valor. Tal fato indica a preponderéncia da imigracéo sobre a emigracéo, que é um dos
aspectos fundamentais da constituicdo de uma fronteira agricola. O saldo migratério da &rea
de estudo como um todo € alto, representando aproximadamente 20% de sua populacdo em
1991. Portanto, a década de 1980, se apresenta comum um periodo em que prevaleceu a
chegada significativa de migrantes na fronteira agricola da BR-158.

Os anos 90 demonstram a manutencdo da atratividade da fronteira. Nesse momento, é
Queréncia que passa a apresentar o maior saldo migratério, seguido por Canarana e Agua
Boa. Nova Xavantina, 0 municipio de povoamento mais antigo e o mais urbanizado foi o
Unico a apresentar o saldo migratério negativo. Contudo, vale ressaltar que em valores
absolutos os volumes de imigrantes nessa fronteira diminuiu significativamente nessa década,
expressando a diminui¢do do impeto migratdrio para a mesma.

Outro padrdo migratorio que podemos observar nessa fronteira é que, no transcorrer
dessas duas décadas ocorreu uma acelerada deterioracdo na capacidade de retencdo
populacional. Por exemplo, em Nova Xavantina 0 nimero de emigrantes representa quase

90% do nimero de imigrantes do municipio no periodo 1986-1991 e, no periodo 1995-2000 o
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nimero de emigrantes supera o de imigrantes. Ainda no periodo 95-2000, em Agua Boa 0
nimero de emigrantes representa aproximadamente 50% do total de imigrantes e em
Canarana temos uma percentual de aproximadamente 35%. Tais dados expressam e
corroboram a tendéncia citada acima, contudo, ndo podemos inserir ainda, 0 municipio de
Queréncia nessa mesma situagdo. Queréncia apresenta um grau de urbanizagdo
significativamente menor que o de seus vizinhos. A ocupagdo do mesmo se deu em momento
bastante ulterior em comparagdo com 0s outros municipios dessa fronteira.

Tal fato reforca novamente o pressuposto inicial deste trabalho, que é o da marcante
diferenciagdo espacial interna da fronteira, tributaria dos diversos momentos de construgdo da
mesma, o que serd discutido no Capitulo Il1.

Em suma, neste subespago, 0 modelo de ocupacéo implantado centrou-se na pecuaria e
no latifandio, esgotando rapidamente as possibilidades de geracdo de empregos no setor
primério da economia, condicdo essencial & manutencdo da populacdo no meio rural. A
fronteira da BR-158, entretanto, caracterizou-se como a Unica area estadual em que,
efetivamente, prevaleceram os fatores de atragcdo migratorios. Basicamente, em decorréncia da
circunstancia historica que conjugou a acelerada deterioragdo das condi¢Ges de sobrevivéncia
no campo, presentes nos Estados do Parana, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, com a relativa
disponibilidade de terras férteis na regido, registraram-se a atracdo de um volumoso fluxo
migratério, notadamente para as areas de colonizacdo mantidas pelos diversos projetos
inseridos no contexto da SUDECO e do POLOCENTRO.

O arrefecimento da imigracdo na fronteira em questdo, relacionado a indiscutivel
diminuicdo dos atrativos para os migrantes, especialmente para aqueles interessados na
“promessa” das fronteiras agricolas para se estabelecerem como pequenos proprietarios e
desenvolverem uma agricultura ou pecuaria em base familiar, ndo foram o Unico fator
demogréfico responsavel pela redugdo do seu crescimento populacional. Houve também
intensificagdo da emigracdo para fora de Mato Grosso, a partir dos anos 80, registrando
inclusive aumento absoluto na década de 90 (CUNHA, 2006).

Para auxiliar a discusséo exposta nos paragrafos acima, no que se refere a questdo do
emprego na fronteira e a reten¢do dos migrantes, vejamos a Tabela V, que mostra as pessoas
ocupadas (PO) nos municipios selecionados, em comparagdo com as pessoas
economicamente ativas (PEA) e taxa de desemprego dos mesmos.

Através da analise da tabela constatamos que em 1991 todos os municipios
apresentaram reduzidas taxas de desemprego. Agua Boa apresentou a menor taxa, com

2,25%, Nova Xavantina registrou uma taxa de 4,01% e Canarana 4,15%. Em 1991, Agua Boa

41



apresentava o menor grau de urbanizacdo (Grafico I11), pois a maior parte de sua populagéo
ainda residia em é&reas rurais (Tabela I1l). Em Canarana, nesse mesmo ano, a populacéo
urbana superou a popula¢do rural, mas com uma pequena margem ainda. Apenas Nova
Xavantina j4 tinha uma percentagem mais elevada de pessoas vivendo na area urbana (Tabela

I11), superior a 70%.

Tabela V
Pessoas ocupadas, populagédo economicamente ativa e taxa de desemprego nos
municipios da area de estudo — 1991-2000.

1991 2000
L Pessoas Pessoas Taxa de Pessoas Pessoas Taxa de
Municipios | ocypadas | economicamente | Desemprego* | Ocupadas | economicamente | Desemprego
(PO) Ativas (PEA) (PO) Ativas (PEA)
Agua Boa 6.117 6.258 2,25% 7.182 7.948 9.63%
Canarana 4.680 4.833 4,15% 6.461 7.216 10,46%
Nova
Xavantina 7.300 7.605 4,01% 7.273 8.531 14,74%
Queréncia - - - 3.333 3.535 5,71%

Fonte: IPEADATA
OBS: Néao ha dados para Queréncia, pois 0 municipio foi criado em 1991.

No ano 2000, as taxas de desemprego aumentaram significativamente. Nova
Xavantina responde pela maior taxa da fronteira da BR-158, com 14,74%, seguida por
Canarana com 10,46%, Agua Boa com 9, 63% e Queréncia com 5,71%. Um dos provaveis
fatores que provocaram o aumento do desemprego é a expansdo do plantio da soja na década
de 1990, quando se deu concomitantemente a chegada das grandes empresas
comercializadoras do gréo na regido, quebrando o monopdlio que antes eram exercidos pelas
cooperativas'®. Qutro fator, que veio na esteira da soja, foi 0 aumento da mecanizacdo da
producgdo, com a presenca cada vez maior dos objetos técnicos requeridos pela atividade
sojifera para ser competitivo e viavel na regido.

Sendo assim, boa parte dos migrantes que buscavam se estabelecerem como pequenos

proprietarios viam essa possibilidade cada vez mais remota, sendo obrigados a se

19 A questdo das cooperativas e a ocupacio do espaco da fronteira serdo apresentadas de forma aprofundada no
Capitulo 111.
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estabelecerem nas &reas urbanas, onde tentariam garantir sua reproducdo através da sua
inser¢do no setor de servigos, que como ja vimos anteriormente, é o que responde pela maior
fatia do PIB desses municipios, excetuando-se 0 municipio de Queréncia.

A década de 1990 representou um momento em que essa fronteira adquiriu novos
contornos, pois sua expansao relacionava-se cada vez mais com a tecnificagcdo da agricultura,
ao investimento de capital, & intensidade da produgéo, a monocultura e a grande propriedade.
Tal modelo de expansdo ndo poderia ter um resultado diferente no que se refere a questdo do
emprego na regido, gerando o seguinte paradoxo: tem-se um territério em que a agricultura
tem grande participacdo na economia regional, contudo a grande maioria dos habitantes ndo
tem insergdo nessa atividade.

Auxiliando a compreender a discussdo acima, observemos o Grafico VI, que nos
mostrara a evolugéo da populagéo ocupada® na porgéo rural dos municipios, seu percentual

perante a PEA dos mesmos.

Gréfico VI

Porcentagem da Populagdo Ocupada na érea rural em
relacao a PEA segundo os municipios da érea de estudo, Mato
Grosso, 1980-2000
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Fonte: IPEA, IPEADATA.

Constatamos que no periodo 1980-2000 todos os municipios apresentaram uma
reducdo dréstica no percentual de pessoas ocupadas nas &reas rurais. Em 1980, podemos
afirmar que a fronteira da BR-158 se configurava como um espaco no qual a &rea rural era
responsavel pela maior parte dos empregos. Assim, nesse ano, Canarana tinha 85,84% da
populagio ocupada na area rural, seguido por Agua Boa (76,57%) e Nova Xavantina
(61,63%).

% Tomando por base o Censo Demogréfico do IBGE, o IPEA chama a atencdo para a definicdo de pessoa
ocupada, que seria “No Censo, foi considerada como OCUPADA a pessoa que trabalhou nos altimos 12 meses
anteriores a data de referéncia do Censo, ou parte deles”.
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J& em 1991 as é&reas rurais deixaram de responder pela maior parcela de pessoas
ocupadas na fronteira em questdo. Contudo, ainda apresentavam valores significativos de
representacao.

Em 2000, temos percentuais bem menores do que aqueles apresentados em 1980.
Assim, Nova Xavantina é o municipio com menor percentual de populacdo ocupada em &rea
rural (13,27%). Canarana e Agua Boa também registraram baixos valores, com 19,45% e
24,72%, respectivamente. Queréncia, ainda tem uma representacdo significativa de sua area
rural, que responde por 40,39% da populagdo ocupada. Como j& vimos no inicio deste topico,
a agropecudria, diferentemente dos outros municipios, ainda responde pela maior fatia do PIB
municipal. Portanto, esses dois fatores estdo intimamente relacionados.

Temos assim uma relevante diferenca, com visivel dimensdo territorial, que se
manifesta na capacidade das areas rurais em empregar a PEA. Sendo assim, Queréncia ndo
estaria ainda no mesmo padrédo apresentado pelos municipios vizinhos, fato que esta associado
ao que j& dissemos anteriormente quanto & sua ocupagdo mais tardia. O avanco da fronteira
agricola se deu, nos outros municipios primeiro.

Agora, no que tange a participacdo dos “autbnomos ou conta-prépria?” na
agropecuéria, observamos, com o auxilio do Grafico VII, que a participacdo dessa categoria
apresentou uma forte reducio da década de 1970 até ano 2000. Essa categoria®®, que seria

representativa do pequeno produtor familiar, diminuiu em todos os municipios da fronteira.

Gréfico VII

Participacdo dos "autbnomos ou conta-propria™ na
agropecuéaria na PEA, segundo municipios selecionados da
area de estudo, Mato Grosso - 1970-2000
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Fonte:IBGE Censos Demograficos de 1980, 1991 e 2000

2L Acreditamos que, dentre as possibilidades oferecidas pelo Censo Demogréfico, esta categoria seria a que mais
se aproxima da identificagcdo do pequeno proprietario familiar.

2 De acordo com CUNHA (2006, p. 102) “E importante alertar para o fato de que, no Censo de 2000, existe uma
possibilidade de que na categoria “conta-propria na agropecuaria” estejam também contabilizados os parceiros e
meeiros, cuja condi¢do nédo foi levantada no referido censo. Assim, em comparagdo com 0s censos anteriores, 0S
porcentuais apresentados podem estar até sobre estimados, muito embora 0 peso de parceiros e meeiros
historicamente tenha sido pouco representativo no Estado.
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No periodo 1970-1980, os autdnomos alcangavam indices expressivos na regido. Agua
Boa foi 0 municipio em que essa categoria representou a maior parcela da PEA, com 41,30%,
seguido por Canarana (39,70%) e Nova Xavantina (36,89%).

No periodo 1990-2000, o qual coincide com a quebra das cooperativas agricolas e de
colonizacgéo na regido, e com a chegada das grandes empresas, tais como Bunge e Cargill,
registrou uma forte diminuicdo da participacdo do pequeno proprietario (autbnomo) na
fronteira. Tal reducéo estd, sem duvidas, relacionada a transformagéo produtiva pela qual a
fronteira estudada passou, com o predominio da pecuéaria e da atividade sojifera. Tem-se
assim, um cenério de uma fronteira que se urbaniza rapidamente e que, portanto, oferecem
poucas alternativas aos seus habitantes, em particular aqueles ligados ao meio rural.

Finalmente, encerrando esse topico, veremos agora, pela analise do Gréfico VIII, as

principais origens dos fluxos migratorios recentes® para a fronteira da BR-158.

Gréfico VIII
Percentual de migrantes interestaduais segundo sua origem,
Nos municipios da area de estudo.2000 o Para
B Tocantins
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Agua Boa Canarana Nowa Xawartina Queréncia
Fonte:IBGE. Censo Demogréafico 2000

A primeira constatacdo imediata, no que se refere a origem dos migrantes é que, em
todos os municipios, predominou o fluxo migratério oriundo de Goias. Agua Boa foi 0
municipio no qual os migrantes interestaduais desse estado atingiram o maior percentual, com
48,67%, sendo seguido por Nova Xavantina (32,86%), Canarana (28,56%) e Queréncia
(22,37%). Vale ressaltar que Nova Xavantina e Agua Boa estdio mais proximos

geograficamente ao estado de Goids, o que, com certeza tem influencia na maior

2 Cabe aqui uma explicagéo de carater metodolégico. Usamos a definicdo do IBGE, que captou como migrantes
aqueles que ndo residiam no municipio até cinco anos antes do recenseamento. Assim, 0 migrante interestadual
aqui é aquele que até 31/07/95 residia em outro estado.
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representatividade desses migrantes nesses dois municipios.

Depois de observar esse padrdo comum a todos 0s municipios, trataremos
isoladamente cada municipio agora. Tal fato justifica-se na medida em que, depois que
identificamos esse fluxo migratério principal, comum a todos os municipios, percebemos
diferencas marcantes entre todos os municipios no que se refere a origem dos migrantes, nos
levando assim a esse procedimento, que acreditamos ter maior capacidade explicativa.

Em Agua Boa, o 2° fluxo migratério mais importante no final da década de 1990 foi
aquele com origem no Estado de S&o Paulo, respondendo por 10% do total de migrantes
interestaduais no municipio. Em seguida temos 0s migrantes provenientes do Rio Grande do
Sul (7,68%), do Mato Grosso do Sul (7,24%) e do Tocantins (6,67%).

Canarana teve como 2° fluxo mais representativo o de baianos, que respondeu por
12,70% do total de migrantes interestaduais. O Rio Grande do Sul aparece logo depois, com
10,93%, seguido por Minas Gerais (9,72%) e Mato Grosso do Sul (7,78%).

O Municipio de Nova Xavantina, assim como o de Agua Boa, também recebeu
significativo nimero de paulistas (14,59%) que representaram o 2° fluxo migratério mais
importante. Em seguida temos os migrantes oriundos do Mato Grosso do Sul (9,53%), os de
Santa Catarina (8,44%) e os do Para (7,44%).

Em Queréncia, os migrantes de Mato Grosso Sul formaram o 2° fluxo mais
importante, respondendo por 20,09% do total de migrantes, um valor bem préximo ao de
Goianos (22,37%). Foi apenas nesse municipio que os migrantes oriundos da Regido Sul
apresentaram valores significativos como um todo, isto é, nos outros municipios apenas um
dos estados da regido sul figurava como origem relevante de um fluxo migratério. Assim, o
Rio Grande do Sul respondeu por 12,90% do total de migrantes, o Parana participou com
9,45% e Santa Catarina com 7,45%. Outro estado que figurou como importante local de
origem dos migrantes de Queréncia foi o Pard, que participou com 12,29%. Vale lembrar que
Queréncia ¢ o municipio mais ao norte da fronteira que estudamos, estando, portanto mais
préximo do referido estado.

Depois dessa andlise isolada de cada municipio, podemos afirmar com mais
propriedade ainda, a significativa diferenciacdo interna da fronteira da BR-158, pois no que
tange a origem dos migrantes recentes, verificamos que ndo had uma correspondéncia de todos
0s municipios quanto a origem dos fluxos migratorios.

Observamos também, de forma geral, a diminui¢do da importancia do fluxo migratdrio

originado do Sul do pais, que era forte na década de 1970 e 1980. Nesse periodo, é sabido que
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o Estado, através de varios programas e projetos, incentivava a ida de pessoas do Sul do pais

para o Centro-Oeste?”.

2.3. Estrutura fundiaria

No que se refere a estrutura fundidria dominante na fronteira da BR-158, podemos
afirmar que apresenta padrdo proximo ao do estado, com uma forte concentracdo da terra,
marcada pelo predominio dos estabelecimentos agropecuarios de maior tamanho em hectare.

Para vislumbrar melhor essa questéo, vejamos as Tabelas VI e VII.

Tabela VI
Percentual do nimero de estabelecimentos segundo os grupos de area - 1996
5.000 a
50 a 100 a 200 a 500 a 1.000 a 2.000 a Menos 10.000 a 100.000
I\/Iunicipios menos menos menos menos menos menos de menos de ha e
de 100 de 200 | de500 | de 1.000 | de 2.000 | de 5.000 A
10.000 100.000 h mais
ha ha ha ha ha ha ha

Agua Boa 22,51 15,81 19,09 9,83 5,98 7,55 2,14 1,42 -
Canarana 3,87 8,92 32,15 17,00 10,61 9,60 4,04 1,35 -
Nova 27,25 19,56 | 18,76 5,19 3,79 1,90 1,50 0,50 -
Xavantina
Queréncia 8,27 47,12 11,51 2,52 6,47 4,68 1,44 5,04 0,36
Total 18,33 13,63 | 11,03 5,63 4,47 3,40 1,32 0,95 0,02
(estado)

Fonte: Censo Agropecuario, 1996

Considerando num primeiro momento, padrGes mais gerais, percebemos, com o
auxilio da Tabela I que, o maior nimero de estabelecimentos agropecudrios se concentra nos
estratos de terra inferiores a 500 hectares, isto é, 0os que se enquadram no que é definido como
pequena ou média®® propriedade no padréo fundiério do cerrado mato-grossense. Os estratos
que se enquadram nas médias propriedades — de 500 ha a 2.000 ha — apresentam alguma
expressdo. O numero de estabelecimentos nas propriedades situadas no grupo de area de 2000

a menos de 5.000 hectares alcanga valores com alguma relevancia apenas em dois municipios.

% Discutiremos melhor esse tema no Capitulo I11.

% Informacdes obtidas a partir de material da SEPLAN. Secretaria de Planejamento - SEPLAN/Secretaria de
Agricultura e Assuntos Fundiarios - SAAF, 1994. As propriedades com menos de 500 hectares sdo consideradas
pequenas.
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Nos grupos de area acima de 5.000 hectares o nimero de propriedades é pouco expressivo em
todos 0s municipios.

Analisando casos particulares agora, constatamos que Nova Xavantina e Agua Boa s&o
0s municipios com o maior numero de estabelecimentos no menor estrato de area, registrando
27,25% e 22,51%, respectivamente.

Tabela VII
Area dos estabelecimentos agropecudrios (%) segundo grupos de area nos municipios
da area de estudo. 1996

500 a 1.000 a 2.000 a 5.000 a

L 50 a 100 a 200 a 10.000 a
MUHICIDIOS menos menos menos m((—:;r;os m((—:;r;os m((—:;r;os m((—:;r;os menos de 10:&;%00
dehtloo dehZaOO deh5a00 1.000 2.000 5.000 | 10.000 10?1';)00 mais
ha ha ha ha
Agua Boa 1,73 2,30 6,89 7,50 9,17 25,24 15,86 30,96 -
Canarana 0,23 1,06 9,17 9,97 12,46 24,02 22,46 20,47 -
)N(O"a . 4,81 591 | 13,03 8,62 | 1222| 13,04 | 2587 15,20 -
avantina

Queréncia 0,30 2,51 1,85 0,91 434 6,97 5,18 54,74 23,08
Total 197| 278| 549| 625| 983| 1629| 14,66 3213 | 929
(estado)

Fonte: Censo Agropecuario 1995/1996

No que se refere & area dos estabelecimentos agropecuarios segundo os grupos de
areas, observamos, com o auxilio da Tabela VII que, apesar da maioria dos estabelecimentos
estarem concentrados nos grupos de area que corresponderiam as pequenas propriedades, sdo
0s estratos de terra de tamanho superior a 2.000 hectares, portanto, as grandes propriedades,
que ocupam a maior area, num padrdo que também é comum ao estado de Mato Grosso.

Nova Xavantina € o municipio no qual os estabelecimentos situados nos grupos de
area situados na faixa inferior a 500 hectares alcancam maior representatividade, confirmando
assim, observacOes realizadas no trabalho de campo, onde pudemos perceber que Nova
Xavantina dava sinais de ter uma estrutura fundiéria menos concentrada do que em outros
municipios da fronteira, na qual a pequena propriedade alcanca indices expressivos. Assim, 0s
estabelecimentos situados na faixa citada acima ocupam 23,70% da &rea do total ocupada por

estabelecimentos agropecuérios. BONFANTI (2006, p.76) nos ajuda a demonstrar tal fato, ao
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chamar a atencéo para a particularidade de Nova Xavantina no que se refere a sua estrutura

fundiéria e o plantio da soja, quando comparada a outras areas do Cerrado:

“Enquanto tém-se estudos e pesquisas comprovando que na area do cerrado
brasileiro as propriedades que cultivam a soja sdo na sua maioria maiores
gue 1000 hectares, Nova Xavantina tem 60% das propriedades com menos
de 500 hectares™.

Contudo, vale ressaltar que mesmo assim, ha uma forte concentragdo da terra nesse
municipio, na medida em que os 3,90% dos estabelecimentos situados nas propriedades com
mais de 2000 hectares ocupam 54,07% da area total ocupada pelos estabelecimentos
agropecudrios.

Em Agua Boa o0s 11,11% de estabelecimentos enquadrados no referido estrato
fundiario respondem por 72,06% da &rea ocupada. Em Canarana temos 14,99% dos
estabelecimentos acima de 2000 hectares ocupando 66,95% da &rea. Confirma-se assim, que a
concentracdo da terra é padrdo na fronteira da BR-158.

Citamos agora, propositalmente por ultimo, o municipio de Queréncia, pois temos
aqui, uma concentracdo da terra muito forte, bem superior aos dos outros municipios. Nesse
municipio, os 6,84% dos estabelecimentos com mais de 2.000 hectares respondem por
89,97% da area ocupada por estabelecimentos, valor esse muito superior ao registrado pelos
demais municipios. Observamos também, na analise conjunta das Tabelas VI e VII que, em
Queréncia, 0s 5,04% de propriedades no grupo de area de 10.000 a menos de 100.000
hectares respondem por 54,74% da é&rea. Queréncia foi também, o Gnico municipio a
apresentar propriedades no grupo de area correspondente aos maiores estabelecimentos,
aqueles acima de 100.000 hectares. Assim, os 0,36% de estabelecimentos que figuram nesse
grupo de area, ocupam 23,08% da éarea total dos estabelecimentos, explicitando ainda mais a
polarizacdo da propriedade da terra nesse municipio.

Constata-se que a estrutura da propriedade da terra é concentrada nas maos de poucos
proprietarios. Sem davidas, tal estrutura estid associada ao planejamento governamental
implantado na década de 1970, que através de Programas como o POLOCENTRO e o
POLAMAZONIA, priorizaram os grandes projetos agropecuérios e as grandes empresas,
resultando em enormes latifindios. Assim, atividades econbmicas que se desenvolveram
predominantemente nessa fronteira, a saber, a pecuéria extensiva e a atividade sojifera a partir

da década de 1990, também contribuiram para tal modelo nefasto de concentragdo fundiaria.
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Veremos agora, com o auxilio das Tabelas VIII e IX, a evolucdo da area dos

estabelecimentos agropecuérios de acordo com a utilizacéo das terras.

) Tabela VIII
Area dos estabelecimentos agropecuarios (hectare) segundo a

utilizacdo das terras — 1996-2006

1996 2006
L Lavouras

Municipios Lavouras | Lavouras Pasta- Matas e Lavouras Pasta- Matas e

Total perma- tempo- Total ) ; tempo- flores-

- gens florestas erma - gens
nentes réarias nentes réarias tas

Agua Boa 639.596 1.877 76.594 | 371.072 | 169.806 | 380.693 5.318 26.830 | 237.227 | 100.906
Canarana 698.199 143 41.090 | 331.640 | 310.152 | 712.995 285 83.246 | 365.066 | 258.319
Nova . 421.515 4.182 32.846 | 255.555 | 104.736 | 428.794 753 34.943 | 285.230 93.387
Xavantina
Queréncia 565.497 1.948 28.563 | 214.998 | 309.980 | 524.132 3.506 112.811 | 99.775 | 304.658

Fonte: Censo Agropecudrio 1996 e SIDRA, Resultados preliminares do Censo Agropecuario 2006.

A primeira observagdo importante que pudemos apreciar na tabela em questéo foi a de
que, da &rea da fronteira agricola referente ao territorio ocupado pelos estabelecimentos
agropecudrios, as pastagens utilizam a maior parte desse territorio. Pode-se afirmar que a
pecuaria é nessa regido, assim como no Mato Grosso, a atividade que mais utiliza o solo. No
periodo 1996-2006 0 Municipio de Agua Boa apresentou uma forte reducio na area de
pastagens, passando de 371.072 hectares para 237.227 hectares. Queréncia também registrou
uma forte reducdo das &reas dos estabelecimentos voltadas para a pecuéria, passando de
214.998 hectares para 99.775 hectares. Somente Canarana e Nova Xavantina apresentaram
aumento na éarea ocupada por pastagens. Assim, o primeiro apresentou um aumento de
331.640 hectares para 365.066 hectares. J& 0o segundo municipio em questdo registrou um
aumento de 255.555 hectares para 285.230 hectares.

Portanto, no periodo em questdo, a pecudria ndo conheceu uma grande expansdo na
fronteira em estudo.

Outra constatacdo geral que nos chamou a aten¢do na Tabela VIII foi 0 aumento da
area das lavouras temporarias nos municipios, no periodo 1996-2006, com excegdo de Agua
Boa, onde ocorreu uma forte diminuicdo da éarea dos estabelecimentos voltados para essa
utilizacdo da terra, com uma retracdo de 76.594 hectares para 26.830 hectares. Nova

Xavantina apresentou um timido aumento na area de suas lavouras temporérias, passando de
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32.846 hectares para 34.943 hectares. Canarana registrou um expressivo aumento no que
tange as lavouras temporérias, mudando de 41.090 hectares para 83.246 hectares, ou seja,
dobrando sua area de lavouras temporarias. Contudo, foi Queréncia que registrou um aumento
que poderiamos chamar de espetacular, passando de 28.563 hectares para 112.811 hectares,
praticamente quadruplicando sua &rea destinada as lavouras temporarias. Como interpretar tal
aumento das lavouras temporérias? Quais seriam as culturas que puxaram esse aumento?
Para esclarecer tais indagagdes temos que adiantar determinados dados que seriam usados no
topico referente & caracterizacdo da producéo agropecuéria da fronteira. Sendo assim, vejamos

0 Gréfico X abaixo.

Graéfico IX

Evolucao da area plantada total com lavouras temporarias
e de soja no periodo 1996-2006 segundo 0s municipios da

area de estudo
160.000

140.000 =
120.000 =
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000 -
o

Agua Boa Canarana Nova Queréncia
Xavantina
Fonte:IBGE PAM
O total (1996) @ Total (2006) O Soja (1996) O Soja (2006)

No Gréfico IX pode-se contemplar o total da area plantada com lavouras temporérias,
bem como, o total de &rea plantada com a lavoura de soja entre os anos de 1996 e 2006, a fim
de confirmar a visibilidade do quanto o cultivo de soja é representativo dentro do quadro total
de cultivos temporarios nos municipios em analise.

POde-se perceber que a extensdo de area plantada é crescente no intervalo de tempo
proposto quase em todos os municipios. Além disto, a area plantada de soja j& era
representativa desde 1996 dentro do total de lavouras temporérias, sendo que em 2006, seu

papel é ainda mais relevante, principalmente nos municipios de Canarana e Queréncia.
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Dentro do grupo total de lavouras temporarias, com exce¢do da soja, trés outros
cultivos se destacam, sendo eles: o algoddo, o milho e o arroz. Além destes trés, estdo
presentes outros cultivos diversificados, como o abacaxi e a mandioca, 0s quais, contudo, ndo
representam concorrentes diretos ao mercado sojifero.

Sendo assim, observamos que os dados do gréfico em questdo corroboram as
constatacOes verificadas na Tabela VIII, no que tange as lavouras temporérias. Portanto, no
gréfico pudemos constatar que foram Canarana e principalmente Queréncia que apresentaram
aumentos mais expressivos na area plantada com lavouras temporarias e na area plantada com
soja. O primeiro municipio em questo registrou um forte aumento da &rea total com lavouras
temporarias, que se traduziu nos seguintes valores: de 31.950 hectares em 1996 para 107.500
hectares em 2006, mais do que triplicando tal area em 10 anos. No que se refere a é&rea
plantada com soja, o aumento foi bem mais intenso, registrando um crescimento de 17000
hectares em 1996 para 89.759 hectares em 2006, ou seja, mais do que quintuplicando a area
plantada com soja.

J& Queréncia apresentou um fantastico crescimento de sua &rea plantada com as
lavouras temporarias enumeradas acima, pois tal &rea aumentou de 11.044 hectares para
110.345 hectares, isto é, a referida area plantada foi multiplicada por dez no periodo. A area
plantada com soja, por sua vez, teve um crescimento maior ainda, passando de apenas 7.000
hectares em 1996 para 145.000 hectares em 2006, um crescimento de 2071% em 10 anos.

Pelo exposto acima, podemos afirmar que o crescimento agricola recente na fronteira
em estudo, principalmente no que tange a soja, se caracterizou por uma forte expansdo da area
plantada, rompendo com um padrdo de crescimento agricola em que essa area cresceu muito
pouco durante toda a década de 1990%.

E de suma importancia ressaltar aqui que, a expressiva expansio de area plantada se
beneficiou do aumento e da renovacdo recentes do estoque de tratores e maquinas agricolas
no Brasil, gracas maior facilidade de aquisicdo, por parte dos agricultores, de méquinas e
implementos agricolas a partir do ano agricola 2000/01, gracas ao Programa de Modernizaco
da Frota de Tratores e Maquinas Agricolas (o Moderfrota). Portanto, foi justamente a partir de
2002, que os aumentos mais expressivos na rea plantada ocorreram.

Sendo assim, fica mais facil compreender os indices apresentados por estes dois
municipios na Tabela VI, pois detectamos aqui, os elementos fundamentais responsaveis por

aquele aumento.

% Discutiremos melhor essa questdo no proximo tépico deste capitulo.
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Vale ressaltar aqui que a diferenciagdo espacial interna da fronteira estudada se fez
presente também neste momento, no qual temos diferencas marcantes entre 0s municipios, no
que tange ao aumento tanto da &rea plantada com lavouras temporarias que ndo a soja quanto
a propria. Ndo houve, portanto um comportamento padronizado nesta fronteira, o qual
traduzisse uma homogeneidade da mesma.

Continuando o tépico, veremos agora, com o auxilio da Tabela 1X, a % do nimero de

estabelecimentos agropecuérios segundo a utilizacdo da terra nos municipios selecionados.

Tabela IX
Porcentagem do ndmero de estabelecimentos segundo o uso da terra nos
Municipios da &rea de estudo — 1996-2006

% 1996 2006

L. Lavouras Lavouras Lavouras Lavouras
Municipios e Pastagens . Pastagens

permanentes | temporarias permanentes temporarias
Agua Boa 22,22 51,00 89,60 7,82 25,88 91,92
Canarana 3,87 43,77 92,26 12,05 38,64 84,94
Nova Xavantina 24,25 41,72 92,71 3,90 29,72 92,34
Queréncia 18,35 68,35 88,85 4,24 31,97 80,26

Fonte: Censo Agropecuario 1996 e resultados preliminares do Censo agropecuario 2006.

Podemos observar que o numero de estabelecimentos agropecuarios inseridos na
categoria de uso da terra correspondente as lavouras tempordrias apresentou um decréscimo
no periodo 1996-2006 em todos os municipios. Contudo, pudemos constatar na tabela
anterior, que em trés dos municipios estudados ocorreu um aumento da &rea de lavouras
temporarias no mesmo periodo. Sendo assim, se a diminuicdo no nimero de estabelecimentos
em lavouras temporarias foi acompanhada por um aumento da area destas, podemos supor
que houve um aumento da concentragdo da terra na regido. No trabalho de campo, pudemos
conversar com alguns pequenos e medios produtores, os quais afirmaram que era cada vez
mais forte o processo em que os grandes produtores, aqueles com propriedades acima de
10.000 hectares, compravam ou arrendavam as terras dos primeiros. Com o aumento dos
custos de produgdo, muitos produtores se encontram endividados, e o retorno financeiro da
soja esté custando a vir, obrigando muitos, a venderem suas terras. De acordo com matéria do
Jornal Valor Econdmico (29/08/2007) estima-se que na crise de preco, dos ultimos trés anos,
cerca de 500 medios agricultores perderam as terras e venderam para os grandes proprietarios.

Assim, ainda segundo o Jornal:
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“A "classe média" segue pressionada pelo menor poder de barganha com
tradings, multinacionais de defensivos e fertilizantes, além de bancos. A
situacdo é agravada pela demora do governo em fazer chegar ao campo a
ajuda anunciada. "A burocracia complica ainda mais a reversdo dessa
tendéncia"”, diz o produtor Gilberto Goellner. Ha 300 grandes produtores,
gue plantam de 10 mil a 15 mil hectares, prontos para arrebatar as terras dos
menores. "Sem ddvida, esse movimento preocupa muito"”, diz Olimpio
Vasconcelos, gerente de Mercado de Agronegocios do Banco do Brasil em
Mato Grosso”.

Sendo assim, pelas informagdes obtidas na ida a campo, e a partir da reportagem
citada, reiteramos nossa afirmagdo para explicar a concomitante redugdo do numero de
estabelecimentos na categoria de lavouras temporérias e aumento da area dessas lavouras.

Finalizando essa parte, o numero de estabelecimentos associados & agropecuéria
permaneceu quase que inalterado nos municipios estudados no periodo em questao.

Veremos agora a relacdo do nimero de estabelecimentos e também da &area dos

mesmos, de acordo com a condicéo do produtor. Para tanto, utilizaremos as Tabelas X e XI.

Tabela X
Numero de estabelecimentos agropecuarios segundo a condi¢do do produtor nos
municipios da &rea de estudo — 1996

Municipios Total Proprietario | Arrendatario Parceiro Ocupante
Agua Boa 702 473 68 16 145
Canarana 594 518 41 1 34
Nova

. 1001 912 54 2 34
Xavantina
Queréncia 278 271 7 - -

Fonte: Censo Agropecuario 1996.

Observa-se que predomina fortemente, em todos os municipios, a figura do
proprietério, isto é, foi essa categoria que alcancou os resultados mais expressivos. Num
contexto em que temos a progressiva penetracdo das relagdes capitalistas na fronteira, tal
padréo é coerente nesse determinado momento de sua construcéo.

Por outro lado, € pouco expressiva a participacdo do numero de produtores rurais
enquadrados nas categorias de arrendatario e parceiro, no total de estabelecimentos da
fronteira da BR-158. A figura do ocupante (posseiro) apresenta um valor significativo apenas

em Agua Boa, onde a participacio dessa categoria alcanca 20% do total de estabelecimentos.
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O IBGE ainda nédo divulgou as mesmas informacdes referentes ao ano de 2006, mas
acreditamos que atualmente, o arrendamento assume maior importancia que em 1996, pois
como verificamos em campo, séo cada vez mais comuns 0s médios ou pequenos proprietarios
arrendarem suas terras para os grandes proprietarios. Nos ultimos anos ocorreu um forte
aumento da érea cultivada com soja. De acordo com Giovani Muller®”, gerente da fazenda
Viana, em Nova Xavantina, tal aumento da area cultivada se deu através da compra de terras
e, principalmente, de arrendamento. Segundo ele, o valor do aluguel de terras subiu 60% nos
ultimos quatro anos em Mato Grosso.

Tabela XI

Area dos estabelecimentos agropecuéarios (em hectare e %) segundo a condicao
do produtor nos municipios da area de estudo — 1996

Municipios Total Proprietario Arrendatario Parceiro Ocupante

Agua Boa 639.596,081 586.542,134 33.545,600 2.404,750 17.103,597
Canarana 698.198,804 662.139,977 26.981,000 1.050,000 8.027,827
Nova Xavantina 421.515,380 408.517,470 7.619,710 1.183,000 4,195,200
Queréncia 565.496,680 564.991,180 505,500 - -
Municipios Total Proprietario Arrendatario Parceiro Ocupante

Agua Boa 100,00% 91,71% 5,24% 0,38% 2,67%
Canarana 100,00% 94,84% 3,86% 0,15% 1,15%
Nova Xavantina 100,00% 96,92% 1,81% 0,28% 1,00%

Fonte: Censo Agropecuario 1996

Na Tabela XI, pudemos apreciar a rea ocupada pelos estabelecimentos agropecudrios
de acordo com a condigdo do produtor. Constatamos que a categoria dos proprietarios
apresenta um dominio avassalador no que tange a area ocupada pelos estabelecimentos. No
municipio de Queréncia praticamente sO existe ocupacdo das terras agricolas por
proprietéarios, pois estes ocuparam 99,91% da &rea total de estabelecimentos agropecuérios.
Todos os demais municipios apresentaram valores superiores a 90% de ocupacédo de area por
proprietarios.

O produtor sob a condigdo de arrendatario acalca alguma expressio apenas em Agua
Boa (5,24%) e Canarana (3,86%).

%’ Informacdo obtida em campo, através de uma entrevista realizada em 25/07/2007, no municipio de Nova
Xavantina.

55



2.4. Producdo agropecuéria

Faremos nessa parte do trabalho uma caracterizacdo da atividade agropecuéria na
fronteira da BR-158, destacando as atividades mais relevantes no territorio.

Na Tabela XII podemos apreciar a evolucdo recente da producdo agricola das
principais lavouras temporérias da fronteira da BR-158. Observamos de imediato que a soja €
o principal produto agricola da regido, alcangando os valores de producéo em toneladas mais
expressivos. O arroz aparece como o 2° cultivo mais importante, tendo logo a seguir o milho.
Vale lembrar que no inicio da colonizacéo da fronteira, o arroz foi o produto escolhido, e para
cultivd-lo os agricultores recebiam incentivos oficiais do poder publico. Atualmente,
Queréncia se destaca como maior produtor de arroz, com 90.000 toneladas, seguido por Agua
Boa (85.777 toneladas), Canarana (36.490 toneladas) e Nova Xavantina (10.260 toneladas).

Outros cultivos, como a mandioca e a cana de aglcar ndo foram citados aqui, pois ndo
apresentam valores de producéo significativos.

No que se refere ao milho, a sua producéo decresceu em todo o periodo, atestando a
diminuicdo da importancia desse cultivo perante a expanséo da soja.

O algoddo s6 figura com valores significativos no municipio de Nova Xavantina, que
registrou um expressivo crescimento na producéo desse cultivo no periodo 2000-2006, a qual
passou de 804 toneladas para 9.435 toneladas.

Em 1996, ano que esta inserido no periodo em que a soja comegava a sua expansao na
regido, verifica-se que essa cultura ja era preponderante em trés municipios: Canarana, Nova
Xavantina e Queréncia. Apenas em Agua Boa o arroz sobrepujava a soja.

Em 2000, temos a mesma situacdo, com o predominio da soja nos trés municipios ja
citados, e da mesma forma o do arroz em Agua Boa.

Por outro &ngulo de andlise, comparando a evolucdo da soja entre 1996 e 2000,
verificamos que houve um expressivo crescimento da produgdo nos mesmos trés municipios,
enquanto em Agua Boa, a producdo decresceu no periodo. Assim, em termos absolutos, o
maior crescimento foi registrado pelo municipio de Canarana, que viu sua producgéo aumentar
de 41.820 toneladas para 105.000 toneladas. A producdo de Nova Xavantina cresceu de
12.000 para 43.200 toneladas. Queréncia, municipio no qual o plantio da soja foi posterior aos
demais municipios; registrou um aumento de sua producéo de 16.800 toneladas para 45.792

toneladas.
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Tabela XII
Producdo agricola das lavouras temporarias mais relevantes nos municipios
da &rea de estudo — 1996, 2000 e 2006.

Municipios Lavouras temporarias 1996 2000 2006
. Arroz (em casca) 42.660 43.075 85.277
Agua Boa Milho (em gréo) 7.200 8.075 6.000
Soja (em grdo) 37.794 28.034 129 600
Arroz (em casca) (Tonelada) 15.184 36.000 36.490
Canarana Milho (em gréo) (Tonelada) 9.180 5.400 5.400
Soja (em gréo) (Tonelada) 41.820 105.000 226 193
Algodao herbaceo (em carogo) - 804 9.435
Nova Xavantina Arroz (em casca) (Tonelada) 3.460 3.810 10.260
Milho (em gréo) (Tonelada) 4.080 6.300 3.000
Soja (em grao) 12.000 43.200 55.474
o Arroz (em casca) 5.250 40.590 90.000
Querencia Milho (em grio) 1.300 3.375 810
Soja (em grdo) 16.800 45,792 461.100

Municipios Lavouras temporarias 1996 2000 2006
. Arroz (em casca) 42.660 43.075 85.277
Agua Boa Milho (em gréo) 7.200 8.075 6.000
Soja (em grdo) 37.794 28.034 129 600
Arroz (em casca) (Tonelada) 15.184 36.000 36.490
Canarana Milho (em gréo) (Tonelada) 9.180 5.400 5.400
Soja (em gréo) (Tonelada) 41.820 105.000 226 193
Algodao herbaceo (em carogo) - 804 9.435
Nova Xavantina Arroz (em casca) (Tonelada) 3.460 3.810 10.260
Milho (em gréo) (Tonelada) 4.080 6.300 3.000
Soja (em grao) 12.000 43.200 55 474
o Arroz (em casca) 5.250 40.590 90.000
Querencia Milho (em grio) 1.300 3.375 810
Soja (em grdo) 16.800 45,792 461 100

Fonte: IBGE, Produgdo agricola municipal (PAM).

No periodo 2000-2006, a produc&o de soja cresceu em todos 0s municipios. Agua Boa,
gue nos anos anteriores apresentou um decréscimo na producéo, assistiu dessa vez a mais do
que triplicar no referido periodo, passando de 28.034 toneladas para 129.600 toneladas,
assumindo a posicdo de 3° municipio em producéo de soja. Canarana aparece em 2° lugar,
pois sua producdo cresceu de 105.000 para 226.193 toneladas. Queréncia assume a posi¢do
absoluta de maior produtor, pois sua produ¢édo aumentou em mais de 10 vezes, passando de
45.792 toneladas para 461.100 toneladas.
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Realizando agora, uma comparagdo entre os anos de 1996 e 2006, verificamos que, no
municipio de Queréncia o percentual de crescimento da producéo (2.644,64%) foi muito
superior ao percentual de crescimento da &rea colhida (1.971,42%). Essa superioridade é
explicada pelo fato de que no municipio de Queréncia estdo as melhores condi¢bes naturais
para a realizacdo da producdo sojifera’®, as quais, aliadas a intensa utilizagdo de ciéncia e
tecnologia no processo produtivo, propiciam a obtencédo de tais resultados.

O fato do crescimento da producdo superar o da area revela a forte tendéncia a
aplicacdo de elevados niveis tecnoldgicos no sistema produtivo (BERNARDES, 1996).

A producéo de soja da fronteira da BR-158 somou como um todo 872.367 toneladas.
E um namero consideravel e que suscita grande movimentag&o nos armazéns de recebimento
e na BR-158 em direcdo ao Sul do pais, atualmente a Unica via de escoamento.

Com a perspectiva de uma nova logistica em curso, ou seja, escoar a producgéo pelo
norte através da BR-158 até Maraba-PA e seguindo por Hidrovia e ferrovia até o Porto de
Itaqui em Sdo Luiz-MA, diminuindo o custo do frete, aumenta muito as possibilidades de
expansdo da atividade na fronteira agricola demarcada por nossa pesquisa. Para o sistema
multimodal tornar-se realidade, o grande desafio é asfaltar 500 Km da BR-158 em territ6rio
mato-grossense.

Para ter uma melhor idéia da preponderdncia da soja diante das outras culturas

veremos o Gréafico X.

Grafico X

Comparacgao das quantidades produzidas (ton) entre as
lavouras temporarias,2006
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Fonte: SIDRAVIBGE

16 Segundo o gerente da Fazenda Tanguro em Queréncia, Gilmar S.L, nesse municipio uma determinada érea
produz 10% mais que uma area de igual tamanho nos outros municipios da regido.
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Nesse grafico, podemos vislumbrar a posi¢do da soja perante as outras culturas. Sendo
assim, observamos que é no Municipio de Queréncia que a soja apresenta um dominio
avassalador, pois sua producdo é muito superior a das demais culturas. Em Canarana o
predominio da soja também é forte, porém em grau significativamente menor do que em
Queréncia. Em Nova Xavantina, a produgdo de soja também supera a soma das outras
culturas. E no municipio de Agua Boa que o dominio da soja é mais timido, indicando a maior
diviséo da importancia dos diferentes cultivos na economia municipal.

Para se entender de fato como a soja esta se expandindo para a fronteira em estudo ao
longo do eixo da BR-158, o Grafico XI revela o valor da producédo de soja nos anos de 1996 e
2004. Destarte, as barras em azul e vermelho que representam, respectivamente, aos anos de
1996 e 2004, mostram o valor da producdo de soja em mil reais. No Gréfico XII, podemos
contemplar o percentual que este produto exerce dentro do quadro total de lavouras
temporarias em cada um dos municipios, as quais eram preponderantes na area previamente a

sua entrada.

Gréfico XI

Comparacao do valor da producao de soja(mil reais) entre os anos de
1996 e 2004
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Fonte:Sidra/IBGE

Observa-se, através da analise do Gréfico XI que houve um aumento impressionante
nos valores da producdo dos municipios em estudo. Em todos os municipios, 0 aumento no
valor da producéo foi superior a 1.000%.

O aumento mais fantastico se deu no municipio de Queréncia, no qual ocorreu um

acréscimo de 5.356,69% no volume de recursos financeiros oriundos da atividade sojifera.
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Assim, em 1996 a producdo de soja em Queréncia alcancava apenas R$ 2800000. Em 2004,
tal producdo atingiu a cifra de R$ 152.794.000.

Em segundo lugar aparece o municipio de Canarana, com 2.240,35% de crescimento
no valor da producio da soja, seguido por Nova Xavantina (2.089,22%) e Agua Boa
(1.013,37%).

Esses nimeros comprovam o dinamismo instalado nessas &reas, no sentido de euforia
que atinge alguns setores da sociedade e constitui um forte argumento para a expansao com
reflexos de alcance regional. Aumenta assim, o poder de barganha na busca por melhores
condigdes estruturais, como por exemplo, a efetivacdo de uma nova logistica, a qual, pelo que
temos acompanhado no ambito do PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento), esta em
vias de implantagéo.

Nesse contexto, com a significativa expansdo da atividade sojifera, a fronteira agricola
da BR-158 entra definitivamente na era do agronegocio, das grandes transagGes comerciais
que essa commoditiy gera. Esse territdrio chama a atencdo e desperta interesses de grandes
corporagdes ( tradings), que em seus planejamentos de expansao, incluem necessariamente a
presente fronteira.

Vale ressaltar que em outra regido do estado, a Chapada dos Parecis, a producdo de
soja é bem superior ao total produzido na fronteira da BR-158. Naquela regido o “boom” de
expansdo da soja se deu a partir de 1985 (Jardim, 1995).

Gréfico XIlI

Percentual do valor da produgao de soja em comparagao ao total
das lavouras temporéarias. 1996 e 2004
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Com o auxilio do Gréfico XlI, podemos vislumbrar a preponderancia da soja sobre as
outras lavouras temporarias. Sendo assim, em 2004, Canarana e Queréncia foram,
respectivamente, 0os municipios onde a soja exerceu maior participacdo em comparagdo a
riqueza produzida pelas outras temporarias. Em Canarana, o valor da producdo de soja
representou 89,42% do valor total produzido pelas outras culturas. J& em Queréncia esse valor
foi de 77,91%.

Podemos observar também, que esse aumento na participacdo da soja se deu em todos
0s municipios no periodo 1996-2004.

Veremos agora, com o auxilio da Tabela XII1, a evolugdo do rendimento médio®® no
territorio estudado. Nessa tabela é possivel constatar o quanto a cultura da soja progrediu em

termos de rendimento, ou seja, a quantidade colhida por hectare.

Tabela X111
Evolugdo do rendimento da soja nos municipios da area de estudo
(nordeste mato-grossense) — 1990-2006 — kg/ha

Periodos
Municipios 1990 1995 2006
Agua Boa 1600 2400 2700
Canarana 1550 2100 2520
Nova Xavantina 1400 2160 2100
Queréncia - 2100 3180

Fonte: IBGE, Produgéo Agricola Municipal (PAM).

Em 1990, todos os municipios da regido apresentaram indices de rendimento médio
bem inferior a média estadual (2006 kg/ha). Comparando com o0s principais municipios
produtores da Chapada dos Parecis com os da regido em estudo, percebemos que os indices de
rendimento médio Chapada dos Parecis sdo bem superiores. Tratando do rendimento médio
nos municipios da Chapada dos Parecis em 1990, JARDIM (2001, p. 42) afirma:

% Alguns autores substituem o termo rendimento médio pelo termo produtividade. Vale ressaltar que o presente
autor ndo comunga com essa posicdo, pois acredita na posicdo de algumas obras que circulam nos meios
académicos e intelectuais, as quais afirmam que a produtividade esta ligada ao trabalho e aos recursos técnicos
de que dispde determinado espaco. Sobre esta questdo ver OFFE (1989).
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“No que se refere ao rendimento médio, no periodo, Diamantino é o Unico
dos municipios que tiveram valores de producdo elevados a figurar entre os
municipios com melhores valores de rendimento médio, com 2.100 kg/ha,
destacando-se ainda Tangara da Serra (2.100 kg/ha), Sdo José do Rio Claro
(2.100 kg/ha) e Tapurah (2.040 kg/ha). Cabe destacar que esse grupo de
municipios apresentou valores de rendimento médio superiores a média do
estado (2.000 kg/ha) e da regido (1.946 kg/ha)”.

Podemos deduzir, dessa forma, que o aparato técnico disponivel na fronteira da BR-
158 nessa época ainda era incipiente, na medida em que essa &rea apresenta desnivel tdo
elevado quando comparada a regido citada.

J& em 1995 ocorreu uma significativa melhora nos indices de rendimento médio em
relacdo ao ano de 1990, pois os valores da regido ndo ficaram muito abaixo da média do
estado. No ano em questio, o dado relevante foi que apenas o municipio de Agua Boa
apresentou um indice de rendimento médio (2.400 kg/ha) superior ao do estado (2.364 kg/ha).
Nova Xavantina apresentou o segundo maior rendimento médio (2.160 kg/ha). Cananara e
Queréncia apresentaram o mesmo valor de rendimento médio (2.100 kg/ha).

De 1995 para 2000 houve um significativo aumento no indice de rendimento médio
em quase todos 0s municipios, a excecao foi Nova Xavantina, pois seu rendimento decresceu
de 2160 kg/ha para 2.100 kg/ha. Em Queréncia ocorreu o maior nivel de crescimento do
rendimento no periodo, o qual passou de 2.100 kg/ha para 3.180 kg/ha. Assim, esse
municipio, aléem de ser o maior produtor da regido, é também aquele que apresenta 0 maior
rendimento, indicando que no periodo em questdo esse municio passou a dispor de maior
aparato técnico a servigo da producéo. Como pudemos verificar no topico referente a estrutura
fundiaria, Queréncia apresenta um maior nimero de estabelecimentos enquadrados no que
seriam as grandes propriedades da regido, representando assim, aqueles que detém maior
quantidade de capital, capazes de empregar maior nivel técnico na producéo. Por exemplo, de
acordo com informacédo obtida no trabalho de campo, nesse municipio, dezoito produtores
dispdem de armazens em sua propriedade, um numero consideravel, especialmente quando
comparado com os outros municipios da fronteira, indicando o maior poder econdmico dos
produtores desse municipio.

Na Foto I, podemos ver um desses armazéns numa fazenda no municipio de
Queréncia. Tal armazém apresenta o que seria uma infra-estrutura adequada para a estocagem
da soja, com 0 maquinario necessario para a secagem dos gréos, uma etapa fundamental para

a garantia da qualidade dos mesmos. Portanto, somente as grandes propriedades dispdem
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desses armazéns. Os outros armazens existentes nas fazendas do municipio apresentam

estrutura similar?® ao do armazém que apreciamos na foto.

Foto I
Unidade de secagem e armazenagem de soja numa fazenda

no municipio de Queréncia

Fonte: ISA, 2003.

Foto Il
Armazém de soja da Fazenda Tanguro, do Grupo Maggi em Queréncia

Fonte: Foto tirada pelo autor.

® Informagdo obtida através de entrevista realizada com o funcionério da EMPAER/MT, escritério de
Queréncia, Fernando Perin.
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Na Foto 11°*°, observamos um enorme armazém de soja na Fazenda Tanguro, em
Queréncia, de propriedade do Grupo Maggi. Essa fazenda ocupa uma area de 82 mil hectares,
adquirida do Banco Santander (PEIXINHO, 2006).

Tal armazém possui uma capacidade estatica de 80 mil toneladas, servindo assim para
0 armazenamento da produc¢do prépria do grupo e também de produtores que nao dispdem de
armazéns em sua propriedade. Constitui um importante objeto técnico incorporado ao
territério, acarretando ndo apenas mudancas na sua estrutura material, mas também nos fluxos
que circulam pelo mesmo. Por exemplo, durante a visita na fazenda e no armazém, pudemos
presenciar e desembarque de carretas carregadas com soja para diferentes destinos, algumas
indo para Goias, outras para o Porto de Paranaguéa no Parana e também para o Porto de Santos

em S&o Paulo. Aumenta assim, ndo apenas a composi¢do técnica do territorio, mas também a
circulagdo do mesmo, tanto de bens materiais como de informagdes.

Na Foto 11l observamos uma das carretas carregadas com soja — as chamadas bi-trens

- sendo abastecida com o gréao ja nas condi¢Bes de comercializagdo.

Foto 111
Carreta bi-trem sendo abastecida com soja no armazem da Fazenda Tanguro, MT

i

Fonte:Foto tirada pelo autor.

% Foto tirada pelo autor do presente trabalho durante visita a referida fazenda em trabalho de campo em julho de
2007.
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Em Nova Xavantina por sua vez, nenhum produtor possui armazém em sua
propriedade. Este municipio como ja vimos anteriormente, tem um padrdo fundiario no qual a
producdo de soja se da em propriedades menores do que em outros municipios da regido,
estando a maioria delas abaixo de 500 hectares.

E de suma importancia salientar o expressivo aumento no rendimento médio no
periodo 1990-2006 em todos os municipios, e especialmente em Queréncia. Este fato denota a
importancia que o aumento de utilizacdo das técnicas e a crescente sofisticacdo das mesmas
ao longo do tempo tém no aumento dos niveis de rendimento, importancia que fica evidente
quando comparamos os valores referentes aos anos de 1990 com os de 2006. O indice mais
espetacular de crescimento, como vimos, foi apresentado por Queréncia, indicando que o
cultivo de soja ali instalado se da em modernas bases tecnoldgicas, voltadas para a
maximizagdo do aproveitamento técnico e econdmico dos fatores de producao.

Nesse contexto de aumento dos rendimentos, vale destacar a contribuicdo dada pela
. L L ~ 13
pesquisa cientifica, a qual, inicialmente com a Embrapa e atualmente com a Fundagdo MT ",

se mostrou cada vez mais eficaz durante o periodo em estudo, no sentido de produzir
sementes adaptadas as condicdes de cerrado, otimizando certas condi¢fes naturais — como a
distribuicdo de chuvas, por exemplo — e que resistissem a pragas como o cancro da haste, que
ameagava acabar com a soja no estado de Mato Grosso e que hoje é um problema superado.

Também de grande importancia foi a utilizacdo crescente de semoventes (tratores,
colheitadeiras, maquinas de plantio), de fertilizantes e herbicidas, demonstrando a dimensao
da participagdo do capital constante (organico) nesse campo modernizado. A participagdo da
informagdo com suas normas (calendérios agricolas, instrutivos de utilizagdo de produtos) ndo
deve ser subestimada, bem como aquela que emana de objetos técnicos como as torres de
telecomunicacéo, e que vem atender os atores hegemdnicos locais.

Finalizando este topico, abordaremos agora especificamente a pecuaria bovina na
regido, inquirindo sobre o0 aumento no nimero de cabecas de gado, para ter uma melhor idéia

de como se comportou a atividade pecuéria bovina no periodo 1996-2006.

3 De acordo com Dario Hiromoto, superintendente da Fundacdo MT, a entidade ja lancou 23 variedades
melhoradas da soja e atende 83% da produgdo mato-grossense.
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Tabela XIV
Efetivo de bovinos segundo os municipios da &rea de estudo — 1996-2006

Municipios Ano

1996 2006
Agua Boa 275.676 229.243
Canarana 228.168 274.385
Nova Xavantina 190.081 230.747
Queréncia 146.091 167.477

Fonte: Censo Agropecuario 1996 e resultados preliminares de 2006.

Pudemos constatar, através da analise da Tabela XIV que o efetivo de bovinos
aumentou em trés dos municipios estudados. Apenas Agua Boa apresentou um decréscimo
nesse numero. Assim, esse municipio registrou uma queda no niumero de cabecas de gado de
275.676 para 229.243 cabecas. Tal fato é coerente com uma das constatacdes que fizemos na
Tabela VIII, referente a &rea dos estabelecimentos agropecudrios segundo a utilizacdo das
terras. Observamos que éareas de pastagens sofreram um forte decréscimo em Agua Boa,
passando de 371.072 hectares para 237.227 hectares. Assim, tal redugéo no efetivo de bovinos
se coaduna com forte diminuicdo na area de pastagens nesse municipio. Dessa forma, Agua
Boa, que possuia o maior efetivo de bovinos em 1996, apresenta agora o terceiro maior
efetivo de bovinos da fronteira da BR-158.

No periodo houve uma reordenagdo na pecudria da fronteira. Canarana que
apresentava o segundo efetivo de bovinos da regido em 1996, agora assume a primeira
posicdo, com 274.385 cabegas, um aumento de 46.217 cabegas no periodo, 0 maior registrado.
Nova Xavantina ultrapassa Agua Boa, mais apresenta uma diferenca insignificante quanto ao
nimero de cabegas de gado. Queréncia continua com o menor rebanho da regido, atestando as
observacOes que fizemos previamente, que detectaram o0 maior peso econdmico da soja nesse

municipio.
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CAPITULO Il
ORIGEM E EVOLUGAO DA FRONTEIRA AGRICOLA NA BR-158

A proposta deste capitulo é apresentar e analisar os principais periodos histéricos nos
quais se deu a construcéo e evolucdo da fronteira agricola estudada. Sendo assim, para fins
metodoldgicos, estabelecemos uma periodizagdo que envolve trés momentos distintos na
construcdo da fronteira em questdo, os quais serdo vislumbrados a partir dos tdpicos que
trabalharemos a seguir. Ja dissemos anteriormente que tal tarefa é condicéo sine qua non para

que possamos compreender as marcantes diferengas internas do territorio estudado.

3.1. Década de 1940: Vargas e a expedicao Roncador-Xingu

Foi a partir da década de 1940, no contexto do Estado Novo, que ocorreram algumas
acdes para o processo de ocupagéo de Mato Grosso, sob influencia do programa “Marcha para
0 Oeste” da Fundacdo Brasil Central (FBC). Uma foi na criacdo do nucleo populacional que
deu origem ao municipio de Nova Xavantina, resultado da expedi¢do Roncador-Xingu, que
procurava uma area estratégica para a instalacdo da sede do governo federal. Em 1943, outras
acdes foram realizadas pela Comissdo de Planejamento e Producéo (CPP) do governo
estadual, que em apoio ideoldgico ao governo federal, instalou coldnias de povoamento no
vale do rio S&o Lourengo para fixar a méo-de-obra da populagdo mineira remanescente.
Varias colonias foram desenvolvidas em Rondondpolis, Jaciara e Dom Aquino. (SANCHEZ,
1992; Governo do Estado, 2005).

Nesse sentido, o inicio da ocupagdo da fronteira da BR-158 vem na esteira de um
projeto nacional. De acordo com BONFANT] (2006, p. 47):

“Era o dia 14 de abril de 1944, quando os bravos e heréicos integrantes da
Expedigdo Roncador-Xingu atingiram o Rio das Mortes em sua margem
direita. Esse foi o cumprimento de um dos varios objetivos definido pelo
grande projeto nacional denominado de “Marcha para o Oeste”,
empreendido pelo Governo de Getllio Vargas.”
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Esse local serviu de base para os drgdos executivos do projeto: A Expedicdo
Roncador-Xingu e a Fundagdo Brasil Central. No que tange ao papel inicial desses 6rgéos,
BONFANTI (2006, p. 47) nos diz que:

“O primeiro era, responsavel pelo reconhecimento da area, abertura de
picadas e estradas e implantagdo de infra-estrutura. O segundo era
responsavel pela formulacdo de politicas que garantissem e assegurassem a
manutencdo dos trabalhos, a continuidade do projeto, o incentivo a
implantacdo de atividades produtivas e nicleos habitacionais, de modo a
atingir a idéia inicial, ou seja, ocupar e povoar as manchas brancas da carta
geografica brasileira”.

Surgiu, a partir desse momento, uma base operacional dos 6rgdos executivos da
Marcha para o Oeste, na margem direita do Rio das Mortes, batizada de Vila Xavantina, em
homenagens aos indigenas presentes na regido, pertencentes a etnia xavante. Em 25 de Maio
de 1944, o proprio presidente Getulio Vargas visitou Xavantina com seleta comitiva.

Como afirma BONFANTI (2006, p. 48), no periodo em que foi empreendida a Marcha
para o Oeste, a atual area de Nova Xavantina pertencia a0 Municipio de Araguayana, que foi

sumariamente extinto para dar lugar a Barra do Gargas em 1948. Assim:

“a partir dai, a vila de Xavantina passou apenas a servir de base para os
servicos da Expedicdo Roncador-Xingu e Fundacdo Brasil Central, que
seguiam na abertura da picada, rumo ao Xingu, até chegar ao Tapajdés. A
Fundacéo Brasil Central, intento de cumprir com sua missdo de administrar a
vila, implementou algumas medidas no inicio, como a construcdo de casas
para os funcionarios, agendou a visita do Presidente Getulio Vargas,
instalou uma base da FAB — Forga Aérea Brasileira, mas as medidas foram
insuficientes para dar sentido ao projeto inicial. Passaram-se praticamente
vinte anos de estagnacdo, em que a vila era formada somente por
funcionarios da Fundagdo, ndo havia base econdmica definida, a Unica via
de transporte era a picada feita manualmente a partir da Barra do Garcas, ou
descer o Rio das Mortes até Sao Felix do Araguaia, a uma distancia de mais
de 500 km. Somente em 1963, através da Lei n 2.059, de 14 de dezembro, o
lugar é elevado a categoria de Distrito, com o nome de Ministro Jodo
Alberto, em homenagem ao ministro da Mabilizacdo Econdmica, na época
da deflagracdo da Marcha para o Oeste. S6 assim o lugar comegou a receber
atencdo das esferas competentes, no sentido de investimentos na infra-
estrutura, principalmente na Unica ligagdo terrestre, a atual BR-158, e na
organizacao urbana da Vila, com a instalagdo de servigos essenciais” (Ibid.,
p. 48).

Diante da citacdo acima, podemos compreender o fracasso na tentativa da Fundag&o

Brasil Central em implementar assentamentos agrarios na area. Com a inexisténcia de uma
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minima infra-estrutura, os colonos, insatisfeitos, debandaram, tornando-se posseiros no norte
e leste mato-grossense. O que houve, em realidade, do ponto de vista das acdes de Governo,
foram politicas implementadas para a ocupacdo dos “vazios”. Contudo, de acordo com

CASTRO et al. (1994, p. 74), essa viséo de “espacos vazios” fugia da realidade pois:

“(...) essa parte do territdrio também néo correspondia a realidade no que diz
respeito aos “espacos vazios”. Havia, na regido, (...) 30 mil garimpeiros.
Devido a esse fato e a superexploracdo dos garimpeiros pelos
“capangueiros”, a propriedade da terra ja dava sinais de concentragdo, o que
agravava mais a miséria da populacdo la existente. (...) a questdo das terras
indigenas, que no caso dos Xavantes deu lugar a conflitos e violéncias”.

Portanto, a fronteira é um lugar de constante disputa de territorios. Esta disputa é
realizada por diferentes grupos que comportam diferentes modos de ver e fazer a vida. A luta

pela terra € um elemento agregador e desagregador na fronteira. Assim:

“E na fronteira que se pode observar melhor como as sociedades se formam,
se desorganizam ou se reproduzem [...] Na fronteira, 0 Homem nédo se
encontra — se desencontra”. (MARTINS, 1997, p. 12)

Sendo assim, a construgéo da fronteira nesse momento, conheceu momentos de tensao
social, isto é, a ocupacdo desse espago envolveu conflitos, pois tal espaco j& era ocupado por
outros atores sociais mesmo antes das referidas agdes do Governo no ambito do programa
Marcha para o Oeste.

Durante as décadas de 1950 e 1960, a politica de ocupacdo do governo, com agdes que
abrangeram os territorios que hoje correspondem aos municipios de Nova Xavantina e de
Agua Boa, foi a doacio de areas de cerca de 10.000 ha para produtores e empresarios do Sul e
Sudeste do pais. Grande parte do municipio de Agua Boa ficou sob dominio do Sr. Alfredo
Floriano Toneto, fazendeiro no Rio Grande do Sul, e outras pessoas de seu grupo®. A
politica de venda de terras era efetuada pela Companhia de Desenvolvimento do Estado de
Mato Grosso (CODEMAT), que loteou as terras nos anos 50, mesmo sem ter um inventéario
real da situacdo fundiaria, o que proporcionou muitas irregularidades que conduziram,
inclusive, ao fechamento do Departamento de Terras e Colonizagdo, em 1966 (ABREU,
2001).

i InformagGes obtidas no trabalho de campo, a partir do acesso ao Plano de Desenvolvimento Municipal da
Prefeitura de Agua Boa.
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De acordo com LAMOSO (1994, p. 10), a CODEMAT oferecia trés tipos de
loteamentos para colonizagéo: lotes de 20 hectares, que eram para ocupacéo individual e se
voltavam principalmente para os garimpeiros; lotes de 10.000 hectares, oferecidos aos
“aventureiros”, que traziam consigo, algumas familias para a ocupagdo da érea; lotes de
200.000 hectares, para as colonizadoras particulares.

Tal processo resultou numa forte polarizacdo da propriedade da terra, com aglutinacéo
de grandes porcOes de terras nas maos de poucos proprietdrios. Sendo assim, podemos
compreender os fatores iniciais que contribuiram para a configuracdo da estrutura fundiaria da
fronteira da BR-158, a qual apresentamos no Capitulo I1.

Um dos pressupostos da Marcha para o Oeste era a instalacdo de coldnias agricolas,
que seriam povoadas por colonos do Sul (BONFANTI, 2006), pois 0S mesmos possuiam
experiéncia agricola e teriam um capital minimo necessério para iniciar a atividade agricola
na regido. Contudo, a &rea em que se implantavam os projetos se mostrava um tanto indspita a
ocupacdo e implementagdo da atividade agricola. BONFANTI (2006, p. 50) nos diz com

propriedade as dificuldades da ocupagéo territorial naquele contexto.

“Mas na regido do Araguaia mato-grossense o0s desbravadores encontraram
um ambiente desfavordvel para tal empreendimento. Varios fatores
contribuiram para o insucesso inicial do projeto, como: muitos rios, alguns
grandes como o Araguaia € o Rio das Mortes, que dificultavam
sobremaneira o transporte, trechos de matas de dificil transposicdo, pelos
equipamentos disponiveis na época, enormes distancias dos centros
produtores e fornecedores de materiais e equipamentos basicos para a
sobrevivéncia, bem como para desenvolver o trabalho”. (1bid.)

Sendo assim, no ambito da Marcha para o Oeste, a instalagdo de bases operacionais se
deu apenas em Aragarcas, no estado de Goiés, e Xavantina em Mato Grosso, formadas quase
que exclusivamente por funcionarios dos 0Orgdos executores, quais sejam, a Expedigao
Roncador Xingu e a Fundagéo Brasil Central (BONFANT]I, 2006). De acordo com esse autor,
as bases eram abastecidas por avibes da FAB, com altissimo custo, para dar suporte e

continuidade das proje¢Bes de chegar ao Tapajds via Xingu. Assim,

“pelo relato dos irméos VILLAS BOAS (1994), a continuidade do projeto
ate o Xingu foi mais um esforco e um ideal particular, que culminou com a
formacdo do Parque Nacional, abrigo natural e restrito de varias NacGes
indigenas”. (Ibid.)
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De 1944, inicio da Marcha para o Oeste, até a metade da década de 1960, ndo houve
um efetivo funcionamento das atividades produtivas na regido, como afirma BONFANTI
(2006, p. 50) ao dizer que:

“nada se produzia, tudo vinha com os avifes abastecidos em Sdo Paulo e Rio
de Janeiro, pois era impossivel cultivar produtos agricolas, a ndo ser
pequenos criatérios de animais, especificamente bovinos. A principal fonte
de renda da vila, vinha do saldrio dos funcionarios, que formavam a
populacdo local”.

Finalizando esse topico, é de grande importancia destacar aqui que, a ocupagao inicial
da fronteira agricola da BR-158 se deu nos territdrios que hoje correspondem aos municipios
de Nova Xavantina e Agua Boa. Sendo assim, tal particularidade histdrica se refletiu no
comportamento distinto no ambito municipal de algumas variaveis apresentadas no Capitulo
1132, resultando assim na diferenciagdo espacial que procuramos demonstrar no referido
capitulo.

A partir dessas informagdes, temos claramente a delimitacdo do espaco a partir do qual
se deu a génese da fronteira estudada. Assim, foi nessa por¢do do territério que se iniciou a
chamada Frente de Expansdo (MARTINS, 1997), tal qual expusemos no Capitulo I, ao tratar
do conceito de fronteira. Assim, nesse momento historico comegou a se configurar a Frente de
expansdo no territorio em questdo. Contudo, quase que simultaneamente também ocorria o
fendmeno da Frente Pioneira, o qual ganha forca total na década de 1970. Vale ressaltar, no
que se refere & Frente de expansdo, que ndo temos uma adequacgdo perfeita a este conceito,
visto que o mesmo estabelece a figura do posseiro como central nesse momento de avanco da
fronteira. Nossa pesquisa ja destacou que, uma enorme parcela de terras foi vendida ou
mesmo doada pelo governo para empresarios do Centro-Sul e também para os projetos
privados de colonizag&o. Pequena fracdo de terra ficou sob o controle dos posseiros.

Portanto, relembrando o que j& afirmamos no Capitulo I, a expansdo da fronteira
agricola em nossa area de estudo conheceu registrou esses dois momentos apresentados

acima, que como diz MARTINS (1997), sdo faces e momentos da mesma expans&o.

% Diversas vezes chamamos a atencéo para o fato de Agua Boa e, principalmente, Nova Xavantina apresentarem
uma ocupacdo mais antiga, o que pode ter influenciado o comportamento de algumas varidveis ou dados
apresentados.
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3.2. Décadas de 1960 e 1970: Os grandes programas e 0s projetos de colonizagéo

A partir da década de 1960, o territdrio correspondente a fronteira da BR-158 passa a
conhecer uma agdo mais efetiva por parte do Estado, principalmente no que tange a
implantacdo de infra-estrutura, e também no planejamento desse territdrio. No dizer de
BONFANTI (2006, p. 51):

“Na década de sessenta, com mais énfase na segunda metade, entra em
execucdo o programa dos Grandes Empreendimentos Agropecuarios,
financiados e implementados pela SUDAM. Comeca assim a se formar uma
estrutura produtiva na regido, baseada estritamente na pecuaria extensiva,
com uma estrutura fundidria de latifindio e com altos investimentos
oriundos dos incentivos fiscais, concedidos pelo governo federal”.

Assim, a SUDAM seria a partir daquele momento e até o final dos anos 1980 o
principal norteador da ocupagdo da regido a leste do Xingu por grandes projetos
agropecuérios.

A SUDAM atuou também incentivando a politica de colonizagdo da regido
implementada pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA). O
INCRA contava com incentivos fiscais da SUDAM para projetos privados de colonizagéo.
Essas iniciativas foram implementadas nas décadas de 1970 e 1980, destinadas ao
assentamento de pequenos produtores do sul, & produgdo de lavouras alimentares (arroz,
milho e mandioca) e ao desenvolvimento da pecuaria bovina. Os projetos de colonizacdo,
principalmente os de carater privado, tornaram-se marcos importante na formagdo de cidades
(ISA, 2003). De acordo com informagBes do ISA (2003), a politica empreendida pela
SUDAM foi a principal responsavel pelo avanco da fronteira agricola e das grandes
propriedades rurais no leste do Parque Indigena do Xingu, sobretudo nos municipios mato-
grossenses de Queréncia, S8 José do Xingu e S&o Félix do Xingu. O sistema funcionava
basicamente por meio de financiamentos concedidos pelo governo para empresas que estavam
dispostas a ocupar e produzir na regido leste do Mato Grosso, tendo como enfoque principal a
criacdo de gado. Assim, 44% dos créditos da SUDAM eram destinados a essa atividade,
somando US$ 700 milhdes até 1985 (ISA, 2003). Afirmamos com propriedade que, a forma
pela qual a SUDAM executou suas agdes e incentivos ocasionaram uma concentragéo brutal
da propriedade da terra na regido. O trecho abaixo, extraido do ISA (2003) corrobora nossa

afirmacdo, pois:
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“O tamanho médio das fazendas beneficiadas pela Sudam era de 24.000
hectares. No total, o governo financiou a compra de 8,4 milhGes de hectares
de terras em toda a Amazonia. Segundo o professor Ariovaldo Umbelino, a
regido leste do Mato Grosso, que compreende as bacias dos rios do Xingu e
do Araguaia foi a que recebeu os maiores incentivos concedidos. Um
exemplo é a fazenda Suia-Missu, a primeira a ser criada na regido, que, de
1966 a 1976 recebeu US$ 30 milhdes e chegou a ter 560.000
hectares”. (ISA, 2003)

No Capitulo Il, através dos dados referentes a estrutura fundiaria dos municipios
estudados, pudemos constatar tal concentracdo da terra, a qual esta intimamente relacionada
com os incentivos dados para 0s grandes grupos privados.

Destacamos também a atuacdo da SUDECO (Superintendéncia de Desenvolvimento
do Centro-Oeste), que desenvolveu acdes na area abarcada por nossa pesquisa. A criagdo e a
instalacdo da SUDECO, assim como de suas congéneres, confirmam a existéncia de uma
racionalidade dirigida e introduzida como pensamento ideoldgico dominante, e que é
propagada através de seus programas e planos (ABREU, 2001).

A SUDECO, ja em 1968 empreendeu acdes no territorio em que se localiza nossa area

de estudo. Assim, nesse mesmo ano a SUDECO:

“iniciava o levantamento da producdo agricola da regido, propondo-se a
implantar um nucleo piloto de produgdo de sementes selecionadas em Vila
Xavantina, onde ficava a sede da fundacdo. (...) Além disso, a SUDECO
assumiu trés unidades hospitalares, em Aragarcas-MT (com capacidade para
72 leitos); em Xavantina-MT (com capacidade para 30 leitos); na Illha do
Bananal-GO (com capacidade para 20 leitos) e cuja administragdo passou a
FUNAI, mediante convénio. Mantinha também escolas em funcionamento
normal em Aragarcas, em Vila Sonho, em Xavantina, em Gurupi e em
Piranhas”. (Ibid., p. 73)

J& em 1970, a SUDECO, através do Programa de Integracdo Nacional (PIN) e do
Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste (PRODOESTE), ampliou ainda mais sua
acdo sobre o territorio, pois articulou um complexo de rodovias, projetos de colonizacéo
oficiais e particulares, escolas rurais, postos de saiude. A BR-158 (Barra do Gargas a divisa
com o Estado do Pard) foi resultado dessa politica.

Com a criacdo dessas duas superintendéncias, varios programas foram implementados,
contudo destacamos aqui 0 POLAMAZONIA e o POLOCENTRO. Tais programas foram

idealizados no contexto do Projeto “Brasil-Poténcia”, caro aos Governos militares. O Mapa
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IV, mostra as &reas nas quais tais projetos atuaram. As &reas-programas Xingu-Araguaia e
Xavantina séo aquelas que estdo inseridas em nossa area de estudo.

O Programa de Pdlos Agropecuarios e Agrominerais da Amazdnia
(POLAMAZONIA) foi criado pelo Decreto n° 74.607, em 25/09/1974. Esse programa se
estendia por toda &rea da Amazodnia Legal, estabelecendo uma “parceria” entre a SUDECO e
a SUDAM (ABREU, 2000). No que tange o POLAMAZONIA,

“a SUDECO cabia a responsabilidade pelos estudos e diagndsticos, que
resultaram nos progndsticos para cada area-programa, bem como a
administracdo e acompanhamento dos programas. A SUDAM caberia a
aplicacdo dos incentivos fiscais” (...) “Segundo documento da SUDECO
para proposicdo de criacdo do Banco do Centro-Oeste S/A — Bancentro S/A
—, 0 relacionamento entre ambas as Superintendéncias ndo se dava
harmoniosamente. A linha de financiamentos para a programacdo da
SUDAM era viabilizada pelo Banco da Amazénia. Como as areas de atuacdo
estavam sobrepostas, era a Ultima que definia as politicas e as prioridades de
investimentos, vindo a SUDECO “a reboque”, projetando e instalando infra-
estrutura”. (Ibid., p. 128)

Mapa IV
As areas Programa do |1 PND
Os programas especiais no espago mato-grossense

Aripuana
Juruena

Xingu/Aragusia

Kavantna

Pantanal

Campo Grande
LEGENDA Tres Lagoss

POLAMAZONIA Bodoquena

]
% POLOCENTRO
PRODEPAN
el

PRODEGRAN Grande Dourados

FESCALA: 1:9.550.000

Fonte: MINTER/SUDECO, 1975 d
Desenho: Lomba, 2000
Organizagao: Abreu, 2000

Fonte: Extraido de ABREU (2001).
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No ambito do POLAMAZONIA, foram projetadas cinco areas-programas, entre as
quais trés, no espaco mato-grossense: Aripuana, Juruena e Xingu/Araguaia. Esta ultima que
nos interessa especificamente, pois abarca a area que corresponde a fronteira da BR-158, que
constitui nossa area de estudo. De acordo com ABREU (2001), o objetivo para essas areas
era ocupar “espagos vazios” e proporcionar apoio ao empresario agricola pioneiro, de modo a
criar condigdes para o0 aproveitamento dos recursos e a exploragdo baseada na vocagéo e nas
vantagens comparativas, tratava-se, pois, de promover o aproveitamento integrado das
potencialidades agropecuérias, florestais, minerai e agroindustriais em areas selecionadas e
espacialmente distribuidas na Amazonia Legal.

A 4rea-programa Xingu/Arguaia®, situada no nordeste do Mato Grosso, foi planejada
como um polo voltado para o desenvolvimento da pecuéria “como vocagdo”, haja vista a
baixa fertilidade da maioria de seus solos. A idéia era construir e fortalecer nicleos urbanos
como apoio a atividade pecuaria implantada atraves, principalmente, dos projetos
agropecudrios aprovados pela SUDAM, para implantacdo de pastagens artificiais em
propriedades com grandes extensdes (ABREU, 2001).

O Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO) foi criado pelo
decreto n° 75.320, de 24 de janeiro de 1975, abrangendo principalmente o espaco mato-
grossense, mas também &reas de Goias e Minas Gerais. De acordo com ABREU (2001),
criaram-se inicialmente quatro &reas-programas: Campo Grande/Trés Lagoas; Bodoquena;
Xavantina; e Parecis. Interessam-nos aqui, as agdes empreendidas na area-programa de
Xavantina, que constitui parte de nossa area de estudo.

O programa depositava grande potencial nas areas de cerrado do estado para a
expansdo da fronteira agropecuaria brasileira, devido a sua topografia plana, favoravel a
mecaniza¢do da produgdo. No contexto do Il PND, o POLOCENTRO (Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados), criado em 1975, serviu de ponto de partida para a
incorporacdo do cerrado ao processo de modernizagdo conservadora da agricultura brasileira.
Tal instrumento de politica territorial garantiu financiamentos para a criagao de suporte fisico
e tecnoldgico adequado as transformacdes do cerrado. Com efeito, recursos financeiros foram
canalizados para abertura de estradas vicinais, armazéns e silos, infra-estrutura de pesquisa,
usinas de beneficiamento, frigorificos, distritos industriais, e linhas de crédito rural. Na
verdade, a estratégia era viabilizar a répida insercdo de éreas cerrado, previamente

desmatadas, no complexo agroindustrial brasileiro, ja concentrado no eixo Sul-Sudeste.

¥ As acdes do Estado no ambito do POLAMAZONIA na rea em questo serdo abordadas no Capitulo IV.
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Ao redor desses grandes empreendimentos, comegaram a gravitar pequenos
agricultores e criadores que de uma forma ou de outra, se beneficiaram da infra-estrutura,
principalmente das estradas e aos poucos vao formando pequenos aglomerados, geralmente as
margens de cOrregos e riachos e adquirindo direitos sobre a posse da terra (BONFANTI,
2006). No dizer de BONFANTI (2006, p. 51):

“A atividade pecuaria se expandiu rapidamente em toda a regido, nas areas
dos grandes latifindios e de criadores que se beneficiaram das agdes dos
empreendimentos. J& em 1970, eram milhares de cabecas de boi da raca
nelore, vindas do estado vizinho de Goias e Triangulo mineiro, que se
adaptaram perfeitamente na regido. (...) de maneira que a pecuaria passou a
ser a principal atividade econdbmica e em muitos lugares a Unica, por muito
tempo e que tem representatividade até os dias atuais, inclusive em Nova
Xavantina. Em 2003, o rebanho bovino do nordeste mato-grossense, ou Vale
do Araguaia foi de 9.384.573 cabecas, representando mais de 30% do
rebanho estadual”.

Foi na década de 1970, portanto, que ocorreu efetivamente a expansdo da fronteira
agropecudria na regido. Apesar da pecudria ainda ser preponderante, outros cultivos surgiram
nas areas destinadas a colonizacdo, destacando-se o arroz de sequeiro e, em menor escala, o
milho (lbid., 2006) .

Foi a partir desse momento, que varios projetos de colonizacdo foram implantados,
contribuindo também para a expansao de tal fronteira. Tais projetos de colonizagdo venderam
seus lotes para “colonos” mini-fundiérios do sul do Brasil. A venda do lote no sul viabilizava
a compra de um lote maior em Mato Grosso. Sendo assim, migrantes principalmente dos
estados de Goias, Minas Gerais, Maranhdo e Para, foram para a fronteira da BR-158 no Vale
do Araguaia. Eram agricultores pobres, os quais foram para o Araguaia, atraidos pela
possibilidade de ocupar um lote de terra (SOARES, 2004). Ao longo da década de 70 estes
migrantes foram ocupando posses em &reas ndo apropriadas pelas grandes agropecuérias e
colonizadoras. Contudo, ao longo do tempo, os grandes grupos passaram a demandar mais
terras, o que levou ao aumento da grilagem e da violéncia rural na fronteira. Portanto, mais
uma vez chamamos a atencdo para o fato que a construcéo da fronteira da Br-158 se deu
através de momentos de tensdo, um campo de forgas, que refletia os diferentes interesses nas
novas relagbes sociais que emergiam nesse territorio, o qual, é considerado um espago
definido pelas relagbes de poder.

Voltando a questdo da colonizagdo, BONFANTI (2006), destaca a importancia de

certas colonizadoras que atuaram nos municipios de Nova Xavantina, Agua Boa e Canarana:
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a Cooperativa de Colonizagdo 31 de Margo (COOPERCOL), Colonizagdo e Consultoria
Agréria (CONAGRO) e a Cooperativa Agricola de Canarana (COOPERCANA). A
COOPERCOL, que foi a primeira colonizadora do pais, implantou os projetos Aredes e Vale
da Serra Azul, que juntos abarcaram uma &rea de 34.697 hectares no municipio de Nova
Xavantina, dividida em 96 lotes. A CONAGRO implantou o Projeto Xavantina, que envolveu
uma éarea de 22.068 hectares, dividida em 75 lotes (BONFANT]I, 2006).

Tratando especificamente da atuacdo das duas primeiras colonizadoras citadas nos
municipios de Agua Boa e Canarana, BONFANTI (2006, p. 53) afirma:

“Foram mais de 220.000 hectares, divididos em 560 lotes, com uma média
de 350 hectares para cada parcela. A importancia desse registro é que essas
areas ficam além de Nova Xavantina, no sentido sul/norte, e que todas as
transacdes financeiras de custeio, investimentos e aquisicdo de maquinas
eram realizadas em Barra do Gargas, de modo que o trafego
obrigatoriamente passava por Nova Xavantina, contribuindo para a
consolidagdo do nicleo urbano”.

Percebemos pelo trecho acima, que as areas ocupadas pelas colonizadoras particulares
eram gigantescas. O autor em questdo também destaca a influencia do posicionamento
geogréfico de Nova Xavantina na estruturagdo de seu espago urbano, ressaltando seu lugar
como rota de passagem para Barra do Garcas, o centro regional e os demais municipios da
fronteira.

Ainda tratando mais especificamente de Nova Xavantina, o autor citado afirma:

“A partir da safra 77/78, tem inicio nos projetos de Nova Xavantina a
atividade que, na verdade atraiu os parceleiros, o cultivo de grandes areas
com arroz de sequeiro. E importante ressaltar que isso s6 foi possivel gracas
a atuacdo da COPERCANA, fundada no mesmo ano, com sede em Barra
do Gargas e filiais nas areas colonizadas. A cooperativa montou inicialmente
postos de atendimento com fornecimento de sementes, adubo, defensivos e
uma equipe de técnicos para assessorar, bem como intermediava o0s
financiamentos para custeio e equipamentos. Com essa estrutura de apoio,
com as facilidades de credito, a euforia de se tornar fazendeiro ou grande
produtor e sem restricdes ambientais, 0s novos proprietarios se langaram de
corpo e alma, ja no primeiro ano ao cultivo do arroz”. (Idem)

Notamos aqui, a importante participagdo das cooperativas de colonizagdo na
organizacdo do territdrio nesse momento de construgdo da fronteira, instalando alguns objetos

no territorio e fornecendo assessoria técnica aos produtores.
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Um projeto de colonizacdo também de grande importéncia para a reorganizacdo do
territorio nessa fronteira foi o Projeto Canarana. A histéria do projeto Canarana esta
diretamente relacionada & da Cooperativa de Colonizacéo 31 de Marco Ltda (COOPERCOL).
Fundada em 1971 por alguns proprietarios de Tenente Portela (RS) e liderada pelo pastor
protestante luterano Norberto Schwuantes, a COOPERCOL promoveu a primeira leva de
colonos para Canarana em 1972. Dos cerca de 350 pioneiros, 91,6% eram pequenos
produtores em Tenente Portela e 5,6% eram trabalhadores de outras areas, contratados para
prestar servigos como professores, mecanicos, serralheiros etc. (ISA, 2003). O Projeto
recebeu incentivos do POLOCENTRO (Plano Municipal de Educacio de Agua Boa, 2004).

A principal motivacdo dos colonos era a de se transformar em empresarios ou
proprietarios de terras. Os colonos contavam com subsidios fiscais e créditos do Programa
PROTERRA e do INCRA. A érea total do projeto Canarana era de 40.000 de hectares e foi
dividida em 81 lotes rurais de pouco mais de 400 hectares. Os colonos tinham um prazo de
dez anos para pagar o financiamento da compra dos lotes. No restante da area foram criados
trés ndcleos urbanos-rurais, as chamadas agrovilas.

Apesar da fungdo original da COOPERCOL ser estimular a produgéo, o consumo e a
colonizacdo, a cooperativa acabou direcionando suas atividades para a especulagdo fundiéria,
contribuindo com a multiplicagdo dos latifundios nas décadas de 1970 e 1980, intensificando
os conflitos com os povos indigenas do leste do Mato Grosso. Eles tiveram alguns de seus
territorios invadidos e retalhados pelos projetos de colonizacdo e de exploracéo agropecuéria
e mineral surgidos depois das estradas construidas com incentivos do governo federal
(RIBEIRO, 1987).

Vejamos o depoimento do pioneiro gaticho Carlos Mazureck®*, que chegou a Canarana
em 1976, sobre o inicio da ocupacgdo no contexto dos projetos de colonizagéo, o qual retrata as

dificuldades da ocupacéo do territério naquele momento:

“A propaganda era muito boa. Diziam que teria colégio, hospital, pontes ...
mas parece que ndo teve dinheiro para avancar o projeto”. (Carlos Mazureck,
ISA, 2003).

A infra-estrutura na regido permaneceu extremamente precaria de 1972, quando foi

inaugurada a primeira agrovila do Projeto Canarana, até o inicio dos anos 1980, quando o

¥ Depoimento extraido do texto do ISA (2003).
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governo do Mato Grosso asfaltou quase toda a estrada ligando Canarana a Barra do Gargas
(ISA, 2003).

Tratando agora, especificamente do municipio de Agua Boa, em 1970 é realizado o
primeiro projeto de colonizagdo no municipio, na localidade denominada Vau dos Gauchos,
através da COMAGRA - Comercial Agricola e Colonizadora Ltda, constituida pelos sécios,
Ernesto Martinho da Cruz, Floriano Toneto e Paulo Juarez Pereira (Plano Municipal de
Educagio de Agua Boa, 2004). Em 1974 a COOPERCOL realiza o primeiro projeto de
colonizagio no municipio de Agua Boa, o Garapu |, e em 1975 sdo implantados os projetos
Agua Boa | e Agua Boa II, cuja agrovila formada junto com o projeto é a atual sede do
municipio. Boa parte dos colonos destes dois projetos veio da regido do Municipio de Ndo Me
Toque — Rio Grande do Sul. Para entender melhor a origem dos municipios e sua ligacéo
com os projetos de colonizagdo, vejamos o Quadro | abaixo, o qual mostra o historico
resumido de cada municipio.

Através da andlise do quadro em questdo, podemos perceber a importancia das
empresas colonizadoras para o surgimento das cidades. Dentre 0os municipios estudados, Nova
Xavantina tem o povoamento mais antigo, que remonta a época da Fundacéo Brasil Central,
quando da Fundacdo da Vila Xavantina. Queréncia tem a ocupagdo mais recente, como ja

dissemos anteriormente, sendo fundando em 1991.

Quadro I - Histdrico resumido dos municipios da fronteira da BR-158

Municipio Povoamento

1950-1960 - Doacédo de terras a produtores e empresarios do sul e sudeste;

1970 - Primeiro projeto de colonizacdo pela Comercial Agricola e Colonizagdo
Ltda. (COMAGRA), voltado ao cultivo do arroz e atividades pastoris;

1974 - Projetos de colonizagdo da COOPERCOL e CONAGRO (Colonizacéo e

Consultoria Agréria);

Agua Boa 1975 - N : ) . _
- Novos contingentes de colonos atraves da COOPERCANA e incentivos

fiscais para cultivo no cerrado;

1976 - Fundacéo do nucleo urbano;

1979 - Criacdo do municipio.

Continua...
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Continuagao...

1971 - Nasce a Cooperativa Colonizadora 31 de Margco (COOPERCOL) voltada as
atividades pecuarias;

1972-1975 - Primeiros colonos, estabelecimento de uma agrovila e colonizacdes
assentadas através da empresa de Colonizacdo Consultoria Agraria (CONAGRO
Canarana (| S.C. Ltda.) e da Empresa Cacique Empreendimentos;

1975 - Nucleo urbano de Canarana;
1975 - Projetos de colonizacdo através da COOPERCANA,;

1979 - Criagdo do municipio.

1944 - Fundacdo da Vila Xavantina, administrada até 1967, pela Fundacéo Brasil
Nova Central, assentamento de colonos do Norte e Nordeste;

Xavantina || 1974 - Colonizacéo através da empresa CONGAGRO;

1980 - Criacdo do distrito Xavantina, a partir de Barra do Gargas;

1986 - Criacdo do municipio.

1975 - Fundacdo da Empresa de Colonizacdo Consultoria Agraria (CONAGRO
S.C. Ltda) implantou projetos de colonizagdio na mesma época da
COOPERCANA,

ueréncia -
Q 1986 - Primeiros moradores;

1991 - Criacdo do municipio.

Fonte: Adaptado de ISA (2003)

Foi a partir dos projetos de colonizagdo que o cultivo do arroz ganhou forga no
municipio de Agua Boa, tornando-se uma atividade importante. Para apoiar tal atividade
atuou a COOPERCANA, que embora sendo uma iniciativa dos colonos de Agua Boa passa a

atuar em toda a regido. Nesse momento:

“Esta primeira fase ¢ de muitos sacrificios, devido as dificuldades de
estradas, comunicacdo, habitacdo, sadde, etc. Em 26 de dezembro de 1979 é
promulgada a Lei n° 4.166 que eleva Agua Boa, até entdo Distrito de Barra
do Garcas, a categoria de Municipio”. (PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE AGUA BOA, 2004)

Contudo, o sucesso obtido pelos colonos pioneiros ndo se repetiu com 0s que vieram
depois. E que ndo houve o apoio necessario por parte da colonizadora, que jogou para 0s
novos colonos 0s custos da infra-estrutura basica dos projetos. Além disso, ndo se repetiu o

incentivo expressivo do governo federal. Empobrecidos e com dividas dos empréstimos, a
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maioria dos colonos desistiu do projeto, voltando para suas terras de origem ou tornando-se
assalariados nas cidades e areas proximas (SUZUKI, 2002).

Esses modelos de projeto estavam associados & colonizagdo oficial. Contudo, logo
apds a implementagdo do Projeto Canarana, o governo fez concessdes em grandes extensdes
de terra, na forma de glebas, para projetos de empresas privadas de colonizagédo, que vendiam
lotes de vérios tamanhos. 1sso acabou estimulando a concentracdo de terras, ja que, muitas
vezes, 0s pequenos produtores ndo conseguiam alavancar sua produgéo e acabavam vendendo
seus lotes para os grandes proprietérios.

Contudo, mesmo nesse contexto, aos poucos foi se desenvolvendo na fronteira da BR-
158 uma agricultura familiar, basicamente para a reprodugdo dos posseiros, com pouco ou
nenhum capital. Apesar da concentracdo fundiaria no vale do Araguaia, onde as grandes areas
foram apropriadas por grupos econdmicos do Sul/Sudeste, 0s migrantes pobres continuaram
se apossando das areas ndo utilizadas produtivamente.

Ao longo do tempo, ja no final da década de 1970, os projetos de colonizacdo, muitos
deles mal sucedidos, eram pressionados pelos grandes empreendimentos agropecudrios da
regido, que buscavam comprar novas areas para a sua expansdo, contando ainda com o0s

financiamentos concedidos pela SUDAM. Assim:

“Segundo Carlos Mazurek, os pequenos e médios produtores s6 conseguiram
adquirir terras até 1977, pelo projeto governamental Pro-Terra. Depois disso,
qualqguer novo imigrante acabava se dedicando ao comércio, pela
impossibilidade de comprar terras frente a expansdo dos latiflndios.
Mazurek afirma que até o financiamento na década de 1980 foi dificultado
para os produtores menores, uma vez que 0S recursos eram direcionados
preferencialmente as grandes propriedades”. (ISA, 2003)

Tal fato ajuda a explicar os dados demonstrados no Capitulo Il, que atestavam uma
maior participacdo do setor de comércio e servigos na composi¢do do PIB dos municipios
estudados, com excecdo de Queréncia, que como ja dissemos anteriormente, sofreu uma
ocupacdo mais recente do seu territério e também abrigou a atividade sojifera mais
recentemente quando comparada aos outros municipios.

A Fronteira da BR-158 registrou uma ocupagdo que, de um lado foi marcada por
grandes empresarios atraidos pelos incentivos, vantagens fiscais e financeiras oferecidas pela
SUDAM e pela SUDECO, e de outro por agricultores familiares, que estavam a procura de

terra para se reproduzirem como camponeses. O resultado disso foi a eclosdo de varios
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conflitos pela posse da terra ao longo dos anos 70 e 80. Esse foi um traco marcante na
constituicdo dessa fronteira, que envolveu a morte de muitos posseiros.

Concluindo esse topico, ressaltamos que marcantes transformacdes espaciais
ocorreram, tendo o Estado como o ator principal na geracdo e conducdo de tais
transformagdes. Dizemos isso, pois 0 Estado comandou com forca a implantagdo de novos
objetos no territdrio, bem como proveu as mudangas na acessibilidade, com a construcéo e
pavimentagdo de estradas, gerando um aumento dos fluxos para a fronteira em questdo. O
Estado aparece aqui, como o agente principal dessas mudangas na organizagdo do territorio

nesse momento.

3.3. A Década de 1990: mudancas no papel do Estado na agricultura e o avanco da soja

Nos Gltimos anos presenciamos no Brasil, a expansdo em dimensBes importantes, do
modelo produtivo conhecido como agronegécio®. Esse crescimento acelerado produziu
aumentos expressivos na producdo agropecuaria, superavits na balanga de comércio exterior,
e dinamizou a economia de amplas regides e setores, onde antes imperava a calmaria e o
baixo dinamismo socioeconémico.

Uma dessas regifes € a fronteira agricola no eixo da BR-158 no nordeste mato-
grossense. Uma regido que nas décadas anteriores viu brotar do meio da floresta e dos
cerrados, fazendas de criacdo de gado e pequenas cidades, e enfrenta agora a aceleragédo do
processo produtivo com a expansdo do plantio das pastagens e principalmente da soja e a
urbanizacdo acelerada de sua populacéo.

Esse avanco da soja vai acontecer na década de 1990, um periodo de alteracdes nas
caracteristicas de insercdo do Estado na agricultura. Assumindo a ideologia neoliberal, o
governo brasileiro comega a efetuar a desmontagem dos aparatos estatais que permitiram
exercer politicas publicas ativas desde o inicio dos anos 70. O sistema nacional de extensdo
rural é fortemente golpeado, as instituicbes de pesquisa sdo gradativamente asfixiadas,
privatizam-se e desmontam-se as unidades de armazenagem e a politica de garantia de precos
minimos é debilitada e passa a ser pautada pelos precos do mercado internacional. S&o

liberadas as importacOes de produtos agricolas e, abruptamente os pregos agricolas internos

% O termo agronegdécio surge nos anos 50 a partir de conceito de “agribusiness” proposto por Davis e Goldberg,
0 agronegocio representa “a soma total das operacg@es de producéo e distribuicdo de suprimentos agricolas; as
operacdes de producdo nas unidades agricolas; e 0 armazenamento, processamento e distribuicdo dos produtos
agricolas e itens produzidos com eles”. (DAVIS &GOLDBERG, 1957)
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sofrem alinhamento aos internacionais, ainda que estes estivessem *“contaminados” por
pesados subsidios dos paises capitalistas avangados.

O periodo 1990-94 aproximou o Brasil do mercado internacional e do momento que o
pais vive hoje, de grande competitividade e expansdo da oferta no mercado externo. A
fronteira continuou alargando-se: de Goids, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, para
Ronddnia, Tocantins, Pard, Maranhdo, Bahia e Piaui. Porém, ao contrario da década anterior,
o crédito rural subsidiado desapareceu e os produtores tiveram de financiar suas lavouras com
recursos proprios e venda antecipada da produgdo. Esse sistema expandiu-se com a soja. O
modelo da soja inspira hoje a formulacdo de politicas voltadas a comercializagdo de diversos
produtos agricolas. Ao vender antecipadamente a producéo para a inddstria ou para o
exportador, o produtor cria condi¢des de levantar, a custos competitivos, parte dos recursos de
que necessita para realizar o plantio e o cultivo. (JANK, NASSAR E TACHINARDI, 2005, p.
16).

A década de 1990, marca a passagem a um patamar mais amplo de subordinacéo da
agricultura aos interesses do capital financeiro internacional, agora em relagdo de dependéncia
mais direta com as grandes empresas transnacionais, que se expandem no pais.

O governo Fernando Collor de Mello® e, em menor medida o de ltamar Franco
promovem uma abertura comercial dréstica, eliminacdo subsidios e controles de precos e
desregulamentando os mercados, com a extingdo do Instituto do Aglcar e do Alcool, do
Instituto Brasileiro do Café e da politica de controle de precos. A producdo seguiu
aumentando, com ritmos mais lentos de incorporacdo de novas areas de cultivo. A exportacéo
comegou um caminho ascendente tendo em vista a recessdo econdmica (Idem, 2005).

Com a crise motivada pelo subito aumento da competicdo e queda de precos, verifica-
se um amplo movimento de concentragdo de capitais em torno das grandes transnacionais do
agribusiness: Bunge, Cargill, ADM e Monsanto passam a controlar as principais empresas do
ramo alimenticio (ndo s6 na area de grdos, mas também de carnes).

A adocdo dessa politica neoliberal, junto a um novo paradigma tecnolégico dominante
(microeletrdnica, biotecnologia, redes teleméticas corporativas), propicia um novo campo de

forgas na estruturacdo das articulacbes entre os agentes, sobretudo da producdo voltada a

% A eleicdo de Collor para a Presidéncia da Republica foi o marco inaugural da ruptura de um modelo de
desenvolvimento assentado na substituicdo de importagoes (1930-1980) para um modelo de desenvolvimento
neoliberal que tinha como objetivos claros a integracdo rapida e docil aos postulados do Consenso de
Washington, os quais tém na abertura comercial, liberalizacdo da conta de capital e privatizacGes os principais
objetivos a serem alcangados pelas nagdes, em especial, as subdesenvolvidas como a brasileira.
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exportacdo. Essas mudangas propiciam maior margem de manobra para as politicas
territoriais das grandes empresas, ampliando o campo de acdo dos capitais privados no
agronegocio. O credito, a circulacdo, a distribuicdo, a comercializacdo ganham nova
racionalidade balizada pelos parametros dos mercados internacionais, introduzindo o
imperativo da competitividade. As aliancas entre empresas sdo dominadas pelas grandes
tradings, tais como Cargill, Maggi, ADM, Caramuru e Bunge-Ceval, tanto para assegurar o
acesso a novos conhecimentos e a novos mercados, quanto para estabelecer o controle de toda
a cadeia produtiva.

A diminuigdo do financiamento estatal conduz a uma reorganizacgéo do setor agricola.
Interesses privados passam a pesar mais do que nunca nas decisoes estatais.

Na década de 1990, observa-se que 0s mecanismos privados de financiamento para a
agricultura proveniente das industrias, das tradings e de outros agentes financeiros foram
gradativamente somando-se ao financiamento publico

Atualmente, o crédito privado ja representa 20% do total do financiamento para a
agricultura (Banco do Brasil, 2003). Os setores mais bem organizados, como soja e suco de
laranja, conseguiram construir mecanismos de apoio e financiamento que ndo passam
diretamente pela regulagdo do Estado (MAZZALI, 2000 e PAULILLO, 2000).

Modifica-se o papel do Estado, que tende a atuar cada vez mais como um
intermediador das relagdes empresas/agricultura. Fixam-se novos padrdes de financiamento
da agricultura brasileira com implicagfes na politica agricola nacional. Hoje em dia, parece
restar pouca margem de manobra para a conducdo de politicas agricolas que possam reverter

as perspectivas de concentragdo da produgdo e da renda no campo.

3.3.1 - O avanco da soja na BR-158 na década de 1990

Depois da exposicdo desse breve cenario geral que nos ajuda a caracterizar a década
de 90, falaremos agora dos aspectos que marcaram a construgdo da fronteira da BR-158 nesse
periodo.

O processo de globalizacéo tende a direcionar a produgdo para espacos seletivos, nos
quais existe previsdo de se obter elevados indices de produtividade espacial para o produto
escolhido, consolidando um modelo territorial que privilegia espagos locais,
independentemente dos recortes institucionalizados, politico-administrativos ou ndo.

A fronteira da BR-158 constitui um espago seletivo para o qual foi direcionada a
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atividade sojifera, em virtude de apresentar as condigdes 6timas®’ a realizacéo dessa produgéo
(imensas areas de topografia plana que facilitam a mecanizacdo da producéo, temperatura,
distribuicdo de chuvas e luminosidade). As condi¢bes ndo favoraveis foram relativizadas
gracas as contribuicbes da ciéncia e da técnica, deixando de constituir um obstaculo a
reproducdo ampliada do capital.

A territorializac@o da soja na fronteira da BR-158 esta relacionada com a nova divisdo
territorial do trabalho, a qual envolve uma especializa¢éo seletiva dos lugares, de acordo com
suas potencialidades em abrigar e rentabilizar determinados produtos.

Sendo assim, na década de 90, a fronteira da BR-158 apresenta uma nova forma de
expansdo do espago produtivo, pois se tem uma nova fronteira incorporada pela grande
lavoura tecnificada. Areas ja ocupadas anteriormente pela pecuéria extensiva se convertem
em lavouras de soja. Vem ocorrendo também o desmatamento de &reas “virgens”, o que
pudemos verificar no trabalho de campo realizado, embora os produtores e politicos locais
neguem.

A dinamica territorial promovida pela expanséo da fronteira da soja na regido na
década de 1990 constitui um processo de apropria¢do privada de enormes chapadas, campos
abertos e de matas, de modo a inserir lugares as redes de modernizagdo agricola de conexdes
globais vinculadas as préaticas das corporagdes do agronegacio.

Os territdrios preexistentes sdo desorganizados e reorganizados em seus usos, a fim de
atender a ldgica dos circuitos mercantis, produtivos e financeiros em escala planetéria.
O avango da soja adiciona maior complexidade a fronteira: potencializa o desmatamento e a
velocidade das mudancgas no uso do territrio.

Em realidade, o inicio do plantio da soja na regido foi na década de 1980, quando:

“por conta prdpria, alguns produtores de Canarana comecaram a plantar a
soja em 1982, mostrando que a lavoura era vidvel. Dois anos depois,
iniciava-se o plantio em Nova Xavantina, Agua Boa e Campinapolis. Em
1985, o Banco do Brasil passou a conceder financiamento para o cultivo da
soja na regido, apesar de muitos agricultores estarem endividados pelos
sucessivos empréstimos tomados para produzir arroz”. (ISA, 2003)

¥ BERNARDES (1998, p. 280) trata das condicdes favoraveis e das relativizadas da regido da Chapada dos
Parecis quando diz “... devemos chamar a atencdo para a importancia das dimensfes na escala de produgéo,
uma das vantagens comparativas que a regiao oferece, correspondendo a essa escala, possivelmente a maior do
pais, significativo nivel de concentracdo da terra e, conseqiientemente do capital. Assim, as condi¢des naturais
do cerrado acabam sendo relativizadas pela técnica e a concentracdo e centralizagdo do capital fazem com que
as mesmas percam importancia no contexto geral”.
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Contudo, a producéo ainda ndo atingia nimeros significativos nessa década. Portanto,
é a partir de 1990, quando entram no mercado as cultivares desenvolvidas e adaptadas pela
EMBRAPA que, aliado ao declinio acentuado do cultivo de arroz de sequeiro, a soja conhece
uma verdadeira expansdo na regido. Assim, as areas ja degradadas, mais especificamente as
que correspondiam aos projetos de colonizagdo, foram transformadas em cultivo de soja
(BONFANTI, 2006).

Na década de 1980 a SUDAM ainda incentivou a instalacdo de grandes fazendas na
regido. Paralelamente a isso, em Agua Boa “nesta mesma década e inicio dos anos noventa,
tem inicio um processo de ocupacdo de &reas por posseiros, 0 que ocorre na comunidade de
Serrinha, Jatobazinho, Borecaia e Santa Maria. Isto muda o perfil populacional e fundiério
do municipio, que até entdo era formado basicamente por sulistas, e passa a contar com
nordestinos, goianos, mineiros, etc. Este grande contingente de pequenas propriedades gera
grande demanda aos 6rgdos publicos” (Plano Municipal de Educacio de Agua Boa, 2004).
Tal fato corrobora os dados migratorios apresentados no Capitulo 11, os quais apontam o fluxo
originado em Goias como 0 mais marcante do municipio na década de 1990.

A soja foi, aos poucos ganhando espago e importancia, desbancando as outras
atividades presentes na fronteira. Como vimos no Capitulo Il, em 1996 a soja ja era
preponderante nos municipios de Nova Xavantina, Canarana e Queréncia. Apenas em Agua
Boa a soja ndo era predominante ainda.

Esse produto invadiu, com uma velocidade surpreendente, areas antes destinadas as
produgbes domésticas. Como conseqiiéncia, a agricultura alimentar bésica e de tradicdo na
regido — o arroz de sequeiro — sofreu uma brutal desvalorizacéo, consolidando-se a soja como
producéo hegeménica. De acordo com SANTOS & SILVEIRA (2002, p. 120) “isto se d& com
a colaboracéo do crédito publico, da informagéo, da propaganda e dos novos consumos”.
Tem-se, assim, um conflito velado entre agricultura de exportagcdo e agricultura para o
mercado interno, o qual é apontado de forma emblematica por CARLOS WALTER P.
GONGCALVES (1995, p. 331).

Esse momento de construcdo da fronteira da BR-158 tem como fato marcante a
chegada das grandes empresas comercializadoras da soja na regido, as quais ocasionaram a
quebra das cooperativas que atuavam na comercializagdo da soja. Tais cooperativas Sdo as
mesmas que citamos no tdpico anterior, as quais atuavam também como empresas de

colonizagéo privada. Assim:
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“a intensificacdo da producdo de soja aconteceu mesmo na década de 1990,
quando chegaram a regido as grandes empresas comercializadoras do grdo.
A primeira delas, a Coimbra, se instalou em Canarana em 1988 e comprou a
safra 88/89 dos agricultores, garantindo que eles pagassem o financiamento
contraido naquele ano. Os juros eram altissimos e ndo poderiam ser pagos
caso a producéo fosse vendida para as cooperativas. (...) Assim, o oligopélio
das cooperativas sobre a comercializagdo de grdos dos pequenos e médios
produtores foi quebrado”. (ISA, 2003)

Foi a partir do ano de 1996, mais precisamente, que as grandes empresas se instalaram
no territério da fronteira. Assim, tem-se a parir dai a atuacdo das grandes empresas do
agronegocio que atuam em rede (Bunge, Cargill, ADM, Dreyfuss, Maggi e Caramuru).

A modernizagdo, 0 uso intensivo de equipamentos e procedimentos técnicos passa a
ser a base na qual se assenta 0 uso do territorio nesse momento, forjando a fronteira como
instancia do circuito de producdo globalizada, o que implica a predominancia de um pequeno
grupo de grandes empresas. A insercdo global fica evidente pela presenga de empresas
transnacionais em lugares outrora remotos, dentre as ja citadas destacamos: Massey Ferguson,
New Holland e John Deere.

Na Foto IV, observamos um escritorio da Massey Ferguson no municipio de
Queréncia, a qual atua no ramo de méaquinas agricolas necessarias ao processo produtivo da

soja.

Foto IV - Escritério da Massey Fergunson no Municipio de Queréncia

Fonte: Foto tirada pelo autor durante trabalho de campo em julho de
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De acordo com o texto do ISA (2003), além de se tornarem os principais compradores
de soja, respondendo por cerca de 95% da safra anual do Vale do Araguaia, empresas
multinacionais como a Bunge (dividida em Bunge Alimentos e Bunge Fertilizantes) e a
Cargill constituiram uma nova fonte de financiamento® e fornecimento de insumos para o
plantio, garantindo a expanséo da cultura e deixando os produtores menos dependentes da
intermediacdo dos bancos. Com a chegada de outras tradings, tal situagcdo se ampliou na
regido. Montou-se assim um subsistema de crédito ndo vinculado ao Estado. O territdrio
passou a ser palco de novas relacdes econdmicas, as quais também passam a condicionar o
mesmo, pois a maior facilidade em obter crédito por parte dos produtores contribui para que
0s mesmos consigam utilizar uma maior densidade técnica em sua produgdo, seja na forma de
maquinas ou de insumos. O territorio dessa forma tem sua estrutura alterada, principalmente
no que tange a sua materialidade. Relembrando a citagcdo de IANNI (1997) no Capitulo I, a
atuacdo das corporacdes tem transformado o uso do solo e reorientado as atividades agricolas.

E inegavel a importancia das corporagdes na organizacio do territério da fronteira na
década de 1990. Com sua chegada, a soja conheceu um “boom” em sua expansdo. Para
ilustrar melhor essa questdo, voltemos ao Capitulo I, no topico referente & producdo
agropecuédria da fronteira. Veremos que, no periodo 1996-2006, a producdo de soja no
conjunto dos municipios estudados passou de 108.414 toneladas para 872.367 toneladas, ou
seja, a producdo cresceu mais de oito vezes, levando em conta o fato de que na década de
1980 a produgéo de soja crescia a passos lentos. Contudo, vale ressaltar aqui, a producéo
avassaladora do municipio de Queréncia em 2006 (461.100 toneladas), a qual é superior a
soma da producéo de soja dos demais municipios (411.000 toneladas). Esse dado nos faz
lembrar aqui novamente, a premissa inicial desse trabalho — a da marcante diferenciagéo
interna da fronteira —, pois, como ja mostramos no Capitulo 1l, ha diferencas significativas
entre  Queréncia e 0os demais municipios estudados. Queréncia por exemplo, na atualidade
apresenta uma produgdo muito superior a dos demais municipios e representa também o
espaco onde a soja continua se expandindo. N&o cabe aqui fazer um retrospecto do que foi
discutido no Capitulo II, no entanto, pareceu-me importante chamar a atencéo quanto a esse
dado apresentado, o qual ajuda a mostrar uma diferenca significativa entre os municipios.

Como resultado de tal expansdo, o territorio da fronteira da BR-158 constituiu-se,

nesse periodo, num grande receptor de investimentos, 0s quais se convertem em objetos

*® Trataremos melhor essa quest&o no Capitulo IV.
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técnicos, verdadeiras proteses fixadas ao territrio, ou em sistemas de engenharia, alterando a
organizacao e a estrutura do espaco.

Na Foto V, podemos observar podemos observar um armazém da empresa Bunge no
municipio de Queréncia. Tal empresa esta presente nos quatro municipios estudados, tendo
importante papel na organizacao do territorio da fronteira.

Foto V- Armazém da Bunge no municipio de Queréncia

Fonte: Foto tirada pelo autor.

Agora na Foto VI observamos a empresa Cargill, no municipio de Queréncia. Essa

empresa, juntamente com a Bunge e a ADM*®, atua de forma preponderante na regido no que
tange a questao do financiamento ao produtor de soja.

Foto VI - Armazém da Cargill no municipio de Queréncia

Fonte: Foto tirada pelo autor.

% Atualmente a empresa ADM estéa concluindo sua instalacéo no municipio de Queréncia.
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Os exemplos ilustrados nas fotos sdo importantes objetos técnicos, com um grau de
sofisticacdo necessario para o devido armazenamento da producéo, o qual deve ter um nivel
de umidade considerado ideal para que ndo comprometa a qualidade do grédo. No dizer de
ARACRI (2005, p. 51):

“0 alto nivel de informatizagdo ndo se restringe apenas a producdo de graos.
O armazenamento é uma etapa do processo produtivo que também conheceu
notaveis inovacGes quando integrado a sistemas técnicos informacionais. O
objetivo da informacionalizagdo do armazenamento é a redugdo das perdas
causadas por fungos. Para isso, os grdos de soja devem ser submetidos a
processos de limpeza e secagem e a uma taxa de umidade altamente
controlada. A tolerancia de umidade no armazenamento é de, no maximo
13%. Nesse sentido, o monitoramento das condi¢cGes de armazenagem
(temperatura, aeracdo e umidade) deve ser rigido”.

Com a inexisténcia de rugosidades materiais e organizacionais consideraveis, 0s novos
objetos técnicos e as novas agOes criaram um espaco inteiramente novo e com grande
participacdo na economia globalizada. O Grupo Maggi, que tem grande atuagdo na regido, por
exemplo, trabalha articulado a cotagdo da soja na Bolsa de valores de Chicago.

A instalacdo de fazendas modernas, sequiosas de fluidez e exigentes de relagdes levou
ao rapido crescimento dos nudcleos urbanos tornados multifuncionais e exercendo um
comando sobre vastas areas (SANTOS & SILVEIRA, 2002). Essas fazendas portam objetos
técnicos e instrumentos de trabalho ditados pelos padrbes tecnoldgicos requeridos pela
atividade sojifera para ser mais competitivo na regido. Reportemo-nos ao Capitulo Il e
vejamos a Foto Il. Observamos uma unidade de armazenamento de soja na Fazenda Tanguro,
de propriedade do grupo Maggi, no Municipio de Queréncia. Nota-se sua arquitetura
sofisticada, com a presenga dentro de seu perimetro produtivo, de unidades de
armazenamento (silos) com uma forma geométrica um tanto diferente, que possui em seu
interior, dispositivos computadorizados que controlam a temperatura e as condi¢Oes de
umidade adequadas ao armazenamento da soja.

Observemos agora as Fotos™ VII, VIII, IX e X que ilustram fixos presentes na fazenda
citada.

Na Foto VII, temos a viséo externa do enorme galpdo de méquinas da fazenda, o qual
abriga grande quantidade das mesmas, ilustrando a importancia do grupo Maggi na esfera da

producdo de soja na fronteira da BR-158.

4 As fotos em questéo foram tiradas durante visita a Fazenda Tanguro em julho de 2007.

90



Na Foto VIII observamos a parte interna do galpdo, onde podemos visualizar a
presenca de varias maquinas modernas (colheitadeiras, maquinas de plantio e tratores).

Na Foto IX, visualizamos um posto de combustivel dentro da fazenda, no qual os
caminh@es sdo abastecidos. A realizagcdo do abastecimento dos caminhdes dentro da fazenda
mostra a importancia da mesma quanto ao total produzido, o qual necessita de varios

caminh@es para escoar a soja armazenada.

Foto VII - Vista externa do galpdo de maquinas da Fazenda Tanguro,

Queréncia Mato Grosso

Fonte: Foto tirada pelo autor

Foto VIII - Vista interna do galpdo das maquinas

Fonte: Foto tirada pelo autor
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Foto IX — Posto de combustivel no interior da Fazenda Tanguro
T

Fonte: Foto tirada pelo autor.

Foto X- Torre de telecomunicacéo no interior da fazenda Tanguro

Fonte: Foto tirada pelo autor

Na Foto X, observamos uma torre de telecomunicacdo presente na fazenda em

questao.
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Instalados, esses objetos técnicos passam a viabilizar a producéo, servindo de suporte
para o desenvolvimento da atividade sojifera. As torres de telecomunicacdes, por exemplo,
possibilitam a informatizagdo no processo produtivo, facilitando a realizacdo da
comercializagdo.

A circulagéo de volumosos fluxos de mercadorias (humanas e ndo humanas) adicionou
estranhos artefatos & natureza local, engendrando uma destruicdo constante da economia
natural ali desenvolvida ha décadas™. A penetragdo de capitais constantes como méquinas
agricolas, adubos, pesticidas, dentre outros, provocou a emersdo de novas relacbes entre 0s
homens. O movimento dado pelo avango do cultivo da soja aumentou o volume e a
importancia dos fluxos, criando como efeito, novas formas de consumo e inaugurando novas
formas diferenciadas de vivéncia (OLIVEIRA, 1993).

Os novos objetos técnicos, carregados de informagdo, juntamente com 0S novos
sistemas de engenharia (hidrovias, rodovias) demandados pelas novas condicOes de
circulacdo, imprimiram caracteristicas totalmente novas a regido, propiciando a constituicdo
de um campo tecnificado e informatizado, onde s&o mantidas relagdes de amplo alcance
espacial, as quais poucos beneficios trazem & maioria da populacéo local.

E um processo de reorganizacdo do territrio, em que o mesmo passa a ser fator cada
vez maior de disputa; embora ndo dispondo de atividades suficientemente valorizadas para
resistir as mudancgas, o contelldo desse espaco muda de qualidade, passando de um
desenvolvimento baseado na quantidade (trabalho, recursos naturais) para um
desenvolvimento baseado na qualidade (conhecimento, informag&o), importando néo apenas
quanto ou 0 que se agrega, mas como se agrega valor (BERNARDES, 1998).

A instalacdo das fazendas modernas traz no seu bojo implantagdes técnico-cientificas
que engendram um processo de transformagcdo espacial, o qual conduz a uma nova realidade.
Essa nova realidade é caracterizada pela presenca cada vez maior ao longo do tempo, da
técnica, ciéncia e informacdo. Muda a composicéo técnica da &rea rural e muda, a0 mesmo
tempo, a sua composi¢do organica gragas as novas quimicas e as biotecnologias. A mudancga
do conteldo territorial do campo, como das relagdes, implica no que SANTOS (1996) chama
de urbanizagéo do campo.

Com a territorializagéo da atividade sojifera na regido em estudo, o campo sofreu uma
mutacdo, passando a ser aquele descrito por SANTOS (1994, p. 142), que se caracteriza pela

extrema receptividade ao capital novo, acolhendo-o e difundindo-o rapidamente com tudo o

I Vale ressaltar que certas porcdes da regido em estudo eram habitadas por indigenas, que estavam instalados ali
ha séculos, sendo compelidos a adotar novas estratégias de sobrevivéncia.
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que ele acarreta, isto é, novas formas tecnoldgicas, novas formas organizacionais, que ai
rapidamente se instalam.

Como reconhecimento da importancia da fronteira da BR-158 para o capital,
estabeleceu-se ali uma monocultura cientifizada, solidaria com a cadeia produtiva comandada
por certas empresas nacionais e estrangeiras. Essa monocultura se expressa pela presenca de
uma agricultura com um grau de cientifizacdo compativel com o nivel técnico das duas
principais regides produtoras de soja do Estado a Chapada dos Parecis e o Sudeste mato-
grossense. Contudo, devemos ressaltar aqui que, a densidade técnica na area de estudo é
menor do que nas regides citadas.

No que se refere a estrutura interna dessa fronteira, constatamos uma diferenca no
nivel técnico empregado na producdo entre os municipios, que também nos leva a hipétese
inicial da pesquisa acerta da diferenciacdo espacial interna da fronteira. Nesse sentido,
citamos o caso de Queréncia e Nova Xavantina. O primeiro municipio apresenta a estrutura
fundiaria mais concentrada, com predominio das grandes propriedades de soja, conforme
demonstramos no Capitulo 1l. Nesse municipio a presencga da técnica é maior, com maquinas
mais potentes e sofisticadas, pois 90% dos produtores utilizam méquinas e equipamentos de
ultima geracdo. A maioria dos tratores e maquinas de plantio apresentam potencia superior a
100cv, predominando as méaquinas da John Deere e da New Holland. Os tratores para
incorporagdo de calcério ao solo, nivelamento do solo e também plantio situam-se na faixa de
100 cv a 130 cv, mas hd também alguns com 300cv. Cerca de 50% dos tratores e
colheitadeiras estdo equipados com ar condicionado®.

Verificamos também, durante trabalho de campo realizado, que esse é o Unico
municipio da fronteira que emprega a agricultura de precisdo no processo produtivo. Tal fato
decorre do fato de que tal tecnologia sé é vidvel a partir de propriedades com mais de 1.000
hectares e exige considerdvel soma de capital para empregé-la. De acordo informacdo do
funcionario do escritério da EMPAER em Queréncia citado na referéncia, cerca de 25.000
hectares s&o cultivados com soja adotando o sistema de preciséo.

No caso de Nova Xavantina, a presenca da técnica ndo se da da mesma forma, pois:

“em principio, obteve-se a informacdo de que 50% dos produtores possui 0
maquinario e equipamento basico, que permite pelo menos desenvolver o
plantio, sendo as outras etapas terceirizadas ou realizadas pela troca de
tarefas. Os outros 50% possuem todo o equipamento e maquinario

“2 Informagdes obtidas a partir de entrevista com o funcionario da EMPAER/Queréncia Fernando Perin.
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adquiridos no inicio desta década através de um programa oficial do
Governo Federal denominado Moderfrota (Programa de Modernizacdo da
Frota de Tratores e Maquinas Agricolas). Esse programa teve influencia
tdo grande na expansao da sojeicultura, que é comparado com o0s programas
oficiais da década de 1970, no sentido do volume de recursos aplicados. Nas
propriedades com menos de 500 hectares, a estrutura mecanica é ainda
resultado dos investimentos do inicio da década de 1990, sem muito aparato
técnico oferece pouca resisténcia e considerados ultrapassados pelas Ultimas
inovagdes do setor industrial. Nas propriedades com mais de 500 hectares 0s
equipamento ja possuem melhor estrutura técnica no sentido de potencia e
capacidade de servicos e sdo mais ageis e velozes. Foram adquiridos pelo
programa Moderfrota e estdo ainda em perfeito estado de conservacdo”
(BONFANTI, 2006, p. 77).

Observa-se assim, uma diferenga consideravel entre os dois municipios citados no que
tange ao emprego dos recursos técnicos no processo produtivo. Uma boa parcela dos
produtores em Nova Xavantina ainda usa méquinas consideradas ultrapassadas segundo as
exigéncias atuais da producéo de soja no Cerrado.

Assim, a presenca da técnica ndo se d4 de maneira homogénea no territério da
fronteira. Temos uma presenca significativa da técnica em todos os municipios, contudo, ela
se mostra mais marcante nos municipios onde ha uma estrutura fundiaria assentada em
propriedades maiores, como € o caso de Canarana, mas principalmente de Queréncia.
Lembrando uma tarefa contida no objetivo principal do trabalho, que consiste em explicar a
constituicdo atual da fronteira, apds percorrer os momentos de construgdo da mesma,
podemos afirmar que sua constituicdo atual tem como base as contribuicfes da técnica, a qual
se desdobra numa triade: a tecnologia, a ciéncia e a informagdo. A presenca do vetor
tecnologia se fez presente através dos mais variados objetos técnicos e insumos aplicados na
producéo. ldentificamos a presenga da ciéncia pelo uso cada vez maior de sementes criadas
em laboratérios — as sementes melhoradas — tanto da EMBRAPA como da Fundagdo MT,
pelo “Dias de Campo” nos quais 0s agricultores recebem recomendages técnicas no sentido
de aumentar a produtividade e reduzir as perdas no plantio. No que tange a informacéo, a
mesma esta presente nos boletins de pesquisa divulgados para os produtores, e também aquela
que emana das torres de telecomunicagdes.

Admitindo-se como fato a atual constituicdo da fronteira descrita acima, e admitindo-
se também que tal constituicdo ndo se d& na mesma intensidade em todos os municipios,
corrobora-se mais uma vez, , a hipétese inicial do trabalho, a qual agora se manifesta também
quanto a presenca da técnica, que também refletiu a diferenciacdo interna da fronteira, assim

como outros aspectos que demonstramos ao longo do trabalho.
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Assim, por tudo que foi exposto no topico, afirmamos que temos que compreender o
avango da soja na fronteira da BR-158 como um processo que expressa formas, estruturas,
movimentos e interagbes espaciais, ou seja, um ordenamento territorial particular. A
instalacdo de novos objetos técnicos no territorio se deu sobre uma estrutura espacial que
tinha se estabelecido nos momentos precedentes de construcdo da fronteira, as décadas de
1940 e 1950, com a Marcha para o Oeste de Vargas e as decadas de 1960 e 70, periodo da
marcante atuacdo da SUDAM e SUDECO na organizacdo do territorio. Sendo assim, a
constitui¢do do territério no momento atual, reflete o atual periodo técnico-cientifico, no qual
0s objetos técnicos impregnam o espaco geogréfico. Portanto, devemos destacar que, o fato de
estarmos vivendo o tempo dos objetos, como afirma BAUDRILLARD (1973, p. 18)**, citado
por SANTOS (1996), injeta mais importancia a nossa posicdo de atribuir a implantacéo de
objetos técnicos — que ao mesmo tempo é uma implantacdo técnico-cientifica — o papel de
estar sempre mudando o territdrio em sua fisionomia, em sua fisiologia, em sua estrutura, em
suas aparéncias e em suas relagdes. A celeridade das mudangas no espago deve-se
substancialmente a multiplicidade de vetores que o percorrem, a rapidez de sua substituicéo, a
novidade das forgas que portam e a sua incidéncia sobre os objetos (SANTOS, 1996).

Lembrando a afirmacdo de MARTINS (1997) que citamos no Capitulo I, a qual dizia
que a frente pioneira é também uma situacdo espacial e social que convida ou induz a
modernizagdo, em que o capitalista induz a modernizagéo aos levar a instalacdo de maquinas
e técnicas modernas, afirmamos aqui que, da década de 1990 até os dias atuais, temos o
momento em que a Frente Pioneira conheceu uma intensificacdo na regido em estudo. Pois
esse momento de construgdo da fronteira corresponde ao periodo de modernizagdo do
territorio, com o mesmo sendo impregnado com os mais variados objetos técnicos (armazéns,
tratores, maquinas, torres, predios, fazendas, insumos).

Temos assim, uma forma de avango da fronteira que, nesse momento de construgéo da
mesma, esta intimamente relacionada a tecnificacéo da agricultura, aos grandes investimentos
de capital e & grande propriedade.

Uma das dimensdes espaciais do modelo de implantagdo da soja na fronteira da Br-
158 se assenta, de um lado, na concentracdo fundiaria, incentivos fiscais, impactos
socioambientais, desterritorializacdo e marginalizacdo de grupos sociais. De outro, na

constituicdo de um modo de (re)producdo do espaco agrario em que a técnica, as redes

“ «“\/jvemos a era dos objetos: quero dizer que vivemos ao seu ritmo e segundo sua incessante sucessdo. Somos
nos que os vemos hoje nascer, perfazer-se e morrer, enquanto em todas as civilizagdes anteriores eram 0s
objetos, instrumentos ou monumentos que sobreviviam as geragdes humanas”. (JEAN BAUDRILLARD, 1970,
p. 18)
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politicas e as politicas territoriais sdo elementos de importancia na transformacdo do uso do
territorio.

Entretanto, os territorios preexistentes podem se tornar empecilho a reproducdo do
capital na fronteira. Logo, investimentos em pesquisa, em redes técnicas (transporte,
telecomunicacbes e energia) e processos de desterritorializagdo de grupos sociais
(camponeses, garimpeiros, nacoes indigenas, etc.), emancipacdo de municipios e criacdo de
cidades se acentuam durante o periodo de abertura da fronteira.

Assim sendo, o avango da fronteira agricola da soja requer compreendé-la como
processo que expressa formas, estruturas, movimentos e interagdes espaciais, ou seja, um
ordenamento territorial particular.

A expanséo da soja no Cerrado tem possibilitado significativa transformag&o nos usos
do territdrio. Apds trinta anos, desde os programas de pdlos de desenvolvimento para o
cerrado, POLOCENTRO e PRODECER, verifica-se que o cultivo da soja se expandiu por
diversas &reas do Mato Grosso, Tocantins, Maranhdo, Piaui, Amazonas, Par4, Rond6nia e
Roraima. A partir de incentivos fiscais, via politicas territoriais e com forte participacdo de
corporagdes, a modernizagcdo da agricultura e os problemas sociais dela decorrentes séo
alguns dos fatores responsaveis pelo avanco da fronteira agricola da soja.

De um modo geral, isso acontece porque a fronteira capitalista que se apresenta, em
grandes areas do cerrado brasileiro, é produto de uma ordem territorial nacional/global,
vinculada a uma pratica de fragmentacdo politica e estratégica de espagos regionais e/ou

locais, através de interesses privados nacionais e internacionais.
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CAPITULO IV
A CONSTRUCAO DA FRONTEIRA: ELEMENTOS E FATORES

Abordaremos aqui, os elementos e fatores determinantes para a expanséo e construgéo
da fronteira agricola da BR-158. Para tanto, veremos cada fator ou elemento, estruturado em
topicos, como forma de apresentar a questdo de forma metodoldgica.

Assim, no primeiro topico abordaremos o papel do Estado na construgdo dessa
fronteira, através das politicas publicas que contribuiram para a expansdo da mesma,
vislumbrando assim os impactos das agdes desse ator social, um dos protagonistas no sentido
de empreender reorganizag@es territoriais na area estudada. Num primeiro momento tratamos
das politicas publicas para a regido Centro-Oeste em geral, dando maior destaque para o
Estado de Mato Grosso. Num segundo momento nos atemos & acdo do Estado na area em
estudo, tentando mostrar como a mesma se insere em agbes e planos que foram
implementados visando a modernizagéo do Centro-Oeste.

O segundo topico abordard a importancia do elemento técnica para a expansdo da
fronteira estudada, o papel que a técnica teve nesse processo.

Finalmente, no terceiro topico deste capitulo, abordaremos o papel das empresas na

expansdo e na reorganizagdo espacial na fronteira.

4.1. A atuacéo estatal no Centro-Oeste

A expansdo da fronteira agricola em direcdo ao Centro-Oeste era parte do projeto de
integragdo nacional existente em meados do século XX. Como j& vimos no capitulo anterior,
foi no &mbito da Marcha para o Oeste, implementada no governo de Getulio Vargas, que o
Estado executou as primeiras acdes no sentido de ocupar a regido Centro-Oeste.

O Estado implantou programas para atrair agricultores de outras regides,
predominantemente do Sul, fornecendo incentivos como, terras a baixo custo ou gratuitas,
crédito subsidiado, etc. S8o exemplos dessas politicas as Col6nias Agricolas Nacionais

implantadas em Ceres, Goias, e em Dourados, Mato Grosso do Sul. Outro projeto importante
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foi a transferéncia da capital para Brasilia, 0 que contribuiu para aumentar os investimentos
em infra-estrutura na regido. Esse fluxo migratorio em diregdo ao Centro-Oeste € revelado
pelos dados dos Censos do IBGE. A taxa média geométrica de crescimento da populagéo no
Centro-Oeste foi a maior entre as grandes regides nos periodos entre 0s anos 1950 e 1960,
com 5,36% ao ano, e entre 1960 e 1970, com 5,60% ao ano. Isso confirma a hipétese de que o
fluxo migratdrio em direcdo ao Centro-Oeste foi anterior & grande expansdo agricola que
ocorreu na regido a partir dos anos 80, como defende CASTRO & FONSECA (1994).

Nas décadas de 1950 e 1960, o Governo do Estado de Mato Grosso comega a vender
grandes parcelas de terra no norte e no nordeste do estado para a colonizacéo particular. De
1966 a 1978, a Companhia de Desenvolvimento do Estado de Mato Grosso (CODEMAT)
realizou as politicas de venda direta por meio de licitacdo ou concessdo do governo, de
regularizacdo fundiaria de antigas coldnias agricolas estaduais implantadas nas décadas de
1940 e 1950 e de legitimacéo de posse e reconhecimento de dominios particulares. 1sso, com
e sem exigéncia de conferéncia. Nesse periodo, a maior parcela da arrecadagdo de Mato
Grosso foi decorrente da venda de terras. Essa intensa politica de regularizagdo fundiaria se
prolongou até 1986. (SANTOS, 1993; MORENO, 1993)

O processo que ocorre apds essa etapa inicial de ocupacéo é a exploracéo capitalista da
fronteira. A fronteira, nesse sentido, ndo é um espaco desabitado, mas um espago de
acumulacdo capitalista através da producgdo agricola. O produto que marca esse processo € a
soja. O inicio dessa etapa na regido Centro- Oeste, no entanto, dependeu do desenvolvimento
de técnicas adequadas de plantio e de manejo do solo e de sementes especiais. O Centro-Oeste
é constituido predominantemente por regides de cerrado, que permaneciam a margem da
producdo agricola por serem consideradas inférteis. O investimento do Estado na pesquisa
para a producdo neste tipo de solo foi significativo, e permitiu que essas terras, que eram
apenas exploradas com uma pecudria rudimentar, se tornassem produtivas para o cultivo de
gréos. No dizer de BONFANTI, (2006, p. 27)

“Foram muitos 0s programas e projetos implantados em territério mato-
grossense que, ao longo do tempo, foram dando as formas e configuracdes
espaciais caracteristicas de cada periodo. Formas e configuragdes sempre
carregadas de significados que, na pratica, sdo os resultados das politicas de
cunho publico e privado implementadas com objetivo de ajustes sociais e/ou
pura e simplesmente de acumulacdo capitalista através do modo de producdo
hegeménico em vigor”.
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De acordo com o autor acima, em 1967, juntamente com a SUDAM, comegou também
a atuacdo da SUDECO na implementacgdo de politicas voltadas para integrar economicamente
areas da regido Centro-Oeste e da Amazdnia Legal, até entdo considerada isoladas no que diz
respeito as atividades produtivas. Contudo, o papel desses 6rgdos ndo se restringiu apenas a
integracdo fisica (produtiva) desse territorio, mas também no preparo de espagos que
permitissem o minimo de condicdes para receber fluxos de migrantes menos favorecidos de
varias partes do pais principalmente do Sul e Nordeste, que comegavam a fazer presséo por

mais terra e por reforma agréria. Assim:

“Nesse processo de atender as expectativas das comunidades e organizagdes
sociais e a0 mesmo tempo cumprir com metas estabelecidas, Mato Grosso
foi palco de inimeros programas e projetos desenvolvidos pela SUDECO e
pela SUDAM?” (Ibid., p. 28).

Portanto, na década de 1970, a SUDECO atuou no planejamento e implantacdo de
uma malha viéria que atingiu todo o Estado de Mato Grosso, privilegiando o modal
rodoviario, no intuito de permitir a integracdo e 0 acesso as regides Sul e Sudeste do pais.
Extensas rodovias cortaram o estado de Sul a Norte e de Leste a Oeste, com destaque para a
BR-158, de Barra do Garcas até a divisa do Para, atualmente a cidade de Vila Rica, a BR-163
ligando Cuiab4 a Santarém/PA e integrando uma vasta area da Amazdnia, a BR-364 de
Cuiabd a Porto Velho e a BR-070 ligando Barra do Garcas a Cuiabd (BONFANTI, 2006).

O espago mato-grossense, desde quando se iniciou o processo de intervencdo da
SUDECO e de seus Programas especiais, sofreu transformagdes que refletiram
substancialmente no modo de produzir e de viver das pessoas que |4 estavam ou que para la se
mudaram. Para (ABREU, 2001) um dos aspectos a serem considerados foi a mudanca do
cotidiano dessa populagdo que ate 1970, era eminentemente rural e passa, com o0 processo de
intervencdo em pauta, a ser urbana. Nesse sentido, temos uma marcante transformacéao
espacial resultante das a¢des do Estado no territorio.

O primeiro projeto desenvolvido pela SUDECO foi o Projeto de Desenvolvimento
Econdmico-Social do Centro Oeste (PLADESCO).

“(...) foi o primeiro plano elaborado pela SUDECO a partir da realizacdo de
diagnosticos e progndsticos para uma programacdo de acles a serem
realizadas a longo e médio prazo, dentro das metas nacionais de expansao do
mercado e de ampliacdo da producéo de produtos ndo tradicionais como, por
exemplo, minérios, soja, para exportacdo”. (Ibid., p. 86)
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No Estado de Mato Grosso foram incluidas no programa as &reas de Aripuand,
Caceres, Peixoto e Rondondpolis. Paralelo & implantagéo da infra-estrutura para que houvesse
a colonizagdo, a SUDECO planejou o desenvolvimento da agricultura no Cerrado, deixando a
cargo da EMBRAPA as pesquisas para tanto. A implantacdo desse projeto deu-se pelo
POLOCENTRO, que tinha por objetivo a ocupacdo das areas de Cerrado para o cultivo das
terras que antes eram consideradas imprestaveis para qualquer tipo de cultura. O projeto
previa a implantagdo da infra-estrutura bésica para o escoamento e armazenamento da
produgdo. Em Mato Grosso foram selecionadas duas &reas, a saber: Parecis (na regido da
Chapada dos Parecis, onde hoje se localizam os municipios de Campo Novo do Parecis,
Diamantino, Sapezal e Tangara da Serra), e Xavantina (hoje os municipios de Agua Boa,
Canarana e Nova Xavantina) (ABREU, 2001).

Nessas duas regides foram implantadas malhas viérias e silos, além da exploragdo de
jazidas de calcério, utilizado para corrigir a acidez do solo do Cerrado. Na mesma época o
governo federal também desenvolveu 0 POLAMAZONIA na area da Amazonia Legal, o qual
ja foi discutido um pouco no capitulo anterior. O gerenciamento do programa ficou a cargo da
SUDECO e da SUDAM. No Estado foram contempladas com o projeto a regido Norte e a
regido do Xingu. Uma das acBes desse projeto foi a criagdo de um nucleo populacional na
regido de Aripuand (MT), hoje a cidade de Juina (MT) (ABREU, 2001).

Ja nos anos 80, e sofrendo com a escassez de recursos, a SUDECO criou o
POLONOROESTE (Programa Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil), criado
pelo Decreto n° 86.029/81, e que tinha por objetivo o asfaltamento da BR-364, ligando Cuiaba
a Porto Velho, além da implantacdo de infra-estrutura basica na area de influéncia. No Estado
de Mato Grosso foram incluidas no POLONOROESTE a regido Noroeste, estando ai inclusa
a Chapada dos Parecis. O POLONOROESTE foi responsavel pela malha rodoviéria da regido
Noroeste, bem como por diversos projetos de cunho social, tais como implantacéo de escolas
na zona rural e postos de saude nos municipios abrangidos pelo programa.

Com a extingdo da SUDECO no governo Collor, a regido Centro-Oeste deixou de ter
um 6rgéo estatal planejador do desenvolvimento da regido, passando cada estado a trabalhar
de forma isolada (ABREU, 2001).

E inegavel, assim, a importancia do Estado na expansio da agricultura em diregdo ao
Centro-Oeste a partir da década de 1960. Tal expansao, devemos ressaltar, se deu através de
programas implementados por este ator, 0s quais so tributarios das formulacdes de Frangois

Perroux. Para tal autor:
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“0 crescimento econdmico ndo aparece em todo o lado ao mesmo tempo:
manifesta-se em pontos ou pélos de crescimento com intensidade variavel”
(PERROUX, 1955 apud BENKO, 19993, p. 78).

Aqui, o autor sugere que é possivel induzir a um processo dindmico através de
empresas motrizes, em &reas que se quer dinamizar o crescimento, como forma de reduzir as
desigualdades econdmicas proprias do desenvolvimento capitalista. A idéia do
desenvolvimento polarizado passou a ter ecos na agdo politica nacional, pois de acordo com
PEIXINHO (2005, p. 158):

“As proposicdes de Perroux realmente exerceram fortes influencias,
especialmente nos paises subdesenvolvidos. No Brasil, a partir da década de
1960, foram organizados varios planos e programas de planejamento
inspirados no desenvolvimento polarizado, como por exemplo, o
POLONORDESTE, o POLAMAZONIA, o POLOCENTRO, entre outros
(...) Esses programas, especialmente a partir do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento(1974-1979, seguiram a ldégica da inducdo do
desenvolvimento polarizado, estruturados em  produtos voltados,
prioritariamente, para exportagdo. N&o bastava um desenvolvimento regional
dentro da logica da substituicdo de importacdes, como o da década de 1950;
era preciso produzir produtos de demanda internacional, pois seria a partir
do aumento da trocas internacionais que a dinamica nacional e/ou regional
produziria o desenvolvimento”.

No entanto, a atuagdo do Estado na expansdo da agricultura para o Centro-Oeste
ocorreu de diversas formas, que tiveram implica¢cBes positivas e negativas para o proprio
desenvolvimento da regido. Na fase inicial da expansdo da fronteira agricola na regido, que
ocorre entre meados do século XX até a segunda metade da década de 70, a presenca do
Estado se d& principalmente via crédito e incentivos (terras). Programas como o
POLOCENTRO e o PRODECER destinaram recursos significativos para a regido, além dos
financiamentos realizados pelo Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR). Porém, diante da
reducdo da capacidade de financiamento do Estado, esses recursos se reduzem
significativamente ja no inicio dos anos 80 e é exatamente a partir desse periodo que 0s
cerrados irdo apresentar o maior crescimento da produgdo agricola. Deste modo, no momento
de maior necessidade de crédito agricola pelo Centro-Oeste, houve reducdo no volume de
recursos.

Segundo REZENDE (2001), esse processo fez com que a agricultura nos cerrados se
baseasse, desde o inicio, em uma estrutura de financiamento diferente da tradicional,

independente do crédito oficial. A produgdo no cerrado demanda grande investimento pelas
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necessidades ja citadas de preparacdo do solo com intenso uso de insumos quimicos. Com a
escassez de recursos oficiais, 0s produtores recorreram ao autofinanciamento e ao crédito ndo-
oficial. O autor ressalta que essa situacdo pode ter levado a maior presenca na regido de
produtores capitalizados, ou com menor dependéncia do capital de terceiros, o que hoje
constitui uma vantagem para esses produtores. Nos anos 90, essa reducéo do papel do Estado
como financiador da agricultura foi mais intensa, e o proprio governo passou a estimular a
criagdo de novos mecanismos de financiamento dentro do mercado. Esse processo fez com
que as industrias, a montante e a jusante, buscassem disponibilizar novas formas de crédito
aos produtores, como a compra antecipada da produgdo, a troca de parte da producéo por
insumos, ou mesmo fornecimento de crédito a juros mais baixos através de recursos captados
no mercado externo.

Ao contrério do crédito rural oficial que pouco participou da expansdo da produgédo
agricola no Centro-Oeste, a Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) sempre é tida
como uma politica que favoreceu a regido. Isso ocorreu devido & inconsisténcia espacial na
definicéo dos precos minimos, claramente explicitada por REZENDE (2002). Para que exista
consisténcia na definigéo dos precos, é necessario que o preco definido na regido consumidora
seja igual ao preco da regido produtora mais 0s custos de transporte. Se 0 prego na regido
consumidora for menor, o comércio entre essas regides € desestimulado, e foi isso o que
aconteceu na regido Centro-Oeste. Como 0s precos minimos ndo eram compativeis com 0s
custos de transporte, o governo acabava adquirindo boa parte da producdo da regido,
“liberando” o produtor da preocupagdo com armazenagem e comercializagdo da producdo que
ficavam a cargo do governo. Enquanto o uso dos EGF's-COV (Empréstimos do Governo
Federal, com Opcéo de Venda) se concentrava na regido Sul, no Centro-Oeste a concentracéo
era de AGF’s (Aquisicdes do Governo Federal). Os pregos pagos pelo governo estimulavam a
producéo, permitindo que ela se expandisse ao invés de ajustar-se a demanda.

Essa politica teve importante papel indireto na expansdo da soja, pois o arroz “foi
sempre cultivado como produto de transicdo para a soja e pastos” (Coelho, 2001, p. 30), e ao
definir precos minimos para este produto, subsidiava-se a expansdo da fronteira agricola. A
dimenséo desse processo pode ser observada nos dados apresentados por REZENDE (2002, p.
16): as AGF’s representaram em média 17,9%, da producéo de arroz no Centro-Oeste no
periodo de 1980-1984 e 50,9% no periodo de 1985-1989.

Se por um lado a PGPM estimulou a produgéo no Centro-Oeste, por outro, ela atrasou
a instalacdo de outros estagios da cadeia agroindustrial devido aos precos “inflados”, como
defende REZENDE (2002). Por:
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“assumir o monopdlio virtual da comercializacdo agricola do Centro-Oeste”
(Ibid., p. 30),

0 governo atrasou a solugdo dos problemas de armazenagem e comercializagdo na regido,
segmento que passa hoje por uma reestruturagdo. Com a redugdo da PGPM na década de 90,
as empresas voltadas para o agronegdcio buscaram investir mais em armazenagem, criando
alternativas de comercializagdo da safra para os agricultores. Empresas como a Cargill, Bunge
e Monsanto passaram a atuar mais intensamente junto aos produtores, fornecendo crédito ou
comprando antecipadamente a producéo. Essa atuacdo que era mais presente na producéo de
soja se estendeu também ao milho e ao algoddo. A Monsanto, em 2000, langou contratos de
opcéo de milho, destinados aos produtores do Centro-Oeste, com pre¢os melhores do que os
do governo (DINIZ, 09/05/2000), além de ndo exigir o pagamento de taxas. Basta o produtor
emitir uma Cédula do Produtor Rural (CPR) e se na hora da liquidagdo do contrato o preco de
mercado for maior, a Monsanto paga a diferenga. A empresa criou ainda outros programas,
como 0 seguro contra perda de safra e vantagens na troca entre as CPR’s e alguns insumos
especificos.

Obviamente, esses programas sdo restritos devido ao seu alto custo. Apesar do
governo ndo ter feito intenso uso do crédito tradicional para estimular o crescimento da
regido, os gastos publicos evidenciam a redistribuicdo de recursos que ocorreu em favor da
regido. MAIA GOMES e MONTEIRO NETO (2002) mostram que a participagéo relativa da
despesa realizada pelo governo no Centro-Oeste na despesa total € muito superior a
participagao relativa que a regido tem em outros indicadores como PIB, populagédo ou mesmo
no total de receitas arrecadadas, o que é valido para todos os anos analisados (1970, 1975,
1980, 1985 e 1995). Se o governo gasta mais na regido do que arrecada, isso significa que
existe uma transferéncia de recursos de outras regides para o Centro-Oeste.

A atuacdo do Estado foi decisiva para que houvesse a ocupagao agricola do Cerrado.
Seja através da criagdo de programas como o POLOCENTRO e o PRODECER, os quais,
segundo NARCISO SHIKI (1998), promoveu a capitalizagdo da agricultura no cerrado, seja
através de projetos de desenvolvimento de tecnologias, 0s quais se deram no ambito federal
com a criacdo da EMBRAPA responsavel pela geracdo de tecnologias agricolas aptas para as
caracteristicas especificas do Cerrado e no ambito estadual pelas empresas como a EMGOPA
(Empresa Agropecuéria do Estado de Goias); EMPA-MT (Empresa de Pesquisa Agropecuéria
de Mato Grosso); e EMPAER-MS (Empresa de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural de Mato Grosso do Sul).
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4.1.2. O papel do Estado na fronteira da BR-158 e seus rebatimentos na reorganizacao

do territério.

No governo militar, com as transformagdes da conjuntura politica e econbmica do
Brasil, as agdes do Estado direcionadas & ocupacéo e desenvolvimento do Mato Grosso
envolveram trés dimensbes: a dimensdo geopolitica, focada na distribuicdo de terras para
efetivar a ocupacéo; a econbmica, para fortalecer a economia nacional através da produgéo e
consumo de bens; a social, que procurou transferir o “excedente” populacional do Sul,
Sudeste e Nordeste brasileiro para aquela regido. Nesse contexto, 0s diversos governos
federais e estaduais estimularam a migracgéo de sul-rio-grandenses, catarinenses, paranaenses,
paulistas, mineiros, capixabas e nordestinos para as regies “desocupadas” do Estado do Mato
Grosso. Nesse contexto mais geral, se insere a fronteira da BR-158, a qual era uma das
regides “desocupadas”.

Com é sabido, no final da década de 1970, o nordeste do Mato Grosso foi inserido no
processo de expansdo da fronteira agropecuéaria do pais. Para tanto, projetos de colonizacdo
foram implantados em varias localidades da area de estudo, abrangendo Nova Xavantina,
Agua Boa e Canarana. Centenas de glebas foram distribuidas e ocupadas por gadchos, em
funcdo dos impactos da modernizagdo da agricultura na Regido Sul. Migrar para o Centro-
Oeste, numa regido ainda inexplorada, mas ao mesmo tempo destinada a um projeto de
colonizacdo, foi a solucdo encontrada para pequenos produtores no Sul do pais.
De inicio, a lavoura por exceléncia era a de arroz e a pecudria a base de ocupagdo dos campos
de cerrado. No entanto, ao lado dos projetos de colonizagéo, o Estado financiou a compra de
terra para grandes grupos financeiros do pais, tais como os Bancos SANTANDER, SAFRA,
ITAU etc. As dificuldades de acesso aos grandes mercados, em face da precéria rede de
transporte e os altos custos de abertura de lavouras de grdos, as terras desses grandes grupos
foram deixadas de lado durante todo o final do século XX. Nos Ultimos cinco anos,
corporagdes do setor de agribusiness (Cargill, Bunge y Born e André Maggi, etc.) tém se
apropriado dessas terras, num nitido processo de reconcentragdo fundiéria e de corporatizacéo
do territorio.

No dizer de BERNARDES (2007, p. 3):

“Ao0 elaborar politicas para a incorporacdo dos cerrados a0 processo
produtivo, o Estado assumia a condicdo de indutor do desenvolvimento
capitalista, desenvolvendo acGes diretas para a ocupagdo do territdrio, a
exemplo da abertura das grandes vias. A terra barata facilitou os
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investimentos, os incentivos da SUDAM e as linhas especiais de crédito
atrairam os investidores, principalmente do sul do Brasil”.

Esse cenario se deu a partir da década de 1960, sendo mais efetivo na década de 1970.

Nesse momento de construcdo da fronteira da BR-158, temos a sua expanséo pautada,

sobretudo na agdo do Estado, que desenvolveu alguns programas voltados a esse fim.
Destacamos aqui 0o POLAMAZONIA e 0 POLOCENTRO.
No que tange 0o POLAMAZONIA, a acdo do Estado na fronteira em estudo se deu na

area-programa Xingu/Araguaia. Quanto ao POLOCENTRO, as acdes estatais na fronteira se

realizaram na area-programa Xavantina.

Tratando do POLAMAZONIA, foi elaborado, assim como para outras areas

programas, um Plano de Desenvolvimento Integrado (PDI) com o objetivo de:

“programar os investimentos publicos que deveriam orientar e viabilizar as
atividades produtivas de responsabilidade da iniciativa privada e o
zoneamento adequado do uso dos recursos naturais, como por exemplo, a
destinacdo de areas para reservas florestais e bioldgicas, de reservas
indigenas e parques nacionais” (ABREU, 2001, p. 130).

No que se refere as acdes do POLAMAZONIA no territorio que constitui parte da

fronteira estudada, os setores que mais se destacaram quanto ao montante de investimentos

realizados foram: transportes, desenvolvimento urbano e energia. ABREU (2001, p. 144) nos

auxilia sobre essa questéo ao afirmar que:

“(...) os setores transportes, desenvolvimento urbano e energia, em terras do
Norte  mato-grossense, foram prioridades na programagdo do
POLAMAZONIA, demonstrando que a infra-estrutura era o fundamento
basico do planejamento elaborado. Essa situacdo explica-se pelo fato de que
0 critério crescimento econbmico era o primeiro e, muitas vezes, Unico a ser
considerado. Posto isso, é possivel explicar porque sdo tdo inexpressivos 0s
investimentos nos demais subprogramas”.

De acordo com ABREU (2001), coube & SUDAM a programagao quanto ao uso para

exploracdo econdmica e uma das justificativas foi que parte dessa area-programa ficava sob

sua jurisdigdo. Ficaria para a SUDECO explicitamente a programagdo da infra-estrutura.

Tivemos assim uma agdo diferenciada de cada superintendéncia nessa por¢do do territorio da
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A atuacdo da SUDAM como ja antecipamos no Capitulo 11, teve grande papel no
avanco da fronteira agricola e na consolidacdo de um modelo de estrutura fundiaria pautado
nas grandes propriedades. Assim, o governo concedia fartos financiamentos as empresas para
ocupar e produzir na regido leste de Mato Grosso, inserida no contexto de atuacdo do
POLAMAZONIA, atingindo mais especificamente os municipios de Queréncia e Canarana,
0S quais, ndo ao acaso, apresentam uma estrutura fundiéria mais concentrada que os dois
outros municipios da fronteira em estudo.

O Estado atuava assim, concedendo beneficios para as grandes empresas, 0s quais se
realizavam tanto através incentivos fiscais, empréstimos, mas também por meio do
provimento da infra-estrutura requerida pelas mesmas. Nesse sentido o Estado empreende
acOes no territério ndo no intuito de beneficiar a maioria da populacéo que ali reside, mas sim
para atender aos reclames de um pequeno nimero de empresas que representam e expressam
a presenca do grande capital. ABREU (2001, p. 143) nos ajuda a clarificar tal questdo ao

comentar sobre algumas acdes do estado na area-programa Xingu-Araguaia.

“Dentro dessa area-programa situava-se a fazenda Suia-Micu, do grupo
italiano Liquifarm, com 50 mil reses, no municipio de Barra do Gargas. A
presenca desse Grupo foi determinante para que a area fosse potencialmente
considerada um polo agroindustrial e para que a BR-158, ja planejada pelo
programa Rodoviario do | PLADESCO, fosse retomada e construida, assim
como outras estradas vicinais, para ligagcdo das zonas produtoras com a area
de influencia da Suia-Micu. A pretensdo da empresa era construir um centro
de industrializacdo de carne bovina, chegando a alardear a construgdo de um
aeroporto para embarcar a carne diretamente para a Italia, uma forma de
pressdo, obviamente, para apressar as obras, e que parece ter tido
ressonancia pois, segundo o Sr. Aguinaldo Lelis, conduziu para Barra do
Gargas a instalagdo de um frigorifico, com incentivos da SUDAM”. (lbid., p.
143)

Portanto, o Estado empreendeu acgbes no territdrio que se materializaram em sistemas
de engenharia, isto é, em rodovias que vieram atender primeiramente aos interesses dos
grupos privados que se instalavam na regiéo.

Com a construcdo da rodovia, surgiram diversas area de colonizagdo e ocorreu uma
forte valorizagéo no preco da terra, estimulando outros grupos a adquirirem terras na regiéo,
ocasionando uma forte concentragéo da terra.

Reproduzindo o que ocorreu em outras &reas-programa do POLAMAZONIA, o setor

de transportes foi aquele que recebeu maior montante de investimentos, pois:
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“Dos Cr$ 286.822.000,00 (U$$ 3,09 milhdes) orcados para o periodo de
1975/1980, Cr$ 242.644.000,00 (U$$ 2,61 milhGes) destinavam-se a
construcdo de rodovias e vias vicinais, ou ainda, melhoramentos em trechos
ja existentes. Isso corresponde a 85,3% de todo o montante”. (Idem)

As acgdes do Estado, no &mbito do POLAMAZONIA tiveram impactos marcantes na
reorganizagdo do territério. Como j& vimos, estradas foram construidas, promovendo uma
maior circulagdo no territdrio, um aumento nos fluxos materiais que percorrem 0 mesmo.
Contudo, tais a¢Bes também tiveram implicagdes sOcio-espaciais e ambientais, pois as
estradas devastaram vastas areas, expulsaram muitos indigenas de suas terras, alteraram as
condicbes pedoldgicas das &reas afetadas, com aumento da erosdo e perda de espécies
vegetais. Nesse sentido, ABREU (2001, p. 146) afirma:

“Muitas estradas e rodovias foram construidas para permitir a “integracdo
nacional”, atravessando areas indigenas, devastando a floresta e expondo
seus solos frageis as intempéries; ou ainda derrubando seringueiras e
castanheiras que serviam de fonte de trabalho para seringueiros e
castanheiros, “povos da floresta”, como se convencionou chamar esses
trabalhadores, a partir da notoriedade adquirida por Chico Mendes”.

As acOes executadas e suas conseqliéncias estavam de acordo com a visdo do
Governo Militar da época, que apresentava nitidos ecos da concepcdo de fronteira de
Frederick Turner, a qual descrevemos no Capitulo I. Tal autor considera a fronteira como as
“terras novas”, aquele espago “vazio”, que deve ser ocupado pelos “civilizados”. Nesse
sentido, ndo apenas esse, mas 0s demais polos planejados no dmbito do POLAMAZONIA,
pensados a partir do idedrio dos “espacos vazios”, praticamente ndo consideraram as
sociedades que j& habitavam aqueles territorios.

N&o houve também, preocupacdo com os ndo-indios do local. No dizer de ABREU
(2001, p. 146):

“Nd&o ha nos textos da SUDECO qualquer referéncia sobre politicas de apoio
as populagdes autdctones, como os camponeses que 1a produziam, tanto para
subsisténcia quanto para o mercado e trabalhavam com o extrativismo
vegetal”.

Sendo assim, ndo se tratava de um espago vazio, mas de um espago no qual ocorreu o
desencontro de etnias, o desencontro de interesses econdémicos distintos e o desencontro

expresso nas temporalidades historicas peculiares de cada ator social presente na fronteira. O
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resultado desse avanco da fronteira foi a eclosdo de varios conflitos, que demonstraram as
tentativas de resisténcia por parte desses atores sociais. Muitos posseiros foram expulsos
da terra que ocupavam, assim como 0s indios, num processo expressivo de concentragdo da
terra.

ABREU (2001) também nos fala do pouco empenho do Estado em criar infra-estrutura
para 0s migrantes que chegavam a regido, os quais passaram por grandes dificuldades no que
tange a ocupacdo daquele espago, as quais envolviam a questdo climatica, a fertilidade do
solo, conflitos com os indios, posseiros e fazendeiros que ja ocupavam aquele territorio.

Tratando agora do POLOCENTRO, nos interessam as a¢Oes do Estado no &mbito
desse programa, na &rea-programa de Xavantina, que corresponde territorialmente a enorme
porc¢éo da fronteira da BR-158.

Como j& dissemos no capitulo anterior, 0 POLOCENTRO foi criado no contexto do Il
PND, com o objetivo de incorporar as areas de Cerrado ao processo de modernizagdo de
agricultura que j& se dava no Sudeste e Sul do pais.

Estudos realizados pela EMBRAPA constataram a necessidade de correcéo do solo do
Cerrado, o qual é tem alto grau de lixiviagdo, o que implica em sua maior acidez. O solo da
regido era considerado inadequado para a producdo na formas tradicionais de manejo.
Contudo, os estudos concluiram que, com a utilizacdo de insumos modernos, seria possivel o
aproveitamento de mais de 50 milhGes de hectares para a producéo agropecuéria. Nesse
sentido, os governos Federal e Estadual participariam promovendo as pesquisas necessarias e
subsidiando o uso de equipamentos para a produc¢éo (ABREU, 2001).

E nesse contexto que se insere a area-programa de Xavantina. Essa area-programa,
assim como as demais, tinha uma localizacdo planejada, a qual, no inicio, obedecia ao

seguinte critério:

“as areas selecionadas localizavam-se nas faixas de 40 km ao longo de eixos
de estradas consideradas estratégicas, em fungéo da disponibilidade prdxima
de jazidas de calcario e de energia, além de ter que apresentar alto potencial
de manejo e presenca de empresariado rural” (Ibid., p. 148).

Contudo, esse critério foi alterado e as &reas-programa divididas em prioritarias e
secundérias, ainda que, articuladas a eixos rodoviarios principais.

ABREU (2001, p. 149) clarifica as diferencas entre essas areas ao dizer:
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“As areas definidas como prioritarias — conjunto de municipios que seriam
beneficiados com, pelo menos, 60% dos recursos crediticios do Governo
Federal para projetos agropecuarios - seriam beneficiadas com a
implantagdo de infra-estrutura de apoio que se consolidaram, basicamente,
em melhoramentos e implantagdo de estradas rurais e ainda projetos de
energia e eletrificacdo, nas proximidades de usinas de exploracdo de jazidas
de calcério. As areas consideradas secundarias, que foram definidas como o
conjunto de municipios que receberia o restante dos recursos para credito,
ndo seriam contempladas com recursos do Programa para implantacdo de
infra-estrutura, isso, quando necessario, era incumbéncia dos governos
estaduais que, inclusive, eram responsaveis pela selecdo das areas para
programacdo e aprovacdo pelas ComissGes Estaduais de Coordenacdo e
Acompanhamento do POLOCENTRO”.

Entendendo assim as diferencas entre as &reas prioritarias e secundarias, podemos
dizer que os municipios de Nova Xavantina, Canarana e Agua Boa, que compdem nossa area
de estudo, correspondiam a &rea prioritaria, sendo assim privilegiados quanto aos
investimentos realizados pelo POLOCENTRO.

Como j& dissemos no Capitulo 11, um dos objetivos do POLOCENTRO em Xavantina
era incentivar a rizicultura irrigada. Grande parte da area-programa néo era servida de energia
elétrica e as estradas existentes eram precarias (ABREU, 2001). Existia assim uma grande
dificuldade de acesso aos municipios e também na interligacdo dos mesmos com as jazidas de

calcério, o que demandava efetivas acdes de planejamento. Assim:

“para isso, programaram melhorar as condigdes de trafego do trecho entre
Aruand/Cocalinho, com 86 km, a partir de onde se implantaria outra estrada
de ligacdo com as jazidas de calcarias com 74 km. Outros trechos
implantados foram: Canarana (BR-158)/jazida de calcario (Agua Boa), com
27 km; BR-158 (km 240)/nucleo urbano Canarana, com 38 km; BR-158 (km
240) / Rio das Mortes (Nova Xavantina), com 50 km; Entroncamento da BR-
158 (Agua Boa)/ Planalto/Entroncamento da MT-110 (Nova Xavantina).
Outros trechos também foram melhorados,é o caso de 30 km entre Barra do
Gargas e Xavantina; Cocalinho/jazida de Calcéario de Aguas Negras (Barra
do Gargas); trecho de 51 km da BR-158 entre Xavantina e Al6 Brasil; BR-
158/ Projeto Novo Planalto (Agua Boa), com 45 km; trecho BR-158/Rio
das Mortes/Cocalinho, onde foram executados projetos de construcdo de
pontes”. (Ibid., p. 161)

De acordo com ABREU (2001), foi gasto no setor de transportes Cr$ 96.346.000,00
(U$$ 2.117.224,66 milhGes), o que se materializou em implantacdo e melhoramentos de 417
km de estradas, majoritariamente ligando as jazidas de calcario; aos maiores centros urbanos

regionais.
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Observamos assim, diversas agdes do Estado no sentido de prover uma maior
circulacdo no territorio, implantando sistemas de engenharia, isto €, estradas, ou melhorando
as ja existentes. Sendo assim, o Estado nesse momento de construcéo da fronteira era o ator
principal na condugdo das transformacdes do territdrio.

No que se refere a energia, foi construida uma linha de transmisséo de Barra do Gargas
até Nova Xavantina, com 140 km. Duas subesta¢des foram planejadas e iniciadas: uma em
Nova Xavantina com 10 kw/h e outra em Barra do Gargas, com 13,8 kw/h (ABREU, 2001).

A armazenagem também foi outro setor contemplado pelo POLOCENTRO em
Xavantina. Assim, foram implantadas uma unidade em Barra do Gargas (com 12.000
toneladas) e mais outras duas em Nova Xavantina (com 4.200/ton. E 12.000/ton.) (ABREU,
2001).

Ocorreu também a instalacéo, mediada pela EMBRAPA, de uma Unidade de Pesquisa
voltada para implantagdo de projetos de arroz irrigado no p6lo Xavantina, a qual foi orcada
em Cr$ 4.560.000,00 (U$$ 561,9 mil) (ABREU, 2001). De acordo com a autora, tal
empreendimento envolvia a compra da area e introdugdo dos campos experimentais, bem
como as benfeitorias no terreno, compra de moveis, maquinas e etc., até a administracdo dos
projetos (26 unidades) e o investimento em apoio.

Vemos assim, o Estado equipando o territério com fixos diversos, conduzindo o
mesmo a uma reorganizagédo. Tal fato nos faz lembrar aqui o objetivo principal da pesquisa,
que consiste em tornar inteligivel os processos de reorganizacéo do territério que se deram ao
longo dos trés momentos fundamentais de construcéo da fronteira da BR-158, resultando num
espaco com marcante diferenciagdo interna. Repetindo um procedimento que realizamos
diversas vezes ao longo desse trabalho, e que consideramos fundamental para demonstrar a
hipotese principal, falaremos agora, de forma sucinta, a influéncia desse processo de
reorganizagdo do territério conduzido pelo Estado no periodo em questéo, na geracdo de uma
fronteira com significativas diferenciacdes espaciais internas.

Sendo assim, temos que ressaltar que as a¢des do Estado, tanto na instalagdo dos fixos
e sistemas de engenharia quanto na concesséo de incentivos, que se deu de forma desigual no
territorio da fronteira da BR-158. No periodo da década de 1970 até meados de 1980
pudemos verificar pelo que foi exposto no presente topico, que o municipio de Nova
Xavantina foi aquele onde a instalacdo de uma infra-estrutura por parte do Estado foi maior,
isto €, foi nesse municipio que se deu a instalagdo de determinados fixos ou objetos técnicos.
Agua Boa e Canarana também foram areas contempladas pelo POLOCENTRO, contudo, ndo

ocorreu no periodo em questdo uma mudanca significativa na materialidade do territdrio dos
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mesmos, pois ndo verificamos a instalacdo de fixos nos mesmos. A area correspondente ao
municipio de Queréncia ndo foi contemplada pelo POLOCENTRO, lembrando que esse foi o
municipio com a ocupacdo mais tardia e € o que hoje tem a pior infra-estrutura dentre os
quatro estudados, tendo até hoje a estrada que se conecta com a BR-158 ndo pavimentada.
Portanto, no que tange a determinados servicos e comércio, Nova Xavantina polariza os
demais municipios. Essa posi¢do relaciona-se inquestionavelmente com os investimentos
realizados no mesmo no periodo em questdo, que legaram um espag¢o mais urbanizado. No
Mapa V, na pégina seguinte, podemos visualizar melhor essa questdo que discutimos aqui,
pois 0 mesmo mostra as realizagdes do POLOCENTRO na regido. Podemos notar a
concentragdo espacial de fixos no municipio de Nova Xavantina, com armazéns, uma
subestagéo de energia e uma unidade de pesquisa.

Finalizando a anélise do papel do Estado na fronteira nesse periodo, ressaltamos que
foi este ator que direcionou o uso que se fazia do territorio.

Historicamente a ocupagdo da fronteira da BR-158 se deu com base na grande
propriedade rural. Quando o Estado planejador do desenvolvimento teve a oportunidade de
modificar a estrutura fundiaria, ndo o fez, pelo contrario, incentivou a manutencdo do modelo,
com as a¢Bes da SUDAM e SUDECO no territério. A implantagdo da infra-estrutura para a
ocupacdo de areas consideradas ‘vazias’, aliada a concessdo de incentivos fiscais, manteve a
estrutura com base na grande propriedade rural.

Observamos ao longo desse topico o importante papel que o Estado desempenhou do
final da decada de 1960 até o final da década de 1970. A partir da década de 1980, no
contexto da crise da divida, ha um progressivo esvaziamento do papel do Estado, ndo apenas
na fronteira em questdo, mas na agricultura como um todo. No dizer de CASTILLO (2007, p.
35):

“A partir dos anos 1980, a forte crise fiscal do Estado brasileiro impele,
pouco a pouco, a uma mudanga nas formas de intervencdo no setor agricola.
A adocdo de politicas neoliberais (privatizac6es, concessdes, diminuicdo dos
subsidios, abertura comercial) junto a um novo paradigma produtivo
dominante (com forte participacdo das tecnologias da informacéo) conduz a
novas formas de relagdes entre os agentes da produgdo, sobretudo voltada a
exportacdo. O Estado renuncia, parcialmente, a sua posi¢do de comando dos
circuitos espaciais produtivos, e essa tarefa é assumida por grandes empresas
do agronegocio”.
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Mapa V- POLOCENTRO na Area - Programa Xavantina
POLOCENTRO - XAVANTINA
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Coerente com esse contexto, na década de 1990, com a extingdo da SUDECO no
governo Collor, a regido Centro-Oeste deixou de ter um Orgdo estatal planejador do seu
desenvolvimento, passando cada estado a trabalhar de forma isolada.

Sendo assim, a partir da década de 1980, mas principalmente da década de 1990 até os
dias de hoje, o Estado assistiu uma dréastica reducéo do seu papel como agente principal das

transformac@es no territério da fronteira. Podemos observar de forma clara sua atuagdo nesse

113



periodo através das aces do INCRA na regido, o qual criou diversos projetos de colonizacéo.
Destacamos entdo, o “boom” que o Estado de Mato Grosso teve neste periodo: em 1994
haviam sido realizados cerca de 50 assentamentos pelo INCRA, enquanto em 1999 esse
namero cresce para cerca de 275 (GOMES, 2000).

Sendo uma politica importante para atenuar os conflitos e tensdes do campo, impedir,
ou ao menos, minimizar as pressdes nos centros urbanos, e ocupar o territdrio, estes
programas de assentamentos tem sido insuficientes na promocdo do desenvolvimento
sustentadvel no estado de Mato Grosso. Na realidade os assentamentos acumulam grande
namero de dificuldades e desafios tais como: a regularizacdo das terras ocupadas, como vem
fazendo o INCRA, para que 0 assentado ndo se torne um posseiro; a viabilizagcdo econdmica
destes assentamentos, ja que somente a posse do lote ndo garante a inser¢do econdmica no
mercado e a reproducdo social das familias assentadas. Na verdade, a falta de financiamento,
assisténcia técnica e infra-estrutura — particularmente viaria — tém sido comumente os fatores
que fazem ainda mais vulneravel a condicdo de assentado, tornando-o muitas vezes presa fécil
para os grandes latifundiérios ou grileiros (GOMES, 2000).

No municipio de Agua Boa temos seis assentamentos do INCRA, os quais envolvem
um total de 1.214 familias. Em Nova Xavantina sdo trés assentamentos, beneficiando 534
familias. Queréncia apresenta trés assentamentos, com 1.277 familias assistidas**. Numa
entrevista com o ja citado funcionario da EMPAER/MT em Queréncia, Fernando Perin,
obtivemos informacdes sobre os assentamentos existentes no municipio. De acordo com ele,
atualmente sdo cinco assentamentos, nos quais cada lote de terra tem uma média de 70
hectares. De acordo com 0 mesmo, existem varios problemas no que se refere ao
assentamento das familias no municipio, e que segundo ele, ocorrem nos demais
assentamentos presentes nos outros municipios estudados. Um deles é a questdo da infra-
estrutura dos mesmos, 0s quais ndo recebem o apoio adequado do INCRA. O funcionério
também apontou como problema a ma selecéo dos agricultores para o projeto, pois cerca de
60% dos mesmos ndo tem aptiddo para a agricultura, isto é, nunca tinham trabalhado com
terra. Muitos sdo migrantes de Goias, do Nordeste e do Sul do pais.

Recentemente, com a criagdo do PAC pelo Governo Federal, que contemplard Mato
Grosso com diversas obras e investimentos, temos que compreender o papel do Estado na
fronteira no momento atual. No espago demarcado por nossa pesquisa, tal programa se fara

presente através do asfaltamento do trecho da BR-158 de Ribeirdo Cascalheira até a divisa

* Dados extraidos do Anuério Estatistico de Mato Grosso, 2003.

114



com o Pard, propiciando uma nova logistica de exportacdo da soja nesse territorio. Contudo,
temos que destacar que tal sistema de engenharia vem atender aos interesses das grandes
empresas ligadas a cadeia da soja presentes na regido, as quais demandavam uma logistica de
exportacdo mais eficiente, que diminuisse os custos de transporte. Pois atualmente a soja
produzida na fronteira ainda é escoada para os portos do Sul e Sudeste do pais.

No que tange as rodovias estaduais, ha uma parceria do Estado com os grandes
produtores e empresas, no sentido de um consdrcio para juntar recursos para a pavimentacdo
de tais vias. Assim, “nas areas onde atuam os Consorcios Rodoviarios, uma clausula
contratual determina que a associa¢do de produtores ofereca manutengéo no trecho. Vale
ressaltar que na modalidade, o Governo de Estado firma parceria com os produtores rurais
para pavimentar as estradas. Atualmente, o governo estadual tem conveniado 2.530 km de
consércio, no qual 1.212 km foram concluidos™”.

Nesse contexto observamos uma mudanga na atuacdo do Estado, que deixa de
empreender uma agéo integral, ndo “custeando” por completo as transformacdes espaciais,
agindo em parceria com a iniciativa privada. Esta nova forma de atuacdo nos revela o papel
assumido pelo Estado na atual fase do sistema capitalista.

BERNARDES (2004, p. 5) complementa o que afirmamos acima quando diz:

“Sobre o papel do Estado na formacdo de politicas vinculadas aos novos
corredores de exportacdo, pré-condicdo para a competitividade no mercado
internacional, os instrumentos disponiveis no quadro atual permitem ver o
Estado ndo tanto enquanto reducdo da sua presenca, porém com uma
adequacdo ao seu novo papel, tornando-se progressivamente mais
regulatério do que interventivo, fixando normas gerais, articulando parcerias
e como gestor dos processos de reestruturacdo territorial que envolvam
conflitos em torno de interesses mais complexos” .

4.2. A importancia da técnica.

Abordaremos aqui, a participacdo da técnica, enquanto importante elemento de construcdo

da fronteira a partir da década de 1970.

O Cerrado, do qual faz parte nossa area de estudo, foi durante muitos anos, pouco

valorizado pelo capital, mas de 1970 até os dias de hoje constituiu-se num espaco privilegiado, pois

o desenvolvimento técnico — cientifico proporcionou uma reavaliacdo desse espago, tornando-se a

“ Secretaria de Comunicacdo Social do Mato Grosso.
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escala de producéo e a topografia trunfos que favorecem a regido na competigéo internacional, que
é caracteristica do capitalismo. Devemos ressaltar que a técnica tem uma importancia crucial na
competicdo, na medida em que quanto maior for a sua aplicacdo, maior serdo os niveis de
competitividade. Em suma, a técnica permitiu que uma area que antes era pouco atraente do ponto
de vista do capital se tornasse atraente para 0 mesmo.

Partimos da idéia de que todo avanco de fronteira se deve a inovacbes técnicas. Sendo
assim, num sentido amplo, poderiamos pensar o “descobrimento” da América como resultado da
expansdo das fronteiras européias, a qual se deu devido a determinadas inovacdes da época®.
Sendo assim, a técnica participa no sentido de vencer determinadas dificuldades, nos mais variados
aspectos.

A presenca da técnica na fronteira estudada se dava num contexto no qual ocorria o
esgotamento das terras a serem ocupadas no Sul/Sudeste do pais, inviabilizando a incorporacéo de
novas areas para a préatica agropecuéria naquelas regides. A partir das novas técnicas de corre¢do
do solo criadas pela EMBRAPA na década de 1970, e também do uso cada vez maior de méquinas
no terreno plano do Cerrado, criam-se condicOes favoraveis a ocupacéo de regides antes tidas como
invidveis a produgdo do arroz, mas principalmente da soja. Pela acidez de seus solos, esse
ecossistema foi por muitos anos considerado inadequado a agricultura.

Portanto, gragas a técnica, as dificuldades do Cerrado foram convertidas em vantagens
comparativas no que tange a producéo de graos.

A questdo da técnica como fendmeno social permite-nos elaborar uma leitura de que o
contetdo novo na fronteira tem na incorporacdo de sistemas técnicos ao processo de trabalho
um elemento crucial da relagdo social na transformagdo da fronteira. Se o processo de
trabalho e a producdo de produtos na fronteira da BR-158 eram, até entdo,
predominantemente artesanais e que aos poucos passa a incorporar novos sistemas técnicos,
isso traz uma dimensdo nova no conteddo territorial da fronteira e que encerra uma relagdo de
escala geografica também nova.

Uma nova paisagem ganha formas, na medida em que, o uso de objetos e recursos
técnicos cria uma amalgama territorial, um mosaico composto de ciéncia e tecnologia
incorporada na dimensdo produtiva, mas também alcanga uma perspectiva simbdlica sobre a
fronteira. Sdo as possibilidades abertas pelo conhecimento cientifico e pela introducéo de
sistemas técnicos que reduz a dependéncia — numa expressdo de MARX — de uma primeira

natureza, para uma configuracdo territorial — uma segunda natureza — composta de inovagoes

“ Devemos tais idéias a uma proveitosa conversa com a Professora Maria Verdnica Secreto.
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quimicas, tecnoldgicas e, mesmo, bioldgicas, ancorada na expansdo da circulagéo no territdrio
(BERNARDES, 2005, p. 17), cuja manifestacdo geografica € um meio técnico-cientifico-
informacional (SANTOS, 1996) que tornam as especializagdes produtivas solidarias em
escala global.

A expansdo da soja na fronteira da BR-158, bem como sua evolugéo, evidencia a
ocupacdo de um espago que antes era considerado periférico. Tal ocupagdo s6 se tornou
possivel com a modernidade contemporanea, pautada em ciéncia, tecnologia e informacéo, os
trés vetores em que se desdobra a técnica, 0s quais propiciaram uma reavaliacdo das areas de
cerrado, do qual a regido em questdo constitui parte.

No que se refere especificamente a importancia da informagdo para o sucesso da
producdo de soja nas areas de cerrado, Blairo Maggi — Ex-Presidente do Grupo Maggi —

traduz essa importancia ao dizer:

“... O sucesso da agricultura nestas regifes sempre foi amparado por um
grande nimero de informacfes que possibilitaram tracar as melhores
estratégias de desenvolvimento. A velocidade das informacbes foi
imprescindivel para o progresso alcancado e brevemente teremos acesso as
informag®es em tempo real*’”.

Reportemo-nos a Foto X, no Capitulo 11, a qual ilustra uma torre de telecomunicacdo
na Fazenda Tanguro, Queréncia, de propriedade do grupo em questao.

Sendo assim, a participacdo da informacdo com suas normas (calendéarios agricolas,
instrutivos de utilizagéo de produtos) ndo deve ser subestimada, bem como aquela que emana
de objetos técnicos como as torres de telecomunicacdo, e que vem atender os atores
hegemonicos locais.

A presenca da ciéncia, traduzida pela importante contribuicdo dada pela pesquisa
cientifica, a qual, inicialmente com a EMBRAPA e atualmente com a Fundacao MT*, se
mostrou cada vez mais eficaz durante o periodo em estudo, no sentido de produzir sementes
adaptadas as condi¢bes de cerrado, otimizando certas condi¢bes naturais — como a

distribuicdo de chuvas, por exemplo — e que resistissem a pragas como o cancro da haste, que

4T Afirmacéo feita no Boletim de Pesquisa de Soja, da Embrapa, nimero 05, janeiro de 2001.

“ A fundacdo é resultado do acordo entre a Embrapa, principal 6rgdo de pesquisa agropecuaria do governo
federal, 100 produtores e 40 empresas agricolas. Produtores locais e empresas agricolas, os patrocinadores,
investem dinheiro na pesquisa e em troca recebem mais rapidamente uma soja que resista as doencas. Cerca de
90% das empresas agricolas, incluindo gigantes como a americana Cargill, aceitaram contribuir mensalmente. A
Fundacdo MT tem em caixa 1,25 milhGes de délares por més (JARDIM, 2001).
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ameagava acabar com a soja no estado de Mato Grosso e que hoje é um problema superado. A
Fundagdo MT teve e tem um papel muito importante para a difusdo e consolida¢do da soja na
regido, pois, como afirma Blairo Maggi “Ela salvou a soja no cerrado” (Revista Exame,
14/06/2000). No que se refere especificamente ao papel da Fundacdo MT em Nova
Xavantina, BONFANTI (2006, p. 75) afirma:

“Os sojeicultores contam com o apoio incondicional da Fundacdo Mato
Grosso, formada por empresas ligadas ao setor agropecuario, com sede em
Rondonopolis. A prefeitura municipal mantém um convenio com a
Fundacdo Mato Grosso, que repassa aos produtores através de palestra,
cursos e Dia de Campo, as orientacBes de plantio, aplicacdo de insumos
colheita, comercializagdo. Todos, técnicos e produtores reafirmam que a
Fundacdo Mato Grosso € responsavel em grande parte pela expansdo da
atividade sojifera em Nova Xavantina”.

Sendo assim, temos assim o reconhecimento da importancia da ciéncia, bem como da
inevitabilidade de sua contribuigdo para ter éxito na regido.

Destacamos agora a presenca técnica em sua forma mais material, isto é, enquanto
objetos técnicos e insumos. O uso cada vez maior de tratores, maquinas de plantio,
colheitadeiras potencializou os indices de producdo e contribuiram para a domesticagdo do
solo do cerrado. Os insumos atuaram na correcdo da fertilidade do solo, com reflexos
automaticos na produtividade do mesmo.

As implantacdes técnicas se materializam na forma de objetos técnicos: hidrelétricas,
prédios de empresas agricolas, fazendas modernas, tratores modernos, maquinas de plantio
direto, avides pulverizadores, estradas de rodagem, estradas de ferro. O espago é, entdo,
marcado por esses acréscimos, que lhe ddo um conteldo extremamente técnico. Tem-se,
assim, um sistema de objetos que serve aos atores hegemdnicos da economia, da cultura e da
politica.

Auxiliando-nos a precisar a questdo do nivel técnico na fronteira, BERNARDES
(2004, p. 5) afirma:

“vale destacar que o padrdo tecnolédgico de producdo mecanico e quimico é
dominado pelas multinacionais, através de suas subsidiarias no pais. Ja o
padrdo bioldgico, com adaptacdo mais problematica, possibilita a
participacdo dos atores locais através das pesquisas de novas variedades
adaptadas as condicfes climaticas e de solo de cada regido do estado, de
resisténcia a doencas, pesquisando ainda espécies de ciclos distintos, o0 que
permite certa autonomia dos produtores”.
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Citamos aqui, a recente instalacdo do escritorio e deposito dos produtos da corporagao
multinacional Singenta em Nova Xavantina, que produz agrotoxicos agricolas, a qual vai
permitir aos agricultores a aplicagdo de insumos quimicos necessarios a produgao sojifera.

Para dar uma melhor idéia do aumento da presenca da técnica na fronteira, usamos a
Tabela XVII, na qual podemos visualizar a evolugdo do nimero de tratores nos municipios
estudados nos anos de 1996 e 2006.

Tabela XVII
Evolugdo no nimero de tratores nos municipios estudados. 1996-2006
Municipios 1996 2006
Agua Boa 602 563
Canarana 742 905
Nova Xavantina 376 457
Queréncia 234 582

Fonte: IBGE. Censo Agropecuario 2006.

Com excecdo de Agua Boa, ocorreu um significativo aumento no nimero de tratores
da fronteira, com destaque para Queréncia, que registrou um crescimento de mais de 100% no
seu nimero de tratores. E importante notar que nos dois municipios onde a soja vem
registrando forte expanséo em area e producdo (Queréncia e Canarana), 0 aumento no numero
desses objetos técnicos foi maior. Em Nova Xavantina o aumento foi timido.

Tal constatagdo nos permite reafirmar aqui a diferenciagédo espacial da fronteira no que
tange ao seu nivel técnico. Temos entdo, no interior do espago da fronteira, &reas onde a
presenca da técnica € mais marcante, o que se traduz em maiores valores de producéo e
rendimento.

As inovagdes técnicas e organizacionais na agricultura criaram:

“um novo uso do tempo e um novo uso da terra”. (SANTOS & SILVEIRA,
2002, p. 118)
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O aproveitamento de momentos vagos no calendério agricola ou o encurtamento dos
ciclos vegetais, a velocidade da circulagdo de produtos e de informagdes, a disponibilidade de
crédito e a preeminéncia dada a exportacdo constituem, certamente, dados que vdo permitir
reinventar a natureza, modificando solos, criando sementes e até buscando, embora
pontualmente, impor leis ao clima. Eis 0 novo uso agricola do territorio no periodo técnico-
cientifico informacional.

As inovagdes cientifico-tecnoldgicas apresentam acentuada velocidade no periodo
atual, apresentando uma difusdo mais rapida e mais extensa do que nas épocas precedentes,
conferindo novas formas ao espaco e acarretando sua reestruturacdo. Sua configuracéo é cada

vez mais alterada pela presenca de objetos técnicos carregados de informacdo. Assim,

“as atividades mais modernas, na cidade e no campo, passam a exigir
adaptacOes do territdrio, com a adicdo ao solo de acréscimos cada vez mais
baseados nas formulacdes da ciéncia e na ajuda da técnica”. (SANTOS,
1994, p. 73)

Contudo, tais inovagdes ndo se distribuem de forma uniforme no planeta, criando uma
geografia desigualitiria (SANTOS, 1994). Sendo assim, no dizer de SANTOS (1994, p. 145):

“0 espaco rural e urbano sdo marcados na sua transformacdo, pelo uso
sistematico das contribui¢bes da ciéncia e da técnica e por decisGes de
mudanca que levam em conta, no campo e na cidade, 0s usos a que cada
fracdo do territério vai ser destinada. Trata-se de uma geografia
completamente nova”.

Nesse sentido, com rapidez o territorio é transformado, resultado das novas técnicas
que sdo adicionadas ao mesmo para conferir éxito a produgdo moderna. Encontramos assim,

um esfor¢o de organizagdo do territdrio para a criacdo de uma maior produtividade espacial.

4.3. As empresas ou corporacdes e seu papel na reorganizacdo espacial na fronteira

Antes de iniciar este topico, que abordara o papel das corporagdes na reorganizacéo do
territorio na atualidade, especialmente no territério da fronteira, gostariamos de reforcar aqui
que, apesar de ja termos discutido o conceito de territério no capitulo um, o mesmo é
entendido aqui como 0 espaco socialmente usado, o locus onde sdo produzidas as agdes dos

homens, das empresas, dos Estados e demais instituicGes sociais, ou seja — o territdrio pode
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ser compreendido como sinénimo de espaco geogréfico, espaco esse resultante das préaticas de
todos os agentes, que envolve todas as a¢des e todos os interesses sociais (SANTQOS, 2000).
Consequentemente, as relagdes de poder ndo poderiam deixar de estar presentes ao se
considerar o territorio, pois temos acdes e/ou préticas que envolvem diferentes agentes, nos
obrigando assim e evocar a acepcdo do territério como um espaco definido e delimitado por
relagdes de poder (SOUZA, 1995).

A histdria dos lugares é definida a partir da efetivagdo das possibilidades que o mundo
Ihes oferece, ou seja, a efetivagdo de um conjunto de acdes, que por sua vez tornam-se
materializadas no territorio. Assim, ainda que o territorio seja povoado por distintas agdes e
objetos, e que todos estes influenciem o seu funcionamento, a sua configuracéo é determinada
sobremaneira por um conjunto de agentes (e de ages) mais proeminentes.

Nesse sentido, a orientacdo do uso do territorio se revela por vezes direcionada por um
grupo seleto de agentes, em determinada circunstancia de tempo e espago. No periodo atual,
podemos destacar as grandes empresas como exemplo de agentes que acabam por
(re)funcionalizar os lugares segundo as suas necessidades. Sendo assim, os lugares sdo
redefinidos pela acdo das grandes empresas.

No que diz respeito ao papel que as grandes empresas tém, na reorganizagdo do

territorio na fronteira, SANTOS (2002, p. 293) nos auxilia ao dizer que:

“A presenca numa localidade, de uma grande empresa global incide sobre a
equacdo do emprego, a estrutura do consumo consumptivo e do consumo
produtivo, 0 uso das infra-estruturas materiais e sociais, a composicdo dos
orcamentos publicos, a estrutura do gasto publico e o comportamento das
outras empresas, sem falar na prépria imagem do lugar e no impacto sobre
os comportamentos individuais e coletivos, isto &, sobre a ética. Acrescente-
se a tudo isso as inflex6es exigidas da politica e nos planos federal, estadual
e municipal para atender as necessidades de instalacdo, permanéncia e
desenvolvimento das empresas. Estas estdo interessadas, sobretudo na

producédo material, isto €, sdo empresas dedicadas a indUstria e a agricultura,

mas incluem também empresas ligadas ao comércio, aos servigos, aos
transportes, as financas e a informagcdo, etc.”.

E inegavel, assim, o importante papel das grandes empresas enquanto importantes
agentes de (re)organizacdo territorial no contemporaneidade. Apenas a instalagcdo das mesmas
j& provoca impactos na organizacdo do territorio, como MILTON SANTOS explicou de
forma elucidativa no trecho acima.

A intencdo das grandes empresas em investir é seletiva, e ela acaba por eleger os

lugares que se mostram mais favoraveis, ou seja, aqueles que apresentam as condicdes ideais
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e reais (ou em via de realizacdo), e que desta forma satisfagam as suas necessidades.
Podemos, de forma dialética, compreender os interesses das empresas e também os interesses
que os lugares possuem em atrai-las. Este ultimo, em verdade, constitui ndo o interesse do
lugar como um todo, mas apenas a vontade de alguns, visto que as benesses do acontecimento
se restringem ao alcance de um seleto grupo de agentes.

A idéia e prética atual das grandes empresas sdo, no contexto do atual capitalismo
globalizado, encontrar o lugar (no conjunto de um territério nacional) que mais satisfaca aos
seus interesses produtivos, levando em conta, desta forma, o menor esforgo por parte da
empresa em adicionar ao lugar escolhido os elementos técnicos necessarios para a
implementagcdo de seu projeto. Ou seja, a questdo da localizagdo dos empreendimentos
produtivos hd muito tempo resulta das vantagens comparativas e concorrenciais, que
envolvem tanto a natureza da atividade produtiva como a natureza do local onde a atividade é
(ou serd) implantada (BENKO, 1999b).

Foi na década de 1990 que as grandes empresas se instalaram e passaram a exercer
uma grande influencia na reorganizagdo do territério na fronteira da BR-158. Portanto, a
escala temporal abrangida nas analises efetuadas nesse topico abarcam o ano de 1990 ate a
atualidade.

Tratando especificamente das empresas do agronegdcio, CASTILLO (2007, p. 39) nos
diz:

“Essas grandes empresas do agronegécio dominam, cada vez mais, 0
beneficiamento (classificagdo, limpeza, secagem), a assisténcia técnica, o
processamento agroindustrial, o mercado de fertilizantes, o mercado de
sementes, 0 armazenamento, o financiamento da producdo, a
comercializagdo e a exportacdo. Essas grandes empresas detém industrias
processadoras, armazéns e silos, empresas de colonizagdo, empresas de
comercializagdo de produtos agricolas e seus derivados; atuam no transporte
rodoviario, ferroviario, fluvial e maritimo, possuem terminais em portos
fluviais e maritimos, centros de distribuicdo, escritorios exportadores, postos
avancados de compra de grdos; fornecem crédito de custeio e investimento,
prestam assessoria técnica a produtores conveniados, estabelecem parcerias
com empresas de logistica entre outras acBes que variam segundo as
especificidades do circuito de cada produto (soja, algoddo, laranja, café,
cacau, cana-de-aglcar estdo entre os mais importantes).

Esse trecho ajuda a esclarecer a importancia das corporacgdes ligadas ao agronegdcio
na reorganizacdo do territorio na atualidade. Elas sdo poderosos agentes de transformacéo

territorial na atualidade.
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J& adiantamos um pouco a questdo no Capitulo Ill, quando associamos o0 avango da
soja na década de 1990 a chegada das grandes corporacdes na fronteira. Pudemos demonstrar
visualmente, através de algumas fotos, a presenca de tradings como a Cargill, a Bunge e a
Amaggi no territério da fronteira da BR-158. Contudo, temos também a presenca da ADM, da
Coimbra (Louis Dryfuss) e da Caramuru.

Segundo recente relatério do Greenpeace*® sobre a expansio da indUstria da soja no
Brasil, em especial na Amazonia, as traders transnacionais de commodities “néo agem apenas
como compradoras. Juntas, elas sdo responsaveis por 60% de todo o financiamento da
producdo de soja no pais. S6 a Bunge financiou o equivalente a quase US$ 1 bilhdo em
insumos agricolas para fazendeiros brasileiros em 2004”. Embora ndo cultivem diretamente
grdos — o que as isenta de eventuais prejuizos inerentes a agricultura, como mudangas
climéticas ou ataque de novas pragas —, essas empresas dominam o setor financiando as varias
etapas do plantio: compra de sementes, de produtos quimicos e equipamentos que elas
proprias fabricam ou fornecem, em troca do direito de comercializar a safra. Na area em
estudo, pudemos verificar, através de visita a alguns produtores, o sistema de negociacéo

chamado de “soja verde”:

“'em que a indUstria antecipa 0 pagamento da soja contra a entrega posterior
do produto. A particularidade desse processo € que seu funcionamento
ocorre com maior freqliéncia quando os precos do produto estdo altos, ja que
0 custo da operacdo é muito elevado, assim como o custo de oportunidade
dos recursos que seriam imobilizados se a aquisicdo da matéria-prima fosse
imediata. Nesse cenario, a rotina agroindustrial da soja verde impde uma
estreita relacdo entre processadores e agricultores na qual os grupos de
pressdo e as organizacGes de interesses agrarios ndo estdo envolvidas”

(BELIK & PAULILLO, 2001, p. 104).

Verificou-se também a presenca de outra forma de contrato, o contrato em dolar, no
qual o produtor contrai um empréstimo antecipado (na época do plantio), comprometendo sua
safra na época da colheita. A empresa paga o valor em ddlar, de acordo com o prego da saca
do dia do empréstimo, e cobra juros que variam de 14% (ADM) a 16% (Bunge) ao ano do
produtor.

A maioria das empresas na fronteira estudada, nos empréstimos até U$$ 200.000,00
cobram como garantia o penhor de safra; isto €, na época da colheita, a preferéncia de

recebimento é da empresa, além da existéncia de dois avalistas. Para empréstimos acima desse

“ Eating up the Amazon (2006).
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valor cobra-se a hipoteca do terreno. Veja relato de um agricultor, do municipio de
Queréncia, o qual plantou 4000 hectares de soja em 2006 e que pretendia manter 0 mesmo
patamar em 2007. Ele conta que, para comprar todos os insumos, precisou fazer um
empréstimo com a Bunge, “Quando pega dinheiro das tradings, a gente da o penhor da safra
e a garantia da propriedade, o penhor de hipoteca. A gente vai tocando desse jeito para
continuar o plantio®®”.

Nas visitas aos sindicatos dos produtores e a alguns produtores de soja, constatamos a
predomindncia dos contratos norteados pela chamada Cédula do Produtor Rural (CPR), que
foi criada pelo Governo Federal em 1994. Esse contrato passou a substituir cada vez mais,
aqueles realizados no esquema da “soja verde”.

De acordo com BELIK & PAULILLO (2001), a CPR significou um avango, pois
permitiu a venda antecipada de parte ou a totalidade da producéo do agricultor, em qualquer

de suas fases. No dizer dos referidos autores:

“A CPR é um instrumento privado de financiamento, que pode ser emitida
por um agricultor, cooperativa ou associacgdo, significa uma obrigacdo de
entrega do produto rural quantidade e qualidade especificadas. E uma venda
antecipada, com recebimento no ato e entrega diferida, como um contrato a
termo, podendo ser emitido nas fases anterior, durante e posterior do plantio,
trazendo a possibilidade de alavancagem de recursos no volume e momento
desejavel pelo agricultor”. (Ibid., p. 108-109)

Sendo assim, Os bancos e tradings avalizam as operagbes de CPR e garantem a
entrega do produto nas condicdes estipuladas no contrato. Este sistema traz consigo garantias
para o financiador através de empresas securitarias (seguro de crédito, para garantir o
ressarcimento do empréstimo concedido; seguro da producdo — contra riscos climaticos, por
exemplo) e a garantia de precos através do mercado futuro. Isto beneficia o financiador, sendo
que o agricultor pode se proteger de possiveis baixas dos precos (GASQUES e VILLA
VERDE, 1999, p. 29-31). A grande empresa, por ser um agente privilegiado em termos de
acesso a informacdo, muito raramente sofre prejuizo nas negociagoes.

Portanto, pelo que foi apresentado acima, podemos afirmar que a coordenagéo da
producdo ndo é feita somente através do sistema de precos, mas também por contratos

envolvendo agricultores, ofertantes de insumos, as tradings e as firmas processadoras, 0s

% Informacdes presentes nos dois primeiros paragrafos dessa pagina foram obtidas através de entrevistas com
produtores e gerentes de algumas das tradings presentes na area em estudo.
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quais ja sdo preponderantes nas negocia¢des na regido. De acordo com ZYLBERSZTAJN
(2005, p. 391):

“Ao considerar a complexa gama de atividades gerenciadas pelos

agricultores nos sistemas agroindustriais (SAG’s), percebe-se que
relacGes contratuais formais e acordos de cooperacdo informais de longo
prazo se estabelecem entre os agricultores, os fornecedores de insumos, 0s
traders, as firmas processadoras...”.

Sendo assim, verificamos que a regido em estudo segue a tendéncia da coordenacéao
através de contratos.

No que tange os produtores de soja, as grandes tradings passaram a atuar tambem
como agentes financeiros, exercendo um papel antes exclusivo do Estado.

Temos entdo, uma situacdo em que:

“A estreita dependéncia dos agricultores as condigdes impostas pela
indGstria interfere, em grande parte, no processo de articulacdo de seus
interesses através de organizacGes reivindicativas... As tradings e essa
parcela de agricultores integrados operam sob um modelo de transacdo no
qual instituicdes de controle da producdo agricola (como condicbes de
entrega do produto, nivel de qualidade da matéria-prima, pagamentos
antecipados da indistria para o produtor etc.) sdo criadas a partir dos
interesses industriais”. (BELIK & PAULILLO, 2001, p. 102-103)

Além das tradings vinculadas ao agronegdcio, bancos e fabricantes de insumos
(méquinas, defensivos — muitas vezes pertencentes as mesmas tradings) também participam
no crédito agricola (MAZZALLI, 2000, SANTOS & SILVEIRA, 2002).

Essa alternativa de financiamento agropecudrio proporciona uma dindmica na qual os
circuitos produtivos funcionam com uma estrutura de oportunidades controlada por agentes
exogenos ao setor. Isso permite que porcdes do territério nacional sejam usadas pelas
empresas de agronegdcios como mais um recurso (SANTOS & SILVEIRA, 2002). Assim,
formam-se campos organizacionais nos quais as novas formas privadas de financiamento
atuam como ferramentas de controle e dominagéo (FLIGSTEIN, 1990, p. 6-10, apud BELIK
& PAULILLO 2001). No que se refere a tal situacdo, BELIK & PAULILLO (2001, p. 103)

nos diz:

“A criacdo dos bancos dos fabricantes de maquinas agricolas como fontes de
crédito aos produtores rurais € um bom exemplo. A necessidade de suprir a
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demanda de insumos mecanicos na agropecuaria e de facilitar os processos
de aquisicdo pelos produtores sdo as justificativas desses bancos para 0
crescimento de suas participacbes nos Ultimos cinco anos. Tanto que a
lideranca do desembolso de recursos do Finame Agricola, do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), vem
pertencendo aos bancos New Holland e John Deere”.

Em nossa ida a campo, pudemos constatar tal fato descrito acima. Através de
entrevista informal com funcionérios das concessionarias New Holland e Massey Fergunson
em Queréncia, obtivemos a informacdo de os mesmos atuavam também como bancos,
emprestando determinada quantia aos produtores, a uma taxa de juros de 13%°' ao ano, em
media.

Como resultado desse novo modelo de financiamento, temos uma situagéo em que:

“as organizacGes de representacdo do campo ndo tem qualquer capacidade
de intervencdo. O espaco de financiamento agropecuario nacional foi
ocupado por atores que impdem 0s seus interesses em troca de facilidades de
aquisicao de equipamentos colocadas para os agricultores” (Idem).

O territério da fronteira da BR-158 se tornou, a partir da chegada e atuacdo das
grandes empresas, palco de novas relagdes econdmicas. Emergiu no mesmo, um subsistema
de crédito, o qual ndo é vinculado ao poder publico.

O controle da producdo de soja na fronteira da BR-158 efetiva-se pelas politicas das
corporagdes Cargill, Bunge, ADM, Coimbra, Caramuru e Grupo André Maggi, na medida em
que controlam a compra dos grdos de soja, mediante uma série de estratégias que incentivam
0 avango da producéo, tais como financiamento e marketing®. Essas estratégias se fortalecem,
fluindo pelo sistema de rede, atraves de fluxos de informacéo, de transportes, de servi¢os
especializados para a melhoria da qualidade da soja e pelo sistema de “créditos” que garantem
a compra da soja.

Na politica de incentivo do plantio de soja, as empresas oferecem uma série de
servicos agrondmicos especializados e insumos agricolas aos produtores que se comprometem
a vender a producdo as mesmas, garantindo o controle da qualidade do grdo de soja e sua
comercializago. Temos assim, mais mudancas nas relagdes entre os produtores e as grandes
empresas, expressas atraveés da terceirizacdo dos servicos, a exemplo da aplicagdo de

fertilizantes e da realizacdo da colheita, ja que a técnica, mais sofisticada e cara exige maior

%! Taxa praticada no ano de 2007.
%2 Sobre a questdo do Marketing das empresas ver ARACRI (2005).
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controle das acOes e da capacitagdo da méo-de-obra para a redugéo dos custos, conseguindo-
se manter com maior autonomia aqueles produtores que possuem significativa escala de
producdo e capacidade de investimento (BERNARDES, 2005). Em Nova Xavantina, devido a
sua estrutura fundiaria em que 60% propriedades que cultivam a soja apresentam menos de
500 hectares, temos uma grande expressividade de servi¢cos como a aplicacdo de insumos e a
propria colheita, pois os produtores terceirizam essas tarefas por ndo terem condicGes de
adquirir técnicas que exigem um maior nivel de capitalizacdo dos mesmos. De acordo com
BONFANTI (2006, p. 82):

“Pelo alto custo na aquisi¢do e manutencdo de equipamentos e na formagéo
de um quadro técnico de pessoal altamente especializado, s6 € viavel possuir
estrutura prépria quem trabalha com uma area de cultivo de no minimo cinco
mil hectares”.

Tratando de um servigo como a agricultura de precisdo, j& dissemos anteriormente que
0 mesmo vem sendo realizado efetivamente apenas no municipio de Queréncia, em uma &rea
significativa. Tal servico é oferecido aos agricultores do municipio pela Bunge, através de
suas subsidiarias, a Bunge Fertilizantes e a Serrana Fertilizantes. O método que a empresa
utiliza é o de amostragem georreferenciada. Essas empresas estdo estruturadas com todos 0s
equipamentos e pessoal especializado para desenvolver a atividade, desde a coleta de
amostras, passando pelos softwares até o aplicador de fertilizante, seja adubo ou calcério.
Como em Queréncia, a escala de producéo é maior, com o maior nivel de concentragdo da
terra da fronteira da BR-158, o emprego de tal técnica é realizado de forma expressiva no
mesmo, devido ao maior nivel de capitalizacdo de seus produtores. Tal fato nos remete ao
conceito de territério, na medida em que expressa relagdes de poder. ARACRI (2005, p. 54)
nos ajuda a tratar dessa questdo ao falar da agricultura de preciséo e de como sua utilizagéo

evoca relacdes de poder. Assim:

“Um dos pontos que pretendemos destacar aqui é que estamos discutindo um
sistema técnico ndo apenas sofisticado, mas que possui, inclusive, um custo
de implantacdo bastante elevado. Isto significa que sua utilizacdo é um fator
de diferenciagdo entre agentes econdmicos e, portanto, € uma condicdo para
a criagdo de esferas de competigdo distinta e para a reproducdo das relagdes
de poder. Os usuarios mais comuns desse tipo de tecnologia sdo indUstrias de
alimentos e de fertilizantes, sementeiras e produtores empresariais de grande
porte. Nesse sentido, 0 acesso aos sistemas técnicos informacionais é
determinado, em grande parte, pelo nivel de capitalizagdo dos
empreendedores agricolas”
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O armazenamento da producdo constitui uma importante acdo das tradings na
fronteira, na medida em que a maioria dos produtores; ndo possuem esses fixos em suas
propriedades. Tal fato os obriga a vender sua produgéo praticamente no momento em que se
realiza a colheita, 0 que os impossibilitar barganhar melhores pregos para a soja, pois sdo
obrigados a vendé-la no “pico” de producéo, quando hé excesso de oferta. Com isso, as
tradings acumulam vantagens, pois podem vender a soja quando a mesma estiver cotada com
um prego melhor na Bolsa de Chicago.

No caso do Grupo Maggi, a implantacdo desses fixos estratégicos também garante
controle da renda da terra pelo grupo, bem como potencializa o circuito de comercializagdo de
gréos (SILVA, 2005). No dizer desse autor:

“Se 0 Grupo André Maggi é um dos mais importantes atores na
comercializacdo da soja brasileira, uma rede de armazéns é requisito basico a
dinamica de sua rede agro-urbana. A instalacdo de armazéns significa
interacdes com as areas de producdo, agroindustrias, escritdrios de filiais de
corporacdes, portos fluviais e maritimos, bolsas de commodities etc. Logo, o
armazém demanda uma rede de integracdo campo e cidade, articulando
pontos e areas, numa divisdo territorial do trabalho inerente aos propositos
de acumulagéo de capital da corporacao”.

Os armazéns como j& demonstramos através de fotos no capitulo anterior, sdo
importantes objetos técnicos, os quais, somados com a instalacdo de tantos outros (torres de
telecomunicacdo, estradas, maquinas, prédios, fazendas modernas, etc.), modificam o
territorio em sua materialidade, fazendo com que o mesmo aumente sua densidade técnica.
Levam também a uma maior importancia dos fluxos no territorio, pois 0S mesmos se
intensificam, expressando a conexdo da fronteira com a economia internacional, pois a
producdo ali estocada é escoada, através de diversos meios de transporte (hidrovias, rodovias,
ferrovias) para os portos do pais, e dali para 0 mercado externo.

A partir de uma nova densidade técnica, o lugar também conhece uma nova densidade
informacional (SANTOS, 1996), porque as estruturas produtivas agora adicionadas e em
funcionamento no lugar requerem um intercambio de ordens e ac¢Ges para a efetivagdo do uso
do territorio pela empresa. De certa forma, tanto o lugar quanto o funcionamento do territdrio
para a producgéo se expdem a comandos e objetivos que lhes sdo externos, e uma dependéncia
entre diferentes pontos na rede de producgdo também reforga a dependéncia dos diferentes

espacos geograficos por ela envolvidos.
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Destacamos aqui a fala de SILVEIRA (2002, p. 45), que assevera:

“(...) os lugares sdo mais ‘exitosos’ quanto maior a sua carga de
modernidade. Suas virtualidades decorrem, entdo, da sua densidade técnica —
0 conjunto de objetos modernos que abriga —, da sua densidade
informacional — o acesso a informacdo hegemonica — e da sua densidade
normativa — o império das normas do mundo num lugar”.

Assim, pela e para as atividades dos novos agentes no lugar, sdo empreendidos tanto
por parte da empresas, como do Estado e municipio, novos esfor¢os de renovacdo e
organizacdo do territorio, visando tornar o lugar mais adequado as ac¢oes de producéo.

Portanto, as sucessivas instalacbes de objetos técnicos na fronteira, decorrentes da
presenca e atuacdo cada vez maior das grandes empresas, fazem com que o territdrio se torne
mais preciso, ganhando quantitativa e qualitativamente em técnica para dar conta das acdes das
empresas. Esta renovagdo do contelido material do territério confere, no lugar, a emergéncia do
que poderiamos denominar de “efeito modernizante”. Este efeito modernizante é tudo aquilo
que se impde como novo™?, e que, ganhando localmente um carater de proeminéncia em relagdo
aos demais objetos e acOes, agora tornados residuais, acaba por centralizar toda a atencdo dos
agentes publicos. Tirando proveito politico desta situacdo de renovacéo territorial, e invertendo
e distorcendo as atencBes, o poder publico, em todas as esferas, apoiado em uma legitimidade
aparente, se volta para a racionalidade das agdes privadas, promovendo desta forma o uso
corporativo do territorio.

Contudo, ndo podemos considerar a modernizagdo apenas nesse contexto.

BERNARDES (2007, p. 5) apresenta a mesma num outro contexto ao dizer:

“A modernidade descontrolada no Brasil é resultado da auséncia da
cidadania, e foi esta auséncia que possibilitou a aplicagdo do meio técnico-
cientifico-informacional nas Gltimas décadas. A modernidade brasileira esta
impregnada da mesma racionalidade dominante nos paises centrais, que €
imposta de cima para baixo e estd em conformidade com os objetivos dos
atores hegemodnicos. Assim, temos um campo organizado a partir de
interesses dos atores hegemonicos”.

As relagdes de poder surgem novamente nesse momento, de forma explicita, pois
aceita-se aqui, o fato de que determinados atores (hegemdnicos) impdem determinados usos

do territério, impondo uma modernizagdo que beneficiam poucos. Nesse sentido,

%3 Tal fato nos remete novamente a concepcao de Frente Pioneira de MARTINS (1997).
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BERNARDES (2007, p. 6) fala das acBes daqueles que tem a hegemonia no territério da

fronteira:

“Trata-se aqui de pensar a acdo, portanto, ndo no sentido de atividade, mas
enquanto ato que tem sentido no ambito da racionalidade capitalista,
vinculando-se a problematica da acdo ao tempo e ao espaco. Trata-se da acdo
entendida como uso do tempo que no processo produtivo é fundamental, é
pré-estabelecido, pois quem domina quem tem a hegemonia, é quem vai
elaborar, por exemplo, o calendario agricola, € quem vai definir a safrinha ou
a segunda safra, fazendo com que haja outra eficiéncia do tempo. Estamos
falando, portanto, das estratégias do poder que contemplam grandes acdes.
Assim, as acGes devem ser sincronizadas, sendo as ordens e as regras
enquadradas em tempos pré-definidos, e estas ordens, e estas regras se
relacionam com mecanismos de reproducdo de poder”.

O Estado, por sua vez, atua no sentido de prover uma infra-estrutura no territério que
atenda os seus requerimentos no mesmo. Nesse sentido, destacamos o asfaltamento da BR-
158, obra que inserida como uma das acdes do Governo Federal no Estado de Mato Grosso,
no &mbito do PAC. Nesse sentido, a circulagdo é alterada de modo que atenda e viabilize os
empreendimentos das grandes empresas presentes na regido, as quais ja vinham realizando
forte presséo politica para a pavimentacdo de tal rodovia, sobretudo o Grupo Maggi, que tem
seu representante no poder publico estadual, exercendo o cargo de Governador do Estado.

As acbes do PAC na fronteira, bem como as iniciativas das empresas em construir
armazéns, contribuem para o que SANTOS (1996) chama de instrumentalizacdo do territorio.
Assim, a pavimentacdo da parte ainda ndo asfaltada da BR-158 em Mato Grosso, bem como a
finalizagcdo da hidrovia Araguaia-Tocantins, constituem exemplos da a¢do do Estado no
sentido de dotar o territério de condicdes de fluidez adequadas a reproducédo ampliada do
capital.

A idéia de desenvolvimento e as préaticas politicas do poder publico que viabilizam o
uso do territdrio pelas empresas sdo assim legitimadas junto a sociedade local, e o futuro do

territorio é pensado para funcionar de acordo com o interesse das grandes empresas.

"Cada empresa (...) utiliza o territério em funcdo dos seus fins proprios e
exclusivamente em funcdo desses fins. As empresas apenas tém olhos para
0s seus proprios objetivos e, cegas para tudo o mais. Desse modo, quanto
mais racionais forem as regras de sua acdo individual tanto menos tais regras
serdo respeitosas do entorno econdmico, social, politico, cultural, moral ou
geografico, funcionando, as mais das vezes, como um elemento de
perturbacdo e mesmo de desordem. Nesse movimento, tudo 0 que existia
anteriormente a instalacdo dessas empresas hegemdénicas € convidado a
adaptar-se as suas formas de ser e de agir, mesmo que provoque, no entorno
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preexistente, grandes distorcGes, inclusive a quebra da solidariedade social”.
(SANTOS, 2000, p. 85)

As acles que atendem os interesses do atores que operam nas escalas nacional e

internacional podem implicar em desorganizagdo na escala local. Assim,

“E 0 que, em geral, acontece com as redes de transporte e comunicacdes: nas
escalas, nacional e mundial, significam a ordem alcancada pelos agentes
hegemdnicos da economia e da politica; na escala local, porém as mesmas
redes podem significar desordem, pois conduzem o0s vetores externos gue
atingem os lugares e as regifes, reorganizando-os em funcdo de interesses
foraneos” CASTILLO (2004, p. 93).

Portanto, € necessario cautela ao analisar os impactos de determinadas implantacdes
técnicas no territorio, no sentido de apreender quem realmente se apropriara efetivamente dos
beneficios proporcionados pelas mesmas. Em suma, a constituicdo de uma logistica voltada
para 0 escoamento da soja, com o asfaltamento da BR-158, promove um uso corporativo
deste, com uma adequag&o espacial aos interesses das grandes empresas atuantes na regido.
Nesse sentido o Estado atua no sentido de viabilizar ou potencializar a infra-estrutura
necessaria, como destaca CASTILLO (Idem, p. 88):

“os governos federal e estaduais passaram a se empenhar em oferecer
condi¢Bes de fluidez para a soja em gréo e derivados, muitas vezes em
detrimento de infra-estruturas e servigos sociais basicos, como saneamento,
salde e educacdo”.

Os municipios que compdem nossa area de estudo ndo dispdem de rede de esgoto,
corroborando a afirmacéo feita pelo autor acima.

O ordenamento territorial imposto pelas corporacfes ¢ marcado por um contetdo
técnico que viabiliza a insercdo dos produtores (nem sempre grandes produtores) nos circuitos
globais de capital, informagdo e mercadorias. Desse modo, o sistema de objetos ndo € apenas
técnico, mas também social, ou seja, € reflexo e condicdo de agdes politicas que participam da
producéo de uma ordem territorial dindmica e funcional que se transforma em fungéo dos
padrdes de producéo e regulagéo capitalista (SILVA, 2006a). As grandes empresas sdo, dessa
forma, responséveis pela producdo de uma nova ordem territorial, na qual a circulacéo e a

disposicao dos objetos técnicos obedecem aos seus designios.
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CONCLUSAO

Este trabalho nos permitiu identificar e corroborar nossa hipétese inicial acerca da
marcante diferencia¢éo interna da fronteira da BR-158 Ao longo do trabalho, com destaque
para o Capitulo Il, pudemos, muitas vezes, apresentar dados e informagdes que corroboraram
nossa hipétese principal de pesquisa.

No Capitulo 1l apresentamos, em determinado momento, questdes historicas, as quais
acreditamos terem influenciado significativamente a questdo da diferenciagdo interna do
espaco da fronteira. Nesse sentido, tentamos estabelecer uma relacéo entre os fatos histéricos
que resultaram na ocupacdo inicial de certa porgdo do territério da fronteira, a qual
correspondia a dois determinados municipios, 0os quais, apresentaram significativas diferencas
no que se refere aos diversos dados apresentados, quando comparados aos dois municipios
ocupados mais tardiamente. Sendo assim, para executar tal tarefa, percorremos os diversos
momentos de construcéo da fronteira da BR-185.

Pudemos constatar também, a presenca das chamadas frentes de expansdo e frente
pioneira no territorio, com destaque para a proeminéncia da segunda forma de avango da
fronteira, a qual se tornou mais efetiva a partir das décadas de 1960 e 1970, e alcangando
grande destaque na década de 1990. Contudo, temos que acrescentar um dado novo a fronteira
agricola capitalista na BR-158, que € a busca de produtividade e competitividade, verdadeiros
axiomas da globalizacéo. Estes s6 puderam ser alcangados, na fronteira em questdo, pela acéo
politica de atores hegemonicos e também pelo Estado, mas as bases de seu contetdo estdo na
incorporagdo e na inseparabilidade da ciéncia, da técnica e da informacéo.

De forma resumida, pode-se afirmar, entdo, que o significado contemporaneo da
fronteira da BR-158 relaciona-se a um espago em incorporagdo ao espago global fragmentado,
contendo elementos essenciais do modo de produgdo dominante e da formag&o econdmica e
social em que se situa, sendo, entretanto, um espago ndo plenamente estruturado, dindmico,
onde as relagdes e as praticas ndo estdo cristalizadas e, portanto, gerador de realidades novas,
podendo a fronteira ser definida como espago de manobra das forgas sociais e como 0 espago
de projecdo para o futuro potencialmente gerador de alternativas (BECKER, 1988 ).

Pudemos verificar também, o papel crucial desempenhado pelo Estado na ocupagéo do

territorio da fronteira, desde a FBC, com a criacdo da Vila Xavantina, passando pela criagéo
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da SUDAM e SUDECO, que implementaram programas com impactos diretos na organizagao
e nos usos do territério. Como demonstramos, o inicio da ocupacdo da fronteira se deu no
contexto de um projeto nacional (Marcha para o Oeste). Posteriormente, nas décadas de 1960
e 1970 o Estado assume um papel mais efetivo, atuando no provimento de uma infra-estrutura
para as atividades que se desenvolviam nesse momento e também através de diversos
incentivos e financiamentos, acfes essas que incentivaram e tornaram possivel a colonizagéo
da fronteira estudada. Nesse momento, entram em agdo as empresas (cooperativas)
colonizadoras, as quais devem ser ressaltadas, pela sua importancia na ocupacéo do territorio,
bem como na organizagdo do mesmo.

Temos que destacar aqui que, no periodo em questdo, o avanco da fronteira ndo
ocorreu de forma linear, isto é, envolveu conflitos. Conflitos com os pequenos agricultores,
com os posseiros e com os indios. A conseqliéncia de tais conflitos foi a escalada da
violéncia no campo, com o0 assassinato de muitos dos atores citados. A resisténcia desses
grupos se da até os dias atuais, 0s quais, em alguns momentos, chegam a bloquear a rodovia
Br-158 como forma de protesto.

No que se refere ao papel do Estado no terceiro momento de construcéo da fronteira
(da década de 1990 até a atualidade), nosso estudo identificou que a participacdo do Estado
vem se limitando a construgdo da infra-estrutura bésica da producdo (transporte, energia e
telecomunicagdes). Contudo, observamos também um novo modelo de atuagdo do Estado, no
qual o mesmo ndo custeia por completo as obras de infra-estrutura, atuando em parceria com
diversas instancias governamentais, destacando-se no caso da fronteira estudada, as parcerias
com o poder pablico estadual.

N&o poderiamos deixar de falar das corporagdes, as grandes empresas atuantes na
fronteira. Destacamos neste trabalho o seu importante papel, a partir da década de 1990, na
reorganizagdo do territorio, com atuacdo preponderante na instalagdo de objetos técnicos que
conferem uma nova materialidade ao espaco, e também no financiamento aos produtores da
regido. Os reflexos da presenca dessas empresas na fronteira também sdo vislumbrados
através das acOes do Estado (vide o PAC) no sentido de conferir maior fluidez ao territério,
atendendo assim aos reclames das mesmas. Nesse sentido, as grandes empresas influenciam
ou mesmo impdem determinados usos do territorio.

Devemos ressaltar aqui também a questdo da técnica, sua importancia, principalmente
a partir da década de 1990, para o avango da fronteira agricola da soja na area demarcada por
nossa pesquisa. Nesse sentido, afirmamos que, é no atual periodo histdrico, chamado de

técnico-cientifico, que vamos encontrar as variaveis que nos permitirdo entender a
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incorporagdo das areas de cerrado e de floresta a uma agricultura moderna e globalizada, que
tem como um de seus pilares bésicos, a obtengdo de elevados indices de produtividade
espacial. SANTOS (1994, p. 143) nos ajuda, a ressaltar a importancia do referido periodo

quando afirma:

“... Foi o periodo técnico — cientifico da humanidade, isto é, a possibilidade
de inventar a natureza, de criar sementes como se elas fossem naturais, isto
¢, 0 progresso da biotecnologia, que permitiu, no espaco de duas geracdes,
gue o que parecia um deserto, como o cerrado, na regido Centro — Oeste e na
Bahia, se transformasse num vergel formado por um caleidoscépio de
producGes, a comecar pela soja”.

As especializacdes do territorio sdo um dos resultados desse processo, desenhando
uma nova geografia regional, que traduz a nova diviséo territorial do trabalho que se impde.
Sendo assim, a fronteira da BR-158 especializou-se principalmente na producéo de soja,
devido as contribuicGes da ciéncia, da tecnologia e da informacdo, que minimizaram as
condic@es naturais adversas e potencializaram aquelas consideradas favoraveis.

A presenca crescente da técnica na fronteira, expressa pelas sucessivas implantagbes
técnicas (objetos técnicos, insumos, sementes melhoradas) que se realizaram a partir da
década de 1990, engendrou marcantes modificacBes espaciais. As forgas produtivas anteriores
foram sobrepujadas e o espaco reorganizado com o auxilio das contribuicdes da ciéncia, da
tecnologia e da informacdo, de modo a sustentar e tornar rentavel a atividade sojifera e
ampliar a acumulagdo de capital. Tem-se assim uma estruturagdo do espago que traduz os
impactos da revolucéo técnico-cientifico informacional.

As mudangas espaciais se inserem num contexto de reestruturacdo do espago, em que
os fixos anteriores sdo substituidos por outros, a circulacdo em geral também estad sendo
alterada no sentido de atender e viabilizar a atividade sojifera.

A expansdo da fronteira agricola da BR-158 nos permitiu identificar um cenario no
qual a técnica e o territério se modificam juntos. Isto decorre do fato de que estas duas
categorias sdo instancias da sociedade (SANTOS, 1996), ndo podendo assim, serem tratadas

como nogoes excludentes entre si.
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