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Resumo

A dissertacdo busca analisar os modelos de integracdo regional que foram adotados nos
paises do continente americano sob duas perspectivas, a desenvolvimentista e a neoliberal. No
que se refere ao modelo de integragéo desenvolvimentista, este tem como marco a aprovagao
pela Assembléia Geral das Nag¢Ges Unidas, em 1948, da criacdo da Comissao econémica para
a America Latina (CEPAL).Em relacdo ao modelo de integracdo regional sob a perspectiva
neoliberal, este teve como marco a conferéncia realizada em 1989, em Washington, capital
dos Estados Unidos da América, que ficou conhecida como “Consenso de Washington”. Por
meio de um levantamento bibliogréafico, a presente dissertacdo caracterizar as bases historicas,
institucionais, politicas e econdmicas que desde a década de 50 procuram contribuir com a
solucéo do problema do desenvolvimento econémico da América Latina. Assim, a dissertacdo
se propde a analisar e compreender os modelos de desenvolvimento econdmico proposto pela
CEPAL e pelo chamado “Consenso de Washington” para a regido, que por sua propria génese
constituem em dois projetos antagonicos, uma vez que o primeiro considera a participagdo do
Estado como condicdo indispensavel e o segundo ao contrario, pretende um modelo de
desenvolvimento econdmico capitaneado pelo mercado, sem a interferéncia estatal. Para
atender este objetivo, s@o feitos estudos de caso sobre os modelos de integracdo regional
adotados ou em processo de negociacdo nas Americas, sob a perspectiva desenvolvimentista,
a Associacdo Latino-Americana de Livre Comeércio (ALALC), o Mercado Comum Centro-
Americano e o Grupo Andino e no caso da perspectiva neoliberal, 0 Mercado Comum do Sul
(Mercosul), o North American Free Trade Agreement (NAFTA) e o projeto de criacdo da
Area de Livre Comércio para as Américas (ALCA). A conclusio da dissertacio é de que
ambos 0s modelos se mostraram ineficazes diante da diversidade de caracteristicas politicas,
econdmicas e culturais da regido.

Palavras-Chave: 1. América Latina 2. Desenvolvimento Econémico 3. Comissdo Econémica
para a América Latina (CEPAL) 4. Consenso de Washington.



Abstract

The twentie century had begun to the latin-american contries with huge perspectives when
we talk about changies in the economic models so far, that divided the contries into two
blocks, on one side the industrialized contries and on the other side the manufacturer
contries of raw material. When World War 11 finished, a period in which marked the end of
about 30 years of crises and international conflicts, for the first time in history, the latin-
american contries had na actual oportunity to put and end to a current model of
International Labour Division. With this him, the UNO General Assembly approved the
creation of the Economical Commission for Latin-America (ECLA) in 1948. In spite of the
initial scepticism, the ECLA became the most important center of the estudies, analyses and
diagnostic of the latin-american contries economical situations. So, it started to support
different kinds of government of the region, implementine economical policies that cold
guarantee its development, based on industrialization. With favorable international
situation, even facine structural problems, the majority of the latin-american contries started
to show a relative improvement relating to their economical development levels, due to the
incredsing exportations.However, the 70°s was marked by lots of crises in many different
fields, like politics, social, economical and military. These problematic areds reached the
developed contries so much that they opened possibilities for the victory of the named
“Conservative Forces”. It allowed a very important change in the target of the economical
policies so far. Then, the well-known “developmentism” model fell down, in which the
State owned a very relevant role therefore, it was adopted the “neoliberalism”, that in
general lines released the markes of the state tutorship. The neoliberalism model started to
be spread as a possible alternative to the other contries of the woeld as na encouraning way
to its economical develoment. In this context, in 1989, a convetion took place in
Washington D.C., the United States of America capital, and it was know as “The
Washington Consensus”. In this agreement participated the north american congress and
executive, lot of experts in latin-american issues, besides members of multilateral organism
for credit and financing whicas lie in that renowned city, aiming for the discussion relating
to a series of masures with political and economical purposes with a very clear “neliberal”
point of view that could be adopted by the latin-american contries as a way of speedine
very bad results motivated principally by na excessive interference of the state straight to
the economy. By means of a brief biography survey, I’m seeking in this text characterize
historical, institutional, political and economical bases which since the 50’s try to
contribute wich a solutionto the problem of the latin-america economical development. I’'m
seeking to analyse and understand the models of the economical development proposed by
the ECLA and the so called Washington Consensus to the region, wich by their own
“genesis” constitute into two antagonic projects, since the former considers the State
participation as an essential condition and the latter on the contrary intends a kind of
economical development which is led by market, without the state interference. We come
to a conclusion that both models demostred themselues ineffective in face of a great
diversity of political, economical and cultural characteristics of the region.

Key-Words: 1. Latin-America 2. Economical Development 3. Economical Comission for
Latin-America (ECLA) 4. Washington Consensus.
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1 - Introducao

Meu interesse pelo processo de desenvolvimento e integracdo latino-americana esta
intrinsecamente ligado a minha trajetoria académica. Em maio de 2000, fui selecionado para
atuar como bolsista do Programa de Estudios sobre Instituciones Econdmicas Internacionales
(PIEI), da Faculdade Latino Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO), com sede na Argentina,
para o projeto de pesquisa “La Sociedad Civil y las Cumbres”.

Neste periodo o PIEI, contava com a Coordenacdo Geral da professora Diana Toussie, a
coordenacdo do projeto de pesquisa estava a cargo da professora Mercedez Botto e como
coordenador da pesquisa no Brasil o professor Anténio José Junqueira Botelho, ao qual estava
subordinado o meu trabalho. A pesquisa “La Sociedad Civil y las Cumbres” tinha como objetivo
analisar a efetivagédo dos instrumentos de participacdo e consulta da sociedade civil, criados pelos
governos das quatro principais economias latino-americanas, o Brasil, 0 México, a Argentina e o
Chile. Estes instrumentos de participacdo da sociedade civil estavam inicialmente previstos nos
documentos de negociacdo da ALCA, e foram acordados por todos 0s paises que negociavam o
bloco econdmico, e, portanto era de implementacdo obrigatoria e visava auxiliar os seus
respectivos governos na tomada de posicfes em relacdo aos diversos temas do processo de
negociagdo para a criacio de uma Area de Livre Comércio das Américas (ALCA).

No decorrer da pesquisa, que durou de maio de 2000 a junho de 2002, tive a oportunidade
de entrar em contato com diversos pesquisadores que abordavam o tema da integracdo regional,
pois além da ALCA, eram relativamente recentes 0s processos negociadores do Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL) e o North American Free Trade Agreement (NAFTA), também compareci
a alguns eventos sobre esta tematica. Estes contatos foram essenciais para aumentar o meu
interesse em buscar uma analise mais aprofundada a respeito do processo de integracdo da
América Latina, um projeto que remonta, segundo alguns estudiosos ao século XVII, periodo em
que ocorreu a independéncia dos paises da regido de suas metrépoles ibéricas®.

Estando as voltas com a pesquisa sobre o processo de integracdo do hemisfério
americano, tive o interesse despertado para a questdo das gigantescas assimetrias existentes entre
0s paises do continente americano. Mesmo levando em consideragdo somente os paises latino-
americanos, a distancia entre o nivel de desenvolvimento de suas economias € gigantesco.

Deste modo, me foi despertado o interesse em buscar compreender ndo somente 0s
motivos que levaram 0s paises latino-americanos a ostentarem indices de desenvolvimento
econdmico, industrial, e comercial tdo baixos, mas também as alternativas pensadas para por fim
a este quadro.

A partir das orientacbes do professor Nelson Giordano Delgado, pude perceber a real
importancia que a Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL) teve para 0s paises
latino-americanos e 0s motivos que levaram o projeto de Estado desenvolvimentista a ser
substituido pelo modelo de Estado neoliberal, nos paises da América Latina, sobretudo a partir da
década de 80, bem como a importancia que os projetos de integracao tiveram como alternativa de
desenvolvimento para os paises desta regido. Assim, surgiu a proposta de escrever uma
dissertacdo de mestrado que buscasse analisar os projetos de desenvolvimento e integracéo
elaborados para a América Latina, sob a perspectiva da CEPAL e do chamado Consenso de
Washington, conferéncia realizada na capital dos Estados Unidos da América, que definiu

! Para maiores informagbes a respeito da génese do processo de integracdo latino-americana consultar
(CARVALHO, 1982)



estratégias de crescimento econémico a serem adotadas pelos paises latino-americanos, tendo por
base uma série de politicas econdmicas de cunho liberal, também conhecidas como neoliberais.

Pretendo na presente dissertacdo, analisar os projetos de desenvolvimento econdmico
pensados para América Latina tanto pela ética desenvolvimentista, sistematizada pela CEPAL,
sobretudo a partir da década de 50, como do projeto de desenvolvimento neoliberal,
principalmente a partir do estabelecimento do Consenso de Washington, no fim da década de 80.
Optei por concentrar esta analise sob os projetos de integragdo econdmica, como meio de
resolucdo do quadro de subdesenvolvimento em que se encontram os paises latino-americanos,
uma vez que com este projeto, se esperava que a ampliagdo dos mercados incentivasse a efetiva
industrializacdo da regido e com isto, possibilitasse o seu desenvolvimento econdémico.

Tenho como hipotese, para a presente dissertacdo, o fato de que no caso do modelo de
desenvolvimento econémico proposto pela CEPAL, foram as estruturas politicas e sociais
vigentes nos paises da América Latina os grandes responsaveis pelo seu fracasso, e no caso das
propostas neoliberais, aléem das estruturas politicas e sociais, somava-se o fato de que os paises
desenvolvidos, em especial a poténcia hegeménica mundial, os Estados Unidos da América,
assim como todas as poténcias hegemonicas, utilizavam os diversos organismos multilaterais,
como forma de promover 0s seus proprios interesses.

Este estudo, foi elaborado tendo como base uma pesquisa bibliogréfica, na qual foram
consultados além de fontes primarias, também fontes secundarias. No caso da questdo do
desenvolvimento econémico e da formacdo do mercado comum proposto pela CEPAL, foram
consultados, além de documentos oficiais da propria instituicdo, textos do seu ex-secretéario
executivo, Raul Prebisch, do economista brasileiro Celso Furtado, apontado por diversos
pesquisadores, como sendo ao lado de Prebisch, uma das principais “vozes” da teoria
desenvolvimentista do periodo, além de textos de outros pesquisadores ligados a instituicdo, tais
como, BIELSCHOWISKY, CARDOSO, SUNKEL e TAVARES. No que se refere a proposta de
desenvolvimento econémico neoliberal, baseada na formacdo de blocos econdmicos, foi
consultado na lingua espanhola uma versdo do “Consenso de Washington”, publicado em um
artigo de SERRANO (1992), também contei com textos nos quais eram feitas analises da
hegemonia norte-americana e da integracdo econémica neste periodo, elaborados entre outros
pelos seguintes autores, ALBUQUERQUE, BATISTA, FIORI e POCHMANN.

A estrutura da presente dissertacdo esta dividida da seguinte maneira, capitulo I,
Desenvolvimento e Regionalismo, capitulo Il, Neoliberalismo e Integracdo e capitulo IlI, as
conclusoes finais do presente trabalho.

No primeiro capitulo, Desenvolvimento e Regionalismo, busco compreender as mudangas
que ocorreram no mundo a partir da Revolucdo Industrial, uma vez, que foi a partir deste
fendmeno, que os paises do mundo foram divididos em dois blocos, os produtores de
manufaturas e aqueles que produziam matérias-primas e alimentos. Este acontecimento é central
para a compreensdo do subdesenvolvimento econdmico da América Latina, uma vez que na
posicdo de col6nia das até entdo metrdpoles européias restou a regido se especializar na producao
de matérias-primas de baixo custo, com o objetivo de sustentar o desenvolvimento industrial
europeu. Este modelo de divisdo internacional do trabalho foi, segundo SUNKEL, o principal
responsavel pela dependéncia econémica e pelo subdesenvolvimento vigentes nos paises latino-
americanos. (SUNKEL, 1971)

Este modelo de desenvolvimento econdmico, foi mantido pelos paises da regido até a
eclosdo da | Guerra Mundial. Esta manutencéo, ocorreu em decorréncia da crescente expansao do
comércio de manufaturas, que levou a um conseqliente aumento no comeércio mundial de
matérias-primas. Com a | Guerra Mundial, que envolveu os principais paises industrializados do



periodo, ocorreu um declinio nas exportagdes de materias-primas e uma dificuldade na
importacdo de produtos industrializados. Assim, teve inicio o processo de desenvolvimento
industrial, por substituicdo de importacdes, dos paises latino-americanos, que contou com a
participacdo determinante do Estado, como principal agente deste processo. Os paises que
capitanearam a industrializacdo latino-americana foram o Brasil, 0 México e a Argentina. Este
modelo de industrializacdo tinha como principal objetivo modificar a estrutura produtiva destes
paises, de modo a possibilitar o desenvolvimento da producéo industrial nacional.

A industrializacdo latino-americana ocorre assim em um contexto de crises politicas e
militares que envolveram as principais economias industrializadas deste periodo, a quebra da
Bolsa de Nova York, em 1929, seguida pela “grande depressdo dos anos 30 e a eclosdo da Il
Guerra Mundial, em 1939, apenas reforcam esta opcdo. Entretanto, a devastacdo fisica e
econémica dos sistemas produtivos dos paises industrializados europeus, observada apos a 1l
Guerra Mundial, abriu caminho para a conquista da hegemonia mundial pelos Estados Unidos da
América, que em virtude da recém deflagrada Guerra Fria, lidera os esfor¢cos em prol da
reconstrucdo européia, a partir da década de 50 e da reconstrucdo da economia japonesa, durante
a década de 60, enquanto os paises latino-americanos ficaram relegados a segundo plano, tendo
sido excluidos dos planos de ajuda econémica e financeira do periodo.

Dentro deste contexto, é criada a Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL).
Em 1949, o economista argentino Radl Prebisch se incorpora ao staff técnico da instituicdo,
contribuindo decisivamente para por fim a percepc¢do de que a instituicdo havia sido criada para
ser mais uma agéncia internacional burocratizada e inexpressiva existente na ONU. A
importancia de Prebisch para o chamado pensamento cepalino advém do fato de que foi com a
contribuicdo decisiva deste que foram criados as principais teorias para explicar os problemas
econémicos decorrentes do processo de industrializacdo na América Latina, como a teoria do
Centro e Periferia e a teoria da Deterioracdo dos Termos de Troca.

Como forma de melhor compreender a influéncia do pensamento cepalino para a América
Latina, sera feito no capitulo | uma descricdo das suas cinco fases ou etapas. A primeira etapa
corresponde a industrializacdo da América Latina, a segunda as reformas estruturais
empreendidas na regido, a terceira os diferentes estilos de crescimento, a quarta a crescente
divida externa e a quinta fase, as transformac6es produtivas pelas quais passou a regido, cabe
ressaltar que cada uma destas etapas corresponde a um periodo de mais ou menos uma década.

Na ultima parte do capitulo I, serd tratada a questdo da integracdo regional, que foi
adotada como estratégia pela CEPAL para por fim a crescente dependéncia da América Latina,
além de impulsionar o desenvolvimento dos paises da regido com base na complementaridade
econdmica, que garantiria um desenvolvimento equitativo para os paises membros do acordo.

Neste contexto, e sob a supervisdo e orientacdo da CEPAL, sdo criados o Mercado
Comum Centro-Americano e 0 Grupo Andino. O Mercado Comum Centro-Americano, visava o
desenvolvimento dos paises da América Central através da criacdo de um mercado comum na
regido, 0 mesmo objetivo que tinha o Grupo Andino, que contava ainda com o apoio dos paises-
membros mais desenvolvidos para viabilizar a industrializacdo daqueles paises que possuiam um
menor nivel de desenvolvimento relativo.

Estas experiéncias de integracdo entre o0s paises latino-americanos enfrentaram,
entretanto, diversos obstaculos, tanto internos como externos, que acabaram por dificultar o seu
funcionamento.

No capitulo Il, Neoliberalismo e Integracdo, serd tratada a questdo da ascensdo dos
conservadores ao poder, a partir de fins da década de 70, em parte dos paises desenvolvidos, 0
que possibilitou a retomada das politicas liberais relativas a liberalizacdo comercial e néo



intervencdo estatal na economia, também conhecida como politica do “mercado auto-regulado”,
gue ocasionou uma série de transformacgdes mundiais de ordem politica e econémica, que ficaram
conhecidas como “politicas neoliberais”.

Neste periodo, as grandes corporagfes e conglomerados internacionais, também
conhecidos como empresas multinacionais, principalmente aquelas sediadas nos Estados Unidos
da América, tiveram um crescente aumento de sua importancia econdmica e politica. Este novo
contexto mundial, levou a um questionamento do papel do Estado, principalmente no que se
refere a economia, além disso, este processo de internacionalizacdo das economias mundiais,
aliado a um conjunto de crises que atingiram o mundo a partir da primeira metade da década de
70, levaram os paises periféricos a uma situacao de grave debilidade econémica.

Como forma de amenizar as sucessivas crises econémicas que vinham se sucedendo na
América Latina desde meados da década de 70, os governos dos paises da regido, optaram por
recorrer a empréstimos financeiros tomados junto ao governo dos Estados Unidos da América,
aos bancos multilaterais de crédito e financiamento e as instituicdes financeiras privadas. Esta
dependéncia de recursos externos acabou por aumentar o nivel de endividamento e conseqiente
dependéncia em que os paises latino-americanos se encontravam. A implantacdo destas medidas,
entretanto, ao invés de ser uma tdbua de salvacdo, acabou agravando a situagdo econdmica dos
paises da América Latina. Foi neste contexto, que foram elaborados os planos de renegociagédo
das dividas externas latino-americanas, das décadas de 80 e 90, também conhecidos como Plano
Baker e Plano Brady, que ndo representaram nenhum resultado préatico para os paises da América
Latina, tendo contribuido apenas com a consolidacdo da estratégia de retomada da hegemonia
norte-americana, por meio da implantacdo das politicas neoliberais nos paises da regido.
(BATISTA, 1994)

Neste contexto de crescente endividamento e dependéncia de recursos externos em que se
encontravam as economias latino-americanas, foi realizado em 1989, em Washington D. C., uma
conferéncia que contou com a participacao de representantes do executivo e do legislativo norte-
americano, técnicos de diversas instituices multilaterais de financiamento e crédito, além de
especialistas em assuntos latino-americanos. Como resultado desta conferéncia, foram sugeridas
aos paises latino-americanos, uma série de medidas politicas e econdmicas, de cunho liberal, que
tinham como objetivo promover o desenvolvimento da regido. Este conjunto de medidas, ficaram
conhecidas como “Consenso de Washington” e podem ser divididas nas seguintes areas,
disciplina fiscal, prioridades no gasto publico, reforma tarifaria, liberalizacdo comercial,
investimento externo direto, privatizacOes, desregulacdo dos mercados e direitos de propriedade
intelectual. Na década de 90, a renegociacdo das dividas externas, além dos novos empréstimos
contraidos pelos paises latino-americanos, foram condicionados a adogdo do “Consenso de
Washington”.

Deste modo, durante a década de 90, a América Latina foi atingida por uma verdadeira
onda neoliberal que modificou as concepcdes politicas e ideoldgicas até entdo vigentes na regiao,
inclusive aquelas nacionalistas e “esquerdistas”. No caso do Brasil, por exemplo, a ado¢do do
ideario neoliberal foi feita com a eleicdo de Fernando Collor de Mello (1990-1992), que deu
inicio a uma politica de abertura indiscriminada do mercado brasileiro as exportagdes, nos mais
diversos setores, levando a faléncia diversas empresas e industrias nacionais. Foi ainda, durante o
governo de Fernando Collor, que foi implementado o Programa Nacional de Desestatizacéo,
dando inicio ao processo de privatiza¢Ges brasileiro. O Unico pais da América Latina que néao
aderiu ao ideério neoliberal foi Cuba.

Este conjunto de medidas neoliberais, tiveram um resultado catastrofico para os paises
latino-americanos, uma vez que acabaram por agravar a vulnerabilidade externa, restringindo as



possibilidades das suas economias alcancarem um desenvolvimento auto-sustentado. Os
crescentes déficits orcamentarios, acabaram agravando o problema do endividamento externo.
Assim, em praticamente todos os paises da regido, a deterioracdo das contas externas imp0Os
severas restricdes a expansdo da economia.

O fracasso na adocdo destas medidas, somente foi em parte reconhecido ap6s a seqliéncia
de crises financeiras que atingiram os chamados “mercados emergentes” na segunda metade da
década de 90. Esta crise, teve inicio no Sudeste asiatico, e atingiu, em um efeito doming, a
América Latina, a Europa e a Russia. Deste modo, foram feitas uma série de revisdes sobre 0s
motivos que levaram ao fracasso destas politicas neoliberais nos chamados paises em
desenvolvimento. O resultado destas revisdes, ficou conhecido como “Pds-Consenso de
Washington”, e buscava novos meios de promover o desenvolvimento dos paises latino-
americanos, tomando por base a fracassada experiéncia do “Consenso de Washington”,
entretanto, reconhecendo a necessidade de participacdo do Estado como impreterivel no
desenvolvimento da regido.

Na parte final do capitulo I, irei tratar da questdo da integracdo econdmica no contexto
das reformas neoliberais. Como resposta as novas condi¢des econdmicas e politicas em vigor
desde a década de 90, os paises do Cone Sul, a partir de uma série de acordos de aproximacao e
cooperacdo entre o Brasil e a Argentina, criaram em 1991, o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), com o objetivo de dinamizar as suas economias por meio da ampliacdo dos seus
mercados e da complementaridade econémica, estava previsto ainda, a possibilidade de criacao
de instituicbes comuns aos paises membros, a exemplo do que ocorreu na Unido Européia.

O fim da Guerra Fria, e 0s seus consequentes desdobramentos levaram os Estados Unidos
da América a fazer uma revisdo de suas estratégias de insercdo econdmica mundial, buscando
ampliar o seu mercado consumidor. Neste contexto, foi proposto em 1990, pelo presidente norte-
americano, George Bush, um ambicioso plano, denominado “Iniciativa para as Américas”, que
dentre outras medidas, previa a criacdo de uma area de livre comércio hemisférica, a ALCA.

Neste contexto, em um primeiro passo rumo a integracdo hemisférica, o governo norte-
americano, em conjunto com 0s governos canadense e mexicano, criaram uma Area de Livre
Comércio da América do Norte, mais conhecida pelo seu nome em inglés, North American Free
Trade Agreement (NAFTA).

No Capitulo 111, desta dissertacdo serdo feitas as conclusdes finais a respeito da questao
do desenvolvimento e integracao latino-americano.



CAPITULO |
DESENVOLVIMENTO E REGIONALISMO

Neste primeiro capitulo, pretendo descrever o modelo de desenvolvimento econdmico,
desenvolvido pela Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL), em que se encontram
inseridos os paises latino-americanos. Este modelo de desenvolvimento, baseado na dependéncia
por produtos industrializados dos chamados paises industrializados, desenvolvidos ou ainda
centrais, advém do conjunto de transformacdes politicas, econémicas, sociais e tecnoldgicas que
marcaram a humanidade em meados do século XVIII, e que ficaram conhecidos como Revolugédo
Industrial. Como advento da Revolucédo Industrial, os diferentes paises do mundo foram divididos
em dois grupos, o primeiro no qual se encontravam os paises recem-industrializados, produtores
de manufaturas, e o segundo grupo, no qual se encontravam 0s demais paises, produtores de
matérias-primas.

Este modelo de Divisdo Internacional do Trabalho, dentre outros fatores que serdo
tratados no decorrer deste capitulo, segundo SUNKEL, levou os paises latino-americanos a
apresentarem niveis de desenvolvimento econémico e social muito inferiores aos existentes nos
paises desenvolvidos. Entretanto, a primeira metade do século XX, pareceu destinada
inicialmente a possibilitar que este grupo de paises alcangassem o tdo esperado desenvolvimento
industrial e consequentemente econdmico de suas economias, em virtude de uma sucessdo de
crises, a | Guerra Mundial, a grande depressdao dos anos 30 e a Il Guerra Mundial. Estes
acontecimentos provocaram uma completa destruicdo dos parques industriais daquelas que até
entdo eram consideradas as trés maiores economias do planeta, Inglaterra, Alemanha e Franca.
Além disso, estas crises possibilitaram aos Estados Unidos da América ascenderem ao posto de
principal poténcia econdmica e industrial do planeta e representou pela primeira vez em sua
historia a possibilidade de desenvolvimento para os paises latino-americanos. (SUNKEL, 1971)

Assim, alguns paises da regido, como o Brasil, 0 México, a Argentina e o Chile deram
inicio ao processo de industrializacdo por substituicdo de importa¢cdes, como forma de por fim ao
longo periodo de dependéncia em que se encontravam. Entretanto, o inicio da Guerra Fria (1947-
1991), a reconstrugdo econdmica da Europa e posteriormente do Japdo, o modelo de crescimento
industrial auto-suficiente adotado pelos Estados Unidos da América, além de diversos
condicionantes existentes nos paises latino-americanos, tais como a estrutura politico-social, a
concentracdo de terras e riquezas e a falta de interesse das elites, ndo permitiram aos paises da
regido superar este quadro.

Deste modo, como decorréncia destes fatores, os paises latino-americanos, capitaneados
pelo Chile, e mesmo enfrentando uma forte resisténcia por parte dos Estados Unidos da América,
conseguiram aprovar na Assembléia Geral das Nacbes Unidas (ONU), a criacdo de um
organismo especifico para tratar dos problemas da regido, a Comissdo Econémica para a América
Latina (CEPAL). Rapidamente a CEPAL se transformou no principal centro de analises, estudos
e teses sobre 0s problemas econémicos latino-americanos, e passa a sugerir uma série de politicas
econbmicas a serem adotadas pelos paises da regido com o objetivo destes se desenvolverem
industrial e economicamente.

Dentre as diversas sugestdes feitas pela CEPAL, de modo a contribuir com o
desenvolvimento econdmico da América Latina neste periodo, constavam além do modelo de
industrializacdo por substituicdo de importacdes, a criagdo de um mecanismo de integracao
regional de modo a aumentar o mercado consumidor dos paises da regido, promovendo um



modelo de desenvolvimento econdmico, social e industrial justo e equitativo, baseado na
complementaridade entre as economias latino-americanas.



1 -0 MARCO HISTORICO DO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO:

Para compreendermos as aspiracdes desenvolvimentistas dos paises latino-americanos,
necessitamos fazer uma analise do processo que acarretou o atual modelo de desenvolvimento
das nac¢Ges do mundo. Com este objetivo, sera apresentado nesta secdo o historico do processo de
desenvolvimento dos paises latino-americanos, que teve inicio com o processo de Revolugdo
Industrial em meados no século XVIII.

O atual modelo de divisdo dos paises do mundo em dois blocos, um em que se concentram as
nacdes desenvolvidas e outro no qual se encontravam as nacdes em desenvolvimento, tendo
como critério o grau de desenvolvimento industrial e consequentemente econémico é um
fendmeno relativamente recente na histéria mundial. Segundo SUNKEL, até 1750 praticamente
toda a humanidade desfrutava de condigfes de vida muito parecidas, que em muito se
assemelhavam ao atual padréo de vida das populacdes de alguns paises em desenvolvimento. No
que se refere a economia, as atividades produtivas eram diretamente relacionadas ao setor
agricola e em diversos casos voltadas para a subsisténcia. As exce¢des neste periodo eram as
cidades européias que possuiam atividades econémicas voltadas para o0 comércio com as diversas
nacBes da Asia, Africa e Américas, tais como Veneza, Génova, Amsterdd e Londres. (SUNKEL,
1971).

A mudanca neste quadro, ocorreu a partir de um conjunto de transformac6es politicas,
sociais, religiosas, econdmicas, dos meios de transporte e producdo que ocorreram na Europa, em
meados do século XVIII, e que ficaram conhecidas como a Revolucéo Industrial. Este fenémeno
acelerou o aumento da distdncia existente entre 0s paises desenvolvidos e aqueles em
desenvolvimento, pois possibilitou o desenvolvimento da producdo industrial em larga escala e a
acumulagdo de vultuosas somas, deste modo, 0s paises que capitanearam 0 processo de
industrializacdo de suas economias, primeiramente a Inglaterra, seguida de Franca, Bélgica,
Alemanha e Italia, desenvolveram os seus setores industriais e como consequiéncia o nivel de vida
das suas populacbes, alem de apresentarem uma importante mudanca na estrutura da sua
economia, que de agréria-exportadora passou a urbano-industrial.

Assim, a Revolucédo Industrial foi um verdadeiro marco no que se refere ao desenvolvimento
dos paises industrializados, pois foi gracas as transformacdes que ocorreram nesta época, como a
criacdo do Banco da Inglaterra, a mecanizacdo da induastria téxtil, o processo “cercamento” dos
campos, o éxodo rural e o fim do regime absolutista, que permitiram o florescimento de uma
etapa posterior do desenvolvimento capitalista, marcada por uma crescente e permanente
acumulacdo de capitais sem precedentes na histéria mundial.

Apesar disto, para SUNKEL, a Revolu¢do Industrial ndo é apenas mais uma etapa do
desenvolvimento do sistema capitalista, ““¢ um fenémeno muito mais amplo, constitui uma
auténtica revolucdo social que se manifesta por transformacdes profundas da estrutura
institucional, cultural, politica e social. E que, do ponto de vista econdmico tem suas
caracteristicas fundamentais no desenvolvimento e utilizacdo de um tipo de bem que produz
outros bens, e, de um modo geral, no incremento e emprego da técnica — ou seja, a aplicagédo dos
principios cientificos as atividades econémicas”. (SUNKEL, p.03, 1971)

2 Os motivos que levaram a Inglaterra a capitanear o processo da Revolucdo Industrial foram os seguintes: foi este o
pais que mais acumulou capital durante a fase do capitalismo comercial (séculos XV1 e XVII), gracas ao seu poderio
comercial e militar, formou o maior império colonial do periodo, o que lhe permitiu ter um imenso mercado
consumidor a sua disposicéo e, além disso, a vitoria sobre a Franga, na Guerra dos Sete Anos (1756-1763), subjugou
0 seu Ultimo potencial concorrente na Europa. (SUNKEL, 1971)



Deste modo, os fendmenos que caracterizaram a Revolucao Industrial, tais como as mudancas
na ordem institucional, econdmica, social e politica, bem como as transformacdes técnicas nas
atividades produtivas possibilitaram o desenvolvimento da produgdo fabril, que por consequiéncia
levou ao processo de desenvolvimento da economia moderna. Dentre as transformacdes que
possibilitaram os notdrios e espetaculares resultados promovidos pela Revolugdo Industrial, nos
paises da Europa Ocidental, cabe ressaltar a acumulacdo dos recursos financeiros que foi
proporcionada pela intensificagdo do comércio internacional e o surgimento de uma politica
mercantilista inglesa, que permitiu o enriquecimento e o fortalecimento dos grandes comerciantes
e das empresas mercantis, a0 mesmo tempo em que a nobreza e os antigos senhores feudais
perdiam o seu poder econdmico e politico, o que contribuiu para o fim do absolutismo.

Outro fator essencial para o sucesso da Revolucdo Industrial foi o fim do sistema tradicional
de exploracdo agréria, que levou a ampliacdo da area disponivel para a agricultura e a migracao
da populacédo rural em direcdo as nascentes metropoles. Estas inovagBes no setor agricola foram
acompanhadas por importantes inovacfes técnicas tanto na pecuaria como na agricultura. No
caso da pecudria, passaram a ser adotados procedimentos cientificos na criacdo, higiene, selecdo
e alimentacdo dos rebanhos, ja em relacdo a agricultura, foram adotados procedimentos como a
rotatividade de culturas, baseada nos principios de incorporacdo de outros produtos a lavoura,
principalmente tubérculos, que permitem intensificar a utilizacdo do solo.

No caso da pecuéria, estes estimulos ocorreram em virtude do crescimento da producéo
industrial de téxteis, para atender aos mercados consumidores interno e externo, que utilizavam a
I& como matéria-prima. No que se refere a agricultura, o aumento na producdo estava diretamente
relacionado com o aumento do consumo interno, motivado pelo crescimento populacional
observado no periodo, além disso, o consumo do algoddo pelas inddstrias téxteis, também
contribuiu para este aumento.

A introducdo das maquinas a vapor nos transportes, tanto no caso dos terrestres com
implantacdo das locomotivas como no caso dos transportes aquaticos com os barcos a vapor,
também foi outro dos fatores necessarios ao desenvolvimento industrial dos paises europeus. Esta
evolucdo foi essencial, pois permitiu o deslocamento de bens de grande peso ou volume entre
diferentes regides, independente da distancia. Deste modo, pela primeira vez na historia, houve a
possibilidade de producdo de excedentes em regides favorecidas pelo clima, solo ou mao-de-
obra, com isso, passou a se estabelecer, em larga escala, um intercdmbio entre centros produtores
geograficamente distantes. Tais avancos possibilitaram a integracdo entre as diferentes areas do
globo e o surgimento de um sistema econdmico internacional. A partir destas inovag0es, foi
possivel o desenvolvimento de outro elemento que comprova a evolucdo da industrializacédo, a
concentragdo populacional urbana. Ao mesmo tempo em que se acentuava o éxodo rural, a méo-
de-obra artesanal foi sendo substituida pela méo-de-obra industrial, transformando o artesdo em
operario.

A utilizacdo de metais nas construcdes dos navios e das maquinas a vapor, além de promover
uma complexa transformacdo na organizacdo da indudstria, que culminou no moderno sistema
industrial, permitiu outra revolucdo, desta vez nos transportes. Por isso, se verificou no periodo
uma reducéo significativa dos valores, precos e na capacidade de carga dos transportes. J& o
emprego da energia produzida pelas maquinas a vapor permitiu uma maior flexibilidade quanto a
localizacdo das linhas de producdo das industrias, permitindo assim, a ampliacdo da producdo de
bens e servigos.

No que se refere as mudancas na estrutura social, a Revolucdo Industrial também teve
grandes implicacBes, pois a mudanca da atividade artesanal para manufatureira, e desta para a
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producéo fabril, permitiu a instauracdo de profundas reformas que culminaram com o surgimento
do proletario urbano e do empresariado capitalista.

Foi gracas a este conjunto de transformagdes que possibilitou um crescente acumulo de
capitais e 0 aumento da producdo de bens e servigos nos paises industrializados. Por isso,
segundo SUNKEL, ndo se pode dissociar a Revolugdo Industrial do fendmeno do
desenvolvimento, pois a primeira foi fundamentalmente uma revolucéo produtiva a partir da qual
ocorreram gigantescas mudancas na capacidade de producdo e de acumulagdo existentes até
entdo. Atualmente, se verifica uma estreita relacdo entre o elevado nivel de renda da populacéo e
o nivel de industrializacdo alcancado em seus respectivos paises, este fator, se aplica inclusive a
aqueles paises desenvolvidos, que por possuirem setores agricolas de grande importancia sao com
freqiiéncia chamados de “agricolas”, como é o caso da Austréalia, Nova Zelandia, Dinamarca e
Holanda, entretanto, quando levamos em consideracdo a propor¢cdo da renda nacional e de
populacdo economicamente ativa e a respectiva participacdo do setor agricola e do setor
industrial, compreendemos que as suas estruturas produtivas em nada se assemelham as
existentes nos paises em desenvolvimento®. (SUNKEL, 1971).

1.1 — A Questdo do Desenvolvimento e os Paises Latino-Americanos:

Neste topico, buscaremos descrever e analisar como a questdo do desenvolvimento se inseriu
na agenda dos paises latino-americanos. A criagdo do nudcleo industrial europeu entre o fim do
século XVIII e o inicio do século XIX foi essencial para o processo de desenvolvimento das
nagdes, pois promoveu uma intensa articulacdo e integracdo entre as economias das mais distintas
areas geogréaficas do mundo, formando pela primeira vez na histéria um sistema econémico de
escala global, que ampliou a fronteira econémica da Europa para as demais regides do mundo, e
deste modo possibilitou o surgimento de um intenso sistema de trocas comerciais chamado de
divisdo internacional do trabalho®.

Entretanto, mesmo contribuindo com a inser¢do dos paises latino-americanos neste novo
roteiro de trocas comerciais, este modelo de diviséo internacional do trabalho levou a uma
especializacdo produtiva entre os diversos paises do globo, privilegiando os paises que haviam
liderado a Revolucdo Industrial. Neste modelo, os paises europeus, que haviam capitaneado o
processo de Revolugéo Industrial, Inglaterra, Franca, Alemanha, Bélgica e Italia, voltaram as suas
estruturas produtivas para a producdo industrial, enquanto os paises latino-americanos, na época
ainda coldnias das metropoles européias, se especializaram na producdo de alimentos e matérias-
primas baratas, que sustentaram o crescimento e o desenvolvimento econdmico e industrial da
Europa. Assim, este processo de producdo promoveu a polarizacdo da economia mundial, onde
de um lado se encontravam as economias industrializadas e de outro aquelas que viabilizaram a
sua producdo Ihes fornecendo matérias-primas de baixo custo.

® Para se ter uma idéia da diferenca de renda entre os paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento, em
1850, os habitantes dos paises considerados desenvolvidos possuiam uma renda ““per capita™ que oscilava entre US$
150,00 e US$ 170,00, ja nos paises em desenvolvimento a renda ““per capita’ no mesmo periodo era de US$ 100,00.
Esta diferenca se acentuou por volta de 1965, quando a renda média individual nos paises desenvolvidos era de
aproximadamente US$ 1.500,00, enquanto nos paises em desenvolvimento girava entre US$ 300,00 e US$ 200,00.
(SUNKEL, 1971)

* Para FURTADO, a ampliacdo das fronteiras econdmicas da Europa para outras regiées do mundo ocorreu como
decorréncia da exportacdo de diferentes técnicas, mao-de-obra e capital para regides que possuiam determinadas
vantagens comparativas, tais como o clima, méao-de-obra ou acesso a infra-estrutura, de modo a aumentarem a
eficacia da producéo de determinados produtos. (FURTADO, 1986).
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No periodo anterior a | Guerra Mundial (1914-1918), o comércio internacional de produtos
primarios cresceu com maior intensidade do que a renda nacional do conjunto de paises
industrializados, isto ocorreu em virtude do aumento na demanda por alimentos e novas matérias-
primas para atender as industrias. Com isto, 0 que se observou foi uma intensa transferéncia de
capitais para as areas produtoras de matérias-primas que possuiam vantagens comparativas na
exploracdo de determinados produtos, como foram os casos do café no Brasil, da carne e do trigo
na Argentina e dos produtos agricolas no México. A procura, em expansao, por produtos
primarios e o consequente aumento no fluxo de capitais para 0s seus produtores proporcionou o
aumento nos niveis de ingresso de capitais e no progresso técnico, além de aumentar a
participacdo deste grupo de paises no conjunto da economia mundial. (FURTADO, 1986).

A partir de 1914, com a ecloséo da | Guerra Mundial, 0 modelo de crescimento “para fora”
adotado pelos paises da América Latina passou a apresentar oS seus primeiros sinais de
debilidade®. A demanda internacional por matérias-primas se deteriorou substancialmente, o que
contribuiu com a interrupcédo do fluxo internacional de capitais, que sustentava o crescimento dos
paises desta regido por conta do conflito que atingiu a Europa, entdo o principal mercado
produtor de bens industrializados do mundo®. (SUNKEL e PAZ, 1975).

Em 1918, com o fim da | Guerra Mundial (1914-1918), a Argentina, o Brasil e 0 México —
antes mesmo da grande maioria dos paises latino-americanos, que somente deram 0s primeiros
passos em dire¢do a industrializacdo apds a Il Guerra Mundial — iniciaram de forma efetiva o seu
processo de industrializacdo, gracas a completa destruicdo dos parques industriais dos principais
produtores mundiais de manufaturas e produtos industrializados, a Inglaterra, a Alemanha e a
Franca, que foram os principais protagonistas do primeiro grande conflito mundial. (OLIC e
CANEPA, 2004)

Neste mesmo periodo, os Estados Unidos da América foram alcados a posicdo de centro
dindmico do capitalismo, posicdo esta que antes era ocupada pela Inglaterra. Este fato, segundo
PREBISCH, ndo foi uma simples sucessdo entre poténcias hegeménicas, pois teve grande
impacto sobre as demais economias do mundo, uma vez que em decorréncia dos Seus recursos
naturais, do seu territdério de dimensdes continentais, da sua politica protecionista e do seu
consequente baixo coeficiente de importacdes, os Estados Unidos da América dependiam muito
menos das importacdes tanto de produtos primarios como de manufaturas do que a Inglaterra,
provocando desta maneira uma gigantesca recessdo mundial nos anos seguintes’. (PREBISCH,
1964)

Este processo de industrializagdo se intensificou a partir da chamada “quebra” da bolsa de
Nova York, em 1929, que culminou com a chamada “grande depressdo” da década de 30 e
inicialmente estava assentado em uma politica de substituicdo de importa¢fes, com o claro
objetivo de substituir o mercado fornecedor europeu. No entanto, os Estados Unidos da América,
substituiu a Europa na posic¢do de principal produtor de bens industrializados do mundo, com

® 0 modelo de desenvolvimento, industrializagdo ou crescimento para fora se refere ao crescimento sustentado nas
exportacdes — ou seja de dentro para fora — de produtos primarios. (RODRIGUEZ, 1981)

6 Cabe ressaltar, que para SUNKEL e PAZ, modelo de crescimento para fora havia estimulado o processo de
industrializacdo em diversos paises, inclusive, com a adog¢do de politicas parciais de fomento industrial, protecédo
tarifaria, facilidades na obtencdo de crédito, obras de infra-estrutura e educacéo técnica. (SUNKEL e PAZ, 1975).

" A titulo de comparacdo, segundo PREBISCH, no total de produtos consumidos nos Estados Unidos da América as
importacGes representavam em 1929 de cerca de 5% do total e em 1939 cerca de 3,2%. Ja em relacdo a participacao
dos produtos norte-americanos no total do comércio internacional, segundo SUNKEL, em 1926 era de cerca de 19%
e em 1948 alcangou a extraordinaria marca de 22% do total do comércio mundial. (PREBISCH, 1964 e SUNKEL,
1971)
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isso, as industrias recém instaladas na América Latina passaram a produzir bens de consumo néo-
duraveis e semiduraveis, com a sua producdo orientada para o mercado interno, e em geral
concentrada nas principais cidades. Por isso, foi essencial para a implantacdo deste modelo a
existéncia de dois condicionantes, o primeiro, era a pré-existéncia de mercados consumidores
consolidados neste paises e o0 segundo era a existéncia de uma infra-estrutura orientada para a
conexdo entre o0s setores exportadores e os compradores estrangeiros. Por isso, somente nos
paises de maiores dimensbes populacionais e econdmicas e naqueles onde a atividade
exportadora permitiu a geracao consideravel de renda, foi possivel a implementacao deste modelo
de industrializacdo, que levou a implantacdo de atividades fabris subsidiarias, que se derivaram
da ampliacdo do mercado interno ou da atividade exportadora, isto explica o fato da Argentina,
do Brasil e do México terem sido os primeiros paises da regido a se industrializarem (SUNKEL,
1971)

Como neste periodo nenhum pais da regido dispunha destes condicionantes, continuaram
dependentes da importacdo de produtos industrializados, pois na verdade este processo apenas
alterou o fornecedor destes. Assim, 0s paises latino-americanos somente passam a se ocupar
novamente do seu processo de industrializacdo apos a “quebra da Bolsa de Nova York” em 1929.
A quebra da Bolsa de Nova York levou praticamente a paralisacdo das atividades comerciais
internacionais, uma vez que os Estados Unidos da América, e consequentemente 0s paises que
dependiam dos seus mercados consumidor ou produtor, passaram por um periodo de insolvéncia
de recursos, deste modo, somente na década de 30, os paises latino-americanos retomam o seu
projeto de industrializacéo.

Cabe ressaltar que o processo de industrializacdo por substituicdo de importacdes na América
Latina difere daquele que ocorreu nas demais regides do mundo. Ao contrério do que ocorreu em
outras regides, onde a iniciativa privada teve o mérito de criar as condi¢bes que permitiram a
industrializacdo, na América Latina, esta somente foi possivel gracas a participacdo decisiva do
Estado como principal agente do processo de industrializacdo, de modo a garantir toda a infra-
estrutura necessaria, manter o nivel médio da renda dos trabalhadores e evitar uma queda
generalizada dos precos nos setores produtivos voltados para a exportacdo, e garantir a
rentabilidade dos empresarios interessados no novo tipo de investimento. Por isso, 0s governos
da regido passaram a adquirir os produtos que antes se destinavam a exportacdo e que nao
encontravam mercados consumidores®. No periodo, os principais investimentos governamentais
foram nas chamadas indudstrias leves ou de base, como siderurgicas, refinarias e no setor
petroquimico, e em obras de infra-estrutura, como rodovias, portos e hidrelétricas, que
viabilizaram a instalacio das empresas privadas na regido. (SODRE, 1995)

Nos paises latino-americanos, o processo de industrializacdo tinha por objetivo modificar,
sobretudo, a estrutura produtiva da regido, de modo a reduzir a participacdo das importacdes no
total de bens industrializados produzidos. Deste modo, seriam reduzidos, com perspectivas de
completa eliminacdo, a importacdo de alguns produtos que seriam substituidos por similares de
producdo nacional, entretanto, segundo FURTADO, seriam ampliadas as importacGes de
produtos de substituicdo mais complexa. (FURTADO, 2003).

Ao fim da Il Guerra Mundial (1939-1945), a devastacdo fisica e econémica que ocorreu tanto
dentro como fora dos sistemas produtivos foi tamanha que segundo FURTADO, ndo se
acreditava na possibilidade de uma completa reconstrucdo. Até mesmo os técnicos do Banco

8 Como exemplo da interferéncia estatal direta nos mercados, como forma de evitar a queda das exportacdes e a
conseqliente diminuigdo na renda dos trabalhadores, o governo brasileiro, entdo presidido por Getllio Vargas, a
partir de 1931, por meio do Conselho Nacional do Café (CNC), deu inicio a compra e estocagem de café.
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Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e do Fundo Monetario Internacional
(FMI), organismos criados no imediato pds-guerra com o objetivo de auxiliar a reconstrucao
mundial, se mostravam céticos em relacdo a recuperacdo fisica e econémica da Europa, além
disso, estes organismos pareciam fadados ao imobilismo devido & insuficiéncia de recursos®.
Neste contexto, e principalmente em decorréncia da recém conflagrada Guerra Fria (1947-
1991)*, o entdo secretario de Estado do governo dos Estados Unidos da América, George C.
Marshall, idealizou um plano de ajuda econémica com o objetivo de acelerar a recuperacdo do
paises da Europa Ocidental, que foi posto em pratica a partir de julho de 1947 e que passou a ser
conhecido como “Plano Marshall”*!. (FURTADO, TOMO I, 1997)

Na década de 50, houve um periodo de inédita prosperidade, em grande parte decorrente da
reconstrucdo dos setores industriais tradicionais, tais como siderargico, metallrgico e
automobilistico, para que logo em seguida, fossem abertos novos setores, eletroeletrénico,
petroquimico e quimico, que sustentaram as elevadas taxas de crescimento anual observadas no
periodo, é estimado, que neste periodo, o comércio mundial tenha crescido em uma ordem de
US$ 60 bilhdes para US$ 300 bilhdes. Esta prosperidade econdémica nédo ficou restrita aos paises
desenvolvidos, tendo alcancado também a Ameérica Latina. Neste periodo, a América Latina
também apresentou expressivo crescimento econémico, sobretudo em decorréncia dos
investimentos diretos feitos pelas empresas multinacionais que haviam se instalado na regido.
Estas empresas, que eram ligadas aos setores automobilistico, quimico, petroquimico e
metaldrgico, se instalaram na regido em busca de um mercado consumidor em expansao, além da
oferta de méo-de-obra, matérias-primas e energia, e se instalaram principalmente no Brasil, no
México, na Argentina e no Chile. (MAGNOLI e ARAUJO, 2003)

Assim até a década de 60, as empresas nacionais, estatais ou de capital privado, foram a
base do processo de industrializacdo, entretanto, a partir da década de 70, foi observado um
aumento crescente na participacdo de empresas de capital externo, principalmente do setor
manufatureiro, nos paises da América Latina. Desta maneira, mesmo com 0 processo de
industrializacdo promovendo a diversificacdo das atividades produtivas, ndo houve redugédo das
desigualdades econémicas e sociais, muito menos houve aumento do nivel de renda, a reducéo da
dependéncia externa ou a superacdo de outras caracteristicas classicas do subdesenvolvimento.

° Na Conferéncia de Bretton Woods, realizada em julho de 1944, os Estados Unidos da América, pafs anfitrido,
reunido com 44 paises aliados, langou um plano que visava garantir a reconstrugdo e a estabilidade da economia
mundial, abalada pela | Guerra Mundial, pela crise de 1929 e pela Il Guerra Mundial, através da criacdo de
organismos internacionais. (MAGNOLI, 2003)

10 A Guerra Fria foi um conflito ideoldgico que pds em campos opostos o0s antigos aliados que haviam ascendido a
condigdo de protagonistas no campo das relagfes internacionais no pds Il Guerra Mundial, a Unido das Republicas
Socialistas Soviética e os Estados Unidos da América. A expressdo Guerra Fria advém do fato de que ndo houveram
conflitos armados diretos entre os dois paises, ao invés disto o que se observou no periodo foi a chamada “paz
armada”. Com o fim da Il Guerra Mundial a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas e os Estados Unidos da
América passaram a disputar a hegemonia politica, econdmica e militar do mundo. Apesar disto, o seu inicio formal
ocorreu somente apos o discurso realizado em 12 de margo de 1947 pelo presidente norte-americano Harry Trumam,
no qual teceu duros ataques a Unido das Republicas Socialistas Soviética e langou as bases da Doutrina Trumam. O
seu fim coincidiu com a desintegracdo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, apds uma série de crises
econdmicas e sociais na década de 80 que culminaram com a declaracdo da independéncia da Letdnia, Estbnia e
Litudnia em 21 de agosto de 1991 e a posterior declaragdo em 31 de dezembro de 1991, do entdo presidente Mikhail
Gorbatchov, de que o pais havia deixado de existir. (MAGNOLI, 1988)

11 Segundo OLIC E CANEPA, os objetivos do Plano Marshall eram consolidar as economias capitalistas e européias,
por fim a influéncia comunista e recuperar os mercados para os produtos e capitais norte-americanos. Somente nos
quatro primeiros anos de vigéncia do programa, o governo norte-americano aplicou o equivalente a US$ 13,3
bilhdes, que beneficiaram 18 paises europeus. (OLIC E CANEPA, 2004)
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Assim sendo, segundo SUNKEL, no que se refere ao ““carater do processo de industrializacéo de
nossos paises, parece pertinente indagar se um tal desenvolvimento transforma, na realidade as
economias destes paises para que possam progredir dinamica e eficientemente — ou se estamos
diante da criacdo de novo setor que ndo contribui fundamentalmente para a integracdo do
sistema, mas que tem particularidades alienadoras, semelhantes as observadas em alguns
setores exportadores primarios, durante o periodo de crescimento para fora”. (SUNKEL, pp. 43
e 44, 1971).
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2 — A CRIACAO DA CEPAL E A ESTRUTURACAO DO PENSAMENTO
CEPALINO

Mesmo sob forte oposicdo por parte do governo dos Estados Unidos da Ameérica, que vinha
se mostrando contrario a criacdo de um organismo especifico para a America Latina dentro da
estrutura da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em 25 de fevereiro de 1948, por decisdo da
Assembléia Geral das Nacgdes Unidas foi criada a Comissdo Econémica para a América Latina
(CEPAL), inicialmente composta por 26 paises membros, tendo sido estabelecida como sua sede
a cidade de Santiago, capital do Chile, pais autor da proposta que resultou em sua criacdo™?. Seu
primeiro Secretario Executivo foi o até entdo desconhecido economista mexicano Gustavo
Martinez Cabafias e 0 seu staff técnico ndo passava de dez pessoas'®. (FURTADO, TOMO I,
1997)

A CEPAL ¢ atualmente composta por 43 Estados Membros e 8 Membros Associados.
Dentre os Estado Membros, trinta e trés sdo paises latino-americanos, dois anglo-americanos, sete
europeus e um asiatico, com o0s quais 0s paises da regiao mantém vinculos historicos, culturais e
econémicos. O termo “membro associado” foi criado para dar conta da incorporacdo de oito
territorios do Caribe que ndo possuem independéncia politico-administrativa®.

A criacdo da CEPAL ocorreu dentro de um contexto de criticas e protestos por parte dos
paises latino-americanos por conta da sua exclusdo dos planos de ajuda financeira e econémica
que, os Estados Unidos da América diretamente ou através dos organismos multilaterais de
financiamento, criados no pds-guerra, destinaram aos paises europeus e asiaticos. Assim, segundo
FURTADO, os governos dos paises latino-americanos pressionavam na verdade pela criacdo de
um novo “Plano Marshall”, que pudesse contribuir com o reaparelhamento produtivo dos paises
da regido. (FURTADO, Tomo I, 1997).

A percepcao inicial era de que a CEPAL estaria fadada a ser mais uma das inimeras
agéncias internacionais, burocratizadas e inexpressivas, que ja existiam na estrutura das Nacdes

12 Segundo FURTADO, a oposigdo do governo dos Estados Unidos da América, era devido ao receio de uma perda
de influéncia na regido em pleno periodo da Guerra Fria, além disso, a instancia adequada para tratar dos assuntos
relativos a regido deveria ser a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). (FURTADO, Tomo I, 1997)

3 Segundo FURTADO, devido as informacdes de que os Estados Unidos da América iriam trabalhar para por fim a
comissdo, sua Secretaria Executiva, mesmo ap6s a efetiva criacdo da CEPAL, ficou vaga durante meses. Foram
consultados com vistas a ocupar o cargo, mas entretanto ndo demostraram interesse, 0 economista argentino Raul
Prebisch e o também economista, mexicano, Victor Urquidi. No caso de Cabands, segundo opinido corrente na
época, este somente teria aceitado em virtude de se promover junto ao governo mexicano. (FURTADO, 1997, Tomo
1)

% Os Estados Membros da CEPAL séo, de acordo com a data de incorporagéo, como fundadores, em 25 de fevereiro
de 1948, a Argentina, Bolivia, Brasil, Canada, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Chile, Equador, El Salvador, Estados
Unidos da América, Franca, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Holanda, Panamd, Paraguai,
Peru, Reino Unido, Republica Dominicana, Venezuela e Uruguai, em 18 de setembro de 1962, a Jamaica e Trinidad
e Tobago, em 9 de dezembro de 1966, Barbados e Guiana, em 18 de setembro de 1973, as Bahamas, em 4 de
dezembro de 1975, o Suriname, 18 de dezembro de 1978, a Dominica, em 3 de agosto de 1979, a Espanha, em 18 de
setembro de 1979, Santa Llcia, em 16 de setembro de 1980, Sdo Vicente e Granadas, em 25 de setembro de 1981,
Belize, 11 de novembro de 1981, Antigua e Barbados, em 23 de setembro de 1983, Saint Kitts y Nevis, em 27 de
julho de 1984, Portugal, em 27 de julho de 1990, a Italia, em 26 de julho de 2005, a Alemanha e em 27 de julho de
2006 o Japdo sdo incorporados. J& os membros associados, também em ordem de incorporagdo eram em 23 de abril
de 1968, Montserrat, em 14 de maio de 1981, as Antilhas Holandesas, em 6 de abril de 1984, as llhas Virgens
Britanicas e as Ilhas Virgens dos Estados Unidos da América, em 22 de abril de 1988, Aruba, em 10 de maio de
1990, Porto Rico, em 20 de abril de 1996 Anguilla e em 24 de marco de 2006 as llhas Turcas e Caicos. (CEPAL,
2007)
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Unidas™. Entretanto, em fevereiro de 1949, a CEPAL mudou radicalmente de rumos com a
incorporacdo do renomado economista argentino Raul Prebisch, que havia exercido os cargos de
subsecretario de Agricultura e Finangas e de Diretor Geral do Banco Central da Argentina, ao
staff da CEPAL, para trabalhar como consultor em um estudo sobre a situacdo econémica da
América Latina®.

A importancia de Prebisch para a CEPAL advém das andlises sob a conjuntura econémica
latino-americana, feitas pessoalmente ou sob a sua coordenacdo, principalmente aquelas escritas
entre os anos de 1949 e 1950, nas quais foram apresentados os principais elementos daquela que
viria a ser conhecida como a “Teoria do Desenvolvimento da CEPAL”, que é considerada a
principal referéncia ideoldgica e analitica dos chamados “desenvolvimentistas latino-
americanos™!’.

Sobre a influéncia de Prebisch no chamado “pensamento cepalino”, cabe ressaltar que na
opinido de GURRIERI, “No cabe duda que lo propuesto por Raul Prebisch en sus primeros
trabajos en la CEPAL es un paradigma o programa porque constituye un esquema ordenado de
un campo problema — el desarrollo latinoamericano — construido en contraposicion al entonces
predominante, a partir del cual organiza la busqueda y acumulacion de conocimento de una
manera colectiva y socialmente organizada. Su programa es también el fundamento de la
creacion y consolidacion de las instituciones que le servirdn de &mbito propicio para el
crecimiento y difusion de sus ideas, y sobre todo, el ariete com que penetra en la realidad para
conocerla y transformala”. (GURRIERI, p.13, 1982).

Para BIELSCHOWISKY, a importancia dos chamados textos “iniciais” de Prebisch
advinha do fato destes terem sido os primeiros a chamar atencdo para trés fatores essenciais para
a compreensdo dos problemas econdomicos decorrentes do processo de industrializagcdo da
América Latina. O primeiro fator fazia referéncia a industrializacdo e a possibilidade que esta
representava para a América Latina de captar os “frutos” do progresso técnico mundial, que até
entdo se encontravam restritos aos paises europeus industrializados e aos Estados Unidos da
América. O segundo se referia a matriz analitica do pensamento cepalino, que buscava analisar a
insercdo internacional das economias periféricas e as condicGes externas necessarias ao
crescimento econdmico latino-americano. E em terceiro, a natureza da industrializagcdo nas
excepcionais condicBes estruturais existentes nos paises latino-americanos, na qual o mercado,
sem a contribuicdo do Estado, ndo teria como agir e portanto, resolver os problemas decorrentes
do subdesenvolvimento. (BIELSCHOWISKY, 2000).

A partir destes textos, as andlises feitas pela CEPAL a respeito da realidade latino-
americana, passaram a ter como pressuposto tedrico basico as relacfes estabelecidas entre o
crescimento econdmico, 0 progresso técnico, 0 comércio internacional e as diferencas entre as
estruturas econdmicas e sociais dos paises latino-americanos e dos paises industrializados. Para
explicar esta dicotomia, Prebisch cunha as expressdes “Centro e Periferia”, como forma de

5 Atualmente, existem, além da CEPAL, as seguintes comisses regionais na estrutura da ONU, a Comissao
Econdmica para a Africa (ECA), a Comissdo Econdmica para a Europa (ECE), Comiss&o Econdmica e Social para a
Asia e Pacifico (ESCAP) e Comissdo Econdmica para a Asia Ocidental (ESCWA).

18 prebisch foi convidado a trabalhar na CEPAL para a elaboracdo do “Estudo Econdmico da América Latina de
1949”. (RODRIGUEZ, 1981)

7 para BIELSCHOWISKY (2000), FURTADO (1974), RODRIGUEZ (1981) e CARDOSO (1993) os principais
documentos elaborados por Prebisch na CEPAL foram o “Estidio Econdémico de América Latina de 1949, “O
Desenvolvimento Econdmico da América Latina e alguns de seus principais problemas” de 1949, também conhecido
como 0 “Manifesto Latino Americano”, em uma clara alusdo ao Manifesto do Partido Comunista de Karl Marx e
Friedrich Engels e “Estidio Econémico de América Latina de 1950”.
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demostrar as diferencas existentes entre as estruturas econdmicas dos paises industrializados e
daqueles em vias de industrializacdo. Por isso, “Centro e Periferia” sdo conceitos empregados
como forma de definir hierarquicamente os paises no sistema capitalista, assim no ndcleo
organico do capitalismo se encontram o0s paises que compdem 0 centro e 0S paises que se
encontram em sua margem formam a periferia. Esta dualidade tem por base a exploragéo e se
baseia em um sistema de trocas desiguais, no qual os parcos recursos da periferia sdo drenados
para o centro para pagar pelos produtos industrializados essenciais ao seu cotidiano, a0 mesmo
tempo em que o centro depende das matérias-primas produzidas a baixo custo pela periferia e por
consequéncia, a producdo periférica depende das demandas do centro. (GURRIERI, 1982)

Com relacdo as expressdes Centro e Periferia, cabe ressaltar que estas foram criadas por
Prebisch antes do seu ingresso nos quadros da CEPAL. Originalmente, a concepc¢do sobre o
Centro e a Periferia foi utilizada em uma série de documentos redigidos de 1932 a 1943, periodo
no qual Prebisch era Diretor do Banco Central Argentino, nos quais fazia comparacgdes entre as
experiéncias argentina e aquelas efetivadas nas demais economias latino-americanas em relacao a
resolucdo de tendéncias e problemas econdmicos comuns. (RODRIGUEZ, 1981 e
BIELSCHOWISKY, 2000).

Ainda sobre o trabalho te6rico de Prebisch e o termo Centro e Periferia,
BIELSCHOWISKY considera que ‘A categoria servia-lhe até entdo para salientar a
vulnerabilidade latino-americana aos ciclos econémicos, resultando em processos inflacionarios
com um forte componente exdgeno e tendéncias a contracfes ciclicas internas que,
politicamente,  potencializavam  solu¢cbes macroeconémicas pouco recomendaveis”.
(BIELSCHOWISKY, p. 23, 2000).

Com a sua larga utilizagdo em diversos documentos da CEPAL, o conceito Centro-
Periferia ganhou forca ao passar a ser associado a “Tese sobre a Deterioracdo dos Termos de
Troca”. Esta ia de encontro com a “Teoria Liberal das Vantagens Comparativas”, do economista
inglés David Ricardo (1772-1823), na qual a distribuicdo fisica desigual das modernas técnicas
seria compensada pela transferéncia dos ganhos de maior produtividade por meio de precos
menores, com base nos mecanismos de mercado, desde que prevaleca uma concorréncia
“perfeita”. Segundo BIELSCHOWISKY, no que se refere a Teoria das Vantagens Comparativas
é irrelevante onde ocorre o progresso técnico, pois os bens produzidos com base em novas
técnicas poderdo ser adquiridos no mercado internacional, bem como todas as vantagens
introduzidas pelo aumento da produtividade®®. (BIELSCHOWISKY, 1988).

Entretanto, a teoria liberal ndo se mostrou aplicavel a realidade, uma vez que o modelo de
divisdo internacional do trabalho vigente provocou uma crescente disparidade entre os paises
industrializados e aqueles em processo de industrializacdo, entre o centro e a periferia, que
acabou por agravar as disparidades existentes, quando as economias centrais reduziriam suas
taxas de importacdo de produtos primarios na medida em que o avan¢o do progresso técnico lhes
permitiu poupar produtos primarios, ou dispor de sintéticos que pudessem substituir estes,
levando as taxas de crescimento da periferia a serem menores do que as do centro. (FURTADO,
2003)

Foi em decorréncia desta inconsisténcia entre a teoria e a pratica, que se fez necessaria a
construcdo de uma teoria que tivesse como objetivo principal analisar as diferencas existentes
entre 0 modelo de desenvolvimento econémico existente na periferia, baseado na producdo de

18 Segundo BIELSCHOWISKY, a tese da deterioracéo dos termos de troca pdem em cheque a tese de Ricardo, visto
que além de ndo existir transferéncia de ganhos ocorre 0 oposto, as regides mais atrasadas transferem os seus ganhos
de produtividade para as regifes mais desenvolvidas. (BIELSCHOWISKY, 1988)
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matérias-primas e aquele existente no centro, no qual produzem bens industrializados, assim foi
criada a “Tese sobre a Deterioracdo dos Termos de Troca”, que segundo BIELSCHOWISKY
contou inicialmente com duas versdes, que em ambos 0s casos tinham como principal argumento
as desvantagens comparativas para 0s paises latino-americanos da especializacdo em produtos
primarios. (BIELSCHOWISKY, 1988).

Na primeira versdao da teoria sobre deterioracdo dos termos de troca, desenvolvida no
documento “O Desenvolvimento Econdmico da América Latina e Alguns de seus Principais
Problemas” de 1949, as desvantagens da especializacdo na producdo de bens primarios voltados
para a exportacdo era relacionada a estrutura de producdo e de emprego existente nos paises
latino-americanos, e que por este motivo, impedia a retencdo dos ganhos e do progresso técnico,
ao contrario do que ocorria nos paises centrais, onde sindicatos organizados e uma estrutura
produtiva concentrada impedia a queda de precos dos bens industriais e chegava até mesmo a
compensar 0s ganhos que a periferia obtinha com as altas dos produtos primarios.

A segunda versdo sobre a deterioracdo dos termos de troca aparece no documento “Estudo
Econdmico da América Latina” tambem de 1949, neste documento, é feita referéncia a uma
tendéncia potencial a deterioragdo em decorréncia do excesso de méo-de-obra empregada no
setor agricola dos paises latino-americanos, 0 emprego desta mao-de-obra nas atividades
exportadoras, objetivando uma elevacdo na renda, ndo seria possivel, pois teria como resultado
uma expansdo na oferta que comprimiria 0S precos internacionais, resultando em uma
desvalorizacdo, apesar do aumento no volume de producdo. Esta segunda versao justificaria o
protecionismo adotado por grande parte dos paises no mundo como forma de manter a eficiéncia
da producdo industrial, ainda que esta fosse menor na periferia do que no centro, seria mais
vantajosa do que aplicar recursos produtivos na agricultura.

Com a definicdo das duas principais teorias que buscavam explicar a situacdo de
subdesenvolvimento em que se encontrava a América Latina, a teoria do Centro e Periferia e a
Teoria Sobre a Deterioracdo dos Termos de Troca, a CEPAL, ja com Prebisch na Secretaria
Executiva, passou a desenvolver uma série de estudos e analises, que a alcaram ao posto de
principal centro de pesquisas sobre as tendéncias econémicas e sociais dos paises latino-
americanos. Tinha como papel institucional buscar a reflexdo, a investigacdo e o diagndéstico da
profunda transicdo pela qual passavam as economias latino-americanas, do modelo de
crescimento primario-exportador, também conhecido como modelo de desenvolvimento “para
fora”, para 0 modelo urbano industrial, conhecido como desenvolvimento “para dentro”'®.
(FURTADO, TOMO I, 1997)

A importancia da CEPAL para a regido pode ser demostrada pelos inimeros estudos
feitos com o objetivo de orientarem os governos dos paises da regido na adog¢do de politicas com
vistas ao seu desenvolvimento e a facilitacdo do comércio entre os mesmos®. Sobre a fungio da
CEPAL, para PREBISCH, na introducdo do informe da Conferéncia das NagGes Unidas sobre o

0 modelo de crescimento ou desenvolvimento “para dentro”, segundo RODRIGUEZ, se refere ao modelo de
desenvolvimento adotado pelos paises desenvolvidos econdmica e industrialmente, onde a producdo industrial é
voltada para atender o mercado interno, isto é “para dentro”, em contraste com o modelo de desenvolvimento
adotado pelos paises em desenvolvimento, onde a produgdo atende ao mercado externo, isto é “para fora”.
(RODRIGUEZ, 1981)

%0 Dentre os estudos realizados pela CEPAL neste periodo para orientarem o aumento do comércio intra-regional e o
desenvolvimento latino-americano, cabe ressaltar dentre outros, “O Desenvolvimento Econdmico da América Latina
e Alguns de seus Principais Problemas” (1949), “Estudo Econdmico da América Latina” (1949), “Inflacdo e
Desenvolvimento Econdmico no Chile e no México” (1957), “O Mercado Comum Latino Americano” (1957), “Por
uma Dinamica do Desenvolvimento Latino Americano” (1963) e “Auge e Declinio do Processo de Substituicdes de
Importagdes no Brasil” (1964).
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Comércio e o Desenvolvimento, realizada em marco de 1964 em Genebra, Suica, 0 objetivo
primordial da mesma seria ““... sugerir un programa integral de medidas com miras a facilitar la
labor de los gobiernos cuando estudien la manera de resolver esas cuestiones”. (PREBISCH,
p.09, 1964)

Em relacdo ao desenvolvimento das idéias cepalinas, nestes pouco mais de 50 anos,
diversos pesquisadores dos temas latino-americanos e que trabalharam na propria instituicéo,
como BIELSCHOWISKY, RODRIGUEZ e CARDOSO, concordam que em virtude das diversas
mudancas politicas e econdmicas que ocorreram no mundo, especialmente no que se refere a
América Latina, a instituicdo também passou por importantes mudangas, assim, nas cinco
décadas de criacdo da CEPAL é possivel identificar cinco fases do chamado “pensamento
cepalino”. Estas fases coincidentemente, correspondem as cinco décadas subseqlientes a sua
criacdo e que acompanham a evolucgéo historica da América Latina e tiveram como elo de ligacéo
a questdo da vulnerabilidade externa como causa do subdesenvolvimento das economias da
regido. Estas cinco fases ou periodos tinham como caracteristica principal um tema central que
orientava as teses e analises no periodo. A primeira fase ou periodo vai de 1948 a 1960, e tem
como tema a industrializacdo, a segunda fase compreende a década de 60 e as reformas
estruturais que os paises latino-americanos necessitam sdo o0 seu tema principal, a década de 70
corresponde a terceira fase, sendo que os diferentes estilos de crescimento sdo a sua principal
preocupacdo, a quarta fase tem a crescente divida externa que marcou a década de 80 como a
principal preocupacdo da quarta fase e a quinta fase, que teve inicio na década de 90 foi marcada
pelas transformacdes produtivas pelas quais passaram a regido.?

A primeira fase do pensamento da CEPAL corresponde ao periodo da sua criacdo e a toda
década de 50, este foi, segundo RODRIGUEZ, de longe um dos periodos mais férteis e prosperos
das teorias cepalinas. A inovacdo das andlises pode ser comprovada pela sua aplicacdo em
inimeros projetos politicos de diversos governos de paises da regido. Este sucesso se deve ao fato
de que os paises da regido necessitavam de uma formulacéo tedrica propria e ndo de adaptacdes
de teorias feitas com base em particularidades dos paises desenvolvidos. (RODRIGUEZ, 1981)

A industrializacdo dos paises latino-americanos foi o principal tema das analises da
CEPAL neste periodo, de maneira consensual, se chegou a conclusao de que este era 0 modelo de
desenvolvimento mais viavel como forma de superar o subdesenvolvimento e a pobreza cada vez
mais crescente nos paises da regido. Foi também nesta época que a CEPAL desenvolveu além de
uma teoria prépria, a teoria do Centro e Periferia, em um conjunto de conceitos para explicar o
subdesenvolvimento da América Latina, tais como a Deterioragdo dos Termos de Troca, 0
Desequilibrio Estrutural na Balanca de Pagamentos e a Integracdo Regional. Isto, segundo
BIELSCHOWISKY, em um ambiente ideolégico nem sempre favoravel e marcado pelas
desconfiancas motivadas pela Guerra Fria, principalmente por parte do Departamento de Estado
do governo dos Estados Unidos da América®?. (BIELSCHOWISKY, 2000).

A segunda fase do pensamento da CEPAL corresponde a década de 60. Neste periodo, 0s
documentos elaborados passaram a enfocar o quadro econdmico, social e politico no qual os
paises latino-americanos se encontravam inseridos. Os principais problemas que impediam um
efetivo desenvolvimento eram entdo uma lenta transformacdo da agricultura, o aumento do
desemprego e do subemprego, a proliferacdo das condi¢Ges de marginalidade, a concentracdo de

2! para maiores informacdes a respeito das fases do pensamento cepalino consultar, BIELSCHOWISKY (2000),
CARDOSO (1993) e RODRIGUEZ (1981).

22 para BIELSCHOWISKY, até mesmo 0s organismos internacionais possuiam uma atitude de simpatia para com a
perspectiva desenvolvimentista. O Banco Mundial, por exemplo, somente muda de posi¢do no fim dos anos 70, com
a posse de Anne Krueger. (BIELSCHOWISKY, 2000)
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renda e de riqueza, a tendéncia ao déficit comercial e um conseqliente aumento da divida externa,
a presenca de capital externo na producdo industrial interna e o aumento das tensdes sociais e
politicas.

Os esforcos tedricos empregados pela CEPAL na década de 60 buscavam explicar os
motivos que levaram a concentracdo destes problemas na América Latina. Para CARDOSO, a
crise que 0s paises latino-americanos viviam era decorrente do modelo errbneo de
industrializacdo por substituicdo de importacGes adotado pelos paises da regido. (CARDOSO,
1993).

A terceira fase do pensamento cepalino se refere a década de 70, este periodo teve
profunda influencia das diversas crises que atingiram o mundo e especialmente a América Latina,
a partir da chamada crise do petr6leo, entre 1973 e 1974. No inicio da década de 70, a principal
preocupacao dos técnicos da CEPAL era viabilizar o crescimento econémico, a homogeneidade
social e fortalecer as exportagBes industriais dos paises da regido. Assim, a América Latina
passou por um periodo de crescimento acelerado, que foi acompanhado por um aumento nas
exportagdes. A liquidez internacional decorrente do crescimento econdmico mundial sustentado
por um sistema de combustiveis baratos, proporcionou a entrada de divisas nos paises da regido,
levando a um aumento nas importacdes como forma de permitir o processo de industrializacao®.

Entretanto, o choque do petroleo de 1973, provocou uma grave recessao mundial, levando
0s paises latino-americanos a se endividarem como forma de manter o crescimento ou estabilizar
suas economias. Em que pese a crise mundial e a opcao pelo endividamento, os paises latino-
americanos adotaram estratégias distintas no periodo. O Brasil e 0 México optaram por dar
continuidade a industrializacdo, com forte apelo a protecdo e a participacdo estatal, com o claro
objetivo de diversificar as exportacfes de produtos manufaturados. J& a Argentina, o Chile e o
Uruguai promoveram a abertura de seus mercados e do setor financeiro a livre circulacdo de
investimentos, bens e servigos, 0 que provocou uma verdadeira “invasdo” dos seus mercados por
artigos importados, mas baratos do que os similares nacionais, em grande parte por conta da
desvalorizagdo cambial motivada pelo endividamento.

Dentro deste contexto de crise internacional, os documentos elaborados pela CEPAL
passaram a dar maior destaque as analises macroeconémicas, em especial aquelas que tratavam
do endividamento e dos requisitos necessarios a diversificacdo das exportacbes. Apesar do
periodo de turbuléncias, foram mantidas idéias relativamente homogéneas, com um maior
interesse pelas andlises de meédio e longo alcance e a discussdo sobre os estilos de
desenvolvimento foram mantidos.

A quarta fase do pensamento da CEPAL corresponde a década de 80, este foi um dos
periodos mais heterogéneos no que se refere as teorias cepalinas, em decorréncia dos diversos
acontecimentos nos campos politico, econémico, social e militar que marcaram a época. Durante
os trés primeiros anos da década de 80 se abateu uma crise cambial sobre a maioria dos paises
latino-americanos, que se agravou com a elevacdo das taxas de juros norte-americanas com o
objetivo de atrair capitais, 0 que aprofundou a recessdo na regido, por conta da fragilidade
adquirida na década anterior e provocou uma fuga de capitais em direcdo aos Estados Unidos da

%% Neste periodo, em decorréncia da enorme liquidez internacional, anterior a crise do petréleo, a América Latina
cresceu a taxas de 6,7% ao ano, enquanto as suas exportacdes se expandiram em 7,1% ao ano e as suas importacoes
em aumentaram 13,5% ao ano. (BIELSCHOWISKY, 2000)
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América, que apresentava condicfes de obtencdo de lucro maiores do que as economias da
América Latina®.

A politica de ajuste recessivo, que havia sido implementada na regido por meio das
“clausulas de condicionalidades” adotadas por “sugestdao” do Fundo Monetario Internacional e do
Banco Mundial por ocasido das negocia¢fes para o refinanciamento da divida produziu um
volumoso acimulo de divisas, em decorréncia da queda das importacdes e do aumento do volume
das exportacOes, que atingiram 7% ao ano. Entretanto, estas divisas foram destinadas ao
pagamento de parcelas dos empréstimos feitos pelos paises da regido por ocasido das crises dos
anos 70, com isso, ndo contribuiram com o desenvolvimento das economias ou com o0 aumento
da renda per capita.

No plano internacional, a ideologia ortodoxa-liberal passou a dominar o cenario a partir
das eleicdes, em 1979, de Margareth Thatcher, como 12 Ministra da Gra-Bretanha e de Ronald
Reagan, em 1981, como presidente dos Estados Unidos da Ameérica. No fim da década de 80,
além do governo dos Estados Unidos da América, o Fundo Monetario Internacional e 0 Banco
Mundial passaram a pregar a ado¢do de politicas marcadamente de cunho neoliberal, de modo a
garantir a absoluta liberdade do mercado e a restricdo a intervencdo estatal, tais como as
privatizagdes, o fim do estado de bem-estar social e a abertura as importa¢6es, como solugédo para
0s problemas econdmicos vividos pelos paises latino-americanos e periféricos de maneira geral.

Em uma clara mudanca de posicdes, a CEPAL passa por um periodo que
BIELSCHOWISKY denomina de “reformismo cepalino”, no qual o Estado passa a ter um papel
secundario no desenvolvimento das economias da regido, enquanto o mercado passa a ter um
papel de destaque, no processo de desenvolvimento da América Latina. A crise dos anos 80 levou
o ““staff” técnico da CEPAL a dar prioridade em seus estudos aos temas mais imediatos, como 0s
relacionados a divida externa, ao ajuste interno e a estabilizacdo. Para BIELSCHOWISKY, “uma
vez mais a CEPAL reordenaria a sua reflexdo em obediéncia aos fatos historicos. O titulo da
mensagem organizadora seria “transformacgdo produtiva com equidade™ ,e, sugestivamente, a
nova abordagem seria denominada como neo-estruturalismo”. (BIELSCHOWISKY, p. 64,
2000).

Finalmente, a quinta e Gltima fase do pensamento cepalino ocorreu a partir dos anos 90.
Este periodo, foi mais uma vez marcado pelos resultados negativos alcancados pelos paises da
América Latina, em decorréncia, sobretudo, dos baixos niveis de crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB) per capita, em niveis inferiores até mesmo aos alcancados na década de 80. Estes
resultados negativos se devem em parte a aplicacdo de politicas econémicas ortodoxas
determinadas como condicdo para a renegociacdo das dividas externas e o retorno dos paises
latino-americanos ao sistema internacional de créditos.

Na década de 90, a América Latina passou a vivenciar os efeitos do endividamento
externo e de imposicOes de politicas econdémicas que privilegiavam os interesses externos em
detrimento dos internos. Neste periodo, a atuacdo da CEPAL foi motivo de divergéncias entre 0s
tedricos ligados a instituicdo. Para BIELSCHOWISKY, a producéo cepalina dos anos 90 guarda
muito da referéncia original, uma vez que foram recuperadas as questdes referentes ao progresso
técnico e a distribuicdo de renda, como eixos centrais da analise da CEPAL, deste modo, o foco
de analise da instituicdo voltou a ser o desenvolvimento das estruturas produtivas latino-

2 BIELSCHOWISKKY afirma que a taxa de crescimento médio anual das economias dos paises latino-americanos
foi de 1,2 % no periodo de 1981 a 1990, o que correspondeu a uma elevada queda de renda per capita em toda a
regido. (BIELSCHOWISKY, 2000)
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americanas, buscando ainda, compreender 0 novo modelo de insercdo internacional, além da
modernizacdo, reestruturacdo e especializacdo das economias dos paises da América Latina.
Segundo BIELSCHOWISKY, a ainda uma analogia historica no que se refere aos anos iniciais da
CEPAL e os estudos e andlises realizados pela instituicdo na década de 90, uma vez que na
década de 50, foram analisadas as transformagdes econdémicas e sociais que ocorreram durante as
primeiras etapas de mudanca dos padrbes de acumulacdo na regido, do modelo primario
exportador para o urbano industrial. Como sugestéo para por fim as desigualdades decorrentes do
modelo de divisdo internacional do trabalho vigente, a CEPAL defendia a intervencdo direta do
Estado como forma de corrigir os problemas estruturais da periferia, uma vez que o mercado ndo
teria como fazer de maneira autbnoma. (BIELSCHOWISKY, 2000)

Nos anos 90, a CEPAL volta o seu foco para as transformacgdes provocadas por outra
mudanca no processo de acumulacdo nos paises da América Latina, a liberalizacdo dos mercados
e a reforma no modelo de intervencdo estatal, representado pelas privatizagoes.
(BIELSCHOWISKY, 2000)

J& para ALMEIDA FILHO, que diverge da posi¢cdo de BIELSCHOWISKY, a década de
90 representou para a CEPAL uma importante mudanca de rumos da instituicdo, como
demostrado no texto “Transformacion Productiva com Equidad”, publicado em 1990, no qual era
proposto uma “nova estratégia” a ser seguida pelos paises latino-americanos, que teria como base
uma combinacdo entre as politicas macroecondmicas, as politicas setoriais e a integracdo das
politicas de curto e longo prazo, de modo a promover um novo relacionamento entre o Estado e o
mercado. Para tanto, os desequilibrios estruturais deveriam ser superados através do seguinte
tripé, estabilizacdo, crescimento e justica distributiva. Seria preciso ainda fazer um esfor¢o com o
objetivo de melhorar a destinacdo dos gastos, uma vez que o Estado estaria incapacitado de faze-
lo. Para tanto, seriam imprescindiveis a realizacdo de uma reforma tributaria, que abarcasse o
setor industrial, além de taxas uniformes, para que se evite distor¢des. Cabe ressaltar ainda, que
segundo ALMEIDA FILHO, esta mudanca de postura por parte da CEPAL, ocorreu ho mesmo
momento em que se realizava a conferéncia que ficou conhecida como “Consenso de
Washington”, nos Estados Unidos da América. (ALMEIDA FILHO, 2003)

Assim, a CEPAL, que havia se caracterizado historicamente pela defesa da producéo e da
industrializacdo dos paises latino-americanos como forma de alterar a divisdo internacional do
trabalho e a insercdo internacional das economias da regido passou a aceitar a idéia da primazia
do mercado para a definicdo de politicas de desenvolvimento regionais, concedendo desta
maneira raz&o ao que apregoava o ideério liberal®.

2.1 — A Questdo do Desenvolvimento e a Teoria da CEPAL

As mudancas ocorridas na economia mundial a partir dos eventos que culminaram com a |
Guerra Mundial e que se acentuaram com a crise da Bolsa de Nova York em 1929, que precedeu
a grande depressdo dos anos 30, levaram a um maior protecionismo por parte das economias
centrais, seguido de uma menor demanda por produtos primarios e de um menor coeficiente de
importacdo por parte do novo centro ciclico mundial, os Estados Unidos da América. Estes fatos,
segundo a CEPAL, foram responsaveis, por ocasionar um movimento espontaneo em direcdo a
industrializacdo dos paises latino-americanos. A respeito destas mudancas e sua relacdo com o

2 Ainda segundo ALMEIDA FILHO, esta mudanca de rumo “foi mais profunda do que comumente se reconhece,
significando um afastamento das concepcdes que estiveram presentes nos anos 50 e 60””. (ALMEIDA FILHO, p.09,
2003)
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desenvolvimento das economias latino-americanas, *“...0 desenvolvimento econdmico dos paises
periféricos corresponde a outro estagio da difusdo mundial das novas formas de progresso
técnico, ou, melhor dizendo, do desenvolvimento organico da economia mundial. Alguns sinais
deste novo estdgio ja haviam aparecido nos paises de producdo primaria antes da | Guerra
Mundial. Mas foi a guerra, com suas dificuldades de manter as importacgdes, que revelou as
possibilidades industriais daqueles paises, ao passo que a Grande Depressdo dos anos 30
reforcou a conviccdo de que aquelas possibilidades tinham que ser usadas de modo a
compensar, por meio de desenvolvimento interno, o manifesto fracasso do estimulo interno que
até entdo tinha ativado a economia americana. Esta convic¢ao se confirmou durante a Il Guerra
Mundial, quando a industria latino-americana, com todas as suas improvisacoes e dificuldades,
tornou-se uma fonte de emprego e consumo para grande e crescente parte da populagdo”.
(CEPAL, p. 140, 1949).

Deste modo, ocorreu o fendbmeno que PREBISCH denominou de “movimento espontaneo
de industrializacdo” no qual tanto as técnicas produtivas como os beneficios de uma maior
produtividade poderiam ser absorvidos pelas regides menos desenvolvidas tanto do ponto de vista
industrial como do econdmico. Apesar da grande perspectiva em torno do propagado
desenvolvimento econémico, o que se observou foi uma série de problemas relacionados a
dindmica do sistema mundial de comércio, como a tendéncia ao desequilibrio externo, que foi
motivada pela contracdo das exportacfes durante a grande depressdo e que persistiu mesmo apés
a recuperacdo da economia norte-americana. (PREBISCH, 1949)

A anélise sobre a questdo do desenvolvimento econdémico e dos problemas que surgiram
durante o processo de transformacdo das economias latino-americanas de primario-exportadoras
para industriais constituiu a base da chamada da “Teoria do Desenvolvimento da CEPAL”. O
ponto central desta teoria seria a analise do padrdo de transformacdes econdmicas ocorridas na
América Latina a partir da primeira metade do seculo XX, processo este que ndo € visto como um
estagio ou fase do desenvolvimento, a exemplo do que ocorreu na Revolucdo Industrial dos
paises centrais. O método de analise utilizado nesta teoria € o de comparacdo entre as economias
desenvolvidas ou centrais e as subdesenvolvidas ou periféricas, sem simplesmente descrever um
processo de transformagdo, mas procurando identificar os problemas que impedem o
desenvolvimento das economias periféricas. Este processo histdrico no qual a América Latina se
encontra inserida foi definido por FURTADO como o subdesenvolvimento, que “... ndo constitui
uma etapa necessaria do processo de formagcao das economias capitalistas modernas. E, em sim,
um processo particular, resultante da penetracdo de empresas capitalistas modernas em
estruturas arcaicas. (...) Como fenébmeno especifico que €, o subdesenvolvimento requer esforgo
de teorizacdo autdnomo. A falta desse esforco tem levado muitos economistas a explicar, por
analogia a experiéncia das economias desenvolvidas, problemas que s6 podem ser bem
equacionados a partir de uma adequada compreensdo do fenémeno do subdesenvolvimento™.
(FURTADO, pp. 184 e 185, 1961).

Neste periodo, o principal questionamento entre o staff técnico da CEPAL era em relacdo
a definicdo do desenvolvimento, visto que o0 conceito gerava uma série de ddvidas e
questionamentos. Assim, de acordo com a definicdo de RODRIGUEZ, o desenvolvimento é
gerado pelo aumento do bem-estar material, que em geral, é decorrente da elevacdo da renda real
por habitante e que ocorre em conjunto com o crescimento da produtividade média do trabalho.
(RODRIGUEZ, 1981) Ja para FURTADO, as origens do desenvolvimento se encontram nos
aumentos de produtividade provocados pela transferéncia de recursos para 0s paises europeus que
foram justamente os que primeiro passaram pela Revolucdo Industrial. (FURTADO, 1974).
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Assim, a CEPAL utilizou a comparacéo entre as economias que possuem diferentes graus de
desenvolvimento, neste caso a comparagdo entre os paises desenvolvidos industrialmente, o
centro, e aqueles em vias de industrializacdo, a periferia, como forma de demonstrar que no
processo de desenvolvimento industrial classico os padrfes de demanda se desenvolveram em
conjunto com as descobertas tecnoldgicas e com a expansao da riqueza, de forma que a estrutura
produtiva fosse capaz de acomodar e antecipar as mudan¢as na estrutura de consumo da
sociedade. Os varios setores da economia, ainda, se expandiram simultaneamente, de forma a ndo
gerar nenhuma descontinuidade significativa na estrutura produtiva.

Para FURTADO, a primeira referéncia a questio do desenvolvimento e do
subdesenvolvimento, foi feita por Prebisch, ainda como consultor, em mar¢o de 1949, no texto
“Problemas Tedricos e Praticos do Crescimento Econdmico”, que circulou inicialmente entre o
staff técnico da CEPAL e que posteriormente foi apresentado em uma conferéncia da CEPAL
realizada em maio de 1951 no México®. Por isso, para FURTADO, o documento “Problemas
Tedricos e Praticos do Crescimento Econdmico” foi a mais completa apresentacdo do
“pensamento cepalino”. Neste documento, eram expostas suas idéias acerca dos desequilibrios
existentes nos balancos de pagamentos dos paises latino-americanos, que eram analisados a partir
da acumulacdo de reservas em ouro da principal economia mundial, os Estados Unidos da
América, denominado como “centro principal”, este fator foi determinante para a implantacéo
dos principios de uma politica econdmica anticiclica aplicada pelos “paises periféricos”, como
foram denominados os paises latino-americanos. Ainda eram sintetizadas as recomendacdes a
respeito da politica econémica para os paises Latino-Americanos, que passavam por um processo
de propagacéo do progresso técnico. Neste documento, Prebisch havia estabelecido que a relacéo
entre as economias periféricas e as centrais se caracterizava pelo aumento da demanda por
produtos industrializados em detrimento dos produtos primarios. Em geral, este aumento na
demanda por produtos industrializados é dado pelo prdprio avango tecnolédgico, com isso, a
quantidade de matéria-prima utilizada para produzir um determinado produto final tende a
declinar com o avanco das técnicas que permitem uma melhor otimizacdo das mesmas, além da
crescente substituicdo por produtos sintéticos. (FURTADO, TOMO I, 1997).

O modelo de desenvolvimento econémico industrial adotado pelos paises latino-americanos
na primeira metade do século XX era voltado para a producdo de artigos de amplo consumo, tais
como alimentos, tecidos, confec¢des e objetos de couro, em virtude tanto da sua simplicidade
técnica como da pré-existéncia de um mercado consumidor relativamente amplo para tais
produtos e que anteriormente era abastecido por fabricas rudimentares ou artesanais. Entretanto,
este modelo de industrializacdo baseado na substituicdo de importacdes de produtos de baixo
valor agregado ndo era adequado, pois ndo produzia uma alteracdo significativa da cadeia
produtiva, desta forma, segundo FURTADO, mantendo os salarios dos trabalhadores das
indUstrias no mesmo nivel daqueles pagos no setor agricola. Ao competirem diretamente com as
fabricas tradicionais e mantendo os mesmos niveis salariais tanto nos centros industrializados
como no campo ndo era possivel ampliar o mercado consumidor interno, muito menos
diversificar as linhas de producdo, uma vez que o modelo de desenvolvimento baseado na
substituicdo de importacfes ndo contribuia com a construcdo de vinculos entre as diversas
atividades industriais. (FURTADO, 1974).

% FURTADO, ainda considera como essenciais para a formulagdo do chamado “pensamento cepalino”, os seguintes
documentos “El Desarrollo econémico: La América Latina y algunos de sus principales problemas” e o “Estdio
Econdmico de América Latina”, ambos publicados em 1949. (FURTADO, TOMO I, 1997)
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Assim, eram mantidas as mesmas condicionalidades que haviam gerado o processo de
dependéncia no qual os paises latino-americanos estavam inseridos, que era a matriz institucional
pré-existente, orientada para acumulacdo e concentracdo de renda e de riqueza; as condigoes
historicas, que foram determinantes para a efetivacdo da divisdo internacional do trabalho e que
somente beneficiavam as economias dos paises desenvolvidos; o aumento na exploracdo
econbmica e a utilizacdo dos excedentes, pelas elites, para adquirir bens, inclusive culturais,
vindos dos paises desenvolvidos, que provocou uma ruptura cultural manifestada pelo processo
de modernizacdo; o processo de industrializacdo atrelado aos interesses das elites; o crescente
aumento no custo de novas tecnologias empregadas no aumento da producéo local aliado ao
aumento dos padrbes de consumo dos paises desenvolvidos, que acabaram por permitir a entrada
de empresas multinacionais na regido e, por ultimo, a necessidade de contrapor os crescentes
custos em moeda estrangeira da producdo voltada para o mercado interno, abrindo desta maneira
caminho para a exporta¢do de produtos manufaturados baratos em virtude da desvalorizagdo da
méo-de-obra da regido.

Deste modo, para RODRIGUEZ, na América Latina, o subdesenvolvimento surge como
decorréncia de trés processos interligados, as condi¢des historicas, o processo interno de
exploracdo e o processo externo de dependéncia. Por isso, nestes paises, 0 aumento da renda
média da populacdo ndo contribuiu com a diminuicdo das desigualdades sociais, ao contrario, o
que se observou foi 0 aumento nos padrdes de consumo de determinadas parcelas da populacéo,
demostrando deste modo que na verdade o que ocorreu foi um aumento na concentracdo de
renda. Este quadro, acarretaria 0 aumento da dependéncia por produtos industrializados, uma vez
que o incipiente setor industrial ndo seria capaz de dar conta da crescente demanda por produtos
industrializados de alta tecnologia. Os trabalhadores, neste contexto, seriam cada vez mais
explorados, com o fim dos direitos trabalhistas, de associacdo ou com o simples congelamento de
salarios, de modo a manter este quadro. (RODRIGUEZ, 1981)

Deste modo, a industrializacdo seria um fator determinante para o desenvolvimento da
América Latina, em virtude deste modelo de crescimento ser baseado na expansdo das
exportacBes e na consequiente ampliacdo da producdo industrial, um “crescimento para fora”, e
que levaria a progressiva diminuicdo da dependéncia externa. Segundo RODRIGUEZ, a
dependéncia € um fendmeno que se encontra vinculado a determinadas transformacdes na
economia mundial que possuem uma significacdo particular para a periferia. (RODRIGUEZ,
1981).

A primeira destas transformagdes € um conjunto de mudancgas politicas e econémicas
desencadeadas com a | Guerra Mundial, a crise de 1929 e a Il Guerra Mundial. As duas Guerras
Mundiais de 1914 e 1939 frearam as importacfes e aumentaram as exportacdes e a demanda
interna dos paises periféricos. Entretanto, os dois conflitos impediram a importacdo de produtos
industrializados dos paises centrais que se encontravam em conflito. Desta forma a crise nos
paises europeus centrais contribuiu diretamente para impulsionar a atividade industrial latino-
americana?’.

2" Antes da | Guerra Mundial alguns paises periféricos apresentavam um modelo incipiente de industrializagdo, com
a eclosdo do conflito e a conseqliente crise de desabastecimento provocada pelas dificuldades de importacdo de
produtos industrializados, ficou demostrada a real necessidade da industrializacdo destes paises. A crise econdmica
de 1929, também conhecida como “Grande Depressdo”, reforcou a necessidade de industrializacdo dos paises
periféricos e com a Il Guerra Mundial foi definitivamente ratificada esta necessidade e com toda a dificuldade e
improvisacdo, 0 nascente setor industrial se transformou em fonte de ocupacdo e consumo para uma crescente
populacdo. Com isso, ficou demostrada a necessidade de um modelo de desenvolvimento para dentro, visto que o



26

A crise de 1929 e a consequente “grande depressao” dos anos 30 tiveram como conseqiéncia
a reducdo dos valores e dos volumes de produtos primarios exportados, que somados ao crescente
endividamento dos paises periféricos produziram uma grande recessao econdmica neste paises.
Como forma de contornar esta crise, 0s governos dos paises periféricos restringiram as
importac6es, como forma de evitar a saida de divisas, seja pela simples proibi¢do ou através de
politicas cambiais ou aduaneiras. Ja as medidas tomadas com o objetivo de manter os niveis de
renda e emprego, tais como o incentivo a industrializacdo ou a garantia dada pelos governos de
pagamento de precos minimos, incidiram de forma favoravel sobre a demanda interna de bens
cuja oferta externa estava limitada. Deste modo, as condi¢fes favoraveis promoveram a producao
interna de bens manufaturados em detrimento de produtos importados, o que ficou conhecido
como “politica de substituicdo de importacdes”.

Foi esta politica de substituicdo de importacdes que criou as bases para o inicio do
desenvolvimento industrial em alguns paises latino-americanos. Esta politica teve inicio com
grandes dificuldades, pois foi herdada uma base econdmica especializada em poucas atividades
para a exportacdo, com baixo nivel de diversificacdo e complementaridade além da integracao
vertical ser reduzida.

Além da especializacdo, outra caracteristica das economias periféricas é a baixa
produtividade dos setores industriais, exceto aqueles voltados para a exportacdo. Esta baixa
produtividade reduz ainda mais as possibilidades de uma elevacdo das taxas de poupanca,
situacdo que é agravada gracas aos altos padrbes de consumo das classes dominantes.

Para BIELSCHOWISKY, um “novo estagio do progresso técnico” estaria ameagado por um
conjunto de problemas inerentes as economias periféricas que seria resultado dos dois “tracos
distintivos das estruturas” destas economias, a especializacdo e a heterogeneidade tecnoldgica.
Além disso, 0 processo estaria produzindo quatro tendéncias — o desemprego, a deterioracdo dos
termos de troca, o desequilibrio externo e a inflagdo — que estariam no cerne da questdo do
subdesenvolvimento  das  estruturas  econémicas dos  paises  latino-americanos.
(BIELSCHOWISKY, 1988).

O desemprego ¢é resultado da incapacidade de absorcdo do excedente de mao-de-obra por
parte das atividades econdmicas voltadas para a exportacdo. Este aspecto tende a persistir ao
longo de todo o processo de industrializacdo, e demostra as diferencas estruturais existentes. No
caso do centro, o progresso técnico ndo pode ser dissociado das condicfes de oferta de emprego e
de capital. Ja no caso da periferia, diferentemente, o progresso técnico é independente da oferta
de empregos e de capital. A relacdo entre a escassa disponibilidade de capital e a abundancia dos
postos de trabalho ndo tem qualquer relacdo com a escolha do modelo industrial nos paises
periféricos. Para BIELSCHOWISKY, de uma maneira geral, nos paises latino-americanos, nestes
primeiros anos do processo de industrializacdo, ndo houve nenhum estudo ou analise sobre o
modelo de industrializacdo mais adequado para a regido, levando a manutencdo dos elevados
niveis de desemprego e concentracio de renda®®. (BIELSCHOWISKY, 1988)

Outro fator que leva a persisténcia do desemprego surge das caracteristicas do progresso
técnico tanto no centro como na periferia. No centro, 0 progresso ao mesmo tempo em que
promove o desemprego, cria postos de trabalho em outras areas e setores. Na periferia, a auséncia

modelo de desenvolvimento para fora se mostrou insuficiente para garantir o crescimento econémico dos paises da
regido. (RODRIGUEZ, 1981)

*®Para Prebisch, o fato das escalas de producdo nem sempre serem redutiveis ao tamanho dos mercados dos paises
periféricos constitui outro problema, pois ocorre uma subutilizacdo de capital que afeta a taxa de crescimento global
e por conseguinte, a absorcdo de médo-de-obra. (In BIELSCHOWISKY, 1988)
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das etapas mais avancadas do progresso técnico, inerente ao processo de modernizacao, impede a
criacdo de novos postos de trabalho, apesar da continua elevacdo nas taxas de desemprego.

De acordo com BIELSCHOWISKY, a deterioracdo nos termos de troca é outra das
dificuldades enfrentadas no processo de industrializacdo, visto que as economias latino-
americanas dependeriam das exportacdes de produtos primarios durante certo tempo. Como
resultado desta dependéncia da exportacdo de produtos primarios, haveria um excedente de méo-
de-obra disponivel que aliada a lenta expansdo do mercado internacional para produtos primarios
levaria a uma baixa nos salarios e nos precos, mantendo desta forma a deterioracdo dos termos de
troca e consequentemente os desequilibrios externos. (BIELSCHOWISKY, 1988)

A terceira dificuldade que chama a atencdo no processo de desenvolvimento dos paises
latino-americanos é a tendéncia ao desequilibrio externo, que é resultado de uma demanda de
produtos industrializados por parte dos paises que ndo possuem diversificacdo de suas
exportacOes. A baixa diversificacdo leva as economias da regido a dependerem das importagdes
de bens de capital e intermediarios, que ndo se encontram disponiveis no mercado interno. Por
outro lado, a lentiddo da demanda internacional por produtos primarios leva a uma incapacidade
de importar, que, segundo BIELSCHOWISKY, no caso dos paises latino-americanos, ndo seria
compensada com a substituicdo de importagdes, visto que seria alterada somente a composi¢éo
dos produtos e ndo a importacdo. Neste caso, 0 que ocorreria € que o desequilibrio externo
reapareceria, em virtude da necessidade de se importar bens de capital e equipamentos
industriais, produzindo um crescimento na demanda por importagdes em detrimento da
capacidade de importar, a0 menos até se atingir um estagio avancado de desenvolvimento.
(BIELSCHOWISKY, 1988)

A quarta dificuldade, igualmente de caréater estrutural é referente a inflagdo. O processo de
industrializacdo nas economias que possuem pouca diversidade de produtos para exportacao
acaba por criar uma série de desequilibrios estruturais, tais como a desvalorizacdo da moeda local
frente as outras, 0 aumento do volume de moeda em circulacdo ou o aumento no valor dos
produtos, que resultaram inevitavelmente em processos inflacionarios.

Dentre os potenciais danos causados pela inflacdo, cabe ressaltar em primeiro lugar o fato
de que a inflacdo é inevitavel em um cenario de desenvolvimento econdmico, no qual se observa
um aumento do poder de compra dos salarios dos trabalhadores, e em segundo as politicas de
estabilizacdo econémica que sdo precedidas de uma série de ajustes estruturais, acabam por
obstruir o desenvolvimento econémico e sdo indcuas, uma vez gque como consequéncia do
desenvolvimento a elevacao dos precos tende a desaparecer. (BIELSCHOWISKY, 1988)
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3 - A CEPAL E A INTEGRACAO LATINO-AMERICANA

Nos anos iniciais da CEPAL, o principal desafio para a recém criada instituicdo era elaborar
estudos, analises e teses que pudessem contribuir para que 0s paises latino-americanos
alcancassem o desenvolvimento econdémico e desta forma, deixassem a dependéncia em que se
encontravam dos produtos importados dos paises industrializados. Por isso, na primeira década
de sua existéncia, o chamado periodo da “industrializacdo latino-americana”, foram feitos, além
do diagnéstico dos principais problemas da regido sugestdes sobre as politicas que deveriam ser
adotadas pelos governos da regido para por fim a esta situacao.

Desta forma, a integracdo regional entra na pauta de discussdes dos governos e dos
organismos internacionais presentes na regido como forma de impulsionar o desenvolvimento dos
paises latino-americanos, com base no modelo de complementaridade econémica, que garantiria
0 desenvolvimento equitativo dos paises da regido. Como forma de compreender o modelo de
integracdo proposto pela CEPAL, que tinha como objetivo impulsionar o desenvolvimento dos
paises latino-americanos, sera feita nesta secdo uma breve descricdo historica deste processo,
seguida de uma analise das possiveis tendéncias para a regido, visto que este modelo de
integracdo econdmica ndo chegou a ser efetivamente implementado pelos paises da regiao.

Para TAVARES E GOMES, “la integracion econdmica regional era concebida, en los
documentos originales de la CEPAL como un vector estratégico de ruptura del cuadro entonces
prevaleciente de insuficiente dinamismo y baja productividade de la economia latinoamericana,
proyectandose en tres dimensiones interdependientes: la aceleracion del crescimiento, la
expansion y diversificacion de las exportaciones y el avance de la industrializacién”.
(TAVARES E GOMES, p. 02, 1998)

Durante toda a primeira metade do século XX, as leis que regulavam o “livre” comércio
internacional, que se baseava no modelo de vantagens comparativas na especializacdo da
producdo, beneficiaram os paises desenvolvidos industrialmente em detrimento dos paises
produtores de manufaturas, matérias-primas e de géneros alimenticios. Os ganhos de
produtividade das economias centrais, que eram proporcionados pela industrializacdo e pela
aplicacdo de modernas tecnicas de producdo no campo, ndo eram transferidos aos paises latino-
americanos, sob a forma de dividendos, em virtude da baixa relativa nos valores dos produtos
primarios.

Por isso, as economias subdesenvolvidas dos paises latino-americanos necessitavam obter
formas de garantir maiores ganhos de modo a alterar a l6gica do comércio internacional vigente.
A CEPAL havia diagnosticado a industrializagdo como a melhor forma de levar os paises latino-
americanos a sair do estagio de dependéncia industrial e tecnoldgica em que se encontravam. Esta
estratégia seria posta em pratica através da politica de substituicdo de importagdes, entretanto, a
questdo seria como promover este desenvolvimento sem que fosse reproduzido o modelo de
divisdo internacional do trabalho vigente, posto que a industrializacdo das maiores economias da
regido, Brasil, México, Argentina e Chile, poderia levar as menores economias a uma situacdo de

% para CARDOSO, as transferéncias de ganhos de produtividade entre os paises desenvolvidos e os paises em
desenvolvimento ndo ocorriam, pois no caso dos paises desenvolvidos os trabalhadores se organizavam e defendiam
0s seus salarios e porque os produtores em contrapartida, também se organizavam e defendiam os seus precos, ja em
relacdo aos paises em desenvolvimento, os trabalhadores ndo possuiam capacidade de organizacdo para defender os
seus saldrios e os produtores rurais, se aproveitando dos baixos salarios pagos tinham a possibilidade de trocarem os
produtos agrérios, mesmo em condicGes de deterioracdo dos termos de troca, sem que fossem afetados os seus
ganhos. (CARDOSO, 1993)
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completa dependéncia, uma vez que continuariam a atuar como meros fornecedores de matérias-
primas.

Levando em conta tal risco, o “staff”” técnico da CEPAL concluiu, através de estudos de caso
e analises, que a integracdo econémica regional seria a ferramenta ideal para levar os paises
latino-americanos a superarem as limitagées causadas pela dependéncia econémica®. Sobre esta
questdo, segundo FURTADO, “a teoria da integracdo constitui uma etapa superior da teoria do
desenvolvimento e a politica de integracdo, uma forma avancada de politica de desenvolvimento.
O planejamento da integracdo surge, pois, como a forma mais complexa dessa técnica de
coordenacao das decisdes econdmicas”. (FURTADO IN BAUMANN, p.03, 2005)

De acordo com o diagnostico elaborado pelo “staff” da CEPAL, o principal problema que
atingia a América Latina era o fato desta ndo conseguir um indice de crescimento econdmico
satisfatorio, que lhe possibilitasse diminuir progressivamente as diferencas em relacdo aos
centros industrializados. Como forma de reverter este quadro, seria essencial a criacdo de um
mercado comum latino-americano, do qual fizessem parte todos os paises da regido, mesmo
aqueles com maior grau de industrializagdo e com grande mercado consumidor, a exemplo do
Brasil, México e Argentina, para que se promovesse 0 desenvolvimento de todas as economias™'.
(CEPAL, 1959).

Assim, a partir de 1959, a CEPAL elaborou um projeto de integracdo regional, baseado na
criacdo de um mercado comum latino-americano, cabe ressaltar que em virtude dos diferentes
graus de desenvolvimento existentes entre os paises da regido, seria imprescindivel conceder
tratamento diferenciado as economias que apresentassem maior grau de vulnerabilidade de modo
a promover um modelo de desenvolvimento justo e equitativo. A proposta de integracdo
econbmica concebida pela CEPAL pretendia romper com o quadro de baixo crescimento
produtivo e insuficiente dinamismo econdmico até entdo vigente nos paises latino-americanos.

A integragdo econdmica deveria contribuir com a ampliagdo do mercado consumidor e
aumentar a diversidade de produtos produzidos, estes fatores deveriam levar a ampliacdo da
complementacdo e da especializagcdo de suas respectivas economias, criando condigdes para o
aumento da produtividade e da dinamizacdo dos processos de industrializacdo dos paises da
regido. Este quadro levaria a expansdo das trocas intra-regionais e extra-regionais o0 que
possibilitaria o crescimento econdmico regional.

A formagéo de um mercado comum latino-americano, ndo seria um processo isolado, deveria
ser feito em conjunto com um processo de reestruturacdo das economias latino-americanas, que
passariam de primario-exportadoras a fornecedoras de produtos industrializados para o mercado
consumidor interno que seria ampliado com a integracdo regional. A integracdo econdmica
deveria permitir assim, o inicio ou a retomada da industrializacdo destes paises, dependendo do
caso. Com este propdsito, inicialmente, deveriam ser instaladas inddstrias voltadas para o setor
primario, como a téxtil ou a alimenticia, em virtude de sua baixa complexidade e portanto menor
demanda por altos investimentos. Seria necessario ainda, como forma de atender aos objetivos
inicialmente propostos e permitir que a regido fosse integralmente beneficiada, a adesédo dos
governos dos paises da América Latina, aliado a um planejamento minimo, de modo que 0s
ganhos obtidos com a integracdo possam ser estendidos a todos os paises membros que seriam

% Cabe ressaltar que segundo CARVALHO, era imprescindivel a adocdo de uma politica de cooperagdo e
coordenacdo econémica, uma vez que no fim da década de 40 e inicio da década de 50, o intercdmbio econémico
latino-americano ndo representava mais de 10% de seu comércio total. (CARVALHO, 1982)

31 Sobre a integracdo entre diferentes economias, para FURTADO, “um dos principais fatores responsaveis pela
baixa eficacia dos investimentos em grande ndmero de paises subdesenvolvidos é, reconhecidamente, a insuficiéncia
das dimens@es dos mercados locais™. (IN BAUMANN, p. 02, 2005)
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beneficiados com a ampliacdo na escala dos mercados consumidores do conjunto de paises.
(BAUMANN, 2005).

Além de contribuir com o desenvolvimento econdmico da regido, a integracdo teria um outro
papel, o de aumentar consideravelmente o poder de barganha dos paises latino-americanos nas
negociacdes comerciais e financeiras junto aos paises centrais, organismos e organizacoes
internacionais. Para tanto, seria necessario o estabelecimento de uma politica comum em relacao
aos paises industrializados e as institui¢fes financeiras e de crédito internacionais, principalmente
com relacdo ao comércio de produtos primarios, a abertura de mercados e a renegociacdo das
condicBes de cooperagdo técnica e financeira.

Para que o processo de integracdo econémica possa levar a América Latina a alcancar um
desenvolvimento econémico e social sustentavel e equitativo, seria necessario a concessdo de um
tratamento preferencial aos paises de menor desenvolvimento relativo, e ainda, ser estabelecidas
normas que garantissem a reciprocidade no que se refere a expansdo dos parques industriais de
forma que se assegurasse a reducdo das disparidades intra-regionais, a0 mesmo tempo em que
seriam diminuidas as diferencas entre os paises latino-americanos e os paises centrais.

Nestes termos, a integracdo teria um papel estratégico no desenvolvimento econémico da
América Latina, entretanto, este fato ndo seria suficiente para garantir a prioridade devida ao
tema, em grande parte, em decorréncia das limitadas possibilidades de reorientacdo econdmica da
regido, para o qual contribuiam diversos fatores de ordem estrutural, como a insuficiéncias de
mercados, a estrutura produtiva, as prioridades adotadas na utilizacdo de recursos, as falhas
concernentes a utilizacdo de instituicbes e mecanismos financeiros adequados, 0 atraso em que se
encontrava a economia rural, a auséncia de um parque tecnoldgico, a baixa mobilidade social, as
elevadas desigualdades sociais, além, da incapacidade de investimentos por parte do setor
publico. Estes fatores acabaram por colocar os paises da regido em posicdo de desvantagem na
competicdo com os paises desenvolvidos®. (TAVARES E GOMES, 1998).

Nestes termos, a insuficiéncia de mercados consumidores e produtores locais € um dos
principais fatores para a baixa eficcia dos investimentos industriais nos paises periféricos de um
modo geral, e latino-americanos em particular. Por este motivo, na medida em que o0s
investimentos industriais se diversificam, este quadro tende a se agravar. Por outro lado, o0 avanco
tecnologico promovido a partir da industrializacdo permitiria 0 aumento das dimensdes
econdmicas minimas das unidades de producdo, portanto, parece natural que este obstaculo seja
contornado através da integracao entre as diferentes economias.

Sobre a questdo da integracdo econémica € preciso considerar, que no caso das economias
latino-americanas, os diferentes estagios de desenvolvimento econdmico em que se encontram 0s
paises da regido, pois segundo Furtado, além de existirem paises que se encontram em processo
de desenvolvimento industrial, temos aqueles onde o processo de industrializacdo nao ocorreu de
modo efetivo e ainda os que convivem com diferentes graus de desenvolvimento. (FURTADO,
1986).

Em virtude dos diferentes graus de desenvolvimento econémico e industrial em que se
encontram os paises latino-americanos, estes, segundo FURTADO, teriam diferentes objetivos a
serem alcangados. Deste modo, no caso das economias onde o processo de industrializacéo

% 0 ganho de escala dos mercados consumidores ndo se refere somente a ampliacdo quantitativa, mas ao aumento da
renda dos trabalhadores, fato este que permitiria aumentar os niveis de consumo.

% para TAVARES E GOMES, a integracéo dos paises latino-americanos teria ainda, outro papel, o de expandir e
diversificar o comércio com outras regifes do mundo, visto que as necessidades de importacdo de fora da regido
aumentariam consideravelmente nas fases iniciais do processo de integracdo. (TAVARES E GOMES, 1998)
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efetivamente ndo se iniciou e que possuem um reduzido mercado consumidor, a integracéo
deveria permitir o inicio do processo de industrializacdo®. (FURTADO, 1986).

No que se refere as economias que apresentam um relativo desenvolvimento industrial,
FURTADO chama a atencdo para a possibilidade de complementaridade entre o modelo de
economias de aglomeracdo e o de economia de escala. As economias de aglomeragdo se
destacam em virtude da m&o-de-obra, mercado consumidor, infra-estrutura e fontes de matérias-
primas, ja nas economias de escala sdo significativas as industrias de transformacéo de produtos
primarios, como é o caso da siderurgia e da celulose®. (FURTADO, 1984).

Com a adogéo de um modelo de desenvolvimento industrial baseado nas complementaridades
entre as inddstrias da regido, passariam a existir, segundo FURTADO, dois cenarios possiveis.
No primeiro cenario, com a adocdo do modelo de indUstrias complementares ou que competem
diretamente com as exportacGes realizadas por terceiros paises, 0os beneficios da integracéo
seriam imediatos, visto que teriamos uma elevacao da renda associada diretamente a expansdo do
mercado e ao aumento do consumo. Entretanto, um segundo cenario possivel seria a competicao
entre os paises membros, o que faria com que os beneficios da integracdo e da industrializagdo se
concentrassem em um restrito grupo de paises, enquanto a economia dos demais seria
completamente aniquilada por falta de competitividade.

Como forma de adequar as economias da regido, que possuem diferentes graus de
desenvolvimento, aos ideais de integracao seria imprescindivel estimular a sua especializacdo e a
desconcentracdo industrial, de forma que houvessem incentivos para que as economias de menor
desenvolvimento pudessem instalar em seu territério industrias complementares as economias
mais desenvolvidas da regido, compensando deste modo os efeitos da concentracdo industrial.

O modelo de integracdo econdmica dos paises latino-americanos foi concretizado com as
recomendac0es acerca da formacdo de um Mercado Comum Latino-Americano e das regras que
deveriam regular o seu funcionamento feitas pelo Grupo de Trabalho do Mercado Regional®. De
acordo com a CEPAL, o mercado comum deveria ser resultado de uma politica elaborada em
conjunto pelos governos dos paises da regido e ndo uma férmula pronta, sugerida ou imposta por
governos ou organismos multilaterais, visto que um dos imperativos sugeridos pelo Grupo de
Trabalho do Mercado Regional era a conexdo com a realidade das economias latino-americanas.
Por isso, mesmo se mantendo presente, a livre circulacdo de bens, servigos, pessoas e capitais
encontra resisténcia em decorréncia dos diferentes niveis de desenvolvimento das economias
latino-americanas. Devido as diferencas entre as economias dos paises da regido a integracao

% para FURTADO, em um primeiro momento, deveriam ser instaladas nestas economias indistrias voltadas para o
consumo interno de produtos primarios, como téxteis ou alimenticios. Visto que sdo os mesmaos fatores que levam a
concentracdo industrial dentro de um pais ou em uma regido formada por diferentes paises. (FURTADO, 1986)

% No caso do setor sidertrgico, passando-se a producdo de 300 mil para 1 milhdo de toneladas anuais reduz-se os
custos em 40%. No setor de aluminio, uma unidade de 10.000 toneladas de capacidade anual requer um investimento
de US$ 1.250,00, para aumentar a capacidade desta unidade para 180.000 mil toneladas é necesséario um acréscimo
de cerca de US$ 600,00. No caso da industria de papel e celulose quando se passa a capacidade de producéo diéria de
50 para 200 toneladas, os custos de producdo diminuem cerca de 40%. (FURTADO, 1984)

% A primeira menc#o, as regras e a estrutura de funcionamento do mercado comum latino-americano foi feita no
documento de trabalho “Estidio Econdmico de América Latina” de 1949. (CEPAL, 1959) Ja o Grupo de Trabalho
do Mercado Regional, que foi organizado pela CEPAL, teve suas reunides realizadas em Santiago do Chile, entre os
dias 3 e 11 de fevereiro de 1958 e na Cidade do México, entre os dias 16 e 27 de fevereiro de 1959. As reunides do
grupo foram presididas por Galo Plaza e era composto por José Garrido Torres, representante do Brasil, Rodrigo
Gomez, representante do México, Flavian Levine, representante do Chile, Carlos Lleras Restrepo, representante da
Colbmbia, Eustaquio Méndez Delfino, representante da Argentina, Raymond F. Mikesell, representante dos Estados
Unidos da Ameérica, Juan Pardo Heeren, representante do Peru e Joaquin Vallejo, representante da Colémbia.
(SUNKEL, 1973)
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regional somente seria possivel através de etapas. Em uma etapa experimental seria imperioso o
estabelecimento de metas realizaveis, mesmo que parciais, e para que estas metas possam ser
alcancadas haveria a necessidade de uma politica realista e persistente em seus propdsitos.

Dentre as recomendac0es feitas pelo Grupo de Trabalho do Mercado Regional foi sugerido
que a integracao deveria ocorrer adotando o formato de um mercado comum, com metas a serem
atingidas e por etapas de modo que o conjunto dos paises latino-americano tivesse tempo
suficiente para adaptar 0s seus setores produtivos, mercados e legislagdes a nova realidade®”.
Assim em uma primeira etapa, seria criada uma zona preferencial, formada por acordos de
complementacdo ou integracdo regional e agricola e que duraria cerca de 10 anos. Nesta etapa,
seria implantado um programa de reducdo automatica e gradativa das tarifas alfandegarias e de
transformacéo de restricdes nao tarifarias, que ndo seriam completamente abolidas por conta das
diferencas existentes entre 0s paises, estas deveriam ser estabelecidas de acordo com os niveis de
desenvolvimento das economias e das diversas categorias de produtos. O prazo de 10 anos seria 0
tempo necessario para verificar se 0s objetivos da integracdo estariam sendo alcancados e a
conveniéncia em se estabelecer, mesmo que em caréater preventivo, clausulas de escape, barreiras
ou salvaguardas™.

Em uma segunda etapa, 0s governos deveriam estabelecer negocia¢Ges com vistas a decidir
como prosseguir com o mercado comum, aproveitando a experiéncia adquirida e mantendo o
principio de que a integracdo deveria garantir o desenvolvimento tanto das economias mais
atrasadas como a manutencao do crescimento das demais. A equidade é um fator a ser alcancado
com o desenvolvimento, entretanto, como os paises da regido se encontram em diferentes
estagios de desenvolvimento econdmico, € necessario, que a0 menos em um primeiro estagio
ocorra a adogdo de um tratamento diferenciado de forma a garantir igualdade de condicGes e
acesso as oportunidades criadas pelo mercado comum.

Mesmo com os governos latino-americanos demostrando um certo entusiasmo em relagéo ao
projeto de constituicdo de um mercado comum, existia a necessidade de protecdo de sua
producdo agropecuaria e industrial de uma competicdo entre 0s proprios paises membros, o que
poderia causar disputas internas, indo de encontro aos principios de um mercado comum. Deste
modo o protecionismo seria legitimado nestes primeiros anos de integragdo, visto que em
diversos paises, ao menos em um primeiro momento, a falta de capital e a incapacidade de
crescimento econdmico seriam insuficientes para absorver o excedente de mao-de-obra,
provocado pelo desenvolvimento tecnoldgico, e que teria como consequéncia a retracdo do
mercado consumidor impedindo desta maneira o desenvolvimento da sua economia.

O entusiasmo com que os diferentes governos dos paises latino-americanos receberam a
proposta de integracdo latino-americana, sob a égide do mercado comum, pode ser medida pelas
iniciativas que foram tomadas apds a CEPAL encampar a idéia de que o desenvolvimento da
regido passava pela integracdo econdmica. Dentre estas iniciativas cabe ressaltar a criagdo da

%7 Sobre 0 mercado comum cabe ressaltar que este modelo de integracéo tem por objetivo assegurar a livre circulacio
de mercadorias, capitais, servigos e pessoas atraves das fronteiras politicas dos paises integrantes. Desta forma o
mercado comum ndo se restringe & esfera comercial, também englobando temas relativos a legislagdo industrial,
ambiental, financeira e educacional. ( MAGNOLI, 2003)

% Segundo SUNKEL, mesmo com o Tratado de Montevidéu, assinado em 18 de fevereiro de 1960 e a partir do qual
se constituiu formalmente a Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), tendo sido celebrado de
acordo com as recomendacoes feitas pela CEPAL e acatado a idéia dos acordos de integracdo industrial, acabou por
afastar-se dos seus objetivos, principalmente no que se refere as reducdes tarifarias, adotando negociaces seletivas.
(SUNKEL, 1973)



33

Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), do Mercado Comum Centro-
Americano e do Grupo Andino.

Em outubro de 1959, ocorreu no Rio de Janeiro, Brasil, uma reunido entre os governos do
Brasil, Argentina, Chile e Uruguai, que em conjunto com diversos organismos internacionais,
dentre os quais a CEPAL, deram inicio as negociagdes para 0 progressivo estabelecimento da
ALALC. O Tratado de Montevidéu, carta constitutiva do bloco, foi assinado em fevereiro de
1960 e contou com a adesdo do México, Peru e Paraguai, e em 1968 ja faziam parte da ALALC
todos os paises da América do Sul.

Foi estabelecido um cronograma de negociac@es bilaterais com concessfes a serem feitas
periodicamente, em vista de uma lista comum de concessdes para a qual foram sdo feitas as
transferéncias das concessdes negociadas nas listas nacionais. Entretanto, o atraso econémico do
Paraguai, Equador e Bolivia, levou a uma discriminacdo nas concessdes tarifarias que ndo se
estendeu aos membros de maior desenvolvimento. Além disto, segundo opinido corrente na
época, os ganhos foram restritos as trés maiores economias da regido, Brasil, México e
Argentina. Neste contexto, ocorreu a criagdo do grupo Sul Americano de paises andinos, Chile,
Peru, Bolivia, Equador, Colémbia e Venezuela, que inicialmente constituiram a “Coorporacao
Andina de Fomento”, com sede em Caracas, na Venezuela, que foi o embrido do Grupo Andino
ou Comunidade Andina de Nacdes. Apos uma série de acordos bilaterais, os paises da América
Central também chegaram a um acordo regional, assim foi criado um “Convénio sobre Regime
de Industrias Centro-Americanas de Integracdo”, que em 1960, se transformou no Mercado
Comum Centro-Americano.

O Mercado Comum Centro-Americano foi criado em 1960, originalmente composto por
Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua e El Salvador. Inicialmente tinha como objetivo
promover o desenvolvimento dos paises membros de acordo com as sugestdes da CEPAL, além
de contribuir com a solugdo dos conflitos bélicos entre os paises da regido, motivados por
questdes de fronteiras. Assim, foi assinado em 4 de junho 1961 o Tratado de Integracdo Centro-
Americana, que pretendia criar um mercado comum na regido, e a exemplo da Unido Européia,
uma zona de livre comércio, uma unido aduaneira e uma unido monetaria. Neste mesmo periodo,
foram criados o Parlamento Centro-Americanos e a Corte Centro-Americana de Justica. Apesar
da assinatura do tratado de integracao, a pouca diversidade econdmica dos paises da regido é uma
dificuldade a ser vencida, com a ampliacdo dos setores produtivos, desta forma era necessario,
segundo SUNKEL, que os paises latino-americanos com maior grau de desenvolvimento
estimulassem a industrializacdo dos paises centro-americanos. (SUNKEL, 1973)

O Grupo Andino foi criado em 1969 pelo Acordo de Cartagena e originalmente formado
por Bolivia, Coldmbia, Equador, Peru e Venezuela, tento o Chile e 0 Panaméa como observadores,
seu objetivo inicialmente era formar um mercado comum sub-regional, dentro dos termos que
haviam sido propostos pelo Grupo de Trabalho do Mercado Regional, ou seja, acordos de
integracdo onde estivessem previstos reducGes de tarifas dentro de um prazo prudente e a
eliminacdo de restricdes ao comércio. Além disso, 0s paises mais desenvolvidos assumiram a
responsabilidade de apoiar a industrializacdo dos paises com menor grau de desenvolvimento, a
saber, Bolivia e Equador, através da criagdo de uma Corporacdo Andina para o financiamento de
projetos comuns™’.

% Segundo SUNKEL, a Venezuela resistiu a incorporar-se ao Grupo Andino pelo fato de possuir em sua estrutura de
custos e de pregos linhas de producdo que seriam incapazes de enfrentar a concorréncia dos demais paises membros,
mesmo tendo outras linhas onde a integracdo se daria facilmente. (SUNKEL, 1973)
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Diversos foram os obstaculos que levaram tanto as experiéncias como grande parte dos
objetivos de integracdo da Ameérica Latina, que foram originalmente propostos pela CEPAL, a
fracassarem. Para SUNKEL, tais obstaculos podem ser divididos em dois grupos os imaginarios e
os reais. Dentre os obstaculos classificados como imaginarios, encontra-se em primeiro lugar, a
supranacionalidade, que é facilmente superado, visto que para a constituicdo de um mercado
comum ndo se faz necessario a utilizacdo de nenhum mecanismo supranacional que ponha em
risco a soberania de qualquer pais, além disso, nas propostas originais da CEPAL, em nenhum
momento ¢é feita referéncia a este conceito. (SUNKEL, 1973)

O segundo obstaculo imaginario refere-se a uma suposta unidade politica da América
Latina, que ndo passa de uma “confusdo” com o conceito de mercado comum, uma vez que este
ndo possui qualquer preceito de unificagdo politica. Um terceiro problema é referente as
demarcacdes de fronteiras, o que dificulta o entendimento econémico entre 0s paises e
consequentemente a integracdo regional. Um outro problema, segundo SUNKEL, é o conceito
de divisdo interlatino-americana do trabalho, visto que diversos especialistas acreditam que a
integrac&o significaria uma volta ao modelo de divisdo internacional do trabalho que vigorava até
a década de 30, no qual os paises mais desenvolvidos industrialmente exportavam produtos
manufaturados e industrializados para 0 mercado comum e importavam produtos primarios dos
demais paises do acordo, como forma de superar este obstaculo, a CEPAL propds a reciprocidade
e a especializacdo de modo a ndo retroceder ao esquema de intercdmbio do século XIX, deste
modo, todos os paises latino-americanos poderiam igualmente desenvolver o setor industrial®.
(SUNKEL, 1973)

Entre os obstaculos reais, o primeiro é o temor de que empresas multinacionais de
terceiros paises se aproveitem do espago econdmico latino-americano apos a integracdo, para se
evitar este risco é preciso que os governos da regido fortalecam as empresas latino-americanas
através de apoio técnico e financeiro de modo que estas possam se desenvolver e abastecer de
forma eficiente 0 mercado regional, além de que com ou sem integracao regional os paises latino-
americanos estdo cada vez mais exposto a concorréncia internacional. Outro obstaculo que se
encontra entre as reais preocupacdes € em relacdo aos paises de menor desenvolvimento e
mercado consumidor insuficiente, visto que os paises mais desenvolvidos encontram maiores
condicdes de expandir suas industrias de bens intermediarios e de capital, neste caso, 0s paises de
menor desenvolvimento poderiam participar dos acordos de integracdo a partir da definicdo de
politicas de apoio técnico e financeiro, tanto por parte dos paises mais desenvolvidos da regido
como de organismos multilaterais de crédito.

Para PREBISCH, o fracasso tanto das experiéncias como dos objetivos de integracdo na
América Latina se deve ao fato de que o ideario de integracdo ndo foi assumido pelas elites
governamentais latino-americanas, visto que as reformas estruturais que estavam diretamente
vinculadas ao projeto de integracdo eram imperativas para mudancas de carater econdmico e
social. O que se observou foi uma quase total auséncia das reformas de carater social na grande
maioria dos paises latino-americanos** ou quanto implementadas foram reduzidas a simples
medidas compensatdrias, de alcance extremamente limitado. As medidas de carater econdmico
foram priorizadas, por isso, na maioria dos paises latino-americanos ocorreram somente as

0 No que se refere a especializacdo, para SUNKEL, “nenhum pais latino-americano aceitaria formas de integracéo
industrial que Ihe fossem impostas de fora. Para ser mais preciso, ndo corresponde a uma instituicdo financeira
internacional decidir mediante a suas operagdes, 0 que é que um pais ha de produzir ou abster-se de produzir”.
(SUNKEL, pag. 181, 1973)

1 Cabe ressaltar que em alguns casos tais reformas foram frustadas por golpes militares, como no caso do Brasil.
(TAVARES E GOMES, 1998)
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reformas tributarias, administrativas e bancarias, que ampliaram a capacidade financeira e
fortaleceram os sistemas financeiros nacionais.** (PREBISCH, 1973)

Dentre as reformas de carater social recomendada pela CEPAL em seus “diagnosticos”
produzidos durante as décadas de 50 e 60 e que acabaram por serem deixadas de lado pelas elites
econdmicas, politicas e sociais dos paises da regido cabe ressaltar as questdes da reforma agraria
e do modelo de desenvolvimento industrial.

Para a CEPAL, a reforma agréria teria o “papel chave” de incorporar 0 progresso técnico
ao campo e desta maneira por fim ao carater tradicional das estruturas agrarias da regido
representado pelo latifandio e minifandio. A reforma agraria deveria estimular a expansdo da
producdo e das atividades agricolas ao mesmo tempo em que seriam incorporadas aos circuitos
financeiros e econdémicos grandes massas da populacédo rural, promovendo com isso a ampliacéo
do mercado interno e contribuindo para viabilizar o processo de industrializacao.

Nas décadas de 60 e 70, a agricultura latino-americana mudou seu perfil técnico-produtivo
e sua estrutura empresarial, em decorréncia do desenvolvimento capitalista na regido, sem,
entretanto alterar os quadros de concentracdo fundiéria e das desigualdades sociais até entdo
existentes. As mudancas introduzidas pelo sistema capitalista na organizacdo produtiva e nas
relacOes de trabalho criariam novos modelos de concentracdo fundiéria, de producéo e de capital,
ocasionando segundo TAVARES e GOMES, um movimento antagénico em que “al mismo
tiempo que se expandid extraordinariamente la productividad y la capacidad productiva agricola
en algunas regiones y paises, aumentd notablemente la concentracion del ingresso y de la
riqueza y la exclusion social en el campo”. (TAVARES E GOMES, p.06, 1998)

Para TAVARES E GOMES, a ampliacdo do mercado interno em conjunto com 0 novo
marco politico que se consolidou a partir do enfraquecimento dos “projetos de base nacional e
popular”, levou a uma descaracterizacdo da proposta original de reforma agraria, que foi
substituida em um grande numero de paises da regido por programas de colonizagéo,
desenvolvimento rural e administracdo de terras, que se demostraram ineficazes e limitados, visto
que ndo atingiram o cerne da questdo da crise do campo, principalmente em relacdo a
concentracdo de terras e financeira®. (TAVARES E GOMES, 1998)

Outro elemento que contribuiu para o fracasso do projeto de integracédo regional se refere
ao modelo de desenvolvimento industrial adotado pelos paises da América Latina. Tal modelo,
que foi legitimado pelas elites politicas e econémicas, tinha como pressuposto a manutencdo das
dependéncias tecnologica e financeira, tipicas das economias subdesenvolvidas.

O modelo de ampliacdo dos mercados consumidores adotados pelos paises latino-
americanos estava associado ao crescimento econdmico observado nas décadas de 60 e no inicio
dos anos 70 e foi capitaneado pelas empresas multinacionais. Este fato demostrou o antagonismo
dos projetos de desenvolvimento pensados para a regido, uma vez que as estratégias de expansao

* Segundo TAVARES E GOMES, em geral, 0 que se observou “en los paises de la regién, com excepcion de
Brasil, que diversificd su industria y las exportaciones en la década de los 70, y México, cada vez més integrado
econdémicamente com los Estados Unidos, no ocurrié la cadena de efectos interactivos potenciales que podria
generarse a partir del aumento de las corrientes de comercio externo y de la ampliacion de la economia estuvo lejos
de representar un avance real hacia niveles mas elevados de homogeneizacidn social y justicia distributiva, que
constituian elementos essenciales de la vision de desarrollo de la CEPAL”. (TAVARES E GOMES, p.10, 1998)

* Durante as décadas de 60 e 70 a questdo agréria e de forma mais geral a questio social eram vistas como
“obstéculos” ao crescimento do mercado interno, uma vez que demandariam esforcos que deveriam ser canalizados
com o objetivo de incrementar o comércio exterior dos paises latino-americanos. Somente na década de 80,
acompanhada da redemocratizacdo, e com as lutas travadas pelas forcas progressistas que exigiam justica social e
cidadania para todos e que passam a serem vistas como reivindicacdes legitimas da sociedade. (TAVARES E
GOMES, 1998)
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dos mercados consumidores efetivamente adotadas, foram desenvolvidas tomando como base a
liberalizacdo comercial, indo deste modo de encontro com aos estudos e analises da CEPAL.

Nos paises de maiores dimens@es territoriais, populacionais e econémicas, e que por tais
motivos eram 0s que mais haviam avancado no processo de substituicdo de importacdes, seu
desempenho econdmico néo tinha relagéo direta com o insipiente projeto de integragdo regional,
visto que em tal estdgio do processo de expansdo econémica o dinamismo das economias
nacionais ndo dependia da ampliacdo do mercado regional. (PREBISCH, 1964)

A partir da década de 80 o que se observou foram as politicas de abertura comercial e de
desregulamentagdo econdmica e financeira de carater neoliberal que mudaram os pressupostos do
modelo de integracdo cepalino, assunto que serd desenvolvido no proximo capitulo desta
dissertacéo.
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CAPITULO 11
NEOLIBERALISMO E DESENVOLVIMENTO

Neste capitulo serd tratada a relacdo entre o processo de globalizagdo e a alternativa desta
para que os paises latino-americanos alcancem o desenvolvimento, a integracdo econdmica. Esta
é materializada através da formac&o de blocos econémicos regionais, tais como o MERCOSUL, o
NAFTA ea ALCA.

Para atingir o objetivo proposto no capitulo, irei fazer uma breve descri¢do do processo de
globalizacdo, que reforcou o processo de producédo capitalista, que teve inicio com a Revolugéo
Industrial em meados do século XVIII. Tratarei ainda da crise do modelo keynesiano, que foi
adotado apds a grande depressdo dos anos 30, e que tinha como principio a intervencéo estatal na
economia, e que tinha como principais objetivos, induzir o crescimento econémico e evitar novas
crises econémicas.

A década de 70, foi um periodo um tanto quanto conturbado da histdria recente, em
virtude da série de crises, econdmicas, politicas, sociais e militares e que atingiram
principalmente os Estados Unidos da América e provocaram o colapso do keynesianismo. Desta
forma, foram a partir destes acontecimentos, que tiveram inicio em 1973, com a “crise do
petréleo”, que os conservadores tiveram a oportunidade de novamente ascenderam ao poder, com
um discurso marcadamente liberal e no qual apontavam a ineficiéncia do estado como causa
destes problemas. Neste contexto, foram eleitos Margareth Tatcher (1979), Ronald Reagan
(1981) e Helmut Kholl (1982), que passam a implementar uma serie de politicas de ajuste fiscais,
gue ficam conhecidas como medidas neoliberais.

O sucesso destas medidas fizeram com que as mesmas fossem “pregadas” como solugéo
para os crescente problemas econémicos dos paises latino-americanos. Assim, em 1989, ocorreu
a conferéncia que ficou conhecida como “Consenso de Washington”, e que recomendava aos
paises da regido a adocdo de um conjunto de medidas politicas e econémicas de cunho
neoliberais.

Serd analisado ainda o modelo de integracéo regional, adotado pelos paises das Américas
a partir da década de 90, o MERCOSUL, o NAFTA e as negociacgdes para a criacdo de uma cada
vez mais improvavel ALCA, que tinha como base politicas marcadamente neoliberais, como a
livre circulacdo de capitais, bens e servicos.

O século XXI tem inicio sob os impactos econémicos negativos alcangados pelos paises
em desenvolvimento durante as décadas de 80 e 90, que em parte foram motivados pela aplicacéo
das politicas econdmicas liberais implementadas de acordo com a orientacdo do FMI, do Banco
Mundial e da OMC, cabe ressaltar que ndo foram privilégio exclusivo dos paises em
desenvolvimento, atingindo também as economias desenvolvidas, neste periodo os seguintes
paises ou regides foram atingidos por crises econémicas, 0 México, em fins de 1994, o Leste
Asiatico, em 1997, a Rdssia, em 1998 e o Brasil em 1999, assim como em fins de 2000 e inicio
de 2001, a bolsa de valores dos Estados Unidos da América sofreu com a globalizacdo destas
crises, czml'ndice DOWJONES e a bolsa eletronica NASDAQ tiveram significativas quedas neste
periodo™.

* Néo por acaso, a década de 80 ficou conhecida na América Latina como a “década perdida”, por causa da
estagnacdo econdmica vivida pelos paises da regido. A maioria dos paises da América Latina passaram por crises
econdmicas, volatilidade de mercados, problemas de solvéncia externa e baixo crescimento do Produto Interno Bruto
no periodo.
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Em virtude destas crises, os anos 80 ficaram marcados nos paises em desenvolvimento como
um dos periodos de maior endividamento da histéria, que teve inicio com a “crise do petréleo” da
década de 70. Como consequéncia direta do endividamento externo, foi “imposto” a estes paises,
como condicdo para a renegociacdo da divida, a adocdo de politicas econémicas liberalizantes
que acabaram privilegiando os interesses externos em detrimento dos internos.

A década de 90, foi um periodo de inegavel primazia das idéias neoliberais ou de mercado,
este passaria, por sua vez, a atuar como instancia privilegiada e adequada para a tomada de
decisbes privadas, que seriam coordenadas pelo Estado. Desta maneira, diferentemente das
teorias acerca do desenvolvimento propostas pela CEPAL, durante as décadas de 50 e 60, onde o
grande protagonista nas relagdes politicas e econdmicas era o Estado, a partir da década de 90
este papel passa a ser do mercado, restando ao Estado o papel de mero regulador das decisdes
privadas, visto que para os tedricos do neoliberalismo, apenas o mercado € capaz de produzir
riquezas com eficiéncia.

O sistema e a dinamica internacional tém sido descritos e interpretados como resultado de um
processo de crescente globalizacdo, interdependéncia e progresso econdmico, de que participam
de alguma maneira todos os paises do mundo. Para os paises periféricos, entretanto, que se
encontram sujeitos as crescentes desigualdades tanto internas como externas, a interpretacéo de
que a globalizacdo é cada vez mais benéfica e se expande de forma democratica por todos 0s
paises n&o passa de mera ilusdo. (GUIMARAES, 2002)

Os Estados que se encontram na periferia do sistema internacional apresentam significativas
diferencas, tanto em relacdo a sociedade como em relacdo aos modelos estatais, 0 que poderia
explicar, em parte, um certo isolamento caracterizado pela fragilidade dos seus vinculos politicos
e econdmicos. Para Guimarées, outra razdo para este isolamento e fragilidade seriam as estreitas
relacdes que os estados periféricos mantém com os paises centrais, resultado da evolucdo do
sistema internacional, que é conduzido pela dindmica do centro. (GUIMARAES, 2002)

Como decorréncia dos pifios resultados alcancados pelas economias dos paises latino-
americanos na década de 90, tém inicio no século XXI uma revisdo das préaticas e principios
teoricos das politicas de desenvolvimento.

Os paises latino-americanos e em desenvolvimento como um todo, adotaram as politicas
econémicas determinadas pelo Banco Mundial, FMI, OMC e demais agéncias multilaterais. A
adocdo de tais politicas levou este grupo de paises a apresentarem baixos niveis de crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB), se comparados com paises que ndo adotaram tais politicas.
(ALMEIDA FILHO, p. 01, 2003)

Foi gracas a este contexto que durante a primeira metade dos 90 foi de inegavel
preponderancia a idéia de primazia do mercado, em detrimento da atuacdo do Estado. De acordo
com esta teoria 0 mercado passaria a ser uma instancia privilegiada e adequada no que se refere
as decisdes privadas, ficando apenas sobre a coordenacdo do Estado. Estas idéias repercutiram
sobre as agéncias nacionais e multilaterais de tal modo que as politicas econdmicas passaram a
adotar uma base normativa comum. Segundo ALMEIDA FILHO, “o Banco Mundial, por
exemplo, chegou a divulgar textos em que apontava o que seria uma ““boa politica econdmica”,
entendida como aquela que garantiria, da melhor forma possivel, a maximizagdo das condicgdes
de desenvolvimento dos paises membros. (ALMEIDA FILHO, p.01, 2003)

Se na década de 80 os paises da América Latina tiveram a interrupcdo de recursos externos
por parte das agéncias oficiais, na década de 90 os paises da regido sofreram as consequéncias do
endividamento externo e a imposicdo de uma politica econémica que privilegia os interesses
externos em detrimento dos internos.
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Neste contexto, “a CEPAL, que historicamente apresentava uma tradicdo de defesa da
producdo local dos paises da América Latina, emblematizada na condi¢do da especificidade da
industrializacdo periférica como processo de alteracdo dos termos de troca e das insercoes
internacionais das economias da regido, passou a aceitar a idéia da primazia do mercado na
definicdo dos desenvolvimentos regionais, concedendo ao ideério liberal uma razdo de fundo™*.
(ALMEIDA FILHO, p.02, 2003)

* Segundo ALMEIDA FILHO, a mudanca de rumos na trajetéria da CEPAL foi um tema bastante estudado em que
se destacam os trabalhos de Maria da Conceicdo Tavares, Paulo Nogueira Batista, Luciano Coutinho, Luis Gonzaga
Belluzzo, Wilson Cano e Laura Tavares. (ALMEIDA FILHO, P.02, 2003)
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1 - PROCESSO DE GLOBALIZA(}AO

Para compreender as transformacOes politicas e econdmicas vividas no mundo a partir da
década de 70, buscarei nesta se¢do conceitualizar o processo de globalizagdo econémica.

No ultimo terco do seculo XX o mundo passou por importantes transformacoes, tais como o
fim da Guerra Fria (1947-1991), a existéncia de uma Unica poténcia hegeménica mundial e a
consolidacdo do neoliberalismo como modelo politico e econdmico adotado por praticamente
todos os paises do mundo, que levaram a uma maior integracdo internacional nas mais diferentes
areas, tais como a econdmica, social, cultural, politica e espacial, cabe ressaltar ainda, como
resultado deste processo, a internacionaliza¢do das empresas e 0s avancos nas areas de tecnologia
e telecomunicacgfes. Estas transformag6es ocorreram, segundo FURTADO, a partir de tensdes
estruturais, sem precedentes por sua abrangéncia planetéria, sobre a forma de elevagdo das taxas
de juros dos mercados internacionais, intensa drenagem de capitais para os Estados Unidos da
América e inflacdo, esta Gltima causada pelo longo declinio das taxas de poupanga que se
somaram ao elevado déficit em conta corrente na balanca de pagamentos da maioria dos paises.
(FURTADO,1998). Esta mudancas, segundo GORENDER, reforcaram o modelo de producéo
capitalista, uma vez que acentuaram de forma crescente a internacionalizagéo ja existente, desta
forma foi estruturado “o processo de globalizagdo, nome novo para o antigo processo de
internacionalizacdo ou de criacdo do mercado mundial nascido com o préprio capitalismo™.
(GORENDER, p. 311, 1997)

Tendo como base material para estas transformacgdes o conjunto de mudancas de ordem
social, politica, econémica e tecnologica que se convencionou chamar de “Revolugdo
Informacional” ou “Terceira Revolucdo Industrial”, o processo de globalizacdo possibilitou a
ocorréncia de profundas mudancas em relacdo aos modelos de producdo, relacdes de trabalho,
comércio, financas e politica, além de diversos aspectos da vida social até entdo vigentes.
(MAGNOLI, 2003)

Este periodo contou com uma variada diversidade de conceituagdes tedricas a seu respeito,
este fato, acabou levando a uma variedade de interpretac@es e cendrios futuros possiveis, alguns
catastroficos, principalmente no que se refere ao “novo” papel do Estado-Nacdo em um mundo
cada vez mais globalizado®. Neste cenario, cabe ressaltar, as teses de ALCOFORADO,
FURTADO e GORENDER, sobre o futuro do Estado Nac&o®’. Segundo ALCOFORADO, este
periodo tem se caracterizado pela declinio do Estado-Nagdo em relacdo ao controle de sua
propria economia, que desde a Il Guerra Mundial, e em especial durante a década de 60, permitiu
que em virtude da prépria logica de mudancas no modelo de divisdo internacional do trabalho,
diversas empresas com interesses globais além do préprio mercado financeiro ficassem de fora do
controle direto dos governos*. (ALCOFORADO, 2005)

* Dentre as chamadas teorias catastréficas sobre a globalizagdo, cabe ressaltar a defendida pelo cientista politico
norte-americano Samuel Huntington, idedlogo do neoconservadorismo. Para Huntington, a globalizagdo é um
processo de expansdo da cultura ocidental e do sistema capitalista sobre os demais modos de vida e de producéo do
mundo, que conduziria inevitavelmente a um "choque de civilizagdes". (MAGNOLI, 2003)

*T Cabe ressaltar, que estas ndo sdo as Unicas conceituacdes tedricas a respeito do papel do Estado-Nag&o em um
mundo cada vez mais globalizado. Para maiores informacBes a respeito das diferentes conceituagdes ver,
ALCOFORADO, 2005; FURTADO, 2003; MAGNOLI, 2003; STIGLITZ , 2002; TAVARES e MELIN, 1998;
HUNTINGTON, 1997; GORENDER, 1997; FUKUYAMA, 1992; SCHUMPETER, 1989 e HERZ, 1957.

8 A producdo flexivel é, segundo BOTELHO, um conjunto de estratégias de acumulacio de capital baseada na
desconcentracdo dos processos produtivos, de modo a diminuir os custos finais, que somente foi possivel gracas aos
fantasticos avancos nas areas de telecomunicacGes e transportes, sobretudo a partir da década de 70, que foram
formuladas em resposta a crise do capitalismo mundial em meados da década de 70. Cabe ressaltar, de acordo com
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Para FURTADO, independente das mudancas que possam ocorrer na atual estrutura de poder
global, o processo de globalizacdo, provavelmente devera manter o modelo de realocacdo das
atividades produtivas que foi facilitado pelas novas técnicas de comunicagdo e informagdo. Com
isso, as atividades inovadoras ou aquelas que sdo utilizadas diretamente como instrumento de
manutencdo do poder permanecerdo concentradas em éareas “privilegiadas” dos paises
desenvolvidos, enquanto as demais atividades produtivas, principalmente aquelas que possuam
elevados custos ambientais e sociais, seriam “partilhadas” entre os paises menos desenvolvidos.
Com relacdo as empresas multinacionais, estas continuardo ampliando o seu poder, gracas a
maior concentragdo financeira e ao Acordo sobre Patentes e Controle da Atividade Intelectual da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), também conhecido por seu nome em inglés,
Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS), que nos moldes
como foi concebido, devera contribuir com a aumento dos niveis de desigualdade e dependéncia
existentes entre os paises desenvolvidos e aqueles em desenvolvimento. (FURTADO, 1998)

GORENDER corrobora a posicdo de FURTADO, pois também considera que os efeitos da
globalizacdo sobre os Estados-nacionais é extremamente desigual, ndo cabendo portanto, a
generalizacdo dos seus efeitos, sob o risco de estar se cometendo além de um erro tedrico outro
historico, uma vez que no caso dos paises desenvolvidos, a globalizagdo econdmica lhes permitiu
aumentar o seu poder de influéncia e intervencdo sobre os demais paises, isto explicaria o fim das
conquistas territoriais nos moldes em que ocorreram no “periodo classico do imperialismo”, pois
o0s paises desenvolvidos dispem além do poder financeiro, de tecnologia, assim restou aos paises
em desenvolvimento a possibilidade de atuarem como produtores de matérias-primas ou
“montadoras” para as empresas com sede nos paises desenvolvidos. (GORENDER, 1997)

De um modo geral, este periodo de internacionaliza¢do do capitalismo foi caracterizado pelo
aumento da importancia politica e econémica das grandes empresas, em grande parte
multinacionais, que passaram a atuar nos paises em desenvolvimento, nos quais produziram em
muitos casos uma completa aniquilacdo dos setores produtivos, pois a sua producdo em larga
escala, aliada aos seus ganhos produtivos, além das vantagens que o livre comércio as
proporcionava, como produzir com custos inferiores e exportar para um terceiro pais sem
nenhum tipo de tarifa, competindo diretamente com 0s produtos nacionais, inviabilizaram em
muitos casos as empresas nacionais.

Sobre as empresas multinacionais, para BOBBIO IN ALCOFORADO, ““O mercado mundial
possibilitou a formacgéo de empresas multinacionais, detentoras de um poder de decisdo que néo
esta sujeito a ninguém e esté livre de toda a forma de controle; embora ndo sejam soberanas,
uma vez que ndo possuem uma populagdo de um territorio onde exercer de maneira exclusiva 0s
tradicionais poderes soberanos, estas empresas podem ser assim consideradas, no sentido de que
— dentro de certos limites — n&o tém superior algum”*. (BOBBIO, In ALCOFORADO, pp. 40 e
41, 2005)

Foi esta internacionalizacdo nos circuitos econémicos, financeiros e tecnologicos que levou a
debilidade os sistemas econdmicos dos paises periféricos, e como nao poderia ser diferente

BOTELHO, que o modelo de producéo flexivel varia de acordo com o modelo de produgdo adotado, ndo cabendo
um Unica explicacdo. (BOTELHO, 2000)

* para GORENDER, as “novas tecnologias”, principalmente no que se refere aos setores de computacéo e de
telecomunicacdes, permitiram que os bens produzidos fossem resultados de operagdes efetivadas nos mais diferentes
paises, e mesmos em diferentes continentes, mas supervisionadas em tempo real. Esta possibilidade foi determinante
para que as empresas chamadas de multinacionais expandissem a sua atuacdo proporcionando-lhes agilidade para
localizar as suas opera¢Bes nos locais que lhes fossem mais vantajosos, tanto do ponto de vista de custos como de
mercado. (GORENDER, 1997)



42

também nos paises latino-americanos e permitiu aos Estados Unidos da América se tornarem a
principal poténcia capitalista do planeta.

Este processo de internacionalizagdo econémica também conhecido como globalizacao
financeira é recente, resultante das politicas monetarias e de liberalizacdo cambial e financeira
que inicialmente foram adotadas pelos Estados Unidos da Ameérica a partir da ruptura no padrdo
monetario implementado pelo “regime de Bretton Woods” nos anos 80, permitiu a flutuacao
cambial e estimulou a mobilidade do capital financeiro a nivel mundial. Este processo se acelerou
em virtude de um conjunto de medidas politicas tomadas de maneira unilateral pelos Estados
Unidos da América, dentre as quais a administracdo do délar, que passou a ser a moeda de
referéncia internacional, de modo a valoriza-lo ou desvaloriza-lo de acordo com os interesses
conjunturais ou estratégicos norte-americanos. No fim da década de 70, a aplicagdo destas
politicas resultou na liberalizacdo de fluxos internacionais de capitais, principalmente dos petro-
dolares, que buscavam somente os juros mais elevados oferecidos pelo Federal Reserve (FED)
norte-americano e desta maneira contribuiu com o financiamento da crescente divida publica
interna e externa norte-americana®.

Portanto, a integracdo dos mercados financeiros e tarifarios foi resultado da adocéo
generalizada destas politicas deflacionistas e inibidoras de crescimento, a0 mesmo tempo em que
se expandiram extraordinariamente os fluxos de capital financeiro de curto prazo com acentuada
volatilidade transnacional.

Ainda com relacdo a globalizacéo financeira, segundo TAVARES e GOMES, esta apresenta
trés aspectos relevantes, que possibilitaram a efetivacdo das politicas de carater neoliberal que
inicialmente foram adotadas pelos Estados Unidos da América e em seguida pelos demais paises
desenvolvidos. O primeiro destes aspectos € o regime de acumulacdo, que do ponto de vista dos
mercados, levaria todas as decisdes importantes relativas a inversdo estrangeira direta a serem
tomadas por um grupo restrito de empresas e bancos multinacionais, cuja estratégia ndo seria
mais a conquista definitiva de novos mercados, protegidos por uma infinidade de barreiras ao
propagado “livre comércio”, mas maximizar os ganhos patrimoniais e especulativos, obtidos a
partir de operacdes no mercado financeiro e em especial nos mercados tarifarios, que apesar do
risco de mudancas bruscas na inversao direta estrangeira, garantem altissimos dividendos. Nos
paises latino-americanos, estes ganhos especulativos foram acompanhados pelos processos de
privatizacdes e desnacionalizacdo de empresas e bancos. (TAVARES e GOMES, 1998)

O segundo aspecto é referente ao carater centralizador da globalizacdo, gracas a este aspecto
foi possivel a concentracdo de capitais, através de fusdes e associagdes estratégicas, nos grandes
centros financeiros internacionais. Deste modo, se mantém a sustentacdo dos movimentos de
fluxos de capitais, de disponibilidade de crédito e de liquidez em qualquer parte do mundo,
dentro de uma légica financeira centralizada, e que opera a partir de parametros de rentabilidade
e de distribuicdo de riscos previamente determinados, configurando desta maneira 0 que
TAVARES e GOMES chamam de “ditadura do capital financeiro”. (TAVARES e GOMES,
1998)

O terceiro e Ultimo aspecto se refere a liberalizacdo das relacdes financeiras internacionais. A
crescente liberalizagdo financeira iniciada no fim da década de 70, tornou a economia
internacional extremamente instavel, resultado da expansdo e mobilidade dos capitais pelos
mercados financeiros do mundo e das acentuadas flutuagbes nos mercados de cambio, que se

% S50 chamados petro-délares os excedentes que os paises membros da Organizacdo dos Paises Exportadores de
Petrdleo (OPEP) obtiveram como resultado do aumento dos pregos do barril do petroleo, na chamada “crise do
petroleo” de 1973.
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tornaram altamente especulativos a partir das violentas oscilacdes do dolar. A politica de
valorizacdo do délar adotada pelo governo norte-americano no fim da década de 70, foi seguida
de uma brutal desvalorizagdo na segunda metade da década de 80 e de uma valorizagdo com
relacdo ao “yen” japonés no inicio da década de 90, antes da crise asiatica, e de uma posterior
valorizacdo do ddlar em relacdo as principais moedas européias. A principal consequéncia deste
processo, foi 0 aumento do risco tarifario, sobretudo, em relacdo as moedas que se encontravam
mais valorizadas do que o dolar, demostrando a impoténcia dos Bancos Centrais para controlar os
ataques especulativos sobre as moedas nacionais que resultaram nas crises financeiras que
atingiram diversos paises do mundo na década de 90, a exemplo do que ocorreu na Europa, em
1992, com a Gra-Bretanha, a Italia e a Espanha, em 1994 no México e em 1997, nos Tigres
Asiéticos™.

Esta crescente instabilidade, demonstra a orientacdo das politicas econémicas sugeridas
pelos Estados Unidos da América e corroboradas pelo FMI e por outros organismo multilaterais
de financiamento. Em vista disto, durante grande parte da década de 80, os paises periféricos
foram obrigados a adotar politicas econémicas voltadas a geracdo de superavits comerciais para
pagar a divida externa. A partir do periodo 1988-1990, quando a economia mundial passou
novamente por um periodo de excesso de liquidez, houve uma nova mudanca na politica cambial
norte-americana, de forma a permitir a absorcdo forcada de recursos externos de curto prazo, em
virtude das altas taxas de juros praticadas, independente da situacdo da balanca de pagamentos ou
da sua real capacidade de endividamento. (TAVARES, 1998)

Em virtude do exposto no paragrafo anterior, aléem das diversas crises que se abateram sob
0 mundo entre as décadas de 70 e 80, foi agravada a situacdo de dependéncia econémica, politica
e social em que se encontravam o0s paises latino-americanos, especialmente em relacdo aos paises
desenvolvidos, em decorréncia da forte vulnerabilidade frente aos movimentos do capital
financeiro internacional. Como decorréncia desta situagdo, foi facilitado o “trabalho” de
cooptacdo ideoldgica das elites e dos governos latino-americanos, desta forma, no inicio da
década de 90 a quase totalidade dos paises da regido haviam adotado o modelo de estado
neoliberal, como veremos na préxima se¢ao.

5! Este processo de liberalizacdo dos mercados de capitais, afeta de diferentes maneiras os paises periféricos. Pois em
termos gerais, desempenham, dentro de um novo reordenamento mundial, o papel de receptores de capitais
especulativos. Também podem servir como plataforma de exportacédo de empresas transnacionais ou atuarem em um
dos “circuitos auxiliares” de valorizagdo patrimonial e financeiro, sobretudo, através dos processos de privatizacdes e
aplicacBes de agBes e outros ativos financeiros, dependendo das condi¢Bes macroecondmicas. Este foi o caso de
alguns paises latino-americanos, como a Argentina, Chile, Brasil e México, que deixaram de ser considerados paises
em desenvolvimento e passaram a ser considerados “mercados emergentes”. (TAVARES e GOMES, 1998)
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2 — A CONQUISTA E A DECADENCIA DA HEGEMONIA NORTE
AMERICANA

No periodo compreendido entre os anos de 1968 e 1973, o mundo passou pelo que FIORI
denominou de “crise da hegemonia norte-americana”, neste periodo houveram conflitos nas mais
diversas areas, tais como a econdmica, politica, social e militar, que se sobrepuseram a
cooperacdo que havia marcado as relacGes entre os paises desenvolvidos no imediato pds Il
Guerra Mundial. Dentre os fatos que marcaram o periodo, cabe ressaltar o rompimento dos
acordos celebrados em Bretton Woods, o retorno dos conflitos sociais na Europa, a fragmentacéo
da sociedade e do establishment norte-americano, a derrota dos Estados Unidos da América na
Guerra do Vietn4, os diversos conflitos que ocorreram dentro do contexto da Guerra Fria na Asia,
Africa e América Latina e o chamado “choque do petréleo”, decorrente da atuacio da recém
criada Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), que pbs fim ao modelo
energético barato que caracterizou o crescimento da economia mundial durante as décadas de 50
e 60. Como decorréncia destes acontecimentos, chegou ao fim o periodo de crescimento
econbémico que marcou o mundo, e em especial os paises desenvolvidos, no pés Il Guerra
Mundial e que algcou os Estados Unidos da América a condicdo de lider hegemdnico mundial.
(FIORI, 1998)

Segundo TAVARES, as crises politicas e econdmicas vivenciadas no periodo foram
decorrentes da faléncia do sistema monetario internacional baseado no padrdo dolar-ouro, que
havia sido estabelecido durante a Conferéncia de Bretton Woods, em 1944. Assim, segundo
TAVARES, chega ao fim o chamado “sistema de Bretton Woods”, que desde 1968 estaria com
0s seus dias contados, de modo que as crises monetarias e cambiais de 1971 a 1973 contribuiram
com a decretacdo do seu fim. Os anos de 1973 e 1974 registraram o Gltimo auge da expansao da
economia mundial enquanto o periodo entre 1979 a 1983 foi marcado pela recessdo econdémica
mundial, que ocorreu, segundo TAVARES, em virtude do modelo de hegemonia “arrogante”
exercido pelos Estados Unidos da América®®. (TAVARES, 1998)

Este modelo de hegemonia “arrogante” pode, segundo TAVARES, ser demostrado pela
forma como, em 1979, o entdo presidente do Federal Reserve (FED), Paul Volcker, pds fim as
pretensdes do Fundo Monetario Internacional (FMI) de implementar sem o apoio dos Estados
Unidos da América e da Inglaterra um novo padrdo monetario internacional, que previa um maior
controle politico do sistema econémico que recebeu como resposta a implantacdo da chamada
“diplomacia do dolar forte”. Cabe ainda ressaltar que esta politica de valorizacdo artificial do
ddlar acabou tendo o efeito inverso e foi responsavel pela recessao que se abateu sobre 0 mundo a
partir da segunda metade da década de 70. Sendo vejamos, “Na reunido mundial do FMI de 1979,
Mr. Volcker, presidente do FED, retirou-se ostensivamente, foi para os EUA e de 14 declarou ao
mundo que estava contra as propostas do FMI e dos demais paises membros, que tendiam a
manter o ddlar desvalorizado e a implementar um novo padrdo monetéario internacional. Volcker
aduziu que o FMI poderia propor o que desejasse, mas 0s EUA ndo permitiriam que o dolar
continuasse desvalorizando tal como vinha ocorrendo desde 1971 e em particular depois de
1973. A partir desta reviravolta, Volcker subiu violentamente a taxa de juros interna e declarou
que o dolar manteria sua situagdo de padrdo internacional e que a hegemonia da moeda

>2 Esta visdo ndo é partilhada por FIORI, visto que para o autor os Estados Unidos da América ndo desempenharam
qualquer papel hegemonico neste periodo, simplesmente porque ndo houve qualquer hegemonia no mundo nesta
época. (FIORI, 1998)
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americana seria restaurada. Esta diplomacia do dolar forte custou aos EUA mergulhar a si
mesmos e a economia mundial numa recessao continua por trés anos”. (TAVARES, p. 33, 1998)

Outras conseqliéncias desta desastrosa politica econdmica implementada pelo FED foram a
série de problemas econdmicos que se abateram sobre 0 mundo a partir da segunda metade dos
anos 70, tais como a estagnacdo, a inflacdo, a impoténcia das politicas nacionais anticiclicas e o
avanco da internacionalizacao financeira — que foi financiada pelos petro-dolares e pela expanséao
da divida pablica norte-americana. Assim, entrava em crise um dos periodos de maior expansdo e
desenvolvimento do sistema capitalista mundial, entdo, como forma de resistir a crise e preservar
0 seu mercado e as suas exportacdes, o governo dos Estados Unidos da América optou pela
manutencdo dos seus proprios interesses nacionais em detrimento das demais nac¢des, agravando
desta maneira, a profunda crise econémica, politica e social que se abatia sobre os paises
periféricos, em especial os latino-americanos, tendo como consequiéncia o aumento da recessao,
inflacdo e fuga de capitais nestes paises.

O arranjo que possibilitou aos Estados Unidos da América assumir esta posicdo de lider
hegeménico mundial no pos-1l Guerra Mundial, foi para FIORI, a contribuicdo com a
reconstrucdo fisica e econémica no caso da Alemanha, Japéo e Italia e o posterior incentivo ao
desenvolvimento econémico dos chamados “Tigres Asiaticos”, que se transformaram em
verdadeiros protetorados militares norte-americanos e garantiram inicialmente um gigantesco
mercado consumidor para os produtos industrializados norte-americanos, e posteriormente, como
no caso dos “Tigres Asiaticos”, se transformaram em verdadeiras linhas de montagens das
empresas norte americanas>. Entretanto, dentro da légica da Guerra Fria, estes paises que
haviam se transformado em verdadeiras “ilhas de prosperidade capitalista”, foram desarmados
para que ndo pudessem ser no futuro uma ameaca contra a qual o governo norte-americano
necessitasse lutar, bem como para permitir a instalacdo da principais bases militares norte-
americanas em seu “desprotegido” territorio, passando assim a servir como uma espécie de “cinto
de seguranca” em torno da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas. Por isso, para FIORI, “...
foi esta combinacdo de protetorado militar dos derrotados com a integracdo e coordenacao
global de suas economias, que se transformou na base material e dinamica da ““hegemonia™
mundial exercida pelos Estados Unidos, ate a década de 1970. Neste periodo, se pode dizer que
os Estados Unidos expandiram seu poder politico através da competicdo militar com a Unido
Soviética, uma poténcia com quem ndo mantinham rela¢es de complementaridade econémica, e
gue portanto poderia ser destruida em caso de necessidade, sem 6nus para a economia dos
Estados Unidos. E, ao mesmo tempo, os Estados Unidos expandiram sua riqueza através de
relacdes econdmicas complementares e dindmicas, com competidores desarmados e incapazes de
enfrentar militarmente os Estados Unidos. Uma formula absolutamente original, com relacéo a
experiéncia histdrica passada do sistema mundial, que acabou se transformando na chave do
sucesso da hegemonia mundial norte-americana, que durou duas décadas”. (FIORI, p.89, 2004).

Foi durante a Il Guerra Mundial que ocorreu uma verdadeira revolu¢do no nucleo
hierarquico das grandes poténcias mundiais, que culminou com a elevacéo dos Estados Unidos da
América a categoria de poténcia hegemonica capitalista, assim como havia ocorrido na | Guerra
Mundial, os Estados Unidos da América ingressaram tardiamente na Il Guerra Mundial, o que
ocorreu somente ap0s a assinatura da Carta Atlantica, em agosto de 1941, que para FIORI

> Os paises ou territrio conhecidos como “Tigres Asiaticos”, por apresentarem elevadas taxas de crescimento
econdmico aliada a uma rapida industrializacdo a partir da década de 60, sdo respectivamente, Hong Kong
(atualmente parte da Republica Popular da China), Singapura, Coréia do Sul e Taiwan (Formosa). (MAGNOLI,
2003)
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representou o reconhecimento por parte da Inglaterra do fim do seu ciclo de hegemonia mundial.
De acordo com FIORI, o periodo compreendido entre 1941 e 1945, permitiu na verdade a
negociacdo da bases hierarquicas, funcionais, competitivas, monetarias e financeiras que iriam
caracterizar a “nova ordem politica mundial”. Esta nova ordem politica mundial teve inicio em
1947, apos forte pressdo do 1° Ministro inglés Winston Churchill para que o Estados Unidos da
América, como nova poténcia hegeménica do bloco capitalista, tomassem medidas frente a
expansao soviética sobre a Europa. Como resultado das cobrancas tanto externas como internas, o
presidente norte-americano Harry S. Truman (1945-1953) proferiu em 12 de marco 1947 um
violento discurso no qual assumiu o compromisso de defender o mundo capitalista contra a
ameaca comunista, lancando deste modo as bases da “Doutrina Truman” e iniciando formalmente
a Guerra Fria. (FIORI, 2004).

A hegemonia mundial norte-americana passou a ser gquestionada no inicio da década de
60, quando as relagdes entre os Estados Unidos da América e a Francga, que haviam se estreitado
no imediato po6s-11 Guerra, foram abaladas em virtude da ndo aceitacdo por parte do governo
francés da interferéncia norte-americana em assuntos europeus. Assim, em um claro sinal de
desafio aos Estados Unidos da América, foi assinado o “Tratado do Eliseau”, em 22 de janeiro de
1963, entre a Franca e a Alemanha. Este tratado tinha como objetivo estreitar os lacos entre os
dois paises através de uma série de acordos de cooperacgdo principalmente nas areas de educacéo
e cultura, um outro objetivo perseguido era o de finalmente por fim a décadas de conflitos e
desconfiancas entre ambos os paises>*. Deste modo, 0 “Tratado do Eliseau” possibilitou a criacdo
das bases para uma futura unificacéo européia, além disso, uma Europa cada vez fortalecida tanto
do ponto de vista politico como econdmico representava um sério risco para a hegemonia norte-
americana. Além disso, a prépria Alianca Atlantica ou Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN), que havia sido criada em 1949, com o objetivo de proteger os paises signatarios
de um possivel ataque soviético, passou a ser questionada, tendo a Franca deixado o acordo
militar em 1966°°.

Neste cenario, as trés grandes poténcias européias passaram a adotar posturas divergentes no
que se refere a relacdo com os Estados Unidos da América por diferentes motivos. A Alemanha,
se encontrava fragilizada, do ponto de vista politico, econdmico e moral, em virtude das derrotas
sofridas tanto na | Guerra Mundial como na Il Guerra Mundial, além de ter o seu territorio
dividido, como conseqiiéncia da Guerra Fria que se iniciava, por isso ndo dispunha de
instrumentos de enfrentamento ou contestacdo frente aos Estados Unidos da América. A
Inglaterra, entdo governada pelo 1° Ministro Harold Macmillan (1957-1963), passou a adotar,
sem nenhum tipo de questionamento, uma postura de alinhamento automatico aos interesses
norte-americanos. Ja a Franca, que contava com o General Charles De Gaulle (1959-1969) na
presidéncia, foi a Unica poténcia a adotar uma postura critica em relacdo a alianca estabelecida

> O Tratado do Eliseau estabeleceu uma série de acordos de cooperagdo nas areas politica, econdmica e cultural.
Como efeitos imediatos cabe ressaltar o intenso intercdmbio académico e a cria¢do do canal de TV franco-aleméo
“Arte”.

% A Alianca Atlantica, mais conhecida como Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) é uma
organizacdo internacional de colaboragdo militar estabelecida em suporte ao Tratado Atlantico, assinado em
Washington, EUA, em 4 de abril de 1949, e tinha como objetivo constituir uma frente oposta ao bloco comunista.
Paralelo ao Plano Marshall, que tinha objetivos politicos e econémicos, o Tratado Atlantico possuia objetivos
politicos e militares, os seus Estados membros estabeleceram um compromisso de cooperacdo estratégica em tempos
de paz e a obrigacdo de auxilio mituo em caso de ataque militar a qualquer pais membro. Os paises que atualmente
integram a OTAN séo a Alemanha, Bélgica, Canada, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos
da América, Franca, Grécia, Holanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Portugal, Reino Unido, Turquia,
Hungria, Poldnia, Republica Tcheca, Bulgaria, Estonia, Letbnia, Lituania e Roménia.
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entre a Europa e os Estados Unidas da America, passando inclusive a pregar a completa retirada
norte-americana do continente, de modo que 0s europeus passassem a decidir o seu rumo e
enfrentar o futuro, sem interferéncias externas®’.

Com relacdo a América Latina, os paises da regido se encontravam completamente
fragilizados em virtude da conjuntura internacional adversa, que levou a maior parte dos paises a
passarem por crises no modelo de industrializacdo “por substituicdo de importac6es”, foram estas
crises que contribuiram com a abreviacdo do chamado “ciclo desenvolvimentista” implementado
por diversos paises da regido entre as décadas de 50 e 60, sob orientacdo da CEPAL. Como
consequiiéncia das inumeras crises que ocorreram no mundo a partir da década de 70, o quadro de
desigualdades sociais e concentracdo de renda se acentuou, levando os diversos grupos que se
encontravam a margem do processo produtivo a vislumbrarem as “reformas de base” e os
modelos socialista e comunista como alternativas ao modelo capitalista vigente na regido. O
fracasso do modelo capitalista contribuiu com um significativo avanco eleitoral das forcas
politicas consideradas “de esquerda” bem como a proliferacdo dos movimentos de guerrilha,
claramente inspirados na vitoriosa “Revolucdo Cubana” de 1959, mas que na maior parte dos
casos foram violentamente reprimidos pelos governos da regido. Neste periodo, praticamente
todos os paises latino-americanos passaram a ser governados por regimes militares ditatoriais,
muitos dos quais contavam com a simpatia ou até mesmo o financiamento do governo norte-
americano, que “disciplinaram” os movimentos de esquerda. Na década de 70, segundo FIORI,
somente o Brasil e 0 México mantinham projetos desenvolvimentistas, enquanto o Chile e a
Argentina haviam se transformado em “laboratério” para as politicas neoliberais patrocinadas
pelos Estados Unidos da América. (FIORI, 1997)

Foi na Asia, que os Estados Unidos da América enfrentaram seu grande desafio externo apos
o fim da Il Guerra Mundial, apoiaram a Franca em um fracassado conflito de cunho imperialista
com o Vietna, que durou de 1946 a 1954, e que resultou na independéncia do pais asiatico.
Dentro das disputas ideoldgicas que caracterizaram o periodo da Guerra Fria, o governo norte-
americano interviu militarmente no pais e enfrentou forte resisténcia por parte de uma frente de
comunistas e nacionalistas em um conflito que durou de 1964 a 1975. Mesmo indo de encontro a
grande parte da opinido publica interna, em 1968, havia cerca de 500 mil soldados norte-
americanos na regido e o conflito havia se estendido até o territorio do vizinho Vietna do Norte.
Isolado tanto no plano interno como externo, 0 governo norte-americano buscava um meio de
conseguir uma retirada honrosa da regido, sem reconhecer uma derrota que era explicita. A
retirada norte-americana finalmente ocorreu durante o governo republicano de Richard Nixon
(1969-1974), que em 1973 assinou o Acordo de Paz, em Paris, entretanto, este fato ndo encobriu
a derrota militar e politica sofrida pelos Estados Unidos da América.

Mesmo com o fracasso da campanha no Vietnd, foi internamente que os Estados Unidos
da América sofreram o seu mais duro golpe com o “escandalo do Watergate”, no qual se
descobriu que agentes secretos pagos por dirigentes republicanos espionaram a sede da campanha
do candidato democrata derrotado a presidéncia George McGovern. Este fato obrigou o
presidente Richard Nixon a renunciar em 1974, impedindo assim os planos de reconstrucao de
uma nova hegemonia norte-americana no mundo. De acordo com FIORI, a tentativa de

% para FIORI, cabe ressaltar, que dentro do contexto de atritos entre os Estados Unidos da América e a Franca, na
segunda metade dos anos 60 a Franca criticou as vantagens concedidas aos Estados Unidos da América pelo padrdo
dolar e a criacdo, em 1967, dos Especial Drawing Rights (SDRs), que tinham a intencédo de superar o padrdo dolar-
ouro. Em outro embate, que ocorreu no campo militar, De Gaulle exigiu a retirada das tropas norte-americanas que
se encontravam em territorio francés, determinou a criagcdo de sua propria forca atdbmica e finalmente, em 1966,
retirou a Franga da OTAN. (FIORI, 1997)
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implantacdo de uma “nova” hegemonia norte-americana, liderada pelos conservadores do partido
republicano, foi caracterizada pela mudanca no escopo da politica internacional norte-americana,
que adotou uma versdo mais agressiva da “Doutrina Truman™®’, que tinha como principal
caracteristica a “Realpolitik™, que orientaria os interesses norte-americanos em um novo contexto
de equilibrio mundial de poder. Os principios desta nova orientacdo politica, que acentuou a
divisdo da sociedade norte-americana — principalmente entre intelectuais e o establishment e que
sofreu severos ataques tanto por parte de liberais como de conservadores — foram o fim da
convertibilidade ouro-délar, a desvalorizacéo do délar e a aproximacao da China®. A rendncia de
Nixon e a fragilidade politica do vice-presidente que assumiu o governo, Gerald Ford (1974-
1977), impediram segundo FIORI, gue a politica “realista”, fosse posta em pratica. (FIORI, 1997)

Assim, em virtude da conjuntura econdmica desfavoravel e da crise moral que se abateu
sobre o partido republicano foi eleito como presidente norte-americano o democrata Jimmy
Carter (1977-1981). A administracdo Carter foi marcada por inegéaveis avangos na conducao da
politica externa, como os diversos acordos nas areas de direitos humanos e desarmamento, além
do Acordo de Paz de Camp David, entre o Egito e Israel, ponto fim a uma crise que se arrastava
desde 1967. Entretanto, a Revolucdo Islamica no Ird em 1979, liderada pelo Aiatola Khomeini,
que derrubou o governo do X& Reza Pahlavi, declaradamente prd-Ocidente e defensor do estado
laico, foi uma fonte de desgaste para o presidente Carter, principalmente em virtude do longo
seqliestro dos diplomatas norte-americanos e suas familias, que somente foram libertados ap6s a
posse de Ronald Reagan na presidéncia dos Estados Unidos da América®. Internamente, o
governo Carter também enfrentou inumeras dificuldades, principalmente em funcdo do
agravamento da situacdo econbmica, que culminou com o crescimento da inflacdo, do
desemprego e o déficit orcamentario. Desta forma, segundo FIORI, a administragdo Carter,
representou ““os quatro anos mais desastrosos da lideranca mundial dos Estados Unidos™.
(FIORI, p.113, 1997)

2.1 — A Vitoria dos Conservadores

Assim, o mundo chega ao fim da década de 70 envolvido em diversas crises de ordem
financeira, militar, social e econdmica e a exemplo da década de 50, sem um poder hegemonico
consolidado. Segundo FIORI, foi gracas a estas crises que foram criadas as condi¢fes para a
retomada do poder pelas forcas conservadoras, que foram responsaveis por uma reorganizacao do
cenario politico e econbmico mundial, o que ocorreu a partir de 1979 com as esmagadoras
vitdrias dos conservadoras, inauguradas pela eleicdo de Margareth Thatcher (1979-1990), como
Primeira Ministra britanica. (FIORI, 2001)

" A expressdo Doutrina Truman é utilizada para designar um conjunto de préticas adotadas pelo governo norte-
americano durante o periodo da Guerra Fria, que tinha como principal objetivo impedir a expansdo do comunismo no
mundo.

%8 No que se refere a oposicdo a Realpolitk, proposta pelo governo Nixon, tanto liberais como conservadores
concordavam com o principio “wilsoniano”, de que os Estados Unidos da América deveriam liderar uma alianca
ideoldgica mundial de natureza anticomunista. (FIORI, 1997)

% No dia 04 de novembro de 1979, um grupo de estudantes iranianos, aliados do Aiatola Khomeini, invadiram a
embaixada dos Estados Unidos da América em Teera e fazem cerca de 60 pessoas reféns, entre diplomatas e seus
familiares, como forma de protesto ao asilo politico concedido ao Xa Reza Pahlavi. Este seqliestro termina somente
em 20 de janeiro de 1981, data da posse do presidente norte-americano Ronald Reagan (1981-1989). (Folha de Séo
Paulo, 28/05/2007)
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Nos Estados Unidos da América, o fracasso da administracdo democrata de Carter na
resolucdo do caso dos diplomatas norte-americanos sequestrados no Ird e na conducdo da
economia, 0 que representou um completo fracasso para a estratégia de recuperacdo da
hegemonia mundial, possibilitou a reestruturacdo e consequente vitdria dos conservadores, com a
eleicdo do Republicano Ronald Reagan (1981-1989), cujas politicas econémica, externa e militar
determinaram a retomada da Guerra Fria, que entdo se encontrava em um periodo de relativa
tranquilidade, no qual haviam sido tomadas diversas iniciativas bilaterais de reaproximacdo e
desarmamento®. Para FIORI, esta “grande ofensiva militar, econdmico-ideoldgica americana
que culminou com a rendi¢do da URRS e o fim da Guerra Fria” foi na verdade uma resposta a
crise econdmica e politica pela qual passou os Estados Unidos da América na década de 70.
(FIORI, p.112, 2001)

Foi a vitoria de Reagan que possibilitou a retomada do poder mundial pelos Estados
Unidos da América e criou as bases para a implementagdo do processo de integracdo econémica e
financeira mundial, que ficou conhecido como globalizacdo financeira, que reorganizou a ordem
politica e econébmica do mundo a partir dos anos 80. A ascensdo dos conservadores possibilitou
ao governo norte-americano legitimidade para adotar uma politica de adesdo vigorosa a pratica da
moeda forte, criando as bases para uma “nova alianca entre o poder do estado e o capital, e
como conseqiiéncia, a frouxiddo das politicas monetarias norte-americanas que caracterizara
toda a era da Guerra Fria cedeu lugar a um rigor sem precedentes”. (FIORI, 1997, pp. 115)
Desta maneira, chega ao fim o modelo do “New Deal”®, visto que o governo de Reagan
devolveria ao mercado, o comando de sua politica financeira, deste modo, definindo a base
ideoldgica que orientaria o esfor¢o norte-americano pela retomada da sua hegemonia mundial.

A eleicdo de Helmut Kholl (1982-1998), como Chanceler alem&o em 1982, demostrou
que as politicas implementadas pelos Estados Unidos da América encontrariam respaldo por
parte das forcas conservadoras européias, visto que a Inglaterra deste 1979 era governada pela
conservadora Margareth Thatcher. Assim, foi dado inicio ao que FIORI classificou como a
“restauracdo conservadora” mais extensa e radical da histéria moderna, pois foi preciso uma
verdadeira “revolucdo financeira global” que tinha como grande marca as politicas de
desregulacdo e deflacdo que os governos conservadores implementaram em seus respectivos
paises. O sucesso destas medidas fez com que os governos dos demais paises industrializados
passassem a adotar estas mesmas politicas liberais, mesmo aqueles com linhas ideoldgicas social-
democrata ou socialista. (FIORI, 1997)

Ideologicamente, este novo modelo econdmico liberal procurou por fim as bases do
“keynesianismo”, que foi adotado pelos Estados Unidos da América ap6s a “quebra” da Bolsa de
Nova York em 1929. O keynesianismo foi a doutrina econdmica desenvolvida pelo economista
britanico John Maynard Keynes (1883-1946), e que objetivava a intervencado estatal na economia
como forma de evitar crises como a de 1929. Esta intervencéo estatal poderia ocorrer de diversas
formas, como através do controle do cdmbio para estimular as exportacdes, baixando as taxas de

% Este periodo ficou conhecido como déténte e teve inicio com a assinatura da Declaragdo de Principios, nas quais se
destacavam os principios de soberania, igualdade, ndo-interferéncia, vantagens mutuas e negociacao por meios
pacificos. (MAGNOLI, 1998)

®> O New Deal foi na verdade uma série de programas implementados pelo presidente Franklin Delano Roosevelt
(1933-1945) nos Estados Unidos da Ameérica entre 1933 e 1937, e que tinham por objetivo recuperar e reformar a
economia norte-americana, além de dar assisténcia a populacdo prejudicada pela Grande Depressédo que se sucedeu a
“quebra” da Bolsa de Valores de Nova York. (SODRE, 1995)
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juros para facilitar os investimentos produtivos ou induzindo o crescimento por intermédio do
aumento do déficit ptblico®.

O modelo de Estado keynesiano, no caso dos Estados Unidos da América, assim como o
Estado desenvolvimentista no caso dos paises periféricos, foi considerado pelos conservadores
como responsavel pelo periodo de estagnacdo econdmica e inflacdo que interrompeu, na segunda
metade da década de 70, o crescimento econdémico experimentado pelos paises desenvolvidos.
Como a produtividade ndo crescia em ritmo suficiente para atender a pressdo dos sindicatos por
aumentos salariais, motor do desenvolvimento econémico do periodo Keynesiano, nem a
elevacdo dos custos sociais, 0 “Welfare State”, os paises desenvolvidos passaram a emitir moeda
para financiar a elevacdo de seus gastos e das empresas privadas que por sua vez repassavam aos
consumidores 0s crescentes custos de producdo. O resultado foi a elevacdo da inflagdo que, em
1975, alcancgou cerca de 10% ao ano nos Estados Unidos da América e cerca de 13% na Europa
Ocidental. Além disso, a competicdo com 0s paises emergentes, com mao-de-obra barata,
impostos baixos, matérias-primas abundantes e frouxiddo em relacdo as leis trabalhistas e
ambientais levaram diversas empresas a abrirem unidades nestes paises. Como consequéncia, 0s
paises desenvolvidos apresentaram sinais de crise, que se materializou com a queda do ritmo da
atividade econdmica, perda de competitividade, elevacdo no déficit publico, na divida publica e
da inflacdo. A crise foi agravada com a elevagdo dos precos do barril do petroleo pela OPEP,
durante a primeira crise em 1973 e a segunda crise em 1979. No fim da década de 70, os
governos dos paises desenvolvidos passaram a adotar politicas de contencédo da inflacdo, para isto
elevaram as taxas de juros, fazendo com que muitas pessoas e empresas deixassem 0 seu capital
aplicado em bancos em vez de investir na producdo, como conseqiiéncia, os indices de
crescimento despencaram. (BOTELHO, 2002)

Para superar esta situacdo, o grupo de conservadores que havia chego ao poder a partir das
eleicbes de Thatcher e Reagan, elaborou uma série de politicas econémicas, que na verdade ndo
continham nenhuma novidade, uma vez que pregavam a volta das teses liberais, desenvolvidas
durante a Revolugéo Industrial, e que tinham como principal teérico o economista escocés Adam
Smith (1723-1790), que defendia, a grosso modo, que as leis do mercado, exemplificadas pela
“lei da oferta e da procura”, seriam suficientes para organizar a economia, ndo havendo
necessidade portanto da intervencdo estatal.

Este conjunto de medidas politicas e econémicas de cunho liberal conservador, que
substituiram o keynesianismo e o desenvolvimentismo passaram a ser genericamente conhecidos
como neoliberalismo.

No campo econémico, foram transformadas em politicas universais, o equilibrio fiscal, a
desregulacdo dos mercados, a abertura das economias nacionais e a privatizacdo dos servicos
publicos. Ja no campo politico as reformas foram mais radicais, pois para as forcas
conservadoras, a crise da década de 70, ocorreu como decorréncia de uma “crise de
governabilidade”, motivada pelo excesso de democracias de massas que estimulava a adocao de
politicas de altos gastos publicos, que ficaram conhecidas, especialmente na América Latina,
como governos populistas®™. Com o objetivo de prosseguir com o ideério liberal-conservador,

62 para maiores informacdes a respeito da Teoria Keynesiana consultar o livro “A Teoria Geral do Emprego, do Juro
e da Moeda” de John M. Keynes, publicado pela primeira vez em 1936.

83 Os governos populistas foram caracteristicos da América Latina, principalmente na primeira metade do século XX.
Neste sistema, um lider carismatico passa a ser o contato direto entre o Estado e a populagdo, sem a intermediacgéo de
partidos politicos ou corporagdes, estabelecendo uma espécie de vinculo emocional com o povo, de modo a legitimar
a implantacdo de suas politicas. Foram exemplos do governantes populistas 0 General Juan Domingos Péron, na
Argentina, L&zaro Céardenas, no México e Getulio Vargas, no Brasil.
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que ia de encontro com as politicas populistas da regido, o governo dos Estados Unidos da
América apoiaram diversas ditaduras na regido, com o objetivo de reduzir a participacdo popular
democrética e o “tamanho” do proprio Estado, como nas decisfes politicas e burocraticas, que
sofriam cada vez mais pressdo por parte de interesses privados tanto econdémicos como eleitorais.
(OLIC E CANEPA, 2004 e FIORI, 1998)

Apds obterem o “diagnostico” dos problemas existentes nos campos ideoldgico,
econdmico, politico e das relagbes internacionais, 0s conservadores apontavam para a
necessidade de um disciplinamento da periferia e do modelo de divisao internacional do trabalho.
Assim, teve inicio o periodo de adesdo dos paises latino-americanos ao projeto neoliberal, que
por decisdo prépria ou “sugestdo” do governo norte-americano ou dos organismos multilaterais
de crédito resolveram aderir a este modelo.

Nos paises que capitanearam o processo de implantacdo do modelo neoliberal, Estados
Unidos da América e Inglaterra, as politicas de inauguracdo da “era conservadora” ndo tardaram
a surgir. Assim, com o claro objetivo de redisciplinar o mundo do trabalho, segundo FIORI teve
inicio 0 “...processo de desregulagdo financeira, ao mesmo tempo em que Margareth Thatcher
usou méo de ferro para acabar com a greve dos mineiros do carvao, enquanto Ronald Reagan
utilizava a lei Taft-Harley para intervir e derrotar, de forma exemplar, a greve dos controladores
de vbo. Logo em seguida reformaram-se as legislacOes trabalhistas reduzindo os direitos dos
sindicatos e a possibilidade de greves”. (FIORI, p.116, 1998)

Mesmo naqueles paises governados por partidos de orientacao ideoldgica socialista, como
a Espanha, Franca, Grécia, Italia e Portugal, os sindicatos perderam a sua forca politica e como
consequéncia, os trabalhadores tiveram uma diminuicéo significativa nos seus direitos e no poder
de compra dos salarios, além da flexibilizacdo das leis trabalhistas, que facilitaram as demissdes,
além da institucionalizacdo dos contratos de trabalho, que ndo possibilitavam quaisquer garantias
ao trabalhador. No mundo académico, tais mudancgas tiveram tamanho impacto, que segundo
FIORI, chegou-se até mesmo em falar de uma “era de vinganca do capital contra o trabalho”.
Somente na década de 90, o movimentos sindicais, tanto 0 europeu como 0 norte-americano,
recobraram parte do prestigio que haviam perdido na década de 80. (FIORI, 1998)

Com a vitéria do “Consenso Neoliberal”, baseado no equilibrio macroeconémico, na
competitividade global e na eficacia empresarial e individual, “a ordem” havia sido restaurada
tanto no mundo do trabalho como no mundo do capital, o que possibilitou aos Estados Unidos da
América e a Inglaterra, como lideres da “revolucdo conservadora”, capitanearam 0 processo de
liberalizacdo internacional de capitais e de desregulacdo das taxas de juros, sendo seguidos nestas
decisbes por praticamente todos os paises industrializados, inaugurando, desta maneira uma
“etapa superior” no processo de globalizacdo financeira, que tem sua expansdo a partir de 1985,
como consequiéncia das flutuagdes cambiais e das operacdes de securitizacdo dos seus riscos.

A politica externa da administracdo Reagan levou a uma nova luta interestatal, articulada
em dois eixos, o primeiro na diplomacia do ddlar forte, que foi responsavel pela gigantesca
recessao mundial no periodo de 1981 a 1984, e que levou a “quebra” de diversas economias
nacionais®. E em segundo lugar, a retomada da Guerra Fria, a partir de um discurso de Reagan
em que acusa a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas de serem um “império do mal”, e

% Esta recessdo ocorreu em decorréncia da politica de elevacdo dos juros implementada pelo presidente do FED
norte-americano, Paul A. Volcker (1979-1987), em setembro de 1979, que foi seguida pelo segundo “choque” do
petroleo, que combinado com a politica monetaria restritiva implantada pelo governo dos Estados Unidos da
Ameérica, provocou uma gigantesca valorizagdo do doélar, que entretanto, forcou sucessivas desvalorizagGes de
praticamente todas as moedas internacionais, atingindo deste modo, principalmente, os paises latino-americanos
(TAVARES E MELIN, 1998)
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estarem preparadas ““para cometer qualquer crime, para mentir, para enganar, de modo a atingir
seus objetivos™, o que contribuiu para reafirmar a divisdo ideoldgica do mundo entre capitalistas
e comunistas, divisdo esta que perduraria até o fim da Unido Soviética e consequentemente da
Guerra Fria em 1991. (TAVARES e MELIN, pp.56 e 57, 1998)

Nesta “nova” fase da Guerra Fria, inaugurada por Reagan e a qual FIORI faz referéncia
como uma “segunda Guerra Fria” os Estados Unidos da América passaram a apoiar forcas
anticomunistas em todos os lugares do mundo. Além de ter levado a cabo o polémico projeto
cientifico-tecnoldgico, que ficou conhecido como “Guerras nas Estrelas”, que FIORI definiu
como “uma verdadeira ““revolucdo militar”, que mudou completamente a concepcao politica e a
base estratégica e logistica do poder bélico dos Estados Unidos, redesenhando em seguida, e de
forma radical, a hierarquia militar do mundo. Uma mudanca radical no campo da tecnologia
militar, cujos efeitos préaticos, no campo de batalha e na politica internacional, s6 se
manifestaram na década de 1990”%. (FIORI, p. 55, 2001)

Ainda com relacdo a politica externa e econdémica, na primeira metade dos 80, os Estados
Unidos da América promoveram o “redisciplinamento” da periferia, tanto do ponto de vista
militar, quanto do econdmico. Assim, “ainda na primeira metade dos anos oitenta, e num cendrio
de menor importancia estratégica, os Estados Unidos completaram seu ‘redisciplinamento da
periferia’, do ponto de vista militar, alinhando-se firmemente ao lado da Inglaterra na Guerra
das Malvinas e realizando intervencGes exemplares no Panama e em Granada, além de
bombardear a Libia e armar uma estranha guerra no Oriente Médio entre seus principais
adversarios no mundo do fundamentalismo islamico, o Ird e o Iraque. E do ponto de vista
econbmico, impondo um ajustamento obrigatério das economias nacionais endividadas,
particularmente no caso latino-americano depois da moratéria mexicana de 1982”. (FIORI,
p.117, 1998)

Desta maneira, em 1985, o mundo parecia estar novamente “em ordem”, Reagan,
Thatcher e Kholl reelegeram-se com relativa facilidade, e praticamente todos o0s governos
europeus eleitos ou reeleitos, passaram a apoiar as diretrizes conservadoras em busca de uma
nova era de prosperidade. Este contexto de hegemonia das idéias conservadoras, possibilitou,
para FIORI, o Gnico momento da histéria do sistema politico e econdmico mundial que se
aproximou de um governo global, baseado em um sistema de regimes e instituicdes
supranacionais, como a OTAN, no controle politico e militar, o0 GATT, o FMI e o Banco
Mundial, no controle econdmico e financeiro e a Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), que é a
instituicdo internacional capaz de congregar na Assembléia Geral os mais diversos paises
subordinados aos poder decisorio, representado pelo “Poder de Veto”, das principais poténcias
mundiais que fazem parte do Conselho de Seguranca. (FIORI, 2004)

Entretanto, os paises latino-americanos, e periféricos de um modo geral, ainda
enfrentavam as conseqliéncias dos gastos excessivos, feitos hora por governos populistas, hora
pelas ditaduras que foram implantadas na regido, além das inimeras crises que se abateram sobre
a regido desde meados da década de 70. A insolvéncia dos paises latino-americanos, que
comprometeria 0 pagamento das parcelas das dividas junto, ao governo dos Estados Unidos da
América, organismos multilaterais de crédito e bancos privados levaram, em 1985, ao entéo
secretario do tesouro do governo norte-americano James A. Baker, a propor a renegociacao dos
antigos empréstimos, além da concessdao de novos empréstimos que seriam concedidos por
bancos privados, dentro dos programas de financiamento do Banco Mundial para ajuste

% O projeto “Guerra nas Estrelas”, fez parte da estratégia do governo Reagan de proteger os Estados Unidos da
América e os seus aliados europeus de um hipotético ataque soviético através de um escudo de misseis.
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estrutural. O Plano Baker, como ficou conhecido, ndo chegou a ser efetivamente implementado,
entretanto, segundo BATISTA, o seu principal resultado foi a introducdo do Banco Mundial em
conjunto com o FMI, como co-gestores na administracdo da divida externa latino-americana.
Desta forma, o FMI e o BIRD, passaram a desempenhar novas funcbes, agora como
intermediarios entre o0 governo norte-americano, 0s bancos privados e 0s governos endividados.
Além disso, estas instituicbes se especializaram, na qualidade de instituicdes responsaveis, como
administradores das politicas econémicas dos paises periféricos. Esta co-gestdo da divida,
ocorreu como reflexo dos critérios de operacdo e aquisicdo dos empréstimos e levaram a uma
crescente interferéncia nos assuntos internos dos paises devedores por parte do FMI e do Banco
Mundial, principalmente em relacdo as politicas setoriais € em questdes como 0 comércio
exterior, prioridades orcamentarias e privatizacdes®. (BATISTA, 1994)

O insucesso pratico do Plano Baker levou a um agravamento da situacdo econémica e a
deterioracdo do endividamento externo dos paises latino-americanos em decorréncia dos novos
compromissos que os paises latino-americanos haviam assumido como condicdo para a rolagem
das dividas. Assim, em 1988, o0 novo secretario do tesouro norte-americano Nicholas F. Brady,
lancou um novo plano de renegociacdo da divida externa dos paises latino americanos, o Plano
Brady, que consolidaria a divida antiga, substituindo esta por uma nova, com prazo de pagamento
maior e reducdes que poderiam chegar & 35% da divida®’. (BATISTA, 1994)

O Plano Brady, foi inicialmente aplicado no México, pais com fortes lagos geopoliticos e
econdmicos com os Estados Unidos da América. Para se habilitar ao reescalonamento da divida,
0 pais além de assumir compromissos relativos ao equilibrio das contas publicas, teve de abrir
sua economia de maneira unilateral. Como concessdo, a sua divida foi escalonada a longo prazo e
a juros fixos de cerca de 20%, bem menos do que os 35% inicialmente propostos.

O interesse pelo reescalonamento da divida externa como proposto pelo Plano Brady,
levou os paises latino-americanos a uma abertura unilateral de seus mercados, no qual o principal
beneficiario foi os Estados Unidos da América, que obteve no periodo uma mudanca nos fluxos
de trocas comerciais que passaria de um déficit de cerca de US$ 11 Bilhdes para um superavit da
mesma ordem, com a regido®. (BATISTA, 1994)

Nos sistemas monetarios internacionais anteriores, que tinham como base os padrfes
ouro-libra e ouro-dodlar, “os paises que emitiam a moeda-chave podiam fechar o saldo de sua
balanca de pagamentos com déficits globais, mas tinham que se preocupar permanentemente
com sua posicao externa, para impedir que se alterasse o preco oficial da sua moeda em ouro”.
(BATISTA, p. 33, 1994) No novo sistema monetario internacional baseado no padrdo “dolar-
flutuante”, que se consolidou nas décadas de 80 e 90,“os Estados Unidos podem incorrer em
déficits em balanco de pagamentos de qualquer monta e financia-los tranquilamente com ativos
denominados em sua prépria moeda. Além disso, a auséncia de conversibilidade em ouro dé ao

% Segundo BATISTA, o insucesso do Plano Baker se deve ao fato de que o reescalonamento da divida deveria ser
feito através da redugdo da mesma, com taxas fixas e com juros inferiores a da antiga divida ou por descontos
concedidos no processo de renegociacdo junto aos credores. (BATISTA, 1994)

%7 para BATISTA, o Plano Brady representou somente um avanco conceitual, pois além de chegar com um atraso de
seis anos em termos quantitativos se mostrou bem modesto, especialmente no que se refere as reducdes efetivas
resultantes da sua aplicacdo, que se limitarem a niveis inferiores a 20% do estoque da divida com os bancos
comerciais, muito abaixo dos 35% assinalados originalmente. (BATISTA, 1994)

%8 Entre 1989 e 1992, os Estados Unidos da América passaram de um déficit de US$ 11,2 bilhdes para um saldo da
mesma grandeza, resultados este que ocorreu com praticamente o mesmo nivel de intercambio global. O Brasil foi
um dos poucos paises a manter um saldo positivo, embora reduzido de US$ 3,6 bilhdes para US$ 1,5 bilhdes, ja o
Meéxico, no mesmo periodo passaria de um superdvit de US$ 2,2 bilhdes para um déficit de US$ 11,6 bilhdes.
(BATISTA, 1994)
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dblar e aos Estados Unidos, a liberdade de variar sua paridade em relacdo as moedas dos
outros paises conforme sua conveniéncia, através da movimentacdo das taxas de juros. E, nesse
sentido, a auséncia de conversibilidade em ouro elimina pura e simplesmente o problema da
restricdo externa para os Estados Unidos”. (FIORI, 2004, p.18)

Deste modo, foi consolidada a estratégia global dos Estados Unidos da América sem que
nada pareca realmente ameacar de imediato o seu poder global, que vem dando demonstracGes
claras e sucessivas de que pretende se manter e expandir sem fazer maiores concessfes as
demandas “multilateralistas” das demais poténcias.

2.2 — O Consenso de Washington e a expansao neoliberal na América Latina

Em novembro de 1989, foi realizada na cidade de Washington, capital dos Estados
Unidos da America, uma conferéncia organizada pelo Institute for International Economics, que
reuniu pesquisadores dos problemas econdmicos latino-americanos, representantes do congresso,
da reserva federal (FED) e do executivo norte-americano, além de funcionarios dos organismos
financeiros internacionais especializados em assuntos latino-americanos sediados naquela cidade,
a saber, 0 Fundo Monetario Internacional e 0 Banco Mundial®®. (BATISTA, 1994)

Esta conferéncia ficou conhecida pela expressao “Consenso de Washington” ° em alus&o ao
trabalho apresentado pelo economista norte-americano John Willianson, Senior Fellow do
Institute for International Economics, em um encontro realizado em 1990, também na cidade de
Washington, para debater em conjunto com pesquisadores da América Latina as
condicionalidades que deveriam fazer parte de uma politica econémica voltada para a regido’".
Por isso, a expressdo foi utilizada para definir o conjunto de politicas fiscais e monetarias
associadas as reformas institucionais, com base na desregulacéo, abertura a competicdo externa,
privatizacdo e estabilizacdo monetaria, que foram definidas como essenciais pelos participantes
da conferéncia, realizada um ano antes, como forma de promover o desenvolvimento econdémico
e a reinsercao dos paises latino-americanos no mercado internacional. (ALMEIDA FILHO, 2003)

Mesmo tendo carater académico, e portanto sem nenhuma pretensao deliberativa, em virtude
da presenca das principais organizagcdes multilaterais envolvidas na formulacdo de politicas
econdmicas para a regido, a conferéncia acabou se tornando um férum no qual os organismos
envolvidos puderam coordenar suas a¢des para a regido. Para BATISTA, esta foi na verdade a
grande novidade apresentada pelo “Consenso de Washington™, pois pela primeira vez foram

% 0 Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional foram criados, dentro do contexto da Conferéncia de Bretton
Woods, como pilares da ordem econémica do pés-guerra. O Banco Mundial foi fundado em 1944, durante a
Conferéncia de Bretton Woods, com a aprovacéo de todo os 44 paises presentes, tinha como objetivo inicial financiar
a reconstrucdo dos paises devastados pela 1l Guerra Mundial, atualmente, concede doagdes, financiamentos e
empréstimos, principalmente aos paises de menor grau de desenvolvimento, para 0 combate & crescente miséria e
pobreza de suas populagdes. O FMI foi criado em 1945, seu principal objetivo é zelar pela estabilidade do sistema
monetario internacional, para tanto, promove a cooperagdo e consultoria em assuntos monetarios, de modo a evitar
que desequilibrios nos balancos de pagamentos e nos sistemas cambiais dos seus 181 paises membros possam
prejudicar a expansdo do comércio e dos fluxos de capitais internacionais.

O A expressdo “Consenso de Washington” aparece pela primeira vez publicada por John Williansom em Latin
American Adjustment: How much has happened ?, Institute for International Economics, Washington, DC, 1990.
(FIORI, 2002)

"t Em virtude da dificuldade em obter acesso ao texto original de John Williansom, “Latin American Adjustment:
How much has happened ?”, trabalhei nesta secdo com uma resenha do mesmo, em versdao em espanhol, feita pelo
professor José Maria Serrano, em “El Consenso de Washington: Paradigma Econémico del Capitalismo Triunfante”,
de 1992.
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reunidos diferentes pesquisadores, organismos internacionais e funcionarios de diversas agéncias
do governo norte-americano para diagnosticar os problemas e sugerir possiveis solucdes para a
crise econdmica e social que se abatia sobre a América Latina, deste modo, ndo foram feitas
novas formulacdes, mas chegou-se ao consenso de que a resolucdo dos problemas dos paises da
regido estava na efetivacdo de politicas que anteriormente haviam sido sugeridas por diferentes
instituicdes'>. (BATISTA, 1994)

Segundo WILLIANSOM, o Consenso de Washington deveria contribuir na orientacdo das
politicas econdmicas que os governos dos paises em desenvolvimento deveriam implementar,
além de servir como instrumento para que 0s organismos internacionais pudessem auxiliar o0s
governos nas mudancas necessarias em matéria de ortodoxia econémica. Desta maneira,
“mediante un conjunto de reglas, el consenso de Washington establece, también, un ambiente de
transparencia econémica. No s6lo porque las normas la contengan de manera ineludible, sino
también porgue la misma existencia de un recetario es un espejo al que podemos mirar a la hora
de juzgar la actividad econdmica de los paises”. (WILLIANSOM IN SERRANO, p.01, 1992)

Neste periodo era ampla a convergéncia sobre a exceléncia das reformas neoliberais que se
encontravam em processo de implantagdo nos paises latino-americanos’, segundo FIORI, na
década de 80, somente trés paises da regido ndo haviam adotado o modelo neoliberal, o Brasil
gue se encontrava sob a vigéncia de uma ditadura militar, apoiada pelo governo dos Estados
Unidos da América, buscava no modelo desenvolvimentista uma alternativa que pudesse garantir
0 seu desenvolvimento econémico, o0 Peru em virtude de problemas politicos internos e Cuba,
onde a revolucdo da década de 50 havia implantado o modelo comunista. Desta forma, o
neoliberalismo que vinha sendo defendido pelo governo norte-americano desde o inicio da
década de 80 e propagado pelos organismos internacionais de crédito como modelo de
desenvolvimento econémico estava gradativamente sendo adotado pelos paises latino-
americanos. (FIORI, 2002)

Como forma de alcancar a legitimidade necesséria, por parte da sociedade dos paises
latino-americanos para a expansdo do modelo neoliberal o governo norte-americano, a partir da
administracdo de Ronald Reagan (1981-1989), passou a utilizar as agéncias governamentais e 0s
organismos internacionais para propagar 0 neoliberalismo como modelo “ideal” de
desenvolvimento econémico. A acdo promocional de fundacBes estrangeiras e organismos
internacionais, que financiavam e organizavam publicacdes e seminarios, contribuiram para
monopolizar o debate académico no continente e influir na orientacdo das atividades
extracurriculares das universidades latino-americanas. (BATISTA, 1994)

A América Latina foi desta maneira atingida durante a década de 90 por uma verdadeira
“onda” neoliberal, responsavel por mudancas de concepcdo politica e ideoldgica das elites
intelectuais, empresariais e econdémicas da regido, inclusive daquelas que se intitulavam “de

2 As sugestdes feitas durante o Consenso de Washington foram apresentadas pelo Institute for International
Economics, em uma publicagdo intitulada “Towards Economic Growt in Latin America”, que contou com a
participacdo de diversos intelectuais latino-americanos, dentre os quais o economista brasileiro Méario Henrique
Simonsen. (BATISTA, 1994)

”® As medidas apresentadas como solucdo para os problemas econémicos dos paises latino-americanos, ja haviam
sido experimentadas em dois “laboratérios” da economia de mercado na América do Sul. O primeiro, a partir de
1973, foi o Chile, governo pela ditadura do general Augusto Pinochet e o segundo foi a Argentina que também vivia
sob a ditadura militar na década de 70, mas que no entanto, ndo obteve 0 mesmo sucesso do caso chileno. (FIORI,
2002)
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esquerda”’®. Tiveram grande relevancia para esta aceitacdo o grande nimero de economistas e
cientistas politicos latino-americanos formados em universidades norte-americanas, com especial
destaque para as universidades de Chicago e Havard, e que ocuparam posi¢des de destaque em
seus paises de origem. (FIORI, 1997)

Um exemplo deste processo de cooptacdo ideoldgica pelo qual passaram as principais
instituicBes politicas, sindicais e empresariais latino-americanos, segundo BATISTA, € o
documento “Livre para Crescer — Proposta para um Brasil Moderno”, publicado em 1990 pela
Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP), no qual fica explicita a sugestdo de
adocdo das reformas neoliberais sugeridas pelo Consenso de Washington e onde se encontra a
proposta de que a insercéo internacional do Brasil deveria ser feita pela valorizacdo da agricultura
de exportacdo, como sugerido no documento “Trade Policy in Brazil: The Case for Reform”,
publicado pelo Banco Mundial em 1989. (BATISTA, 1994)

Desta maneira, segundo FIORI, o diagndstico “oficial do mainstream” econdmico foi de que
a responsabilidade pela crise econdmica que assolava a América Latina foi das politicas
desenvolvimentistas, adotadas por grande parte dos paises da regido entre as décadas de 50 e 70,
este diagndstico teve um profundo efeito sobre os pensadores n&o-ortodoxos latino-americanos’.
(FIORI, 2002)

O neoliberalismo deste modo, passou a ser encarado como sinénimo de modernidade por
parcelas significativas das antigas forcas politicas desenvolvimentistas, inclusive dos diversos
movimentos sociais surgidos da luta contra as ditaduras militares que se instalaram na regiao, que
em diversos casos passaram ndo sO a apoiar, mas em alguns casos a fazer parte de coalizdes de
poder com governos simpaticos as idéias neoliberais. (FIORI, 1997)

O discurso utilizado por parte das antigas forcas politicas de que o progresso econémico
deveria estar voltado para os interesses nacionais, e que era impregnado de um forte anti-
liberalismo e anti-americanismo, passou a contrastar com as propostas neoliberais e a difuséo da
tese de que a crise econdmica que se abateu sobre 0s paises latino-americanos, e periféricos de
uma maneira geral, a partir da década de 70 teve como motivagdo aspectos internos, como as
politicas desenvolvimentista de cunho nacionalista e as reformas autoritarias que foram
empreendidas pelos governos ditatoriais da regido. Muito diferente portanto, da tese cepalina, de
que a crise econdmica pela qual passavam os paises latino-americanos tinha raizes externas, tais
como a alta do preco do petrdleo, a elevacdo das taxas internacionais de juros e a deterioracdo
dos termos de troca. (BATISTA, 1994)

Desta maneira, o ideario conservador alcancava definitivamente a América Latina por
meio deste conjunto de medidas de carater neoliberal que haviam sido postas em pratica com
sucesso nos paises desenvolvidos, com destaque para os Estados Unidos da América, a Inglaterra
e a Alemanha. Estas medidas foram apresentadas durante o Consenso de Washington como
condicdo indispensavel por parte do governo dos Estados Unidos da América e dos organismos
internacionais de crédito e financiamento para que 0s paises latino-americanos pudessem
renegociar com condi¢cBes mais favordveis suas dividas externas e retornarem ao sistema
financeiro internacional. (TAVARES E GOMES, 1998)

™ Para FIORI, ao final da década de 80, poucos intelectuais ousavam discordar do fato de que a crise dos anos
oitenta foi ocasionada pelos excessivos e mau realizados gastos estatais, ainda mais se fosse levado em conta o fato
de que os paises da regido ndo dispunham de nenhum tipo de sistema de protecdo social. (FIORI, 1997)

> No caso do Brasil, a maior parte dos economistas fez a transicao tedrico-ideoldgica sem passar por algumas etapas
académicas como ocorreu nos paises desenvolvidos, onde os keynesianos foram substituidos pelos monetaristas e
somente apds pelos neoliberais. Na América Latina, os tedricos keynesianos tradicionais dos anos 70 e 80 se
transformaram na década de 90 em defensores das teorias dos mercados auto-regulados. (FIORI, 2002)
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Em virtude do sucesso alcancado nos paises desenvolvidos e pelo fato de terem
encontrado amparo por parte dos organismos internacionais presentes no Consenso de
Washington, foram, segundo WILLIANSOM, propostas dez medidas como alternativa
econdmica para a crise pela qual os paises latino-americanos passavam desde meados da década
de 70", (WILLIANSOM IN SERRANO, 1992)

A primeira destas medidas era referente a disciplina fiscal, este topico previa que 0s
déficits orcamentérios fossem redimensionados de maneira a incluir governos, empresas estatais
e Bancos Centrais, que deveriam encontrar maneiras possiveis de obter financiamento préprio,
sem ter de recorrer a novos impostos ou ainda, aumento dos ja existentes, ocasionando a elevagao
dos niveis inflacionéarios. Para que o financiamento dos organismos governamentais possa ser
possivel, 0 superavit priméario deveria ser estimulado, mesmo assim, o déficit operacional ndo
deveria ultrapassar os 2% do Produto Interno Bruto.

A segunda medida se refere as prioridades no gasto publico, estas deveriam ser
direcionadas para as areas que possuem um elevado grau de retorno para a sociedade, como a
salde preventiva, a educacdo bésica e a infra-estrutura. Haveria desta maneira um
redirecionamento dos recursos que sdo tradicionalmente aplicados em areas “politicamente mais
sensiveis”, e que por isso recebem um elevado montante de recursos, em detrimento do retorno
proporcionado para a populacdo, como a administracdo, a defesa, os subsidios indiscriminados e
as empresas estatais.

A terceira medida € referente a reforma tarifaria, que deve proporcionar a ampliacdo da
base tarifaria e o corte dos percentuais marginais destas taxas. O principal objetivo desta medida
seria incentivar a reducdo progressiva das tarifas de importacéo e exportacdo, de modo a facilitar
a insercdo das economias da regido no mercado global. Um outro aspecto relevante e necessario é
a melhoria na administracdo destas taxas, incluindo a taxacdo sobre renda por aplicacdes
externas, o chamado “flight capital’’.

A liberalizacdo financeira € a quarta medida, que além de proporcionar a aboli¢cdo das
taxas de juros preferenciais para tomadores privilegiados seria capaz de possibilitar o
estabelecimento de uma taxa de juros moderada, uma vez que a experiéncia demonstrou que a
determinacéo de juros pelo mercado — o que seria ideal do ponto de vista liberal — sob a auséncia
de pardmetros minimos de confianca poderia resultar em elevadas taxas que comprometeriam a
solvéncia das empresas produtivas e do governo.

As taxas de cambio, correspondem a quinta medida, estas devem ser unificadas, caso nao
seja possivel ao menos aquelas relativas a transagdes comerciais devem passar por este processo
de modo a alcancarem um nivel competitivo e induzir um rapido crescimento nas exportacdes
ndo-tradicionais. As taxas de cdmbio devem ser ainda gerenciavéis de maneira que possam
garantir aos exportadores a manutencdo de sua competitividade no futuro.

76 Segundo BATISTA, apesar de cobrir os elementos da proposta de Estado neoliberal, esta “lista” de dez propostas
ndo é completa, uma vez que “ndo inclui, assim, a tese mais recente da vinculagdo das moedas nacionais latino-
americanas ao ddélar, concebida ndo s6 como esquema transitério para combater formas agudas de inflagdo mas
agora também como solugdo mais permanente para garantir, de forma mais duradoura, a estabilidade monetéria.
Nem 0 apoio a esquema regionais ou subregionais de integracdo econdmica dita aberta através dos quais a
liberalizacdo unilateral dos paises latino-americanos se converte em compromisso internacional, como ja ocorreu
na negociacdo do acesso do México ao NAFTA e ocorrerd com a transformacdo do MERCOSUL em unido
aduaneira”. (BATISTA, p. 35, 1994)

" As aplicacdes denominadas como ‘flight capital”, sdo recursos especulativos de investidores externos, que buscam
na verdade a melhor remuneracao para 0s seus investimentos, ndo tendo qualquer preocupacdo com o “estrago” que
possam causar nas economias nacionais com uma “fuga” de capitais em busca de ganhos mais atrativos.
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A liberalizagdo comercial € a sexta medida, esta deve garantir que as restricdes ao
comércio possam ser substituidas por tarifas progressivamente menores, que devem ser reduzidas
até um nivel proximo de 10%, alcangando no maximo 20%. Neste ponto, segundo
WILLIANSOM, reside o unico ponto de conflito, pois ndo se alcancou um consenso nas
recomendac0es sobre qual deveria ser o periodo de reducgdo das restricdes, que variam entre trés e
dez anos e ainda sobre a velocidade do processo de liberalizacdo comercial quando as condicdes
macroecondmicas forem adversas, como em casos de recessao ou déficit de transacdes correntes.
(WILLIANSOM In SERRANO, 1992)

A sétima medida se refere ao investimento direto externo, que deve ser estimulado através
da abolicdo de barreiras protecionista que impecam a livre competicdo entre as empresas
estrangeiras e suas congéneres nacionais.

A oitava medida é referente as privatizacdes, com base neste processo as empresas
estatais de varios setores da economia, tais como siderurgia, petroquimica, mineracdo, bancos,
telefonia, entre outras, deveriam ser vendidas a iniciativa privada, como forma de redimensionar
e otimizar os escassos recursos dos paises da América Latina. Deveriam ser feitas ainda
concessdes na exploracdo de diversos setores de infra-estrutura, como o transporte ferroviario, os
portos e as rodovias, além da producao, transporte e distribuicdo de energia.

A nona medida tinha como base a desregulacdo dos mercados, que ocorreria através da
abolicdo de regulamentacGes que impedissem a ingresso de empresas estrangeiras ou que
pudessem restringir a livre competicdo entre empresas, deve assegurar ainda que as
regulamentacdes tenham como base certos critérios, como a seguranga, a protecdo ambiental e a
supervisdo por parte de institui¢des internacionais.

E finalmente a décima medida é a que se refere aos direitos de propriedade privada e
intelectual, estes devem ser garantidas por um sistema juridico que garanta a devida seguranca,
sem custos excessivos, e que possa fazer valer os devidos direitos sobre marcas e produtos,
englobando também o setor informal da economia.

Para FIORI, estas medidas propostas durante o “Consenso de Washington” podem ser
compartimentalizadas, de maneira simplificada, em trés setores relativos as politicas
macroeconémicas, as microecondmicas e ao modelo de industrializacdo dos paises latino-
americanos. (FIORI, 2002)

No que se refere as politicas macroecondmicas, as medidas recomendadas eram referentes a
austeridade fiscal e a disciplina monetéaria, para tanto, deveria ser implementado um rigido
programa de corte de gastos a partir da implementacdo de reformas administrativas,
previdénciarias e fiscais, que seriam indispensaveis ao sucesso dos programas de estabilizacdo
monetéria, também implementados pelos paises latino-americanos.

Em relacdo as propostas de natureza microecondmica, era imprescindivel a desoneracdo do
capital, de maneira a aumentar a competitividade dos paises latino-americanos no mercado
internacional. Para FIORI, segundo os formuladores do Consenso de Washington, a insercdo das
indUstrias dos paises periféricos no mercado global deveria ocorrer por meio do investimento em
atividades nas quais pudessem obter vantagens comparativas e de escala, entretanto, FIORI
chama a atencdo para o fato de que neste modelo seria mantido o antigo modelo da divisao
internacional do trabalho. Ainda segundo FIORI, para que este objetivo fosse alcancado, seria
necessario a competicao internacional aberta, que em conjunto com a eliminacdo das politicas de
protecdo e subsidio, a diminuicdo dos encargos sociais e a intervencdo nos sistemas de crédito
publico e fiscal, permitiriam uma éxitosa inser¢do internacional por parte dos paises latino-
americanos. (FIORI, 2002)
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O dltimo setor se refere a desmontagem do modelo de industrializacdo por substituicdo de
importagdes seguido desde a década de 30 pelos paises da América Latina. Nesta parte, sdo feitas
referéncias as principais reformas estruturais e institucionais que foram implementadas na década
de 90 pelos paises latino-americanos e que em linhas gerais tinham como objetivo desregular os
mercados financeiro e de trabalho, promover as privatizacdes de empresas estatais, a abertura dos
mercados de servicos, além de garantir os direitos de propriedade das empresas estrangeiras
instaladas na regido, principalmente, nas areas tecnoldgicas e de novos servi¢os, como robdtica,
informética e biotecnologia.

Com relagdo as propostas relativas as reformas de carater macroecondmico e
microeconémico cabe ressaltar que ndo havia grande novidade no que se refere as politicas
econdmicas pensadas para 0s paises latino-americanos, uma vez que estas faziam parte
anteriormente da agenda do Fundo Monetario Internacional, entretanto, a realizacdo das
mudangas no modelo de substituicdo de importagdes dependeria de uma mudanga radical nas
estratégias de desenvolvimento econémico neste novo contexto internacional. (FIORI, 2002)

Ja para BATISTA, as dez propostas contidas no Consenso de Washington convergem
para apenas dois objetivos basicos, o primeiro se refere a drastica reducdo do Estado e como
conseqiiéncia a “corrosdo” do conceito de nagdo. O segundo objetivo a ser alcancado pelas
medidas seria a maxima abertura possivel as importac6es de bens e servicos e a liberalizacdo para
a entrada de capitais de risco nos mercados latino-americanos. Este dois objetivo estariam por
trds do objetivo maior, que era garantir a absoluta soberania do mercado autoregulavel nas
relagcdes econdmicas, tanto internas como externas. (BATISTA, 1994)

Assim, foi este modelo de desenvolvimento econémico baseado nos principios do
neoliberalismo que deu ao Consenso de Washington o status de uma nova estratégia de
desenvolvimento para os paises latino-americanos. De acordo com esta estratégia, as medidas de
austeridade fiscal garantiriam o crescimento econémico, pois a teoria corrente na época dava
conta de que depois das reformas e da estabilizacio monetaria ocorreria a retomada dos
investimentos estrangeiros diretos, que teriam como conseqliéncia 0 crescimento econdmico,
promovido pela iniciativa privada.

De maneira paradoxal em relacdo as politicas econbmicas propostas aos paises latino-
americanos no Consenso de Washington, em visita ao Brasil, o presidente mundial da General
Motors defendeu a contengdo da abertura do mercado brasileiro a competicéo internacional, em
uma clara demonstracdo de preocupacdo motivada pela perda de competitividade em relacdo as
empresas japonesas e coreanas do setor automotivo. Com isso, as empresas multinacionais
estrangeiras de acordo com 0s seus interesses e em o0posi¢cdo aos principios politicos e
econdmicos da livre competicdo propagados pelos governos dos seus paises de origem, passaram
a defender uma politica de protecéo da indudstria nacional, na verdade objetivando uma reserva de
mercado, tdo duramente condenada pela ideologia neoliberal. (BATISTA, 1994)

Cabe ressaltar ainda, que segundo BATISTA, para os idedlogos do neoliberalismo, o
principal problema enfrentado pelos paises latino-americanos era a demasiada interferéncia do
Estado na economia, portanto, adotando o principio do “livre mercado” os paises periféricos
alcancariam o desenvolvimento sustentado e uma consequente reducdo das desigualdades sociais
e econdmicas, os principais problemas enfrentados pelos paises da regido. (BATISTA, 1994)

Desta maneira, para grande parte dos empresarios, politicos e intelectuais, o Consenso de
Washington representava uma nova alternativa de crescimento econémico para a América Latina,
visto que a crise econdmica pela qual passava a regido era em grande medida conseqiéncia da
demasiada interferéncia do estado na economia, sobre o assunto, WILLIANSOM afirmou que
“para muchas personas, el consenso de Washington pareciéo marcar un momento decisivo de los
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asuntos economicos mundiales. Ahora que empezaba a retirarse de las economias del Tercer
Mundo la mano muerta del Estado, ahora que los inversores empezaban a ser conscientes de las
enormes posibilidades de beneficios de estas economias, el mundo estaba preparado para un
dilatado periodo de crecimiento rapido en los paises que hasta el presente habian sido pobres, y
para los movimientos masivos de capital de Norte a Sur””.(WILLIANSOM In SERRANO, p.01,
1992)

Em um contexto politico e econdmico mundial favoravel, entre os anos de 1985 e 1991, a
Europa apresentou um inédito crescimento no periodo pds-guerras de seis anos consecutivos, o
Muro de Berlim caiu, assim como o0s regimes comunistas dos paises da Europa Central, o que
possibilitou a expansdo do sistema capitalista para toda a Europa. Entretanto, de maneira
paradoxal, a década de 90 foi marcada por uma série de crises de cunho politico e econdmico, tais
como a crise da bolsa de valores de Toquio, a Guerra do Golfo, o fim da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas, o inicio de um prolongado periodo de recessdo econdmica na Europa e no
Japdo e a perda de competitividade por parte dos mercados emergentes latino-americanos, as
excecOes do periodo foram o continuado crescimento norte-americano, que mesmo contando com
enorme desequilibrio na conta corrente do balanco de pagamentos monopolizou parte da
poupanca disponivel para investimento nos demais paises motivado pelos juros e pela
instabilidade mundial, os Tigres Asiaticos, por conta da sua producdo empregando mao-de-obra
barata, obediente e qualificada e a China, em virtude da abertura do gigantesco mercado
consumidor e também de médo-de-obra barata. (FURTADO, 1998)

Foi o cenério favordvel entre meados da década de 80 e o inicio dos anos 90, que
possibilitou a expansdo da ideologia liberal e da sua proposta de uma “economia de mercado”.
No Brasil, a eleicdo do presidente Fernando Collor de Mello (1990-1992) promoveu uma
definitiva mudanca nas diretrizes econémicas do pais, que adotou os principios do Consenso de
Washington a partir de 1991, deste modo, havia se completado o alinhamento continental, com a
excecdo de Cuba, em torno das politicas e reformas liberais. Assim em praticamente todos 0s
paises da regido, o novo modelo econémico adotado teve inicio com planos de estabilizacdo
monetaria atrelados a uma sobrevalorizacdo das moedas nacionais, que era viabilizada pela
elevada oferta internacional de créditos baratos’®. (TAVARES E MELIN, 1997)

No entanto, as politicas de ajuste estrutural preconizadas pelo Consenso de Washington
tiveram um efeito inverso nos paises latino-americanos. As politicas econdmicas que tinham
como base a abertura comercial, financeira e a desregulamentacdo generalizada da economia,
acabaram por agravar a vulnerabilidade externa destes paises, restringindo as possibilidades de
alcancarem o desenvolvimento auto-sustentado de suas economias.

Os desequilibrios na balanca de pagamentos produzidos por estas politicas, em muitos casos,
foram acompanhados pela sobrevalorizacdo das taxas de juros que em conjunto com a entrada
descontrolada de capitais especulativos, resultantes da propria l6gica do modelo de abertura
externa da economia, levou as economias da regido a sofrerem com elevados déficits em conta
corrente e a falta de controle na entrada e saida de capitais externos, cuja conseqliéncia é a
tendéncia a ampliacdo constante das necessidades de financiamento externo de curto prazo e um
aumento do custo financeiro e fiscal de sua improdutividade.

® Segundo TAVARES e MELIN, o oferta internacional de créditos baratos, foi responsavel pelo consideravel
aumento dos investimentos estrangeiros diretos na América Latina e no Leste da Europa na década de 90.Esta
politica também foi a motivadora de um paradoxo monetario, a moedas de grande parte destas economias se
valorizaram mais do que o dolar, passando deste modo a serem “moedas fortes”. Ao contrario do que pode parecer
inicialmente, fez com que estas economias se tornassem frageis, frente aos ataques especulativos internacionais.
(TAVARES e MELIN, 1997)



61

Os crescentes déficits nas transacdes correntes tendem a elevar o problema do endividamento
externo. As dificuldades estruturais para a recomposicao do equilibrio no balanco de pagamentos
resultam em um forte aumento no coeficiente de importacdes, visto que o proprio esquema de
financiamento passa a “alimentar” o déficit nas contas de servicos, em funcdo tanto do aumento
nas remessas de divisas como do pagamento relativo aos juros, reforcam a tendéncia de crescente
endividamento™.

O endividamento generalizado dos paises da regido se agravou ainda mais com a ado¢do
das medidas do Consenso de Washington devido ao aumento dos passivos de curto prazo,
relativos ao financiamento das atividades do setor privado e a emissdo de titulos da divida
publica, cotados em ddlar, e que foram utilizados na administracdo das politicas monetarias e
fiscal.

Este modelo de forte dependéncia de recursos externos, e por isso instavel, também passou a
ser utilizado no setor publico, elevando desta forma os desequilibrios financeiros nas diversas
instancias dos organismos governamentais. Notadamente no caso dos paises latino-americanos, a
manutencdo de taxas de juros relativamente altas provocou um elevado aumento da divida
publica interna e dos custos de sua manutencéo, transformando assim, 0s gastos com pagamentos
de juros no principal vetor do déficit pablico.

Em praticamente todos os paises latino-americanos, a deterioracdo das contas externas impos
severas restricdes a expansdo da economia, cujo ritmo de crescimento tem se mantido em niveis
relativamente baixos em funcdo das medidas de contracdo econémica que tem sido levadas a
cabo para evitar 0 aumento das pressdes sobre a balanga comercial, que ficou fragilizada com a
aceleracdo do crescimento econdmico, ou de modo a prevenir 0s choques externos, gque possam
ameacar o modelo de estabilizacdo adotado pelos paises da regido.

Como podemos perceber, os efeitos deste modelo de “insuficiéncia dindmica” foram
maximizados pela reestruturagdo progressiva do sistema produtivo induzida pela abertura
comercial, com a desarticulacdo da producdo de diversos segmentos industriais e agricolas e a
aceleragdo do processo de reorganizacgdo tecnoldgica e administrativa das empresas. (TAVARES
e GOMES, 1998)

O fracasso destas medidas, propostas pelo Consenso de Washington, se deve ao fato de que as
reformas neoliberais somadas as politicas macroecondmicas ortodoxas ndo foram suficientes para
a manutencgéo do investimento estrangeiro direto que deveria levar ao crescimento econdémico e a
insercdo da América Latina no mercado internacional globalizado, que seria 0 modelo ideal de
crescimento para 0s paises periféricos.

Tais acontecimentos acabaram culminando com as sucessivas crises econdmicas que se
abateram sobre a regido na década de 90, como a da Argentina em 1990, a mexicana entre 1994-
1995 e a de 1997-1998, que teve inicio no sudeste asiatico, mas que se alastrou pelos chamados
“mercados emergentes” e teve efeitos devastadores na Russia e na América Latina, demostrando
assim, as fragilidades das politicas sugeridas pelo Consenso de Washington. Para se contornar
tais crises, foi necessaria a intervencdo das grandes poténcias econdmicas mundiais, no caso do
México, os Estados Unidos da América, intervieram, emprestando um montante de recursos que,
segundo FIORI, se comparava a um “novo Plano Marshall”, no caso da crise asiatica, o Japao
liderou uma articulacdo financeira com mais 11 paises para manter a solvéncia da Tailandia, a

™ A titulo de ilustragdo em relagdo ao crescente endividamento dos paises latino-americanos, entre 1990 e 1996, a
divida externa total da regido aumentou em US$ 164.180.000, alcancando ao final do periodo o montante de US$
607.230.000, ou um aumento de 4,6% ao ano, quase o dobro do crescimento do PIB da regido no mesmo periodo,
que foi de 2,7% ao ano. (TAVARES e GOMES, 1998)
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Argentina entretanto ndo contou com nenhum tipo de ajuda financeira e assim, se viu obrigada a
decretar uma das maiores moratdrias da historia e a sua populacdo sofreu com os elevados niveis
de desemprego e de miséria, conseqiiéncias da forte desvalorizacdo cambial e da retracdo
econbmica enfrentada. As ajudas financeiras oferecidas pelos paises desenvolvidos tinham como
objetivo impedir o “contagio” dos demais mercados emergentes, além de evitar uma globalizacdo
destas crises financeiras, que poderia acabar por atingir os paises desenvolvidos. (FIORI, 1997)

Mas foi somente o fracasso das politicas de ajuste econémico e liberalizacdo adotadas pela
Rassia, que levaram o pais a um verdadeiro caos econémico e social, que ‘“desacreditou o
Consenso de Washington e obrigou seu establishment a repensar a sua estratégia”. (FIORI, p.87,
2002)%°

Como se ndo bastassem estas sucessivas crises, 0 fracasso das politicas de ajuste econdmico
poderia ainda ser comprovado, sobretudo, em relacdo a sua implementacdo nos antigos paises
comunistas do leste europeu e no aumento da “dualizacdo social” das economias dos paises
latino-americanos, que obtiveram como resultado de sua implementacdo baixo crescimento
econdmico, recessdo, crises e ajustes fiscais cada vez rigidos.

Estes acontecimentos levaram o establishment de Washington a fazer uma autocritica em
relacdo a eficacia do modelo proposto. O préprio John Williansom, idealizador do termo,
escreveu o artigo “The Washington Consensus Revisted”, em 1996, no qual propunha a revisdo
das politicas econémicas sugeridas originalmente pelo Consenso de Washington de modo que
estas pudessem se ajustar a realidade econdmica dos paises latino-americanos.

Esta nova postura por parte dos antigos defensores do modelo adotado a partir das medidas
sugeridas pelo Consenso de Washington levou o mecanismo de liberalizacdo dos mercados a
sofrer uma série de criticas pois ao invés de, como propunham os seus formuladores, resolver os
problemas referentes ao crescimento econdmico e a distribuicdo de riquezas, acabaram por
produzir recessdo econdémica e concentracdo de renda. A critica se estende a forma descontrolada
com que ocorreram 0S processos de privatizacdo nos paises latino-americanos, que em muitos
casos acabaram substituindo o monopélio estatal pelo privado e finalmente o modelo de
tratamento dado a inflacdo, que responderia pelo baixo crescimento econémico dos paises que se
submeteram ao Consenso de Washington.

Deste modo, surge no meio académico a teoria que ficou conhecida como “P6s-Consenso de
Washington”, que buscava novos meios de desenvolvimento para os paises latino-americanos,
tomando como base a fracassada experiéncia do Consenso de Washington. Dentre as diversas
contribuicbes dadas a teoria do P6s-Consenso de Washington, cabe ressaltar, segundo FIORI, a
do economista norte-americano Joseph E. Stiglitz, que propunha a adocao de uma nova estratégia
de crescimento por parte dos paises periféricos, onde o papel do estado e dos governos deveria
ser redefinido de modo que estes passassem a atuar como agentes reguladores e co-responsaveis
pela infra-estrutura e implantacdo das politicas de desenvolvimento tecnoldgico e industrial, que
ndo seriam compativeis com o modelo de crescimento sustentdvel sem equidade social, como
estava anteriormente previsto®. (FIORI, 2002)

8 Durante a crise econdmica que se abateu sobre o Brasil em 1998, os Estados Unidos da América capitanearam um
esforco internacional para viabilizar um empréstimo de US$ 48 bilhGes para impedir a insolvéncia do pais e o
colapso do Plano Real de estabilizacdo financeira. (FIORI, 2002)

81 0 economista americano Joseph E. Stiglitz, ex-chefe da assessoria econdmica da presidéncia dos Estados Unidos
da América e ex-economista chefe do Banco Mundial, no artigo “Post-Washington Consensus, de 1997, apresentava
uma nova posicao em relacdo ao Consenso de Washington, na qual acredita que as palavras chave deveriam ser
sustentabilidade, democracia e equidade. (In FIORI, 2002)
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Para Stiglitz, € impreterivel a necessidade de ir além das politicas econémicas propostas
pelo Consenso de Washington, tais como a liberalizacdo comercial, privatizacdo, ataque a
inflacdo e a reducdo do déficit publico, que foram aplicadas como decorréncia do quadro
generalizado de inflacdo alta e instavel, de grandes déficits publicos, de elevados niveis de
protecionismo e de ineficiéncia governamental, que marcaram os paises latino-americanos na
década de 80.

Assim, segundo STIGLITZ, ndo era suficiente eliminar estas distor¢Bes para que 0s paises
latino-americanos alcangassem o desenvolvimento econdmico, ao contrario, o que se observou na
regido foi uma “paz de cemitério”, isto é estabilidade econdbmica acompanhada de estagnacao.
Isto porque os formuladores do Consenso de Washington ndo levaram em consideracdo 0s
mercados financeiros, a concorréncia e sua regulacdo, a transferéncia de tecnologia e do
desenvolvimento de instituicdes. Segundo STIGLITZ, o grande equivoco por parte dos
formuladores de tais politicas era acreditar que "bastaria tirar o governo do caminho para
permitir aos mercados funcionarem e o desenvolvimento simplesmente adviria".(STIGLITZ, p.
01, 1998)

Para alterar o quadro de inflacdo, estagnacdo econémica e elevados déficits publicos que
0s paises latino-americanos ostentam era impreterivel para Stiglitz a implantacdo das reformas
propostas do chamado Pds-Consenso, que eram relativas as politicas com capacidade de ampliar
tanto a eqliidade como a eficiéncia na producdo, além de uma série de reformas nas politicas
publicas, tanto as microecondmicas como as macro-politicas.

O grande questionamento que passou a ser feito em relacdo ao Consenso de Washington
diz respeito aos reais beneficios que o capitalismo globalizado trouxe para os paises latino-
americanos, pois neste modelo, o desenvolvimento econdmico seria alcancados pela acdo dos
mercados e das empresas privadas, portanto algo que ndo estaria ao alcance deste grupo de
paises. Segundo FIORI, é corrente entre os tedricos do Pds-Consenso que para alcancar tais
beneficios, seria necessario uma intervencdo estratégica estatal nos paises periféricos, em moldes
semelhantes ao do keynesianismo da década de 40. (FIORI, 2002)
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3 - NEOLIBERALISMO E INTEGRACAO

Nesta secdo sera tratada a questdo da integracdo econémica, sob a perspectiva das politicas
neoliberais que passaram a ser adotadas por praticamente todos os paises do mundo a partir da
década de 90, como conseqliéncia da expansdo do poder hegemdnico dos Estados Unidos da
Ameérica. Para MAGNOLI, a globalizacdo e a regionalizacdo, representam dimensdes
complementares do processo de integracdo mundial das economias e dos mercados. (MAGNOLLI,
2003)

Com o fim da Il Guerra Mundial, a Europa passa por um processo de modernizagao
econbmica, que além de impulsionar as suas exportaces, permite elaborar uma politica de
integracdo, que estimula o comércio reciproco, de modo a frear as importacdes em dolares, o que
contribuiu para o equilibrio econdémico da regido, mas que afetou negativamente os paises em
desenvolvimento, uma vez que as importagdes de matérias-primas que vinham da América
Latina, foram prejudicadas. Neste contexto surgem a Comunidade Econdmica Européia (CEE) e
a Associagdo Européia de Livre Comércio (AELC)®. (PREBISCH, 1964)

Neste mesmo periodo, sete paises socialistas, Unido Soviética, Alemanha Oriental, Polonia,
Hungria, Tchecoslovidquia, Roménia e Bulgéria, também formaram um bloco regional, o
Conselho de Assisténcia Econdmica Mdtua (Comecom), com o objetivo de integrar e planificar
suas economias de modo a dar maior fluidez ao comércio reciproco entre 0s paises membros.
(PREBISCH, 1964)

Os desdobramentos politicos e econdmicos decorrentes do fim da Guerra Fria (1947-1991)
levaram os Estados Unidos da América a fazer uma revisdo de suas estratégias no que dizia
respeito a sua insercdo na economia mundial. Neste contexto € que surge o interesse norte-
americano em ampliar o tamanho de seu mercado consumidor e por isso, sua busca pela
constituicdo de blocos econémicos supranacionais, desde que de acordo com o principio liberal
do livre comércio, uma vez que os blocos econdmicos supranacionais, promoviam uma
facilitacdo na circulacdo de mercadorias e capitais entre 0s paises que 0os compdem, promovendo
deste modo a ampliagcdo dos mercados regionais.

Na década de 90, como consequéncia das novas regras de competicdo adotadas em escala
global, a partir da criagcdo da Unido Européia e do estabelecimento de relagBes comerciais entre
0s paises que compdem a chamada Zona da Bacia do Pacifico, os Tigres Asiaticos, a Indonésia,
Tailandia, Malasia, China e Japdo, o governo dos Estados Unidos da América teve de fazer uma
revisdo do seu modelo de insercdo na economia global, deste modo, a orientacdo regionalista foi
inserida na agenda comercial norte-americana.

Neste contexto, em 1990, o governo norte-americano, sobre a presidéncia do republicano
George Bush (1989-1993), lancou a “Iniciativa para as Américas”, que estabelecia como meta a
formacdo de uma zona de livre comércio da qual fizessem parte todos os paises do continente
americano, um ambicioso bloco econdmico que se estenderia do Alasca & Terra do Fogo®. Para

8 Faziam parte da AELC os seguintes paises, Reino Unido, Portugal, Espanha, Dinamarca, Suécia, Noruega,
Finlandia, Islandia, Suica, Liechtenstein e Austria. A associacdo ndo obteve sucesso em virtude dos interesses
conflitantes dos paises-membros, o que acabou por dificultar a integracdo econdmica. (MAGNOLI, 2003)

8 Apenas dois paises ndo foram convidados a participar da “Iniciativa para as Américas”, o Haiti e Cuba, pois em
ambos os casos, segundo comunicado oficial, ndo possuiam governos democraticos, e a manutengdo da democracia
era um dos pilares deste projeto. Posteriormente, com a elei¢cdo do presidente Jean Bertrand Aristide (1991; 1994-
1996; 2001-2004 ), o Haiti foi incorporado as negociagfes, ficando entdo somente Cuba de fora. (CAMPOS,
OLIVEIRA e BIANCHINI, 2001)
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MAGNOLI e ARAUJO, “a Iniciativa para as Américas foi mais do que a proposta embrionaria
de um amplo mercado comum: ela revelou um novo interesse norte-americano pelo continente
[...] a volta para a América, representa a retomada de uma orientagdo geopolitica muito antiga,
0 principio “A América para os americanos”, celebrizado pelo presidente James Monroe em
1823, e que orientou a politica externa dos Estados Unidos da América até a Il Guerra
Mundial””. (MAGNOLI e ARAUJO, p.38, 2003)

Ainda sobre a retomada do interesse norte-americano pela América Latina, segundo
CAMPOS, OLIVEIRA e BIANCHINI, ndo ha davida de que a “Iniciativa para as Américas”
sinalizava a retomada do interesse norte-americano pela América Latina, Gnica regido do planeta
com a qual os Estados Unidos da América ainda mantinham superavits comerciais. (CAMPQOS,
OLIVEIRA e BIANCHINI, 2001)

Entretanto, em decorréncia das dificuldades politicas de estabelecimento da ALCA, uma vez
que a sua proposta necessitava da aprovacao de todos o0s paises membros, que possuem diferentes
formas de aprovacdo de acordos internacionais, a consolidacdo da nova agenda regionalista norte-
americana, foi o estabelecimento da Zona de Livre Comércio da América do Norte, ou North
American Free Trade Agreement (NAFTA). O tratado assinada em agosto de 1992 e ratificado
em novembro de 1993, estabeleceu a criacdo de uma zona de livre comércio entre 0 México, 0s
Estados Unidos da América e o Canada, no qual foi acordado a abolicdo gradativa das tarifas
alfandegarias em um prazo maximo de 15 anos®*. Cabe ressaltar que o NAFTA, é um acordo de
livre comércio que tem a economia norte-americana como um centro, no qual gravitam em torno,
0 México e o Canada.

Apesar da criacdo do NAFTA, a integracdo continental continuou em pauta, assim, durante o
governo do democrata de Bill Clinton (1993-2001), os Estados Unidos da América organizaram a
Primeira Cupula Presidencial das Ameéricas, realizada em dezembro de 1994, em Miami, da qual
participaram 34 chefes de Estado de paises das Américas eleitos democraticamente, clausula que
exclui Cuba. Foi nesta clpula, que foi estabelecido um cronograma para o estabelecimento da
ALCA, no qual estavam previstas sucessivas negociagdes multilaterais estabelecidas em nove
grupos de negociacdo, acesso a mercados, agricultura, servicos, investimentos, compras
governamentais, solucdo de controvérsias, direitos de propriedade intelectual, subsidios,
antidumping e medidas compensatorias e politicas de concorréncia, estabelecendo reducdes
setoriais de tarifas de comércio até a plena instalacdo da zona hemisférica.

Do ponto de vista politico, a ALCA pode representar a consolidacdo de uma nova forma de
hegemonia norte-americana sobre o continente, em virtude das gigantescas assimetrias existentes
entre os Estados Unidos da América e os demais paises da regido. Ja& do ponto de vista
econdmico, é latente que estas assimetrias se tornaram cada vez mais evidentes.

No caso da América Latina, o conceito de integracdo latino-americana, originalmente
pensado sob a inspiragdo da CEPAL, ressurge no contexto do fim da Guerra Fria (1947-1991), e
foi influenciada ainda pela bem sucedida integracdo européia. Desta forma a partir de um
programa de reaproximacao bilateral entre a Argentina e o Brasil, apds anos de desconfiancas
mutuas, é criado o MERCOSUL, com a assinatura do Tratado de Assuncdo, em 1991, por
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai®. Segundo MAGNOLI e ARAUJO, “o projeto do
Mercosul foi uma resposta a encruzilhada econémica na qual se encontravam o Brasil e a

8 Cabe ressaltar, que o NAFTA é um acordo exclusivamente econémico, portanto, ndo foi prevista em sua estrutura
a criacdo de instituicdes politicas comuns aos trés paises ou ainda a livre circulagdo de pessoas.

8 Segundo MAGNOLL, a criagdo do MERCOSUL refletia uma reacdo a hegemonia dos Estados Unidos da América
na regido. (MAGNOLLI, 2003) Ja para PEREIRA, o Tratado de Assunc&o, foi na verdade o resultado de um programa
de aproximacao entre os governos do Brasil e da Argentina. (PEREIRA e BRANDAO, 1998)
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Argentina”.(MAGNOLI e ARAUJO, p.43, 2003) Neste sentido, o bloco buscava contribuir com
as reformas internas de liberalizacdo e abertura econémica implementadas por ambos 0s paises.

Os paises membros do MERCOSUL, possuem algumas caracteristicas comuns, no campo
econémico, por exemplo, todos sdo paises em desenvolvimento e possuem setores produtivos
complementares, ainda assim, com freqiiéncia, Brasil e a Argentina disputam mercados, como é o
caso do setor automotivo, por exemplo. Entretanto, existem também gigantescas assimetrias, o
Produto Interno Bruto (PIB) dos membros do bloco fica assim dividido, Brasil US$ 595,5
bilhdes, Argentina US$ 285 bilhdes, Uruguai US$ 19,7 bilhdes e o Paraguai com US$ 7,5
bilhdes. Com relacdo ao PIB per capita, 0s valores sdo 0s seguintes, Argentina US$ 12.377,00, o
Uruguai com US$ 9.035,00, Brasil US$ 7.625,00 e o Paraguai com US$ 4.426,00. No que se
refere a demografia, as assimetrias também sdo gigantescas, enquanto o Brasil conta com 170,2
milhGes de habitantes, a Argentina possui 73 milhdes de habitantes, o Uruguai, 2,8 milhdes de
habitantes e o Paraguai 2,7 milhdes de habitantes.®.

O MERCOSUL foi inicialmente criado com o objetivo de ser uma Unido Econbémica e
Monetaria, o que ndo foi possivel de imediato em virtude destas assimetrias existentes entre 0s
paises membros do bloco. Deste modo, 0s governos da regidao optaram por uma integracéo feita
em etapas até que finalmente o bloco se transformasse em um Mercado Comum, a exemplo do
que ocorreu no processo de formacdo da Unido Européia. No caso do MERCOSUL estava,
segundo OLIC e CANEPA, previsto inicialmente, a criacdo de uma zona de livre comércio entre
0s paises membros, que entretanto, ndo foi concretizada por disputas comerciais envolvendo os
empresarios e consequentemente 0s governos na regido, assim, ainda existem cerca de 10% de
produtos fabricados nos paises integrantes do acordo que enfrentam algum tipo de barreira no
comércio intra-bloco. (OLIC e CANEPA, 2004) Este motivo, levou em 1995, os paises membros
do bloco a passar a condicdo de Unido Alfandegaria, estabelecendo para isto, uma Tarifa Externa
Comum (TEC) para os produtos importados de paises que nao fazem parte do bloco.

Atualmente, 0 MERCOSUL passa por uma das suas mais graves crises institucionais, o
relacionamento entre os paises membros é frequentemente marcado por desconfiancas matuas
que se agravaram apds a crise que atingiu a Argentina em 2001. A competicdo entre os produtos
industrializados brasileiros, principalmente com os argentinos, e a falta de ganhos efetivos por
parte gI?os socios menores, Uruguai e Paraguai contribuiu com o atual quadro de crise que vive 0
bloco™.

Atualmente, fazem parte do MERCOSUL como membros plenos, a Argentina, o Brasil, 0
Paraguai e o Uruguai, em 2006, a Venezuela solicitou o ingresso como membro pleno do bloco,
entretanto, o seu ingresso ainda depende da aprovacao dos legislativos do Brasil e do Uruguai. Os
paises associados ao MERCOSUL, e portanto ndo obrigados a adotar a Tarifa Externa Comum,
sdo, o Chile (1996), a Bolivia (1997), o Peru, (2003), a Colémbia (2004) e o Equador(2004).

Para TAVARES e GOMES, o modelo de integracdo proposto pela CEPAL na década de
50 sofreu basicamente duas alteracdes. A primeira se refere ao fato de que ndo tem se verificado

8 Dados referentes ao World Development Indicators do World Bank de 2002. Estes dados foram obtidos em 2001,
portanto antes da crise econdmica que atingiu a Argentina neste mesmo periodo e que levou os indicadores
econdmicos e sociais deste pais a despencarem. (OLIC e CANEPA, 2004)

8 Durante a Reunido de Clpula de Chefes de Estado do Mercosul, realizada no dia 29 de julho de 2007, em
Assuncdo, capital do Paraguai, foram aprovadas as seguintes medidas com o objetivo de reduzir as assimetrias
econdmicas existentes no Mercosul, prorrogacdo até 2022 das regras de origem para produtos uruguaios e
paraguaios, criacdo de um fundo para financiar projetos produtivos de pequenas e médias empresas e impulso ao
financiamento de projetos de infra-estrutura através do Fundo de Convergéncia Estrutural (Focen). (O GLOBO,
29/06/07)
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nos atuais processos de integracdo o modelo de industrializacdo com vistas a substituicdo de
importacdes, 0 que tem se observado € uma compatibilidade com a abertura econébmica. A
segunda é em relacdo ao fato de que o comércio intraindustrial ndo se promove mediante acordos
setoriais de complementacdo econdmica com forte intervencdo das burocracias governamentais
com distribuicdo das tarefas produtivas entre os paises, com o papel cada vez maior de
protagonistas de empresas privadas. (TAVARES e GOMES, 1998)

Com relacéo a ALCA, esta é um instrumento de aprofundamento do modelo de abertura e
desregulamentacdo, com grandes conseqiiéncias econémicas e sociais que foram anteriormente
observadas nas recentes politicas de liberalizacdo adotadas pelos paises latino americanos, que
significam a destruicdo da capacidade produtiva e de geracdo de empregos, aumento na
concentracdo de renda e riqueza e agravamento das assimetrias na relacdo entre os paises latino
americanos e 0s Estados Unidos da América. As desvantagens deste modelo se manifestam,
principalmente para as grandes economias da regido, visto que perderiam além do seu carater de
global traders, o protagonismo alcancado com a consolidacdo dos blocos subregionais na
América Latina, como no caso do MERCOSUL.

Dentre os argumentos contrarios a criacdo da ALCA, destacam-se o fato de que os paises
mais importantes do ponto de vista comercial da América do Sul, Argentina, Brasil e Chile ndo
possuem estrutura industrial e agricola complementar a norte-americana, além de possuirem
niveis de desenvolvimento tecnoldgico muito menores, 0 que coloca suas economias em posicao
de inferioridade na competicdo, tanto com as inddstrias como com o setor agricola norte-
americano. Deste modo, uma liberalizagdo do comércio no hemisfério teria um impacto
altamente negativo sobre grande numero de empresas e de cadeias produtivas inteiras. Nem
mesmo as maiores empresas da regido, que se ajustaram ao aumento da competicdo resultante da
atual politica de liberalizacdo, inclusive aquelas que operam no ambito do MERCOSUL,
suportariam uma nova reducdo de tarifas, devido ao baixo nivel de protecdo interna e externa das
industrias e da agricultura na regido. (CAMPOS, OLIVEIRA e BIANCHINI, 2001)

Assim, as vantagens de uma ALCA seriam restritas as menores economias, que S&0
especializadas na producdo de matérias-primas tropicais, para as quais haveria a possibilidade de
obterem concessfes por parte dos Estados Unidos da América, devido ao seu escasso impacto
sobre 0 mercado norte-americano. Entretanto, para TAVARES e GOMES, ““en términos politicos
y econdmicos, significaria probablemente una recolonizacion de estos espacios periféricos
menores”. (TAVARES e GOMES, p.12, 1998) Além disso, devido aos mecanismos adotados,
ficaria comprometida qualquer tipo de integracdo latino americana mas ampla, como do tipo
proposto pela CEPAL na década de 50 por exemplo, visto que um processo de integracdo
regional com perspectiva de longo prazo deve respeitar as assimetrias existentes entre os paises
membros, levando em conta ndo somente o aumento da competitividade, mas também a melhoria
substantiva das condi¢des de vida da populacdo. O que somente seria possivel com a ado¢do de
novos modelos de regulacdo econémica e social, além da coordenacdo de politicas publicas no
ambito regional.

A partir da convergéncia das politicas macroeconémicas das principais economias
mundiais, a politica externa norte-americana passou a buscar mercados consumidores externos.
Desta forma, o governo norte-americano adotou uma politica marcadamente livre-cambista, que
se impds a todas as resisténcias nacionais, inicialmente tais politicas foram adotadas a partir dos
acordos que deram origem a OMC, que diferentemente do General Agreement on Tariffs and
Trade (GATT), era dotada de instrumentos e regras severas, capazes de interferir diretamente
contra qualquer tipo de protecdo, subsidio ou politica de cota, que pudessem sustentar as
estratégias de desenvolvimento das produgfes nacionais.
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Esta mesma diretriz politica tem sido utilizada no caso do NAFTA e das negocia¢Ges com
vistas a criacdo de uma futura ALCA, pois estes acordos de livre comércio possuem como
objetivo, aliado as politicas de estabilizacdo, com sobrevalorizagdo das moedas nacionais
contribuindo desta forma com o ja elevado superavit comercial dos Estados Unidos da América
com a América Latina, configurando desta maneira, uma estratégia global de ocupacdo dos
mercados externos pelas empresas e por produtos norte-americanos.
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CAPITULO I11
CONCLUSOES

A América Latina encontra as reais condi¢des de iniciar efetivamente 0 seu processo de
industrializacdo somente na primeira metade do século XX, ou seja, cerca de cento e cinqiienta
anos apods os paises industrializados terem dado inicio ao processo que ficou conhecido como
Revolucdo Industrial.

O desenvolvimento industrial latino-americano somente foi possivel gracas as trés
grandes crises que marcaram 0 mundo na primeira metade do século XX, a | Guerra Mundial
(1914-1918), a “Quebra” da Bolsa de Valores de Nova York (1929) e a Il Guerra Mundial (1939-
1945).

A ecloséo da | Guerra Mundial (1914-1918), mesmo tendo sido restrita ao continente
europeu teve importantes conseqliéncias para o restante do mundo, uma vez que op0s 0S
principais paises industrializados de até entdo, a Inglaterra, Franca e a Alemanha. Neste contexto,
0s paises latino-americanos tiveram pela primeira vez a real possibilidade de desenvolverem o
seu setor industrial e deste modo, reverter a l6gica da Divisdo Internacional do Trabalho até entdo
vigente, que condenava o0s paises periféricos a produzirem alimentos e matérias-primas, enquanto
0s paises centrais monopolizavam a producéo industrial.

Entretanto, a | Guerra Mundial também permitiu que os Estados Unidos da America, até
entdo um pais em ascensdo industrial, entrasse definitivamente para o rol das grandes poténcias
industrializadas do mundo, gracas as suas vantagens comparativas, uma vez que produzia grande
parte das matérias-primas utilizadas nas suas proprias fabricas, além de ndo depender de
mercados consumidores externos.

Deste modo, se por um lado a | Guerra Mundial provocou uma crise mundial de
abastecimento de produtos industrializados, o que inicialmente seria um grande incentivo a
industrializagdo dos paises periféricos, por outro lado, este mesmo conflito elevou os Estados
Unidos da Ameérica ao posto de principal poténcia industrial e econémica do hemisfério
americano. Além do mais, os paises latino-americanos, em virtude da sua prépria estrutura
produtiva ndo possuiam condigdes de alterar bruscamente o se modelo produtivo, baseado na
agropecuéria de exportagdo ou na extracdo mineral, para uma estrutura urbano-industrial. Cabe
ainda ressaltar que para diversos autores, como é o caso de CARDOSO e FALETTO, outro
entrave significativo a industrializagdo latino-americana eram as suas proprias elites dominantes,
que para manter 0 seu “Status Quo™ ndo tiveram 0 minimo interesse em iniciar 0 processo de
industrializacéo na regido (CARDOSO e FALETTO, 1981)

A “quebra” da Bolsa de Valores de Nova York, que ocorreu em 1929, foi um periodo
marcado por uma grande recessdo econdmica mundial, que se estendeu durante grande parte da
década de 30, e que somente teve fim com a eclosdo da Il Guerra Mundial (1939-1945). A
“quebra” da bolsa de valores foi motivada pela queda nas taxas de producdo das inddstrias norte-
americanas, 0 que provocou uma queda nas a¢des das empresas na bolsa de valores de Nova
York. Em virtude da importancia do mercado de a¢des norte-americano, os efeitos desta recessao
se propagaram por diversos paises, tanto nos paises desenvolvidos como nos paises em
desenvolvimento.

Foi neste contexto, em grande parte sob iniciativa estatal em parceria com o capital
privado, que a Argentina, o Brasil e o México, desenvolveram um ambicioso projeto de
industrializacdo por substituicdo de importacdes, que objetivava por fim a dependéncia de
produtos industrializados, transformando as economias destes paises, a exemplo dos Estados
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Unidos da América, em auto-suficientes, uma vez que ja eram produtoras de matérias-primas. No
caso do Brasil, esta parceria entre 0 governo e o capital privado ocorreu sobretudo com os antigos
“bardes” do café do estado de Sdo Paulo, que capitanearam o processo de industrializacao
brasileira.

Com o fim da Il Guerra Mundial em 1945, apds a vitoria dos paises aliados sobre o Eixo,
houve um agravamento das tensdes entre os Estados Unidos da América e a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas, dando assim, inicio & chamada Guerra Fria, com isto, a Europa
volta a estar no centro das atencdes do mundo. A parte oriental foi ocupada pela Unido da
Republicas Socialistas Soviéticas, enquanto a por¢do ocidental ficou sob a influéncia dos Estados
Unidos da Ameérica, que elaboram o Plano Marshall, com o objetivo de auxiliar na reconstrucéo
das estruturas fisica, politica e econémica da Europa.

A Asia também passa a ser alvo das disputas envolvendo as duas poténcias hegeménicas
que haviam emergido da Il Guerra Mundial, a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas e 0s
Estados Unidos da América, que passam a disputar a influéncia na regido. Neste contexto
ocorreram ainda a Guerra da Coréia (1950-1953) e a Guerra do Vietnd (1958-1975). Considerado
até o inicio da década de 50 como tendo pouca importancia geopolitica, com a eclosdo da Guerra
da Coréia (1950-1953), o Japao demostrou ser de grande importancia estratégica para os Estados
Unidos na regido, assim, o Japao passou a receber consideraveis investimentos norte-americanos,
dando deste modo um gigantesco impulso a sua economia, que se apresentava praticamente
estagnada desde o fim da Il Guerra Mundial.

Em 1951, como forma de alavancar a economia e promover o desenvolvimento social da
regido do sudeste asiatico, foi criado o Plano Colombo, que teve importante apoio dos Estados
Unidos da América, uma vez que a regido passou a ser considerada altamente estratégica do
ponto de vista geopolitico pelo governo norte-americano, em virtude da sua proximidade da
Unido da Republica Socialistas Soviéticas. Assim, gracas a estes investimentos externos, surgem
a partir da década da década de 60 um grupo de territorios e paises que passaram a ser conhecidos
como “Tigres Asiaticos”, a saber, Hong Kong, Cingapura, Coréia do Sul e Taiwan ou Formosa.

Enquanto isso, a América Latina, foi relegada a um segundo plano, uma vez que estando
sob o raio de influéncia direto dos Estados Unidos da América, ndo representava qualquer
preocupacao imediata. Entretanto, a industrializacdo da regido era algo irreversivel, além disso,
neste mesmo periodo, surgiam as primeiras teorias a respeito do desenvolvimento econdémico da
regido, deste modo, sob iniciativa do Chile, foi aprovada pela Assembléia Geral da Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU), a criacdo da Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL),
organismo voltado para o auxilio na resolucdo dos problemas econémicos que atingiam a
América Latina. O governo norte-americano buscou impedir de todas as maneiras a aprovagédo da
criacdo da CEPAL, uma vez que a instituicdo poderia vir, como mais tarde se demostrou, a
representar uma fonte de contestacdes das politicas econémicas sugeridas por Washington para a
regido. Como forma de boicotar o trabalho da CEPAL, os Estados Unidos da América
patrocinaram, também na estrutura da ONU, a criacdo da Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA), na qual mantinham total controle, e que tinha basicamente os mesmos objetivos da
CEPAL, que era a busca por solugdes que levassem ao desenvolvimento econdémico, social e
cultural do hemisfério americano.

Contrariando os progndsticos iniciais, a de que viria a ser apenas mais uma das inimeras
agéncias burocratizadas e ineficientes que existiam na estrutura da ONU, a CEPAL se tornou
uma das mais ativas e combativas agéncias das nacGes unidas. O grande responsavel pela
mudanca de rumos da instituicdo foi o economista argentino Raul Prebisch, que juntamente com
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0 economista brasileiro Celso Furtado, alem de outros pesquisadores dos problemas econdmicos
da regido, sistematizaram o chamado “pensamento cepalino”.

Além de uma série de analises, estudos e teses sobre 0s motivos que levaram a América
Latina, e por consequéncia os demais paises periféricos, a se encontrar em uma situacdo de
dependéncia em relacdo aos paises centrais, a CEPAL passou a sugerir, como alternativa a este
quadro, a aplicacdo de uma série de politicas econémicas, tendo destaque, para a politica de
industrializacdo por substituicdo de importagfes e a construcdo de um modelo integracao
econbmica regional, através da criagdo de um mercado comum latino-americano.

Como forma de se evitar a reproducdo do modelo de dependéncia econdmica existente nas
relacBes entre o centro e a periferia, a integracdo econémica entre 0s paises latino-americanos
deveria ser implantada por meio de um mercado comum, que permitiria a resolucdo dos
problemas econémicos que atingiam a América Latina, uma vez que permitiria a integracao dos
mercados dos paises da regido. Entretanto, este projeto somente teria viabilidade se estruturado
levando em consideracdo os diferentes graus de desenvolvimento existentes entre os paises da
regido, seria imprescindivel ainda, conceber uma forma de tratamento diferenciado as economias
com maior grau de vulnerabilidade, de modo a promover um desenvolvimento justo e eqitativo.

Assim, de acordo com estes principios, foram criados o Mercado Comum Centro-
Americano (1961) e o Grupo Andino (1966), que, entretanto, ndo obtiveram éxito, uma vez que
em sua elaboragdo, ndo foram levados em consideragdo os fatores externos e internos dos
proprios paises membros, além, da dificuldade de adequacdo interna de uma politica de
desenvolvimento econdmico que muitas vezes implicaria o abandono de projetos unilaterais.
Deste modo, o fracasso inicial destas tentativas de integracdo econdmica regional, elaboradas nos
moldes do que havia sido anteriormente pensado pela CEPAL, se somou a um periodo de relativa
instabilidade econémica, no qual irrompem as crises da década de 70, que tiveram inicio com o
chamado “choque do petrdleo” em 1973. Estes acontecimentos contribuiram para que os projetos
de integracdo na regido fossem esquecidos durante quase duas décadas, sendo somente retomados
de maneira efetiva em 1991, com a assinatura do Tratado de Assungéo, que formalizou a criacéo
do Mercosul.

A década de 70 foi marcada pelo “choque” do petréleo de 1973, que provocou uma grave
crise econdbmica mundial, uma vez que o aumento em cerca de 300% na cotacdo do barril do
petrdleo pds fim ao sistema energético barato que sustentou até entdo a producdo industrial dos
paises desenvolvidos. Neste mesmo periodo, os Estados Unidos da América passaram por grave
crise politica e econdmica, uma vez que além de enfrentarem a questdo econdémica motivada pelo
choque do petroleo, ainda tiveram de lidar com as fracassadas campanhas na Coréia e no Vietnd ,
0s embates politicos com a Franca e a equivocada politica do délar forte, que se somaram as
questdes internas, como o escandalo do “Watergate”, a deterioracdo econdmica e os elevados
indices de inflagdo e desemprego.

Foi gracas a este contexto de crise politico-econémica, que 0s conservadores, por meio da
vitoria eleitora de Ronald Reagan, retomaram o controle do executivo norte-americano e
passaram a empreender uma politica externa de retomada da hegemonia mundial norte-
americana. Foi com este objetivo que o presidente Reagan retomou com vigor a Guerra Fria, a
politica do ddlar forte, além de propor uma série de mudangas institucionais na propria concepgao
de Estado, um vez que na concepc¢éo destes, 0 modelo de Estado Keynesiano, em virtude da sua
excessiva intervencdo na economia, era o responsavel pela crise econdmica que se abatia sobre 0s
Estados Unidos da América. Estas medidas, que passaram a ser conhecidas como “neoliberais”,
em alusdao ao chamado liberalismo classico, tiveram uma profunda aceita¢do tanto no campo
interno como no externo. No que se refere a questdo externa, as medidas neoliberais foram
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favorecidas pelo contexto politico favoravel, uma vez que tanto a Inglaterra, com Margareth
Tatcher, como a Alemanha, com Helmut Kholl, haviam eleito governos conservadores, afinados
com as posi¢cOes norte-americanas.

No que se refere a América Latina, na década de 70 esta havia sentido os efeitos da crise
do petréleo, mesmo sem ser uma regido efetivamente industrializada, uma vez que a regido
dependia da exportacdo de produtos primarios para 0s paises desenvolvidos, e como as
economias da regido sdo muito mais vulneraveis a choques externos do que as economias
desenvolvidas, os paises latino-americanos passaram a contrair empréstimos como forma de
manterem a sua balanga de pagamentos equilibrada e controlar as suas contas, 0 que acabou
fazendo com que as economias dos paises da regido enfrentassem um verdadeiro “circulo
vicioso”.

A fragilidade econdmica e politica em que se encontravam 0s paises latino-americanos,
que se agravou com a crise dos anos 70, aliado ao fato de que grande parte destes paises viviam
sob ditaduras que contavam com a simpatia do governo norte-americano, fez com que estes
houvessem adotado os principios politicos e econémicos do neoliberalismo.

Desta maneira, em 1989, ano em que ocorreu o chamado “Consenso de Washington”®,
praticamente a totalidade dos paises latino-americanos haviam adotado o modelo de Estado
neoliberal, a excecdo do Brasil, Peru e Cuba. O certo € que seja sobre “pressdo” dos organismos
multilaterais de financiamento e crédito, seja porque se encantaram com o “canto da sereia”, o
fato é que na década de 90, o Unico pais latino-americano que nao havia adotado os principios
neoliberais era Cuba.

A década de 80, marcou definitivamente a retomada da hegemonia norte-americana por
meio da consagracdo do modelo neoliberal e da derrocada da Unido da Republicas Socialistas
Soviéticas, o que p6s fim a Guerra Fria. Este periodo representou para a América Latina a
chamada “década perdida” em virtude dos varios retrocessos observados nas areas econémica e
Social.

No que se refere a década de 90, este periodo foi marcada pelos desdobramentos politicos
e econdmicos da Guerra Fria, e no caso dos paises em desenvolvimento, a ado¢do generalizada
das politicas neoliberais, principalmente com relagdo as medidas de facilitacdo do livre comércio
e de abertura comercial, que foram adotadas a partir da chamada Rodada Uruguai do General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT), que durou de 1986 até 1995, e que culminou com a
criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Neste contexto, diversos paises, de
diferentes regides do mundo passaram a adotar a politica de criacdo de blocos econdémicos
regionais, com o objetivo de aumentar sua competitividade na economia mundial, por meio da
ampliacdo dos mercados consumidores e da adocao de politicas comerciais comuns.

No caso dos paises latino-americanos, foi gracas a politica de abertura comercial
multilateral adotada por parte das economias em desenvolvimento que s&o negociados 0s
processos de formacdo do Mercosul, do NAFTA e gque tem inicio as negociacGes para a formacéo
de uma futura ALCA, que a cada dia parece mais distante.

Assim, o processo negociador para a formacdo da ALCA e a posterior criagdo do
NAFTA, se enquadra em um momento em que 0 governo norte-americano ensejava esforcos para
impedir um aumento do intercdmbio comercial da América Latina — Unica regido com a qual os

8 Cabe ressaltar que participaram da Conferéncia na qual foram debatidas as medidas neoliberais que ficaram
conhecidas como “Consenso de Washington”, representantes do executivo e do legislativo norte-americano, do
Banco Mundial e do FMI, além de diversos especialistas em questGes relativas a América Latina. Entretanto, nao
encontrei nenhuma mengao a presenca, ou mesmo sobre qualquer convite feito a CEPAL.
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Estados Unidos da América ainda mantém superavits comerciais — com as demais regides do
mundo.

Ja no caso do Mercosul, 0 seu processo negociador remonta as politicas de reaproximacao
entre os governos brasileiro e argentino, além de ser um mecanismo de fortalecimento das quatro
economias integrantes do acordo, Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, diante da abertura
comercial propagada pela OMC e do protecionismo praticado pelos paises desenvolvidos.

Com relacdo ao MERCOSUL, apds um inicio promissor, com o periodo entre 1991 e
1998, marcado por um gigantesco crescimento do comércio intra-bloco, o bloco sofreu um
declinio no comércio em decorréncia das crises econbmicas que atingiram, sobretudo o0s
chamados “paises emergentes” nos anos 90. A desvalorizacdo cambial que o real sofreu a partir
de 1999 fez com que os produtos industrializados brasileiros aumentassem a sua competitividade,
ameacando assim diversos setores industriais dos demais socios, principalmente a industria
Argentina. Além disso, a crise argentina de 2001, além de agravar a situagdo econdmica fez com
que o pais tivesse de lidar com um quadro de instabilidade politica, econémica e caos social.
Estes acontecimentos serviram para demostrar a fragilidade politica em que se encontra o
MERCOSUL, as politicas para a criacdo de uma unido econdémica e monetaria foram esquecidas
por conta dos diversos problemas internos enfrentados pelos paises do bloco, além disso, as duas
menores economias, Uruguai e Paraguai vém com freqiiéncia questionando os ganhos reais que
obtiveram ap6s aderirem ao acordo, inclusive em virtude destes acontecimentos, o Uruguai tem
freqlientemente ameacado se retirar do acordo e assinar um tratado bilateral de liberalizacdo
comercial com os Estados Unidos da América, a exemplo do que vém fazendo outras economias
latino-americanas. O futuro do MERCOSUL depende em grande medida da capacidade que os
governos dos paises membros terdo de deixar os problemas internos e as desconfiangas mutuas de
lado, de modo a priorizar as negociacfes intrabloco, em detrimento das negociacGes bilaterais e
multilaterais, como atualmente vém sendo feito.

O North American Free Trade Agreement (NAFTA), é um tratado de livre comércio
celebrado entre os paises da América do Norte, México, Estados Unidos da América e Canadd,
que entrou em vigor em 1994. O NAFTA evoluiu de um acordo de liberalizacdo econémica entre
os Estados Unidos da América e o Canada, e que posteriormente incorporou o México, em
virtude da dependéncia que a economia mexicana possuia em relacdo a economia norte-
americana. O NAFTA € um acordo de livre comércio, portanto, claramente de orientacdo
neoliberal, onde estava prevista somente a livre circulacdo de bens, mercadorias e capitais. Como
decorréncia da adocdo do NAFTA, a economia mexicana, aumentou a sua dependéncia em
relacdo aos Estados Unidos da América, inclusive, com o fechamento de diversas fabricas e
indUstrias nacionais. Entretanto, cabe ressaltar a posi¢do de alguns sindicatos de trabalhadores
norte-americanos, para os quais 0 NAFTA provocou o fechamento de diversas fabricas e
industrias e a consequente perda postos de trabalho para o México, em virtude da mao-de-obra
barata, além de vantagens fiscais que o México oferecia. De qualquer modo, é possivel perceber
que um modelo de integracdo econdmico entre paises com diferentes niveis de desenvolvimento,
sem estabelecer qualquer programa de compensacdo, € um risco, que obviamente é muito maior
para 0s paises que possuem um menor grau de competitividade, neste caso o dos paises latino-
americanos.

No que se refere ao processo negociador da ALCA, este demostra as dificuldades
existentes para se chegar a acordos comerciais preferenciais entre paises com niveis diferentes
niveis de desenvolvimento. Principalmente quando se planeja uma Zona de Livre Comércio na
qual todas as tarifas seriam reduzidas a zero ou a niveis minimos, que representaria para os paises
latino-americanos o risco da volta ao modelo da Divisdo Internacional do Trabalho que vigorava



74

no século XIX, com os paises latino-americanos fornecendo matérias-primas para os Estados
Unidos da América e este em contrapartida lhes fornecendo produtos industrializados. Com as
negociacbes para a criagdo da ALCA completamente paradas, por conta de um impasse
envolvendo os paises membros do MERCOSUL, que se recusam a abrir o seu mercado nas areas
de compras governamentais, acesso a mercados e propriedade intelectual, sem uma contrapartida
dos Estados Unidos da América no setor agricola. Como decorréncia deste impasse, e em virtude
da clausula que estabelece que qualquer ponto somente poderia ser acordado quando houvesse
consenso entre todas as partes, o governo dos Estados Unidos da América tem optado por
celebrar acordos bilaterais com os paises interessados. Uma outra possibilidade para “salvar” o
processo negociador da ALCA, e que parece cada vez mais remoto € um acordo com cobertura
limitada aos pontos onde exista o consenso em virtude das dificuldades de uma liberalizagéo
comercial total. Estes modelos de acordos comerciais permitiriam aos Estados Unidos da
América continuar promovendo seus objetivos comerciais, principalmente na OMC, a um custo
interno muito baixo. Como € comum aos paises que detém o poder hegemonico, e portanto,
exercem influéncia sobre terceiros paises e demais instituicGes internacionais, os Estados Unidos
da América, utilizam a liberalizacdo comercial em beneficio préprio, uma vez que as suas
empresas, em geral possuem um elevado grau de competitividade internacional, € mesmo nos
setores em que nao apresentam elevados niveis de competitividade, como é o caso da agricultura,
por exemplo, sdo produzidos uma série de mecanismos de protecdo e subsidios internos.

No que se refere a CEPAL, esta a partir da década de 80, ndo resistiu a influéncia
neoliberal e mudou completamente de rumos, colocando a participacdo do Estado no
desenvolvimento das economias dos paises da regido em segundo plano, em detrimento de uma
participacdo cada vez maior do mercado como agente modernizante, em seus diagnosticos sobre
a situacdo econémica dos paises latino-americanos.

Cabe ressaltar que, desde a década de 60, PREBISCH ja vinha alertando para o fato de
gue sem as mudancas estruturais necessarias e sem uma decisdo politica, de modo a impulsionar
o0 desenvolvimento da América Latina, com o claro objetivo de remover os obstaculos internos,
as medidas de cooperacgdo internacional por melhores que fossem, seriam nulas. (PREBISCH,
1964)

Apesar de todo o discurso a favor, principalmente dos teoricos vindos dos paises
desenvolvidos, o fendbmeno da globalizacdo, principalmente nas duas ultimas décadas vém se
apresentando cada dia mais incapaz de dar conta das demandas provenientes dos paises em
desenvolvimento.

Isto se deve ao fato de que grande parte dos “beneficios” da globalizacdo se mostraram
ineficazes no que se refere aos paises em desenvolvimento. No que se refere ao comércio
internacional e a OMC, a nocdo liberal de que o comércio sem barreiras beneficiaria a todos 0s
paises, estimulando a especializacdo e a eficiéncia, reduzindo custos e aumentando a riqueza
global, sofreu uma grande derrota, uma vez que tem se observado nas ultimas décadas que o
desenvolvimento econémico e tecnoldgico dos paises em desenvolvimento, sem que estes lancem
mdo de politicas industriais e de mecanismos protecionistas, de modo a impedir uma
concorréncia desleal com as industrias e os produtores dos paises desenvolvidos, isto porque do
modo como esta posto, o livre comércio vém sistematicamente impedindo o desenvolvimento dos
paises periféricos. Além disto, o fracasso da Rodada Uruguai do GATT, no que se refere a
liberalizacdo do comércio agricola e as dificuldades existentes no ambito da OMC, no que se
refere a agenda agricola, demostra que o liberalismo é na verdade uma via de mao Unica, pela
qual apenas os paises periféricos devem abrir, de maneira unilateral, os seus mercados.
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Os fluxos financeiros internacionais também sdo uma grande fonte de criticas no que se
refere a globalizacdo. As sucessivas crises financeiras nos chamados paises “emergentes” na
década de 90 demostraram que os efeitos negativos dos influxos de capitais internacionais, que
sem um sistema de barreiras ao livre transito de investimentos de curto prazo, permitem aos
investidores movimentarem 0s seus capitais ao menor sinal de crise, ou simplesmente “jogar” de
modo a obter ganhos nos mercados de acdes.

Concluindo, a busca pelo desenvolvimento econdmico deve ser uma luta constante para
0S governos e 0s povos latino-americanos, entretanto, € necessario que se leve em consideracao
ndo somente o plano interno, mas também o externo, o que em muitos casos ndo é feito, tratando
ambos com 0 mesmo nivel de seriedade. J& vimos que a simples cdpia ou adaptacdo de politicas
que deram certo em outro paises ou regides ndo basta para alavancar o desenvolvimento da
regido, que possui uma série de entraves. A regido necessita neste momento de vontade politica
de seus governantes nos seus atos e ndo somente nos discursos, somente desta maneira a América
Latina alcancara o tdo esperado desenvolvimento econémico neste seculo XXI.
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	O terceiro e último aspecto se refere a liberalização das relações financeiras internacionais. A crescente liberalização financeira iniciada no fim da década de 70, tornou a economia internacional extremamente instável, resultado da expansão e mobilidade dos capitais pelos mercados financeiros do mundo e das acentuadas flutuações nos mercados de câmbio, que se tornaram altamente especulativos a partir das violentas oscilações do dólar. A política de valorização do dólar adotada pelo governo norte-americano no fim da década de 70, foi seguida de uma brutal desvalorização na segunda metade da década de 80 e de uma valorização com relação ao “yen” japonês no início da década de 90, antes da crise asiática, e de uma posterior valorização do dólar em relação as principais moedas européias. A principal conseqüência deste processo, foi o aumento do risco tarifário, sobretudo, em relação as moedas que se encontravam mais valorizadas do que o dólar, demostrando a impotência dos Bancos Centrais para controlar os ataques especulativos sobre as moedas nacionais que resultaram nas crises financeiras que atingiram diversos países do mundo na década de 90, a exemplo do que ocorreu na Europa, em 1992, com a Grã-Bretanha, a Itália e a Espanha, em 1994 no México e em 1997, nos Tigres Asiáticos . 
	Neste cenário, as três grandes potências européias passaram a adotar posturas divergentes no que se refere à relação com os Estados Unidos da América por diferentes motivos. A Alemanha, se encontrava fragilizada, do ponto de vista político, econômico e moral, em virtude das derrotas sofridas tanto na I Guerra Mundial como na II Guerra Mundial, além de ter o seu território dividido, como conseqüência da Guerra Fria que se iniciava, por isso não dispunha de instrumentos de enfrentamento ou contestação frente aos Estados Unidos da América. A Inglaterra, então governada pelo 1º Ministro Harold Macmillan (1957-1963), passou a adotar, sem nenhum tipo de questionamento, uma postura de alinhamento automático aos interesses norte-americanos. Já a França, que contava com o General Charles De Gaulle (1959-1969) na presidência, foi a única potência à adotar uma postura crítica em relação a aliança estabelecida entre a Europa e os Estados Unidas da América, passando inclusive a pregar a completa retirada norte-americana do continente, de modo que os europeus passassem a decidir o seu rumo e enfrentar o futuro, sem interferências externas . 
	Com relação a América Latina, os países da região se encontravam completamente fragilizados em virtude da conjuntura internacional adversa, que levou a maior parte dos países à passarem por crises no modelo de industrialização “por substituição de importações”, foram estas crises que contribuíram com a abreviação do chamado “ciclo desenvolvimentista” implementado por diversos países da região entre as décadas de 50 e 60, sob orientação da CEPAL. Como conseqüência das inúmeras crises que ocorreram no mundo a partir da década de 70, o quadro de desigualdades sociais e concentração de renda se acentuou, levando os diversos grupos que se encontravam à margem do processo produtivo a vislumbrarem as “reformas de base” e os modelos socialista e comunista como alternativas ao modelo capitalista vigente na região. O fracasso do modelo capitalista contribuiu com um significativo avanço eleitoral das forças políticas consideradas “de esquerda” bem como a proliferação dos movimentos de guerrilha, claramente inspirados na vitoriosa “Revolução Cubana” de 1959, mas que na maior parte dos casos foram violentamente reprimidos pelos governos da região. Neste período, praticamente todos os países latino-americanos passaram a ser governados por regimes militares ditatoriais, muitos dos quais contavam com a simpatia ou até mesmo o financiamento do governo norte-americano, que “disciplinaram” os movimentos de esquerda. Na década de 70, segundo FIORI, somente o Brasil e o México mantinham projetos desenvolvimentistas, enquanto o Chile e a Argentina haviam se transformado em “laboratório” para as políticas neoliberais patrocinadas pelos Estados Unidos da América. (FIORI, 1997) 
	2.1 – A Vitória dos Conservadores 

	Para Stiglitz, é impreterível a necessidade de ir além das políticas econômicas propostas pelo Consenso de Washington, tais como a liberalização comercial, privatização, ataque à inflação e a redução do déficit público, que foram aplicadas como decorrência do quadro generalizado de inflação alta e instável, de grandes déficits públicos, de elevados níveis de protecionismo e de ineficiência governamental, que marcaram os países latino-americanos na década de 80. 
	CAPÍTULO III 
	CONCLUSÕES 
	Contrariando os prognósticos iniciais, a de que viria a ser apenas mais uma das inúmeras agências burocratizadas e ineficientes que existiam na estrutura da ONU, a CEPAL se tornou uma das mais ativas e combativas agências das nações unidas. O grande responsável pela mudança de rumos da instituição foi o economista argentino Raúl Prebisch, que juntamente com o economista brasileiro Celso Furtado, além de outros pesquisadores dos problemas econômicos da região, sistematizaram o chamado “pensamento cepalino”. 
	A fragilidade econômica e política em que se encontravam os países latino-americanos, que se agravou com a crise dos anos 70, aliado ao fato de que grande parte destes países viviam sob ditaduras que contavam com a simpatia do governo norte-americano, fez com que estes houvessem adotado os princípios políticos e econômicos do neoliberalismo. 
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