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RESUMO

MIGUEL, Gabriel de Souza. Que se abram os sertbes: um projeto politico de
centralizacdo e livre comércio para o trafico de cativos e a escravizacdo em Angola
(1753-1772). RJ. Dissertacdo (Mestrado em Historia). Instituto de Ciéncias Humanas e
Sociais. Programa de Pés-Graduagdo em Historia, Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Seropédica, RJ, 2021.

Em 11 de janeiro de 1758 foi publicado um alvara que liberava o comeércio sertanejo em
Angola para comerciantes brancos. A dissertacdo, portanto, analisa como essa lei deu inicio a
um projeto politico de centralizacdo e livre comércio para o trafico de cativos e a escravizagao
no sertdo de Angola na segunda metade do século XVIII, periodo de profundos intentos
reformistas ao longo do Império portugués. O exame desse projeto legislativo é um dos
caminhos possiveis para compreender a face reformista da monarquia lusa na Africa Centro-
Ocidental, assim como seus limites em terreno africano. A pesquisa perscruta as
representacdes evocadas pela arquitetura administrativa nos textos normativos para oS
dominios portugueses em Angola. Para isso, salientam-se alguns temas recorrentes no projeto
politico, como a tentativa de criar diretrizes comerciais baseadas no conceito juridico de “boa
fé”, politicas que combatessem a entrada de géneros provenientes do comércio estrangeiro,
além do estabelecimento de jurisdicdes bem definidas para capitdes-mores, escrivaes das
feiras e contratadores dos direitos dos escravos. No entanto, a agéncia africana fora obstaculo,
por vezes intransponivel, a plena efetivacdo do projeto politico.

Palavras-chave: legislacdo, projeto politico, escravizacdo, trafico de escravos, seculo XVIII,
Histdria da Africa, Angola.
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ABSTRACT

MIGUEL, Gabriel de Souza. Let the sertdes open: a political Project of centralization and
freedom of trade to the captive trade and enslavement in Angola (1753-1772). RJ.
Dissertation (Master in History). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais. Programa de Pos-
Graduacao em Historia, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2021.

On January 11, 1758, a license was published that freed the interior trade in Angola for white
traders. The dissertation therefore analyses how that law started a political project of
centralization and freedom of trade to the captive trade and enslavement in Angola’s
hinterland in the second half of the Eighteenth century, a period of deep reformist attempts
along the Portuguese Empire. The examination of this legal project is one of the possible
ways to understand the reformist face of the Portuguese monarchy in West Central-Africa, as
well as its bounds on African terrain. The research examines the representations that were
evoked by the administrative architecture in the normative texts for the Portuguese domains in
Angola. For that, it is noteworthy some recurring themes in the political project, such as the
attempt to create commercial guidelines based on the juridical concept of “good faith”,
policies to combat the entrance of goods from foreign trade, in addition to stablishing well-
defined jurisdictions for capitédes-mores, escrivaes das feiras and the slave duty contractors.
However, the African agency was an almost insurmountable obstacle for the full realization of
the political project.

Keywords: legislation, political project, enslavement, slave trade, Eighteenth century, History
of Africa, Angola.
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Fui servido (com o parecer de muitas Pessoas do Meu Conselho, e de outros
Ministros doutos, e zelosos do servico de Deus, e Meu, que Me pareceu ouvir sobre
esta matéria) determinar, como por este determino, que da publicacdo dele em diante
seja livre, e franco o referido comércio de Angola, Congo, Loango, e Benguela,
Portos, e Sertfes adjacentes, a todos, e cada um dos Meus Vassalos destes Reinos, e
seus Dominios, que até agora o fizeram, e pelo tempo futuro o quiserem fazer,
debaixo da protecdo das Minhas Leis.*

Nesse trecho do alvara de 11 de janeiro de 1758, o rei portugués D. José | declarava
livre o comércio nos sertbes do Reino de Angola. Historicamente, o trafico de escravos no
interior da Africa Centro-Ocidental era praticado por grupos africanos ligados aos sobas — os
chamados “pretos descalgos” ou “gentios”.? Dessa forma, era vedado que “homens brancos,
mulatos e pretos com calgdes” fizessem comércio no sertdo.® Diante desse cendrio, iniciava-se
um projeto de centralizacdo administrativa para Angola, fortemente pautado num discurso de
livre comércio. Toda essa proposta tomou corpo em um considerdvel corpus documental de
ordem legal, normativa e administrativa direcionado a regulacdo do trafico de cativos e aos
processos de escravizagio nas regides do sertfo. E esse projeto que aqui estudaremos.

Termo recorrente nas fontes, o livre comércio de que aqui se trata estd longe de se
enquadrar nos debates mais liberalizantes de origem britdnica smithiana que iriam se
desenvolver no século XIX. Pelo contrério, tratava-se de uma liberdade comercial no &mbito
do discurso administrativo e legal a ser instrumentalizado em pontos especificos da
governacdo e do comércio em Angola. Por isso, evocavam-se tais principios para criticar
supostos bols6es de monopolio vigentes no trafico de escravos.

Esse livre comércio pautava-se fortemente numa retérica antimonopolista. Nesse
aspecto, diferentes agentes — jesuitas, funcionarios do contrato, capitdes mores, degredados e
alguns grupos de mercadores — eram caracterizados como perpetradores de desordens e
monopdlios no comércio sertanejo em Angola. Neste trabalho, importa muito mais entender
as intencdes pelas quais o projeto politico em analise mirou nestes agentes e ndo em outros.

Caudatario ao discurso de livre comércio encontrava-se 0 projeto politico de
centralizacdo administrativa do comércio escravista na Africa Centro-Ocidental. A proposta
para Angola, porém, surgiu do fato de que ndo bastava apenas liberar 0 comércio sertanejo.
Um comércio interiorano fracamente controlado dava grande margem de manobra aos
comerciantes africanos. Por vezes, até mesmo 0s membros do corpo de funcionarios
portugueses acabavam por fragilizar os mecanismos de controle metropolitanos, uma vez que
precisassem resguardar seus proprios interesses comerciais fortemente enraizados nos terrenos
africanos.* Uma vez que o sertdo ainda apresentava sérias dificuldades a serem enfrentadas

! Alvara de 11 de janeiro de 1758. Sobre liberagdo do comércio em Angola, e outras providéncias a esse respeito.
<http://www.governodosoutros.ics.ul.pt/?menu=consulta&id_partes=105&id_normas=30557&accao=ver>
Consultado em 27 de julho de 2021.

2 Termos como branco, preto calcado, preto livre, etc. fazem parte de um conjunto de orientacbes gerais
determinadas pela Coroa a fim de classificar as pessoas e permitir ou ndo sua atuagéo no comércio de cativos em
Angola. A essas categorias se nomeavam “qualidades de cor”. Tinham como objetivo, pelo menos aos olhos da
Coroa, classificar os povos das conquistas nos censos. Os pretos calgados sdo um exemplo interessante de como
essa classificacdo era apropriada localmente, uma vez que assim eram chamados 0s comerciantes africanos néo
associados aos jesuitas e, por isso, proibidos de fazerem comércio no sertdo de Angola. Cf. GUEDES, Roberto.
Exéticas denominacdes: manipulagdes e dissimulagdes de qualidades de cor no Reino de Angola (Segunda
metade do século XVIII). In: ALMEIDA, Suely C. C.; RIBEIRO, Marilia A.; SILVA, Gian C. M. (Org.).
Cultura e sociabilidades no mundo atléantico. Recife: Editora Universitaria, 2012.

3 AHU, Angola, Cx. 38, Doc. 81.

4 THORNTON, John K. A Africa e os africanos na formacéo do mundo Atlantico. 1400-1800. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004. RUSSEL-WOOD, A. J. R. Governantes e Agentes. In: BETHENCOURT, Francisco. Histdria da
Expansao Portuguesa. Volume I1l. Lisboa, 2010. Historias do Atlantico portugués. Sdo Paulo: Editora UNESP,
2014.
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por mercadores que nele se aventurassem, fazia-se necesséria a criacdo de medidas que
organizassem o trafico de escravos.
Devemos entender que esse projeto politico fora produzido em um recorte espacial

bastante especifico, o0 chamado Reino de Angola (Anexo A). Segundo Ariane da Cruz:

O Reino de Angola e Benguela se delimitava pela sua fronteira ao Norte, no rio
Dande, até o Cabo Negro. Ao Norte confinava-se com as terras do Marqués de
Mossul e o Cabo Negro Ihe servia de limite maritimo, sendo o Oeste banhado pelo
Oceano Atlantico. Os rios mais notaveis eram o Cuanza, que cortava o Reino de
Leste a Oeste, Dande e Bengo, ao Norte, Longa ao Norte de Benguela e perto de sua
foz estava Benguela Velha. Ao Sul, encontrava-se o rio Cuvo, e, mais ao Sul, aquém
da cidade de Sdo Felipe de Benguela, o rio Catumbela.®

Inserido na regido da chamada Africa Centro-Ocidental, o Reino de Angola estava longe de
ser um territério geopolitico fechado. Era, antes de tudo, uma referéncia a regides africanas
pretensamente sob o dominio da monarquia portuguesa. Nao tinha, portanto, fronteiras
politicas bem definidas. Reinavam, na verdade, imprecisdes quanto ao entendimento das
mesmas.

Para efeitos de analise, partimos do pressuposto tedrico de que o Reino de Angola
funcionava como uma estrutura de rede, de forma a possibilitar a atua¢do portuguesa. Essa
rede partia de cidades portuarias como Luanda e Benguela, estendendo-se pelo interior em
uma formacdo denominada por Carolina Corréa de arquipélago. A fim de distancia-lo da ideia
de um estado de tipo moderno, a autora o define “por um conjunto de ilhas de poder e
soberania portuguesa, em meio a um mar de sobados avassalados, independentes e rebeldes, e
de outros estados, como Matamba e Cassanje”.® Apreende-se, dessa interpretacdo, que a
autoridade lusa encontrava-se confinada ao litoral e alguns nucleos coloniais do interior.

Esse pressuposto confirma a hipOtese de uma dominacdo portuguesa pouco
homogénea. Claudia Fonseca, por exemplo, ja adiantava uma interpretacdo parecida para 0s
sertdes das minas setecentistas. Segundo ela, o avanco colonizador sobre espacos interioranos
era irregular, ndo seguindo uma linha continua e uniforme de avango.” A mesma interpretacio
foi alcangada por Alexandre Marques. Em sua tese sobre os sertdes de Pernambuco e Angola,
trabalha igualmente com a ideia de um dominio colonial irregular e pontual.®

Nesse quadro, 0 Reino de Angola foi palco de uma das mais duradouras negociacdes
comerciais da historia Atlantica, isto €, o trafico de pessoas. Luanda, em primeiro plano,
figurava como o maior porto escravista, ndo s6 da regido, como de toda a costa centro-
ocidental africana. Porém, até chegarem aquela cidade litoranea para 0 embarque de pegas
rumo as Ameéricas, caravanas comerciais escravistas percorriam rotas que se estendiam por
quilémetros adentro do chamado sertdo de Angola.

Para a realizacdo do comércio no sertdo, os pumbeiros® e sertanejos'’ figuravam como
personagens cruciais. Comecavam suas empreitas em Luanda, onde adquiriam mercadorias

> CRUZ, Ariane C. Guerras nos sertdes de Angola: sobas, guerra preta e escravizagdo (1749-1797). Tese de

Doutorado. Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2020, p. 32.

8 CORREA, Carolina P. Cambambe, Angola, no contexto do comércio Atlantico de escravizados (1790-1850).

Tese de Doutorado. Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2019, p. 56.

" FONSECA, Claudia D. Arraiais e vilas d’EIl Rei: espago e poder nas minas setecentistas. Belo Horizonte:

Editora UFMG, 2011.

8 MARQUES, Alexandre B. L. Os sertdes da capitania de Pernambuco e do Reino de Angola: representacdes,

conexdes e transitos culturais no Império portugués (1750-1808). Tese de Doutorado. Universidade de Evora.

Instituto de Investigacdo e Formagdo Avancada. Evora, 2019.

® Segundo Flavia Carvalho, “os pumbeiros eram comerciantes itinerantes que percorriam o interior (...).” Cf.

CARVALHO, Flavia M. Os homens do rei em Angola: sobas, governadores e capitdes mores, séculos XVII e

XVIII. Tese de Doutorado. Universidade Federal Fluminense: Niterdi, 2013, p. 54. Para Mariana Candido,

“embora no inicio o termo pumbeiro se referisse a homens portugueses, mais tarde foi usado para designar

principalmente negociantes negros e mulatos.” CANDIDO, Mariana P. Fronteiras de esclavizacion. Esclavitud,
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com grandes comerciantes luandenses fornecedores de crédito. Direcionavam-se em seguida
para o sertdo, desbravando rotas comerciais em busca de mercados onde pudessem trocar a
mercadoria adquirida a crédito por escravos. Estes eram enfim carregados de volta ao porto de
Luanda, onde eram finalmente embarcados para as Américas. Era esse, pelo menos, o circuito
comercial pretendido.

Ao longo das rotas comerciais do sertdo de Angola, podiam ser encontrados 0s
presidios e as feiras. Erigidos como ilhas de poder portugués, funcionavam como marcadores
politicos e comerciais da presenca de poderes representantes da monarquia lusa no interior.
Além de espa¢os administrativos, serviam como locais de suporte para o trafico de escravos.

Os presidios podem ser vistos como construcdes espalhadas por regides estratégicas
do interior de Angola, conjugando fungdes comerciais, administrativas e militares. Do ponto
de vista comercial, representavam pontos de paragem para as principais caravanas escravistas.
Segundo Flavia Carvalho, “desempenhavam a funcdo de controle do fluxo de escravos que
deixavam os sertdes rumo aos barracdes do litoral”.!! Por isso, eram construidos ao longo das
principais rotas escravistas. Segundo Carlos Couto, a relagdo dos presidios com o comércio
era tao intima, que era “a sombra deles que, efetivamente, passam a desenrolar-se as relacdes
comerciais entre o colonizador e o indigena”.?

Do ponto de vista administrativo, os presidios atuavam, também, como arquipélagos
de uma politica de territorializacdo, fazendo-se sentir a presenca portuguesa em um sertdo
africano.’® Nesse sentido, para Carolina Corréa, tratava-se de “bases da penetragdo portuguesa
no sertdo de Angola, com énfase no carater eminentemente militar de tal empreitada”.'* Isso
porque, paralelamente, esses entrepostos também desempenhavam funcao militar. De acordo
com Ariane da Cruz, a época, “todos os presidios eram guarnecidos por for¢as militares e
governados por capitdes-mores, a excecdo de Novo Redondo, que era comandado por um
regente”.®

As feiras, por outro lado, funcionavam como entrepostos comerciais espalhados pelas
principais rotas escravistas no interior do Reino de Angola, objetivando fortalecer a
administracdo portuguesa sobre o trafico de escravos. Ao que parece, elas ja eram mercados
tradicionais, palco de negociacdes centro-africanas, antes mesmo da presenca portuguesa na
regido, conhecidas pelo nome em quimbundo kitanda (plural itanda).’® Quando a Coroa
portuguesa comegou a se interessar pelo trafico de escravos em Angola, a administracdo lusa
pretendeu sobrepor a muitas delas uma institucionalizacdo de tipo portuguesa, a fim de trazer
0 comércio sertanejo de escravos para suas maos. Para isso, colocou o escrivao da feira como
principal administrador daquele entreposto.

comercio e identidad em Benguela, 1780-1850. Cidade do México: El Colegio de México, 2011, p. 44, traducédo
nossa.

10 Segundo Mariana Candido, os sertanejos eram comerciantes ligados aos negociantes sediados na costa, que
entravam nos sertdes com o objetivo de fazer o carregamento de caravanas de escravos e outros géneros do
interior para o litoral. Cf. CANDIDO, Fronteras de esclavizacion, 2011, pp. 44-45.

1 CARVALHO, Os homens do rei em Angola, 2013, pp. 78-79.

12, COUTO, Carlos. Os Capitdes-Mores em Angola no século XVIII. Luanda: Instituto de Investigacdo Cientifica
de Angola, 1972, p. 194.

13 Sobre a politica de territorializagdo para Angola ver: SANTOS, Catarina M. Um governo “polido” para
Angola. Reconfigurar dispositivos de dominio. (1750-c. 1800). Tese de Doutorado. Universidade Nova de
Lisboa/Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas: Lisboa, 2005.

14 CORREA, Cambambe, 2019, p. 21.

15 CRUZ, Ariane C. Militares e militarizacdo no Reino de Angola: patentes, guerra, comércio e vassalagem
(segunda metade do século XVIII). Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.
Nova Iguagu, 2014, p. 25.

16 HEINTZE, Beatrix. Angola nos séculos XVI e XVII. 12 edigdo. Luanda: Editorial Kilombelombe, 2007, pp. 493
e 494. GUEDES, Roberto; CRUZ, Ariane C. Muxiluandas: memdria politica, escraviddo perpétua, liberdade e
parentesco (Luanda, século XVIII). Rio de Janeiro, 2021, no prelo.
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Juntos, presidios e feiras formavam um arquipélago ao longo do interior de Angola.
Assim, formavam uma rede administrativa que possibilitava a presenca portuguesa e,
igualmente, mediava o relacionamento politico e comercial com potentados do interior, que
circundavam aqueles entrepostos.!’ A esses espacos africanos — palco do tréafico de escravos e
de conflituosas relacdes entre administradores e chefes locais — chamamos sertéo de Angola.
Quando em janeiro de 1758 foi liberado o alvara de liberdade comercial para o interior, era
sobre aquelas regides que se procurava legislar.

Nesse ponto, concordamos mais uma vez com Alexandre Marques, segundo o qual
“uma vez erigidos os ntcleos interioranos coloniais, a palavra sertdo, por vezes, sofre um
deslocamento e passa a designar o entorno desses povoados e vilas”. Assim, ao pensar
Angola, também entendemos que o entorno dos enclaves coloniais conhecidos como presidios
e feiras delimitavam o espaco do sertdo africano, caracterizado como espaco selvagem e
perigoso.8

A interacdo entre enclaves portugueses e potentados africanos vigentes no sertdo, no
entanto, ndo pode nos enganar quanto a existéncia de uma fronteira rigida que fosse capaz de
manté-los como categorias estanques. Para nos ajudar a por as relacGes sertanejas em seus
devidos termos, nos utilizamos da teoria do antropélogo noruegués Fredrik Barth. Ao longo
de seus escritos, ele trabalhou com a categoria dos grupos étnicos. Segundo ele, para as
andlises acerca das interac@es culturais, essa categoria seria muito mais valiosa do que o
conceito abrangente de “sociedade”, que ndo daria conta de explicar por si SO a coexisténcia e
relagdo entre diversos grupos culturais em determinado territorio. Por isso, cada grupo étnico
seria visto como um conjunto a compartilhar e comunicar codigos culturais comuns entre si.°

A primeira vista, podemos pensar, erroneamente, que essa definicdo caracterizaria os
grupos étnicos como categorias estanques e isoladas. Porém, Barth sugere que as diferencas
culturais existentes entre distintos grupos ndo impedem a interacdo entre eles. Em sua
concepgdo, ndo é verdade que a diversidade cultural dependa do isolamento, uma vez que
seria possivel manté-la e fortalecé-la através das interacbes entre esses grupos. A fim de
caracterizar esse processo, 0 antrop6logo propds a ideia da existéncia de fronteiras entre 0s
grupos étnicos. Dessa forma, esses limites serviriam, por um lado, como loci privilegiados de
articulacdo e interacdo culturais; por outro, como barreiras em prol da manutencéo e protecao
das culturas em contato. Assim, a diversidade cultural se da pelo equilibrio entre as
interacBes, redefinicGes e permanéncias resultantes do processo de contato.?

Com sua abordagem, portanto, Barth procurou reformular o préprio conceito de
cultura. Para ele, ndo deveriamos analisa-la de forma fechada e sem espagos de redefinicéo,
uma vez que ela s6 existe como tal por meio de um processo de construcdo de percep¢do do
mundo de acordo com as constru¢des dos agentes culturais em questdo. Logo, as proprias
culturas n&o seriam postas a priori, mas sujeitas a novos e constantes remodelamentos.?*

Sobre o termo sertdo, Raphael Bluteau o definia como “regido, apartada do mar, & por
todas as partes, metida entre terras”.?? Porém, pra além da acepcdo semantica que enquadrava
aquele termo como espaco geograficamente interiorano, entendemos que ele também possa
ser encarado como profundamente polissémico, e essa polissemia, muito provavelmente, foi

17 Para Rafael Bluteau, potentado podia ser definido como “Rei poderoso, Principe grande com poder absoluto”.
Cf. BLUTEAU, Raphael. Vocabulario portugués e latino, aulico, anatémico, arquitetonico...Coimbra: Colégio
das Artes da Companhia de Jesus, 1728, p. 479. Na documentacdo portuguesa sobre Angola, potentado é
utilizado frequentemente para denominar autoridades africanas.
18 MARQUES, Os sertdes da capitania de Pernambuco e do Reino de Angola, 2019, p. 55.
19 BARTH, Fredrik. O guru, o iniciador e outras variacdes antropoldgicas. Rio de Janeiro: Contracapa, 2000.
20 |dem.
2L |dem.
22 BLUTEAU, Vocabulario portugués e latino, 1728, p. 613.
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construida ao longo da empreitada colonial portuguesa sobre os territorios ultramarinos.
Nesse sentido, concordamos com a avaliacdo de Claudia Fonseca, na qual o sertdo seria
caracterizado como o local do desconhecido e de contornos nada precisos, permeado, por isso
mesmo, de criaturas miticas e selvagens.?® Porém, ndo se resumia a isso.

Segundo Ariane Carvalho, essa imagem s6 comegou a mudar com o desenvolvimento
da cartografia setecentista. Nesse periodo, na esteira dos intentos de travessia do continente
africano, aquele sertdo foi enfim colocado no mapa. Dessa vez, ndo mais como lugar mitico,
mas como regido necessitada de civilizagdo e, por conseguinte, da propria ocupacdo
portuguesa, promotora de suposto avango civilizatorio. Nas palavras da autora, “tratava-se de
uma espécie de fronteira definida pelo colonizador entre civilizagdo e barbarie”.?* Nesse
sentido, o proprio empreendimento cartogréafico das regides do sertdo pode ter constituido a
representacdo de uma pretensa tomada de posse.

Podemos dizer, assim, que o sertdo era a um sO tempo, uma definicdo geogréfica e
antropoldgica bastante eurocéntrica, uma vez que definia o lugar do “outro” de forma
enviesada. Carolina Corréa, pensando o interior de Angola, via aquela regido interiorana
como o0 espaco geografico localizado além dos limites da jurisdicdo portuguesa.
Caracterizava-se, portanto, como local de vazio administrativo e descumprimento das normas
lusas. Segundo a autora, era por exceléncia, o espaco de atuacio de poderes africanos.?®

Nesses espagos encontravam-se 0s sobados. Estruturas politicas que remontam ao
Reino do Ndongo, eles determinavam uma divisdo da estrutura regional na forma de chefados
com certo grau de autonomia frente ao poder central. Cada um era governado pela figura do
soba, sendo toda a estrutura politica organizada segundo o esquema das linhagens
matrilineares.?® No Norte do sertdo de Angola, & margem da jurisdicdo portuguesa, a estrutura
também se mantinha dessa vez, por outro nome, 0s dembos. La, entre os rios Bengo, Dande e
Loge, aqueles potentados eram chefiados por chefes igualmente independentes.?’

Nesse quadro de coexisténcias entre estruturas administrativas portuguesas e
potentados africanos, o avassalamento surgiu como base diploméatica e politica de
relacionamento. Podendo ser entendida como um processo de submissdo dos sobas ao
governo portugués, a vassalagem em Africa funcionava como um instrumento de poder que
buscava permitir a integracdo dos sobados e dembos a conquista sem o uso da forca.
Estabelecido por meio de um tratado, determinava obrigacdes as duas partes, principalmente
no sentido de apoio militar. O chefe africano que ndo se submetesse ao avassalamento era
caracterizado como rebelde. Porém, as fontes nos mostram que a linha entre rebeldia e
avassalamento era muito ténue, posto que as relacBes politicas eram sempre redefinidas. Isto
é, 0 soba que era vassalo em determinado momento, em outro poderia ndo o ser, e vice-versa,
modificando assim as proprias estratégias diplomaticas portuguesas. Além disso, também
devemos chamar atencdo para a fragilidade inerente as politicas portuguesas de vassalagem,
uma vez que potentados africanos se aproveitavam de espacos de autonomia para buscar suas
demandas comerciais fora dos limites legais estabelecidos.?®

2 FONSECA, Arrais e Vilas D’El Rei, 2011.

24 CRUZ, Guerras nos sertdes de Angola, 2020, p. 35.

%5 CORREA, Cambambe, 2019.

% Nas linhagens matrilineares africanas, a descendéncia era sempre tragada pela linha materna, isto é, o pai ndo
ganhava direitos sobre seus préprios filhos. Ao invés disso, os tios maternos é quem detinham direitos sobre seus
sobrinhos, 0 que, por vezes, gerava conflitos entre tios e pais. Sobre linhagens matrilineares ver: MILLER,
Joseph C. Poder Politico e Parentesco: Os antigos estados Mbundo em Angola. 12 edi¢do. Luanda: Arquivo
Histérico Nacional, 1995. STILWELL, Sean. Slavery and Slaving in African History. New York: Cambridge
University Press, 2014.

2T CRUZ, Guerras nos sertdes de Angola, 2020.

28 Sobre tratados de vassalagem ver: HEINTZE, Angola nos séculos XVI e XVII, 2007. CARVALHO, Flavia M.
Uma saga no sertdo africano: o jaga de Cassange e a diplomacia comercial portuguesa no final do século XVIII.
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Quando falamos que o recorte espacial da presente pesquisa refere-se ao sertdo de
Angola, precisamos, no entanto, nos referir a um espacgo geopolitico e jurisdicional, isto €, de
qual sertdo estamos tratando. Para delimitar o espago aqui tratado, dividiremos o recorte
geopolitico e jurisdicional do interior de Angola em duas grandes regides: o sertdo de Luanda
e o sertdo Norte de Angola (Ver Mapa 1). Evidentemente, trata-se de uma aproximagéo,
varidvel conforme o alcance da capacidade legislativa portuguesa, quase sempre muito
limitada.

In: DEMETRIO, Denise V.; SANTIROCHI, italo D.; GUEDES, Roberto (Org.). Doze capitulos sobre
escravizar gente e governar escravos. Brasil e Angola — séculos XVII-XIX. Rio de Janeiro: Mauad X, 2017.
NASCIMENTO, Thamires C. S. A pratica de recenseamento portuguesa em Angola: utilidades, método,
estrutura e classificagdes (Angola, fins do século XVIII). Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro: Nova lguagu, 2017. CRUZ, Militares e militarizaco no Reino de Angola, 2014. Guerras nos

sertdes de Angola, 2020.
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Figura 1: Mapa dos sertdes de Luanda e do Norte de Angola

Fonte: Mapa geografico compreendendo a Costa Ocidental d’Africa entre 5 e 16 graus e 40 minutos de latitude Sul, representando no continente
o estado atual dos Reinos d’Angola e Benguela (...)” de Luis Candido Cordeiro Pinheiro Furtado. Desenhado pelo mesmo Tenente Coronel Luis
Candido Pinheiro Furtado; e copiado pelo discipulo do nimero terceiro ano da Real Academia de Fortificagdo, Artilharia e Desenho. Pedro José

Botelho de Gouvea Cadete do Regimento de Cavalaria de Meklemburg”. Lisboa, 1791. Biblioteca Municipal do Porto, BPMP_C-M&A-Pasta
24(17). [adaptado]
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O sertdo de Luanda, de matriz politica e social ambunda, dizia respeito ao sertdo
adjacente a cidade de Luanda. O rio Cuanza cortava a regido de Oeste a Leste, desembocando
naquela cidade portuéria apos passar por distritos e provincias como Icolo, Golungo, Ilamba e
Terras do Dongo. Nessa regido também podiam ser encontrados os presidios de Massangano,
Muxima, Cambambe, Ambaca e Pedras de Pungo Andongo, assim como as feiras de
Lucamba, Beja e a Fabrica de Ferro de Nova Oeiras na confluéncia entre os rios Luina e
Lucala.

O sertdo Norte de Angola, por outro lado, dizia respeito a regido de matriz kikongo,
abaixo das terras do Reino do Congo. Se no hinterland de Luanda a dominagdo portuguesa ja
era precaria, aqui, ela se mostrava praticamente inexistente, o que durante o seculo XVIII
abriu espago para a construcdo de rotas de trafico que ligavam o interior aos portos da
chamada costa de Loango — Molembo, Ambriz e Cabinda.?® Naqueles limites, podemos
encontrar a ja citada regido dos Dembos, entre os rios Bengo, Dande e Loge; dentre eles o
Namboangongo. Além dele, encontramos abaixo do rio Ambriz as terras do Marqués de
Mossul.®® Também localizamos naquela regi&o o presidio de Sdo José de Encoge, a Sul do
Dembo Ambuela e a Oeste do Dembo Ambuila, como tentativa residual de controle portugués
sobre a regido.

Estabelecido o recorte espacial, sabemos que a politica de livre comércio e
centralizacdo do sertdo de Angola fundaria um projeto a ser colocado em pratica ao longo da
segunda metade do século XVIII. Nesse recorte temporal, Angola se caracterizava como um
dos principais enclaves comerciais da rede que formava o Império portugués.®! Nesse sentido,
figurava cada vez mais como entreposto escravista essencial para o funcionamento do sistema
econdmico do Atlantico Sul. Posto que a América portuguesa encontrava-se cada vez mais
dependente da méo de obra africana, Angola conquistou espaco como fornecedora favorita,
formando uma série de lagos mercantis entre a Africa Centro-Ocidental e as varias pracas
comerciais do Brasil, principalmente o Rio de Janeiro.®? Logo, qualquer transformagcéo
ocorrida no nivel do Império ou do Atlantico tinha amplas capacidades de impactar o
comeércio escravista em Angola, e vice-versa.

A segunda metade dos setecentos é conhecida como um periodo de intensa presenca
de poténcias europeias nao ibéricas, como Inglaterra e Franca, na concorréncia Atlantica, em

2 MARTIN, Phyllis M. The external trade of the Loango Coast. 1576-1870. The effects of changing commercial
relations on the Vili Kingdom of Loango. Oxford: Claredon Press, 1972. SANTOS, Um governo “polido” para
Angola, 2005. MOBLEY, Christina F. The Kongolese Atlantic: Central African Slavery & Culture from
Mayombe to Haiti. Tese de Doutorado. Department of History. Duke University, 2015. CRUZ, Guerras nos
sertbes de Angola, 2020. CRUZ, Ariane C.; GUEDES, Roberto. A “grande derrota de Cabinda”. Mambuco,
Mamangoy, franceses, portugueses e muxiluandas (1781-1790). No prelo.
%0 para um estudo sobre o Dembo Namboangongo e as terras do marqués de Mossul ver: CRUZ, Guerras nos
sertbes de Angola, 2020, pp. 224-276.
31 THOMAZ, Luis F. De Ceuta a Timor. Lisboa: Difel, 1994. FRAGOSO, Jodo; GOUVEA, Maria de F. Na
trama das redes. Politica e negdcios no Império portugués. Séculos XVI-XVIII. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2010.
32 MILLER, Joseph C. Way of Death: Merchant Capitalism and the Angolan Slave Trade. 1730-1830. University
of Madison: Wisconsin Press, 1988. FLORENTINO, Manolo. Em costas negras: uma histéria do trafico de
escravos entre a Africa e 0 Rio de Janeiro. Séculos XVIII e XIX. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1997.
ALENCASTRO, Luiz F. O trato dos viventes: Formacgéo do Brasil no Atlantico Sul, séculos XVI e XVII. Séo
Paulo: Companhia das Letras, 2000. CURTO, José C. Alcool e escravos: o comércio luso-brasileiro do &lcool em
Mpinda, Luanda e Benguela durante o trafico atlantico de escravos (c. 1480-1830) e o seu impacto nas
sociedades da Africa Central Ocidental. Lisboa: Editora Vulgata, 2002. SILVA, Alberto da C. Um Rio Chamado
Atlantico. A Africa no Brasil e o Brasil na Africa. Rio de Janeiro: Editora Nova Fronteira, 2003. FERREIRA,
Roquinaldo. Transforming Atlantic Slaving: trade, warfare and territorial control in Angola. 1650-1800. PHD
Dissertation. University of California. Los Angeles, 2003. Cross-Cultural Exchange in the Atlantic World.
Angola and Brazil during the Era of the Slave Trade. New York: Cambridge University Press, 2012. CANDIDO,
Fronteras de esclavizacion, 2011.
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consequéncia do florescimento das plantations na regido das Antilhas. Nesse quadro, a alta
demanda de escravos acabou por gerar consequéncias no mercado escravista em Angola.
Prova disso pode ser vista nos portos da costa de Loango, para onde Vvérias caravanas
escravistas eram desviadas do interior para abastecer um crescente comércio com as nacoes
estrangeiras.®®

Na segunda metade do século XVIII, a politica portuguesa também foi caracterizada
pelo reformismo ilustrado, movimento capitaneado fortemente pela figura de Sebastido José
de Carvalho e Melo — ministro do rei Dom Jose | — conde de Oeiras e, mais tarde, marqués de
Pombal. Conhecido por muitos como um reformador da politica reinol, uma ampla
bibliografia ja se debrugou sobre as influéncias do pombalismo na administragio do Brasil.>*
Pouco tem sido pesquisado, porém, sobre a influéncia do reformismo ilustrado para Angola,
salvo raras excegoes.>®

Diante desse panorama, também podemos afirmar que a politica atinente ao sertdo de
Angola na segunda metade dos setecentos caracterizou-se por uma série de tentativas de
territorializacdo dos espacos africanos. Conforme Catarina M. Santos, essas tentativas foram
fortemente marcadas pela busca de construir um territorio colonial geograficamente continuo.
Segundo ela, essa necessidade de dominio se fazia ainda mais crucial diante da pressdo de
outras poténcias no litoral de Angola, uma vez que “uma coldnia territorialmente sélida, em
paz, afastaria a concorréncia estrangeira das costas e permitiria o fluxo do comércio, assim
como o seu engrandecimento”.%

Para que esse projeto fosse bem sucedido, seriam tentados, ao longo da segunda
metade do século XVIII, programas de homogeneizacdo e uniformizacdo das instituices
administrativas portuguesas, opondo-as as instituicGes locais africanas. De acordo com
Santos, esse processo foi seguido de trés principais movimentacdes politicas. Em primeiro
lugar, houve uma tentativa de fundar uma rede de povoacdes, conforme o modelo de cidade
proveniente da Europa. Em seguida, ocorreram tentativas de converter os terrenos africanos
ao modelo territorial colonial. Por fim, a legislacdo portuguesa e colonial, em grande parte,
procurou disciplinar a circulagdao dos individuos no sertdo, ja que a liberacdo do comércio no
interior exigia uma maior disciplinarizacio sobre essas regides.*’

Nesse recorte, daremos maior enfoque ao periodo que vai de 1753 até 1772. Na
periodizacdo em questdo, visualizaremos as diretrizes portuguesas e a politica adotada por trés
governadores: D. Antonio Alvares da Cunha (1753-1758), Antonio de Vasconcelos (1758-
1764) e D. Francisco Inocéncio de Sousa Coutinho (1764-1772). O primeiro governador foi
tomado como ponto inicial do recorte, por ter sido durante sua gestdo, em 1758, que o alvara
de liberacdo do comércio no sertdo foi publicado. A partir de entdo, estudaremos como o
projeto politico de livre comércio e centralizacdo foi levado a cabo pelos governadores
seguintes.

3 MARTIN, The external trade of the Loango Coast, 1972. SANTOS, Um governo “polido” para Angola,
2005. MOBLEY, The Kongolese Atlantic, 2015. CRUZ, Guerras nos sertes de Angola, 2020.

3% MAXWELL, Keneth. O marqués de Pombal. Paradoxo do Iluminismo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1996. O
marqués de Pombal. Editoria Presenga, 2001. O marqués de Pombal. Ascensdo e queda. Portugal: Manuscrito
Editora, 2015. MONTEIRO, Nuno G. As reformas na monarquia pluricontinental portuguesa: de Pombal a dom
Rodrigo de Sousa Coutinho. In: FRAGOSO, Jodo (Org.). O Brasil colonial. 1720-1821. Volume 3. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2014. FALCON, Francisco C; RODRIGUES Claudia (Org.). 4 ‘Epoca
Pombalina’ no Mundo Luso-Brasileiro. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2015.

35 Excecles sdo SANTOS, Um governo “polido” para Angola, 2005. CARVALHO, Os homens do rei em
Angola, 2013. ALFAGALLI, Crislayne G. M. Ferreiros e fundidores da llamba. Uma histéria social da fabricacdo
de ferro e da real fabrica de Nova Oeiras (Angola, segunda metade do séc. XVIII). Tese de Doutorado.
Universidade Estadual de campinas: Campinas, 2017.

% SANTOS, Um governo “polido” para Angola, 2005, p. 134.

37 1dem.
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Por fim, o governo de D. Francisco Inocéncio de Sousa Coutinho foi tomado como
ponto final do recorte temporal. Amigo intimo do préprio marqués de Pombal e bastante
alinhado ao projeto reformista luso, o governador ficou conhecido pela alcunha de
“governador ilustrado”. Logo, € provavel que a analise de sua gestdo nos leve ao exercicio de
contrabalancar a interpretagdo de que ele teria sido o “Pombal de Angola”.

Para a realizacdo da pesquisa, lancgamos mdo de corpora documentais de base
legislativa e administrativa para Angola. Nosso intuito é entender ndo apenas as construcdes
discursivas que pautavam o0s textos legais. Visamos, além disso, analisar como
administradores utilizaram a legislagdo vigente para dar base legal a seus discursos
administrativos, além de usarem a comunicacgéo politica com o objetivo de requererem novas
normatizagdes ou modifica¢bes sobre os textos legais ja vigentes.

Para isso, em primeiro lugar, referente ao acervo do Arquivo Historico Ultramarino
(AHU), utilizaremos os documentos avulsos do Catalogo Parcial do Fundo da Colecéo do
Conselho Ultramarino (CCU), secdo Angola. Cobrindo um periodo de cerca de 230 anos (c.
1602-1830), o CCU é composto por correspondéncias trocadas entre agentes administrativos
em Angola e o Conselho Ultramarino e a Secretaria de Estado da Marinha e Dominios
Ultramarinos, ambos em Lisboa. Além desse corpus documental, recorreremos também ao
acervo do Arquivo Histérico Nacional de Angola (AHNA). Utilizaremos, para isso, as copias
digitais do Instituto Historico e Geogréafico Brasileiro (IHGB) provenientes do Projeto Acervo
Digital Angola-Brasil (PADAB).

Por fim, também utilizaremos o relato de viagem redigido pelo militar Manuel Correia
Leitdo, intitulado Viagem que eu, sargento-mor dos moradores do distrito do Dande fiz as
remotas partes de Cassange e Olos, no ano de 1755 até o seguinte. O texto objetivava relatar
a viagem financiada pelo governador D. Anténio Alvares da Cunha. Acreditamos que essa
fonte nos ajude a visualizar a situacdo comercial dos sertGes de Angola frente ao comércio
estrangeiro, tematica tdo cara ao projeto politico que se tentava impor.38

Esta pesquisa sera realizada por meio da analise do discurso. Com essa metodologia,
pretendemos entender como foram construidas as bases discursivas para um projeto politico
de livre comércio e centralizacdo administrativa em Angola. Tendo em vista que o discurso
pode ser visto como uma construcdo social pautada na visdo de mundo de seus autores,
também objetivamos entender como os agentes administrativos em Africa ajudaram a moldar
as bases discursivas do projeto em andlise. Para isso, visamos dois objetivos.

Num primeiro aspecto, nosso exame pretende pontuar, na documentacdo os topicos
discursivos mais recorrentes. Com isso, almejamos visualizar quais assuntos ganharam mais
relevancia ao longo da confec¢do do projeto politico para o comércio nos sertdes de Angola.
Além disso, também objetivamos entender as mudancas nos assuntos no decorrer do tempo.

Por fim, em uma segunda camada de pesquisa, nossa abordaremos a agéncia africana
frente ao projeto politico portugués setecentista em Angola. Aqui, porém, esbarramos na
dificuldade das fontes, uma vez que potentados africanos raramente nos deixaram fontes
primarias escritas. Muito do que se constrdi sobre a histéria da Africa Centro-Ocidental esta
ligado a uma leitura a contrapelo de fontes europeias e coloniais, fazendo a devida critica
textual da fonte, em busca de indicios da atuac&o africana em meio aos discursos.* E isso que
realizaremos aqui.

8 LEITAO, Manoel C. Viagem que eu, sargento mor dos distritos de Dande, fiz nas remotas partes de Cassange
e Olos no ano de 1755 até ao seguinte de 1756. Por Manoel Correia Leitdo, seguindo as instru¢des do
governador Dom Anténio Alvares da Cunha. In: Boletim da Sociedade de Geografia de Lisboa. Lisboa, 1938.
39 Sobre paradigma indiciario ver: GINZBURG, Carlo. Sinais: raizes de um paradigma indiciario. In: Mitos,
emblemas, sinais: morfologia e Historia. 12 reimpressdo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1990. Sobre historia
a contrapelo ver: BENJAMIN, Walter. O anjo da histdria. Belo Horizonte: Editora Auténtica, 2012.
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Para contornar a problemética das fontes africanas, procuraremos trazer a tona a
agéncia daqueles povos, em grande parte, pela leitura de indicios e sinais presentes na propria
legislacdo. Para isso, faremos uma avaliacdo de modi operandi concorrentes ao projeto legal.
Por exemplo, se determinada lei vinda Lisboa visava proibir certa pratica, ela ao mesmo
tempo revelava o que era disseminado e/ou praticado por poderes africanos ou de suditos
concorrentes ao do monarca portugués ou ao do governador de Angola. Tudo isso sem
esquecer que costumes locais de suditos e africanos também representavam normatividade.

Organizacao dos capitulos

No primeiro capitulo, analisaremos a arquitetura e a face administrativa do Império
portugués, no intuito de entender, em primeiro lugar, como se dava a comunicacao entre as
diversas instancias dessa arena politica. Também procuramos compreender como 0rgaos e
agentes administrativos, a partir de seus locais e grupos sociais, deram base aos processos de
negociacao em torno das leis que se pretendiam redigir. Além disso, pretendemos captar como
instancias administrativas portuguesas se cruzavam, em Africa, com matrizes administrativas
locais. Ao fim, queremos perceber por quais locais e pessoas o discurso politico em estudo
passou até seu objetivo final, isto é, o texto legal.

No segundo capitulo, abordaremos o alvara de abertura comercial dos sertGes de
Angola como o pontape inicial de um projeto de centralizagdo administrativa, pautado em um
discurso de livre comércio. Para isso, analisaremos os debates e negociagdes politicas em
torno desse alvara, de forma a entender como 0 mesmo criou uma série de demandas por leis
que organizassem o trafico de escravos. Assim, poderemos perceber como o projeto politico
em questdo trouxe a tona topicos discursivos recorrentes que pautavam o debate a época.
Esses topicos diziam respeito ndo s6 a uma pauta de livre comércio, mas também a sua
aplicacdo a temas igualmente centrais da documentacdo normativa, como o comércio de
estrangeiros na costa de Loango e os recorrentes descaminhos comerciais do sertdo. E o
desenvolvimento discursivo desses temas que acompanharemaos.

No terceiro capitulo, analisaremos o projeto politico direcionado as feiras e presidios.
Para isso, também avaliaremos os topicos recorrentes no discurso politico para Angola,
entendendo que aqueles entrepostos foram instrumentalizados na comunicacdo administrativa
como mecanismos de disciplinarizacdo do sertdo, na tentativa de solidificar o comércio
sertanejo sobre o conceito juridico de boa fé comercial. Para essa abordagem, daremos
especial atencdo a dois regimentos escritos pelo governador D. Francisco Inocéncio de Sousa
Coutinho: o regimento dos escrivées das feiras,*® de 16 de setembro de 1764, e o regimento
dos capitdes-mores,** de 24 de fevereiro de 1765. Além disso, apds um debate historiografico
acerca dos mecanismos de escravizagdo, procuraremos entender como esses entrepostos e
seus respectivos funcionarios figuravam diante dos conflitos do sertdo ocasionados pelo
trafico Atlantico.

Por fim, no quarto capitulo, analisaremos como o projeto politico em andlise pensou
0s assuntos atinentes ao regime de contrato. Esse regime foi um sistema de taxacdo pautado
na figura do contratador que, em tese, funcionava como uma via intermediaria pela qual a
Real Fazenda obteria acesso indireto as taxas de exportacdo de escravos através dos contratos
de tributacdo. O principal interesse da Coroa era 0 acimulo de receitas provenientes das taxas
adquiridas no embarque de escravos em Luanda destinados ao tréfico atlantico. Os
contratadores, além de serem encarregados de encaminhar as receitas da tributacdo de

40 AHU, Angola, Cx. 48, Doc. 35. AHNA, Cddice 3259-A-2-12, 16/09/1964, apud COUTO, Os Capitdes-Mores
em Angola, 1972, pp. 318-322.

41 AHU, Angola, Cx. 49, Doc. 11; Cx. 44, Doc. 22, apud COUTO, Os Capitdes-Mores em Angola, 1972, pp.
323-338.
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exportacdo de escravos a Real fazenda, possuiam considerdvel influéncia e vantagens
privadas.*?

Acreditamos que a legislacdo produzida em torno dessa instituicdo tributaria pode nos
ajudar em dois aspectos. A principio, ela pode nos proporcionar um olhar privilegiado das
formas pelas quais o texto normativo instrumentalizou um discurso de centralizacédo e livre
comércio em direcdo a criticas profundas aos contratadores. Em segundo lugar, acreditamos
que as fontes administrativas do AHU e AHNA podem nos ajudar a recuperar aspectos
importantes do cenario que culminou no fim do contrato como instituicdo de tributacdo da
exportacdo dos escravos em Angola.

42 MILLER, Way of Death, 1988, pp. 535-569. A Economia Politica do Trafico Angolano de Escravos no Século
XVIII. In: PANTOJA, Selma; SARAIVA, José F. S. (Org.). Angola e Brasil nas Rotas do Atlantico Sul. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 1999. MENZ, Maximiliano. Domingos Dias da Silva, o Ultimo contratador de Angola: a
trajetéria de um grande traficante de Lisboa. In: Revista Tempo. Vol. 23, n. 2. Artigo 10. Mai./Ago., 2017.
LOPES, Gustavo A.; MENZ, Maximiliano. Vestindo o escravismo: o comércio de téxteis e o Contrato de
Angola (século XVIII). In: Revista Brasileira de Histdria. Sdo Paulo, V. 39, n° 80, 2019.
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Capitulo 1 — De Lisboa a Angola: uma arquitetura
administrativa das decisOes sobre o trafico e a escravizacao

de cativos
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Tem sido largamente debatida a ideia de um projeto politico gestado para o Império
portugués na segunda metade do século XVIII. A primeira vista, as (tentativas de) reformas
empreendidas pelo entdo ministro portugués Sebastido José de Carvalho e Melo, 0 marqués de
Pombal, saltam aos olhos. Esse recorte temporal, comumente chamado de “periodo
pombalino”, tem sido analisado pela historiografia, envolto em controvérsias.

Uma primeira corrente historiografica, representada pelo historiador britanico Keneth
Maxwell, apresenta 0 marqués como a figura do “ministro onipotente”, que em tudo interferia
através de uma longa agenda de reformas. De acordo com essa interpretacdo, as medidas
pombalinas deixaram poucos espagos intocados. Desde o papel dos jesuitas, passando pelas
reformas urbana e educacional, até a criacdo das companhias monopolistas na Ameérica
portuguesa; pouco, ou quase nada, no grande territério do Império portugués teria
permanecido inalterado perante a ansia reformista do conde de Oeiras.*®

Essa interpretacdo compreende o periodo pombalino como de ampliacdo da esfera de
governamentalidade, na qual o ministro era individuo ativo da politica e do Estado, ndo mais
mero agente passivo e mediador entre os corpos constituintes da monarquia.** Isso
demonstraria um claro momento de inflexdo entre a teoria politica corporativa, até entdo
vigente em Portugal, e o paradigma individualista, que ganhava félego como filosofia basilar
no governo pombalino.*

Porém, em meados dos anos 1990, um arcabouco tedrico e conceitual emergiu a fim
de questionar os alcances dos poderes centrais. A esse respeito, € necessario debater os
conceitos de centralismo e localismo discutidos por Xavier Gil Pujol. Ao definir uma visao
centralista, de afirmacdo da figura da realeza, onde as coletividades seriam dirigidas a partir
do centro, o autor demonstra que, talvez, a préatica politica teria sido menos eficaz do que
parece. Dessa forma, ele insiste nas dificuldades do poder central fazer frente aos poderes

locais. Segundo Pujol:
De fato, um dos temas mais debatidos ultimamente entre os historiadores da politica,
do direito e da sociedade é o de descortinar o que quer, ao certo, significar o Estado
moderno e em que consiste 0 absolutismo. Até ha bem pouco tempo, os dois
conceitos tinham uso generalizado e praticamente incontestado (...). Agora, pelo
contrario, as visOes estatizantes sdo vistas a luz de uma analise mais ajustada a vida
no mundo local *®

Ao ampliar esse arcabouco teorico para a escala do Império ultramarino portugués, a
historiografia passou a visualizar as politicas pombalinas “a luz de uma analise mais ajustada
a vida no mundo local”.*” Comegou a cair por terra a interpretagdo do “ministro onipotente”.

4 MAXWELL, Keneth. O marqués de Pombal. Paradoxo do Iluminismo. Sdo Paulo: Paz e Terra. 1996. O
marqués de Pombal. Editoria Presenca, 2001. O marqués de Pombal. Ascen¢do e queda. Portugal: Manuscrito
Editora, 2015.

4 Governamentalidade é um conceito cunhado por Michel Foucault, para abordar processos historicos que
transformaram a quest&o politica da soberania real em governo estatal na Idade Moderna. E definido como um
conjunto de instituicGes, procedimentos, analises, calculos e taticas que permitiram o exercicio de uma forma
mais especifica e complexa de poder. Cf. FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Graal,
1979, p. 277.

% XAVIER, Angela B.; HESPANHA, Antonio M. “A representagio da sociedade e do poder”. In: MATTOSO,
José (dir.). Historia de Portugal. O Antigo Regime (1620-1807). Vol. 4. Lisboa: Editorial Estampa, 1993.
HESPANHA, Anténio M. Imbecilitas. As bem aventurancas da inferioridade nas sociedades de Antigo Regime.
Editora Anna Blume. Lisboa, 2010. HESPANHA, Anténio M. SUBTIL, José M. Corporativismo e Estado de
policia como modelos de governo das sociedades euro-americanas do Antigo Regime. In: FRAGOSO, Jodo;
GOUVEA, Maria de F. O Brasil colonial. 1443-1580. Volume 1. 12 edi¢fo. Rio de Janeiro: Civilizagio
Brasileira, 2014.

4 PUJOL, Xavier G. Centralismo e Localismo. In: Jornades dobre el Barroc Catald. Gerona, 17-19, dezembro,
1987, p. 120.
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A partir de entdo, as pesquisas sobre o periodo pombalino seriam fortemente marcadas por um
teor revisionista. O carater central das politicas de Pombal foi revisto perante a énfase no forte
espaco de autonomia e na margem de manobra dos poderes locais. Por exemplo, Nuno
Monteiro ndo descarta o reformismo pombalino, porém, estad longe de considerar que suas
medidas se impuseram de forma plena e efetiva perante os poderes locais.*® Destaca, portanto,
a impossibilidade de se por em pratica, nos dominios ultramarinos, toda a agenda de reformas,
ja que os poderes locais obstaculizavam intentos pombalinos.

Considerando que tais tentativas reformistas ndo se restringiram a administracdo
reinol, mas também aos dominios ultramarinos, certamente o projeto politico pombalino
também enviou diretrizes governativas para seus dominios africanos. A partir de tais
consideracdes, é de extrema importancia compreender de que forma esse projeto pretendeu
interferir no Reino de Angola em suas mais diversas dimensdes (administrativa, territorial,
comercial, etc.).

A historiografia sobre o assunto em Angola encontra um divisor de aguas sobre a
matéria na obra de Catarina M. Santos. Partindo de 6tica metropolitana, a autora afirma que,
no ambito administrativo, houve uma tentativa de “desfeudalizacao” do Estado, de forma a
promover uma racionalizacdo administrativa, fazendo chegar a Angola o aparelho burocrético
estatal. Sugere, também, o esforco no sentido de distinguir a esfera publica da privada visando
a formagdo de um corpo de funcionarios devidamente “educado” para seus respectivos
oficios.*°

No plano territorial, Santos demonstra a diligéncia pombalina em fazer dos enclaves
do litoral de Angola uma linha continua de dominio, interiorizando a colonizacdo para além
da faixa costeira. Apreende-se dai um esforco para dar maior consisténcia ao poder
metropolitano na conquista africana, fazendo-o chegar aos rincdes do sertdo de Angola.
Objetivava-se, inclusive, transformar aqueles dominios africanos numa colénia agricola e de
povoacdo™, “sendo notério que o Reino de Angola, nio sé pode ser Reino, mas Império, pela
necessidade, e importancia de seu comércio, e pela vastiddo de seus dominios”.>!

Além disso, também ¢é interessante notar como as politicas pombalinas se enquadram
no quadro conceitual de Gabriel Paquette acerca do empreendimento de integracdo e
desenvolvimento de periferias rasticas do Império portugués. Isso porque, segundo o
historiador, o cenario das possessfes ultramarinas na segunda metade dos setecentos era
caracterizado por grande margem de autonomia frente a Coroa, excesso de legislacdo néo
codificada, crescente autonomia jesuita e forte comércio de contrabando resultante do
aumento da concorréncia atlantica. Diante desse quadro, Angola pode ser encarada como uma
das “periferias rusticas” citadas pelo autor e, por isso mesmo, necessitada de processos de
reforma. Ha que se ter em mente, porém, que, para o historiador, o reformismo pombalino ndo
pode ser lembrado puramente por suas rupturas, mas também por suas continuidades, ja que
se utilizava também de estruturas politicas preexistentes, conciliando o velho e o novo.>? O
mesmo pode ser visto no projeto reformista para Angola, dotado de reedi¢cdes de propostas

4 MONTEIRO, Nuno G. As reformas na monarquia pluricontinental portuguesa: de Pombal a dom Rodrigo de
Sousa Coutinho. In: FRAGOSO, Jodo (Org.). O Brasil colonial. 1720-1821. Vol. 3. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2014.
4 SANTOS, Catarina M. Um governo “polido” para Angola. Reconfigurar dispositivos de dominio. (1750-c.
1800). Tese de doutorado. Universidade Nova de Lisboa/Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas: Lisboa,
2005.
S0 SANTOS, Um governo “polido” para Angola, 2005.
51 AHU, Angola, Codice 5565.
%2 PAQUETTE, Gabriel. Imperial Portugal in the Age of Atlantic Revolutions. The Luso-Brasilian World, c.
1770-1850. New Yorl: Cambridge University Press, 2013.
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passadas, como a povoacgédo de brancos e a tentativa de criacdo de um corredor que ligasse
Angola e Mogambique.>

Sabemos, porém, que a segunda metade do século XVIII representou um periodo
critico, do ponto de vista do comércio Atlantico, para Portugal. Tudo isso devido a
concorréncia de outras poténcias europeias (Inglaterra e Franga), nos portos da costa de
Loango, a Norte de Luanda.>* Segundo John K. Thornton, naquele periodo, o aumento da
presenca comercial daquelas nacGes na costa africana acabava suplantando 0s pregos
determinados pelo poder colonial portugués.>® Logo, é provavel que os intentos reformistas
portugueses tenham se esforcado para alinhar o comércio de escravos no sertdo de Angola as
demandas do Atlantico setecentista em plena concorréncia com outras poténcias europeias.

Quando se fala em projetos politicos, ndo podemos esquecer que eles objetivam, em
geral, o alcance de resultados especificos. Seja no &mbito econémico, politico, administrativo,
comercial, etc., no geral, todo projeto se move em busca de pontos de chegada. Para obter
esses resultados, um texto legal passava por indmeras vias e instancias de comunicagédo
politica.>® Essas instancias, por sua vez, criavam suporte para processos de negociacéo até que
o texto final da lei fosse redigido. Gracas a essa estrutura era possivel conectar
administrativamente espacos distante do Império portugués, como Lisboa e Angola, tornando
possivel a criacdo de projetos proprios para aquela regido.

Analisaremos, portanto, a arquitetura administrativa do Império portugués, no intuito
de entender, em primeiro lugar, como se dava a comunicacdo entre as diversas instancias
dessa arena politica. Também procuramos compreender como Orgdos e agentes
administrativos deram base aos processos de negociacdo em torno das leis que se pretendiam
redigir. Além disso, pretendemos captar como instancias administrativas portuguesas se
cruzavam, em Africa, com matrizes administrativas locais. Ao fim, queremos perceber por
quais locais e pessoas o projeto politico em estudo passou até resultar em sua aplicacao final.

1.1 Trajetdria administrativa da legislacdo sobre Angola

Antes de realizarmos uma analise da legislacdo sobre o trafico e a escravizacdo em
Angola, precisamos fazer algumas consideracbes acerca da documentagdo normativa
produzida pela Coroa portuguesa na época moderna. Em primeiro lugar, nos deparamos com a
dificuldade, j& apontada por Pedro Cardim e Miguel Baltazar, de “individualizar a lei” na

58 SANTOS, Um governo “polido” para Angola, 2005. CARVALHO, Flavia M. Os homens do rei em Angola:
sobas, governadores e capitdes mores, séculos XVII e XVIII. Tese de Doutorado. Universidade Federal
Fluminense: Niteroi, 2013.

% MARTIN, Phyllis M. The external trade of the Loango Coast. 1576-1870. The effects of changing commercial
relations on the Vili Kingdom of Loango. Oxford: Claredon Press, 1972. SANTOS, Um governo “polido” para
Angola, 2005. MOBLEY, Christina F. The Kongolese Atlantic: Central African Slavery & Culture from
Mayombe to Haiti. Tese de Doutorado. Department of History. Duke University, 2015. CRUZ, Ariane C.
Guerras nos sertes de Angola: sobas, guerra preta e escravizacdo (1749-1797). Tese de Doutorado.
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2020. CRUZ, Ariane C.; GUEDES, Roberto. 4 “grande
derrota de Cabinda”. Mambuco, Mamangoy, franceses, portugueses e muxiluandas (1781-1790). No prelo.

5 THORNTON, John K. A Africa e os africanos na formag&o do mundo Atlantico. 1400-1800. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004.

%6 Entendemos como comunicacdo politica todo o complexo circuito de trocas de informagdo entre os varios
niveis do Império portugués, interconectado segundo uma igualmente complexa geometria, que estruturava 0s
processos decisorios da politica e da administracdo nos limites da monarquia ultramarina. Evoca-se, para isso, a
imagem de uma comunicacdo que se utilizava de um aparato administrativo na forma de rede. Cf. THOMAZ,
Luis F. De Ceuta a Timor. Lisboa: Difel, 1994. FRAGOSO, Jodo; GOUVEA, Maria de F. Na trama das redes.
Politica e negdcios no Império portugués. Séculos XVI-XVIII. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2010.
FRAGOSO, Jodo; MONTEIRO, Nuno G. Um Reino e suas Republicas no Atlantico. Comunicages politicas
entre Portugal, Brasil e Angola nos séculos XVII e XVIII. 1% Edigdo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2017.
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Idade Moderna.>” Em muitos casos, a legislacdo era expressa claramente em documentos de
ambito mais geral, como regimentos, editais, etc. Porém, muitas vezes, informacdes de carater
normativo poderiam ser encontradas em cartas régias de incidéncia mais particular. Isso
acabou por gerar corpora documentais de tipologia bastante variada, exigindo a necessidade
de uma selecéo atenta sobre a documentacao.

Outra caracteristica importante da legislacdo moderna, de ambito préatico, dizia
respeito & heterogeneidade da acdo legislativa. Como, no seio da Coroa, varios 6rgdos
detinham atribuicdo normativa, nem sempre essa atuacao se dava de forma coordenada. Cada
um manuseava a terminologia legislativa de maneira muito especifica. Nesse quadro,
poderiam surgir inumeros conflitos de jurisdicdo. Na medida em que, nem sempre, o limite de
acdo dos oOrgaos era bem definido, muitas vezes acontecia da atuacdo normativa de uma
instancia esbarrar na jurisdicdo de outras instituicdes, gerando uma série de conflitos que
acabavam por dificultar a prdpria aplicacéo da legislagao.

Um caso relevante desse tipo de conflito na pratica administrativa em Angola dizia
respeito a dividas antigas sobre as algadas jurisdicionais da ouvidoria e da Camara Municipal
de Luanda. O governador D. Francisco Inocéncio de Sousa Coutinho presenciou
“implicancias contrarias ao servigo de El Rei Nosso Senhor” entre aqueles dois 6rgaos. Por
isso, ele teria tentado “os persuadir (ndo sem dificuldade) a uma justa conciliacdo, e fazendo
ceder de vérios pontos”.>® 1sso demonstra como, na maioria das vezes, conflitos de jurisdigio
eram resolvidos no trato administrativo entre as instituicdes em disputa e 0s governadores.

Segundo Roberto Guedes, nesse quadro de intensa conflitualidade, o poder central da
Coroa em Angola era frequentemente demandado e, por vezes, apropriado pelo poder
camarario. Longe se esta, todavia, de se resumir os conflitos a questbes de mera alcada
jurisdicional. Por tras delas, estavam envolvidos os interesses do comércio de alimentos, de
agua, do aporte aos navios no porto ou mesmo do trafico de cativos vindos do interior.%

No tocante a redacdo dos textos legais que corriam pelo Império portugués, é crucial
entendermos que eles foram antes de tudo, resultantes da comunicacao e, as vezes, até mesmo
da competicdo entre diversos 6rgdos e jurisdicdes administrativas. Uma lei redigida no Reino
percorria uma estrada que comecava como uma serie de consultas e negociacfes, passando
por sua criagdo, até sua aplicacdo final no ultramar. Nesse caminho, era manuseada por
diferentes agentes e niveis da administracdo, sendo ou ndo aplicada em sua totalidade. Tudo
isso pode ser melhormente definido pelo que Marcello Loureiro chamou de dimenséo
negocial e processual da administragio portuguesa.®

Segundo Loureiro, a matriz corporativa de tipo escolastica que por tanto tempo
marcou a historia do direito em Portugal pensava a comunidade politica como “derivada de
um contrato livre e consensual”. Dessa forma, todas as leis que regeriam a dita comunidade
deveriam representar o estabelecimento de pactos politicos pautados naquele mesmo espirito.

5" CARDIM, Pedro; BALTAZAR, Miguel. A difusdo da legislacdo régia (1621-1808). In: FRAGOSO;
MONTEIRO (Org.), Um Reino e suas republicas no Atlantico, 2017, pp. 162.
%8 AHU, Angola, Cx. 48, Doc. 43.
% GUEDES, Roberto. O cabega de motim José Vieira Dias, o trafico e a terrivel falta d’agua (Luanda, finais do
século XVIII). In: GUEDES, Roberto (Org.). Africa: brasileiros e portugueses (séculos XVI-XIX). Rio de
Janeiro: Mauad, 2013. A cadmara de Luanda, a rainha, o governador, os livros e dona Anténia Maria de Jesus. In:
FRAGOSO, MONTEIRO (Org.), Um Reino e suas republicas no Atlantico, 2017. O terreiro publico e o senado
da camara: conflitos entre poderes locais (Luanda, fins do século XVIII). In: ALMEIDA, Carla (Org.). Dialogos
com o império: camaras ultramarinas e comunicagdo politica na monarquia pluricontinental portuguesa (séculos
XVIl e XVIII). Belo Horizonte: Fino Trago, 2019.
8 LOUREIRO, Marcello J. G. Para o “crédito e reputacio do governo”: circuitos de deliberagdo e a governagio
por conselhos superiores na monarquia pluricontinental portuguesa (1640-1688), In: Revista IHGB. Rio de
Janeiro, pp. 315-328, mai./ago., 2017. Uma conquista por conquistar: Antonio Vieira e a legitimidade politica e
juridica do Maranhdo e Gréo-Para. In: Ler Historia. N° 74, pp. 113-135, 2019.
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Nesse sentido, as leis redigidas para os dominios ultramarinos também deveriam seguir a
mesma logica, para que fosse possivel a incorporacdo politica daqueles territorios. Para que
isso se desse, 0 autor destaca, entdo, as dimensdes processual e relacional da administragéo
portuguesa.®!

No primeiro caso, a dimensao processual € definida por Loureiro como o conjunto de
circuitos de deliberacdo pelos quais uma lei percorria até sua aplicacdo final. Esses caminhos
deliberativos, portanto, representavam o crivo decisorio da administragdo. Em tese, essa
dimensdo assegurava, em primeiro lugar, a justica das decisfes, uma vez que elas transitavam
pelos mais diversos agentes envolvidos na questdo em consulta. Além disso, ela também
resguardava a figura régia de se colocar a frente de uma ordem que ndo obedecesse ao
principio de consensualidade. Tudo isso revela, portanto, a consequente dimensao negocial
dessa administracdo, em que todas as medidas sdo negociadas entre tribunais, 6rgéos, poderes
centrais, locais, agentes administrativos, etc.®> Com isto em mente, pretendemos aqui resgatar
essa arquitetura administrativa, de modo a compreender como esses circuitos de poder
ajudaram a moldar o conjunto de textos normativos para Angola.

Segundo Cardim e Baltazar, o século XVIII também se destacou como um periodo de
busca por incrementar a capacidade interventora da Coroa portuguesa nos territérios
ultramarinos, tendo em vista o aumento da producdo de textos de ordem legal, como leis,
alvaras, provisdes, cartas régias, decretos, portarias, avisos, regimentos, estatutos e assentos.
Logo, o incremento da intervencdo da Coroa portuguesa estava associado a sua capacidade
normativa.®® Angola, é claro, ndo ficou de fora desse processo, sendo alvo de uma grande
quantidade de textos legais produzida na segunda metade dos setecentos.

No que se refere a administracdo reinol e a aplicacdo das leis sobre os dominios
portugueses na Africa Centro-Ocidental, precisamos ter ciéncia que, apesar das distancias, 0s
agentes administrativos em questdo encontravam-se inseridos em um contexto muito maior,
no &mbito da monarquia pluricontinental. Segundo Jodo Fragoso e Maria de Fatima Gouvéa,

ha nesse tipo de monarquia:
(...) um s6 reino — o reino de Portugal —, uma sé aristocracia e diversas conquistas.
Nela hd um conjunto de leis, regras e corporagdes — concelhos, corpos de
ordenancas, irmandades, posturas, dentre varios outros elementos constitutivos — que
conferem aderéncia e significado as diversas areas vinculadas entre si e ao reino no
interior dessa monarquia.®*

De acordo com essa definicdo, podemos entender que as decisfes que perpassavam a
administracdo de Angola encontravam-se inseridas nesse emaranhado de normas que davam
sentido & monarquia e vinculavam um territorio ao Reino de Portugal. Era também esse
conjunto de corporacgdes que estendia as dimensfes processuais e negociais a administracdo
dos dominios centro-africanos. De mais a mais, agentes governativos como governadores de
capitanias, inclusive de Angola, transitavam por vérias partes da monarquia. Suas
experiéncias em cada parte também influenciavam na arquitetura administrativa manifesta na
forma de bandos, que eram leis especificas adaptadas a realidade local.®®

O Reino de Angola integrava a vasta monarquia portuguesa, configurando-se como
seu principal fornecedor de mao de obra escrava no Atlantico Sul. E claro que, sendo este o
principal papel dos dominios africanos, a legislagdo produzida certamente trataria muito mais
sobre o assunto do trafico de cativos. Por isso, refletir sobre a arquitetura das comunicagoes

1 LOUREIRO, Uma conquista por conquistar, 2019, p. 113.

2 | OUREIRO, Para o “crédito e reputacdo do governo”, 2017. Uma conquista por conquistar, 2019.

6 CARDIM; BALTAZAR, A difuséo da legislagdo régia, 2017.

% FRAGOSO; GOUVEA, Na trama das redes, 2010, pp. 18, grifo nosso.

8 GOUVEA, Maria de F. S. Redes governativas portuguesas e centralidades régias no mundo portugués, c.
1680-1730. In: FRAGOSO; GOUVEA (Orgs.), Na trama das redes, 2010.
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politicas que ligava aqueles territorios ao Reino nos ajuda a pensar como esse fluxo de
informacBes administrativas foi capaz de produzir a legislacdo em questdo e, em certa medida,
até que nivel esta foi capaz de se impor nos territdrios africanos, nomeadamente Angola, seja
por meio de normas gerais ou particulares fortemente alinhadas ao projeto portugués, seja por
leis especificas como os bandos.

Em vista do exposto e a fim de realizar a analise do aparelho administrativo da
monarquia portuguesa em Angola, dividiremos os 6rgdos em duas esferas. Em principio, a
esfera de comunicacdo da alta administragdo. Em seguida, a esfera da administracdo local
para 0 Reino de Angola. Essa distincdo pode ser enriquecida pela descricdo de Nuno G.
Monteiro e Jodo Fragoso, que dividiram a administracdo portuguesa em quatro esferas de
comunicagdo politica: a) o poder central da Coroa no reino; b) o poder central da Coroa na
conquista; ¢) o poder local e d) o poder doméstico.%® Para efeito de analise, dividimos os
poderes supracitados da seguinte forma:

Quadro 1: Esferas de comunicacdo politica do Império portugués

Alta administracdo Administragéo local
Poder central da Coroa no reino Poder local
Poder central da Coroa na conquista Poder doméstico

Fonte: FRAGOSO; MONTEIRO. Apresentacdo. In: FRAGOSO; MONTEIRO. Um Reino e suas Republicas no
Atlantico, 2017, pp. 13-45.

*Q presente quadro representa uma tentativa de demonstrar na forma de quadro a descrigdo de Jodo Fragoso e
Nuno Monteiro acerca das quatro esferas de comunicacao politica do Império portugués.

No ambito da alta administracdo, Monteiro e Fragoso afirmaram que o poder central
da Coroa no reino era formado pelo rei e conselhos palacianos, tais como o Conselho
Ultramarino, a Fazenda Real, o Tribunal da Fazenda e as Secretarias de Estado. Em seguida,
definiram o poder central da Coroa na conquista como o conjunto de oficios administrativos
fornecidos pela Coroa para o bom funcionamento do Ultramar. Seriam eles os ouvidores,
provedores da Fazenda, escrivaes da ouvidoria, escrivaes da Fazenda, escrivaes da alfandega e
a figura mais central da politica administrativa portuguesa em Angola, os governadores.®’

Em seguida, segundo Monteiro e Fragoso, havia os poderes da esfera de administracao
local. Em primeiro lugar, atuavam os agentes camararios, sendo a Camara Municipal um dos
6rgdos de maior autonomia administrativa da arquitetura politica do ultramar.®® Por fim,
definiam a existéncia de um ultimo poder, centrado na ordem doméstica, organizado em torno
de familias que, no contexto, funcionavam como sociedades naturalmente organizadas.5®

E preciso entender, porém, que esse esquema, apesar de bastante esclarecedor, s6 é
capaz de nos ajudar até certo ponto. A verdade é que outros postos administrativos do quadro
de funcionarios em Angola ndo tém lugar nessa organizagdo proposta, como é o caso dos
capitdes-mores e escrivdes das feiras. Fortemente inseridos na paisagem do comércio de

% FRAGOSO, Jodo; MONTEIRO, Nuno G. Apresentacdo. In: FRAGOSO; MONTEIRO (Orgs.), Um Reino e
suas Republicas no Atlantico, 2017. FRAGOSO, Jodo. Poderes e mercés nas conquistas americanas de Portugal
(séculos XVI1I e XVIII): apontamentos sobre as relagdes centro e periferia na monarquia pluricontinental lusa. In:
FRAGOSO; MONTEIRO (Orgs.), Um Reino e suas Republicas no Atlantico, 2017.
57 Idem.
8 GUEDES, O cabega de motim José Vieira Dias, 2013. A cdmara de Luanda, a rainha, o governador, 2017. O
terreiro publico e o senado da cAmara, 2019. CALDEIRA, Arlindo M. Dimenséo sociopolitica do municipio de
Luanda durante o século XVII. In: Caderno de Estudos Africanos. Centro de Estudos Internacionais do Instituto
Universitario de Lishoa (ISCTE-IUL): Lisboa, 2015.
8 FRAGOSO; MONTEIRO, Apresentacéo, 2017. FRAGOSO, Poderes e mercés nas conquistas americanas de
Portugal, 2017.
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escravos no sertdo, seja nos presidios ou feiras, esses agentes devem ser pensados nos termos
de um poder local africanizado, isto €, especifico daquela funcdo de conquista, mas
fortemente impactado pelas questdes locais. Assim, esse poder, reconhecido pela Coroa, surge
para dar resposta as demandas e vicissitudes da administracéo local. Soma-se a isso um poder
local africano formado pela administragéo interna dos proprios sobados e dembos.

1.2 Comunicagao politica entre a alta administracao

Para analisarmos o papel da alta administracdo ultramarina na feitura da legislacéo
sobre o trafico e escravizacdo em Angola, precisamos ter em mente que, na segunda metade
do século XVIII, as fontes sdo testemunhas de um intenso e constante dialogo entre os
poderes centrais da Coroa em Portugal e no Reino de Angola. Isto nos leva a crer que, no
periodo em questdo, a alta administracdo esteve em constante debate acerca de projetos e
politicas para a principal regido fornecedora de escravos do Império ultramarino portugués.

Para analisarmos essa moldura, porém, devemos ter em conta que, no plano do
discurso politico, a segunda metade dos setecentos foi o periodo de inflexdo entre dois
paradigmas de pensamento do Estado que, em grande medida, se refletiram nas
correspondéncias trocadas entre a alta administragdo e, por consequéncia, na propria
legislacdo. Nesse aspecto, ao dedicarem suas atencdes aos modelos mentais com 0s quais
Portugal compreendia a si mesmo e aos espac¢os ultramarinos, Angela B. Xavier e Anténio M.
Hespanha enxergaram a existéncia de uma forte tensao entre essas duas formas de apreensao
dos fendmenos sociais. "

Por um lado, caracterizaram o modelo tradicional/corporativo, que visualizava a
sociedade como um corpo, dotado de organizagdo interna e de um destino metafisico. Nessa
concepcdo, o Estado seria a imagem e semelhanca do homem, onde cada 6rgdo guardaria
certo grau de autonomia. Seriam, portanto, poderes concorrentes, mas a0 mesmo tempo
complementares. Nessa estrutura, o rei era a cabeca do corpo, cuja maior funcédo seria aplicar
a justica. A cabeca, porém, ndo formava todo o corpo e, por isso mesmo, respeitava as demais
partes constituintes. Enquanto isso, governos locais, como as Camaras Municipais, tinham
parte no poder e nas funcdes legislativas, fazendo com que 0s usos e costumes da terra,
mesmo ndo escritos, tivessem forca de lei.”

Por outro lado, em meados do século XVIII, comegou a surgir uma nova concepgao
concorrente a mencionada, nomeada de paradigma moderno/pds-cartesiano/individualista.
Segundo esse novo pensamento, 0s movimentos e estabilidades sociais ndo poderiam mais ser
explicados apenas em funcdo de sua materialidade interna, mas sim em sua materialidade
puramente externa. Nesse sentido, deveriam reforcar-se o poder régio e o aparato estatal
governativo, isto €, o aparelho burocrético do Estado.’

Xavier e Hespanha concluiram que foi da tenséo entre esses dois pensamentos que, em
1750, com a ascensdo de D. José | e seu ministro, 0 marqués de Pombal, o paradigma
individualista pareceu ganhar espaco e forca no pensamento social desse novo modelo de
Estado. Teria inicio a partir de entdo um movimento de exaltagdo do poder da Coroa; uma
forte oposicdo ao corporativismo, onde a norma geral e escrita deveria agora se impor sobre
as normas costumeiras locais; e, por fim, o modelo passivo de administracdo deveria ser
substituido por uma nova estrutura administrativa, onde o Estado assumiria um carater central
e ativo.”

0 XAVIER; HESPANHA, “A representagdo da sociedade e do poder”, 1993.
> 1dem.

2 1dem.

3 1dem.
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Porém, apesar das tentativas de maior centralizacdo, ndo podemos esquecer que 0
aparato administrativo sobre o qual essa legislacdo foi produzida ainda era fortemente
marcado por uma estrutura de tipo corporativa. Isto acabou por caracterizar a administracao
do periodo como um aparelho em conflito, posto que formado por estruturas de Antigo
Regime em confronto direto com estruturas centralizadoras que aos poucos tentavam impor-
se. Nesse sentido, a visdo corporativa do Estado acabava por manter instancias intermediarias
de comunicacdo e negociagédo entre a alta administracdo e a administracdo local, dificultando
as medidas centralizadoras.

No tocante aos dominios portugueses na Africa Centro-Ocidental, o Conselho
Ultramarino configurou-se por muito tempo como um dos organismos mais centrais de
auxilio a administracdo. Segundo Maria Fernanda Bicalho e André Costa, o 6rgdo funcionava
como instancia especializada nos assuntos das conquistas para centralizar a estrutura de
governo das regides ultramarinas em uma agéncia administrativa sediada na metropole.” A
prépria criacdo do Conselho remonta a um periodo de fragilidade politica e diplomaética no
pos-restauracao, fazendo-se necessario, por parte da Coroa, a criagdo de mecanismos que
dessem conta de afirmar a autonomia e capacidade do reino, assim como a manutengdo do

Império portugués, em substituicdo ao Conselho da India. Segundo Bicalho e Costa:

No periodo imediatamente posterior a Restauracdo, em meio as guerras no reino e
no ultramar, com os holandeses em Pernambuco e Angola, d. Jodo IV ndo havia
ainda consolidado as condigdes necessarias, quer externas, via guerra e diplomacia,
quer internas, a monarquia pluricontinental portuguesa, que lhe garantissem uma
s6lida e duradoura legitimidade e vassalagem. Dada a relativa fragilidade da persona
régia, a afirmacdo da autonomia, a capacidade de governo do reino e a manutencéo
do império eram ainda incertas. Foi nessa conjuntura de incertezas que 0 novo rei
criou 0 Conselho Ultramarino.™

Ja segundo Russell-Wood, os conselheiros que faziam parte do Conselho Ultramarino
tinham um “papel consultivo junto do soberano”. Por isso “formulavam as politicas
ultramarinas e implementavam a vontade real”.”® Tudo isso reforca a ideia de que aquele
6rgdo também figurava como instancia de negociacdo das politicas ultramarinas, fazendo a
intermediacao entre os interesses da Coroa e dos poderes locais. Portanto, sem o Conselho, a
dimensdo negocial da administracdo portuguesa seria impossivel.

Também para Angola, através do Conselho Ultramarino, uma grande quantidade de
informacdo de ordem administrativa foi trocada entre diferentes instituicbes e agentes em
Africa. Nesse sentido, grande parte dessa informacéo pode ser acessada ainda hoje no AHU,
mais especificamente no Catalogo Parcial do Fundo do CCU, série Angola, que cobre um
periodo de producdo documental de cerca de 230 anos (c. 1602-1830). Porém, aquele 6rgéo
passou por uma série de transformacBes durante o século XVIII, fazendo com que suas
amplas jurisdi¢bes no momento de sua criacdo fossem fortemente limitadas.

Segundo Bicalho e Costa, durante os Setecentos, a administracio do Conselho
Ultramarino perdeu grande parte de seus poderes frente & consolidagcdo das Secretarias como
verdadeiros ministérios. Ja em 1736 foram criadas trés Secretarias de Estado: a) dos Negdcios
Estrangeiros e da Guerra; b) da Marinha e Negdcios Ultramarinos; e c¢) dos Negocios do
Reino. Mas, apesar da criacdo desses 0rgdos ter se dado na primeira metade do século, teria
sido apenas na segunda, durante a gestdo de Pombal, que as Secretarias ganharam maiores

4 BICALHO, Maria F.; COSTA, André. O Conselho Ultramarino e a emergéncia do Secretério de Estado na
comunicacdo politica entre Reino e Conquistas. In: FRAGOSO; MONTEIRO (Orgs.), Um Reino e suas
republicas no Atlantico, 2017.
> Idem, p. 139.
6 RUSSEL-WOOD, A. J. R. Governantes e agentes. In: BETHENCOURT, Francisco. Histéria da Expansdo
Portuguesa. VVolume I11. Lisboa, 2010, p. 169.
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poderes frente ao Conselho Ultramarino. Nesse sentido, a administracdo dos dominios
ultramarinos e, consequentemente, de Angola deu papel proeminente a Secretaria de Estado
da Marinha e Negdcios Ultramarinos.’’

Durante o recorte temporal em questdo, essa Secretaria ja canalizava grande parte da
comunicacédo politica com os governadores e, por consequéncia, estava intimamente ligada a
construcdo de um projeto politico para Angola. O cargo de secretario nas méos de Francisco
Xavier de Mendonga Furtado (1760-1770), irmao do proprio marqués de Pombal, acabava por
reforcar essa ideia. E de se imaginar, portanto, que as medidas da Secretaria em direcdo a
Angola estivessem alinhadas as politicas reformistas, permitindo que Pombal tivesse um
maior controle sobre a legislacdo produzida e conseguisse modelar um projeto direcionado
aos terrenos africanos.

Pelo exposto, para fazermos uma andlise profunda sobre a documentacédo
administrativa do Conselho Ultramarino para Angola setecentista, cabem ponderagdes.
Apesar da gigantesca quantidade de documentos presentes no AHU, frequentemente
associada pelos historiadores a atividade administrativa do Conselho, a partir de 1736 também
podemos encontrar um grande volume de correspondéncias trocadas entre a Secretaria e 0S
agentes da governacdo portuguesa em Angola. Esse fluxo de informacgbes pode ser
melhormente visualizado através da tabela 1 e do gréfico 1.

A tabela 1, confeccionada por Bicalho e Costa, nos ajuda a perceber, em nimeros
absolutos, as flutuacBGes sofridas pelo volume de correspondéncias enviadas de todas as
conquistas ultramarinas para Portugal. Ja o grafico 1 foi por n6s desenhado no intuito de
demonstrar graficamente as mesmas informacdes fornecidas pelos autores. Podemos constatar
um leve e consideravel crescimento de correspondéncias enviadas ao Conselho Ultramarino
entre fins do século XVII e inicios do XVIII, com uma queda relativamente constante até os
anos de 1763-1764, confirmando a perda de protagonismo daquele 6rgédo. O rei, apesar de ter
sido um receptor importante ao longo dos seiscentos, perdeu importancia ao longo dos
setecentos, sO retomando algum félego nas duas Ultimas décadas daguela centuria. O mais
notavel, porém, é o fluxo das secretarias na comunicacdo politica com a conquista, com um
aumento vertiginoso e incomparavel a partir de 1755 e ao longo de toda a segunda metade do
século XVIII.

Tabela 1: Receptores no reino da correspondéncia enviada das conquistas (em nimeros)

Receptor 1640- 1680- 1725- 1735- 1755- 1763- 1780-
1656 1700 1726 1736 1756 1764 1795

Secretarios |0 2 3 5 381 420 2081
Conselho 9 18 282 216 179 6 6
Ultramarino

Rei 278 414 142 127 56 34 229

Fonte: BICALHO; COSTA. O conselho ultramarino e a emergéncia do secretario de Estado, 2017, p. 151.

" BICALHO; COSTA. O Conselho Ultramarino e a emergéncia do Secretario de Estado, 2017.
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Gréfico 1: Receptores no reino da correspondéncia enviada das conquistas
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Fonte: BICALHO; COSTA. O conselho ultramarino e a emergéncia do secretario de Estado, 2017, p. 151.
O presente gréfico foi confeccionado por nés, na tentativa de representar graficamente as informacdes da tabela
acima.

Diante dos dados acima, fica a seguinte questdo: o0 mesmo cendrio pode ser encontrado
na comunicacdo politica iniciada em Angola? Para sondar uma resposta a essa duvida,
tomamos como amostra a correspondéncia administrativa do Catalogo Parcial do Fundo do
CCU, série Angola, referente aos anos de 1753 a 1772. Esse recorte corresponde as gestoes
dos trés primeiros governadores da segunda metade do século XVIII: D. Antonio Alvares da
Cunha (1753-1758), Antonio de Vasconcelos (1758-1764) e D. Francisco Inocéncio de Sousa
Coutinho (1764-1772). Em seguida, dividimos, para intervalos de cinco anos, 0 montante de
correspondéncias enviadas de Angola para Lisboa, remetidas aos secretarios, Conselho
Ultramarino e Rei, isto é, os mesmos trés receptores utilizados por Bicalho e Costa, para
efeito de comparacdo. Os resultados desse levantamento podem ser encontrados na tabela 2 e
no gréafico 2.

Tabela 2: Receptores no reino da correspondéncia enviada de Angola - AHU (1753-

1772)
ANOS Secretarios Conselho Rei
Ultramarino
1753-1757 72 14 161
1758-1762 168 9 154
1763-1767 209 6 84
1768-1772 276 7 65

Fonte: AHU, CCU, Angola (1753-1772).
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Gréfico 2: Receptores no reino da correspondéncia enviada de Angola (1753-1772)
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Fonte: AHU, CCU, Angola (1753-1772).

Podemos confirmar que, em Angola, a comunicacdo politica se comportava de
maneira relativamente similar ao restante do ultramar. De fato, a administracdo setecentista na
Africa Centro-Ocidental deu papel central & Secretaria de Estado na feitura administrativa da
regido. Prova disso é que, a partir de 1758, esta instituicdo figurava como a receptora
preferencial do reino, ultrapassando até mesmo o protagonismo do rei. O Conselho
Ultramarino, por outro lado, representou um infimo montante de correspondéncias recebidas,
confirmando em Angola o quadro ultramarino de perda de influéncia daquele 6rgéo. Portanto,
a Secretaria de Estado de fato desponta fortemente nas negociacdes e comunicacles
concernentes ao projeto de centralizacdo e livre comércio para os sertdes de Angola.

Além disso, a analise nos permite desfazer confusdes resultantes de incorporacgdes
documentais, porque esclarece que grande parte dos arquivos da Secretaria encontra-se hoje
diluida no AHU. A sua importancia no periodo em questdo pode ser claramente demonstrada
pela forte presenca de correspondéncias destinadas aquela instituicdo no Catalogo Parcial do
Fundo do CCU, série Angola para os anos de 1753 a 1772, como vimos na tabela 2 e no
gréfico 2.

A gquantificacdo dos verbetes do Catalogo, por outro lado, nos conduz a outras formas
de analisar a comunicacao politica entre Angola e o reino. Para isso, realizamos uma afericao
tematica do conjunto de correspondéncias para o periodo de 1753 a 1772. Segundo Loureiro,
esse tipo de analise é capaz de fornecer uma visdo privilegiada da pauta que formava a
politica ultramarina portuguesa.’”® Dessa forma, procuramos entender quais eram as tematicas
gue movimentavam a gestdo administrativa entre Angola e Portugal.

Para a caracterizacdo tematica, alguns cuidados metodolégicos foram tomados. E
necessario contabilizar, analisar e classificar um conjunto de cerca de 1350 correspondéncias.
No Catalogo Parcial do Fundo do CCU, série Angola, um grande nimero de correspondéncias
contém documentos anexos. Porém, o documento e seus anexos foram contabilizados como
apenas uma correspondéncia, para evitar resultados enviesados.

8 LOUREIRO, Marcello J. G. O Conselho Ultramarino e sua pauta: aspectos da comunicacdo politica da
monarquia pluricontinental (1640-1668) — notas de pesquisa. In: Nuevos Mundos - Mundos Nuevos, 2013.
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Em seguida, dividimos todo o conjunto documental em 12 temas: camarario, privado,
religioso, militar, comercial, economia e fiscalidade, representacdes e festas, governacao,
justica e policia, navegacdo, privilégios e mercés e, por fim, provimentos de oficios. Como era
recorrente o surgimento de dois ou mais temas em uma mesma correspondéncia, optamos por
classifica-la a partir dos assuntos centrais. Utilizamos as defini¢des de Jodo Fragoso e Nuno
Monteiro.” Porém, as designaces de Marcello Loureiro e Ariane Carvalho também tiveram
sua influéncia nesse levantamento.?® Algumas dessas categorias podem ser definidas da
seguinte forma:

Assuntos camararios: congrega requerimentos do Senado da Camara Municipal de
Luanda a respeito de aspectos da administracdo municipal, como o comércio de farinha, o
abastecimento de &gua, etc. E importante ressaltar que, na maioria das vezes, eram
correspondéncias em resposta aos requerimentos camararios. Poucas vezes 0s poderes centrais
interferiam em assuntos camararios, 0 que demonstra a forte autonomia daquela instituicdo
municipal.!

Assuntos privados: correspondéncias focadas em assuntos de ambito particular entre
os agentes administrativos em comunicacio.®? Aqui, eram recorrentes as congratulacdes por
casamentos, nascimentos, etc., além de pésames a respeito de falecimentos de familiares.

Assuntos religiosos: representa o conjunto de correspondéncias que trata a respeito de
assuntos eclesiasticos. Aqui, sdo listados topicos como a necessidade de construcédo e reforma
de igrejas, da necessidade de padres, questdes burocraticas a respeito do clero local, assim
como da situacdo das irmandades e ordens religiosas atuantes em Angola, como 0s jesuitas e
capuchinhos.

Comeércio: inclui correspondéncias acerca da situacdo comercial em Angola. Aqui
estdo incluidos o tréafico de escravos, comércio estrangeiro e a negociacdo de outros géneros
recorrentes na regido, como cera, marfim, tecidos, jeribita, etc.

Economia e fiscalidade: no @mbito econdmico, encontramos documentos que dizem
respeito a producdo econbmica da riqueza social em Angola. Quanto a fiscalidade,
visualizamos processos que “até poderiam ter sido classificados dentro da categoria
economia”, mas que tratam “mais especificamente da arrecadacio de impostos”.83 Ha aqui,
portanto, uma presenca consideravel de instituicdes como a Alfandega, a Fazenda Real, o
Erario Régio e o sistema de tributacdo via contrato. Precisamos atentar, porém, que nessa
categoria, a presenca da fiscalidade como assunto administrativo € muito mais expressivo, 0
que pode indicar pouca interferéncia dos poderes centrais no ambito econdmico da vida em
Angola.

Governagdo: discorre sobre o governo de Angola, no sentido de um maior “exercicio
do mando politico e administrativo dos governadores”.3* Predominam aqui o governo dos
presidios e o estabelecimento de povoacdes fundadas nos moldes europeus, para
desenvolvimento de uma cultura dita civilizada. Essa categoria demonstra um alinhamento da
governagdo em Africa as novas diretrizes pombalinas, pelo menos no campo do discurso
administrativo.

Assuntos militares: a tematica militar abrange uma ampla gama de subtemas, como
guerras, defesa, campanhas militares, soldos, logistica, armas, construcdo de fortalezas,

 FRAGOSO; MONTEIRO, Apresentacdo, 2017, pp. 37 e 38.
8 LOUREIRO, O Conselho Ultramarino e sua pauta, 2013. CRUZ, Guerras nos sertdes de Angola, 2020.
8 GUEDES, O cabeca de motim José Vieira Dias, 2013. A cdmara de Luanda, a rainha, o governador, 2017. O
terreiro publico e o senado da camara, 2019. CALDEIRA, Dimensao sociopolitica do municipio de Luanda,
2015.
8 FRAGOSO; MONTEIRO, Apresentagdo, 2017, p. 38.
8 LOUREIRO, O Conselho Ultramarino e sua pauta, 2013, p. 3.
8 FRAGOSO; MONTEIRO, Apresentacdo, 2017, p. 38.
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organizacdo e manutencédo de tropas, elaboracdo de mapas militares, pedidos de informacdes,
etc.8®

Justica e policia: essa tematica aborda tensdes juridicas, como “processos atinentes a
crimes, prisdes, irregularidades administrativas, sequestros de bens, apuracdes, diligéncias ou
sindicancias”, além de conflitos de jurisdicd0.85 Nos deparamos, portanto, com o d&mbito de
atuaco da Justica Real em Angola.®’

Privilégios e mercés: incluem-se aqui processos que se referem a pedidos de
privilégios e mercés, “como cargos militares e civis (...), bem como pedidos de habitos da
Ordem de Cristo, titulos, tencas, aumento de soldo ou remuneracéo, ajudas de custo, terras”,
etc.88

Essas definigdes, é claro, foram influenciadas por nossas lentes de anélise, 0 que
explica as diferencas de resultado, em comparacdo com outras abordagens historiograficas do
tipo. Os resultados desse levantamento podem ser visualizados na tabela 3.

Tabela 3: Assuntos nas correspondéncias para o reino - AHU (1753-1772)

# Assunto Principal N° %
1 Assuntos camararios 18 1,3
2 Assuntos privados 91 6,7
3 Assuntos religiosos 94 6,9
4 Comeércio 100 7,4
5 Economia e fiscalidade 208 15,4
6 Representacdes e festas 4 0,2
7 Governacgao 200 14,8
8 Assuntos militares 209 15,5
9 Justica e policia 115 8,5
10 Navegacéao 97 7,1
11 Privilégios e mercés 54 4
12 Provimentos de oficios 158 11,7
1348 100

Fonte: AHU, CCU, Angola (1753-1772).

Podemos ver, portanto, que os assuntos predominantes na comunicagdo politica entre
Angola e o Reino entre 1753 e 1772 foram temas militares, seguidos de economia e
fiscalidade e governagdo, respectivamente com 15,5%, 15,4% e 14,8% daquele montante.
Vejamos como essas trés categorias foram, em parte, movimentadas pelo proprio cenario
administrativo em Angola, com o propoésito de dar corpo a um novo projeto politico.

Em primeiro lugar, a lideranca dos assuntos militares na comunicacdo politica
confirma, em parte, os resultados de Ariane da Cruz. Em sua pesquisa, de 1749 a 1797, 30,7%
dos temas recorrentes no AHU diziam respeito as questdes de ordem militar, como soldos,
nomeacOes, fortificagbes, tecnologia militar e guerra. Devemos, assim como Cruz, ter o
cuidado para ndo associar esses numeros a recorréncia das guerras, uma vez que a prépria
administracdo portuguesa em Angola era feita por via militar. Segue-se dai, portanto, um
predominio daquela pauta na comunicagio politica.®

8 FRAGOSO; MONTEIRO, Apresentacdo, 2017, p. 38. CRUZ, Guerras nos sertdes de Angola, 2020.

8 |LOUREIRO, O Conselho Ultramarino e sua pauta, 2013, p. 4.

8 FRAGOSO; MONTEIRO, Apresentacgdo, 2017, p. 37.

8 L OUREIRO, O Conselho Ultramarino e sua pauta, 2013, p. 3. FRAGOSO; MONTEIRO, Apresentacéo,
2017, p. 38.

8 CRUZ, Guerras nos sertdes de Angola, 2020.
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As teméticas de economia e fiscalidade estavam ligadas, por um lado, aos processos
produtivos e questdes monetarias internas em Angola. Porém, além disso, questBes fiscais
como a situacdo da Fazenda Real e outras estruturas de tributacdo também se faziam presentes
nessa categoria. No periodo em analise, é possivel que esse assunto tenha predominado por
causa dos debates em torno do Contrato dos Direitos Reais dos Escravos, que teve fim no ano
de 1769. Logo, grande parte dessa tematica, naquele momento, foi permeada por essa que,
durante cerca de dois séculos, foi a principal instituicdo fiscal de tributagdo sobre os cativos
embarcados.

Igualmente importante nessa tematica, e para a prépria formacdo de um projeto
politico para o trafico interno de escravos, € a instituicdo fiscal da Coroa portuguesa: a
Fazenda Real. Pelo que sabemos, ela ja possuia uma larga experiéncia no processo de
arrecadacao mais ampla do que se tributava na monarquia, ndo apenas no reino, mas em seus
dominios ultramarinos. Em Angola, por exemplo, a Mesa de Inspecdo funcionava como um
orgdo subordinado a Fazenda Real, voltado para o controle do trafico ilegal de africanos.
Também emitia e controlava as licengas para o embarque de um namero limitado de escravos,
com o poder de punir os infratores com o sequestro de seus bens.*

Por fim, o tema da governacdo. Nessa categoria, as correspondéncias de ordem
administrativa objetivavam manter e organizar o governo daquela conquista. Também era
onde a maior parte — mas ndo todos — 0s regimentos, ordens e bandos podem ser encontrados
no Anexo B. Representam o projeto politico que aqui se estuda, assim como dizem respeito a
uma tentativa de fortalecer e alargar os tentaculos da governacdo para regides interioranas
distantes do governo de Angola sediado na capital Luanda.

1.3 Os governadores e a comunicacao politica

Seria impossivel abordar a atuacdo administrativa em Angola sem mencionar também
o papel dos governadores. Eles sdo a cabeca do poder central da Coroa na conquista de
Angola. Estes agentes ultramarinos desempenhavam funcdo crucial de intermediacdo na
comunicacdo politica das conquistas com a monarquia e, consequentemente, pautavam em
grande a base de um discurso que criava uma representacdo da realidade acerca de Angola.
Logo, qualquer projeto politico que se quisesse instaurar naquelas paragens contava,
primeiramente, com a comunicacgdo e com o discurso daquele crucial agente administrativo.
Era papel dos governadores manter a monarquia informada do que ocorria em
dominios africanos. N&o a toa, os mesmos eram encarregados de produzir e enviar anualmente
para Lisboa conjuntos de mapas descritivos com a situacdo detalhada dos dominios africanos.
No 23° capitulo do regimento de 10 de abril de 1666, essa responsabilidade foi estabelecida
no sentido da manutencao, por parte do governador, de uma continua comunicacdo com 0s
6rgdos da Coroa em Lisboa. Destarte, 0 documento determinava como responsabilidade do
administrador ter o:
(...) cuidado de saber de todos os navios que forem deste Reino, se levam cartas
minhas [do rei], ou despachos para que se vos entregue os que forem para vos, e em
todos os que vierem me avisareis das coisas daquele Reino, ainda que ndo se
ofere¢cam de novo mais que repetir 0 que tiverdes escrito, porque pela incerteza da
viagem tudo € necessario (...); e também me escrevereis tudo o que a experiéncia

vos mostrar, que se deve prover que ndo for declarado neste Regimento para nisso
mandar o que houver por meu servico (...).%

% CARVALHO, Os homens do rei em Angola, 2013, p. 184.
%1 Regimento do Governador do Reino de Angola, capitulo 21, de 10 de abril de 1666. In: Boletim do Conselho
Ultramarino, Legislacdo Antiga, Lisboa: Imprensa Nacional, v. 1, 1867, pp. 303, grifo nosso.
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Por meio desse didlogo, teria sido possivel, em primeiro plano, a elaboracdo de
diretrizes legais especificas para o trafico interno de escravos, pautadas em representacdes
discursivas daquele cenario comercial; e em segundo plano, as suas apropriacdes locais de
acordo com as demandas mais imediatas inerentes aos processos de escraviza¢do em Angola.
Em contrapartida, sendo responsabilizados pela manutencdo de um constante fluxo de
informacdo através de uma continua comunicagdo, cabia aos governadores a confeccdo de
relatérios que pudessem gerar informagdes sobre a conquista e sobre as praticas governativas,
criando, assim, uma espéecie de memdria e discurso administrativos acerca da governagédo
daqueles dominios.

Um exemplo de como a comunicacdo politica realizada pelo governador auxiliava na
pratica administrativa pode ser encontrada na Cole¢do das Providéncias, Leis e Ordens que
restauraram a Navegacdo, o Comércio, a Policia, e a Disciplina Militar dos Reinos
d’Angola, Congo, Benguela, Loango, e Presidios daquela utilissima parte da Africa, dos
grandes estragos em que S Majestade a achou quando sucedeu na Coroa destes Reinos, e
motivos, que constituiram o espirito de cada uma das ditas Leis, Ordens e Providéncias.®
Redigido pelo marqués de Pombal, o documento, que se configurava como uma propaganda
favoravel ao livre comércio e procurava construir uma trajetdria histérica que a defendesse,
dificilmente teria sido escrito sem o auxilio de relatos de governadores precede