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RESUMO

SOUZA, Conrado Abrantes. Principais hortalicas produzidas por sementes no estado do
Rio de Janeiro e orientacGes basicas para a producdo de sementes organicas de acordo
com as legislacdes vigentes. 2021. 55p. Dissertacdo (Mestrado em Agricultura Organica).
Instituto de Agronomia, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2021.

O estado do Rio de Janeiro tem nimeros significativos de producdo de hortalicas propagadas
por sementes, que expressam sua capacidade de atender boa parte da demanda interna de
consumo destes itens. Contudo, sua cadeia produtiva apresenta fragilidade, principalmente
quando se refere a necessidade de importacdo das sementes oriundas de outros estados da
Federacdo, principalmente de Minas Gerais e Sdo Paulo. Este cenario é discutido utilizando
registros de producdo das principais espécies hortalicas propagadas por sementes e mudas
produzidas no RJ e seu valor econémico. Também foram analisadas as legislagdes que tratam
da producdo de sementes no Brasil assim como o potencial e as barreiras no ambito da
agricultura familiar para a producéo e comercializacdo de sementes organicas. Assim, visando
contribuir para a producdo de sementes no estado do Rio de Janeiro, este estudo teve 0s
seguintes objetivos: Identificar a producdo das principais hortalicas propagadas por sementes e
mudas no estado do Rio de Janeiro; Pesquisar a producao de sementes no estado e a origem das
sementes adquiridas pelos agricultores; Sistematizar as informacgdes contidas em Legislactes
referentes a Sementes e Mudas e Agricultura Organica, para que possam ser utilizadas por
pessoas fisicas ou juridicas interessadas em producéo e comercializagdo de sementes organicas.
Esta pesquisa tem carater documental exploratério, onde foram analisados os dados de
producdo das principais hortalicas propagadas por sementes obtidos no Acompanhamento
Sistematico da Producdo Agricola (ASPA), da base de dados da EMATER-RJ do ano de 2019
e informativo CEASA-RJ. Foram avaliadas as legislaces vigentes e as normas técnicas que
norteiam a producdo de sementes, de modo a elencar as exigéncias que 0s agricultores
familiares precisam atender para que possam produzir e comercializar sementes. Também
foram relatados os procedimentos de inscricdo como produtor de sementes de acordo com a
Instrucdo Normativa 09/2005. Acrescentaram-se ainda, os enderecos eletrénicos e formularios
para inscricdo no Registro Nacional de Sementes e Mudas (RENASEM), para Produtor de
Sementes e Certificador de Sementes Proprias, e as etapas para inscricdo dos campos de
producdo de sementes no Sistema de Gestdo de Fiscalizacdo (SIGEF). Foram apresentados
exemplos de destaque na iniciativa privada na producdo de sementes organicas onde
agricultores podem se inspirar para constituir arranjos produtivos, sejam em associacdes de
produtores ou em parceria com empresas deste setor, abrindo assim um leque de oportunidades
para geracdo de emprego e renda com a estruturacdo da producdo de sementes, segmento
importante da cadeia produtiva da agricultura, e que demanda incentivo para se desenvolver no
Estado do Rio de Janeiro.

Palavras-chave: Producdo de Sementes. Agricultura organica. Legislacao.
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ABSTRACT

SOUZA, Conrado Abrantes. Main vegetables produced by seeds in the state of Rio de
Janeiro and basic guidelines for the production of organic seeds according to current
legislation. 2021. 55p. Dissertation (Mestrado em Agricultura Organica). Instituto de
Agronomia, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2021.

The state of Rio de Janeiro has significant production numbers of vegetables propagated by
seeds, which express its capacity to meet much of the domestic demand for consumption of
these items. However, its production chain is fragile, especially when it comes to the need to
import seeds from other states of the Federation, mainly from Minas Gerais and S&o Paulo. This
scenario is discussed using production records of the main vegetable species propagated by
seeds and seedlings produced in RJ and their economic value. The legislation that deals with
seed production in Brazil was also analyzed, as well as the potential and barriers within family
farming for the production and commercialization of organic seeds. Thus, aiming to contribute
to seed production in the state of Rio de Janeiro, this study had the following objectives: To
identify the production of the main vegetables propagated by seeds and seedlings in the state of
Rio de Janeiro; To research the production of seeds in the state and the origin of seeds purchased
by farmers; To systematize the information contained in the Legislation referring to Seeds and
Seedlings and Organic Agriculture, so that it can be used by individuals or companies interested
in the production and commercialization of organic seeds. This research has an exploratory
documental character, where we analyzed the production data of the main vegetables
propagated by seeds obtained from the Systematic Monitoring of Agricultural Production
(ASPA), from the database of EMATER-RJ of the year 2019 and CEASA-RJ information. The
current legislation and technical standards that guide seed production were evaluated in order
to list the requirements that family farmers need to meet in order to produce and market seeds.
The procedures for registering as a seed producer according to the Normative Instruction
09/2005 were also reported. The electronic addresses and forms for registration in the National
Registry of Seeds and Seedlings (RENASEM), for Seed Producer and Seed Certifier, and the
steps for registration of seed production fields in the Inspection Management System (SIGEF)
were also added. Examples of outstanding practice of the private sector in the production of
organic seeds were presented, where farmers can be inspired to set up productive arrangements,
whether in producer organizations or in partnership with companies in this sector, thus opening
a range of opportunities for generating employment and income with the structuring of seed
production, an important segment of the agricultural supply chain, and one that demands
incentives to develop in the state of Rio de Janeiro.

Keywords: Seed production. Organic agriculture. Legislation.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1. Espécies propagadas por sementes produzidas no estado do Rio de Janeiro e seus
FALUFAMENTOS. ....eiee e e e e e s e e e e s st e e e e s antaeeee s saees 188

Tabela 2. Produtores de sementes do estado do Rio de Janeiro inscritos no RENASEM. ..... 20
Tabela 3. Espécies e campos de producdo de sementes no Brasil. ..........cccocevevvveiiecine i, 20



LISTA DE FIGURAS
Figura 1. Numero de produtores de hortalicas propagadas por sementes nas Regides do

eStado A0 RIO A8 JANEINO......eveiiiieiiiie ettt e e e 16
Figura 2. Numeros Produtores de hortalicas propagadas por sementes para as principais

culturas praticadas N0 RJ. ........oooiiiiiiiiieii s 17
Figura 3. Numero de produtores das 10 hortalicas principais propagadas por sementes no RJ.

.......................................................................................................................... 188
Figura 4. Produtividade (ton/ha) de hortalicas produzidas por meio de sementes das Regides

do Estado do Rio de Janeiro €m 2019.........cceeiiiieiiieeiiee e 199
Figura 5. Acesso ao Formulario eletrdnico para Inscricdo no RENASEM como Produtor de

SBIMBINEES. ..ttt ettt e e ettt e e e sttt e e e ettt e e e a bt e e e e n it bt e e e e nnrrea e 24
Figura 6. Enderecamento do formulario eletronico para inscrigdo como Produtor de

SBIMBINEES. ..ttt ettt e e et e e e sttt e e e ettt e e e e s bb e e e e e anbae e e e e nnreea e 24
Figura 7. Informacdo sobre as espécies que se pretende produzir:..........cccevvverieeiieeniieennnn 25

Figura 8. Dados de pessoa fisica ou juridica do requerente da inscricdo como Produtor....... 25

Figura 9. Informacg6es sobre beneficiamento e armazenamento realizado pelo requerente da
INSCricd0 cOMO Produtor de SEMENLES. .....vvveiieeeeiiee et e e e e sree e 26

Figura 10. Pesquisa de beneficiadores e armazenadores credenciados no Renasem.............. 26

Figura 11. Informacdes sobre Responsavel Técnico ou Legal do projeto de producéo de
sementes referente ao requerente da INSCrCAD: ........ccveevvreeiireesiree e e sieeesiee e 27

Figura 12. Acesso ao Formulario eletrénico para Credenciamento no RENASEM como
Certificador de ProduGdo Propria. .........ccccueeeiiieeiiire e 28

Figura 13. Enderecamento do formulario eletrénico para inscricdo como Certificador de

Figura 14. Dados de pessoa fisica ou juridica do requerente do credenciamento como
certificador de prodUGAOD PrOPIIA:........ccueeeiireeiiieeiieeeetee e se e 29

Figura 15. Informacdes sobre laboratorio envolvido no processo de credenciamento e
FeSPONSAVE] IEQAL. ......eeeeeeiee e 29

Xi


file:///C:/Users/Fernando/Downloads/(MEP%20-%202021%20PPGAO)%20Conrado%20Abrantes%20e%20Souza.docx%23_Toc77758602
file:///C:/Users/Fernando/Downloads/(MEP%20-%202021%20PPGAO)%20Conrado%20Abrantes%20e%20Souza.docx%23_Toc77758602
file:///C:/Users/Fernando/Downloads/(MEP%20-%202021%20PPGAO)%20Conrado%20Abrantes%20e%20Souza.docx%23_Toc77758604
file:///C:/Users/Fernando/Downloads/(MEP%20-%202021%20PPGAO)%20Conrado%20Abrantes%20e%20Souza.docx%23_Toc77758604
file:///C:/Users/Fernando/Downloads/(MEP%20-%202021%20PPGAO)%20Conrado%20Abrantes%20e%20Souza.docx%23_Toc77758605
file:///C:/Users/Fernando/Downloads/(MEP%20-%202021%20PPGAO)%20Conrado%20Abrantes%20e%20Souza.docx%23_Toc77758605

LISTA DE ABREVIACOES E SIMBOLOS

AAT- Associacdo Agroecologica de Teresopolis

ABIO- Associacdo dos Produtores Biologicos do Rio de Janeiro

ASPA — Acompanhamento Sistematico de Producdo Agricola

CNCR- Cadastro Nacional de Cultivares Registradas

C1- Semente Certificada de Primeira Geracgéo

C2- Semente Certificada de Segunda Geracéo

IFOAM — Federacdo internacional dos Movimentos de Agricultura Organica
MAPA- Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
PESAGRO-RIO — Empresa de Pesquisa Agropecuéria do Estado do Rio de
Janeiro

RENASEM- Registro Nacional de Sementes e Mudas

RNC- Registro Nacional de Cultivares

S1 — Sementes sem Certificacdo de Primeira Geracao

S2 — Sementes sem Certificacdo de Segunda Geragao

SIGEF — Sistema de Gestéo de Fiscalizagéo

SNSM - Sistema Nacional de Sementes e Mudas

UBS — Unidade de Beneficiamento de Sementes

Xii



SUMARIO

LINTRODUGAO . ...ttt 1
2 REVISAO DE LITERATURA ..ottt ettt n st 3
2.1 Importancia de Produzir SEMENES OTGANICAS ........ceruveerieeiireirieniee e e e 3
2.2 Producéo e Uso de Sementes Organicas no Estado do Rio de Janeiro .............cccccuvenen. 4
2.3 Diversidade da Producdo e Uso de Sementes em Unidades Familiares Organicas no
Municipio de TereSOPOLIS, RJ......ooiiiiiie e 5

2.4 A Convencionalizagdo na Producédo de Sementes na Agricultura Organica Brasileira... 6
2.5 Revisdo das LegislacOes Referentes a Producdo de Sementes: Registros no RENASEM
para Producdo de Sementes e Certificador de Producdo Propria, Registro Nacional de

Cultivares (RNC) e Producdo de Sementes OFJAnICAS .........cervrreerurrearireesiireesieeesienesennens 8
2.5.1Lein®10.711 de agosto de 2003 .......cceieiriiiieiiieiiie et 8
2.5.2 Decreto n° 10.586 de 18/12/2020..........cciuiiiiiiiiieiiieiie et 9
2.5.3 Instrugcdo Normativa n°. 9 de 02 de junho de 2005 ..........cccoooeviiiriiieniieiiieee e 10
2.5.4 Portaria n°. 52 de 15 de margo de 2021* que normatiza a agricultura orgénica —...... 12

* O Anexo B, paginas 42 a 49, mostra as alteracfes de texto e contetdo entre a Instrugdo
Normativa n° 38 e Portaria n°® 52, que regulamentam a agricultura organica, com destaque

na producao e uSO de SEMENTES OFJANICAS. ....cc.veeiurieieeiiiesiie et ebee ettt 12
BOBUIETIVOS ...ttt b et et et e st r e be e nbeebeeneeanes 15
4 RESULTADOS E DISCUSSAOQ ........oiieieieieeeeeeeeeeeee e ses st en e, 16
4.1 - Anélise da Producdo de Hortalicas Propagadas por Sementes no Estado do Rio de
JANBITO L.ttt b e 16
4.2 Sistematizacdo das Informacdes Contidas em Legislacdes para Inscricdo no RENASEM
como Produtor de Sementes, Certificador de Produg@o Propria ..........ccccevveevveeciveesnnen. 21
4.3 Processo de Inscricdo no RENASEM como Produtor de Sementes e Certificador de
e 0T (U Tor= T o o] o] - RSP PRRSPRRRPIN 23
4.3.1 Inscricdo como Produtor de SEMENLES .........ccuveeiiieeiiie e 23
4.3.2 Inscricdo como Certificador de Producao Propria..........cccccveevvveiiieesiveeeiiee e, 27
4.3.3 Cadastro de Campos de Producdo de Sementes no SIGEF (Sistema de Gestdo da
Tt Tor- o RSP SPRRSURRSPIN 30
4.4 O uso, as dificuldades e solucdes para producdo de Sementes Organicas.................... 31
4.5 Sintese das Exigéncias Legais para que Organizacdes de Agricultores Familiares Possam
Produzir e Comercializar Sementes OrganiCas ..........cccevveeeiireiiiieeeiieeesieeesieeesieeesreee s 32
5 CONSIDERAGOES FINAIS ......ooveeeeeeee et en e, 35
6 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..ot en s s, 36
ANEXOS .o e ettt e bt reenre s 40
ANEXO A - Sintese grafica das orientacGes basicas para regularizacdo da atividade de
producdo de sementes JUNtO @0 IMAPAL ..ot 41

ANEXO B - Quadro de alteracdes de texto e contedo entre a Instru¢cdo Normativa n° 38 e
Portaria n° 52, que regulamentam a agricultura Organica .............ccccevvuveevieeesiiieesiiie e 41
ANEXO C - Espécies, cultivares, nimero de RNC, Mantenedores (MAPA) e forma de
reproducdo de espécies hortalicas ndo hibridas e de polinizacdo aberta................c...ccve... 49

Xiii



1 INTRODUCAO

A producdo de sementes € uma atividade agricola ancestral, praticada por camponeses
ao longo de toda histéria da humanidade. Com a migragdo das popula¢es do campo para as
cidades e o advento da agricultura a base de insumos industrializados, foi-se perdendo o
habito de produzir, selecionar, armazenar e trocar sementes.

A demanda por alimentos tem aumentado com o crescimento das populacdes e a
escassez de sementes se apresenta como um grande problema para agricultores familiares,
que passaram a depender da oferta de sementes por parte das grandes empresas produtoras
deste insumo, que possuem suas estratégias de mercado que por vezes ndo estdo alinhadas
com as demandas dos agricultores, principalmente os de pequeno porte que sdo impactados
pelo custo das sementes na producéo.

Este crescente na demanda por alimentos tem se refletido no setor da agricultura
organica, que apresenta nimeros positivos de produtividade e area cultivada a cada ano e
com isso cresce também a demanda por insumos de qualidade garantida. Neste cenério a
dificuldade de acesso a semente orgénica tem sido um gargalo dentro da agricultura organica.

Amparados pela legislacdo boa parte dos agricultores organicos do Estado do Rio de
Janeiro utiliza sementes convencionais, muitos selecionam sementes de suas producées
agricolas para a préxima safra, porém sem métodos adequados e assim fazem uso de
sementes com baixa qualidade.

A legislacdo que rege a producdo de sementes isenta de obrigatoriedade de registro
no RENASEM - Registro Nacional de Sementes e Mudas-, os agricultores familiares e povos
tradicionais, porém para além das excecdes, se faz necessario cumprir com as exigéncias de
registro como produtor de sementes e certificador de produgéo propria, no caso de producao
de sementes certificadas, e também o registro dos campos de sementes no SIGEF — Sistema
de Gestéo de Fiscalizacdo —do MAPA — Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento.

Porém muitas sdo as ddvidas sobre o caminho que se deve percorrer para se tornar
produtor de sementes organicas, e o agricultor familiar em geral, ndo tem acesso as
informacGes necessarias de forma simples e objetiva sobre este processo.

Neste sentido o presente estudo de carater documental e exploratorio ird analisar e
discutir a legislacdo que versa a producéo de sementes, abordando todo processo para gque se
atue legalmente como produtor de sementes organicas.

Esta pesquisa é de carater documental exploratério onde foram analisados os dados
de producéo das principais hortalicas propagadas por sementes e cultivadas no estado do Rio
de Janeiro assim como a origem das sementes utilizadas nestes cultivos.

Para isto foram consultados o Acompanhamento Sistematico da Producdo Agricola
(ASPA), levantamento estatistico da base de dados da EMATER-RJ do ano de 2019 e
informativo CEASA-RJ para relacionar os principais cultivos de hortalicas produzidos no
Estado do Rio de Janeiro que sdo majoritariamente propagados por sementes e mudas a partir
desta busca inicial foram selecionadas doze espécies mais produzidas e de importancia social
e econdmica.

Foram revisadas as leis e decretos: Lei 10.711/2003 que dispde sobre o Sistema
Nacional de Sementes e Mudas, Lei 10.831/2003 que disp8e sobre a producdo de organicos,
Decreto 10.586/2020 e Portaria 52/2021 que regulamentam as leis citadas respectivamente.

Foram pesquisados e relatados os procedimentos de inscricdo como produtor de
semente de acordo com a Instru¢do Normativa 09/2005.

Para facilitar a sistematizagdo das informagdes obtidas, foram definidas duas etapas
de trabalho:



Primeira — Analise de documentos referentes as estatisticas das principais espécies de
hortalicas que séo propagadas por sementes cultivadas no estado do Rio de Janeiro.

Segunda- Reviséo das legislacGes vigentes que versam sobre a producao de sementes
em geral e por agricultores familiares e organicos, como as exigéncias tecnicas, 0S
procedimentos e os tramites legais. Revisdo dos procedimentos necessarios para inscri¢do de
Produtor de Sementes no Registro Nacional de Sementes e Mudas (RENASEM).

Na primeira etapa os resultados obtidos séo apresentados em tabelas e figuras e foram
discutidos relacionando-os a outros em referéncias bibliogréficas sobre o uso, a demanda e a
producdo de sementes de hortalicas, a qualidade fisiologica de sementes organicas
produzidas no estado do Rio de Janeiro.

Na segunda etapa, a pesquisa da legislacdo e normas técnicas permitiu abordar todo
processo de regularizacdo para a producdo de sementes de acordo com o Sistema Nacional
de Sementes e Mudas do Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,

Foi realizada uma discusséo das interacdes e implicacdes das legislacdes de sementes,
principalmente relacionadas a agricultura familiar e orgénica, ao associativismo e
cooperativismo.



2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 Importéncia de Produzir Sementes Orgéanicas

A agricultura é uma atividade milenar da qual se apoia toda a evolugcdo da
humanidade. Resulta do acimulo de experiéncia dos nossos antepassados na domesticacao
de algumas espécies de plantas que antes eram selvagens, mas que ao longo do tempo foram
sendo selecionadas de acordo com caracteristicas que se julgavam serem necessérias e
adequadas para atender a crescente demanda de alimentos, (ANCA, 2003).

O aumento das populacdes e a crescente demanda por alimentos tem alterado o
ambiente natural. Este tema tem sido alvo da ateng@o da sociedade como um todo. Sendo
assim, tornou-se necessario desenvolver praticas agricolas alinhadas com a conservagdo
ambiental (MARQUES, 2018).

Vogt (2018) ressalta que este contexto, de demanda por producéo de alimentos de
qualidade, sem uso de insumos que ndo tragam risco a satde do consumidor, produzidos
atraves de praticas sustentaveis e da necessidade de o produtor rural gerar renda em sua
propriedade, reune os elementos para a valorizacdo da Agricultura Organica. A area dedicada
ao plantio sob manejo organico no mundo so cresce desde o0 ano 2000 destacando que no ano
de 2008 houve um aumento de 20 milhdes de hectares plantados, passando de 15 para 35
milhdes de hectares, e que de acordo com dados da Federacao Internacional de Movimentos
da Agricultura Orgénica (IFOAM), fornecidos pelo Ministério da Agricultura, Pesca e
Abastecimento (MAPA), em 2019 séo cerca de 3 milhdes de produtores organicos em 181
paises com area recorde de producéo atingindo 70 milhdes de hectares aproximadamente. O
O Brasil se encontra na lideranga do mercado de organicos na América Latina, porém em
relacdo a area destinada a producéo de orgénicos o pais ocupa a 3° colocagédo na regido e 12°
na lista dos paises de maior producao de organicos no mundo.

Agricultura Organica se destaca como uma opc¢do vidvel para valorizacdo de
pequenos agricultores no mercado apontando cinco fatores decisivos nesta perspectiva como:
o fato de commodities demandarem grandes areas de cultivo, o mercado consumidor de
organicos tem predisposicdo a pagar um valor maior tendo em vista o reconhecimento dos
beneficios do alimento organico, o que abre um leque de possibilidades desde a venda direta
em cestas ou em feiras até o atendimento de pequenos mercados locais. Outra possibilidade
é a da formalizacdo da atividade agricola através de cooperativas ou associaces que podem
viabilizar linhas de comercializacdo da producao de forma coletiva atendendo a compradores
maiores e atenta ao fato de que os pequenos produtores conseguem reduzir a demanda por
insumos externos que significa em uma vantagem frente a grandes produtores que arcam com
custos maiores de producdo, porém destaca que a escassez de pesquisa cientifica é um
problema para o desenvolvimento do setor. (CAMPANHOLA; VALARINI, 2001)

Em relacdo a questdo das sementes na agricultura, Vogt (2018) aborda que
historicamente as sementes sempre foram de dominio dos povos tradicionais, porém a
migracdo das populacdes camponesas para as cidades, a perda da préatica de producdo e
manutencdo de sementes, e a industrializacdo do setor de producdo de sementes alterou esta
dindmica. Ainda segundo o autor, a influéncia das grandes empresas produtoras de sementes
é um fator decisivo na oferta de sementes organicas onde 0s custos altos ndo tornam a atraente
a atividade. Com advento da transgenia, tonica da agricultura no periodo que se sucedeu a
Revolugdo Verde, teve comprometida a genética desenvolvida através de inimeras geracoes
de selecéo feita por agricultores.

Em seu trabalho Ribeiro (2017), destaca que a quantidade de transgénicos
introduzidos no mercado é uma enorme ameagca para produtores organicos dado o alto risco



de contaminacdo de suas areas de cultivo, o que os coloca em situacdo sensivel perante a
legislacdo que proibe este tipo de interacéo.

Ainda sobre a questdo da contaminacgdo, Barbosa (2017) ressalta que a maioria dos
produtores organicos ndo séo adeptos do uso de sementes organicas credenciadas, resultado
de pesquisa e desenvolvimento cientifico, e que este tema deve ser abordado junto aos
agricultores evidenciando que a qualidade das sementes utilizadas nos plantios é fator
determinante para o sucesso dos empreendimentos agricolas.

Fica evidente a importéancia da producéo de sementes organicas, como uma atividade
de grande potencial de incremento econdémico a agricultura familiar, pois a demanda por
sementes organicas s tem aumentado o que abre a possibilidade de bom retorno financeiro
dada a valorizacdo da semente organica no mercado, (CAMPANHOLA; VALARINI, 2001).

2.2 Producéo e Uso de Sementes Organicas no Estado do Rio de Janeiro

A agricultura organica possui uma lacuna muito sensivel de ser superada que é a
disponibilidade no mercado de sementes de cultivares adaptadas a0 manejo organico e as
sementes organicas importadas em geral apresentam rendimento insatisfatorio por ndo serem
cultivares adaptadas as nossas condi¢cdes de solo e clima. O produtor orgéanico que nao
domina técnicas de producdo de sementes, ou ndo tem ao seu alcance acesso a materiais de
propagacao disponiveis em bancos de sementes, em geral fica sem alternativa e adquire
sementes comerciais, com ou sem tratamento quimico, sendo que no universo de produtores
pesquisado por Cordeiro (2014), 24 produtores de diferentes regibes do Estado, este
percentual chega a 43%, como indica 0 que se revela um percentual elevado de dependéncia
do insumo comercial convencional sendo que os entrevistados em geral informaram que os
estabelecimentos onde sdo adquiridas estas sementes ndo possuem nenhum tipo de servico
técnico especializado para orientacbes de cultivo. O estudo ainda revela que 11% dos
entrevistados declararam ndo saber identificar as cultivares das sementes utilizadas.

O estudo aponta também que a baixa producdo de sementes pelos produtores
organicos entrevistados esta relacionada a pouca disponibilidade de area para esta finalidade,
uma vez que a agricultura no Estado do Rio de Janeiro se caracteriza predominantemente
como de origem familiar onde é praticada em pequena escala, com relevo das propriedades
acidentado, o que demanda o maximo aproveitamento das areas cultivaveis para producédo
com finalidade comercial de alimentos, que tem como principal canal de escoamento da
producdo feiras livres. Outro dado importante neste estudo é sobre a origem das sementes
utilizadas pelos produtores organicos, onde 47% declarou que utilizam sementes nacionais,
37% sementes importadas e aproximadamente 20% ndo soube identificar a origem das
sementes utilizadas.

Em relacdo a disponibilidade de sementes organicas a autora do estudo buscou
identificar as empresas que produzem sementes e que fonecem para o mercado Brasileiro e
identificou que a principal dificudade para producdo de sementes organicas para este
segmento € a alta gama de adequacdes que precisam ser realizadas em relacdo ao manejo dos
campos de producdo de sementes para que atendam as exigéncias da legislacdo de organicos
0 que inibe investimentos do setor neste segmento e a ABRASEM — Associacdo Brasileira
de Sementes e Mudas — declarou ndo possuir dados com especificidade sobre a producgéo de
sementes organicas.

O estudo também buscou identificar a motivacdo do merdado produtor de sementes
interno quanto a producdo de sementes organicas e em relagdo as 30 empresas que atuam no
setor o estudo apontou que 22 foram identificadas pelos produtores entrevistados, porém 17
empresas ndo se propronunciaram a pesquisa e das que responderam 7 ndo possuem interesse
em produzir sementes organicas, 3 produzem sementes organicas e outras 3 produzem



sementes sem tratamento quimico, o que evidencia ainda mais o cenario do mercado de
sementes organicas como atualmente incipiente frente a disponibilidade e de materiais
convencionais 0 que coloca o produtor em uma situacdo de pouca escolha, porém aponta
para uma grande oportunidade de investimento uma vez que o0 setor possui uma caréncia
grande de atores envolvidos e uma enorme demanda por sementes organicas.

De acordo com o estudo de Cordeiro, (2014) ficou explicita a fragilidade em que se
encontra o agricultor organico em relacdo ao dominio das informacdes referentes aos
materiais propagativos, sejam sementes ou mudas, onde em maioria Sd0 materiais
convencionais adquiridos em estabelecimentos comerciais que ndo possuem corpo técnico
para fornrcer informacdes precisas sobre manejo, o que gera um alto imapacto negativo no
resultado final da producéo.

Outro dado importante é a preferéncia dos produtores entrevistados por sementes
nacionais, e estima-se que essa preferéncia se dé pelo fato destas cultivares terem melhor
resultado produtivo por serem cultivares adaptadas ao clima e solo tropicais, e por final ficou
evidente que a producdo organica no Estado do Rio de Janeiro possui uma capacidade de
producdo de larga variedade de itens vegetais, caracteristica da agricultura familiar do Estado
que esta voltada para atender para o mercado consumidor em feiras livres, e as principais
culturas praticadas sdo Hortalicas Folhosoas, de Fruto e Tuberosas, o que explicita uma
grande demanda de sementes uma vez que as propriedades voltadas para agricultura familiar
no Estado do RJ em geral sdo pequenas o que dificulta a producéo propria de sementes
gerando uma dependéncia externa deste importante insumo.

2.3 Diversidade da Producéo e Uso de Sementes em Unidades Familiares Organicas
no Municipio de Teresopolis, RJ

A producdo de sementes dentro de sistemas organicos de producdo se revela uma
atividade com inumeras desafios que vao desde as caracteristicas edafoclimaticas, dominio
das técnicas, infraestrutura adequada, atendimento as legislacbes e normas e acesso a
materiais de qualidade para multiplicacéo.

O estudo conduzido por Saiter (2020) aborda estas questdes através de dados obtidos
junto a agricultores organicos que fazem parte da Associacdo Agroecoldgica de Teresopolis
(AAT) e que tem o habito de reservar sementes de hortaligas para futuros cultivos.

Os resultados obtidos evidenciaram que os produtores que dispuseram a participar do
estudo em média possuem propriedades de 17ha com area cultivada gerando em torno de
3,5ha onde 60% dos entrevistados cultivam 1ha, dando prioridade das areas planas para
cultivos de ciclo curto que demandam alto manejo e os aclives destinados para culturas
perenes como frutiferas o que contribui para manejo conservacionista do solo.

Quanto a diversidade de culturas praticadas, foram identificadas 198 espécies e
variedades que sdo produzidas a partir de sementes comerciais, proprias e crioulas,
propagulos vegetativos e mudas produzidas por terceiros sendo as Hortalicas Herbaceas as
mais praticadas com destaque para cebolinha verde, couve manteiga (propagacao vegetativa),
espinafre, agrido da terra e alface lisa.

Quando realizado recorte para cultivo realizado com uso de sementes e propagulos
vegetativos proprios e tradicionais, no qual foi informado um total de 114 espécies e
variedades, o destaque fica com a categoria de “sementes ¢ vagens” sendo que dentre as 23
hortalicas Herbaceas referidas o destaque ficou com almeir&o roxo, cebolinha verde e couve
manteiga (clone).

Quando realizada a caracterizagao da produgéo, beneficiamento e armazenamento das
sementes proprias e tradicionais foram analisadas 33 espécies e variedades com predominio
da categoria de sementes e vagens, onde foram analisadas quanto a pureza fisica, teor de



agua, germinacdo e vigor frente aos padrdes exigidos pelo MAPA e verificou-se a presenca
de impurezas variando desde restos culturais a misturas de variedades como no caso do feijao
de vagem o que compromete a qualidade do lote comrisco de contaminagdes de cruzamentos.

Em relagdo ao teor de &gua os valores encontrados foram altos variando de 7,3 a
15,3% o que aumenta risco de ocorréncia de fungos e perda de capacidade germinativa que
ficou evidente nos testes de germinacdo onde 46% das amostras apresentaram taxa inferior a
50% e que as amostras com maiores taxas foram as que passaram por armazenamento em
ambientes refrigerados que destes os melhores resultados quanto ao vigor foram feijao
Marsal, feijio Manteigéo e tremogo.

Em um ambito geral os resultados quanto a germinagao ficaram abaixo do esperado
e podem estar relacionadas a equivocos no processo de manejo das culturas em campo,
colheita, beneficiamento e armazenamento e quando questionados os entrevistados relataram
que os principais entraves para producdo propria de sementes e propagulos envolvem a falta
de conhecimento sobre manejo, pré e po6s colheita das sementes, sendo que todos
entrevistados declararam ndo terem tido acesso a formagéo nesta area da producéo agricola
porém tem interesse.

Outro aspecto que limita a producdo de sementes entre os entrevistados é o
cumprimento de todas as exigéncias legais e a falta de &rea disponivel destinada
exclusivamente para a producao de sementes pois as propriedades em geral aproveitam todo
espaco para producao destinada ao consumidor. As sementes produzidas em geral tém origem
em variedades comerciais de milho e feijao onde o produto final é um gréo e desta producgéo
uma parte € separada para préximo cultivo, assim como de outras culturas de hortalicas, mas
sem técnicas apuradas.

Ao final as conclusdes do estudo séo de que a producao organica dos entrevistados é
de alta diversidade de espécies e variedades e que boa parte tem origem propria sendo a
producdo de sementes realizada fora dos padrdes e critérios técnicos exigidos para obtencéo
de materiais de alta qualidade. A producdo de sementes e propagulos consegue atender a
demanda dos produtores entrevistados, porém a andlise fisiolégica das amostras obtidas
revelou baixa porcentagem de germinacao ndo sendo recomendadas para plantio.

Mesmo que muitos produtores facam a manutencao de estoques de materiais em suas
familias por muitos anos as mas condicdes de armazenamento tem impactado negativamente
neste processo e ainda que 0s principais entraves para que estes agricultores organicos sejam
a dificuldade de acesso a técnicas e equipamentos adequados, falta de area e tempo para
dedicacdo da producdo de sementes e todos as exigéncias legais os entrevistados reconhecem
a importancia de produzir as proprias sementes e tem interesse em participar de cursos sobre
0 tema.

2.4 A Convencionalizacdo na Producao de Sementes na Agricultura Orgéanica
Brasileira

O estudo conduzido por Parra et al. (2018) apresenta o debate sobre a
convencionalizacdo da agricultura organica, uma expressdo cunhada para tratar da
apropriacdo de métodos de manejo e gestdo da agricultura convencional, como a
monocultura, o uso de insumo externo a propriedade, muitos deles quimicos, permitidos pela
legislacdo, que contrariam principios da agricultura familiar e de base agroecolégica, que
utiliza de praticas muitas das vezes artesanais, ancestrais, como 0 uso de sementes
tradicionais, materiais de propagacgéo que vem sendo substituidos por aqueles produzidos por
grandes empresas do setor da agricultura convencional motivados por resultados mais
expressivos de produtividade, o que tem forte impacto na esfera cultural e no ambito da



erosdo genética, com a perda de diversidade genética com o desuso de materiais tradicionais
intensificado pela auséncia de oportunidades de trocas.

Esta simplificacdo de processos absorvida pela agricultura organica tem uma
motivacao direta com uma demanda cada vez maior de produtos organicos por grandes redes
de comercializacdo que demandam padronizagdo e regularidade na entrega o forca os
produtores a adotarem insumos que atendam a essa demanda, esta situacdo foi identificada
pelo estudo que ainda aponta que as propriedades que adotam um carater mais empresarial
apresentam um menor compromisso com principios que historicamente tem sido mantidos
no campo atraves da relagdo dos agricultores familiares com movimentos sociais ligados a
agricultura organica como 0s que muitas das vezes se encaixam como OCS — Organismo de
Controle Social — uma das trés modalidades de certificacdo organica que ao contrario das
outras duas (Auditoria e Sistema Participativo de Garantia) ndo pode utilizar o selo do Sisorg
tendo sua producéo restrita a venda direta ao consumidor final ou a programas de aquisicao
de alimentos.

O estudo mostra um aumento no uso de sementes organicas por agricultores nos EUA
e a IFOAM em 2011 elaborou documento tratando da importancia das variedades locais e
dos circuitos informais de trocas que geram seguranca genética, mas que por outro lado
também contribuem para baixa adesdo do uso de sementes organicas produzidas pelo
mercado formal o que reduz a demanda e inviabiliza o investimento em producdo de
sementes organicas por empresas.

Desta forma cria-se um impasse pois existe demanda por sementes organicas com
qualidade e performance na mesma forma que o manejo organico demanda variabilidade
genética a variedades adaptadas localmente e o setor de empresas que comercializam
sementes encontra dificuldade de encontrar produtores de sementes organicas pois séo
poucos, localizados de forma espacada e muitos dedicados a circuitos de trocas informais.

No Brasil a utilizacdo de sementes pela agricultura organica vem sendo tratada desde
2008 através da IN N° 64 (MAPA, 2008) que fixava prazo de cinco anos para que fossem
utilizadas apenas sementes organicas em projetos certificados organicos, porém dada
verificacdo de que passado tempo a indisponibilidade de sementes ainda era vigente 0 MAPA
publicou nota técnica n° 60 revogando este prazo e logo em seguida a IN N° 17 em 2014
(MAPA, 2014) permitiu 0 uso de sementes convencionais caso verificada indisponibilidade
de materiais organicos, foi instituido também que as CPOrg (Comissao para Producéo
Organica) de cada Unidade da Federacdo (UF) passaria a poder emitir listas das variedades
organicas disponiveis na UF, além de proibir materiais que tenham sido desenvolvidos com
técnicas de fusdo de protoplasma e organismos geneticamente modificados.

Dentro do setor privado o estudo conduzido por Parra et al. (2018) apresenta um
cenario onde empresas como Isla, Horticeres e Agristar até 2015 haviam investido em
comercializacdo de sementes organicas, porém, encerraram tais atividades apontando a
preferéncia dos produtores organicos por sementes convencionais de menor custo, baixa
oferta de produtores de sementes dispostos a fazer parcerias e a dificuldade de certificacdo
de unidades de beneficiamento o que aumenta custos de producéo.

Flexibilizacdo da legislacdo e a auséncia de reconhecimento de certificacdes
estrangeiras no Brasil sdo apontados como dificultadores. Em contrapartida o terceiro setor
se apresenta como alternativa para producdo formal de sementes organicas e o exemplo da
Bionatur que constitui uma rede de 160 familias que produzem anualmente 20 toneladas de
sementes organicas de 88 variedades, que vem vencendo barreiras legais para conseguir
manter sua oferta de sementes organicas no mercado.

Segundo Parra et al. (2018) o processo se inicia quando a entidade buscou adquirir
sementes basicas de cultivares disponiveis no mercado junto a seus mantenedores
cadastrados no RNC, tais sementes apresentam custo elevado e por conta disto foram



descartadas como opc¢do viavel e para superar este impasse da falta de materiais que
pudessem ser multiplicados com finalidade comercial a Bionatur se manifestou junto ao
Mapa contando com apoio da Abrasem (Associacdo Brasileira de Produtores de Sementes),
através da comissdo de sementes e mudas do Rio Grande do Sul, foi publicada a Nota Técnica
n°® 025/2013 — CSM/DFIA/SDA/Mapa, de 15 de maio de 2013, que permitiu a
comercializacdo de sementes de 36 espécies de hortalicas multiplicadas a partir de sementes
da classe S2 até a safra de 2018/2019. Uma autorizacdo similar ja havia sido emitida
anteriormente, em 2007, por meio da Informacdo CSM/DFIA/ SDA n° 029/2007, para a
multiplicacdo de sementes de hortalicas a partir da categoria S1 e S2, até a safra de 2011, por
sugestdo da CSM/RS.

Passados os prazos destas medidas e em funcdo da necessidade de desenvolver
autonomia na gestdo da producdo a Bionatur deu inicio ao processo de se tornar inscricao no
RNC como mantenedora de variedades, um esfor¢o que contou com a parceria com Embrapa
Clima Temperado, atingindo a marca de 44 cultivares de 28 espécies tornando-se referéncia
ao desenvolver alternativas de producdo em meio a concorréncia com outras empresas de
grande porte do setor sementeiro.

Estas decisdes sdo consideradas fundamentais para manutencdo da operacdo da
Bionatur e reforcam a forca de iniciativas apoiadas por movimentos sociais atraves de
arranjos coletivos representam uma alternativa viavel de producdo de sementes organicas de
polinizacdo aberta que permite a sua reproducdo o que da oportunidade de agricultores
familiares multiplicarem estas sementes para uso proprio.

2.5 Revisdo das Legislacdes Referentes a Producédo de Sementes: Registros no
RENASEM para Producéo de Sementes e Certificador de Producéo Propria, Registro
Nacional de Cultivares (RNC) e Producéo de Sementes Orgéanicas

2.5.1 Lei n®10.711 de agosto de 2003

Em 2003, entrou em vigor a Lei 10.711 (BRASIL, 2003a), que dispbe sobre o Sistema
Nacional de Sementes e Mudas — SNSM, que compreende 0 Registro Nacional de Sementes
e Mudas (RENASEM), o Registro Nacional de Cultivares (RNC), e trata da certificacéo,
analise e comercializacdo e fiscalizacéo e producéo de sementes e mudas.

A Lei 10.711(BRASIL, 2003a), que institui Registro Nacional de Cultivares (RNC)
também criou no Cadastro Nacional de Cultivares Registradas (CNCR) onde séo informadas,
e atualizadas periodicamente, as cultivares registradas e seus respectivos mantenedores que
possuem a obrigacdo de estarem aptos a deter esse registro sob cumprimento de exigéncias
legais e técnicas.

Os mantenedores também tém a obrigacdo e responsabilidade legal de fornecer
sementes basicas dos cultivares para pessoas fisica ou juridica interessadas na producdo de
sementes ou entidades de pesquisa desde que os requerentes estejam legalmente aptos para
tais atividades.

A garantia da qualidade e da identidade das sementes é de obrigacdo do produtor e a
certificacdo para sementes obedece as categorias de Semente Genética, Semente Basica,
Semente Certificada de Primeira Geracdo — C1, Semente Certificada de Segunda Geracao —
C2 e seus campos de producao devem estar inscritos no MAPA atendendo as especificacfes
observadas as normas e padrdes pertinentes a cada espécie.

Ainda segundo esta Lei no Art 24 fica explicito que a producdo de sementes da classe
ndo-certificada S1 e S2 com origem genética comprovada podera ser feita por no maximo
duas geracOes a partir de sementes certificadas, basicas ou genéticas e que 0s respectivos



campos de producdo das mesmas devem estar previamente inscritos no MAPA, (BRASIL,
2003a).

Para a producdo de sementes empresarial e comercial é exigido o registro no
RENASEM assim como possuir uma Unidade de Beneficiamento de Sementes (UBS) e
credenciamento dos campos de producdo de sementes, (LEITE 2016).

2.5.2 Decreto n° 10.586 de 18/12/2020

Este decreto regulamenta a Lei N° 10.711 (BRASIL, 2003a), que dispde sobre o
Sistema Nacional de Sementes e Mudas, em substituicdo ao decreto 5.153 de 23 de julho de
2004, o Decreto N° 10.586 de 18/12/2020 tem como objetivo adequar o regulamento a
realidade e a dindmica do setor produtivo, promover a modernizacdo e desburocratizacdo no
setor regulatorio, equilibrar o foco entre processo e produto final, aprimorar o processo de
certificacdo de sementes e mudas, coibir a producdo e comercializagdo de produto ilegal e
assegurar as garantias de identidade e qualidade das sementes e mudas disponibilizadas no
Brasil.

As principais mudancas estdo ao diferenciar o usuério e o produtor ilegal de sementes
e mudas; identificar as sementes e mudas em normas complementares, o que vai permitir
exigéncias distintas para cada produto. A validade do Registro Nacional de Sementes e
Mudas foi ampliada de trés para cinco anos.

O Registro Nacional de Cultivares passa a ter um prazo de validade de 15 anos e ainda
pode ser prorrogado enquanto a cultivar estiver em uso. Também ocorreram alteracGes
importantes sobre o papel do mantenedor na produgdo de semente genética e planta basica,
previsdo para semente e mudas de uso domestico, ampliacdo da declaracdo de area para
producéo de sementes de uso proprio paratodas as cultivares, sejam protegidas ou de dominio
publico, entre outras. (BRASIL, 2020).

No caso, 0 Artigo 4° no 81 que ficam isentos da inscricdo no RENASEM:

| - Aqueles que:
a) atendam aos requisitos de que trata o caput do art 3° da lei n® 11.326 de 24 de
julho de 2006 ou se quadrem no disposto no §2° do referido artigo: e
b) multipliqguem sementes ou mudas somente para distribui¢do, para troca e para
comercializagdo entre si ou para atendimento de programas governamentais, ainda
que localizados em diferentes unidades federativas;
Il - AssociagBes e cooperativas de agricultores familiares que distribuam, troquem,
comercializem e multipliquem sementes ou mudas, desde que sua producdo seja
proveniente exclusivamente do publico beneficiario de que tratam a Lei n® 11.326,
de 2006, e seus regulamentos;
Il - os comerciantes que comercializem exclusivamente sementes e mudas para
uso doméstico.
IV - As pessoas fisicas ou juridicas que importem sementes ou mudas para uso
proprio em area de sua propriedade ou de que tenha a posse.
§ 2°Na hipotese de a pessoa juridica possuir filial ou filiais, a inscricdo ou o
credenciamento no Renasem podera ser realizado somente pela matriz, exceto
quando se tratar de laboratério de andlise de sementes ou de mudas.
Art. 6° A inscricdo e o credenciamento no RENASEM terdo validade de cinco anos
e poderdo ser renovados por periodos iguais sucessivamente, desde que solicitado
e atendidas as exigéncias previstas neste Decreto e em norma complementar.
Art. 20. Ficam dispensadas da inscri¢do no RNC:
I - A cultivar importada para fins de pesquisa, de experimentagao ou para realizagéo
de ensaios de VCU ou ensaios de adaptacdo, em quantidade compativel com a
aplicacdo, mediante justificativa técnica e atendida a legislacédo especifica;
Il - a cultivar local, tradicional ou crioula, utilizada por agricultores familiares,
assentados da reforma agréria ou indigenas.
Art. 22. A inscricdo da cultivar no RNC teré validade de quinze anos e podera ser
renovada, sucessivamente, por iguais periodos, desde que solicitada e atendidas as



exigéncias previstas neste Decreto e em norma complementar, observado o direito
de terceiros.

Art. 111. A pessoa fisica ou juridica de que trata o caput do art. 110 podera, nos
termos do inciso XLIII do caput do art. 2°da Lei n°®10.711, de 2003, reservar parte
de sua producdo como semente para uso proprio ou produzir muda para uso
préprio.

8§ 1° Fica proibida a comercializagdo do material de propagacédo reservado como
semente para uso proprio ou produzido como muda para uso proprio.

§ 2° O material de propagacdo reservado pelo usuario devera ser:

| - Utilizado apenas em area de sua propriedade ou de que detenha a posse;

I1 - Utilizado exclusivamente na safra seguinte a da sua reserva ou da sua producao;
111 - reservado, no caso de semente, ou produzido, no caso de muda, em quantidade
compativel com a area a ser semeada ou plantada, consideradas as recomendacoes
de semeadura ou de plantio para a espécie ou cultivar e a tecnologia empregada;

§ 3° Na hipotese de que trata o inciso |11 do § 2°, sera tolerada uma reserva
técnica para a quantidade final reservada ou produzida, em percentual
estabelecido por espécie em norma complementar.

Art. 113. A reserva de semente para uso proprio ou a producdo de muda para uso
préprio que nao obedeca ao disposto nos incisos | a lll do §2°eno § 3°do art. 111
sera considerada producdo ilegal de sementes ou de mudas.

2.5.3 Instrugdo Normativa n°. 9 de 02 de junho de 2005

A Instrucdo Normativa N°. 9 publicada em Diéario Oficial da Unido em 02 de junho
de 2005 trata das normas para Producdo, Comercializacéo e Utilizacdo de Sementes.

No Item 5 estdo elencados todos 0s documentos necessarios para que seja realizada a
inscricdo no RENASEM como produtor de sementes para pessoa fisica e juridica como a
relacdo de equipamentos e memorial descritivo da infra-estrutura constando a capacidade
operacional para o beneficiamento e armazenamento, quando proprias, e 0s contratos de
prestacdo de servicos para tais atividades quando houverem, assim como as obrigacdes
envolvidas na atividade como manter todas as atividades do projeto de producéo de sementes
sob supervisdo de Responsavel Técnico inscrito no RENASEM que deve realizar relatério
trimestral constando todas as atividades do projeto desde a producdo a comercializacdo de
sementes e envia-lo ao 6rgaos de fiscalizacao da respectiva Unidade de Federacéo.

O projeto técnico deve conter no minimo a espécie, cultivar, categoria e safra da
semente, a identificacdo do produtor com seu nome de inscricdo no RENASEM e endereco
completo, caracterizacao do estabelecimento do produtor com area total, area cultivada, area
de producdo de sementes e informacdes sobre as cultivares plantadas na safra anterior e a
campos de cooperados se for 0 caso, é necessario incluir também cronograma de execucao
de atividades, croquis de localiza¢do dos campos de producdo, estimativa de produgdo, com
assinatura do RT.

Em seguida no Item 6 estdo elencadas as normas para Producao de Sementes desde o
processo de inscricdo dos Campos de Producdo de Sementes, a obrigatoriedade de utilizacao
de cultivar registrada no Registro Nacional de Cultivares e a comprovacdo da origem da
semente em quantidade suficiente para o plantio das areas, abordando também as questdes
envolvendo o processo de producdo de sementes certificadas e transferéncia de titularidade
dos campos de producéo.

No Item 7 ficam dispostas as normas para Reserva de Material de Reproducédo para
Uso Proprio, que tanto sendo pessoa fisica ou juridica tem obrigacédo de obter sementes com
de produtor ou comerciante com inscricdo no RENASEM, sendo que o usuério das sementes
pode reservar sementes a cada safra para seu uso proprio desde que seja na mesma
propriedade ou em outra propriedade cuja posse seja somente para proxima safra, tal porcao
deve ser compativel com a proxima area cultivada observando os parametros do RNC para a
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cultivar para célculo da quantidade por area. Fica também estabelecida obrigatoriedade do
produtor de manter Nota Fiscal de compra das sementes, copia da declaracdo de inscrigdo da
area da safra em curso e das safras anteriores em arquivo para efeitos de fiscalizacdo do
MAPA.

No item 8 estdo elencadas as normas para a Responsabilidade Técnica com requisitos
para que seja realizada inscricdo no RENASEM assim como as obrigagdes para RT que
envolvem os termos de compromisso junto MAPA para titularidade, supléncia, para as
atividades desde a producao, beneficiamento até a analise laboratorial de sementes. Ficam
firmadas também obrigacfes quanto ao desenvolvimento de projetos técnicos, vistorias,
relatorios e acompanhamento de fiscalizagBes, emissdo de boletins de analise de semente,
termos de conformidade e certificado das sementes quando for caso atendendo e cumprindo
as normas e procedimentos que atendam aos padrdes estabelecidos pelo MAPA.

Em seguida sdo elencadas as normas para Certificacdo de Sementes que tem por
objetivo atestar que a producdo de sementes aconteca mediante controle de qualidade em
todas as suas etapas incluindo o controle de geracfes e da origem genética, elenca ainda as
categorias de sementes, as etapas e documentos para processo de credenciamento no
RENASEM assim como comprovacdo de corpo técnico qualificado para as atividades
desenvolvidas e respeitando normas especificas assim como a comprovacdo de
disponibilidade de laboratorio para analise de sementes, proprio ou de terceiro mediante
contrato e inscricdo no RENASEM em caso de Certificador de Producdo Propria, das
obrigac6es como certificador. Em seguida trata dos Padroes de Campo de Sementes que
devem seguir a legislacdo vigente; Vistorias, que visam o acompanhamento dos projetos de
producdo de sementes realizado pelo RT desde o beneficiamento até a identificagdo do
produto final visando a verificacdo do atendimento as normas, padrbes, procedimentos
estabelecidos, registradas com a emissdo de laudo de vistoria que tem como objetivo de
recomendas técnicas agricolas e procedimentos a serem adotados, registrar nao
conformidades e propor medidas corretivas, aprovando, recusando, condenando e
identificando areas de producédo de sementes. Em seguida trata dos aspectos da Colheita no
Item 12 que deve ser realizada ap0s aprovacao final do campo de producédo de sementes por
RT que apds a colheita deve atestar a identificacdo das sementes colhidas, ensacadas ou a
granel, sendo que para sementes certificadas deve ser informada a identidade do campo desde
a recepgéo até armazenamento.

Ao final das recomendagbes trata-se do Transporte no item 13 com todas as
especificacdes para que seja autorizado o transporte de sementes em todos 0s niveis e
territorios e Unidades da Federacdo. O item 14 trata do Beneficiamento de todas as exigéncias
para que a atividade seja realizada, que tem por objetivo aprimorar a qualidade de um lote de
sementes através de métodos que atendam as especificidades de cada espécie vegetal
compreendendo etapas desde a recepcdo, pré-limpeza, secagem, armazenamento, limpeza,
transporte, classificacao, tratamento, embalagem, amostragem, pesagem e identificacdo e que
pode ser realizado pelo produtor ou empresa terceirizada inscrita no RENASEM.

O Item 15 aborda as normas para a Embalagem de sementes desde os materiais
adequados e suas obrigatoriedades de uso, no Item 16 sdo abordados procedimentos técnicos
para realizacdo de Armazenamento, em seguida no item 17 o mesmo se aplica a atividade de
Reembalagem, item 18 para Amostragem e suas especificidades operacionais, no item 19
trata-se da atividade de Analise que tem como objetivo avaliar a qualidade e identidade da
semente, no item 20 aborda os aspectos técnicos para determinacéo e avaliacdo de lotes de
sementes quanto ao Padrdo da Semente que séo estabelecidos pelo MAPA que podem ser
alterados mediante proposta da Comisséo de Sementes e Mudas em acordo com a legislagéo
vigente. No item 21 sdo abordados 0s aspectos tecnicos e administrativos da Identificacao de
Sementes, item 22 trata dos Documentos da Semente como Boletim de Anélise de Sementes,
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Atestado de Origem Genética, Certificado de Sementes ou Termo de Conformidade, de
acordo com suas categorias.

O item 23 trata da Fiscalizacdo da Producdo, no item 24 0s aspectos técnicos e
administrativos da Comercializacdo incluindo as etapas para inscricdo no RENASEM, as
obrigacdes legais e no item 25 é tratada da Fiscalizacdo do Comércio e das prerrogativas da
atividade de fiscalizacdo. No item 26 constam as Disposi¢des Gerais e em seguida 0s Anexos
com todos os formularios que envolvem cada uma das etapas tratadas para atividade de
Producdo de Sementes dispostas na Instrugdo Normativa 09/2005. (BRASIL, 2005)

2.5.4 Portaria n°. 52 de 15 de marc¢o de 2021* que normatiza a agricultura organica —
Capitulo 11 Secéo | que trata da producéo de sementes

IV - Campo de producdo de sementes organicas: area continua de uma espécie ou
cultivar em monocultivo ou em consorcio, desde que as espécies ou cultivares
sejam compativeis com as técnicas de producdo de sementes, sendo que esta area
devera ser dividida em mddulos ou glebas para efeito de vistoria ou de fiscalizacao
IX - Cultivar Geneticamente Modificada: cultivar cujo material genético tenha sido
modificado por qualquer técnica de engenharia genética;

XV - Muda organica: muda produzida em sistemas organicos de producéo;

XXVI - Unidade de Beneficiamento de Sementes - UBS: unidade com instala¢Ges
e equipamentos que atendam as especificacGes técnicas necessarias para realizar as
diversas etapas do beneficiamento, de forma a conferir ao lote de sementes, no
minimo, o padrdo de qualidade estabelecido, respeitadas as particularidades das
espécies

Art. 8° Nas instalacbes de producao, beneficiamento, armazenamento e transporte
de produtos, sementes e mudas orgénicas, devem ser adotadas as seguintes medidas
para o controle de pragas, preferencialmente, nessa ordem:

| - Eliminacdo do abrigo de pragas e do acesso delas as instalacbes, mediante o uso
de equipamentos e instalacbes adequadas;

Il - Métodos mecéanicos, fisicos e bioldgicos, a seguir descritos:

a) som; b) ultrassom; c) luz; d) repelentes a base de vegetal; e) armadilhas (de
feromdbnios, mecanicas, cromaticas); f) ratoeiras; g) controle de umidade; h)
temperatura; e i) atmosfera controlada

111 - uso de substéncias e praticas autorizadas para manejo e controle de pragas e
doengas nos vegetais em sistemas orgénicos de producgdo, conforme Anexo VII
deste Regulamento Técnico

Art. 9° Durante 0 armazenamento e o transporte, os produtos e os materiais de
propagacdo orgénicos deverdo ser devidamente acondicionados e identificados,
assegurando sua separacdo dos materiais ndo organicos.

Secdo | - Das Sementes e Mudas

Art. 101. As normas estabelecidas nesta Sec¢do dizem respeito & producédo, o
beneficiamento, a embalagem, 0 armazenamento, o transporte, 0 comercio, 0 uso,
a importacdo e a exportacdo de sementes e mudas organicas

Paragrafo Gnico. A producdo, o beneficiamento, a embalagem, o armazenamento,
0 transporte, o comércio, a importacdo e a exportacdo de sementes e mudas
orgénicas deverdo também atender o que estabelece a regulamentacdo brasileira
para producdo de sementes e mudas

* O Anexo B, paginas 42 a 49, mostra as alteracdes de texto e contetido entre a Instrugéo
Normativa n° 38 e Portaria n° 52, que regulamentam a agricultura organica, com destaque
na producdo e uso de sementes organicas.
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Subsecéo | - Das Disposigdes Gerais

Art. 102. A producdo de sementes e mudas organicas devera obedecer as normas e
padrdes de identidade e qualidade estabelecidas na regulamentacg&o brasileira para
producdo de sementes e mudas

Subsecéo Il - Da Utilizacéo

Art. 103. As sementes e mudas deverdo ser oriundas de sistemas orgénicos de
producéo.

Subsecéo 111 - Da Producao de Sementes e Mudas

Art. 106. Para serem considerados como organicos 0s materiais de propagacédo, na
fase de campo, deverdo ter sido produzidos em conformidade com o estabelecido
neste Regulamento Técnico

Art. 107. E permitida a policultura e o convivio com plantas espontaneas nos
campos de producdo de sementes organicas desde que adotadas medidas que
garantam os padr@es de qualidade das sementes

Paréagrafo Gnico. Os organismos de avaliagdo da conformidade deverdo aprovar as
medidas previstas no caput, devendo estas estarem previstas no plano de manejo
orgénico do produtor
Art. 108. Na producdo de sementes orgénicas € permitida a utilizacdo de material
de multiplicacdo vegetal oriundo de sistemas néo orgénicos de producao, desde que
esta producdo seja conduzida em manejo organico durante um ciclo de producéo,
desde que cumprido o periodo de conversdo.

Art. 109. No caso de o produtor de mudas organicas necessitar adquirir material
de propagacdo vegetativa oriundo de sistemas ndo organicos de producéo, ele
devera ter 3/4 (trés quartos) de seu periodo de producdo em manejo organico para
gue a muda produzida possa ser considerada organica.

Paragrafo Gnico. O estabelecido no caput ndo se aplica ao produtor de mudas
organicas de hortalicas obtidas a partir de sementes, que devera atender ao disposto
no inciso I, do § 2° do art. 103.

Art.110 Caso constatada a presenca de cultivares geneticamente modificadas nas
proximidades, os organismos de avaliacdo da conformidade orgénica deverdo,
segundo sua andlise de risco, avaliar a necessidade de coletar amostras das
sementes organicas para verificar a ocorréncia de contaminagdes

Art. 111. O produtor de sementes e mudas organicas, ao adquirir o material de
propagacdo que ird multiplicar, deverd solicitar do fornecedor uma declaracdo de
que a cultivar ndo foi obtida por meio de inducdo de mutacéo, utilizando irradiacéo
Art. 112. Na producdo de mudas organicas, a partir de cultura de tecidos e
micropropagacao, s6 poderdo ser utilizadas substancias e praticas autorizadas neste
Regulamento Técnico.

Subsecdo IV - Do Beneficiamento, Armazenamento e Transporte
Art. 113 Quando uma Unidade de Beneficiamento de Sementes - UBS receber
sementes de produtores certificados por Organismo de Avalia¢do da Conformidade
Orgénica diferente do que a certifica, as sementes deverdo estar acompanhadas de
Declaracdo de Transagdo Comercial
Art. 114 Quando o beneficiamento de sementes orgénicas for realizado em
Unidade de Beneficiamento de Sementes - UBS que também opera com sementes
oriundas de sistemas convencionais, deverdo ser implementadas medidas que
assegurem a sua efetiva separacao.
§ 1° Todas as sementes que entrem ou estejam armazenadas na UBS deverdo estar
devidamente identificadas e as sementes organicas deverdo ser dispostas em
espacos especificos(
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§ 2° Todas as vezes que as maquinas e equipamentos forem trabalhar com sementes
organicas, apos terem sido utilizadas com sementes convencionais, deverao passar
por rigorosa limpeza a fim de que ndo ocorram misturas(]

§ 3° Conforme avaliacdo de risco, o Organismo de Avaliagdo da Conformidade
Organica podera determinar uma quantidade de sementes organicas que devera ser
descartada no inicio da operacdo de beneficiamento

Art. 115. A semente organica a granel devera ser armazenada e transportada de
forma que se assegure o isolamento e a ndo contaminagéo por sementes oriundas
de sistema ndo orgénico de producéo

Art. 116. As embalagens de sementes organicas deverdo trazer, além das
informacOes obrigatorias estabelecidas na regulamentacdo especifica para
sementes e mudas, o selo do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade
Organica e, opcionalmente, a identificagdo do Organismo de Avaliagdo da
Conformidade Orgénica.
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3 OBJETIVOS

Os objetivos desta dissertacao foram:
Identificar a producdo das doze principais hortalicas propagadas por sementes e mudas
no estado do Rio de Janeiro;
Pesquisar a producgédo de sementes no estado e a origem das sementes adquiridas pelos
agricultores.
Sistematizar as informacGes contidas em LegislacGes referentes a Sementes e Mudas e
Agricultura Organica que possam ser utilizadas por organizagdes de agricultores
familiares e ou Empresas interessadas em producdo e comercializacdo de sementes
organicas.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 - Analise da Producéo de Hortalicas Propagadas por Sementes no Estado do Rio
de Janeiro

De acordo com dados obtidos nos relatérios de Acompanhamento Sistematico de
Producdo Agricola (ASPA), realizado pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER), nas sete grandes regides do Estado existe a presenca da atividade Agricola, e
sdo conhecidas como: Baixada Litoranea, Centro Sul, Costa Verde, Médio Paraiba,
Metropolitana, Noroeste, Norte e Serrana, esta Gltima com destaque dada concentracdo de
produtores de Hortalicas no chamado “Cinturdo Verde” do Estado com 19.819 produtores e
com produgdo de 511.974,48 toneladas com movimentagdo bruta de R$756.957.380,50
milhdes de reais, sendo destes 19.354 produtores de hortalicas propagadas por sementes.

Ainda que estes nimeros ndo sejam comparaveis aos de outros estados, o Rio de
Janeiro vem mantendo sua autossuficiéncia para algumas culturas no segmento
Hortigranjeiros, de acordo com dados obtidos em informativos da Central de Abastecimento
do Estado do Rio de Janeiro (CEASA-RJ), que de acordo com o ultimo informativo
disponibilizado, do ano de 2015, apresenta crescimento do volume comercializado na
Unidade Grande Rio, alcancando uma oferta total de 17.883.135,00 de toneladas de 2006 a
2015, sendo que neste periodo o setor de hortigranjeiros movimentou 15.228.787,30
toneladas, onde no somatério anual de 2015 as hortalicas representavam 41% da oferta dos
principais itens alcancando em comercializagdo com 768.904,30 toneladas de hortalicas,
movimentando R$1.490.198.509,75 milhdes de reais, de que deste total o estado do Rio de
Janeiro foi o principal contribuinte com 359.624,60 toneladas.

Em seguida, pode-se observar na Figura 1 o destaque a Regido Serrana, em relagéo
ao numero de produtores de hortalicas propagadas por sementes no Estado do RJ em 2019.
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Figura 1. Numero de produtores de hortalicas propagadas por sementes nas Regifes do estado

do Rio de Janeiro.

Fonte: Emater-RJ (2019).
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Na Figura 2 observa-se numero de produtores de hortalicas propagadas por sementes
para cada cultura dentre as mais praticadas no Estado do Rio de Janeiro, onde fica evidente
a alta producdo de itens como Tomate, com 2989 produtores que alcancaram 61.242,034
toneladas.

Importante destacar a producdo de Alface, e seus 2334 produtores e producéo de
5.848,92 toneladas, estando no topo da lista das culturas com maior nimero de produtores.
Destaca-se também o alto nimero de produtores de Couve-Flor, que obtiveram 25.444,62
toneladas.

Em relacdo a estas duas culturas citadas anteriormente foram produzidos
internamente 99,6% e 99,6% do consumido destas culturas no Estado do RJ, o que confere
autossuficiéncia no segmento de hortaligas para estas culturas.

Além destes expressivos numeros a Figura 2 aponta grande preferéncia dos
produtores por outras solanaceas como Jilé e Berinjela, além de Leguminosas como Feijdo-
Vagem (cultivar Maud) culturas de temperos como Salsa e Cebolinha, todos itens que
possuem grande demanda comercial.
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Figura 2. Numeros Produtores de hortalicas propagadas por sementes para as principais
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Fonte: Emater-RJ (2019).

Em seguida na Figura 3 sdo evidenciados os numeros de produtores das 10 principais
culturas de hortalicas propagadas por sementes e praticadas no estado do RJ. Este recorte
teve como objetivo aprofundar a analise focando em uma amostra de 25% do universo
pesquisado, buscando tratar do assunto da forma mais ampla possivel, evidenciando dados
referentes as culturas que concentram maior parte dos produtores no estado do RJ, e que se
configuram como principais consumidores de sementes, publico alvo de quem pretenda
produzir sementes.
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Figura 3. Numero de produtores das 10 hortali¢as principais propagadas por sementes no RJ.

Fonte: Emater-RJ (2019)

Na Tabela 1, encontram-se os dados do faturamento bruto anual obtidos no relatorio
ASPA/AGROGEO do ano de 2019, realizado pela EMATER. Fica evidente que o setor
agricola de Hortaligas propagadas por sementes no Estado do Rio de Janeiro tem importante
participacdo na economia do estado apresentando grande variedade de produtos cultivados
com destaque para Tomate, Alface e Couve.

Tabela 1. Espécies propagadas por sementes produzidas no estado do Rio de Janeiro e seus
faturamentos.

Espécies produzidas no Rio de Janeiro de propagacdo por meio de semente

Cultura Numero de Produtores Faturamento Bruto Anual (R$)
Tomate 2989 274.995.327,40
Alface 2334 132.598.059,40
Quiabo 2165 43.544.238,40
Pimentdo 1749 34.133.750,20
Couve-flor 1652 46.155.215,60
Jilo 1516 34.990.195,60
Brocolis 1381 49.807.340,60
Couve 1312 96.543.900,30
Abobrinha 1206 11.328.673,30
Feijdo vagem 1152 19.052.888,40
Berinjela 1080 19.177.826,80
Pepino 1062 19.953.215,40
Feijao 1002 4.030.583,80
Milho verde 834 14.926.895,10
Milho 757 5.995.575,50
Cebolinha 578 20.156.123,80
Chicéria 546 7.241.201,30
Coentro 540 16.102.155,80
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Abobora 518 17.028.809,50

Maxixe 497 1.646.505,70

Salsa 484 18.533.894,00

Espinafre 366 10.996.346,50

Milho forrageiro 308 10.391.030,00
Feijdo guandu 235 487.000,00
Cenoura 234 2.900.968,00

Agrido 216 9.853.140,00

Feijdo Maua 209 3.310.599,50
Beterraba 183 3.604.342,00

Ervilha 181 9.042.760,00

Alface (cultivo protegido) 156 7.261.310,00
Repolho 97 2.166.714,50

Alho porro 88 1.479.056,00
Rucula 85 1.246.419,50

Arroz 80 1.028.759,00

Tomate cereja 74 4.477.624,50
Bertalha 52 3.219.469,00

Rucula (cultivo protegido) 50 6.752.225,00
Pimenta 44 990.250,00
Vagem francesa 40 607.590,00
Tomate (cultivo protegido) 36 451.510,00
Nabo 18 508.600,00

Fonte: Adaptado do Relatério Por Municipios do Sistema Aspa/Agrogeo -EMATER-RJ
(2019).

Os dados obtidos no ASPA realizado pela EMATER-RJ em 2019 apontam para
produtividade média de mais de 25 toneladas de hortalicas por hectare, com destaque para a
Regido Centro-Sul que obteve a melhor produtividade com 35,98% e seguido pela Regido
Serrana com 29,79% por hectare, estando acima da média estadual. Os menores indices de
produtividade foram registrados nas Regides Metropolitana e Baixada Litoranea com 12,75%
e 8,8% conforme mostra a Figura 4.
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Figura 4. Produtividade (ton/ha) de hortalicas produzidas por meio de sementes das Regides
do Estado do Rio de Janeiro em 2019
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Fonte: Emater — RJ (2019).

Observando a Figura 4, fica evidente que apesar de a agricultura no Estado do Rio de
Janeiro ndo possuir numeros comparaveis aos de outros estados produtores de grandes
culturas, o setor de horticultura possui potencial produtivo robusto ao conseguir atender a
demanda interna com a atuacgéo de milhares de produtores familiares, desempenhando papel
importante na economia com grande impacto na geracdo de emprego e renda para milhares
de familias que vivem no interior do estado do rio de janeiro.

Apesar producdo de hortalicas no Estado do RJ atender a boa parte da demanda do
mercado interno, esta autossuficiéncia observada em algumas culturas ndo pode ser
observada quando se trata dos insumos envolvidos na produgdo das mesmas, em especial as
sementes, insumo fundamental e de maior valor agregado em sistemas agricolas.

No Estado do Rio de Janeiro, somente dois produtores de sementes e mudas estdo
devidamente registrados no Registro Nacional de Sementes e Mudas (RENASEM), sendo
um deles localizado na cidade de Teresdpolis, com producéo voltada para sementes e mudas
florestais. e 0 outro localiza-se na cidade de Itaocara, e é a Universidade Estadual do Norte
Fluminense Campus Darcy Ribeiro, que produz sementes de Feijdo, Maracuja e Milho, como
mostra a Tabela 2.

Tabela 2. Produtores de sementes do estado do Rio de Janeiro inscritos no RENASEM.

Municipio RENASEM CNPJ Nome Espécies
Cesarvores Servicos

Teresopolis RJ-00226/2012 10.879.308/0001-02 ) Florestais
Ambientas Ltda.
UENF/ Universidade -
Estadual do Norte Feljao_,
Iltaocara RJ-00348/2015 04.809.688/0001-06 . Maracuja e
Fluminense Darcy Milho

Riberio

Fonte: MAPA (2020).

Desta forma os produtores agricolas de hortalicas que demandam sementes quando
recorrem ao mercado formal a procura destes insumos encontram materiais que tem origem
em outros estados.

A Tabela 3 apresenta a origem das sementes nacionais das 12 principais culturas de
hortalicas praticadas no Estado do RJ.

Pode-se observar que para estas culturas de interesse comercial 0s principais estados
onde estdo localizados os Campos de Producdo de Sementes (CPS) no Brasil sdo Minas
Gerais, estado com maior numero de CPS’s de Alface e Quiabo, e Sdo Paulo lider em CPS’s
de Tomate, seguidos por Parana que se destaca na producdo de sementes de Feijao Vagem e
Brocolis e Rio Grande do Sul estado que é lider na producdo de sementes de Couve.

Tabela 3. Espécies e campos de producao de sementes no Brasil.

Campos de producdo no  Estado com maior produc¢éo de

Cultura . .
Brasil sementes (nimero de campos)
Tomate 1107 Séo Paulo (842)
Alface 618 Minas Gerais (305)
Quiabo 232 Minas Gerais (91)
Piment&o 384 Séo Paulo (298)
Couve flor 96 Séo Paulo (79)
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Jilo 62 Minas Gerais (36)

Bracolis 4240 Parana (1344)
Couve 87 Rio Grande do Sul (33)
Abobrinha 342 Minas Gerais (146
Feijdo de vagem 4237 Parana (1344)

Fonte: MAPA (2020).

Estes resultados mostram a dependéncia de insumos externos ao Estado do RJ por
parte dos produtores de hortalicas propagadas por sementes.

Apresenta-se entdo como um desafio e uma oportunidade, uma vez que existe alta
demanda por sementes e baixa oferta de producéo comercial.

A agricultura familiar estd amparada pela Lei n° 10.711, de 5 de agosto de 2003
(BRASIL, 2003a), que assegura o direito de produgdo de sementes de cultivares de dominio
publico, crioulas ou tradicionais, para uso proprio, que em geral estdo adaptadas as condices
edafoclimaticas, o que pode ser uma oportunidade de reducéo de custos de producdo além de
atuar dentro da perspectiva da valorizagdo da agrobiodiversidade.

Os dados apresentados apontam a robustez da atividade agricola no Estado do RJ que
conta com milhares de agricultores familiares, envolvidos na produgdo de uma alta variedade
de itens que atendem a um robusto mercado consumidor (CEASA-RJ), tendo assim
significativa importancia na economia do interior do estado e sua regido metropolitana.

O estado do 0 RJ ndo se destaca na producédo de sementes devido a inimeros aspectos,
dentre eles custos e produtividade, condi¢des de solo e clima, disponibilidade de areas que
permitam isolamento para espécies que apresentem polinizacdo cruzada , necessidade de
inspecdes periodicas da lavoura, ciclos mais longos das culturas, e disponibilidade de
cultivares adaptadas as condi¢bes locais de producdo, além da falta de acesso ao
conhecimento e inovacao tecnologica. Ainda assim existem agricultores e associa¢fes que
multiplicam sementes para 0 seu uso préprio e para troca e comercializacdo entre si.
(NASCIMENTO, 2005)

A producdo de sementes se apresenta atraente do ponto de vista da produtividade,
onde para culturas como o tomate que pode-se alcancar 250Kg/ha de sementes, considerando
gue em um grama de sementes conte 405 unidades, e a alface que chega a 1200 Kg/ha de
sementes, com média de 890 sementes por grama. (NASCIMENTO, 2005).

Desta forma, fica evidenciado que a producao de hortalicas propagadas por sementes
encontra-se dependente de sementes que sdo produzidas fora do Estado do Rio de Janeiro, e
ainda que ndo haja producdo de sementes de modo a atender essa demanda, e que fatores
ambientais ndo sejam os mais favoraveis, existem possibilidades que podem ser exploradas
dentro do segmento de producdo de sementes de hortalicas como producdo de culturas de
polinizacdo aberta, em especial as de autofecundacdo, em que se pode alcancar boa
produtividade em pequenos espacos.

4.2 Sistematizacdo das Informactes Contidas em Legislacdes para Inscricdo no
RENASEM como Produtor de Sementes, Certificador de Producédo Propria

De acordo com a Lei 10.711/2003 (BRASIL, 2003a) que institui o Sistema Nacional
de Sementes e Mudas, 0 SNSM, e cria 0 Registro Nacional de Sementes e Mudas, 0
RENASEM, a certificacdo de sementes garante que o processo de produgdo seguiu rigido
controle de qualidade em todas as etapas do ciclo de producéo com o conhecimento da origem
genética e o controle de geracOes e quem realiza este processo de certificacdo € 0 MAPA ou
entidade juridica que seja credenciada pelo mesmo que para tal.
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Ainda de acordo com esta mesma lei toda producéo de sementes legalizada precisa
ser certificada para ser comercializada e existe a possibilidade de que a producéo seja
certificada pelo proprio produtor, que deverad possuir o registro no RENASEM, salvo as
excegOes que constam em seu texto, como para agricultores familiares, assentados e
indigenas que podem produzir e comercializar sementes entre si sem esta obrigatoriedade.

Em substituicdo ao decreto 5.153 de 23 de julho de 2004, o Decreto n® 10.586 de
18/12/2020 tem como objetivo regulamentar o SNSM e discorre sobre todas as exigéncias
necessarias a quem deseje se regularizar junto ao MAPA para exercer a atividade de produgédo
de sementes, seja pessoa fisica ou Juridica.

Para tal se faz necessaria o inscricio no RENASEM, com o cumprimento de
exigéncias documentais e a efetuacdo do preenchimento de formulério eletrdnico disponivel
no seguinte endereco eletrénico: https://sistemasweb.agricultura.gov.br/renasem/. (Acessado
por ultimo em 12/02/2021)

Ainda de acordo com o decreto citado anteriormente, no Art 5°, para a Inscrigdo de
Pessoa Fisica ou Juridica no RENASEM, o interessado deve atender a exigéncias de norma
complementar, neste caso a IN09/2005, que no item 5.1 elenca os documentos necessarios
para realizacdo da inscricdo como Produtor de Sementes que séo citados abaixo.

- Requerimento, por meio de formulatio proprio, assinado pelo interessado ou representante
legal, constanto as atividades para as quais requer inscricao,

- Comprovante do pagamento de taxa,;

- Relacdo das espécies que pretende trabalhar;

- Copia do contrato social registrado na junta comercial, ou equivalente, constando as
atividades as quais requer a inscricao;

- Copia do CNPJ, Cadastro Nacional de Pessoa Juridica;

- Copia de inscricdo Estadual quando for o caso;

- Declaracdo de adimpléncia junto ao MAPA,;

- Relacdo de equipamentos e memorial descritivo da infra-estrutura de que conste a
capacidade operacional para as atividades de beneficiamento e armazenagem, quando
proprias;

- Contrato de prestacdo de servicos de beneficiamento e armazenagem, quando estes servicos
forem realizados por terceiros; e

- Termo de compromisso firmado pelo responsavel técnico, conforme modelos constantes
dos Anexos XXV e XXVI da IN09/2005.

O Capitulo IV do decreto 10.586/2020 discorre sobre a Producdo e Certificacdo de
Sementes, que contempla as sementes certificadas e ndo certiticadas. Determina dentre outras
especificacdes que toda atividade de producdo e certificacdo de sementes, em todas as etapas,
inclusive a emissdo do Termo de Conformidade, sera de responsabilidade do Responsavel
Técnico e do Certificador, seja uma empresa privada / prestador de servico ou Certificador
de Producdo Propria

Também define no Art. 29 que a entidade de certificacdo e o certificador de producéo
propria deverdo manter disponiveis para 0 MAPA os registros dos procedimentos relativos a
sua atividade.
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Na Secdo I, o Art. 32 discorre sobre as categorias de sementes que podem ser
produzidas e salienta questdes sobre as Sementes S1 e S2, que se referem a sementes de
Primeia e Segunda Geragdo de sementes de classe ndo certificada porém com origem genética
comprovada.

Importante salientar os incisos do artigo citado acima que determinam:

§ 1° A produgdo de semente genética serd de responsabilidade do obtentor, do
introdutor ou do mantenedor, dispensada a inscri¢do de campo, e fica obrigatoria a
apresentacdo ao Ministério daAgricultura, Pecudria e Abastecimento das
informacOes referentes a producdo, de acordo com o disposto em norma
complementar.

§ 2° A produgdo de semente basica, semente C1 e semente C2 serd realizada
mediante processo de certificaco.

§ 3° A produgdo de semente basica, semente C1, semente C2, semente S1 e semente
S2 fica condicionada a inscricdo de campo para produgdo de sementes, de acordo
com o disposto em norma complementar, e ao atendimento das normas e dos
padrGes de producdo e de comercializacdo estabelecidos pelo Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

§ 4° Para cultivar protegida, independente da categoria, a autorizacdo para a
producdo de sementes devera ser concedida pelo detentor dos direitos de protecao.

A seguir sera apresentado processo de inscricdo como produtor de sementes e como
certificador de producéo propria no RENASEM.

4.3 Processo de Inscricdo no RENASEM como Produtor de Sementes e Certificador
de Producéo Propria

4.3.1 Inscricdo como Produtor de Sementes

Para obter a regularizacdo da atividade de produtor de sementes junto ao RENASEM
o interessado deve preencher um formulario eletronico disponivel no site do MAPA no
endereco https://sistemasweb.agricultura.gov.br/renasem/., clicando em “Menu” e
posicionando o cursor do mouse em “Inscricdo” acessa-se a op¢ao “novo” que dard acesso
ao formulario eletrénico conforme ilustrado na Figura 5

Para as op¢des RENASEM, Credenciamento, Inscricdo/ Credenciamento,
Renovacéo, Cancelamento, Renasems, Incluir Identificacdo RENASEM, Login, impresséo e
envio de requerimento e cddigos de UF, emisséo e valores de GRU o requerente deve acessar
0 Manual de Inscricao do RENSASEM no endereco:
http://sistemasweb.agricultura.gov.br/pages/manuais/Manual-Renasem.pdf
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ms Ministério da Agricultura, P« X +

& - C A Nioseguro | sistemasweb.agricultura.gov.br/renasem/

Ministerio da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 1“‘
- v

RENASEM - Reyistro Nacional

e Sementese Muias

Blosm =
Inscricdo

RENASEM Armazenador de Sementes
Credenciamento  Beneficiador de Sementes
Inscricdo/Credenci: Comerciante

Renovacdo Produtor de Sementes
Cancelamento Produtor de Mudas Novo
Renasems Reembalador Alteracdo
Incluir Identificacdo RENASEM

Login

Figura 5. Acesso ao Formulario eletrdnico para Inscricdo no RENASEM como Produtor de
Sementes.

Fonte: MAPA (2021).

O inicio do processo se da ao enderecar o formulario a autoridade competente na
Unidade da Federacédo, conforme a Figura 6, sendo o 6rgdo a Superintendéncia Federal de
Agricultura o 6rgdo competente em cada Estado

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento \.‘
. 4

RENASEM - Reuistro Nacional
fle’ Sementese Muras

(autoridade competente nz Unidade da Federacéo)

0 abaixo assinado requer a inscricdo no Registro Nacional de Sementes e Mudas - RENASEM como produtor de sementes:

Figura 6. Enderecamento do formulario eletrdnico para inscricdo como Produtor de
Sementes.

Fonte: MAPA (2021).
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Logo abaixo o requerente da inscricdo como produtor de sementes deve informar a
lista de espécies que pretende produzir, clicando na “Lupa” pode-se ter acesso a tela onde se
realiza esta operacéo conforme a figura 7:

Figura 7. Informacéo sobre as espécies que se pretende produzir:
Fonte: MAPA (2021).

A sequéncia do formulario se da com preenchimento com os dados daquele que
solicita a inscricao, seja pessoa fisica ou juridica, com endere¢o de atuacao e correspondéncia
como ilustra a Figura 8 abaixo:

e, para tanto, apresenta os seguintes dados, informagdes e documentag3o em anexo:
Nome ou Raz3o Social:*

CNPI/CPF:™ Q E:
Informe abaixo os dados para o enderego de atuacdo:
Endereco de atuagdo:™
Bairro:
UF/Municipio:® AC v |/ Q CEP:™
Fone Fax:
E-mail:
Caso o enderego de correspondéncia seja o mesmo do enderego informado acima, clique no bot3o ao lado ®\
Endereco para correspondéncia:™
Bairro:
UF/Municipio:™ AC v |/ Y cep:=

Fone: Fax:
E-mail:

Figura 8. Dados de pessoa fisica ou juridica do requerente da inscricdo como Produtor.

Fonte: MAPA (2021).

Para realizar a inscricdo como produtor de sementes é preciso informar se o
beneficiamento e 0 armazenamento serdo realizados pelo préprio produtor ou por terceiros,
caso as atividades sejam realizadas por terceiros serd necessario informar a capacidade
operacional em (t/h) e 0 Renasem de quem estiver prestando o servi¢o conforme a Figura 9:
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Beneficiamento™:
proprio Capacidade Operacional (t/h):

7] terceiros Renasem do Beneficiador < ey

Armazenagem™
propria Capacidade Operacional (m*):

J terceiros Renasem do Armazenador: Q | Limpar |

Laboratdrio:
préprio
| terceiros

Figura 9. Informacdes sobre beneficiamento e armazenamento realizado pelo requerente da
inscricdo como produtor de sementes.

Fonte: MAPA (2021).

Clicando nas Lupas ao lado do botdo “Limpar” € possivel acessar o cadastro dos
beneficiadores e armazenadores credenciados no Renasem conforme Figura 10:

Pesquisa

[w|@

Nome UF Municipio

Figura 10. Pesquisa de beneficiadores e armazenadores credenciados no Renasem.

Fonte: MAPA (2021).

Ao final o requerente da inscricdo como produtor de sementes deve informar o
Responsavel Técnico pelas atividades declaradas e seu nimero de cadastro no Renasem
conforme figura 11. O mesmo sistema de “lupas” se aplica para pesquisa de Responsavel
Técnicos cadastrados no Renasem no mesmo formato ja citado para informar os cadastros de
beneficiadores e armazenadores. O formulario se encerra com a informacao da cidade onde
0 requerente possuir a atividade de producdo de sementes, a data e assinatura do responsavel
técnico ou legal conforme Figura 11:
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Responsdvel Técnico:™ Renasem:™ Q

Anexos:
1) comprovante de pagamento da taxa correspondente;
2) copia do contrato social registrado na junta comerdial ou equivalente, quando pessoa juridica, constando a atividade de producdo de sementes;
3) cépia do CNPJ ou CPF;
4) cdpia da inscricdo estadual ou equivalente, quando for o caso;
5) declarac3o do interessado de que esta adimplente junto ao MAPA;
6) relagdo de equipamentos e memorial descritivo da infra-estrutura, de que conste a capacidade operacional para as atividades de beneficiamento e armazenagem, quando prdpria;
7) contrato de prestacdo de servicos de beneficiamento e armazenagem, quando estes servigos forem realizados por terceiros;
8) termo de compromisso firmado pelo responsavel técnico e
9) este requerimento.

0 requerente se compromete 3 comunicar qualquer alteracdo nos dados fornecidos, no prazo méximo de 30(trinta) dias de sua ocorréncia.
Nestes termos, pede deferimento.

(Cidade™) , (Data*)

(Remetente™)
E obrigatdrio 3 identificag3o por extenso e a assinatura do requerente ou representante legal

Figura 11. Informacdes sobre Responsavel Técnico ou Legal do projeto de producdo de
sementes referente ao requerente da inscri¢éo:

Fonte: MAPA (2021).

Conforme aponta a Figura 11 o requerente deve enviar em anexo 0s seguintes
documentos:
1) comprovante de pagamento da taxa correspondente;
2) copia do contrato social registrado na junta comercial ou equivalente, quando pessoa
juridica, constando a atividade de producdo de sementes;
3) copia do CNPJ ou CPF;
4) copia da inscricdo estadual ou equivalente, quando for o caso;
5) declaracdo do interessado de que estd adimplente junto ao MAPA;
6) relacdo de equipamentos e memorial descritivo da infraestrutura, de que conste a
capacidade operacional para as atividades de beneficiamento e armazenagem, quando
propria;
7) contrato de prestacédo de servicos de beneficiamento e armazenagem, quando estes
servicos forem realizados por terceiros;
8) termo de compromisso firmado pelo responsavel técnico.

4.3.2 Inscricdo como Certificador de Producéo Prépria

Para que a entidade registrada no RENASEM, que ja tenha realizado a Inscrigdo como
Produtor de Sementes, existe a opcao de certificar sua propria producdo, evitando ter que
contratar tais servigos de terceiros e paratal se faz necessaria a realizacdo do Credenciamento
como Certificador de Producéo Proria.

O Credenciamento se faz no site do MAPA, no portal do RENASEM, como ilustra a
tendo como exigéncias a apresentacdo do requerimento que pode ser acessado no endereco:
https://sistemasweb.agricultura.gov.br/renasem/, e seguindo a mesma dindmica do processo
para inscri¢do como produtor de sementes, acionando do botdo “Menu” e seguindo as opgdes
conforme a Figura 12 se tem acesso ao formulario para realizacdo do credenciamento como
certificador de producéo propria.
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£ RENASEM - Reuisiro Nacional
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Inscricdo

RENASEM

Credenciamento

Inscricdo/Credenciamento

Renovacio Certificador de Producdo Propria
Cancelamento Analise de Sement Novo
Renasems Andlise de Mudas Alteracdo
Incluir Identificacdo RENASEM

Login

Figura 12. Acesso ao Formulario eletrdnico para Credenciamento no RENASEM como
Certificador de Producdo Prépria.

Fonte: MAPA (2021).

Em seguida o requerente do credenciamento deve informar a qual autoridade
competente da Unidade da Federacao se endereca o pedido de credenciamento o niumero de
RENASEM do requerente a se tornar certificador de suas proprias sementes conforme a
Figura 13.

Tim® Sr.

(autoridade competente na Unidade da Federacdo)

0 abaixo assinade, credenciado no Registro Nacional de Sementes e Mudas - RENASEM N°® Q , requer o credenciamento como certificador de producdo prépria de:

Figura 13. Enderecamento do formulario eletrénico para inscricdo como Certificador de
sementes proprias:

Fonte: MAPA (2021).
Na sequéncia do formulario se faz necessario informar dados de razdo social,

endereco de atuacdo e de correspondécia, seguindo a mesma dindmica do processo de
inscricdo como produtor de sementes, como ilustra a Figura 14:
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€, para tanto, apresenta os seguintes dados, informac8es e documentaco em anexo:
Nome ou Raz3o Social:™
CNPJ/CPF:* q IE:

Informe abaixo os dados para o endereco de atuagdo:

Endereco de atuagdo:™
Bairro:

UF/Municpio:* AC v/ ®\ CEP:™
Fone: Fax:
E-mail:

Caso 0 endereco de correspondéncia seja 0 mesmo do endereco informado acima, cligue no bot&o ao lado Q

Endereco para correspondéncia:™
Bairro:

UF/Municipio:* AC v/ Q CEP:*
Fone: Fax:
E-mail:

Figura 14. Dados de pessoa fisica ou juridica do requerente do credenciamento como
certificador de produgéo propria:

Fonte: MAPA (2021).

Para finalizar o processo de credenciamento como cerficador de producdo prépria,
assim como no processo para inscricdo como produtor de sementes, se faz necessario
informar se o laboratorio € préprio ou de terceiros e informar o Renasem do mesmo, e ao
clicar nas lupas se tem acesso as telas de pesquisa dos laboratorios credenciados no Renasem.
Ao final deve ser informada cidade, data do pedido de credenciamento e a identificacdo do
requerente ou representante legal como ilustra a Figura 15:

Laboratdrio:

] proprio Renasem do Laboratdrio: R Limpar |

terceiros Renasem do Laboratério: © ey
Responséveis Técnicos:
Reausehi ceronps o
compromisso firmado jvel técnico;

5) comprovac3o da exsténcia de corpo técnico qualificado em tecnologia de produgio de sementes ou mudas, compativel com as atividades e

6) este requerimento.
0 requerente se compromete a comunicar qualouer alterac3o nos dados fornecidos, no prazo maximo de 30(trinta) dias de sua ocorréndia.
Nestes termos, pede deferimento

(Cidade”) (Data®)

(Remetente™)
£ obrigatorio a identificacio por extenso e 3 assinatura do requerente ou representante legal

Salvar

Figura 15. Informacgdes sobre laboratério envolvido no processo de credenciamento e
responsavel legal.

Fonte: MAPA (2021).

Conforme aponta a Figura 11 o requerente deve enviar em anexo 0s seguintes documentos:
- Comprovante de pagamento da taxa correspondente;

- Declaracdo do interessado de que esta adimplente junto ao MAPA,;

- Contrato de prestacdo de servicos de analises quando estes servicos forem realizados por
terceiros;

- Termo de compromisso firmado pelo responsavel técnico;

- Comprovacdo da existéncia de corpo técnico qualificado em tecnologia de producédo de
sementes ou mudas, compativel com as atividades.
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4.3.3 Cadastro de Campos de Producédo de Sementes no SIGEF (Sistema de Gestéo da
Fiscalizacéo)

O Sistema de Gestdo da Fiscalizacdo (SIGEF) entrou em funcionamento, em
substituicdo ao Sistema de Controle de Produgéo de Sementes, como instrumento de geréncia
de acOes voltadas a fiscalizacdo das areas relativas a Secretaria de Defesa Agropecuaria e é
utilizado para inscricdo dos campos de producdo de sementes em atendimento as
determinagdes da Lei 10.711/2003, decreto n° 10.586/2020 e IN n°09/2005 (BRASIL,
2003a).

De acordo com a Portaria n°196, que entrou em vigor em fevereiro de 2021, fica
estabelecido que a inscricdo de campo de producdo de sementes esté classificada no “nivel
de risco I, implicando assim que este processo deve ser reconhecido pelo MAPA através
de processo que envolve a informagdo de dados e documentos exigidos pela legislacdo de
forma autodeclarada.

Através da confirmacédo da declaracdo modelo no SIGEF, que uma vez preenchida e
salva ndo devera ser incluida em nova relacdo de campos e enviada para analise, mas sim
efetivada no SIGEF através do recursos “inscrever”, ressaltando que todas as informacdes
sdo de responsabilidade do produtor de sementes e do responsavel técnico envolvido no
projeto e devera seguir a seguinte orientacao:

Para utilizar o recurso “INSCREVER?”, apds salvar a inscrigdo, o interessado devera
acessar o menu Producido de Sementes/Meus Campos; selecionar a safra e clicar em “Ver
Campos”; selecionar o campo e clicar em “Editar Campo”; no menu inferior da inscrigao,
clicar em “Inscrever”. O campo passara da situagdo (status) “Salvo” para “Inscrito”.

O status “Inscrito” terd a mesma validade do status “Homologado”, atribuido as
inscri¢des analisadas e reconhecidas pelo MAPA antes da mudanca. Posteriormente, 0 campo
inscrito podera ser aprovado ou reprovado no SIGEF pelo responsavel técnico, como ocorre
hoje para o campo homologado. A informacdo da producdo de semente genética devera ser
realizada da mesma maneira que a inscricdo de campo, mas o status do campo sera
“Declarado”, uma vez que a produgdo de semente genética ndo estd sujeita a inscricdo de
campo.

Tais mudancas tem como objetivo atender as premissas de menor tutela do Estado
sobre atividades econémicas desenvolvidas pelos seus administrados, que por sua vez
assumem mais responsabilidade nos processos, tendo ao MAPA reservado as prerrogativas
de verificacdo das informacg6es, com possibilidade de ado¢do de medidas quando constatadas
ndo conformidades, podendo rever status de inscri¢Ges realizadas.

Para que seja realizado acesso ao SIGEF se faz necessario o cadastramento no sistema
SOLICITA, utilizado pelo MAPA para cadastro de todos 0s usuarios de seus sistemas, por
tanto, aquele ndo possuir login no sistema SOLICITA deve fazer o cadastro no endereco
https://sistemasweb.agricultura.gov.br/solicita/manterUsuarioExt.action atraves de
formulario que deve ser preenchido de forma correta com o cuidado de escolher a opg¢édo
“SIGEF” no campo “Sistema/Sigla”.

Apos a confirmacao login e senha serdo enviados para o email do solicitante.

A recuperacdo de senha deve ser feita atraves de orientacBes disponiveis em:
http://sistemasweb.agricultura.gov.br/manuais/Manual_de_Acesso_aos_Sistemas/Esquecim
inhasenhaOquedevofazer.html e a correcdo ou atualizacdo de cadastro deve ser solicitado
para atendimento.sistemas@agricultura.gov.br.

Uma vez feito o cadastrado o usuario pode utilizar o SIGEF, e para que possa acessar
o0 sistema e suas funcionalidades é preciso estar vinculado a pelo menos um produtor de
sementes, que deve solicitar aos servicos de fiscalizagdo de sementes da Superintendéncia do
MAPA da UF onde estiver inscrito no RENASEM a vinculagdo de usuario(s) através de
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formularios proprio, e cada usuario devera firmar Termo de Responsabilidade que também
deve ser apresentado ao MAPA.

4.4 O uso, as dificuldades e solucGes para producédo de Sementes Organicas

Quanto ao uso de sementes na Agricultura Organica a Portaria 52.2021 no Art. 95
(BRASIL, 2021) determina a utilizagdo materiais de propagacdo que sejam adaptadas a
condicdes ambientais locais com tolerancia a pragas e doencas e no Art. 103 determina que
as sementes utilizadas devem ser oriundas de sistemas organicos de producéo.

Em seguida abre excecdo no 81 do mesmo artigo, onde constatada indisponibilidade
de sementes orgénicas as entidades certificadoras podem autorizar 0 uso de sementes
convencionais, dando preferéncia a materiais sem tratamento ou que tenham sido tratadas
com substancias autorizadas para agricultura organica.

Quanto a disponibilidade de sementes orgénicas Cordeiro (2014) evidencia a falta de
sementes organicas em quantidade suficiente no mercado, desta forma desta forma o produtor
organico em geral faz uso de sementes convencionais, amparado nas excec¢des dispostas na
legislacdo, salvo aqueles que dominam técnicas de producdo, e que em geral estdo
organizados em torno de alguma entidade que promove a atividade de producéo e encontro
de trocas de sementes.

Em seu estudo Cordeiro (2014) ainda destaca o nimero de produtores que utilizam
sementes convencionais chegando a 43%, e que a baixa producdo de sementes organicas
entre os entrevistados se da pela falta de areas disponiveis para cultivo de sementes uma vez
que as propriedades em geral séo de pequeno porte e dedicadas a producao de alimentos em
pequena escala.

Em relacdo a origem das sementes a autora aponta que 47% dos produtores organicos
estudados declararam que utilizam sementes nacionais, 37% sementes importadas e
aproximadamente 20% ndo soube identificar a origem das sementes utilizadas revelando que
a producdo interna de sementes tem espacgo para crescer uma vez que fica evidente o alto uso
de sementes importadas.

Quanto a producéo de sementes organicas o Art. 102 da Portaria 52.2021 determina
que devem ser respeitados os padroes de qualidade e identidade estabelecidos pela legislagdo
para producdo de sementes e mudas.

Quanto a qualidade das sementes produzidas por agricultores organicos do RJ Saiter
(2020) verificou alto grau de impurezas fisicas nas amostras, assim como altos teores de agua,
ultrapassando os valores recomendados pelo MAPA, o que amenta a incidéncia de fungos e
patdgenos e perda da capacidade germinativa, como foi verificado pelo estudo, onde 46%
das amostras apresentaram germinacdo abaixo de 50%, sendo estas as que ndo foram
submetidas a refrigeracdo em seu armazenamento.

Quanto a identidade o estudo aponta que os produtores utilizam majoritariamente
sementes convencionais ou crioulas que sdo mantidas tradicionalmente nas familias por
geracdes.

O estudo de Saiter (2020) também revela deficiéncia técnica por parte dos produtores
na falta de dominio do manejo das culturas em campo, nas fases de colheita e beneficiamento,
representando assim uma serie de fatores limitantes para que fossem alcancados bons
resultados relativos a qualidade das sementes produzidas.

Desta forma pode-se compreender o cenario de alta demanda por sementes organicas
e que a falta das mesmas leva o produtor a se apoiar na excecdo que a legislagdo oferece,
assim como fica evidente que as deficiéncias técnicas estdo relacionadas a qualidade das
sementes por parte daqueles agricultores que as conseguem produzir.
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Parra et al. (2018) em seu estudo que trata da convencionalizacdo da agricultura
organica, aponta que setor privado de produgéo de sementes trabalha com padronizagéo dos
sistemas produtivos para atender as exigéncias legais de qualidade buscando alcancar alta
produtividade para atender as demandas de mercado e seus objetivos estratégicos, enquanto
0 agricultor organico familiar que produz sementes tem predisposicdo por adotar
metodologias tradicionais de cultivo, se organizando em arranjos coletivos com forte ligacao
de movimentos sociais, que tem como perspectiva a manutencdo dos aspectos culturais
dentro das relacGes de trabalho.

Segundo os autores, esta dicotomia cria um impasse dentro do setor de produgéo de
sementes, onde ainda que haja grande demanda de sementes por parte dos produtores
organicos ndo ha uma producdo pujante das mesmas, uma vez que 0s produtores organicos
que detém dominio de producdo de sementes, em geral, tem predilecdo por dindmicas de
troca de sementes entre parceiros agricultores ao invés de constituir uma relacdo com
empresas produtoras de sementes, que por demandarem resultados produtivos altos, possuem
pacotes técnicos que nao sao bem assimilados pelos agricultores familiares tradicionais.

Parra et al. (2018) utiliza a Bionatur Sementes Agroecoldgicas como exemplo de
sucesso na superacdo desta dicotomia e na producdo de sementes organicas, onde produtores
de sementes se organizam em forma de cooperativa de asentados da reforma agraria, em
redes com centenas de produtores.

A iniciativa comecou em cidades da Regido-Sul do pais como Candiota e Hulha
Negra e hoje conta com cooperados em Minas Gerais.

As sementes da Bionatur sdo reconhecidamente referéncia quando se trata de
qualidade, onde o alto desempenho no campo reflete 0 dominio das técnicas de producéao e
beneficiamento com adesdo de processos produtivos sistematizados contemplando as
caracteristicas sociais dos produtores.

Atualmente a Bionatur € mantenedora de 33 variedades de hortalicas e produz suas
sementes Genéticas que séo utilizadas na producéo de sementes S1 e S2 voltadas ao mercado
em geral.

4.5 Sintese das Exigéncias Legais para que Organizac6es de Agricultores Familiares
Possam Produzir e Comercializar Sementes Organicas

Para producdo e comercializacdo de sementes, o agricultor familiar precisa trabalhar
dentro dos limites legais tracados em um robusto cabedal juridico que compreende a Lei
10.711/2003 “Lei de Sementes ¢ Mudas”, o novo Decreto 10.586/2020 que regulamenta a
Lei de sementes e 0 Registro Nacional de Cultivares (BRASIL, 2003a).

Igualmente importante € a Portaria 52.2021, que alterou e unificou Instrucdes
Normativas como a IN46 (MAPA, 2011a), que dispde sobre Sistemas Organicos de Produc¢édo
e a IN38/2011 (MAPA, 2011b) que trata o Regulamento Técnico para a Producdo de
Sementes e Mudas em Sistemas Organicos de Producéo .

Verifica-se que a excessao que trata a Lei 10.711/2003 (BRASIL, 2003a), que isenta
de inscricdo no Rensaem povos tradicionais, € um recurso importante na desburocratizagcdo
e valorizacdo de saberes, trazendo seguranca juridica para assentados, indigenas,
quilombolas, e agricultores familiares com propriedades de até quatro médulos fiscais, em
relacdo a producdo de sementes e troca entre si, ainda que seja necessario que aquele que se
enquadre dentro das excessdes informe a entidade fiscalizadora de sua regido sobre toda
producdo destinada ao uso proprio, que deve se limitar a quantidade proporcional ao
declarado como proxima safra.

Porém para 0s demais casos, em que uma pessoa fisica ou juridica decida produzir
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sementes para comercializagdo, inimeros requisitos administrativos e técnicos devem ser
cumpridos e estdo descritos na Instrugdo Normativa 09 (atualizada em 2019) editada pelo
MAPA (2005).

No Item 5.1 da IN 09/2005 séo tratadas as exigéncias para inscricdo no Renasem
como produtor de sementes, mediante apresentacdo de dez documentos como requerimentos,
comprovantes de pagamento de taxas, relacdo de espécies que se pretende produzir, copias
de contratos de prestacdo de servicos e de responsabilidade técnica, declaracdes de
adimpléncia com MAPA, relacdo de equipamentos e capacidade operacional.

Estdo dispostas também na IN09/2005 todas as obrigaces do produtor de sementes
quanto a qualidade e identidade das sementes, comprovacao das atividades e infraestruturas
dedicadas a producdo de sementes, a manutencdo da supervisdo por meio de responsavel
técnico assim como atendimento imediato as recomendagfes do mesmo.

Ainda sobre a IN09/2005 estdo dispostas as obrigaches para com orgéos
fiscalizadores, como a producdo de relatdrios trimestrais e anuais e manter por dois anos
historico de projetos técnicos, laudos, relatérios, atestado de origem genética das cultivares,
boletins de analise, documentacao fiscal, a rastreabilidade de lotes produzidos.

Quanto ao projeto técnico a IN09/2005 estabelece que no minimo o mesmo deve
conter informacdes sobre espécie, cultivar, categoria e safra, a identificacdo do produtor com
0 numero de inscricdo no RENASEM e caracterizacéo do produtor com area total e cultivada,
croquis dos campos de producdo de sementes com cronograma de execucdo das atividades
com estimativa de producdo contando com a identificacdo e assinatura do responsavel
técnico.

Outro aspecto legal importante é a inscri¢cdo dos campos de producéo de sementes no
SIGEF, com preenchimento de formularios especificos informando o vinculo dos campos a
um Renasem,a relacdo dos campos e sua localizacdo, comprovante de pagamento de taxas,
de origem do material propagado, com autorizacdo do detentor da propriedade intelecutal em
caso de cultivar protegida, e informar aos 6rgdos de fiscaliazacdo a localizacdo de todos 0s
documentos comprobatorios das informacdes declaradas em todo processo.

Este universo de leis e normas técnias, exigéncias administrativas com suas etapas a
serem vencidas, sejam elas virtuais ou presenciais, com emissdo e preenchimento de
inimeros formularios e pagamentos de taxas, contratacdo de responsavel técnico inscrito no
Rensaem configuram-se em inimeras barreiras para um agricultor familiar.

Neste sentido um arranjo que pode ser adotado por entidade juridica, como por
exemplo uma associacdo de agricultores familiares organicos, que de posse de inscricdo no
RENASEM podera comercializar sementes produzidas pelos seus associados.

Estes associados necessitam realizar o cadastro dos campos de producdo de sementes
no SIGEF, estabelecendo assim, vinculo com a associacao da qual fazem parte.

Tal entidade, possuindo registro no RENASEM, podera adquirir, beneficiar,
armazenar e comercializar as sementes produzidas, tendo respeitadas todas as exigéncias
legais e de responsabilidade técnica.

As associacdes tém a possibilidade de se tornarem mantenedores de variedades junto
ao RNC para que assim possam desenvolver suas sementes genéticas, basicas, C1 ou C2, a
fim de que possam produzir suas sementes S1 e S2 voltadas a comercializacdo em geral.

Outra alternativa € a de buscar parcerias de producdo com empresas privadas que
demandem locais de cultivo e que fornecam apoio técnico administrativo.

Desta forma, analisando as exigéncias legais voltadas para comercializacdo de
sementes, fica compreendido que a entidade fisica ou juridica que tiver interesse em atuar
como produtor de sementes orgéanicas, e ndo se enquadrar nas excecoes da legislacdo, deve
possuir inscricdo no RENASEM como produtor de sementes, e 0s campos de producéo de
sementes, cooperados ou ndo, vinculados a ela, precisam estar inscritos no SIGEF.
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Importante ressaltar que projetos de produgéo de sementes podem estreitar relagdes
com Empresas Publicas de Pesquisa Agropecuéria como a PESAGRO-RJ e de Assisténcia
Técnica como EMATER-RJ, Universidades e Centros de Pesquisa como a UENF de Itaocara
que possui Inscricdo no RENASEM, a UFRRJ e a EMBRAPA Agrobiologia, que possuem
infraestrutura e corpo técnico especializado e pode dar apoio a projetos de producdo de
sementes no estado do Rio de Janeiro com fornecimento de sementes de especies e variedades
adaptadas as condic@es locais e fornecer orienta¢fes sobre producdo de sementes sob manejo
organico.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo aponta que a producao de hortalicas reproduzidas por sementes no estado
do Rio de Janeiro se da de forma intensa, gerando empregos, movimentando a economia e se
concentra nas regides Centro-Sul e Serrana, onde também se concentra maior parte dos
produtores organicos do RJ.

Esta robusta atividade agricola de horticultura revela uma alta dependéncia de
sementes, que majoritariamente sdo produzidas fora do estado do RJ.

A maior parte da demanda e uso de sementes organicas no estado do RJ se concentra
dentro de grupos de produtores orgénicos localizados na regido Serrana, majoritariamente
organizados em associacdes que tem interesse na producdo e troca de sementes, mas que
enfrentam a dificuldade da baixa disponibilidade de terras com as caracteristicas necessarias
para producdo de sementes organicas em maior escala e deficiéncias no dominio das técnicas
de producéo de sementes, 0 que compromete a qualidade das mesmas.

Por conta disto a maioria dos produtores de hortalicas organicas utiliza sementes
convencionais, com ou sem tratamento, em geral sem orientagdo técnica, amparados pelas
excecOes da legislacdo, e que s&o em maioria sementes nacionais e provenientes de fora do
estado do Rio de Janeiro.

O estudo também aponta que a grande quantidade de exigéncias administrativas e
técnicas se revelam como elemento que dificulta a producdo de sementes voltada ao amplo
mercado comercial, uma vez que demandam qualificacdo técnica para que sejam atendidas,
tanto dentro do aspecto da certificacdo de organicos quanto dentro do universo de leis e
normas especificas para producdo de sementes, onde se verificam inlmeros passos a serem
dados, desde preenchimento de formularios eletrénicos e fisicos para inscricdo como
produtor, credenciador préprio e responsavel técnico, passando pelo atendimento de
inimeras etapas tecnicas especificas da producdo de sementes, para que possam assegurar a
qualidade fisica, fisioldgica, genética e sanitaria das sementes produzidas, visando atender
aos padrées maximos e minimos estabelecidos pelo MAPA.

Também é necessario que o beneficiamento e a analise de sementes sejam realizados
em Unidade de Beneficiamento de Sementes (UBS) e em Laboratorios de Andlise de
Sementes (LAS) credenciados pelo MAPA.

Assim todas as etapas e 0s custos envolvidos sdo elevados, mas que podem em parte
serem superados através da organizacdo dos agricultores interessados em produzir sementes
em arranjos cooperativistas, ou em parcerias com empresas privadas, se valendo da
contribuicdo profissional de um responsavel técnico, dialogando sempre com entidades
académicas e empresas publicas de pesquisa e extensao.
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ANEXO A - Sintese gréfica das orientacdes basicas para regularizacao da atividade

ANEXOS

de producéo de sementes junto ao MAPA.

I Produgao de Sementes Organicas

Art. 4° - Isentos de obrigagdo de
inscri¢do no RENASEM como
produtor de sementes

Art. 5° - Exigéncias para inscri¢do no
RENASEM como produtor de
sementes

Decreto 10.586/2020
(Regulamenta a Lei n.° +
10.711/2003)

Portaria 52/2021
(Produgdo Organica
Brasil)

Titulo TV

|

v

IN n.° 09-2005 (atualizada em 2019)
Art. 5.1 — Documentos para inscri¢ao
no RENASEM como produtor de
sementes

v

[ Site: MAPA / RENASEM

v

| Produtor de sementes

Capitulo 11

e mudas

Produgdo vegetal

Subsegdo I1T — Produgdo de sementes

Art. 111 — Reserva de
produgdo de semente para
uso proprio

Capitulo IV — produgdo /
certificagdo de sementes ¢

(— mudas

Art. 26 — obrigatorio
responsavel técnico

Semente genética: isento de registro dos

Semente basica C1 e C2: obrigatorio

Semente basica C1, C2, S1 e S2: obrigatério
registro dos campos de producao de

Segdo [ — Art. 32

campos de produgdo de sementes

certificagdo

sementes

—l|-> Menu P> inscrigao P produtor de sementes P novo ]

| Certificador Produgéo Propria I

l|->M0n11 P inscrigdo de credenciamento P certificador Produgdo Propria P novo I

i

Registro campos de produgao de
sementes

Sistema Solicita

SIGEF (Sistema de Gestdo
de Fiscalizagdo-MAPA)

Esta representacdo grafica sintetiza as referéncias legais envolvidas no desenvolvimento
deste estudo sobre producdo de sementes organicas.

A esquerda estdo as orientacbes voltadas para compreensdo das excecBes legais de
obrigatoriedade, e das exigéncias para inscricdo no RENASEM, para quem deseje atuar como
produtor de sementes e certificador de producéo prépria. Ao centro encontram-se destacados
0s topicos voltados para o tema da reserva de producdo prépria e responsabilidade técnica
dentro da producdo de sementes. Abaixo a direita, destacam-se tdépicos voltados a
compreensdo da obrigatoriedade ou isencdo da certificacdo das sementes produzidas e da
inscricdo dos campos de producdo de sementes. Acima a direita, encontra-se a referéncia
legal das normas para producdo de sementes organicas.
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ANEXO B - Quadro de alteracgdes de texto e conteddo entre a Instru¢do Normativa n°
38 e Portaria n° 52, que regulamentam a agricultura organica

INSTRUCAO NORMATIVA n°
38, DE 2 DE AGOSTO DE 2011.

PORTARIA n° 52, DE 15 DE
MARCO DE 2021

Comentario

(IN 38) O MINISTRO DE
ESTADO DA AGRICULTURA,
PECUARIAE
ABASTECIMENTO, no uso das
atribuigdes que lhes confere o art.
87, paragrafo Unico, inciso |1, da
Constituicdo, tendo em vista o
disposto na Lei n° 10.831, de 23 de
dezembro de 2003, no Decreto n°
6.323, de 27 de dezembro de 2007,
na Lei n°® 10.711, de 5 de agosto de
2003, no Decreto n° 5.153, de 23 de
julho de 2004, e o que consta do
Processo n° 21000.009485/2010-
57, resolve:

A MINISTRA DE ESTADO DA
AGRICULTURA, PECUARIA
E ABASTECIMENTO, no uso

da atribuicédo que lhe confere o

art. 87, paragrafo Unico, inciso Il,
da Constituicdo, tendo em vista o
disposto na Lei n° 10.831, de 23
de dezembro de 2003, no Decreto
n° 6.323, de 27 de dezembro de
2007, na Lein®10.711, de 5 de

agosto de 2003, no Decreto n°

5.153, de 23 de julho de 2004, e 0

que consta do Processo n°
21000.039145/2017-27, resolve:

(IN 38 Art 2°) | - Beneficiamento:
operacdo efetuada mediante meios
fisicos, quimicos ou mecéanicos,
com o objetivo de aprimorar a
qualidade de um lote de sementes;

Excluido

IN 38 Art 2°) 1l - Campo de
Producédo de Sementes Organicas:
area continua de uma espécie ou
cultivar em monocultivo ou em
consorcio, desde gque as espécies ou
cultivares sejam compativeis com
as técnicas de producéo de
sementes; a area devera ser dividida
em modulos ou glebas para efeito
de vistoria ou de fiscalizacao;

IV - Campo de producéo de
sementes organicas: area continua
de uma espécie ou cultivar em
monocultivo ou em consorcio,
desde que as espécies ou
cultivares sejam compativeis com
as técnicas de producéo de
sementes, sendo que esta area
devera ser dividida em mddulos
ou glebas para efeito de vistoria
ou de fiscalizacao

(IN 38 Art 2°) IV - Cultivar
Geneticamente Modificada:
cultivar cujo material genético
tenha sido modificado por qualquer
atividade de manipulacdo de
moléculas de ADN/ARN
recombinante;

IX - Cultivar Geneticamente
Modificada: cultivar cujo material
genético tenha sido modificado
por qualquer técnica de
engenharia genética,

Alterado

(IN 38 Art 2°) 11l - Cultivar local,
tradicional ou crioula: variedade
desenvolvida, adaptada ou
produzida por agricultores
familiares, assentados da reforma

Excluido
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agraria ou indigenas, com
caracteristicas fenotipicas bem
determinadas e reconhecidas pelas
respectivas comunidades e que, a
critério do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento - MAPA,
considerados também os
descritores socioculturais e
ambientais, ndo se caracterizem
como substancialmente
semelhantes as cultivares
comerciais;

(IN 38 Art 2°) V - Declaragéo de
Transacdo Comercial: documento
emitido pelos Organismos de
Avaliacdo da Conformidade
Organica - OAC ou pelas unidades
de producédo, com base em
procedimentos definidos pelo
OAC, com informagdes qualitativas
e quantitativas sobre os produtos
comercializados, com o intuito de
permitir o controle e a
rastreabilidade dos mesmos;

Excluido

(IN 38 Art 2°) VI - Muda: material
de propagacédo vegetal de qualquer
género, espécie ou cultivar,
proveniente de reproducdo sexuada
ou assexuada e que tenha a
finalidade especifica de plantio;

Excluido

(IN 38 Art 2°) VII - Muda
organica: muda produzida em
sistemas organicos de producéo;

XV - Muda orgénica: muda
produzida em sistemas organicos
de producéo;

(IN 38 Art 2°) VIII - Produtor de
sementes e mudas: pessoa fisica ou
juridica que, assistida por
responsavel técnico, produz
sementes e mudas destinadas a
comercializacao;

Excluido

(IN 38 Art 2°) IX - Semente: todo
material de reproducédo vegetal de
qualquer género, espécie ou
cultivar, proveniente de reproducao
sexuada ou assexuada, que tenha
finalidade especifica de semeadura;

Excluido

(IN 38 Art 2°) X - Semente
organica: semente produzida em
sistemas organicos de producéo;

XXIII - semente organica:
semente obtida em sistemas
organicos de producdo ou oriunda

Alterado
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de processo extrativista
sustentavel organico;

(IN 38 Art 2°) XI - Unidade de
Beneficiamento de Sementes -
UBS: unidade com instalacées e
equipamentos que atendam as
especificacOes técnicas necessarias
para realizar as diversas etapas do
beneficiamento, de forma a conferir
ao lote de sementes, no minimo, o
padréo de qualidade estabelecido,
respeitadas as particularidades das
espécies.

XXVI - Unidade de
Beneficiamento de Sementes -
UBS: unidade com instalaces e
equipamentos que atendam as
especificacOes técnicas
necessarias para realizar as
diversas etapas do
beneficiamento, de forma a
conferir ao lote de sementes, no
minimo, o padréo de qualidade
estabelecido, respeitadas as
particularidades das espécies

(IN 38) Art. 15. Nas areas fisicas de
beneficiamento, armazenamento e
transporte de sementes e mudas
organicas, é proibida a aplicacdo de
produtos quimicos sintéticos,
devendo ser adotadas as seguintes
medidas para o controle de pragas,
preferencialmente nessa ordem:

Art. 8° Nas instalagGes de
producéo, beneficiamento,
armazenamento e transporte de
produtos, sementes e mudas
organicas, devem ser adotadas as
seguintes medidas para o controle
de pragas, preferencialmente,
nessa ordem:

Alterado

(IN 38) I- eliminacéo do abrigo de
pragas e do acesso das mesmas as
instalaces, mediante o uso de
equipamentos e instalacdes
adequadas;

| - Eliminacgéo do abrigo de pragas
e do acesso das mesmas as
instalacGes, mediante o uso de
equipamentos e instalacdes
adequadas;

(IN 38) Il - métodos mecanicos,
fisicos e bioldgicos, a seguir
descritos:

a) som; b) ultrassom; c) luz; d)
repelentes a base de vegetal; e)
armadilhas (de feromdnios,
mecanicas, cromaticas); f)
ratoeiras; g) controle de umidade;
h) temperatura; e i) atmosfera
controlada.

Il - Métodos mecanicos, fisicos e
bioldgicos, a sequir descritos:

a) som; b) ultrassom; c) luz; d)
repelentes a base de vegetal; €)
armadilhas (de feromdnios,

mecanicas, cromaticas); f)
ratoeiras; g) controle de umidade;
h) temperatura; e i) atmosfera
controlada.

(IN 38) I11- uso de substancias e
praticas permitidas para manejo e
controle de pragas e doencas nos
vegetais em sistemas organicos de
producdo, conforme Anexo da
Instrucdo Normativa que trata da
producdo animal e vegetal
organica.

I11 - uso de substancias e praticas
autorizadas para manejo e
controle de pragas e doencas nos
vegetais em sistemas organicos de
producdo, conforme Anexo VII
deste Regulamento Técnico.

Nova redacéo

de sementes e mudas organicas,

(IN 38) Art. 16. No beneficiamento

para higienizac¢do de equipamentos




e instalacGes, poderdo ser utilizados
0S seguintes produtos:

| - &gua; 11 - vapor; Il - Hipoclorito
de sédio em solucdo aquosa; IV - Excluido
Hidroxido de calcio (cal hidratada); O contedido
V - Oxido de calcio (cal virgem); do artigo est4
V1 - Alcool etilico; VII - extratos contemplado
vegetais ou esséncias naturais de 10 ANeXo |
plantas; e IX - detergentes

biodegradaveis.

(IN 38) Art. 17. Durante o
armazenamento e o transporte, 0s
materiais de propagacdo organicos

deverdo ser devidamente

acondicionados e identificados,
assegurando sua separacéo dos
materiais ndo organicos.

Art. 9° Durante 0 armazenamento
e o transporte, 0s produtos e 0s
materiais de propagacdo organicos
deverdo ser devidamente
acondicionados e identificados,
assegurando sua separacao dos
materiais ndo organicos.
Art. 10. As areas de producao
organica devem ser protegidas
contra as contaminacdes
provenientes de atividades em
unidades vizinhas ou dentro da
propria unidade, quando em
producéo paralela, bem como de
outras fontes de contaminacéo do
solo, ar e agua, mediante o uso de
barreiras, areas de amortecimento
ou outra medida eficiente para
prevenir contaminacdo da
producdo organica, mediante
prévia aprovacdo do OAC ou
OCS.
Paragrafo unico. Em situacdes
eventuais que nao seja possivel
garantir a auséncia de
contaminantes no produto final
deverdo ser adotadas faixas de
exclusdo ou bordadura onde a
producdo obtida devera ser
comercializada como néo
organica.
Secdo | - Das Sementes e Mudas
Art. 101. As normas estabelecidas
nesta Secdo dizem respeito a
producdo, o beneficiamento, a
embalagem, o armazenamento, 0 Incluido
transporte, 0 comeércio, 0 uso, a
importacéo e a exportagéo de
sementes e mudas organicas.

Incluido

Incluido

Secdo | Das Sementes e Mudas

44



(IN 38) Art. 3° A produgéo, o
beneficiamento, a embalagem, o
armazenamento, o transporte, 0

comércio, a importacao e a
exportagdo de sementes e mudas
organicas deverdo atender este
regulamento e o que estabelece a
regulamentacéo brasileira para
producdo de sementes e mudas.

Paragrafo Gnicol] A producdo, o
beneficiamento, a embalagem, o
armazenamento, o transporte, o
comércio, a importacao e a
exportagdo de sementes e mudas
organicas deverdo também
atender o que estabelece a
regulamentacéo brasileira para
producdo de sementes e mudas.

Subsecdo | - Das Disposi¢coes
Gerais

(IN 38) Art. 4° A producéo de
sementes e mudas organicas devera
obedecer as normas e padrdes de
identidade e qualidade
estabelecidas na regulamentacao
brasileira para producdo de
sementes e mudas.

Art. 102. A producéo de sementes
e mudas organicas devera
obedecer as normas e padrées de
identidade e qualidade
estabelecidas na regulamentacao
brasileira para producdo de
sementes e mudas.

Subsecdo Il - Da Utilizagéo

Art. 100. As sementes e mudas
deverdo ser oriundas de sistemas

Art. 103. As sementes e mudas
deverdo ser oriundas de sistemas

Nova redacéo

organicos. organicos de producéo.
(IN 38) CAPI'TUI:O 111 DA Subsecdo 111 - Da Producéo de
PRODUCAO Sementes e Mudas

(IN 38) Art. 6° Para serem
considerados como organicos 0s
materiais de propagacéo, na fase de
campo, deverdo ter sido produzidos
em conformidade com o que esta
estabelecido na regulamentacgéo da
producdo animal e vegetal
organica.

Art. 106. Para serem considerados
COmMO organicos 0s materiais de
propagacdo, na fase de campo,
deverdo ter sido produzidos em

conformidade com o estabelecido

neste Regulamento Técnico.

Nova redacgéo

(IN 38) Art. 7° E permitida a
policultura e o convivio com
plantas espontaneas nos campos de
producdo de sementes organicas
desde que adotadas medidas que
garantam os padrdes de qualidade
das sementes

Art. 107. E permitida a policultura
e 0 convivio com plantas
espontaneas nos campos de
producdo de sementes organicas
desde que adotadas medidas que
garantam os padrdes de qualidade
das sementes.

(IN 38) Paragrafo Unico. Os
organismos de avaliacdo da
conformidade deverdo aprovar as
medidas previstas no caput deste
artigo, devendo estas estarem
previstas no plano de manejo
organico do produtor.

Paragrafo Unico. Os organismos
de avaliacdo da conformidade
deverdo aprovar as medidas
previstas no caput, devendo estas
estarem previstas no plano de
manejo organico do produtor.

(IN 38) Art. 8° No caso de 0
produtor de sementes e mudas
organicas necessitar adquirir

Art. 108. Na producéo de
sementes organicas é permitida a
utilizagdo de material de

Alterado
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conversao que compreende uma
geragdo completa com manejo
organico para culturas anuais, e de
dois periodos vegetativos ou 12
meses (considerando o periodo
mais longo) para as culturas
perenes, para que a semente ou
muda produzida possa ser
considerada orgénica.

material de propagacéo oriundo de
sistemas de producéo convencional,
ele terd que respeitar um periodo de

multiplicagéo vegetal oriundo de
sistemas ndo organicos de
producéo, desde que esta
producéo seja conduzida em
manejo orgénico durante um ciclo
de producéo, desde que cumprido
0 periodo de converséo.
Art. 109. No caso de o produtor
de mudas organicas necessitar
adquirir material de propagacao
vegetativa oriundo de sistemas
n&o organicos de producdo, ele
devera ter 3/4 (trés quartos) de seu
periodo de produgdo em manejo
organico para que a muda
produzida possa ser considerada
organica.

Paragrafo unico. O estabelecido
no caput ndo se aplica ao produtor
de mudas organicas de hortalicas
obtidas a partir de sementes, que

devera atender ao disposto no
inciso |, do § 2° do art. 103.

(IN 38) Art. 9° Caso constatada a
presenca de cultivares
geneticamente modificadas nas
proximidades, 0s organismos de
avaliacdo da conformidade
organica deverdo avaliar o
isolamento entre cultivos e coletar
amostras das sementes organicas
para avaliar a ocorréncia de
contaminacdes.

Art.110 Caso constatada a
presenca de cultivares
geneticamente modificadas nas
proximidades, 0s organismos de
avaliacdo da conformidade
organica deverdo, segundo sua
analise de risco, avaliar a
necessidade de coletar amostras
das sementes organicas para
verificar a ocorréncia de
contaminacoes

Nova redacgéo

(IN 38) Art. 10. O produtor de
sementes e mudas organicas, ao
adquirir o material de propagacao
que ird multiplicar, devera solicitar
do fornecedor uma declaragéo de
que a cultivar ndo foi obtida por
meio de inducdo de mutacgédo
utilizando irradiacdo.

Art. 111. O produtor de sementes
e mudas organicas, ao adquirir o
material de propagacdo que ird
multiplicar, devera solicitar do
fornecedor uma declaracdo de que
a cultivar nao foi obtida por meio
de inducdo de mutacdo, utilizando

irradiacao.

(IN 38) Art. 11. A producéo de
mudas a partir de cultura de tecidos
e micropropagacdo ndo podera
utilizar substancias e préaticas ndo
autorizadas, em regulamentos, para

Art. 112. Na producdo de mudas
organicas, a partir de cultura de
tecidos e micropropagacao, sé

poderdo ser utilizadas substancias

e praticas autorizadas neste

uso na producdo organica.

Regulamento Técnico.

Nova redacéo
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(IN 38) CAPITULO IV DO
BENEFICIAMENTO,
ARMAZENAMENTO E
TRANSPORTE

Subsecéo IV - Do
Beneficiamento,
Armazenamento e Transporte

(IN 38) Art. 12. Quando uma
Unidade de Beneficiamento de
Sementes - UBS receber sementes
de produtores certificados por
organismo de avaliacdo da
conformidade diferente do que a
certifica, as sementes deverao estar
acompanhadas de Declaracéo de
Transacdo Comercial.

Art. 113 Quando uma Unidade de
Beneficiamento de Sementes -
UBS receber sementes de
produtores certificados por
Organismo de Avaliacdo da
Conformidade Organica diferente
do que a certifica, as sementes
dever&o estar acompanhadas de
Declaragéo de Transacéo
Comercial.

Nova redacéo

(IN 38) Art. 13. Quando o
beneficiamento de sementes
organicas for realizado em Unidade
de Beneficiamento de Sementes -
UBS que também opera com
sementes oriundas de sistemas
convencionais, deverao ser
implementadas medidas que
assegurem a sua efetiva separacédo

Art. 114 Quando o
beneficiamento de sementes
organicas for realizado em
Unidade de Beneficiamento de
Sementes - UBS que também
opera com sementes oriundas de
sistemas convencionais, deverao
ser implementadas medidas que
assegurem a sua efetiva
separagao.

(IN 38) § 1° Todas as sementes que
entrem ou estejam armazenadas na
UBS deverdo estar devidamente
identificadas e as sementes
organicas deverdo ser dispostas em
espacos especificos.

8 1° Todas as sementes que
entrem ou estejam armazenadas
na UBS deverdo estar
devidamente identificadas e as
sementes organicas deverdo ser
dispostas em espacos
especificos!

(IN 38) § 2° Todas as vezes que as
maquinas e equipamentos forem
trabalhar com sementes organicas,
apos terem sido utilizadas com
sementes convencionais, deverdo
passar por rigorosa limpeza a fim
de que ndo ocorram misturas.

8 2° Todas as vezes que as
maquinas e equipamentos forem
trabalhar com sementes organicas,
apos terem sido utilizadas com
sementes convencionais, deverdo
passar por rigorosa limpeza a fim
de que ndo ocorram misturas’

(IN 38) § 3° Conforme avaliacdo de
risco, o Organismo de Avaliacdo da
Conformidade podera determinar
uma quantidade de sementes
organicas que devera ser descartada
no inicio da operacdo de
beneficiamento

8§ 3° Conforme avaliag&o de risco,
0 Organismo de Avaliacdo da
Conformidade Organica podera
determinar uma quantidade de
sementes organicas que devera ser
descartada no inicio da operagédo
de beneficiamento.

Nova redacéo

(IN 38) Art. 18. A semente
organica a granel devera ser
armazenada e transportada de
forma que se assegure o isolamento

Art. 115. A semente organica a
granel devera ser armazenada e
transportada de forma que se
assegure o isolamento e a ndo

Nova redacéo
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e a ndo contaminacao por sementes
oriundas de sistema de producdo
convencional.

contaminagéo por sementes
oriundas de sistema nao organico
de producéo.

(IN 38) Art. 19. As embalagens de

sementes organicas deverdo trazer,
além das informac@es obrigatorias
estabelecidas em regulamentacgéo

especifica para sementes e mudas, a

identificagdo do organismo de
avaliagdo da conformidade e o selo
do Sistema Brasileiro de Avaliagédo
da Conformidade Organica.

Art. 116. As embalagens de
sementes organicas deveréo
trazer, além das informacdes
obrigatdrias estabelecidas na
regulamentacdo especifica para
sementes e mudas, o selo do
Sistema Brasileiro de Avaliacao
da Conformidade Organica e,
opcionalmente, a identificacdo do
Organismo de Avaliagdo da
Conformidade Organica

Alterado
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ANEXO C - Espécies, cultivares, numero de RNC, Mantenedores (MAPA) e forma de
reproducao de espécies hortalicas ndo hibridas e de polinizacédo aberta.

Espécie Cultivar NUmero do RNC Mantenedor Forma de
reproducéo
Lactuca sativa Alface 29.345 Korin Autbgama
Brunela
Lactuca sativa Alface 30.597 Korin Autbégama
Crocantela
Lactuca sativa Alface Elisa 01.507 Korin Autbégama
Lactuca sativa Alface Vera 01.501 Korin Autbégama
Brassica Brocolis 01.544 Korin Albgama
oleracea var. Ramoso
italica Brasilia
Solanum Tomate 34.852 Korin Autdégama
lycopersicum Camaquéd
Vermelho
Lactuca sativa | Alface quatro 02193 Bionatur Autdégama
Estaces
Brassica Couve 04734 Bionatur Albégama
oleracea var. Manteiga
viridis Georgia
Cucurbita Abobrinha 01481 Bionatur Albégama
moschata Menina
Duchesne Brasileira
Cucurbita pepo | Abdbrinha de 04708 Bionatur Albégama
L.. Tronco
Caserta
Curcubita pepo | Abdbrinha de 04650 Bionatur Albégama
L. tronco
redonda
Curcubita Abdbrinha 27832 Bionatur Albégama
maxima BRS Tortéi
Duchesne
Curcubita Abdbrinha - 02242 Bionatur Albégama
maxima De Mesa
Duchesne
Curcubita Abdbrinha- 02244 Bionatur Albégama
maxima Pataca
Duchesne Gigante
Curcubita Abdbrinha - 03016 Bionatur Albégama
maxima Sul Mineiro
Duchesne
Brassica Bracoli 01545 Bionatur Albégama
oleracea var. Ramoso
italica Santana
Solanum Tomate 01759 Bionatur Autdgama
lycopersicum rasteiro
L.




Beringela 02205 Bionatur Autbgama
Solanum Preta
melongena L. Comprida
Solanum Jilo 28956 Bionatur Autégama
aethiopicum L.
Cucumis Pepino caipira 03892 Bionatur Albgama
sativus L.
Pepino 04756 Bionatur Alégama
Cucumis Conserva
sativus L. Winsconsin
SMR18
Abelmoschus Quiabo Santa 01752 Bionatur Autégama
esculentus L. Cruz 47
Solanum Tomate 30027 Isla Autégama
lycopersicum sp Tucaneiro
Solanum Tomate 5995 Isla Autégama
lycopersicumsp | Coracéo de
Boi
Solanum Tomate Ipa 6 11684 Isla Autdégama
lycopersicum sp
Solanum Tomate Cereja 19581 Isla Autégama
lycopersicum sp
Solanum Tomate 36085 Isla Autbgama
lycopersicum sp Kaicara
Solanum Tomate 4785 Isla Autbgama
lycopersicum sp Rasteiro
Riogrande
Solanum Tomate San 9858 Isla Autbgama
lycopersicum sp Marzano
Solanum Tomate Santa 2541 Isla Autbgama
lycopersicum sp | Clara 1-53000
Solanum Tomate Super 4491 Isla Autbgama
lycopersicum sp Marmande
(Gaucho/
Maca)
Solanum Tomate Santa 2230 Isla Autbgama
lycopersicum sp Cruz Kada
Paulista)
Solanum Tomate 42626 Isla Autbgama
lycopersicum sp Diamante
Negro
Lactuca sativa Alface Atlaia 33309 Isla Autbgama
Fresee
Lactuca sativa Alface Itauna 33310 Isla Autbgama
Fresee
Lactuca sativa | Alface Embad 33317 Isla Autbgama
Crespa
Lactuca sativa Alface 32270 Isla Autbgama
Batévia
Cacimba
Crespa

50



Lactuca sativa

Alface
Maresias
Americana

42534

Isla

Autégama

Lactuca sativa

Alface
Trindade
Americana

42543

Isla

Autégama

Lactuca sativa

Alface Sibéria
Americana

42476

Isla

Autégama

Lactuca sativa

Alface Maui
Americana

36767

Isla

Autégama

Lactuca sativa

Alface Malibu
Americana

36766

Isla

Autégama

Lactuca sativa

Alface Alaska
Americana

36762

Isla

Autégama

Lactuca sativa

Alface Delicia
Americana

21799

Isla

Autégama

Lactuca sativa

Alface
Grandes
Lagos
Americana

4716

Isla

Autégama

Lactuca sativa

Alface Brava
Mimosa

30278

Isla

Autégama

Lactuca sativa

Alface Rubi
Crespa

22282

Isla

Autbgama

Lactuca sativa

Alface Prado
Mimosa

32273

Isla

Autbgama

Lactuca sativa

Alface Paraty
Mimosa

36768

Isla

Autbgama

Lactuca sativa

Alface
Ipanema
Mimosa

36765

Isla

Autbgama

Lactuca sativa

Alface Palmas
Crespa

38476

Isla

Autbgama

Lactuca sativa

Alface Moana
Crespa

38476

Isla

Autbgama

Lactuca sativa

Alface Itapud
Super Crespa

10927

Isla

Autbgama

Lactuca sativa

Alface
Carminia
Repolhuda

32271

Isla

Autbgama

Lactuca sativa

Alface

Hanson

Crespa
Repolhuda

3624

Isla

Autbgama

Lactuca sativa

Alface Quatro
Estacbes
Repolhuda

2193

Isla

Autbgama

Lactuca sativa

Alface Grand
Rapids TBR
Crespa

3626

Isla

Autbgama

Lactuca sativa

Alface
Simpson
Crespa

3616

Isla

Autdégama
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Lactuca sativa | Alface Vitoria 1512 Isla Autbgama
Lisa
Lactuca sativa Alface Salad 4065 Isla Autbégama
Bowl Mimosa
Lactuca sativa Alface 4715 Isla Autbégama
Vermelha
Mimosa
Lactuca sativa Alface 11353 Isla Autbégama
Cerbiatta
Lactuca sativa Alface Creta 39231 Isla Autbégama
Lisa
Lactuca sativa Alface 30279 Isla Autbégama
Gamboa Lisa
Lactuca sativa Alface 30279 Isla Autbégama
Guaruja Lisa
Lactuca sativa Alface 40861 Isla Autbégama
Fortaleza Lisa
Lactuca sativa Alface 36084 Isla Autdégama
Litorénea Lisa
Lactuca sativa | Alface Rainha 2200 Isla Autdégama
de Maio
Manteiga Lisa
Lactuca sativa Alface 4714 Isla Autbgama
Regina de
Verdo Lisa
Lactuca sativa Alface Baba 1504 Isla Autbgama
de Verdo Lisa
Lactuca sativa | Alface Boston 2190 Isla Autbgama
Branca Lisa
Lactuca sativa Alface 2197 Isla Autbgama
Maravilha de
inverno
Manteiga Lisa
Lactuca sativa Alface 36764 Isla Autbgama
Coliseu Roma
Lactuca sativa Alface 4117 Isla Autbgama
Romana
Branca de
Paris
Abelmoschus Quiabo 38241 Isla Autbgama
esculentus Apuim
Abelmoschus Quiabo 39717 Isla Autbgama
esculentus Carcard
Abelmoschus Quiabo Santa 1752 Isla Autbgama
esculentus Cruz 47
Abelmoschus Quiabo 4870 Isla Autbgama
esculentus Clamson
Americano 80
Abelmoschus Quiabo 1750 Isla Autdgama
esculentus Amarelinho
Capsicum Piment&o 31098 Isla Autdgama
annuum Amerelo
Alegria
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Capsicum Pimentéo All 2224 Isla Autbgama
annuum Big
Capsicum Pimentéo 3542 Isla Autbégama
annuum Casca Dura
Ikeda
Capsicum Piimentdo 2227 Isla Autbégama
annuum Itapud 501
Capsicum Pimentéo 2074 Isla Autbégama
annuum Yolo Wonder
Brassica Couve-Flor 43835 Isla Albgama
oleracea Sicilia
Brassica Couve-Flor 4334 Isla Albgama
oleracea Bola de Neve
(Inverno)
Brassica Couve-Flor 11511 Isla Albgama
oleracea Piracicaba
Precoce
(Verdo)
Brassica Couve-Flor 4471 Isla Albgama
oleracea Teresopolis
(Inverno)
Brassica Couve-Flor 22283 Isla Albgama
oleracea Roxa
Brassica Couve Rabano 3693 Isla Albégama
oleracea Branca
Brassica Couve Rabano 3694 Isla Albégama
oleracea Roxa
Solanum Jil6 Jaiba 28956 Isla Autbgama
aethiopicum L (Gigante)
Solanum Jil6 Tingua 2212 Isla Autbgama
aethiopicum L Verde-Claro
Solanum Jilé Morro 2213 Isla Autbgama
aethiopicum L Grande
Verde-Escuro
Brassica Couve- 4730 Isla Albégama
oleracea sp brécolis
Piracicaba
Precoce
Brassica Couve- 4730 Isla Albégama
oleracea sp Brdcolis
Piracicaba
Precoce
Brassica Couve- 1545 Isla Albégama
oleracea sp Brdcolis
Ramoso
Santana
Brassica Couve- 4328 Isla Albégama
oleracea sp brécolis
Romanesco
Ottobrino
Cucurbita pepo Abobrinha 39732 Isla Albgama
Bavette
(Espaguete)

53



Cucurbita pepo | Abobrinha de 3697 Isla Albgama
Tronco
Branca
Cucurbita pepo | Abobrinha de 4708 Isla Albgama
Tronco
Caserta
Cucurbita pepo Abobrinha 44948 Isla Albgama
Suspiro
Cucurbita pepo Abobrinha 38626 Isla Albgama
Tortuga (De
Tronco)
Cucurbita pepo Abobrinha 21719 Isla Albgama
Clara
(Redonda)
Phaseolus Feijao-Vagem 42599 Isla Autégama
vulgaris L Xingu (Baixo)
Phaseolus Feijdo-Vagem 44956 Isla Autégama
vulgaris L Xexéu (Baixo)
Phaseolus Feijdo-Vagem 44955 Isla Autégama
vulgaris L Chapec6
(Trepador)
Phaseolus Feijai-vagem 38624 Isla Autdégama
vulgaris L Xiru
(Trepador)
Phaseolus Feijdo-Vagem 34243 Isla Autbgama
vulgaris L Xaxa
(trepador)
Phaseolus Feijdo-vagem 760 Isla Autbgama
vulgaris L Macarrao
Baixo
Phaseolus Feijdo Vagem 760 Isla Autbgama
vulgaris L Macarrao
Trepador
(Favorito)
Phaseolus Feijado-Vagem 4743 Isla Autbgama
vulgaris L Manteiga
Biaxo
Solanum Berinjela 43840 Isla Autbgama
melongena Anita
Solanum Berinjela Rita 40247 Isla Autbgama
melongena
Solanum Berinjela Zita 44952 Isla Autbgama
melongena
Solanum Berinjela Bia 44950 Isla Autbgama
melongena
Solanum Berinjela 2205 Isla Autbgama
melongena Preta
Comprida
Embu
Solanum Berinjela 3660 Isla Autdgama
melongena Pinot
Solanum Berinjela 43851 Isla Autbgama
melongena Riesling
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Cucumis Pepino 45189 Isla Alégama
sativus Hiroschi

(Japonés)
Cucumis Pepino Aodai 2219 Isla Alégama
sativus Melhorado
Cucumis Pepino Branco 2221 Isla Alégama
sativus Meio-

Comprido
Cucumis Pepino Verde 2222 Isla Alégama
sativus Comprido
Cucumis Pepino 4756 Isla Alégama
sativus Conserva

Wisconsin

SMP 18

Cucumis Pepino 3892 Isla Alégama
sativus Caipira
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