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Faz pouco tempo que passei por Correntina

Mesmo no frio Correntina tem calor

D4 tanto gosto ver a pele das meninas

Bem se vé que esse Corrente trata a gente com amor

Rio das Eguas vai passando em Correntina
Traz novidade |4 das bandas “dos Gerais”
Jamais se cansa de molhar por onde passa

Traz o peixe, traz a caca
Traz fartura até demais

Corrente "veio" da dgua boa e limpa

Fazendo o que era seco verdejar

A gente esquece gque ainda tem caminho a frente
Na corrente do Corrente

Na sombra do jatoba

No fim da tarde bate um vento de mansinho
Depois da janta um passeio pra animar
Som de viola vindo da beira do rio

Faz o coragdo macio

Tira 0 mal do sofredor

(Xote Correntino, S& e Guarabyra)


https://www.letras.mus.br/sa-guarabyra/
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RESUMO

BONFIM, Joice Silva. Apropriacao das dguas, Matopiba e territorializacdo do agronegocio
no Oeste da Bahia: as aguas sem fronteiras de Correntina. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias
Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade). Instituto de Ciéncias Humanas e
Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ. 2019.

A apropriacdo de terras, territorios e recursos naturais € um elemento que marca 0
‘desenvolvimento’ da agricultura brasileira desde o periodo colonial. No Oeste da Bahia, a
intensificacdo do monopolio e controle externo de terras e recursos naturais é impulsionado
pelo processo de expansdo de fronteiras e modernizagdo da agricultura, sobretudo a partir da
década de 1980, que culmina na consolidacdo e territorializacdo do agronegécio na regido a
partir dos anos 2000. Mais recentemente, com a crise de 2008, percebe-se a intensificacdo do
processo de apropriacdo de terras, aguas e recursos naturais, com a perspectiva de producéo de
commodites para o mercado global. As analises apoiadas nos conceitos de land grabbing e
water grabbing afirmam que apos a crise de 2008, que tem carater financeiro, alimentar
(aumento do precgo dos alimentos) e energético, ha um aumento significativo da demanda por
terras, aguas e recursos naturais em paises exportadores de géneros primarios, a exemplo do
Brasil, que acaba por aquecer o mercado de terras, inclusive em escala global, e provocar um
aumento no preco dos ativos ligados a terra, a exemplo da agua. Este contexto manifesta
especificidades com a implementacdo do PDA Matopiba, que representa, no Oeste Baiano um
“novo” ciclo de expansdo de fronteiras, que tem na apropriagdo das aguas um suporte
fundamental, j& que esta regido esta situada no cerrado — principal reserva hidrica do pais. Neste
sentido, o presente trabalho pretendeu analisar o papel da apropriacdo das aguas pelas empresas
vinculadas ao agronegdcio na sua territorializacdo no bioma cerrado do Oeste Baiano,
considerando principalmente o periodo de implementagao do PDA Matopiba (2015-2018). Para
isso, utilizou-se como estudo de caso o municipio de Correntina, na Bahia, buscando identificar
as principais estratégias utilizadas pelas empresas para se apropriarem das aguas,
compreendendo como o agronegocio se utiliza destas estratégias no processo de construcao do
controle das aguas, quais sdo os principais interesses envolvidos, € os conflitos provocados.
Além disso, foi possivel analisar a interface entre apropriagdo das dguas, apropriacao territorial,
expansdo de fronteiras e territorializagdo do agronegocio na regido em estudo.

Palavras-chaves: apropriacdo, aguas, agronegocio, fronteira, Oeste da Bahia, Matopiba.



ABSTRACT

BONFIM, Joice Silva. Water appropriation, Matopiba and territorialization of
agribusiness in West Bahia: the borderless waters of Correntina. Dissertagcdo (Mestrado em
Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade). Instituto de Ciéncias
Humanas e Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ. 2019.

The appropriation of land, territories and natural resources is an element that marks the
‘development’ of Brazilian agriculture since the colonial time. In West Bahia, the intensification
of monopoly and external control of land and natural resources is driven by the process of
expanding borders and modernizing agriculture, especially since the 1980s, which culminates
in the consolidation and territorialization of agribusiness in the region from the 2000s. More
recently, with the 2008 crisis, it is perceived the intensification of the appropriation of lands,
waters and natural resources process, with the perspective of commodity production for the
global market. The analyzes supported by the land grabbing and water grabbing concepts state
that after the 2008 financial, alimentary (food price inflation) and energy crisis, there is a
significant expansion in demand for land, water and natural resources in countries exporters of
primary genres, such as Brazil, which eventually warms the land market, including on a global
scale, and causes an increase in the price of land-related assets, such as water. This context
manifests specificities with the implementation of the Matopiba PDA (Portuguese for
Agricultural Development Plan of Matopiba), which represents, in West Bahia, a “new” cycle
of border expansion. It has a fundamental support in the appropriation of water, since this region
is located in the Cerrado - the main water reserve of the country. In this sense, the present work
aimed to analyze the role of water appropriation by agribusiness companies in their
territorialization in the Cerrado biome of West Bahia, considering mainly the period of
implementation of the Matopiba PDA (2015-2018). For this, it was used as a case study the city
of Correntina, Bahia, seeking to identify the main strategies used by companies to appropriate
the water, understanding how agribusiness uses these strategies in the process of construction
of water control, what the main interests involved are, and the conflicts provoked. In addition,
it was possible to analyze the interface between water appropriation, territorial appropriation,
border expansion and agribusiness territorialization in the region under study.

Key words: appropriation; water; agribusiness; borders; West Bahia; Matopiba.
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INTRODUCAO

Desde a segunda metade do século XX, a agricultura brasileira tem vivenciado
transformagoes profundas nas suas bases de produgdo e acumulacdo, sendo o periodo pds-
Segunda Guerra Mundial considerado marco da modernizacao da agricultura. Atualmente, esta
se traduz em ampla e difusa articulacdo de capitais sob o controle de determinados grupos
econOmicos, ¢ tem como reflexo o fortalecimento do projeto politico e econdmico do
agronegocio (DELGADO, 2012). O termo agronegdcio, que sintetiza na atualidade o modelo
hegemonico da agricultura brasileira, traz a complexidade em sua esséncia, e, por esta razao, ¢
marcado por diversas concepgdes que se refletem em diferentes abordagens. Um dos principais
referenciais tedricos utilizados na pesquisa para compreendé-lo € aquele tratado por Delgado
(2012), que evidencia a dimensdo da “economia do agronegocio” e o associa a existéncia de
um “pacto de poder” firmado (e reafirmado) a partir dos anos 2000, que tem como elementos
centrais a extragao da renda da terra e a sustentacao politica e econdmica no Estado.

Para Delgado (2012, p. 62) a “economia do agronegdcio”, se constitui como algo que
se reconstrdi, e, a0 mesmo tempo, se reafirma, se readaptando a um novo contexto, surgindo a
partir da transformacgao do sistema de cadeias agroindustriais, € se materializando como a “soma
dos negocios no € com o agro” e seu movimento de reorganizagao esta vinculado a expansao,
a nivel mundial, das commodities e crescimento exponencial das exportacdes brasileiras.
Destaca também que a economia vinculada ao agro se impde enquanto hegemonia contando
com aparatos ideologicos importantes, a exemplo da bancada ruralista no poder legislativo,
grupos de midias atrelados a seus interesses, € a burocracia estatal, capaz de garantir acesso ao
crédito e a outras politicas de subsidio, fomento e sustentagao.

Também entendendo que o agronegdcio desenvolve nos tempos atuais estratégias para
se consolidar como hegemonia, Bruno (2010) afirma que ele se conforma como uma “palavra
politica" atrelada a constru¢do de espacos de poder e reflete uma intencionalidade em
demonstrar uma imagem “unificadora de interesses de classe e grupos dominantes no campo”,
materializada na preocupagao com o fortalecimento das representagdes de classe e dos espagos
institucionais de defesa dos seus interesses. O agronegocio, por ser uma palavra politica, ¢
enunciado pelas liderangas patronais como simbolo de forga, €xito, poder, indestrutibilidade,
modernizagdo, desenvolvimento, riqueza, progresso, exceléncia, organizacao, sustentabilidade,
produgdo, mas, ¢ importante perceber que existem contradi¢des e divergéncias no interior do

“agro” que ndo podem ser subestimadas. Por isso, a autora ressalta que a propria concepcao
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deste fenOmeno estd necessariamente em jogo, no qual a existéncia de um discurso pressupoe
um contradiscurso e um sujeito que o profere (BRUNO, 2010)

Suportes importantes para o entendimento deste conceito sdo também as discussoes
travadas por Heredia, Palmeira e Leite (2010), sobre o que eles denominam de “sociedade do
agronegdcio”, construida a partir de um processo historico, cuja a relagdo entre modernizagao,
tecnologia e agricultura estd necessariamente presente. Os autores discutem como se articulam
as posi¢des e oposicoes que forjam essa “sociedade”, e destacam que o agronegdcio se expressa
na intensificagdo, no ambito da agricultura, da dimensdao econdmico-industrial em detrimento
da agricola. Esta intensifica¢do, em conjunto com o hoom das exportagcdes de commodities € a
articulacdo e integracdo de capitais, sdo as bases para a emergéncia do “negocio” e sua
vincula¢ao com o “agro”.

Interessa-nos, particularmente o destaque dado pelos referidos autores em torno da
dimensao expansionista do agronegocio, principalmente para as regides de fronteira agricola,
com evidéncia para os Cerrados e AmazoOnia, ressaltando o dominio das principais
multinacionais do setor nestas regides, € a participacdo agressiva do capital estrangeiro
(HEREDIA, PALMEIRA E LEITE, 2010). Neste processo expansionista, Heredia, Palmeira e
Leite (2010) chamam ateng¢ao para a hegemonia dos “de fora”, indicando que as interagdes entre
os de fora e os do lugar sdo extremamente complexas e variam nos mais diversos contextos.

No contexto de vigéncia deste regime politico-econdmico, o Cerrado brasileiro,
considerado o bergo das dguas e principal reserva hidrica do pais, assume dimensao estratégica
para expansao das fronteiras e territorializagdo do agronegocio, categoria compreendida aqui
como um processo que, a partir das relagdes de poder estabelecidas, se configura como dominio
e apropriagdo de um determinado territério e imposicdo de novas territorialidades
(HAESBAERT, 2004). Com o desenvolvimento e avango tecnoldgico — aliado a incentivos
estatais materializados através de projetos voltados a promog¢do da ocupagdo territorial de
espagos tidos como improdutivos e atrasados (a exemplo do Programa de Cooperacdo Nipo-
Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados - Prodecer), crédito subsidiado, garantia de
infraestrutura etc — as terras e as dguas do bioma cerrado passaram a ser consideradas como
meios fisicos mais seguros e rentaveis para o desenvolvimento da agricultura moderna.
Atualmente o cerrado brasileiro, que ja conta com cerca de 52% do bioma devastado, ¢ o
principal territorio do agronegdcio no pais e ainda a principal fronteira agricola para a sua

expansao.
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A ocupacdo do bioma Cerrado por setores agropecuarios hegemonicos para a produgao
intensiva de graos se materializa historicamente na regido Oeste da Bahia e tem se desenvolvido
numa légica de expansdo de fronteiras provocadora de intensos conflitos. O trabalho de
assessoria juridica popular e acompanhamento de conflitos envolvendo comunidades rurais
tradicionais neste territorio, que realizo a partir da Associagdao de Advogados de Trabalhadores
Rurais no Estado da Bahia, me proporcionou a aproximagdo com a regido ¢ foi um dos
elementos fundamentais que orientou a definicao do recorte territorial da presente pesquisa.

A aproximagao prévia com o Oeste baiano ja demonstrava que a regido estd marcada
pela logica expansionista e de espraiamento do agronegocio, orientada a ocupar os espacos de
fronteira, vistos como tipicamente “atrasados” e “subdesenvolvidos”. Essa logica traz consigo
uma dindmica impositiva e, a0 mesmo tempo, de salvagdo. E, para se impor, ‘salvando’ e
transformando o territério, tem a tecnologia € o apoio externo e institucional como aliados
fundamentais. Diante disso, o conflito acaba assumindo papel central neste cenario, seja o
conflito externo — protagonizado por sujeitos diretamente impactados pela imposicao deste
modelo socioecondmico, os quais sdo fontes de oposi¢cdo contra-hegemonica — ou o interno,
fruto de divergéncias de estratégias e de prioridades dos diversos setores do agronegdcio.

Na atualidade tem se destacado também o processo de intensificacdo do monopolio e
controle externo dos recursos naturais (sobretudo terra e dgua) na regido, - decorrente da
priorizacdo econdmica agro-exportadora intensiva —, associado ao desenvolvimento de
tecnologias voltadas a maximizar a sua exploracao (extensiva e intensivamente). Nesta
perspectiva, tomei como fundamentos tedricos as analises que afirmam que ap0s a crise de 2008,
que tem cardter financeiro, alimentar (aumento do prego dos alimentos/commodities) e
energético (com o intenso incentivo a producdo de agrocombustiveis), hd um aumento
significativo de demanda por terras e recursos naturais estratégicos em paises exportadores de
géneros primarios, a exemplo do Brasil, que acaba por aquecer o mercado fundiario, inclusive
em escala global, e provocar um aumento no preco dos ativos ligados a terra nestas nacdes
(FLEXOR ¢ LEITE, 2017; BORRAS ¢ SAUER, 2016; EDELMAN, 2016).

Como forma de fortalecer essa expansao, o Estado brasileiro criou, em 2015, por meio
do Decreto n° 8.447/2015, uma nova regionalizacdo denominada Matopiba e materializada
através de um Plano de Desenvolvimento Agropecuario (PDA), cujo nome ¢ formado pelas
iniciais de quatro estados brasileiros: Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia, os quais integram
(n3o em sua totalidade) a nova regido delimitada. Esta iniciativa ¢ fruto de uma articulagio e

acordo de cooperagdo técnica entre o Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria
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(Incra) e o Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica (Gite), vinculado & Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudaria (Embrapa) e tem no Oeste da Bahia expressdo muito importante.

Ressalta-se que a defini¢ao do bioma cerrado para a delimitacdo do Matopiba demonstra
a reafirmag@o do projeto politico e econdmico desenhado historicamente para a regido. Seus
aspectos fisicos e naturais (relevo, hidrografia, clima etc.) associados a outros elementos sociais
e econdmicos, conformam um espago propicio para a expansao do agronegdcio. No Oeste da
Bahia o Matopiba se apresenta como a delimitagdo de uma “nova” fronteira agricola, que tem
como Vviés relevante a execugdo e impulsionamento de politicas e agdes publicas e privadas
voltadas para a aceleragdo do crescimento da producdo agricola, sobretudo através da
incorporagdo de novas areas, o que exige o aquecimento do desenvolvimento de tecnologias
voltadas a garantir maior produtividade e maior controle de variaveis fisicas e ambientais.

Neste contexto, se destaca na regido em estudo a apropriacdo intensiva das aguas, que
se apresenta historicamente, mas que na atualidade tem ganhado contornos especificos, a
exemplo da intensifica¢do, do envolvimento de atores estrangeiros, da relacdo com a dindmica
de financeirizagdo da terra, entre outros, que favorecem interesses tanto produtivos como
especulativos. Entende-se que no processo de territorializagdo do agronegdcio no cerrado
baiano a dimensao da apropriacao das aguas assume um papel importante, visto que a agua tem
sido configurada, cada vez mais, como recurso natural estratégico.

Para a construgdao da pesquisa, parte-se da ideia de que a apropriagao das aguas —
geradora de escassez —, assim como de outros recursos naturais, nao ¢ algo natural, sendo um
produto social. A questdo a ser enfrentada nao € a escassez de dgua em seus termos gerais, €
sim um processo de espoliagdo (HARVEY, 2004), no qual a agua vai perdendo o seu carater de
bem comum e tornando-se, assim como a terra, um instrumento de acumulagao, que tem como
pressuposto um processo de privatizagao.

Considerando o contexto de construgdo e avango dos processos de privatizagao das
aguas, e de quase total controle e dominag@o do agronegdcio sobre o cerrado brasileiro, e sendo
o cerrado um dos principais biomas de armazenamento hidrico, a discussdo sobre a apropriagao
das 4guas, como ela influencia esta territorializagdo e como se relaciona com o processo atual
de intensificacdo de apropriagdo de terras se mostra fundamental. H4 estudos recentes que
demonstram, com base em evidéncias crescentes, que o processo atual de apropriagdo e captura
das terras (também chamado de land grabbing) pode também estar motivado por interesses
relacionados a apropriagdo e privatizagdo das dguas, visto que identifica-se que as principais

terras que estdo sendo objeto das transagdes — inclusive internacionais — sdo aquelas associadas

17



a potenciais de se adquirir agua seja através dos sistemas fluviais ou de aquiferos (FRANCO,
MEHTA e VELDWISCH, 2012). Isto levanta a questdo crucial de saber, no cerrado baiano,
qual o papel da apropria¢do das aguas na territorializagdo do agronegocio, processo este que
envolve necessariamente a apropriagao de terras e o fendmeno de land grabbing.

Segundo Edelman (2013), o estudo de caso € o principal meio através do qual estudiosos
e ativistas podem compreender de modo mais seguro e confiavel o que efetivamente tem
ocorrido em relagdo a apropriagdo de terras e recursos naturais além de permitir delinear a base
para a analise dos consequentes impactos. Partindo desta perspectiva, optou-se por definir o
municipio de Correntina-BA como territorio privilegiado de estudo, considerando que este
municipio ¢ reconhecido na regido por seu potencial hidrico, ja4 que estd quase que
integralmente situado sobre o Aquifero Urucuia, o que permite, a partir do desenvolvimento de
tecnologias especificas, a captacdo subterranea, e, com ela, maior controle e liberdade em
relagdo aos limites fisicos, j4 que a captacao de aguas por meio da perfuragdo de pogos
artesianos independe da vazao ou mesmo a proximidades de corpos d’aguas superficiais. O
municipio de Correntina ¢ também regionalmente compreendido por ter uma vinculagdo
historica com as aguas, tendo sido constituido a partir delas, j& que dgua representa para seu
povo a principal razao de fixagdo naquele territorio e, por isso, um dos principais bens comuns.

Correntina — e suas aguas — tém assumido, cada vez mais, no contexto de expansao de
fronteiras e territorializa¢ao do agronegdcio no Oeste Baiano, um papel de extrema importancia.
Correntina ¢ o quarto municipio de maior expressao na producao agropecuaria do Oeste da
Bahia, entre 2002 e 2014 quase quadruplicou a representatividade da sua participagdo no
Produto Interno Bruto - PIB (SEI, 2014), além de entre 2009 ¢ 2017 ter tido um incremento de
108% na quantidade de toneladas de soja produzidas e de 73% na quantidade de hectares
destinados a produgdo do grao (Producdo Agricola Municipal - IBGE, 2017). No contexto de
implementagdo do PDA Matopiba, Correntina tem vivenciado um novo processo de expansao
de fronteiras, no sentido Oeste-Leste, que tem no entrelacamento entre a apropriagdo de terras
€ aguas um suporte essencial.

O Atlas da Irrigag@o produzido pela ANA (2017) destaca que o Brasil est4 entre os dez
paises com a maior area equipada para irriga¢do do mundo, apontando um crescimento de 43,3%
da area efetivamente irrigada por pivOs centrais no Brasil entre 2006 e 2014, o que significa
mais de 380 mil hectares. No que se refere a Bahia, a 4rea equipada para irrigagcdo saiu de

27.042 hectares em 1970 para 504.781 hectares em 2015, com destaque para Correntina que,
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segundo dados da Associagdo de Agricultores e Irrigantes da Bahia (Aiba), em 2014, era o 5°
municipio do Oeste da Bahia no que se refere a quantidade de pivos centrais (58) (AIBA, 2015).

Na pesquisa, buscou-se compreender, com base nas reflexdes desenvolvidas em torno
do conceito de water grabbing, associado as discussdes sobre acumulacido por espoliagdo
(HARVEY, 2004), territorializagdo do agronegdcio e apropriagdo territorial, a dindmica de
apropriagdo das aguas em Correntina. Esta dinamica, que, como se verd, tem sido assumida
como estratégia institucional das organizagdes representativas do agronegdcio no Oeste da
Bahia, a exemplo da Aiba, estd vinculada a interesses como seguranca e rentabilidade e, seja
considerando a dimensao produtiva ou especulativa, conectada com os processos historicos de
apropriac¢ao e expropriagao territorial como um todo.

Destaca-se que a captagdo intensiva das dguas no municipio tem causado um grave
estresse hidrico. Segundo Cunha (2017), nas Bacias do Rio Grande e do Rio Corrente, foram
identificados 29 corpos d’aguas que morreram, sendo que 17 deles se situavam em Correntina.
Ou seja, a apropriacao das dguas tem resultado no secamento crescente de corpos d’aguas, de
ri0s e nascentes e, além disso, esta atingindo, sobretudo, os territdrios onde as agriculturas locais
sdo de baixa intensidade e onde o acesso a agua se da de forma autbnoma e nao
institucionalizada, que sdo os territérios dos povos e comunidades tradicionais.

A dinamica imposta pelo agronegdcio € geradora de intensos conflitos e violéncias, pois
atinge diretamente o modo de vida e relagdes estabelecidas pelos povos que resistem, integram
e disputam o territorio. Correntina ¢ altamente povoada por diversos povos, sejam geraizeiros,
indigenas, fechos de pasto, ribeirinhos, quilombolas, posseiros, camponeses ou pequenos
agricultores em geral que dependem do acesso livre as aguas para a sustentagcdo dos seus modos
historicos de vida e suas atividades econdmicas e produtivas.

A resisténcia destes povos se traduz em processos coletivos e individuais de
enfrentamento, de defesa dos seus territorios e tém expressao nos inimeros conflitos na regido.
Segundo reportagem de noticidrio local’, construida com base nos dados do monitoramento de
conflitos no campo da Comissao Pastoral da Terra (CPT), o Oeste Baiano tem o maior nimero
de conflitos no periodo de 1985 a 2016, sendo que o municipio de Correntina se destaca com
41 conflitos nos ultimos 32 anos, sendo lider em reincidéncias.

Correntina tem sido palco de um conflito emblematico de disputa em torno do uso e

apropriagdo das aguas. No dia 02 de novembro de 2017, cerca de 1000 pessoas realizaram uma

1Bom Jesus da Lapa Noticias. Disponivel em: https://www.bomjesusdalapanoticias.com.br/regiao/0111-raio-x-
correntina-com-41-conflitos-em-32-anos-municipio-lidera-historico-de-conflitos-agrarios-e-do-uso-da-agua-na-
bahia/.
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grande manifesta¢do na Fazenda Igarashi, localizada no distrito de Rosario, em Correntina, com
o intuito de denunciar a intensa capta¢do de aguas que a referida fazenda realizava no Rio
Arrojado e o descaso do poder publico diante dos impactos historicos que os recursos hidricos
vém sofrendo na regido. Essa manifestacao resultou na destruicdo dos maquinarios (bombas e
canos de captacdo de dguas, estrutura de armazenamento) ¢ da rede de distribuigcdo de energia
da empresa e ganhou repercussao nacional. Este evento ficou nacionalmente reconhecido como
simbolo da “guerra da 4gua” no Brasil.

ApoOs essa manifestacdo, instaurou-se um intenso processo de criminalizagdo voltado
para as principais liderancas da regido e representantes das comunidades impactadas. Por
determinagdo especial do poder executivo estadual, a Secretaria de Seguranca Publica montou
uma operagao para apurar criminalmente a manifestagdo comunitaria, autorizando e deslocando
forte grupamento composto pelas Policias Civil, Militar de Choque e Cerrado para a cidade.
Em razao disso, a cidade de Correntina assistiu uma nova manifestagdo, de aproximadamente
10.000 pessoas, ou seja, um ter¢o do municipio, que foram as ruas pela defesa das aguas. Estes
atos significam um grito de alerta e de resisténcia e demonstram a potencialidade da luta em
defesa das aguas.

A disputa pelas dguas em Correntina € uma das principais razdes para a defini¢ao deste
municipio como caso de estudo da presente pesquisa, € estd relacionada com a dimensao
absurda da captacdo das aguas pelo agronegocio. A empresa Igarashi, por exemplo, detém
outorga para capturar aguas do Rio Arrojado desde 2015 e esta autorizada pelo Instituto de Meio
Ambiente de Recursos Hidricos da Bahia (Inema) a captar 106 milhdes de litros didrios para
irrigacao de 2.539,21 hectares, o que equivale a cerca de 35 vezes do consumo diario de dgua
de toda a populacdo de Correntina. Além da Igarashi, outras tantas empresas e empresarios
ligados ao agronegocio estdao autorizados a captar quantidades imensas de agua como se podera
comprovar no decorrer da pesquisa, o que faz com que a luta pela 4gua no municipio seja
historica. Antes do fato ocorrido no dia 02 de novembro de 2017, a populagdo de Correntina ja
tinha inviabilizado o funcionamento de canais de irrigag@o e realizado, em novembro de 2015,
manifesta¢do denunciando a captacdo de dguas pela empresa Sudotex, autorizada a extrair 21
milhdes de litros por dia diretamente do aquifero Urucuia.

A captura e privatizacdo das dguas se constitui em tentativa de gerar uma transformacao
significativa nas formas de uso e gestdo das aguas protagonizadas pelas comunidades, e
consequentemente no proprio territdrio em si, na perspectiva de desconstituir os sistemas

autdbnomos e comunitarios de vida, promovendo um grave processo de exclusdo. A imposi¢ao
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do modelo de controle externo das dguas tem privado os povos locais de fortalecer suas proprias
relagdes sociais, econdmicas e culturais e, se ndo houvesse os processos de resisténcia, ja teria
provocado uma verdadeira “didspora” do povo de Correntina.

Neste sentido, destaca-se que o tema da presente pesquisa versa sobre o papel da
apropriacado das aguas pelas empresas produtoras de commodities instaladas em
Correntina — BA na territorializacdo do agronegocio no bioma cerrado do Oeste Baiano,
considerando principalmente o periodo de implementacio do PDA MATOPIBA (2015-
2018). Buscou-se identificar as principais estratégias utilizadas pelas referidas empresas para
se apropriarem das aguas, tentando compreender como o agronegocio se utiliza destas
estratégias no processo de construcao do controle das dguas, quais sdo os principais interesses
envolvidos, identificando também a relagdo entre apropriacao das aguas e apropriagao territorial.

Objetivava-se também com a pesquisa compreender como o Estado se relaciona com o
processo de apropriagdo das aguas e territorializacao do agronegocio no Oeste da Bahia, a partir
da analise sobre a politica ptblica de concessao e autorizacao do uso das dguas, no entanto, nao
foi possivel aprofunda-la. O tempo e trabalho de andlise destinados para consecucao dos
objetivos descritos no paragrafo anterior foram maiores do que o inicialmente previstos, o que
resultou na impossibilidade de aprofundadamento acerca do papel do Estado neste trabalho
especifico, apesar de haver incursdes preliminares neste sentido. Entretanto, entende-se que a
compreensao sobre a relagdo do Estado, sobretudo considerando a politica de concessdao a
gestdo das aguas, ¢ fundamental para o entendimento da interface entre territorializacdo do
agronegocio em Correntina e apropriacao das aguas, principalmente partindo do pressuposto
que o Estado foi — e ¢ — um dos atores chave no processo de consolida¢ao do agronegdcio no
Oeste Bahia e controle externo das terras e 4guas da regido. Por isso, a discussdo em torno do
papel do Estado se coloca como horizonte necessario de continuidade da pesquisa.

Para a realizagdo dos objetivos propostos, a presente pesquisa privilegiou o estudo de
caso do municipio de Correntina, no qual buscou-se verificar como acontece o processo de
territorializacdo do agronegécio, compreendendo o papel especifico da apropriagcdo das aguas
subterraneas e superficiais dos rios que atravessam Correntina neste processo. A partir do estudo
concreto de caso, foi possivel chegar a inferéncias mais gerais, evidenciando a interface entre
territorializagdo e apropriagao hidrica e entre controle externo das terras e das 4gua no cerrado
baiano.

Partindo da situagdo concreta de apropriagdo e controle externo das aguas em Correntina,

ou seja, da escala local, e com base na andlise qualitativa de dados coletados nas fontes que
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envolvam as dimensdes regionais e nacionais (a exemplo dos dados sobre precos de terras e
sobre pregos de commodities, dos dados referentes as outorgas de aguas, a produgdo agricola
municipal, dos dados do Cadastro Nacional de Imoéveis Rurais (CNIR), das entrevistas com
atores privados, da sociedade civil e institucionais, das revistas da Aiba, etc), foi possivel
identificar as principais estratégias e os reais interesses das empresas do agronego6cio de
Correntina na apropriacdo das adguas e também a sua relacdo com a apropriacdo de terras,
destacando sobretudo o periodo pds 2015 até¢ 2018, referente a implementagdo do PDA
Matopiba.

Neste sentido, entende-se que uma abordagem multiescalar, que envolveu tanto os
fenomenos locais, especificos de um determinado territério — Correntina —, quanto 0s
fendmenos globais — relativos a dinamica de acumulagdo por espolia¢ao e sua conexao com oS
processos de water e land grabbing —, permitiu compreender como as diversas dindmicas
(locais e globais) se conectam e se influenciam mutuamente. A andlise multiescalar possibilitou,
entdo, desvelar o conjunto dos motivos e interesses ocultos das empresas na apropriagao das
aguas, e sua relagdo com a propria dinamica de acumulagdo global do capital.

Edelman (2013), ao refletir sobre as questdes metodologicas envolvendo os estudos
sobre land grabbing, ressalta a importancia das lentes locais para compreender as
complexidades envolvidas no processo de apropriacao das terras e para compreender a
dimensao global do fenomeno. Portanto, também para a compreensao da apropriagao das aguas,
entendeu-se como fundamental partir das escalas locais, do estudo de caso, tentando abordar
nao apenas a dimensao da apropriagcdo em si, mas também toda a complexidade que a circunda,
ou seja, os interesses envolvidos, as relagdes de poder e de controle estabelecidas, a conexao
com a apropriagdo de terras, a dinamica de acumulacao do capital relacionada. De acordo com
Edelman (2013), os estudos de caso ndo sdo apenas uteis para iluminar fendmenos agregados
ou preencher lacunas de conhecimento, mas, ao contrario, se constituem como o principal meio
através do qual estudiosos (ou ativistas) podem realmente compreender o que esta acontecendo
nos territorios no que diz respeito a apropriagao de terras e de recursos naturais.

E partindo deste entendimento que definiu-se como um dos elementos centrais da
pesquisa o estudo da relag@o entre territorializagcdo do agronegdcio e apropriacdo das aguas,
considerando “a propria contextualizagdo geografica e historica como definidora dos nossos
modos de pensar o mundo e de fazer teoria” e a “leitura espacial ou geografica” como
fundamentais para compreender as disputas em torno de recursos estratégicos (HAESBAERT,

2014, p. 11). Considerando a “multiplicidade contemporanea de tempo-espacos, mobilidades e
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fixagdes, aberturas e fechamento territoriais”, (HAESBAERT, 2014, p. 14), entende-se como
imprescindivel que a apropriacdo das aguas (que por sua natureza fluida torna ainda mais
complexa a sua analise) seja estudada a partir do territorio, considerando especificamente as
relagdes sociais e econdmicas estabelecidas pelo processo de apropriacdo e dominio pelas
empresas do agronegdcio no territorio (territorializagdo) e as disputas de poder necessariamente
envolvidas.

O método que mais se aproxima do proposto no trabalho ¢ o da indugdo analitica. De
acordo com Daslauriers (2008) este método tem como objetivo evidenciar os elementos
fundamentais de um fenomeno, a partir do estudo aprofundado de caso, para dai concluir, se
possivel, uma explicacdo universal. O trabalho analitico se inicia com um estudo aprofundado
de um “fendmeno social”, tendo a teoria e a hipotese como ponto de chegada e ndo como ponto
de partida.

Mesmo que a proposta inicial tenha sido desenvolver a pesquisa partindo da analise
qualitativa dos dados e do estudo de caso, a discussdo tedrica —inclusive aquela assentada nas
categorias do materialismo historico dialético —ndo foi alijada. Ela estd vinculada de forma
consciente com a pratica, vendo seu proprio ambito como um limite que deve ser ultrapassado
em razao desta vinculagdo. Com isto, busca-se estabelecer relacdes indissoluveis ¢ dialéticas
entre pratica e teoria (VAZQUEZ, 2007).

A exploracao da discussao assentada na geografia agraria, conjugada com os aportes
tedricos e instrumentais das Ciéncias Sociais ¢ Economia Politica, possibilitou um olhar
interdisciplinar para o entendimento da complexidade das relagdes espaciais, sociais, politicas
e econOmicas estabelecidas pelos atores sociais envolvidos no fenomeno a ser estudado. Como
o fendmeno envolve a discussdao sobre a relagdo sociedade-natureza e a forma, uso, gestdo e
disputa pelo controle dos recursos naturais, o aporte tedrico-metodologico transdisciplinar
assentado na ecologia politica também foi fundamental.

Alimonda (2013) destaca que para se compreender os processos de apropriacao de
recursos naturais € necessario desvelar a relacdo imbrincada entre a modernidade e
colonialidade, entendendo que a constru¢do da modernidade est4 assentada, sobretudo, em um
processo de exploragdo colonial que muitas vezes ¢ ocultado. O referido autor propde entdo,
em suas analises, um “giro decolonial epistemoldgico” e indica que o instrumental tedrico
metodologico da ecologia politica se mostra fundamental para este intento, por objetivar
desvelar as relagdes de poder envolvidas na apropriacdo de recursos naturais, as quais estdo

diretamente ligadas com a perspectiva colonial da modernidade.
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Kurz (2001) destaca que a ciéncia moderna parte da premissa da estrita separacao entre
sujeito e objeto. Segundo Lowy (2000), esta concepcao ¢ um dos fundamentos da ideia de
neutralidade, foi forjada com base nos ideais positivistas da modernidade e se configura como

(13

“homogeneidade epistemoldgica”, cujo objetivo é “naturalizar a concentragio de riquezas”. E
importante destacar que a ideia da neutralidade é pressuposto que se manifesta nas teorias e
métodos de Comte, Durkheim, Popper, autores importantes e protagonistas na produgdo do
conhecimento no campo das ciéncias sociais € que a influenciam decisivamente até os dias
atuais. Analisando as ideias de Durkheim, Lowy (2000) afirma que este autor, na defesa da
neutralidade e imparcialidade, acreditava na constru¢cdo de uma sociologia livre de “paixdes”
ou “prenogdes” (concepgdes e representagoes “esquematicas e sumarias” pré-constituidas), que
deveria buscar “verdades elementares” a partir de constatacdes estritamente objetivas.

Questionando a posi¢do de rompimento absoluto com as prenogdes, defendida por
Durkheim, Lowy (2000) considera que a propria afirmacao da objetividade e da neutralidade
na ideia de construcao de verdade, acaba por reforgar preconceitos, transformando-os na tal
verdade cientifica. As prenogdes existem e elas se revelam tanto no método como nas escolhas
tedricas, nao podendo o socidlogo ter a pretensdo de afirmar a sua total libertacdo delas, com
vistas a querer atingir uma suposta neutralidade, que se perfaz, na realidade, como um
ocultamento deliberado destas prenogdes. O desafio esta na nao cristalizacdo dos pressupostos
como verdades e na abertura necessaria para que o didlogo com o campo (empiria) € com a
teoria possa transforma-las. Para isso, as preno¢des nao podem ser encaradas como verdades e
nem podem ser ocultadas. Precisa, “antes de tudo, reconhecé-las como tais”.

Também tratando da problematica envolvendo as prenog¢des, Bourdieu (2005) ressalta
a importancia de se distinguir o objeto real, que seria aquele pré-constituido pela percepg¢ao, do
objeto da ciéncia, o qual ¢ fruto de um sistema de relagcdes construidas intencional e
conscientemente. Bourdieu, diferentemente das concepgdes positivistas, destaca ser impossivel
romper com as influéncias das pré-concepcdes em todo o processo de producao cientifica e,
mais que isso, evidencia um papel e uma agao consciente do pesquisador, a partir do seu lugar
nas relagdes sociais de poder, na constru¢ao do conhecimento cientifico. Mas, este processo nao
pode ser feito aleatoriamente. Por isso, concebe a importancia do método para estabelecer a
conexdo da realidade com a teoria, visto que os dados ndo falam por si s6 e nem podem
responder de forma completa e adequada a questdes para os quais ndo foram construidos.

(BOURDIEU, 2005)
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No que diz respeito a coleta de dados da presente pesquisa, buscou-se realizar o
levantamento e analise de fontes documentais e fontes secundarias (as quais serdo detalhadas
em seguida), mas também fez-se uso de fontes primarias, como entrevistas qualitativas
aprofundadas tanto de representantes dos setores do agronegdcio, quanto do Estado como de
representantes comunitarios, obtidas através da realizagao de trabalho de campo. As atividades
de campo foram realizadas durante os meses de julho e agosto do ano de 2018, proporcionadas
pelo trabalho do Grupo de Estudos sobre Mudangas Sociais, Agronegdcio e Politicas Sociais
(Gemap)? ao qual me vinculo, na oportunidade de realizagio da pesquisa de campo na Bahia
referente ao projeto intitulado Expansdo do Agronegocio, Estrangeirizagdo de Terras e Agdo
do Estado: problematizando as transformag¢oes no meio rural brasileiro. O campo envolveu os
municipios de Barreiras, Luis Eduardo Magalhaes, Formosa do Rio Preto, Sdo Desidério e
Correntina, todos do Oeste da Bahia, integrantes do cerrado baiano e do PDA Matopiba, e a
realizagdo de treze entrevistas com atores institucionais, privados empresariais € da sociedade
civil organizada (conforme lista de entrevistados anexa). Nem todas as entrevistas foram
trabalhadas diretamente no texto da dissertacdo, mas todas elas serviram de alicerce para as
reflexdes produzidas. Além disso, foram realizadas trés rodas de conversas com representantes
de comunidades tradicionais de fundo e fecho de pasto. Especificamente em Correntina foram
percorridas as Comunidades de Matao, Brejo dos Aflitos, Capao do Modesto, do Arrojado e
Grilo.

Como um dos focos das entrevistas (e da pesquisa como um todo) foram as elites, no
caso, representantes de setores do agronegdcio, foram encontrados alguns obstaculos
metodologicos. Isso porque estes setores prezam pelo sigilo em relagao aos seus modos de vida,
ao seu patrimonio, as suas propriedades imobilidrias e, principalmente sobre suas estratégias e
fontes para obten¢ao de renda nao salariais e, neste sentido, o acesso a estes dados se mostrou
como um obstaculo metodologico (PINCON; PINCON-CHARLOT, 2007). Neste sentido,
apesar de tentativas de contato prévio via e-mail e telefone, foi possivel realizar apenas uma
entrevista com representantes dos setores do agronegécio, que foi com um dos dirigentes da
Associagdo dos Produtores de Semente de Soja do Matopiba (Aprosem), a qual também
proporcionada pelo Gemap. Por esta razdo, além da entrevista, analisou-se também documentos

publicos das instituicdes representativas do agronegdcio, mais especificamente da Associagao

2 O Gemap ¢ um grupo de pesquisa vinculado do Programa de Pds-Graduagdo de Ciéncias Sociais em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.
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dos Agricultores e Irrigantes da Bahia, que expressam seus pontos de vista, além de declaragdes
publicas divulgadas pela imprensa.

No que diz respeito as entrevistas qualitativas aprofundadas, parte-se da compreensao
de que elas se conformam como “uma porta de acesso as realidades sociais” do entrevistado e,
ao mesmo tempo, um “jogo complexo de multiplas interpretacdes produzidas pelos discursos”
(POUPART, 2008, p. 215). Ou seja, na entrevista, quem realiza a descri¢do € o interlocutor, € o
pesquisador tem a tarefa de interpretar a descri¢cdo, com o seu olhar, mas mediado pelo olhar do
outro. Sera sempre necessario ‘“relacionar as descri¢des (as do pesquisador, no caso da
observagao; as dos pesquisados, no caso da entrevista) com os pontos de vista dos quais elas
dependem” (BEAUD, 2007, p.118).

Segundo Poupart (2008), apesar da existéncia de limites, a entrevista qualitativa € o
meio privilegiado para se obter o ponto de vista dos atores, a forma e o sentido que eles dao as
suas proprias agdes e concepgdes. No entanto, ndo se pode admitir que o discurso do
entrevistado possa ser confundido com a realidade. Os entrevistados podem ser considerados
como informantes, mas ¢ necessario partir do entendimento de que a informacao ¢ por ele
reconstruida, interpretada, sendo portanto ndo realidade, mas uma construgdo dela, a partir do
seu ponto de vista. Neste sentido, assim como ressaltado por Bourdieu, Poupart destaca que
deve haver um esforco do pesquisador para romper com as prenogdes € senso comum dos
entrevistados e, em uma relagdo dialdgica e de sintese entre teoria e empiria, construir ciéncia.

Outro elemento fundamental que foi considerado na realizagdo das entrevistas foi o
exercicio necessario de relacionar o discurso do entrevistado, a sua fala, com o contexto no qual
fala, compreendendo que o contexto influencia diretamente o discurso e que a entrevista € um
recurso adicional ao campo e ndo um recurso isolado. Se dirigindo ao pesquisador que pretende
realizar entrevistas aprofundadas, Beaud destaca que “os entrevistados sdo re-situados em seus
meios de interconhecimento (que sdo também seus meios de pesquisa). Tomam lugar e sentido
num contexto cuja dimensao historica e local (histdria longa da regido, historia dos lugares e
das pessoas) vocé ndo negligenciard” (BEAUD, 2007, p.118).

Em sintese, destaca-se que, além da reflexdo tedrica e metodologica os pontos de partida
para a realizagdo da pesquisa tiveram, como fontes primadrias, entrevistas e rodas de conversa
com atores privados empresariais, com representantes institucionais € com representantes da
sociedade civil organizada. Os atores entrevistados foram: (1) institucionais — 6rgaos do poder
executivo estadual, representacdes do poder publico municipal e entes do sistema de gestdo dos

recursos hidricos; (2) privados empresariais — organizagdo privada vinculada a produgdo de

26



commodities; (3) sociedade civil organizada — organizac¢des da sociedade civil que atuam na
regido.

Além das fontes primarias, a pesquisa teve como fontes secundarias: (1) levantamento
e andlise das outorgas de aguas (superficiais e subterraneas) concedidas pelo Inema no
municipio de Correntina, a partir de 2015 até dezembro de 2018; (2) levantamento e analise do
CNIR referentes aos iméveis rurais de proprietarios nacionais e estrangeiros, no municipio de
Correntina; (3) analise das revistas institucionais e publicacdes da Associagdo de Agricultores
e Irrigante da Bahia — Aiba, no periodo de 2015 a dezembro de 2018; (4) analise dos dados
sobre mercado de terras do Informa Economics IEG/FNP; (5) andlise dos dados dos Censos
Agropecuarios do IBGE, sobre a producao agricola e perfil imobiliario rural de Correntina; (6)
analise das edigdes do Jornal “A Foice”, produzido pelo Sindicato de Trabalhadores Rurais de
Correntina no periodo de 1980-1985.

Buscando alcancar os objetivos propostos e evidenciar a analise das fontes selecionadas,
a pesquisa foi organizada em trés capitulos, seguidos das consideragdes finais. No capitulo 1,
“O romper das fronteiras: avango do agronegocio e sua territorializacdo no Oeste Baiano. Do
processo historico aos ‘novos’ movimentos expansionistas e de apropriagdo de territorios”,
discutiu-se o processo de expansao de fronteiras no Oeste Baiano, abordando tanto a dimensao
historica de incorporacao dos espacos e territérios do cerrado a légica da modernizagao da
agricultura, quanto os ‘novos’ movimentos expansionistas protagonizados por setores do
agronegocio, que constroem processos de territorializacdo na regido em estudo e tém na
apropriacao e controle externo de territorios uma de suas bases fundamentais. Trabalhou-se
também, neste capitulo, o PDA Matopiba, o situando como um reflexo — e impulsionador — dos
‘novos’ movimentos de fronteira agricola no Oeste Baiano.

O capitulo 2, “Correntina, suas terras, suas dguas e suas historias”, trabalhou
especialmente a apresentagdo e contextualizacdo de Correntina neste processo de expansao de
fronteira agricola, com destaque para a andlise da territorializagdo do agronegdcio no municipio
e sobretudo a dindmica atual de apropriacdo e controle externo de terras e territorios. Além
disso, destacou também o papel das dguas na propria conformacdo do municipio e das relagdes
socioecondmicas que o constituem (historica e atualmente), j4 evidenciando alguns elementos
da dinamica de apropriagdo hidrica, que foi aprofundada no capitulo III

No capitulo 3, denominado “A apropriacdo das dguas de Correntina na dindmica atual
de territorializagdo do agronegocio. Estratégias, interesses e conflitos”, tratou-se sobre a

dindmica de apropriagdo e controle externo das dguas no municipio e sua relagdo com a
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territorializagcdo do agronegodcio e a expansdo de fronteiras na atualidade. Foram trabalhados
concretamente os principais interesses e estratégias das empresas vinculadas ao agronegocio do
municipio na apropriacao das dguas a partir da investigagdo em torno da importancia deste bem
natural/recurso estratégico para o agronegdcio, analisando, para isso, as posi¢des publicas das
institui¢des representativas do agronegdcio refletidas nas revistas da Aiba, bem como o Projeto
Urucuia, voltado para o fortalecimento da captagdo subterrdnea das dguas no Oeste Baiano.
Desenvolve-se também, neste capitulo, as reflexdes em torno dos conflitos e disputas de poder
associadas a esta dindmica entendendo que eles sao reflexos (e refletem) da interlocucao direta
entre terra e dgua no processo de apropriacao e controle externo dos bens naturais.

Por fim, as consideragdes finais fazem um apanhado das principais conclusdes
evidenciadas ao longo da pesquisa, confirmando a hipotese de que a apropriagcdo das aguas €
um dos fatores determinantes para o processo de territorializagdo do agronegdcio e expansao
de fronteiras no Cerrado Baiano, e mais especificamente, no municipio de Correntina. A
dimensao da apropriacao hidrica ndo ¢ apenas impacto ou efeito do avanco do agronegdcio em
Correntina, mas trata-se, sobretudo, de um dos atrativos determinantes para este avanco, tendo
em vista os interesses produtivos e especulativos identificados no capitulo 3.

Esta perspectiva fica mais evidente no contexto de implementacdo do PDA Matopiba,
em decorréncia do processo de intensificacdo do avango do agronegocio para regides com
menor regularidade e volume de chuvas no municipio em destaque, e da existéncia de um novo
ciclo de apropriagao de terras e aguas (land e water grabbing), a nivel global, que evidenciam
o aumento exponencial das transagdes envolvendo terras, o aquecimento deste mercado. Com
isso, identificou-se a interlocucao necessaria entre apropriacao de terras e apropriagao das aguas
em Correntina, sendo as garantias de terra e 4gua indissocidveis para o capital. Destacou-se esta
interlocugd@o como sendo propulsionadora de conflitos e disputas de poder na conformagao de
territorios (territorializagdo), e provocadora tanto de processos de violéncias, como também de
afirmacdes politicas de identidades territoriais.

Apontou-se também, nas consideragdes finais, o horizonte necessario de
aprofundamento das dimensdes politicas e institucionais da dinamica de apropriagdo das aguas
e expansdo de fronteira. Para uma analise mais completa do tema proposto, € necessario
identificar o papel fundamental do Estado e da politica de gestdo das dguas na condugao,
fomento, subsidio ao avango do agronegdcio em Correntina, e na criacdo das condigdes

necessarias tanto para garantir o acesso do agronegdcio aos recursos hidricos como para
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viabilizar os instrumentos que permitem maior controle das dguas e a sua efetiva transformagao

em mercadoria.
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1. O ROMPER DAS FRONTEIRAS: AVANCO DO AGRONEGOCIO E SUA
TERRITORIALIZACAO NO OESTE BAIANO. DO PROCESSO HISTORICO AOS
“NOVOS” MOVIMENTOS EXPANSIONISTA E DE APROPRIACAO DE
TERRITORIOS.

O objetivo central desta primeira abordagem da dissertagdo ¢ discutir os “novos”
movimentos de expansdo de fronteiras no Oeste da Bahia, tendo em vista o contexto do
Matopiba. Para isso, entendeu-se como necessario, uma abordagem, ainda que ndo exaustiva,
do processo historico de “ocupagdo” do Oeste Baiano por uma logica de modernizagdao da
agricultura, que culmina na chamada territorializacdo do agronegocio, especialmente a partir
da década de 2000, periodo com caracteristicas particulares, que se diferencia, como se vera ao
longo do texto, do processo de modernizacao agricola que se fortalece no Oeste da Bahia a
partir da década de 1970.

Palmeira e Leite (1998) destacam que a modernizacdo da agricultura consistiu na
alteracdo da base tecnologica da agricultura, na articulacdo com setores industriais produtores
de insumos e de bens de capital e também com a industria de processamento formando-se o
complexo agroindustrial, e teve como efeito concreto o aumento da produtividade e produgao
agricola, a partir da incorporacao de créditos e da mecanizagao e a integracdo com os modernos
e globais circuitos de comercializagdo. Com a modernizagdo, provocou-se também
diferenciagdes no campo, a partir do surgimento do campesinato tecnificado e das chamadas
empresas rurais, considerando a imposi¢do de um novo padrdo de producdo agricola que
envolve escalas de produgao absolutamente excludentes. Como nao houve alteragdo da base
fundidria, mantendo-se e intensificando-se as relagdes de poder oligarquicas e fundadas na
concentracao da propriedade e da riqueza, este processo ¢ também chamado de “modernizagao
conservadora” (PALMEIRA e LEITE, 1998).

Os autores apresentam importantes processos que ocorreram no bojo da modernizagao
da agricultura, sendo provocados pela logica modernizadora e, ao mesmo tempo, e
dialeticamente, a fortalecendo. Sao eles: as migracdes internas e a expropriagdo do campesinato
— associados a dindmica de expansdo de fronteiras, favoreceram transformacdes fundamentais
no campo brasileiro, sobretudo no que diz respeito a expropriacdo de trabalhadores,
concentragdo da propriedade e distribuicdo espacial da populagdo; a politica de Estado —
entendendo que a moderniza¢do da agricultura foi conduzida por uma a¢ao estatal direcionada

que teve como instrumentos fundamentais o crédito subsidiado, os incentivos fiscais, € a
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politica de concessdo de terras publicas, constituindo o Estado como um dos agentes
econdmicos protagonistas e ndo apenas como mediador ou regulador de processos
socioecondmicos (PALMEIRA e LEITE, 1998).

A andlise deste processo historico se deu com os aportes tedricos da discussdo de
fronteiras, territorio e territorializagdo, os quais foram, de modo dialético, entremeados das
questoes faticas e empiricas acerca da regido em estudo. Buscou-se, deste modo, que a teoria e
a empiria estivessem em constante didlogo. E isso se deu tanto nas analises sobre o processo
historico que resultou na predominancia do agronegocio como projeto politico e econdmico
para o territorio do Oeste Baiano quanto nas compreensdes acerca dos processos atuais de

expansdo de fronteiras e apropriagcdo de territorios.

1.1. A formagao do Oeste Baiano e seu desenvolvimento a partir da logica de expansdo de

fronteiras.

O processo histérico de ocupacao do Oeste da Bahia e o desenvolvimento da agricultura
moderna e do projeto politico e econdmico do agronegocio podem ser compreendidos a luz das
discussdes em torno da expansao de fronteiras, nas quais as categorias de “frente de expansao”
e “frente pioneira” (MARTINS, 1996) sdao fundamentais. Para Martins (1996), a fronteira ¢ o
“lugar de alteridade” e, dentre outras coisas, expressa “a contemporaneidade dos tempos
historicos”, ou seja, se manifesta como representacdo, como expressao das disputas que
orientam a realidade atual. E possivel olhar para a/as fronteira/as (em suas dimensdes historicas
e atuais) e perceber as disputas que estao (ou estiveram) em jogo. Pensando mais concretamente
a realidade da América Latina e, mais especificamente, o que para Martins ¢ a grande fronteira
(Amazonia), o autor ressalta que a fronteira ¢ também um lugar, necessariamente em
movimento, de expansdo geografica, demografica e também econdmica (em determinadas
situagdes) sobre terras tidas como “ndo ocupadas” ou “sub ocupadas”, sendo que este
movimento de expansdo marca as relagdes sociais e politicas de um determinado lugar.

Martins, apoiado nas concepgdes de Darcy Ribeiro, ressalta uma diferenciagdo
extremamente importante entre frente de expansdo e frente pioneira. As frentes de expansdo
“constituem as fronteiras de civiliza¢do”, onde a terra ainda nao se constituiu, em regra, como
propriedade, com valor econdmico. Tem como referéncia os povos indigenas, ou outros povos

do campo, e envolve um movimento que pode ser de empresario, de algumas institui¢des, mas
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sobretudo de pequenos agricultores, garimpeiros, populagdo pobre em busca de oportunidade
ou, numa concep¢ao mitica, um lugar melhor, o lugar prometido (MARTINS, 1996, p. 27-29).
A frente de expansdo ¢ um modo de expansdo do capital, mas ndo ¢ tipicamente

capitalista, podendo ser também qualificada como expansao demografica. Segundo Martins:

Essa expansio ¢ essencialmente expansdao de uma rede de trocas e de comércio, de
que quase sempre o dinheiro esta ausente, sendo mera referéncia nominal arbitrada
por quem tem o poder pessoal e o controle dos recursos materiais na sua relagdo com
os que explora, indios ou camponeses. (MARTINS, 1996, p. 30)

Quando os antropdlogos falam de frente de expansdo, estdo geralmente falando da
fronteira demografica. Isso nos pde, portanto, diante de uma primeira distingdo
essencial: entre a fronteira demografica e a fronteira econdmica ha uma zona de
ocupagdo pelos agentes da ‘civilizagdo’, que ndo sdo ainda os agentes caracteristicos
da produgdo capitalista, do moderno, da inovagdo, do urbano, das institui¢des politicas
e juridicas, etc. (MARTINS, 1996, p. 31)

Como a frente de expansao ndo pode ser caracterizada como manifestacao tipica do
modo de producdo capitalista, Martins (1972) a qualifica como sendo expressdo de uma
“economia de excedente”, onde prevalece a produgdo de subsisténcia e apenas o excedente ¢
destinado para troca ou comercializagao. Haveria neste movimento de fronteira a expansdo
demografica e geografica sem a correspondente expansdo econdmica moderna, o que nao
significa que ndo esteja integrada a dinamica capitalista, mas, “todavia, as suas relacdes sociais
fundamentais ndo sao determinadas pela produgao de mercadorias” (MARTINS, 1972, p. 107).

A frente pioneira, diferentemente da frente de expansdo, se caracteriza por ser a
representacao de uma das faces da reproducao do capital, que ¢ a sua face extensiva e territorial,
que tem como um dos pontos centrais a mercadorizacao da terra e “indica a proliferagao de
companhias de terra e negocios imobiliarios nas areas de fronteira em que a expansdo assume
essa forma” (MARTINS, 1996, p. 30). Para o autor, esta ¢ a fronteira econdmica, protagonizada
pelos “agentes da modernizagdo”, por empresas e corporacdes capitalistas, além de setores
urbanos, etc., € que ndo necessariamente ¢ coincidente com a fronteira demografica.

Martins (1972, p. 105) ressalta que a frente pioneira “exprime um movimento social
cujo resultado imediato € a incorporacdo de novas regides pela economia de mercado”, e mais
precisamente, pela economia capitalista, e tem como um dos objetivos principais a produgdo de
mercadorias, sejam elas os produtos ou mesmo o proprio espago/territorio, se instaurando,
principalmente como empreendimento econémico. E importante ressaltar que na frente pioneira,
o Estado ¢ um mediador fundamental para a sua expansao e consolidagao, tendo no direito uma

base de sustentacdo importante. Além disso, a expansao de fronteiras, da frente pioneira, se
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configura como o principal modo de desenvolvimento do capitalismo no Brasil, o qual conta
com a “interioriza¢do das fungdes metropolitanas” e o “colonialismo interno” como alicerces
fundamentais.

Pensando o contexto brasileiro, Velho (2009) analisa como se deu (e se dd) o
desenvolvimento do capitalismo no pais, qualificado por ele como autoritario, a partir da
expansao da fronteira. De uma forma ou de outra, parte das mesmas premissas de Martins (1972;
1996) de divisao entre frente de expansao, que envolve a expansdo de um campesinato marginal,
como sera destacado adiante, e frente pioneira, quando a expansdo demografica atinge um
limite e, num modo de capitalismo autoritario, a fronteira econdmica prevalece.

De acordo com Velho (2009), o desenvolvimento capitalista do tipo autoritirio tem
como bases de sua formagado a existéncia de terras livre abundantes e, a0 mesmo tempo e por
causa disso, um sistema de “repressao de forc¢a de trabalho”, baseado na escravidao ou servidao,
como no Brasil. A existéncia de terras livres, no processo de formacao historica do Brasil, ¢ tida
como possibilidade de aliviar a tensdo provocada pela expropriacdo de povos e camponeses,
pois propiciava a formagdo de um “campesinato marginal” sendo uma alternativa para a
constru¢do do trabalho minimamente livre. Como as terras livres permitia a liberagao dessa
tensdo, e a existéncia da fronteira poderia enfraquecer a subordinacdo do campesinato e dos
povos ao sistema de plantation, foi desenvolvido um processo de “repressao de forca de
trabalho” para manter os povos subordinados aos interesses oligarquicos e longe dessas terras
livres. A fronteira aberta poderia significar “a quebra revolucionaria do monopdlio da terra”
(VELHO, 2009, p. 95).

Apesar da existéncia de um sistema de repressdo de forca de trabalho, base para a
formagdo do chamado capitalismo autoritario, a existéncia de terras livres permitiu/permite o
alivio da tensdo provocada pelo processo historico de expropriagdes e violéncia e, neste sentido,
viabilizava a expansdo das fronteiras no Brasil, inicialmente em uma manifestagdo tipica de
frente de expansdo, que tem na criagio de gado uma importante expressio. E neste sentido que

¢ possivel afirmar que:

O mesmo sistema que era incompativel com um campesinato de massas deu origem a
tensdes que trabalhavam no sentido de forgar a existéncia de um campesinato. Em
certos casos ocorreu um avango limitado, especialmente quando o campesinato se
manteve proximo a marginalidade em areas que eram como que periféricas ou situadas
‘além fronteira’. A verdade ¢ que a tensdo provocada pela existéncia fisica de terras
livres ndo podia ser simplesmente eliminada pelo sistema de repressdo da forga de
trabalho (VELHO, 2009, p. 129-130)
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E importante ressaltar que para Velho (2009, p. 131) o movimento de fronteira a partir
da frente de expansdo promoveu um processo de ‘ocupacdo’ de terras “fraco e rarefeito”, mas
isso foi a base para a construcao, a partir da década de 1930, com o Estado Novo, de um discurso
fundado no nacionalismo ¢ na necessidade de controle de vastos recursos naturais estratégicos
que fundamentou o fortalecimento do capitalismo autoritario, o qual tem na ‘ocupacdo’ de
espagos tidos como vazios uma das estratégias. Trata-se, portanto, do inicio do processo que
faz com que a frente demografica (frente de expansao) assuma como centralidade a dimensao
econOmica, se mesclando, portanto, com a frente pioneira e nela se transformando.

E por esta razdo que para Otavio Velho a fronteira se configura como um instrumento
para o desenvolvimento capitalista, tendo o autoritarismo como aspecto central de continuidade.
Alguns fatos historicos foram fundamentais para a expansao da fronteira de maneira controlada
e autoritdria, na perspectiva de impor uma unidade nacional e, a0 mesmo tempo, criar um
processo em que houvesse confluéncia das dimensdes demogréficas, politicas e econdmicas.
Neste sentido, pode-se citar a Marcha para Oeste, construida por Getulio Vargas durante o
Estado Novo, que teve como objetivo a ‘ocupacao’ controlada das regides do Centro Oeste e
sua interligacdo com a regido do Sudeste, produtora de café; a construcao de Brasilia, aliada ao
Plano de Metas e a constru¢ao da Rodovia Belém-Brasilia, ao Projeto Rondon e a Rodovia
Transamazonica, que foram projetos executados pelos militares, em alianca com o capital
nacional e estrangeiro, durante a ditadura militar, fundamentais para a ‘penetracdo’ econdmica
capitalista nas regides centrais do Brasil e base para a transformagdo modernizadora da
agricultura.

O processo de expansdao econdmica (frente pioneira) para a intensificacdo de um
desenvolvimento capitalista foi, segundo Velho (2009, p. 178), baseado em “transformacdes
agrarias mais colonizacdo de terras novas” para a constru¢do de uma “moderniza¢ao no interior
de uma estrutura autoritaria”, e também conduzido e controlado de modo autoritario, em
consonancia com os interesses das oligarquias agrarias. Do mesmo modo, Martins (1995, p. 4-
5) afirma que a base social que garantiu sustentabilidade ao golpe militar e a implanta¢do do
processo de modernizagdo agricola apoiado na expansao das fronteiras e, a0 mesmo tempo, na
conservagao de seus privilégios, foram “as oligarquias tradicionais de base fundiaria”, fundadas
na “tradi¢do oligarquica da dominagao pessoal e violéncia”.

Destaca-se que analisar o processo de expansdo de fronteiras e desenvolvimento do
capitalismo no Brasil a partir das categorias de frente de expansdo e frente pioneira ndo pode

resultar na ideia de que a diferenca entre elas seja estanque. Para Martins (1996), a distin¢ao
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entre frente de expansdo e frente pioneira se constitui apenas como instrumento para
compreender melhor as transformacdes sociais e econdmicas nas regides de fronteira e, neste
sentido, devem ser estudadas conjuntamente, como dimensdes que se mesclam e se
complementam. E por esta razio que, pensando a fronteira a partir de um olhar historico, localiza
a frente de expansao e a frente pioneira em momentos diferentes (ndo de maneira rigida, cindida ou

limitada), mas, a0 mesmo tempo, identificando que eles se interpenetram e se influenciam:

O conjunto da informagdo historica que hoje se tem sobre a frente de expansdo ¢ a
frente pioneira sugere que a primeira foi a forma caracteristica de ocupagdo do
territorio durante longo periodo. Comegou a declinar com a chamada Marcha para
Oeste, em 1943, e a intervengdo direta do Estado para acelerar o deslocamento dos
tipicos agentes da frente pioneira sobre territorios novos, em geral ja ocupados por
aqueles que haviam se deslocado com a frente de expansao. Tipicamente, a frente de
expansao foi constituida de populagdes ricas e pobres que se deslocavam em busca de
terras novas para desenvolver suas atividades econdmicas: fazendeiros de gado, como
ocorreu na ocupagio das pastagens do Maranhdo por criadores originarios do Piaui;
seringueiros e castanheiros que se deslocaram para varios pontos da Amazonia. E
mesmo agricultores. Levaram consigo seus trabalhadores, agregados sujeitos a formas
de dominagdo pessoal e de exploragdo apoiadas no endividamento ¢ na coacdo.
(MARTINS, 1996, p. 43)

Analisando o movimento de avango de fronteira a partir da frente de expansdo (tido
como fraco e rarefeito), que, como destacado, representa a contraposi¢ao ao sistema de
repressdo de forga de trabalho, Velho (2009) evidencia também que um dos elementos que
caracteriza a fronteira ¢ justamente a dimensdao de movimento, ndo sendo este movimento
unilinear, e, por essa razao a fronteira deve ser conjugada no plural, como fronteiras, como
multiplas. A intensificagdo da expansao da frente pioneira nas regioes centrais, por exemplo,
fez com que houvesse um processo de deslocamento de uma frente de expansao para as regioes
Amazodnicas, e a medida que a frente econdmica se mesclava com a demografica também na
Amazonia, povos, sobretudo indigenas, ja massacrados com a frente de expansdo, e pequenos
camponeses sao expulsos, para além da fronteira ou absorvidos de maneira subordinada.

Neste sentido, para compreender o processo de ocupacao dos cerrados baianos (do Oeste
da Bahia) a partir da dinamica de expansdo de fronteiras, entende-se importante destacar os
principais momentos historicos da ocupacdo territorial da referida regido, os quais foram se
constituindo como elementos centrais para a reestruturacdo deste territorio que tem, na
atualidade, o agronegdcio como um dos agentes primordiais. Refere-se a reestruturacdo do
territorio compreendendo que o processo de ocupagdo desta regido ja esteve (e em certa medida
estd) calcado no regime de posses, marcado pela criagdo coletiva, extensiva e comunitéria de

animais — o tradicional uso dos gerais pelas comunidades locais - , como se verd mais adiante.
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Branddo (2010), ao analisar o processo de formagdo territorial do Oeste Baiano,
destaca trés momentos histéricos distintos nos quais também tiveram diferentes agentes de
produgdo do espaco que promoveram dindmicas territoriais especificas. O primeiro periodo
evidenciado pelo autor ¢ aquele compreendido entre 1501 e 1827, marcos estabelecidos
considerando a “descoberta” da foz do Rio Sdo Francisco (1501) e a anexagdo da chamada
“Comarca do Sao Francisco” (regido hoje conhecida como Oeste da Bahia) a Provincia da Bahia
(1827). Segundo Branddo (2010) este periodo ¢ marcado pela prevaléncia da natureza na
constituicao das relagdes sociais € econdmicas, sendo o territorio, neste momento, configurado
como um “territorio indiferenciado dos Sertdes”.

A delimitacao longeva deste periodo (326 anos) ¢ explicada, segundo Brandao (2009),
pela permanéncia de processos politicos, econdmicos e sociais que nao geraram transformagoes
profundas na constitui¢ao do territorio neste interim. O processo de conformacao do territorio
durante este lapso temporal se deu de forma lenta e gradual, marcado sobretudo por ocupagao
dos povos originarios e pela dindmica autdnoma de interiorizagdo em busca de novas areas para
a agropecudria — base para a formacao do regime de posses calcado na criagdo coletiva e
extensiva de animais — e para a extragao de pedras e minerais preciosos € também incentivada,
segundo a Companhia de Desenvolvimento e A¢ao Regional do Estado da Bahia (CAR, 1995),
através das doagdes de terras. Neste sentido, destaca-se que nos dois primeiros séculos, devido
ao carater extensivo da pecudria, poucos foram as aglomeragdes “protourbanas” formadas na
regido conhecida hoje como Oeste da Bahia, havendo mais entrepostos comerciais, tendo a
primeira vila sido criada em 1752 (Vila de Sao Francisco das Chagas da Barra do Rio Grande
do Sul — atual municipio de Barra).

No entanto, esta situagdo, de certa forma, ja configurava um processo de expansao de
fronteiras, ja que a interiorizacdo demandava armas e recursos financeiros e resultava na
expulsdo e confronto com os povos indigenas. O proprio Brandao (2009) ressalta o papel das
familias tradicionais de Garcia D’Avila e Guedes de Britto na formagao de grandes latifindios
calcados na pecudria extensiva ao longo das margens do Rio Sao Francisco e dos seus tributarios
navegaveis. Destaca-se que Santos e Sano (2015) situam o processo de expedi¢des em busca
de povos indigenas e pedras preciosas como uma das fases expressivas na frente de expansao
no Oeste da Bahia.

O segundo periodo ¢ aquele compreendido entre 1827 e a década de 1980, que tem seu
marco inicial na incorporacdo definitiva do atual Oeste a provincia da Bahia, fato gerador de

maior estabilidade politica e administrativa, e no qual se percebe uma maior integracdo técnica
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as dinamicas produtivas naquela regido. Analisando este intervalo temporal, Branddo (2010) e
a CAR (1995) destacam alguns fatos e momentos histéricos que foram fundamentais para o
processo de expansdo de fronteiras e reestruturacao territorial do Oeste da Bahia.

Em 1865 ha a criagdo da primeira companhia de navegacdo a vapor do Rio Sao
Francisco, que proporcionou uma maior dinamizagdo socio econdmica e espacial a partir do
transporte fluvial, que integrado a estrada ferrovidria que ligava Juazeiro a Salvador,
impulsionou o comércio do Oeste e colaborou com o surgimento e aquecimento de nucleos e
povoados mais urbanizados. Os anos seguintes foram marcados pelo fortalecimento comercial,
sobretudo a partir da agropecuaria, de certo crescimento populacional da regido em torno das
margens dos rios e a partir do maior desenvolvimento do transporte fluvial. Mas, ainda assim,
devido a pouca integracao e a certo isolamento, o Oeste da Bahia era também conhecido como

Além Sio Francisco (BRANDAO, 2010). Na mesma perspectiva, destaca a CAR:

Somente a partir do século XIX a Regido do Oeste da Bahia comegou a ganhar
contornos proprios no seu processo de desenvolvimento, ancorado na navegaco
fluvial. A ocupacdo e distribui¢do da populacdo na Regido foram orientadas, neste
primeiro momento, pelos cursos dos rios Corrente, Grande e Preto. Os dois primeiros
afluentes e o terceiro subafluente do Rio Sao Francisco (CAR, 1995, p. 15)

Além da criagdo da companhia, que foi se mostrando ineficiente para atender as
exigéncias do mercado, a CAR (1995) ressalta que, a partir da década de 1940, o Estado
brasileiro intensificou a sua intervengdo na regiao na perspectiva de, no contexto da Segunda

Guerra Mundial, garantir maior integragdo nacional da mesma. Diante disso, destaca algumas

acoes publicas voltadas para a integracao e quebra do “isolamento” da regiao do Oeste Baiano:

* A construgdo do aeroporto de Barreiras, que passou a servir como suporte para as
forgas aliadas durante o periodo da Guerra; * Instalagdo de uma agéncia do Banco do
Brasil (1943) em Barreiras; * Surgimento das primeiras pequenas industrias téxteis,
produtoras de fios, sacarias e tecidos, além de maquinas beneficiadoras de plumas; *
Criag@o de 14 novos municipios, entre 1958/62, o que implicou no surgimento de
novas estradas e redefini¢ao da malha rodovidria da Regido; * Inicio da construcdo da
Hidrelétrica de Correntina (1966); * Instalacdo do 4° Batalhdo de Engenharia e
Construgao (1969), visando a constru¢io das rodovias BR-242 (Brasilia-Ibotirama) e
BR-135 (Brasilia-Piaui) (CAR, 1995, p.16)

Assim como a CAR, Brandao (2010) destaca também a abertura de estradas de rodagem
pelo governo estadual j& no inicio do século XX, a edificacdao do aeroporto de Barreiras no ano
de 1940 e a inauguragdo de Brasilia em 1960. A constru¢do de Brasilia assume um papel de
destaque nas analises de Branddo, pois se configura como um fator fundamental para a

redefinicdo da organizagdo espacial do Brasil, na perspectiva de garantir maior integragao
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politica e econdmica do interior do pais e esta associada a pavimentagdo de diversas rodovias,
que foram centrais para a dindmica de expansdo de fronteiras. Neste sentido, evidencia que “a
criacdo de Brasilia abriu perspectivas de assimilagdo do Oeste Baiano a rede urbana que viria a
se formar a partir do novo Distrito Federal” (Brandao, 2010, p. 41).

Entdo, em consonancia com as analises de Velho (2009), que destaca a estruturacao de
Brasilia associada ao Plano de Metas e a estruturagdo de estradas, rodovias e redes de transporte,
e toda a dinamica modernizadora imposta a partir do periodo da ditadura militar, como centrais
para a expansdo de fronteiras no ambito nacional, Brandao (2010) ressalta o papel dos Planos
Nacionais de Desenvolvimento e da pavimentacdo das BRs 242 e 020 (que conectam o Oeste
da Bahia a Brasilia e a Salvador) para a expansdo de fronteiras nesta localidade. Para Brandao,
a construgdo das rodovias em conjunto com a implementacdo de politicas publicas regionais
voltadas para o desenvolvimento e integracao foram formatando e redesenhando o territério do
Oeste Baiano.

Entendendo as redes regionais de transporte, as rodovias, como substanciais para a
expansao de fronteiras, destaca Haesbaert (2008) que elas sdo promotoras e facilitadoras do
“desenvolvimento” e estdo necessariamente conectadas com o processo de modernizagao da
agricultura no Oeste da Bahia, o qual, como se vera, relaciona-se diretamente com a expansao
da frente pioneira nesta regido. As transformacdes nas dindmicas de transporte interferem
diretamente na organizacao do espaco, na valorizagdo econdmica das terras, faz surgir cidades
e, neste sentido, compara o processo ocorrido no cerrado Baiano com o papel das ferrovias no
avango da frente pioneira no oeste paulista na década de 1940 descrito por Monbeig (1984).
Identifica, neste sentido, as estradas como fluxos de conexdao com a economia global e como
impulsionadoras da ldgica expansionista territorial do capital.

E tanto que Haesbaert (2008) também evidencia que com a constru¢io de Brasilia ¢ a
pavimentacdo das rodovias que conectam este novo centro ao Oeste da Bahia, houve um
processo de transformacao e hierarquizagao de fluxos que foi orientado para proporcionar a
dindmica (local e global) de expansao territorial do capital. Neste sentido, os rios que cortam o
cerrado baiano (que tinham um papel importante no transporte e na dinamiza¢do comercial)
foram perdendo seu papel (ou tendo sido ele transformado) e estes territorios sendo
reestruturados.

Aliada a pavimentacdo das rodovias, importante destacar também a instalagao na regiao,
na década de 1970, da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do

Parnaiba (Codevasf), responsavel pela implementagdo de projetos de irrigacdo (a exemplo do
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Projeto de Perimetros Irrigados de Sdo Desidério e de Barreiras) e projetos de colonizagdo em
parceria com o Incra, o que contribuiu significativamente para a reestruturagdo das redes de

transporte e do territdrio como um todo e para a redefini¢do do papel das dguas. Neste sentido:

Enquanto os fluxos anteriormente se aglutinavam em torno do grande rio, hoje eles se
dao em torno do eixo BR-242/020, especialmente na area agricola dos cerrados, onde
a rede de estradas, apesar de ainda precaria, tornou-se muito mais densa em relagéo a
area da caatinga. Os rios, ao invés de redes de circulagdo, vdo sendo sugados pelo
desenvolvimento “pontual” de projetos de irrigagdo do tipo pivo central, conectados
diretamente a rede global dos complexos agroindustriais (HAESBAERT, 2008, p.
383).

Importante destacar que neste segundo periodo historico analisado por Brandao (2010),
que vai de 1827 até a década de 1980, além de haver um processo crescente de expansao de
fronteira, do tipo frente de expansdo, ha a construcao das bases, principalmente a partir da
década de 1950, para a expansao da frente pioneira, ou seja, para a penetragdo econdmica em
“novas regides”, em “novos espagos”. De acordo com Becker (1998, p. 68-69), € apds 1955 em
que se “intensifica a relagdo Estado-espaco”, articulada com um processo de produgdo global,
que favorece a “acumulacao monopolista”, na qual ha o inicio do deslocamento de capitais para
os setores especulativos da economia, inclusive para a compra de terras, o que condiciona o
processo de expansao de fronteiras. E, neste sentido, como dito, o transporte assume fungao
central, pois ¢ também através da extensao da “rede viaria pioneira” que o Estado promove e
fortalece essa dinamica.

A construgdo de Brasilia, o Plano de Metas, a implementacdo dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento no contexto da ditadura militar, a reestruturacao das redes de transporte, a
criacdo de projetos de irrigacdo e colonizacdao foram fatores que impulsionaram o processo de
expansdo de fronteiras no Oeste da Bahia, promovendo uma estratégia de ocupacdo de um
espago tido como “sub ocupado” ou mesmo ‘“vazio”. Estratégia esta que estd estruturada
fundamentalmente na promog¢ao de um processo de modernizagdo da agricultura (que esta
aliado as dimensdes nacionais e globais, como se vera no proximo topico) e de apropriacao
intensiva de terras e recursos naturais. E no processo de modernizagio da agricultura e posterior
construcdo do regime politico e econdomico do agronegdcio que a expansao de fronteiras a partir
da logica de frente pioneira, mesclada necessariamente com a frente de expansdo, se mostra
mais intensa no Oeste da Bahia a partir da década de 1980, periodo que compde o terceiro

momento historico da formagao territorial desta regido.
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1.2. A expansdo da frente pioneira e a apropriagdo de terras, territorios e recursos naturais. A

modernizagdo da agricultura no oeste baiano.

Como visto, a frente pioneira, também chamada de “fronteira economica”, se manifesta
como representacao do carater extensivo e territorial do capital, que tem na mercadorizagdo da
terra e de outros recursos naturais, como a agua, um dos principais alicerces. A expansdo de
fronteiras a partir da frente pioneira se baseia fundamentalmente na incorpora¢do de novas
regides, novos espagos € novos territdrios ao mercado em um sistema de articulagao global e,
como ressaltado, no caso do Oeste da Bahia, ela foi (e tem sido) protagonizada pelos agentes
que conduziram o processo de modernizagdo da agricultura e que constroem o regime politico
e economico do agronegocio.

O processo de moderniza¢ao conservadora da agricultura, que foi impulsionador da
expansdo de fronteiras no oeste, estd inserido em um contexto nacional e global de
transformagdes técnicas e integracdo de capitais na agricultura. Este processo influenciou a
consolidagdo do agronegocio como alternativa de desenvolvimento regional e nacional e se
configura como uma profunda transformacgao nas bases técnicas de producao agropecudria, na
dinamica das relagdes sociais do campo e numa maior integracdo entre agricultura e industria.
A modernizagdo da agricultura, implementada a partir da logica de expansdo de fronteiras,
confluiu para a consolidacao da economia do agronegocio como estratégia politica e econdmica
brasileira pactuada (DELGADO, 2012).

Segundo Delgado (2012), o periodo inicial da chamada “modernizagao conservadora”
(1965-1985) se caracterizou tanto por uma transformagao na base técnica de produgdo como
por alteragdes significativas das relagdes sociais do campo, processos estes que envolveram a
integracdo da agricultura capitalista a industria (agroindustrializagdo), com setores externos e
com setores urbanos. Ressalta o autor que a de modernizagao foi impulsionada também tendo
em vista a necessidade de dar respostas a “crise agraria” vivenciada pelo Brasil desde a década
de 1930, caracterizada pela estagnacdo das exportagdes de géneros primarios, € em virtude dos
processos de urbanizacdo e industrializagdo em curso no pais.

Importante destacar que o Estado exerceu um papel protagonista neste processo, se
materializando como um agente central na modernizagdo da agricultura e constituicdo do
agronegocio. Seja através da concessdo de créditos subsidiados, de gastos excessivos com
atividades de fomento, pesquisas e desenvolvimentos de tecnologias agrarias, investimentos em

infraestrutura, incentivos fiscais, elaboracdo e execu¢do de politicas de estimulo voltadas a
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“ocupacgdo” das regides tidas como improdutivas (Norte e Centro-Oeste, inicialmente), ou
mesmo através da facilitagdo de aquisi¢do de terras, muitas vezes por meios fraudulentos
(grilagem), o Estado brasileiro sempre esteve atrelado diretamente ao processo de
modernizagdo da agricultura.

Delgado (2012) evidencia que a moderniza¢gdo manteve o carater conservador da
questdo agraria brasileira, com o favorecimento as oligarquias agrarias latifundiarias ligadas ao
capital comercial e com a execugdo de politicas institucionais de fomento e incentivo aos
fazendeiros que estavam atrelados a ldgica modernizadora. Segundo o autor, estas politicas
garantiam “incentivos fiscais e financeiros protetores das margens de lucro dos fazendeiros que
alteravam sua base técnica; e também valorizacdo patrimonial dos que ampliavam a fronteira
de terras apropriadas para fins produtivos ou especulativos” (DELGADO, 2012, p.14).

O processo de modernizagdo da agricultura brasileira envolveu necessariamente a
disputa por terras e uma real articulacdo entre Estado e capital. Articulacdo esta que se realizava
com “a adjudicacdo de terras, escolha de clientes, concessao de incentivos fiscais, processos de
licitagdo de terras publicas, titulacdo privada em terras devolutas ou de comunidades indigenas
e a sua consequéncia fatal de expropriagao das terras de indios e posseiros” (DELGADO, 2012,
p. 61). Outro ponto especifico que ilustra o protagonismo do Estado Brasileiro no processo de
modernizacdo conservadora da agricultura ¢ a expansdo do crédito rural e agroindustrial,
principalmente a partir da década de 1970. Foi esta expansao, com destaque para configuragado
do Sistema Nacional de Crédito Rural, que propiciou as condigdes necessarias para a articulagao
técnica entre agricultura e industria (formacdo da agroindustria processadora) e, mais
posteriormente, a consolidagdo efetiva das ligagdes da agricultura com os setores bancarios,
industriais, comerciais, de servigos e financeiros, promovendo a ampliacdo do capital agrario e
concentracao da produgao.

Considerando a relagdo entre modernizagdo da agricultura e crédito, Delgado reflete
sobre a papel do mercado de terras neste processo, afirmando que “a conexao do mercado de
crédito com o que se poderia caracterizar embrionariamente como mercado de terras ja comeca
por aqui, pela forma social especifica com que se reconhece o titulo de propriedade territorial
como habil para respaldar o financiamento” (DELGADO, 2012, p. 26). Portanto, desde o inicio
do processo de modernizagdo, quando o padrdo de financiamento da agricultura se lastreava
majoritariamente no crédito publico subsidiado, o titulo de terra se conformava como um
instrumento importante. Este movimento ja se caracterizava por ser fomentador de um mercado

de terras (baseado, sobretudo na ilegalidade — grilagem), o qual ¢ um dos orientadores no
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processo de expansdo de fronteiras e, posteriormente, com o processo de intensificagdo da
financeirizagdo da agricultura, se consolidou como um mercado independente, global,
agregando de fato a finalidade especulativa.

Percebe-se que estes elementos destacados, aliados ao processo de consolidagdo do
capital bancario na agricultura, formam o alicerce para o desenvolvimento do que tanto Delgado
(2012) quanto Gongalves (2005) denominaram de integracdo de capitais, que difere da
integracao técnica-industrial que marcou o inicio da modernizacdo da agricultura brasileira, e
que também ¢ base para a articulacdo do capital financeiro com a agricultura e para a
conformagdo do projeto politico e econdmico do agronegdcio. Portanto, compreende-se a que
transformagdo da agricultura e a formacao do agronegdcio envolve a inser¢do da agropecuaria
num complexo produtivo que vai além da conexdo profunda e crescente entre agricultura,
tecnologia e industria. Considerando o contexto de globalizagdo neoliberal, este processo
envolve necessariamente uma "interdependéncia do agente econdomico com outras instancias
de mercado" e a inser¢ao da agricultura na logica de financeirizagao da riqueza, exigindo, entao,
a "consolidacdo de instrumentos que sustentardo a alavancagem do padrdo produtivo dos
agronegocios num novo ciclo de desenvolvimento" (GONCALVES, 2005, p.7-8).

Em sintese, pode-se afirmar que o processo de modernizagao da agricultura provocou
transformagdes profundas na dindmica de ocupagao territorial do Brasil e nas bases de producao
e acumulagdo a partir da agricultura e estd necessariamente conectado com o sistema de
acumulacdo global. Atualmente, a modernizagao agricola se traduz em ampla e difusa
articulacao de capitais sob o controle de determinados grupos econémicos, € tem como reflexo
o fortalecimento do projeto politico e econdomico do agronegdcio (DELGADO, 2012).

Dito isso, passa-se a compreensdo do terceiro momento histérico de ocupacgao do Oeste
da Bahia, que Brandao (2010) localiza como um processo em construgdo a partir da década de
1980. Esta ocupagdo, como ressaltado, se insere numa logica de frente pioneira, embora muitas
vezes a dimensdo de frente de expansao se mescle com ela. O cerrado baiano como se conhece
hoje ¢ fruto do processo de expansdo de fronteiras e foi, a partir desta logica, que foram
conduzidas e impostas as transformagdes no bioma, o constituindo como espaco privilegiado
de desenvolvimento do agronegdcio. Expansdo esta que se deu de forma direcionada e
verticalizada pelo Estado Brasileiro e setores do capital nacional e estrangeiro, e foi
materializada em programas, politicas e agdes institucionais a exemplo do Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados (Polocentro), do Prodecer, do Programa de Financiamento de

Equipamentos de Irrigacdo (Profir), entre outros.
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A expansdo do “novo modelo agricola” vem se consolidando “nas trés Gltimas décadas
como uma das poucas solugdes para o desenvolvimento e crescimento do setor agricola do
Estado da Bahia” (SANTOS et al., 2012, p. 188). Segundo os autores, os cerrados foram
incorporados a dindmica produtiva agricola que se forjava a partir da produgdo intensiva
calcada na integracdo técnico-industrial e na integrag¢ao de capitais (agrario, bancario, comercial
financeiro) e isso se deu através de concessdo de crédito subsidiado e ndo “por decisdes
individuais de produtores ou de empresas e sim pela interagdao dessas decisdes com as condigdes
objetivas criadas do periodo”, com a participacao ativa e protagonista de Estados, governos e
corporagdes financeiras e industriais nacionais e internacionais (SANTOS et al, 2012, p. 190).

Percebe-se que a modernizacdo da agricultura nos cerrados brasileiros, e no Oeste da
Bahia, teve as dimensoes técnicas e cientificas como essenciais para a sua constituicao. Neste
sentido, importante apontar o papel da Embrapa, que, segundo Brandao (2010), em meados da
década de 1980 se destacou na preparagao das condi¢des para o avango da producao de soja no
territorio nacional, divulgando os resultados das pesquisas que apontavam o potencial agricola
do cerrado baiano para a produgao de graos de modo intensivo e em larga escala.

As pesquisas empreendidas pela Embrapa foram fundamentais para a formulagao de um
dos principais programas institucionais desenvolvidos para impulsionar (e impor) as
transformagdes modernizadoras na agricultura dos cerrados e a incorporacgao verticalizada de
novos espagos a essa dinamica, que ¢ o Prodecer. De acordo com Inocéncio (2010), o Prodecer
foi cunhado na ideia de incorporagdo de novas areas na dinamica de producao agricola intensiva
a partir de novos sistemas e padrdes produtivos e, neste sentido, foi o vetor principal para a
transformagao do cerrado em territorio produtor de graos. Constituido através de uma
cooperacdo econdmica bilateral entre Brasil e Japao e financiado pela Agéncia Japonesa de
Cooperagado Internacional (Jica), uma das integrantes da também financiadora Jadeco (holding
japonesa), em conjunto com recursos nacionais, o Prodecer foi o “indutor do uso intensivo de
tecnologia e capital no campo, apropriando-se de terras de baixo valor agregado, mas favoraveis
a mecanizagdo, que compensavam os investimentos destinados ao cultivo do solo”
(INOCENCIO, 2010, p. 37).

Dividido em trés etapas, o Prodecer implementou suas agdes nas regides de cerrado dos
estados de Minas Gerais, Bahia, Mato Grosso, Goias, Mato Grosso do Sul, Maranhdo e
Tocantins a partir da 16gica de expansdo de fronteiras. Para Inocéncio (2010), o Prodecer
exerceu um papel fundamental na ocupagdo dos cerrados, fomentado a apropriagdo e (re)

apropriagdo do territério cerradeiro, interiorizando de modo mais intensivo e direcionado o
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capital. A autora destacou também o papel do Estado, que, atuando como ator publico, ao
mesmo tempo que construiu o Prodecer como uma politica publica, o utilizou como instrumento
de ordenamento territorial, que teve como alicerce fundamental a tecnologia.

O Oeste da Bahia foi alvo da segunda etapa de implementagdo do Prodecer (Prodecer
1), através dos Projetos de Colonizacdo Brasil Central e Ouro Verde, em Formosa do Rio Preto,
os quais foram fundamentais para a ocupacao pela agricultura moderna de exportacdo de areas
estratégicas para o seu desenvolvimento. A concepgao de determinadas areas como estratégicas
para a introdugdo da logica modernizante e intensiva da agricultura, se deu considerando,
sobretudo, a propria configuracgao fisica, espacial e ambiental da faixa caracterizada por extensa
area com topografia plano-horizontal, clima iimido com precipitagdes de 1500mm, intensa
disponibilidade hidrica (SANTOS et al, 2012) que guarda em si boa parte do aquifero Urucuia.
Segundo Sobrinho (2012), o Oeste Baiano ¢ formado, no que se refere a suas caracteristicas
morfoclimaticas, por duas partes: uma mais baixa, situada na depressdao do Sao Francisco, onde
estdo localizadas as comunidades tradicionais, familias agricultoras, e outra mais alta, formada
de planalto, também conhecida como gerais ou chapada, espago crescentemente apropriado pela
producao intensiva de graos.

A existéncia de extensas areas planas, mesclada com regides de vale, e a disponibilidade
de aguas sdo, de forma geral, os principais elementos que configuram os territérios de cerrado

€ que compoe o cendrio atrativo para investimentos na agricultura moderna:

O fator terra e hidrico abundantes, os incentivos fiscais e financeiros oferecidos pelo
Governo em condi¢des extremamente favoraveis e a aproximagdo da Regido com o
resto do Pais transformaram o Oeste da Bahia em area de fronteira agricola para
territério, no qual a terra passou a ser vista como um bem de reserva de valor (CAR,
1993, p. 09-10)

Aliado a isso e ao incentivo do Estado acrescenta-se a construgao politica e social do
cerrado como um territoério vazio e atrasado, as relagdes locais coronelistas que facilitam
processos de grilagem e o uso indiscriminado da violéncia, dimensdes provocadoras de
conflitos, como se verd. A CAR (1995), inclusive, destaca que com a disseminac¢do do crédito
subsidiado e dos incentivos voltados para a expansao da cultura de soja e outros graos no Oeste
da Bahia se promoveu um contraste com “a letargia secular que caracterizou a economia € a
sociedade local” (CAR, 1995, p. 16)

Importante destacar que um dos vetores relevantes do Prodecer foi o incentivo a
producdo irrigada, ja que através dele objetivou-se também o diagnostico e identificacdo de

areas propicias a irrigagdo, além de ter se fomentado o desenvolvimento de tecnologias voltadas
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para a implementagdo de equipamentos de irrigagdo, por meio de programas associados ao
Prodecer, a exemplo do Profir. Ressalta-se que o papel da irrigagdo para o desenvolvimento do
agronegdcio no cerrado baiano sera objeto dos préximos capitulos, mas desde j4, identifica-se
a promogao da irrigagdo como um dos elementos que estdo interligados com a modernizag¢ao
da agricultura no Oeste da Bahia e, inclusive, segundo Santos (2016), o Prodecer foi essencial
para a avaliagdo da implantagdo de sistemas de irrigacao nos lotes agricolas de modo a garantir
maior seguranga, produtividade e rentabilidade. Estas avaliacdes foram centrais para a
introducao nos lotes do Programa da obrigatoriedade da pratica de agricultura irrigada.

A implementagdo do Prodecer, em conjunto com outras iniciativas, atraiu entdo
investidores individuais e grupos empresariais nacionais (oriundos principalmente das regides
do Centro-Sul) e estrangeiros, que, segundo Santos (2016, p. 393), contaram com crédito rural
subsidiado, seguros agricolas, pre¢cos minimos, pesquisas agrondmicas, extensdo rural e
incentivos fiscais e financeiros voltados para “a melhoria do sistema de comercializacdo e
transformagao tecnoldgica” e para a “disseminacao da adogdo de insumos moderno”.

Percebe-se entdo que o Estado através do Prodecer e outros programas e agdes
institucionais ¢ um ator importante, mas nao ¢ o Unico, no processo de transformacao da
agricultura brasileira. De acordo com Santos (2016, p. 408), as manifestagdes concretizadas por
meio da modernizagdo agricola sao também resultantes da expansdao do capital para paises
periféricos, articulada com o plano nacional de “integracdo” da economia brasileira ao mercado
internacional. Nao se pode ignorar, portanto, os interesses das “corporagdes internacionais
vinculadas ao agro” na “incorporacao das atividades agrarias brasileiras a dindmica industrial,
comercial e financeira que passaria a prevalecer no pais”.

Neste sentido, Haesbaert (2008) compreende as transformagdes agricolas, econdmicas
e geograficas da agricultura brasileira como um processo de “modernizagdo agricola com
conexdes globais”, que tem nos complexos agroindustriais da soja uma base importante.
Inclusive, descrevendo as semelhangas existentes entre os chapaddes que se alastram no Oeste
Baiano e as “pradarias do centro-oeste americano”, evidencia um processo de globalizagdo dos
complexos agroindustriais, que espalha pelo mundo o mesmo padrdo socio-espacial e
tecnoldgico baseado na linearidade e padronizagao.

Portanto, Mondardo (2010) evidencia que a regido Oeste da Bahia tem vivido grandes
transformagodes vinculadas a modernizag¢do da agricultura, a mobilidade de capital e trabalho,
desde a década de 1980 através da expansdo da fronteira agricola. Para ele, nesta regido o

capitalismo busca se reproduzir por meio da sua expansdo (tecnoldgica e territorial) e
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“espraiamento” do agronegdcio sob novas areas do cerrado brasileiro, causando sérios
problemas como o desmatamento indiscriminado e sem planejamento, uso demasiado dos
recursos hidricos, além do éxodo rural e disseminagao da pobreza.

Santos e Sano (2015) ao analisarem a expansao de fronteiras no Oeste da Bahia a partir
a frente pioneira levantam alguns indicadores que apontam e evidenciam as profundas
transformagdes ocorridas neste territorio. Entre eles, vale a pena destacar: 1) o aumento
significativo do numero de tratores, que indica a intensificagdo da mecanizagao e formagado de
um padrao tecnoldgico. Com base nos dados do Censo Agropecuario de 2006, destacam que
entre 1975 e 2006 houve uma elevagao do nimero de tratores superior a 150 vezes no Oeste da
Babhia. 2) a modificagdo consideravel quanto ao uso do solo para a pecuaria, havendo entre 1980
e 2006 um declinio de 80% das areas ocupadas por pastagens naturais, € uma mudanga no
“estilo” da pecuaria, que agora preza pelo aumento da produtividade animal e ndo pela pratica
tradicional da criagdo extensiva, solta e coletiva. 3) o aumento exponencial da area agricola
plantada por lavoura temporaria, crescendo 352% entre 1985 e 2005, havendo uma significativa
conversao da cobertura natural do cerrado para a producao de graos. 4) o crescimento de terras
irrigadas numa propor¢ao de 614% entre 1985 e 2006, fator que indica a expansdo vertical da
producao de graos a partir da mudanga de um padrao tecnologico associado a apropriagao das
aguas.

Uma questdo central da expansao de fronteiras no Oeste da Bahia ¢ a articulagao entre
expansao territorial, tecnologia e capital, pois estes elementos articulados, contando com a
mediacao estatal e com um contexto global voltado para a apropriagao territorial e de bens
naturais dos paises periféricos, construiram o territorio do cerrado baiano como espaco de
fronteira a ser transformado. E neste sentido que Becker (1998) entende que o Estado, a alta
tecnologia, a apropriagdo monopolista do espaco, a integracdo econdmica e ideologica e a
mobilizacao da forga de trabalho sdo os principais determinantes historicos para a produgao da
fronteira, compreendida pela autora, como um “espaco em incorporagdo ao espago
global/fragmentado, ndo plenamente estruturado e dotado de alto potencial politico” (BECKER,
1998, p. 60).

Além de compreender a fronteira como um espago que ¢ produzido, construido, se
referindo muitas vezes em seus escritos a constru¢do de uma determinada regido, ou um
determinado espago, como um lugar de fronteira, que ¢ necessariamente dindmico e
contraditério, Becker (1998) evidencia a dimensdo dos interesses globais para explicar o

fendomeno da expansdo de fronteiras, entendendo o Brasil como uma fronteira internacional de
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recursos desde o século XVI. Para a autora, a ideia de fronteira no Brasil precisa ser explicada
considerando a insercdo do pais no capitalismo global, a qual estd conectada com o
fortalecimento de uma nova escala (internacional) de divisdo do trabalho, onde os Estados
Nacionais preservam algumas fungdes de controle e regulacdo do uso e destinagdo do espago.

A regulagdo do espago, a conformagdo dele como um territério (necessariamente
dindmico e contraditorio) alinhado aos interesses privados de grandes agentes economicos, sao
tidos como instrumentos do Estado no jogo do capitalismo global. Para Becker (1998), o Estado,
no processo de producao da fronteira, vai além de ser o gerenciador da economia, mas assume
um papel de garantir as condi¢des de reprodugdo das relagdes de dominacao estabelecidas de
acordo com a hierarquizagdo das forcas e dos meios de poder dos agentes produtores do
territorio.

No entanto, destaca a autora também que no processo global de fortalecimento das

corporagdes econdmicas, o Estado acaba perdendo poder:

Na produgio do espago global/fragmentado sob condi¢des de menor autonomia do
Estado, amplia-se assim, sobremaneira, a fragmentagdo pela apropriagdo privada de
grandes parcelas que, vinculadas a um espago transnacional, sdo relativamente
auténomas, introduzindo profundas dissociagdes no espaco estatal. Em consequéncia,
aguca-se a contradigdo entres os interesses gerais e os interesses privados, os conflitos
com as formas construidas anteriores, bem como os movimentos contestatorios dos
usuarios (BECKER, 1998, p. 67).

Ja para Foweraker (1981), a fronteira ndo pode ser compreendida simplesmente como
qualquer atividade econdmica voltada para o exterior, pois um dos seus elementos importantes
¢ a integragcdo de determinadas regides (tidas como nao exploradas ou ndo suficientemente
exploradas) a economia nacional, mesmo considerando a disputa de forcas ¢ as contradi¢des
inerentes a esta economia. A expansao da fronteira, especialmente através da frente pioneira,
independente dos momentos historicos em que acontece (0s quais obviamente tém suas
particularidades) deve ser compreendida como um ciclo de acumulagao, que estd associado com
o processo global de “dominio da economia pelo capital monopolista”. E, este ciclo de
acumulagdo se materializa essencialmente na forma da acumulagdo primitiva, que tem como
base central a concentragdo e o monopdlio da propriedade fundiaria da terra. Além disso, como
destacado, importante ¢ também o papel exercido pelas esferas institucionais, que, numa
articulagdo entre lei, burocracia e violéncia, se constituem como forgas politicas e ideologicas

vinculadas ao processo de acumulagdo, e se evidenciam como mediacao politica, ou seja, como
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“o processo de institucionalizagdo da luta de classes, que € sempre uma luta por um excedente
social e, na fronteira, também uma luta por terra” (FOWERAKER, 1981, p. 38).

Neste sentido, a analise dos fatos econdmicos (nacionais e internacionais) ¢ dos fatos
politicos ndo podem estar desassociados, pois, para o autor, o tipo de acumulagdo que se
concretiza na fronteira — a acumulagao primitiva — tem como elemento importante a intervengao

estatal:

No caso da fronteira pioneira, afirmamos que sua expansao progride ao longo de um
ciclo de acumulagdo economicamente determinado, mas que se realiza por meio de
diferentes formas de mediacdo politica e ideologica. Somente apos ter-se situado a lei,
a burocracia e a violéncia dentro desse ciclo de acumulagdo, que se encontra ao nivel
econdmico, pode o processo de fronteira ser entendido. Além do mais, isso €
particularmente necessario no caso da fronteira porque uma de suas maiores formas
de acumulagdo — a acumulag@o primitiva — tem lugar largamente fora das relagdes de
produgdo propriamente ditas, isto é, através da intervenc@o politica e legal do estado
(FOWERAKER, 1981, p. 39-40).

Trabalhando o conceito de acumulagdo primitiva, originalmente desenvolvido por Marx
(2017) — cuja obra contou com sua primeira publicagdo em 1867 — Foweraker (1981), quando
analisa este processo no ambito da fronteira também destaca o elemento central da dissociacao
entre produtores diretos, que sdo os camponeses, € a propriedade da terra, desempenhando a
violéncia um papel importante. Destaca que no processo de acumulagcdo na fronteira esta
presente a dimensao fundamental da apropriacao dos “produtos da natureza” e da apropriagado
do solo e dariqueza associada a ele e a transformagao dos mesmos em capital e em mercadorias,
sendo que quanto mais rapido se der este processo, mais intensa sera a acumulagdo. Elementos
como “posse insegura”, instabilidade fundiaria, e “demoras legais™ facilitam os processos de
apropriacao e intensificam a acumulagdo na fronteira a qual, como visto, conta com a violéncia
como aliada essencial, e ¢ provocadora de intensos conflitos.

Neste sentido, entende-se importante localizar a expansdo da fronteira agricola para o
cerrado baiano como meio de reproducdo do capital, visto que a 'organiza¢do espacial' e
'expansdo geografica' sdo produtos necessarios para o processo de acumulagdo capitalista, que
tende a se intensificar em contextos de crise, assumindo o Estado papel ativo crucial visto que
o poder estatal e suas instituicdes se vinculam, de modo dialético, com as relagdes sociais
capitalistas (HARVEY, 2005). E, neste sentido, o Prodecer, aliado aos interesses monopolistas
do capital, foram fundamentais para a apropriagao de terras, territdrios e recursos naturais no
Oeste da Bahia, fendmeno que estd conectado a processos de acumulacdo primitiva (e

acumulagdo por espoliacdo), como se vera.
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A expansdo de fronteiras naquela regido provocou, como ja destacado, uma continua e
intensiva substitui¢ao de areas anteriormente utilizadas para a produc¢do de géneros alimenticios
de subsisténcia e pastoreio tradicional por grandes lavouras tecnificadas e modernizadas de
produgdo de graos. Houve uma massiva apropriacdo de territérios ocupados por familias
camponesas ¢ povos tradicionais em regime de posse ¢ a transformacgdo destes espacos em
propriedades de grandes empreendimentos agricolas (nacionais e estrangeiros) e latifundiarios,
processo este que, muitas vezes envolveu a mediacdo do Estado, a grilagem de terras e a
violéncia.

O livro branco da grilagem publicado pelo Incra em 1999 (INCRA, 1999) retrata um
pouco da situagdo critica relativa a pratica historica de falsificacao de titulos de propriedades
no Brasil, destacando, em estimativas modestas (ja que este 6rgao fundiario ndo consegue
mapear a totalidade de falsificacdes de titulos e nem atingir e enfrentar o sistema de grilagens
de terras publicas que ainda ¢ uma realidade presente em todos os estados brasileiros), que cerca
de 100 milhdes de hectares sdo de origem duvidosa ou ilegal. Na oportunidade, 255 iméveis da
Bahia tiveram seus cadastros cancelados pelo Incra, totalizando quase 6 milhdes de hectares,
sendo que a grande maioria das areas estava localizada na regido Oeste do Estado.

Em entrevista com representante da CAR, que acompanhou, segundo o mesmo, a
chegada e instalagdo do agronegocio no Oeste da Bahia desde a década de 1980, foi possivel
perceber que a grilagem de terras e os conflitos dela decorrentes sao uma realidade incontestavel
da regido. O funcionario da CAR relata que aprendeu a falsificar documentos ¢ medi¢oes de
terra na propria faculdade de agronomia, sendo esta uma pratica comum entre seus colegas e
professores. Além dele, outros agentes publicos locais, a exemplo do representante da Prefeitura
Municipal de Sao Desidério, identificaram a grilagem de terras como uma problematica

manifesta na regido:

Se vocé olhar o mapa, vocé vai perceber que ainda tem areas para expansio, mas
a gente tem um problema fundiario aqui gravissimo, que ¢ chamado de “terra de
andar”, que s@o varias matriculas, uma em cima da outra.

Essa regido aqui que ¢ bem mais fechada ¢ onde tem mais essa problematica, de
terra de andar. Sao varias matriculas, uma em cima da outra, problema de cartorio
e gente ja foi presa por conta disso.

(...)

A terra antigamente nao tinha documento ou o documento era “a minha terra vai
do rio tal até o pequizeiro” e o pequizeiro ja nem existe mais. As confrontagdes
eram assim, entdo ndo tinha medi¢do, o processo de mapeamento, certificagdo,
regularizacdo ¢ recente. Entdo, por conta disso ha uma matricula que gerou ndo sei
quantas e 1000 hectares que viraram 100.000 hectares. E algumas situagdes com
conflitos com posseiros (Entrevistado 1, representante da prefeitura municipal de
Sdo Desidério).
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Interessante notar que mesmo sendo funcionarios publicos, com fung¢des importantes no
poder local, os entrevistados trataram a grilagem — que na verdade se constitui como uma pratica
de falsificagdo — como algo comum, integrante da dindmica fundiaria do Oeste da Bahia,
demonstrando a sua relevancia no processo de expansao da fronteira agricola na regido. Assim,
¢ possivel indicar a grilagem de terras como uma das principais praticas que estdo associadas
as dindmicas de violéncia na fronteira.

A Associagdo de Advogados de Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia (AATR)
realizou uma publicacao sobre grilagem de terras na Bahia, identificando nove casos especificos
de apropriacdo ilegal de terras, e, em todos eles, e particularmente de forma mais intensa nos
casos da regido Oeste, a grilagem traz consigo um processo violento (ou tentativa dele) de
expulsdo de trabalhadores de suas terras e territorios, de privatizagdo das terras, e envolve
ameacas, intimidagdes, destruicdo de bens e em alguns casos assassinatos (AATR, 2017). Em
relato sobre a grilagem de terras de algumas comunidades tradicionais de fundo e fecho de pasto
em Santa Maria da Vitoria - BA, destaca a AATR

O processo culminou com a expulsdo de familias em Mutum e trouxe impactos
significativos para o modo de vida das comunidades, pois algumas familias deixaram
de usar os ‘gerais’ e as que insistiam em soltar o gado conviviam com intimidagdes
frequentes dos jaguncos, chegando, em algumas situagdes a perder animais.

Em Jacurutu, o fazendeiro ja chegou com violéncia. Depois da compra de um quinhdo
de heranga de 8 hectares, o mesmo contratou funcionarios armados para residir na

comunidade e os moradores desta passaram a conviver cotidianamente com ameagas,
intimidagdes e proibi¢des de utilizar a area de solta (AATR, 2017, p. 22).

Destaca-se também que os dados relativos a forma de relagdo com a terra sao
importantes indicadores de processos de conflitos, expropriagao de camponeses € apropriacao
fundidria. As séries histdricas dos Censos Agropecuarios produzidos pelo IBGE demonstram,
por exemplo, que as trés microrregides do Oeste da Bahia tiveram, entre 1980 e 2006 um
decréscimo acentuado da area utilizada por ocupantes, ou seja, por pessoas cuja relagdo com a
terra ndo estava mediada por um titulo juridico de propriedade. Na microrregido de Barreiras
houve uma redugao da érea utilizada por ocupantes em 87%, na de Santa Maria da Vitoria em
61% e na de Cotegipe em 58%, como se pode perceber na figura 1, indicando um processo de

privatizagdo da terra, de transformacao de um regime de posses em um regime de propriedade.
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Figura 1- Area de estabelecimentos agropecuérios utilizada por ocupantes (1970/2006)
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Fonte: SANTOS e SANO (2015), elaborado com dados do IBGE/Censo Agropecuarios (1970-2006)

O regime de ocupagao de terra por meio da posse no Oeste da Bahia esteve (e ainda estd)
calcado na criacdo coletiva e extensiva de animais, na pequena agricultura e na moradia,
elementos que conformam o modo de vida tradicional das comunidades tradicionais de fundo
e fecho de pasto da regido. Estas comunidades, também conhecidas na regido como geraizeiras,
sao caracterizadas pela pratica da pecudria bovina em areas de uso comum (as chamadas areas
de solta dos gerais), sendo que a criacdo se assenta nas pastagens naturais do cerrado e nas
aguadas (ou brejos) nos periodos de estiagem do ano, nos quais nao € possivel alimentar o gado

através das pastagens plantadas:

No caso do Oeste da Bahia, ha séculos os camponeses ali se instalaram nas terras
devolutas, praticando a pequena agricultura. De modo geral, nos fundos de vale se
apropriavam de parcelas para uso familiar onde cultivavam alimentos para o sustento
da familia e excedentes para comércio. Nas areas mais elevadas, onde praticam a
pecudria, a apropriagdo, de modo geral, se faz pelo uso comum da terra, nas soltas,
concentradas mais proximas as comunidades e nos fechos de gerais, quando
localizadas ou nos interfliivios dos afluentes ou nos chapaddes, onde se localiza a
maioria das nascentes que formam os rios da regido (SOBRINHO, 2012, p. 90)

Estas areas ocupadas em regime de posse foram, principalmente apds a década de 1980,
incorporadas a dindmica da agricultura moderna, assumindo a condi¢ao de propriedade privada,

seja legal ou ilegalmente (através da grilagem, como visto). Os dados dos Censos do IBGE
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acerca das dreas de estabelecimentos agropecudrios utilizados por proprietarios também
demonstram o aumento crescente do regime de propriedade na agricultura, com destaque para

a microrregido de Santa Maria da Vitdria, onde se insere o municipio de Correntina.

Figura 2 — Area de estabelecimentos agropecuérios utilizada por proprietarios (1970/2006)
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Fonte: SANTOS e SANO (2015), elaborado com dados do IBGE/Censo Agropecuarios (1970-2006)

Este processo de transformagdo do regime de ocupacao da terra no Oeste da Bahia (de
posse para propriedade) estd intimamente relacionado com o avanco da fronteira agricola,
particularmente, da frente pioneira, no qual a valorizagdo do ativo terra se evidencia como um
fator fundamental. Destaca-se que o incremento do regime de propriedade da terra ndo pode ser
dissociado, portanto, da expropriagdo dos posseiros € ocupantes de suas terras e da apropriagao
das mesmas pela dindmica da moderna agricultura.

Percebe-se, entao, no Oeste da Bahia, um movimento de ocupacao, pela frente pioneira,
daquilo que ja estava ocupado pela frente de expansdo e por ocupagdes origindrias, gerando um
processo de sobreposigdo das frentes e, provocando a intensifica¢do dos conflitos. E este ndo &,
obviamente, um movimento que ocupou todos os espagos, permanecendo no cerrado diversos
povos e comunidades tradicionais, que resistindo ao avango do agronegodcio, o qual pode ser
encarado como um movimento de frente pioneira, também compde a perspectiva
multiterritorial do cerrado.

Para Becker (1998), a expansdo de fronteiras envolve a constru¢do de novas

representacdes para uma determinada regido, a qual, com sua carga simbolica e material, esta
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associada a implementagdo de um sistema de desconstituicao de relagdes sociais e econdmicas
existentes anteriormente no territorio. Este movimento, de encontros e confrontos de territorios
dindmicos e contraditdrios, ¢ provocador de conflitos.

No caso do Oeste da Bahia, o avango da frente pioneira teve como protagonistas, além
do Estado, organismos multilaterais e grupos empresariais nacionais € internacionais, agentes
econdmicos oriundos do sul do Brasil, genericamente conhecidos como “gatichos”. Haesbaert,
tratando sobre o ‘(des)encontro’ entre “baianos” e “gaichos” na regido do Oeste da Bahia,
destaca a dimensao do confronto entre estas duas identidades. O autor afirma que se trata de
um encontro inédito entre dois extremos da formagao social brasileira: generalizando, o grupo
mais influenciado pela cultura europeia, os sulistas descendentes de italianos e alemaes, € o
mais influenciado pela cultura africana e “cabocla”, os “baianos”, o que ¢ um fato gerador de
intensos conflitos (HAESBAERT, 2008, p. 368). Ha um processo em que sulistas, associados a
uma dindmica capitalista, impde no territério baiano a transposicdo dos seus lugares e,
fundamentados na ideia de ‘mito fundador’, constroem a argumentagdo de que o territorio do
Oeste da Bahia surge (em grau de importancia local e global) a partir da sua chegada,
promovendo um confronto de territorialidades que tem raizes embasadas no racismo.

O tunico entrevistado do segmento empresarial, de origem “sulista”, apesar de ter
chegado no Oeste da Bahia na década de 2000, tem uma concepg¢ao muito definida do que
representava esta regiao nas décadas de 1970/1980, que reproduz a légica de que o Oeste da

Bahia era um “ndo lugar” antes da chegada dos “gatchos’:

Ha 30 anos aqui ndo tinha nem moradores. Veja que é uma regido, vamos falar de
uma cidade como essa, construida na mesma logica de Brasilia. O pessoal 100%
de fora construiu uma dindmica de uma regido que no inicio no tinham nem
moradores no local.

()

Nesses vazios ai ndo tinha muito o que conviver, a ndo ser com a agricultura que
veio ai depois da conquista do cerrado brasileiro. Entdo, o comego de conversa de
uma regido como essa do Matopiba, que ¢ do Brasil central, ¢ tudo depois do
entendimento de como trabalhar a agricultura moderna e mecanizada em solos do
cerrado, que foi 0 movimento que comegou com 0s europeus, que passou pelo Rio
Grande do Sul em busca de terras e veio a cultura da soja como a mais pratica e
dindmica cultura agricola pra abertura de areas, ai veio toda a conquista do Parana,
Mato Grosso, Goias, Bahia.

(..)

E um pessoal que tem sangue de ir para uma area nova, como vdo pro Piaui, e
pegar 10 mil hectares e passar o més inteiro derrubando o cerrado e plantando 14
no meio com as ongas. Aquele perfil que ‘eu vou desbravar, comegar’, ta no sangue.
Eu falo da gauchada que veio 14 da Europa, que ndo tinham o que fazer e foram 14
pro fim de mundo chamado Brasil e chegaram no sul do Brasil e pegaram aquela
histéria toda da imigragdo italiana e alemd, que foram pro Rio Grande do Sul.
Expulsaram eles do barco 14 em Porto Alegre e mandaram pra Serra Gaucha, a
200km mata adentro, 14 hd 150 anos, que ¢ onde comegou tudo isso. Derrubando
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matas que so tinham arvores que ninguém abragava. T4 no sangue isso de pegar
derrubar aquelas matas enormes e aqui no cerrado tudo pequenininha, olha a
vantagem! T4 no sangue deles comecarem areas novas. Quem esta vinculado a
soja faz (Entrevistado 2, representante da Aprosem).

Portanto, um dos elementos que marca o movimento de fronteira é a constru¢ao da
concepedo de que o lugar “conquistado” era um grande vazio, que comega a existir, em grau de
importancia politica econdomica e social a partir da chegada dos “conquistadores”, e, neste
sentido, o conflito assume uma dimensdo fundamental. Quando Martins (1996) conceitua
fronteira, se refere a “historia da destruigdo”, mas, com resisténcia. Por isso, trata este
movimento como um processo que envolve lutas sociais e, mais que isso, lutas étnicas. O
elemento central para definir o movimento de fronteira no Brasil, segundo o autor, € o conflito
social. Por isso, a fronteira como o lugar da alteridade, como o lugar do encontro (ou do
confronto, para ser mais realista). Esse “desencontro” na fronteira ¢, tanto o desencontro em

razdo de diferentes concepcdes de mundo, como um desencontro de diferentes tempos

historicos.

A fronteira s6 deixa de existir quando o conflito desaparece, quando os tempos se
fundem, quando a alteridade original e mortal da lugar a alteridade politica, quando o
outro se torna a parte antagdnica do nds. Quando a Historia passa a ser a nossa
Historia, a Historia da nossa diversidade e pluralidade, e nds ja ndo somos ndés mesmos
porque somos antropofagicamente nés e o outro que devoramos e nos devorou.
(MARTINS, 1996, p. 27)

Quando Martins destaca os desencontros de tempos historicos, esta se referindo a
coexisténcia conflituosa de tempos historicos desiguais, que podem expressar diferentes modos
de producao ou insuficiéncia de elementos para a configuracdo do modo de produgdo capitalista,
mas que sao, a0 mesmo tempo, contemporaneos. Trata-se, para o autor do “desencontro de
tempos historicos contidos nas relagdes sociais reais, como expressao da diversidade na unidade,
propria da sociedade capitalista moderna” (MARTINS, 1996, p. 33). Destaca-se que historia
ndo ¢ entendida como passado, mas como constru¢do do presente, como construgdo de
possibilidades.

A diferenca das relagdes descompassadas historicamente fica mais evidente na
sobreposicdo das frentes, como acontece no cerrado baiano, e, neste sentido, a diferenga ¢
encarada como atraso. Isso ndo significa que o capital ndo ocupe todos os espacos € que nao
construa com ele relagdes. E possivel a sobrevivéncia de povos indigenas, povos tradicionais,
camponeses pobres na dindmica da frente pioneira, mesmo que de modo precério, confinados

nas terras de menor interesses do capital, se integrando (ou ndo) na logica da agricultura de
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mercado e isso € razdo provocadora de conflitos. Essa diversidade na fronteira indica a
impossibilidade do uso das categorias ‘frente de expansdo’ e ‘frente pioneira’ como
instrumentos classificatorios. A frente de expansao (ndo necessariamente motivada de forma
central por interesses econdomicos) ndo pode ser encarada como uma etapa da frente pioneira.
Diferentemente, Martins a situa como expressao da contradigao.

As tensdes e os conflitos que se expressam no processo de expansao das fronteiras tem
na disputa pela terra fundamento importante (MARTINS, 1972) e no Oeste da Bahia esta
dimensdo ¢ central, como visto. Uma das caracteristicas tanto da frente de expansao, como
também das ocupacdes originarias, € o fato delas se assentarem na posse da terra, de terem
como sujeitos protagonistas 0s posseiros e também as comunidades e povos origindrios que nao
tém a propriedade privada da terra como mediadora de suas relagdes com o territorio. Com a

frente pioneira € diferente.

O ponto chave da implantagdo da frente pioneira é a propriedade privada da terra. Na
frente pioneira a terra ndo ¢ ocupada, ¢ comprada. Desse modo, a renda da terra se
impde como mediagdo entre homem e a sociedade. A terra passa a ser equivalente de
capital e ¢ através da mercadoria que o sujeito trava as suas relacdes sociais.
(MARTINS, 1972, p. 108)

E a propriedade da terra e, principalmente o modo utilizado para obté-la, - a compra —
que marca a expansao da frente pioneira e que fundamenta os conflitos. Nao sdo apenas os
antagonismos em torno do moderno/arcaico, ou mesmo das relagdes capitalistas/ndo capitalistas,
que sdo explicativos das tensdes geradas pela expansao da fronteira do tipo frente pioneira. O
que configura o processo de avango do capitalismo no campo no Brasil de acordo com Martins
(1972, p. 112), “a instauragao da propriedade privada da terra”.

A prevaléncia do regime de propriedade privada da terra no contexto de expansdo da
frente pioneira, em detrimento da ocupagdo histdrica de posseiros e povos originarios, para se
efetivar demanda necessariamente a mediacdo da violéncia. Segundo Foweraker, a luta pela
terra ¢ quase sempre violenta, sendo a violéncia “parte integrante da luta, mediando-a tanto
quanto resultando dela” (FOWERAKER, 1981, p. 42). Para o autor a violéncia se manifesta
como um mecanismo “substituto” para “resolver” as situagdes de conflitos e disputas por terras
e pode existir fora do alcance da lei, mas também ser fruto das interferéncias estatais e
institucionais na fronteira e, a0 mesmo tempo, estar relacionada com fatores economicos — a
materializa¢do da acumulagdo primitiva. Enquanto se perpetuam as demoras e confusdes legais
acerca da propriedade das terras, a violéncia ¢ manifesta e a acumula¢do continua

(FOWERAKER, 1981).
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O Estado, portanto, ndo pode ser alijado da andlise sobre a violéncia na fronteira.
Foweraker ressalta que na luta pela terra o camponés se confronta tanto com os “outros” (que
na légica da frente pioneira estdo representados pelos agentes econdmicos individuais ou
empresariais) quanto com representantes publicos e agentes estatais e, neste sentido, a violéncia
se sustenta muitas vezes com amparo da lei e da burocracia. O Estado, por deter o controle
ultimo da forga em um determinado territdrio, estd necessariamente vinculado as praticas de
violéncia que acontecem na fronteira, sejam elas publicas (principalmente através da atuagdo
da policia) ou privadas. A atuacao da lei, dos aparelhos de Estado, complementa a violéncia, ao
passo que a legitima através da coercdo direta do Estado, e também a medida que tolera e
impulsiona a violéncia privada, quando esta € voltada a “apropriagdo do valor” (FOWERAKER,
1981, p. 232).

A dimensao especifica do conflito e como ele estd associado as disputas de poder em
torno do acesso € dominio da terra e dos recursos naturais € aos processos publicos e cotidianos
de resisténcia sera trabalhada em momento especifico. No entanto, entende-se que na analise
acerca do avanco da fronteira agricola no Oeste da Bahia, principalmente em sua face de frente
pioneira, a discussdo sobre violéncia e como ela se vincula a expropriagdo de terras e territorios
de camponeses na regido nao poderia deixar de ser abordada. Afinal, como dito, a existéncia da
fronteira agricola pressupde o conflito e, em decorréncia dele, a violéncia se mostra como um
dos mediadores principais.

Pensando especificamente o cerrado baiano, ressalta-se que a violéncia associada a
disputa pela terra e aos chamados conflitos agrarios marcou o processo de modernizagao da
agricultura, que tem como caracteristica fundamental o fato de ter mantido (e muitas vezes
aprofundado) o carater conservador da estrutura agraria e de se alicercar na grilagem de terras
publicas e expropriagdo de camponeses. Como serd melhor destacado adiante, entende-se que
o processo de expansdo de fronteiras no Oeste Baiano nao se esgotou, havendo, na atualidade,
um novo movimento de fronteira que esta relacionado com o fortalecimento da territorializagao
do agronegdcio na regido, e materializado na implementacdo do PDA Matopiba.

A expansdo de fronteiras no Oeste da Bahia gerou (e tem gerado) transformacgdes
profundas no territdrio, as quais se expressam no fendmeno denominado ‘territorializacdo do
agronegocio’, o qual estd essencialmente amparado na apropriacdo dos recursos naturais e da
terra. Isso significa dizer que a medida que a expansdo de fronteiras no cerrado baiano se
concretiza através da apropriagdo e fragmentacdo dos espacos ela também se constitui como

um dos elementos que compde a territorializacdo do agronegdcio no Oeste Baiano.
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O novo movimento de fronteira tem como suporte o processo de territorializagdo do
agronegocio na regido e esta também vinculado com a busca desenfreada pela apropriacdo de
terras e recursos naturais no contexto das crises confluentes pds 2008 como sera melhor
desenvolvido. Entende-se que, além da intensificagdo da busca por terras, este novo movimento
¢ marcado pela apropriagao das d4guas de modo determinante. Além de envolver a intensificacdo
no processo de captura de terras, caracterizado pelo aumento exponencial de transagdes
envolvendo compra e venda e também por intensa expropriacdo de terras de camponeses €
povos origindrio e tradicionais, abrange também um importante fendmeno de captura de aguas.

Neste sentido, assim como foi ressaltado por Martins a conversdo da terra em
propriedade capitalista como caracteristica da frente pioneira e fonte de tensdes e conflitos
sociais, ha que se destacar, neste atual movimento de expansao de fronteiras no cerrado baiano,
a apropriacdo das aguas e a intencionalidade da sua conversao em propriedade capitalista, em
mercadoria. Supde-se que a compreensao da apropriagdo das dguas, que por sua natureza
correm e atravessam caminhos e estruturas, como espaco de expansdo geografica para a
reproducdo do capital nos faz pensar em uma dimensdo de espaco para além de um lugar

especifico, localizado e determinado.

1.3. A territorializagdo do agronegocio no Oeste Baiano € o movimento atual de fronteira

materializado no Matopiba.

Os cerrados baianos tém vivenciado na atualidade, principalmente no periodo pos 2015,
um novo movimento de fronteira, do tipo frente pioneira, materializado no PDA Matopiba, que
pretende ocupar os espagos e territorios ainda ndo inseridos na légica da agricultura moderna
do agronegécio. E ¢ justamente neste movimento do Matopiba que a apropriacdo das aguas
assume um papel central, se constituindo como fator essencial na expansao da fronteira e na
territorializacdo do agronegocio neste bioma. No entanto, antes de adentrar a discussdo
especifica sobre o Matopiba e o novo movimento de fronteira, entende-se importante trazer
alguns apontamentos especificos sobre a territorializagdo do agronego6cio e como ela se
expressa no Oeste da Bahia.

O processo de modernizacgdo da agricultura discutido no item anterior, principalmente
em se tratando das regides de cerrado, envolve, além da perspectiva de expansao das fronteiras,
também a modernizagao territorial, corporificada pelo fendmeno da territorializagdo. Inocéncio

(2010, p. 119) ressalta a diferenciacdo entre modernizagao territorial, “compreendida como um
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conjunto de elementos capaz de criar uma nova configuragdo territorial”, sejam eles um
“sistema de acdes”, a relagdo entre objeto natural e “agentes territoriais” ou mesmo o Estado, e
modernizagdo da agricultura, que envolve a expansao de fronteiras, se refere a transformacao
técnica e industrial da agricultura com a injecdo e articulagdo de capitais, em sua maioria
“capitais facilitados pelos projetos de colonizagdo publicos e privados em uma parceria entre
Estado e capital”.

As transformacdes impostas ao cerrado baiano envolvem tanto a modernizagdo
territorial quanto a modernizagdo da agricultura, estando presentes um processo de
reestruturacao produtiva do capital, a expansao das fronteiras, uma reordenagao do territorio,
tanto em aspectos fisicos, sociais, politicos € econdmicos, como com impacto a dimensdo do
territorio do “povo cerradeiro”. Estas transformacdes territoriais, voltadas para a dinamica da
acumulagdo, culminam na territorializagdo do agronegocio (e, a0 mesmo tempo, sdo também
reflexo dela), e tém a apropriagdo e a expansao de fronteira como instrumentais fundamentais.
Assim como a expansdo das fronteiras € instrumento para as transformagdes territoriais, estas
mesmas transformagdes sao alicerces para a construgdo da territorializagdo do agronegdcio.

Para entender o processo de modernizagdo territorial e, em consequéncia, a
territorializagdo do agronegdcio ¢ importante compreender o territdrio como um espaco (fisico,
social, econdmico, cultural) de poder, sendo que a sua constru¢do implica tanto em uma
perspectiva de apropriacao (dimensao mais simbdlica, impondo novas formas de uso) como de
dominio (politico-econdmico que se perfaz de maneira mais concreta, objetiva e funcional)
(HAESBAERT, 2004). Neste sentido, para Haesbaert, a territorializagdo se constitui como um
sistema de dominagdo e apropriagdo do espago, buscando controlar processos produtivos,
produzir e impor novos significados e novas territorialidades, sufocando outras possibilidades
de reapropriagdo, mas também constituindo multiterritorialidades, que seriam a “sobreposi¢ao
de territérios hierarquicamente articulados”.

Para a defini¢do de territorializagao, Haesbaert (2014, p. 57-58) se apoia no conceito de
territdrio e o concebe como um espago que ndo ¢ apenas natural, e nem somente politico,
economico e cultural. O territorio € construido a partir da interag@o entre a sua representacado, a
sua construgcdo simbolica, e a sua materialidade, a qual se efetiva a partir da apropriacdo e
dominio de espagos, ou seja, ele “nasce com uma dupla conotagdo, material e simbolica”. A
concepcao de Haesbaert do territorio a partir da interagdo entre apropriacdo e dominio esta
apoiada em Lefebvre, que concebe o espaco e o territério como uma constru¢do social,

“concebido, percebido e vivido”, e que distingue o dominio (for¢as que objetivam controlar e
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dominar o espago, de maneira juridico, politica e institucional, a partir da imposi¢do de uma
determinada ordem estabelecida) de apropriagdo (forcas que se relacionam e que disputam a
constru¢do das formas de uso do espago, que vao desde as elites até¢ as comunidades).
Importante destacar também que para Haesbaert (2014), o foco da constru¢do do
territorio esta nas relagdes de poder, e, por essa razao, ele ¢ multiplo e complexo. As dindmicas
de territorializagdo, para o autor, sdo de “mao-dupla” e, neste sentido, para compreendé-las,
deve-se passar pela percep¢do de quem sdo os sujeitos que efetivamente exercem o poder e
controlam o territorio e como se ddo as relacdes sociais (e de poder) que o constituem. Neste

sentido:

Enquanto continuum dentro de um processo de dominagdo e/ou apropria¢do, o
territorio e a territorializacdo devem ser trabalhados na multiplicidade de suas
manifestagdes, que é também e, sobretudo, multiplicidade de poderes, neles
incorporados através do miultiplos sujeitos envolvidos — tanto no sentido de quem
sujeita quanto de quem € sujeitado, tanto no sentido das lutas hegemonicas quanto das
lutas subalternas de resisténcia -, pois poder sem resisténcia, por menor que ela seja,
ndo existe. (HAESBAERT, 2014, p. 59)

No que diz respeito ao controle dos recursos naturais, Haesbaert (2014, p. 60), o associa
a dimensdo funcional (material) do territério. Segundo o autor, a tendéncia da sociedade
moderna capitalista ¢ conceber o territorio a partir da sua perspectiva funcional, pois tem o
objetivo de controla-lo para a extracao e produgdo do valor tanto a partir da especulacao e
monopolizacao da terra e do seu prego quanto a partir dos recursos naturais a ela associados.
Com fundamento em Milton Santos, o autor faz a distingao do territorio como recurso, que seria
a perspectiva dos atores hegemdnicos, compreendendo-se como um meio para se chegar a um
determinado fim e o territério como abrigo, que o compreende como um fim a si mesmo e
estaria relacionado a perspectiva dos atores subalternizados.

Uma outra dimensao importante do territorio ¢ a sua dinamicidade, na qual se agrega a
ideia de movimento — em contraposi¢ao a uma ideia de fixagdo absoluta —, de descontinuidades,
de conexdes, de redes, de poder e de diversidades. E com base nesta compreensdo que Inocéncio
(2010, p. 59) analisa o contexto sdcio-espacial dos cerrados, principalmente apos a década de
1980, onde hd um “acirramento das relagdes econdmicas/comerciais e o capital expande-se,
rompendo fronteiras e sobrepondo-se aos interesses nacionais”. A dinamicidade do territorio
relaciona-se diretamente com a ideia de expansdo de fronteiras.

Tratando especificamente sobre territorializagdo do agronegdcio, Campos (2011)
considera que a mesma ocorre a medida que segmentos da sua complexa articulagao de capitais,

de técnicas associadas aos processos de trabalho, se apropriam dos espacos e territorios. Um
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determinado espago torna-se territorio do agronegocio quando seus agentes — seus segmentos
— , através do poder politico e econdmico, determinam os seus usos ¢ fun¢des, adequando as
decisdes politicas (locais e nacionais) a seus interesses, controlando o mercado de trabalho,
atraindo ou excluindo investimentos estatais e de outros setores economicos ¢ dominando os
recursos naturais existentes.

A conformacdo de um “novo” territorio no cerrado baiano envolve também a imposi¢ao
de uma ldgica de racionalizag¢do e padronizagdo associada a tecnologia e a modernizacdo, que
se configuram como critérios para a criacdo de uma “outra” regionalizacdo, para a construgao
de um “outro lugar” que se contrapde a ideia de um lugar arcaico ou mesmo de um nao-lugar.
A busca pela “ordem” e pelo controle ¢ elemento importante no surgimento dos “novos
territorios” da agricultura moderna, e este “surgimento” estd aliado a uma dinamica moderna e
eurocéntrica, vinculada a perspectiva atual de globalizacdo. Como objetivo deste processo esta
a garantia de maior rapidez no ciclo de reproducao do capital. H4 uma ligagdo direta entre redes
voltadas para a promocdao dos fluxos (de produtos e capitais), forma, racionalidade,
padronizagao, tecnologia (elementos que integram a territorializagao do agronegocio no cerrado
baiano), maior dominio das condi¢des naturais, da natureza, e maior velocidade na rotatividade
do capital. Estes elementos interrelacionados e integrados compde uma “rede hierarquica de
fluxos comandada a partir do exterior” transformando o cerrado e reconfigurando territorios
(HAESBAERT, 2008, p. 374-375).

A territorializacdo do agronegocio no Oeste da Bahia trata-se, em sintese, da
reestruturacao daquele lugar a partir do espraiamento de uma perspectiva advinda do centro-
sul, que tem conexdes com interesses globais. Pela natureza das empresas, pela origem dos
capitais investidos e pelas formas de organizagdo social que se impde, trata-se de uma
incorporacdo do cerrado baiano pelo agronegdcio. O interesse € 0 espaco € ndo o territorio.
Com o espago “cerradeiro”, o agronegdcio impde seu territorio, a partir da apropriacdo e
dominio. Portanto, este processo ¢ resultado da constituigdo histoérica e economica do
agronegocio enquanto hegemonia e das disputas de poder relacionadas tanto com a
compreensao do significado do territério como com a apropriagdo de terras e recursos naturais.

O termo agronegdcio, usado para cunhar atualmente o modelo hegemonico da
agricultura brasileira, ¢ bastante complexo, e esta complexidade esta refletida nas suas diversas
concepgdes. Delgado (2013) trabalha o “agronegdcio” a partir da expressdo “economia do
agronegocio” e o associa a existéncia de um “pacto de poder” firmado (e reafirmado) a partir

dos anos 2000, que tem como elementos centrais a extragdo da renda da terra e a sustentacao
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politica e econdmica no Estado. A “economia do agronegocio” se traduz em uma estratégia
hegemdnica moderna e se opde, pelo menos no ambito discursivo, ao dito latifindio
improdutivo.

Delgado (2013, p. 62) evidencia a dimensdo da “reestruturacdo da economia do
agronegdcio nos anos 20007, como algo que se reconstrdi, e, a0 mesmo tempo, se reafirma, se
readaptando a um novo contexto. Ressalta que a “economia do agronegocio” surge a partir da
reestruturacao do sistema de cadeias agroindustriais, se materializando como a “soma dos
negocios no € com o agro” € tem como suporte estrutural o Estado. Para o autor o movimento
de reestruturacdo da economia do agronegocio estd vinculado a expansdo, a nivel mundial, das
commodities e crescimento exponencial das exportacdes brasileiras.

O movimento que constitui 0 agronegocio como projeto politico e econdmico para o
campo brasileiro, apesar de ter raizes historicas anteriores, tem como marco, segundo Delgado,
a grave crise cambial do fim da década de 1990 e demarca a “constru¢do de um novo projeto
de acumulagdo de capital no setor agricola”. Este “novo” projeto de acumulagao estd vinculado
a implementagao de uma “estratégia de capital financeiro na agricultura”, que tem como pegas
fundamentais, o mercado de terras, o sistema de crédito rural, os complexos agroindustriais € o
Estado, todas estruturalmente organizadas em um “pacto de economia politica” e voltadas para
a efetivacao de um plano econémico de comércio exterior (DELGADO, 2012, p. 89-93).

Além destes aspectos, Delgado (2013) ressalta que a “economia do agronegocio” se
impde enquanto hegemonia, mas diferentemente de modelos anteriores, a imposi¢ao desta
hegemonia ndo se da apenas “pelo alto”, e conta com aparatos ideologicos fundamentais. Entre
eles estdo a bancada ruralista no poder legislativo, um grupo de midia atrelado a seus interesses,
e a burocracia estatal capaz de garantir acesso a crédito e a outras politicas de subsidio, fomento
€ sustentacao, entre outros.

Para Heredia, Palmeira e Leite (2010), a constru¢dao do que eles denominam de
“sociedade do agronegocio” ¢ resultado de um processo historico, cuja a relacdo entre
modernizagdo, tecnologia e agricultura estd necessariamente imbrincada. Segundo os autores,
essa relacdo historica pode ser remontada ao século XIX, mas ¢ a partir da década de 1970 que
a oposi¢do entre agricultura moderna/industria rural e praticas tradicionais de agricultura se
fortalece. Preocupados em identificar “que tipo de sociedade (no sentido mais amplo do termo)
existe ou se estd produzindo dentro e em torno do agronegécio”. (HEREDIA, PALMEIRA E
LEITE, 2010, p. 161), a partir da compreensdo de como se articulam as posi¢des e oposicdes

que forjam a chamada “sociedade do agronego6cio”, os autores destacam que o agronegocio
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(termo cunhado no contexto da intensificagdo das exportagdes de commodities — o chamado
“boom das commodities”’) se expressa na prevaléncia da dimensao econémico-industrial — tanto
em relagdo aos insumos como em relacdo aos produtos — em detrimento da agricola.

No entanto, para os autores, na compreensdo da “sociedade do agronegdcio”, este nao
é o unico fator a ser destacado. E necessario evidenciar a dimensio empresarial, se opondo, de
certa forma, a ideia classica de latifundio, cuja produtividade e eficiéncia poderiam ser
facilmente questiondveis. Estes elementos, além do hoom das exportagdes de commodities € a
articulacdo e integracao de capitais, bases para a emergéncia do “negdcio” delinearam o cenario
para o surgimento da expressao agronegocio. Além disso, destacam a dimensdo expansionista
do agronegdcio, principalmente para as regioes de fronteira agricola, com evidéncia para os
Cerrados e Amazonia, ressaltando o dominio das principais multinacionais do setor nestas
regides, € a participacdo agressiva do capital estrangeiro (HEREDIA, PALMEIRA E LEITE,
2010).

Neste processo expansionista, Heredia, Palmeira e Leite (2010) chamam aten¢ado para a
hegemonia dos “de fora” na construcao da “sociedade do agronegécio”, indicando que as
interacdes entre os de fora e os do lugar sdo extremamente complexas € variam nos mais
diversos contextos. Evidenciam também o papel do Estado, através de incentivos e apoio
institucionais que incidem de forma direta nas politicas cambiais, de comércio exterior,
tributarias e salariais. Entdo, para se compreender o agronegdcio, € necessario se atentar para a
analise das politicas (e seus instrumentos) efetivadas pelo Estado, pois elas criam as bases para
a sua expansao e para o alivio das tensdes necessariamente vinculadas a essa expansao e sao
fundamentais para viabilizar as transformacdes que conformam a “sociedade do agronegocio”.

Neste sentido, tomando como base estas referéncias, percebe-se que sdo varios os
elementos que, associados, conformam o entendimento do termo agronegocio e que fazem dele
algo mais amplo e mais complexo do que um modelo uniforme e homogéneo de agricultura.
Ou seja, a associagdo dos elementos ja citados (modernizagdo tecnologica, ampla e controlada
integragdo industrial e de capitais, apoio e sustentagdo estatais, perspectiva primaria
exportadora intensiva, monopo6lio expansivo e intensivo de territorios e recursos naturais) como
um sistema orienta a compreensao do agronegdcio como um projeto politico e econdmico.

Em termos concretos, a consolidacdo do projeto politico e econdmico do agronegdcio
estd atrelada, como dito, ao contexto de boom das commodities e do significativo aumento das
exportagdes de género primarios. Delgado (2012, p. 95) destaca que a década de 2000

representa a opg¢ao brasileira pela via exportadora priméaria, quando houve um aumento do valor
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médio anual das exportagdes que de 50 bilhdes de dolares referente ao periodo 1995/96 cresce
para aproximadamente 200 bilhdes de ddlares no fim da década de 2000, com destaque para a
exportagdo de produtos primarios (a exemplo dos graos), que sobe de 25% para 45% em 2010,
indicando que estes dados demonstram um processo de “reprimarizagdo” e “especializagcdo” do
comércio exterior.

A titulo de ilustragdo, mostra-se aqui a figura 3, referente a evolucdo da exportagao
brasileira de soja (uma das principais commodities exportadas), produzido com base nos dados
do Ministério da Indutstria, Comércio Exterior e Servigos, que demonstra o aumento
consideravel do valor das exportagcdes na década de 2000, com certa estabilidade até o ano de
2008, quando h4 um decréscimo importante que permanece até o periodo de 2011, quando as
exportagdes voltam a crescer, mas com certa instabilidade, ja que em 2013 ha uma nova queda
significativa. A instabilidade pds 2008 est4 relacionada com o contexto de crise mundial e
indicam, segundo Delgado (2012, p. 97), um alto “custo de remuneracao ao capital estrangeiro”,
custo este que sinaliza a inviabilidade da logica de ‘vantagens comparativas’ das exportacdes

de bens primarios como solu¢do do desequilibrio econdémico externo.

Figura 3 — Exportacdo brasileira de soja e derivados (1997/2017) em Trilhdes US$ FOB

35000
30000
25000
&
n
2 20000
8
2 15000 - Soja e derivados
™~ 10000
5000
0
MO0 OO d AN MITUOMN~NDOVDHDOANMSTLW O~
DO OO OO0 O0OO0DO0O0CO0O0 ™ e o e o o
[oNoNoNeoNeolNeoNolNololoholNoNolNolNolNolNolNolNollolNo
A AN AN AN NANNNNNNNNNNNNNN

Fonte: Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos
Organizacao: Joice Bonfim

Outro fator que esta associado a consolidagdo do projeto politico e econdmico apds a
década de 2000 ¢ o aumento do preco mundial das commodities a partir deste periodo. Este
movimento de variacdo dos precos das commodities ¢ monitorado pelo indice de pregos do

Fundo Monetério Internacional e pode ser verificado na figura 4:
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Figura 4 — Variagao dos precos internacionais de commodities (2000/2017)
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Fonte: Fundo Monetario Internacional (2018)

Identifica-se, portanto, um aumento crescente dos pregcos das commodities a partir de
2002 até o ano de 2008, havendo uma queda brusca que permanece até o ano de 2009, quando
se inicia um novo ciclo ascendente, durando até 2011, quando parece se encerrar, pois a partir
deste periodo se inicia um movimento de queda continua dos pregos. Flexor e Leite (2017)
apontam que entre as razoes explicativas para os chamados “superciclos” das commodities, esta
o aumento da demanda a nivel mundial, sobretudo da China em decorréncia do crescimento
econOmico deste pais, que comeca a estagnar justamente no periodo de queda dos pregos. No
entanto, ressaltam também que ha variaveis financeiras atreladas a dinamica de movimento de
precos, ja que a subida de precos reflete o comportamento dos mercados financeiros e a inclusao
das commodities na logica que guia estes mercados. E, neste sentido, a indicacdo de fim dos
“superciclos” estd também relacionada a estratégias financeiras.

Os referidos autores destacam também que o contexto de boom das commodities
promoveu um importante aquecimento no mercado de terras dos paises produtores (ou
potencialmente produtores), provocando um aumento significativo também no preco das terras
e gerando uma corrida mundial para aquisi¢do e alocag@o de capitais na produgao de alimentos,
como se vera em seguida. Além disso, como ja era de esperar, o boom das commodities também
provoca um aumento da sua producdo tanto em nivel quantitativo/intensivo (toneladas), quanto
também em nivel geografico/expansivo (hectares), o que se reflete também na dinamica de

exportacoes.
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Tomando comexemplo a soja, Flexor e Leite (2017) indicam, com base nos dados do
IBGE, que houve um aumento na produ¢do do grao de 197,6% entre 2000 e 2015 e que este
aumento se expressa também em dimensdes territoriais, havendo um verdadeiro espraiamento
da producdo de soja no Brasil, com destaque para as regides de cerrado, como se pode perceber

na figura abaixo:

Figura 5 — Avanco e concentragdo das areas agricolas com produgao de soja no Brasil (1990-

2014)
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Fonte: Leite e Wesz Jr(2016) apud Flexor e Leite (2017), produzidos com dados do IBGE

De acordo com os mapas, o Oeste da Bahia se destaca como produtor de soja desde a
década de 1990, mas seguramente ¢ a partir dos anos 2000 em diante que esta produgdo (e
também de outras commodities, como milho e algoddo) assume maior expressdo. Com a
publicag¢do dos dados preliminares referentes ao Censo Agropecudrio de 2017 pelo IBGE, e
comparando com os Censos anteriores, ¢ possivel perceber, no estado da Bahia, um relativo
aumento da quantidade de terras (em hectares) utilizadas em lavouras temporarias (nas quais a
produgdo de graos se enquadra) e também uma reducdo considerdvel das terras destinadas para
lavouras permanentes. Percebe-se, na tabela abaixo, que entre 1995/96 e 2017 houve um

aumento de aproximadamente 33% na destinagdo das terras agricolas para as lavouras
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temporarias, uma reducdo de 23% para as lavouras permanentes. Além disso, associado a este
processo de aumento das terras destinadas para lavouras temporarias, que indica maior presenca
da producdo de commodities na Bahia, ha um processo, entre 1995 e 2017, de intensifica¢ao da
mecanizagao e, com ela, uma redugdo do emprego no campo. Houve, neste sentido, conforme
tabela, uma ampliag¢do de cerca de 51% no uso de tratores e uma contracdo de mais de 17% da
ocupagdo no campo, o que contribui para a migracdo da populacdo do campo e para a

intensificacdo da concentragao fundiaria.

Tabela 1 - Comparativo entre os censos agropecuarios. Utilizagdo das terras, tratores e pessoal

ocupado na Bahia (1975/2017)

Corzos
Diados estruturais
107 1980 1835 19%.19% i 017

utilizag o das terras (ha)

Lavouras permansntss (7) (3) rfitng 128 1604300 14873 1eeaaT e

Lavouras temporarias [2) [4) 16eL5 17 456 235381 2541 0B 2517 R0 3L
I‘umlnr.upldn 1518935 1652 335 3 102 455 1508 580 1326 437 10TE 455
Tratores 4352 131345 15553 25443 17557 5

Fonte: IBGE (2017)

Apesar de ter havido um crescimento referente a utilizagdo das terras para lavouras
temporarias entre 1995/96 e 2017, percebe-se que na Bahia, entre 2006 e 2017 houve, na
verdade, um ligeiro decréscimo. No entanto, importante notar que esta dimensdo ndo se
expressa no Oeste Baiano, ja que o que se identifica entre 1990 e 2017 € o crescimento constante
da quantidade de hectares colhidos com soja, milho e algoddo (principais produtos integrantes
da categoria de lavoura temporaria), com exce¢do do ano de 2017, com pequena diminui¢ao

nas colheitas de milho e algodao:

66



Figura 6 - Area colhida de soja, milho e algoddo na Mesorregido do Extremo Oeste da Bahia

(1990/2017)
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Importante ressaltar também que a consolidacdo do projeto politico e econdomico do

agronegocio se relaciona diretamente com a dimensdo da concentragdo fundiaria e da

intensificacdo da monopolizacao da terra. Os principais municipios do Oeste da Bahia que estao

calcados no agronegocio apresentam, por exemplo, um nimero absolutamente maior de area

(hectares) ocupada por imdveis com mais de 1.000 hectares do que a média da Bahia, como

pode ser observado na figura 7.

Figura 7 — Area ocupada por imdveis rurais com mais de 1000ha (1995/2017)
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Fonte: IBGE (censos agropecudrios). Organizac¢do: Joice Bonfim
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A figura 7 mostra também que, em todos os municipios selecionados, entre 1995 ¢ 2017
ha um significativo aumento da area ocupada por latifindios, indicando, como dito, a
intensificagcdo da concentracao fundiaria e da monopolizacao da terra. Neste aspecto, em 2017,
se destacam os municipios de Correntina, onde as grandes propriedades (2,6% dos imoveis)
ocupam mais de 90% da area dos estabelecimentos agropecuarios, ¢ de Luis Eduardo
Magalhies®, onde os latifundios sdo quase 20% dos imdveis rurais do municipio e ocupam 92%
da area dos mesmos.

A leitura em torno dos dados levantados nas linhas anteriores indica um processo
constante e crescente de expansao do agronegdcio desde o inicio da década de 2000. Por mais
que haja desde 2011 uma tendéncia de queda (e uma queda efetiva) dos precos das commodities,
0 cenario que se aponta ¢ o de expansao, inclusive com a incorporagdo de novas areas para a
producdo de graos, para a intensificagdo, por meio do desenvolvimento de tecnologias que
acentuam a exploracao da terra e da natureza, da produtividade e para a produgdo de valor, seja
através de uma dinamica produtiva ou especulativa, como se vera em seguida.

Neste sentido, entende-se que, mesmo em territdrios que ja vivenciaram processos
intensos de transformagdes, de (re)construgdes, voltados para a reestruturagdo socioecondomica
da agricultura numa perspectiva modernizadora e de consolidagdo do agronegocio, a expansao
de fronteiras permanece sendo um instrumental para a continuidade e o fortalecimento destas
transformagoes. No Oeste da Bahia a dinamica de fronteira se constitui como um movimento
também atual.

No contexto do projeto politico economico do agronegdcio, o Cerrado brasileiro,
considerado o ber¢o das aguas e principal reserva hidrica do pais, continua assumindo dimensao
estratégica para expansdo das fronteiras e territorializagdo do agronegdcio. Atualmente o
cerrado brasileiro, que j& conta com cerca de 52% do bioma devastado, € o principal territorio
do agronegocio no Brasil e continua sendo a principal fronteira agricola para a sua expansao.
Conforme o MapBiomas?, entre 1985 € 2017 o cerrado brasileiro perdeu 18,8% de extensio das
suas florestas ainda existentes, havendo, no mesmo periodo, um aumento de 34% na destinagdo

da cobertura do solo do bioma (ha) para a agropecudria, como se pode ver na figura 8:

3 Nao ha dados referentes a Luis Eduardo Magalhdes no Censo de 1995/96, pois o municipio somente foi
criado no ano de 2000.

4 O MapBiomas ¢ uma iniciativa multi institucional de sistematizagdo e divulga¢do de informagdes sobre as
transformagdes do territorio brasileiro a partir do mapeamento anual da cobertura e uso do solo.
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Figura 8 — Cobertura do uso do solo do cerrado destinado a floresta nativa e a agropecudria

(1985-2017)
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Fonte: MapBiomas (2018)

Na figura 8, pode-se perceber que a diminuicdo da cobertura vegetal de florestal segue
paralela e proporcionalmente a incorporagdo da agropecudria no bioma cerrado, o que indica
que esta incorporacao tem se apoiado, ao longo dos anos, no desmatamento das areas de floresta,
ou seja, na expansao para areas ainda pouco intensivamente exploradas. Identifica-se que a
diminui¢do da cobertura vegetal de floresta segue permanente desde 1985, mas ¢ no periodo
que vai de 1985 até 2001 que ela se da de modo mais drastico, apesar dos dados anteriores
demonstrarem que a expansao da agricultura moderna tem sido mais aguda apods os anos 2000.
Importante destacar que a expansao do agronegdcio a partir dos anos 2000 além de estar calcada
na incorpora¢do de novas areas de floresta (principalmente a partir de 2015, com o PDA
Matopiba), envolve também a substituicdo das areas de pastagem (muitas delas utilizadas de
forma tradicional por comunidades que realizam a criag@o coletiva de animais nos gerais) pela

5

agricultura®, e também no uso de tecnologias voltadas para o aumento da produtividade, a

exemplo do uso intensivo da irrigagdo (como serd melhor destacado no capitulo seguinte), da

5 Segundo o MapBiomas, entre 2002 ¢ 2017 houve a diminui¢do de 8,5% das areas destinadas a pastagem no
bioma Cerrado.
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mecanizacdo ¢ do uso de agrotoxicos. De qualquer modo, a perspectiva expansionista do
agronegocio, a partir da logica da fronteira, se constitui como continuidade.

Como forma de fortalecer essa expansdo na atualidade, o Estado brasileiro criou, em
2015, por meio do Decreto n°® 8.447/2015, uma nova regionalizacdo denominada Matopiba cujo
nome, como destacado na introducdo, ¢ formado pelas iniciais de quatro estados brasileiros:
Maranhao, Tocantins, Piaui ¢ Bahia, os quais integram (ndo em sua totalidade) a nova regiao
delimitada, e que pretende expandir e consolidar o agronegocio em uma area de mais de 73
milhdes hectares de terras sobre o bioma cerrado (91% da érea total do projeto), e de partes da
Amazonia e da Caatinga. Esta iniciativa ¢ fruto de uma articulagdo e acordo de cooperagao
técnica entre o Incra e o Gite, vinculado a Embrapa. Destaca-se que mesmo apds a extingao do
Departamento de Desenvolvimento Agropecuario da Regido Matopiba pelo presidente Michel
Temer por meio do Decreto 8.852/2016, o PDA Matopiba continua em vigéncia, as agdes
relativas a sua implementacdo estdo sendo desenvolvidas. Ha, inclusive, em tramitacdo (em
regime de urgéncia) no Congresso Nacional um Projeto de Lei Complementar (PLC 279/2016)
que autoriza o Poder Executivo a instituir a Agéncia de Desenvolvimento do Matopiba, o qual
ja foi aprovado nas Comissdes de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia (CINDRA) e de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento ¢ Desenvolvimento Rural
(CAPADR).

Para a Embrapa, o Matopiba, “que surgiu como uma necessidade de diversos orgaos
governamentais em 20137, designa uma “realidade geografica” e se caracteriza “pela expansao
de uma fronteira agricola baseada em tecnologias de alta produtividade”. Na perspectiva de se
opor a uma “agricultura de baixa produtividade e pouca rentabilidade”, o PDA Matopiba
objetiva “apoiar, monitorar e avaliar as politicas publicas e privadas”, além de estruturar
“programas de pesquisa, de desenvolvimento e inovagdo” na regido delimitada (MIRANDA
et.al, 2014, p. 1-18).

Os critérios utilizados pela Embrapa para a delimitagdo da regido, segundo a propria
empresa, foram selecionados de modo a incluir e fortalecer “num territorio geograficamente
coerente a agricultura moderna” e o ‘“crescimento econdmico decorrente”. Para isso,
estabeleceu como critérios as areas de cerrados dos respectivos Estados, a dimensao
socioecondmica (principalmente aquela relativa a produgdo agropecudria), e a existéncia (ou
potencialidade de expansao) da malha viaria, logistica e da infraestrutura do lugar (MIRANDA

et.al, 2014, p. 9-10).
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Importante destacar que a escolha do bioma cerrado para a delimitagdo do Matopiba
demonstra a fortificagdo e agudizagdo do projeto politico e econdmico desenhado
historicamente para a regido, que € o agronegécio. Além disso, evidencia que seus aspectos
fisicos e naturais (relevo, hidrografia, clima etc.) associados a outros elementos sociais e
econdmicos, conformam um espago propicio para a expansdo do agronegécio e revela a
auséncia de neutralidade do ambiente “natural” e das acdes do Estado (em articulacdo com a
iniciativa privada). Mais do que a inauguragdo de um processo inédito, o Matopiba representa
o reconhecimento da importancia dessa regido para a constru¢ao do projeto politico-econdmico
do agronegdcio.

Entende-se Matopiba como a delimitacdo de uma “nova” fronteira agricola, que tem
como Vviés relevante a execugao e impulsionamento de politicas e agdes publicas voltadas para
a aceleragdo do crescimento da produgdo agricola, inclusive através da incorporacao de novas
areas; consolidagdo e incrementacdo de redes regionais de infraestrutura, transporte e servigos;
o aquecimento do desenvolvimento de tecnologias voltadas a garantir maior produtividade e
maior controle de varidveis fisicas e ambientais. Trata-se, entdo, da criagdo de uma
regionalizagdo especifica, voltada para empreender e implementar politicas publicas
diferenciadas para a expansdo do agronegdcio e se configura também como ‘‘arranjo
institucional”, termo cunhado por Leite e Delgado (2011) ao tratarem da politica de
desenvolvimento territorial.

A criacao de novos arranjos institucionais, que certamente ¢ fruto de negociagoes (e
oposigdes) politicas, revela uma “diretriz de intervengao governamental”. Estes novos arranjos
interferem em como os diversos atores sociais interessados (ou impactados) por eles se
movimentam e se articulam diante da mudanga e no processo de negociagdo e cobranca de
politicas publicas. Traz reflexos nas agdes de controle social, de manifestacdo publica, de
interagdo entre os proprios atores e entre eles e as politicas ja existentes ou mesmo a ser
pleiteadas (LEITE e DELGADO, 2011). Ou seja, com o Matopiba a orientar a formulagdo e
implementagdo de politicas publicas, os atores nelas interessados irdo se movimentar, na
perspectiva de garantir seus interesses (ou de demonstrar oposigdes) a partir dessa nova
configuracdo. Se materializa como mais um instrumento para o agronegdcio € para a 0posicao
aele.

O PDA Matopiba tem atraido investimentos de empresarios que representam o grande
capital nacional e internacional oriundos principalmente do Japdo, China e Emirados Arabes

que, contando com o apoio do Estado na concessdo de crédito, nas pesquisas técnicas, na
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flexibilizacdo da legislacdo ambiental e agraria, na atitude comissiva diante da grilagem, no
favorecimento de relagdes locais de poder, na realizagdo de obras de infraestrutura, pretendem
expandir e intensificar a territorializagdo do agronegodcio no cerrado baiano. Segundo a Rede
Social de Justica e Direitos Humanos (2018), o Matopiba apresenta condigdes ideais para o
aumento na produtividade de grios, pois permite aos produtores a extra¢do tanto da renda
diferencial I (relativa a localizagdo, disponibilidade de recursos naturais — exemplo da dgua — e
fertilidade do solo) quanto da renda diferencial II (obtida através da incorporagdo de capital
intensivo/tecnologias as caracteristicas especificas do solo, a exemplo dos sistemas de captacao
de agua e irrigagdo). Para o autor, este fator colabora para o aumento do precgo da terra e de seus
ativos associados, tornando-se um negocio ainda mais vantajoso e lucrativo, pois € possivel
acumular tanto através da producdo das commodities em si, como também através da
valorizacao patrimonial dos imoveis, que numa dindmica de abertura de fazendas e inicio da
producao tem seus precos elevados, evidenciando “o carater especulativo desse tipo de negdcio”
(REDE SOCIAL DE JUSTICA E DIREITOS HUMANOS, 2018).

O Matopiba representa entdo, nos dias atuais, a comprovacao de que o agronegocio —
que, como visto, realiza uma “estratégia economica de capital financeiro, perseguindo o lucro
e a renda da terra” (DELGADO, 2012, p. 94) — esta tanto assentado no patrocinio do Estado,
como na expansao de fronteira, a qual também conta com o papel fundamental dos atores e
estruturas institucionais. Entende-se, portanto, que a medida que o PDA Matopiba representa a
expansao da fronteira agricola no cerrado baiano (regido Oeste), a dindmica de fronteira se
constitui neste territdério como continuidade. Mas, uma continuidade em movimento, que em
momentos € contextos diferentes se expressa de forma mais ou menos intensa € com
particularidades especificas.

E nesta perspectiva que Foweraker (1981, p. 238-239) trabalha a ideia de uma fronteira
em movimento, nao fortuita, e que se desenvolve ou se intensifica em resposta a uma
necessidade de acumulacao do capital, seja considerando interesses globais ou voltados para o
fortalecimento da economia nacional. Mas, além de ser um instrumento de acumulagdo
primitiva capaz de alimentar a economia, a fronteira se constitui também como uma forma de
ampliar essa acumulagdo através da criacdo de “um meio econdmico a partir do meio natural”.
E este processo se manifesta primordialmente na “periferia da economia”, nos paises e
territorios subalternizados, ja que em contextos de necessidade de ampliacdo da acumulagdo do
capital, ou seja, em contextos de crise, as contradi¢des do centro sdo dirigidas para os setores

periféricos.
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E fato que Foweraker (1981) destaca que a concretizagio em um determinado territério
do regime de propriedade privada representa o estagio final da expansdo, entendendo, entretanto,
que enquanto houver terras “disponiveis”, o processo de expansdo de fronteiras permanece.
Indo além desta compreensdo, ressalta-se aqui que se a fronteira também se constitui como uma
forma de amplia¢ao da acumulagao através da incorporacao do meio natural ao meio economico
e a apropriagdo dos recursos naturais ¢ um dos alicerces da acumulagdo primitiva, enquanto
houver, bens naturais passiveis de privatizagdo e mercantilizacdo, a dinamica de
(re)fronteirizagdo pode ser uma realidade.

Portanto, neste “novo” movimento de fronteira no Oeste da Bahia, materializado e
institucionalizado no Matopiba, a agua (na medida em que se concretizam os seus processos de
apropriacdo) se constitui como fator central na acumulagdo e para o fortalecimento da
territorializagdo do agronegocio. Este “novo” ciclo de expansdo de fronteiras envolve nao
apenas as disputas, os conflitos e as mediagdes politicas em torno da terra, mas também em
relagcdo a agua, que no Oeste da Bahia, no contexto do Matopiba, ¢ fundamental para garantir
maior rotatividade do capital. O Matopiba representa, entdo, “o universo movel e imediatista
das ‘novas’ fronteiras” (HAESBAERT, 2008, p. 374).

A ampliacdo destas “novas” fronteiras tem acontecido principalmente nos municipios
que ainda possuem areas “aptas”, na concep¢ao dos agentes do agronegdcio, para o avango da
producao de commodities, ¢ cuja a dindmica especulativa em torno da terra e dos recursos
naturais se mostra favoravel. O avanco das fronteiras no Oeste da Bahia, na atualidade, se revela
a partir de uma combinagdo complexa envolvendo as dimensdes sociais, politicas, técnicas,
econOmicas, culturais e ambientais que alicercam as condi¢des territoriais dessa regido
(CUNHA, 2017).

Um dos principais indicadores do avango da fronteira na atualidade ¢ o desmatamento.
Percorrendo as comunidades de Capao do Modesto, Matdo, Brejo dos Aflitos, do Vale do
Arrojado e do Grilo, no municipio de Correntina, durante as atividades de pesquisa de campo,
foram unanimes os relatos de que nos Ultimos dois anos houve um aumento significativo da
oferta de trabalho para a catagdo de raizes. Apos o desmatamento da vegetacao do cerrado, que
se caracteriza por ter raizes profundas, cuja fungdo € tanto alimentar os aquiferos de agua
(através da infiltragdo) quanto nutrir de 4gua a propria planta, o trabalho com a catacdo das
raizes ¢ essencial. Neste sentido, aumentando a oferta deste tipo de trabalho, supde-se que ha

também um aumento do desmatamento.
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Segundo Cunha, novos desmatamentos sdo as primeiras manifestacdes concretas, no
territorio, das agdes voltadas para o controle da natureza e, atualmente, determinados
municipios do Oeste da Bahia, a exemplo de Cocos, Jaborandi, Riachdo das Neves, Formosa
do Rio Preto e Correntina, por ainda terem areas para a expansao, sao considerados como “areas

reservas’:

Foram entendidas dessa forma por estarem localizadas em territorios de menor média
pluviométrica e regularidade climaticas (fatores cruciais para a expansdo). A estrutura
para a producdo foi montada de inicio sobre o Chapaddo do Sao Francisco, em areas
com pluviometria mais regular, de superior amplitude e consequentemente com maior
seguranca para se atingir o maximo da produgdo. Em especial, pela posicao
direcionada ao Oeste Baiano pelo capital em produzir lavouras temporarias enquanto
principais, dependentes de climas com pluviometrias regulares, e o dominio das
técnicas para se cultivar sobre os padronizados tipos de solos e topografia da regido
(CUNHA, 2017, p. 133)

No mapa em seguida pode se observar que no Oeste da Bahia hd uma importante
variagdo no que diz respeito aos indices pluviométricos, havendo maior intensidade e
regularidade de precipitagdes nas regides do Espigdo Mestre e da Serra Geral do Goiés, ou seja,
nas divisas da Bahia com os estados do Tocantins e de Goias, que vai diminuindo na dire¢ao
oeste-leste:

Figura 9 — Mapa pluviométrico do Oeste da Bahia (2012)
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Com a aplicagdo, cada vez maior, de capitais em tecnologias voltadas para o aumento
da produtividade tem se fomentado, principalmente no contexto do Matopiba, a expansao para
as regides com menor pluviosidade e com maior risco climatico. As principais areas objetos
deste “novo” avango sdo aquelas com maior disponibilidade hidrica, sejam as situadas as
margens dos rios ou aquelas com possibilidade de captacdo de aguas subterraneas, pois a
irrigagdo se mostra como um recurso fundamental para diminuir as incertezas decorrentes do
clima.

A regido com possibilidade de expansdo é também conhecida como “quebra gaticho®”,
pois nela estdo as areas que sao compradas por empresas ou produtores rurais de fora da regido
e que acabam por ndo viabilizarem uma produgdo rentdvel em decorréncia das questdes
climaticas ou da falta de investimentos em irrigagdo. Na entrevista realizada com representante
e agente do agronegocio, esse desafio (climatico) foi colocado como um dos principais a serem

enfrentados, de modo a viabilizar a expansao:

A expansdo aqui em areas fechadas acontece por quem ja esta aqui consolidado. E tem
areas de expansdo aqui também. Porque vai expandir mais? Primeiro porque tem
dentro dessa zona meio que uma faixa imaginaria que da divisa entre Goias e
Tocantins, adentrando 50 km, parando na linha que liga o Piaui a Minas, como se fosse
um retangulo, é a regido que € boa de chuva. E nos estamos com avangos tecnoldogicos
em preparo do solo e melhorias genéticas de cultivares (principalmente de soja) que
toleram mais déficit hidrico. Ou seja, pode se cultivar onde chove um pouquinho
menos. E o que significa isso? Tem determinadas regides que quase ndo tem
agricultura porque chove menos, mas nds ja estamos evoluindo em modelos de
produgio agricola que ja esta sendo possivel produzir soja nestas regides também, que
hoje ndo estdo muito otimizadas. E este € o elemento numero um de expansao.

(..)

Para a expansio, o risco niimero um ¢ o risco da seguranca da produgdo agricola. Onde
€ que entram esses riscos na producdo agricola? Primeiro € o climatico. Se eu abrir
uma area nova e chover bem eu vou colher com certeza. Mas, ai nestes Gltimos anos,
uma seca atras da outra e foram 05 secas que deixou essa turma com folego no limite
(Entrevistado 2, representante da Aprosem).

No contexto em que o risco climatico se mostra como um dos principais desafios para
o novo ciclo de expansdo da fronteira no Matopiba, e particularmente na Bahia, visto que a
variavel pluviosidade est4 no centro da dinamica expansiva no estado, o uso e apropriacao das
aguas acaba assumindo um papel de destaque. Apesar do representante da Aprosem nao citar a
ampliacdo da irrigagdo como uma alternativa capaz de minorar estes riscos, esta tem sido uma
das principais pautas da Aiba, nos ultimos quatro anos. Além das areas com menor indice

pluviométrico estarem sendo inseridas na dindmica expansiva, ainda ha terras passiveis de

6 A expressdo “gaucho” ¢ utilizada por moradores locais para designar aqueles que ndo sdo da regido
(geralmente oriundo do eixo sul-sudeste ou mesmo estrangeiros) e que se instalam para a produgdo de grdos.
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ocupagdo na regido denominada de “filezao”, aquelas com alto indice pluviométrico, mas que
cada vez mais tém sido acometidas por periodos de veranico e que, por esta razdo, também
demandam irrigagdo. Esta é a compreensdo dos representantes da sociedade civil organizada da
regido que acompanham diretamente a dindmica de expansdo do agronegocio, sobretudo do
ponto de vista de quem se posiciona pela protecdo ambiental e dos direitos das comunidades

tradicionais impactadas:

Eles alegam que a viabilidade econdémica da regido vai depender da irrigagdo. Eles
vém dizer que os indices pluviométricos estdo dentro da perspectiva. Se estdo
dentro da perspectiva, porque eles fazem tanta irrigagdo 14 dentro? Eles sabem que
vém acontecendo veranicos muito mais fortes a cada ano. Entdo, em um ano vocé
tem 15 dias de veranico, no outro 20 dias, no outro vocé tem 40. H4 uma alteragéo
no regime das aguas aqui e eles ja est2o sentindo isso e intensificando o processo
de irrigagdo (Entrevistado 3, representante de organizac@o popular em Correntina).

Inclusive, os ultimos dois anos t€ém sido marcados pelo desenvolvimento de um estudo
envolvendo o Estado da Bahia, a Aiba, a Universidade Federal de Vigosa (UFV), a Universidade
Federal do Rio de Janeiro e o Institute Water for Food da Universidade de Nebraska, nos
Estados Unidos, que, como serd visto adiante, tem como objetivo avaliar o potencial hidrico da
Bahia de modo a viabilizar a ampliacdo da irrigagdo. As capas da Revista Aiba Rural
demonstram o investimento na pauta dos recursos hidricos e da ampliagdo dos seus usos para o

agronegocio:

Figura 10 - Capas das 7* (07/2017) e 9% (04/2018) edicdes da Revista Aiba Rural.

A revista do agronegocio da Bahia

Fonte: AIBA (2017-18)
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Este novo ciclo de expansao esta sendo também percebido pelas organizagdes populares
que atuam no Oeste da Bahia e sentido diretamente pelas comunidades tradicionais rurais que
estdo sendo impactadas. Em entrevistas com as organiza¢des que atuam em Correntina € com

comunitarios locais, esta dimensdo foi uma das mais problematizadas pelos/as entrevistados/as:

A expansio deve ser na linha de produzir tecnologia suficiente que permita ocupar
esse restante. Essa regifio aqui é chamada de “mata gaicho”, de 90km pra c4’ é
chamada de “mata gaticho”. A pluviosidade ¢ menor do que a indicada para a soja.
E ai a estratégia da irrigagdo tem sido forte, a exemplo da Universo Verde, dos
chineses, que ¢ um super projeto de irrigag@o e é aqui pertinho, pouco menos de
30km e também o desenvolvimento de tecnologias que favorecam a adaptabilidade
(Entrevistado 3, representante de organizagdo popular em Correntina).

Eles estdo descendo em direcdo a Cocos. Vao acabar de consolidar o extremo-
norte, Formosa do Rio Preto, que ainda tem areas 14 e vao migrar em dire¢do ao
Sdo Francisco. Se eles precisarem irrigar, a grilagem com certeza vai aumentar,
porque eles vdo ter que ter areas para hipotecar (Entrevistado 4, representante de
organizagdo popular em Correntina).

Identifica-se que o movimento de expansdo de novas areas tem se dado tanto na direg@o
norte-sul, com a consolidagdo da regido de Formosa do Rio Preto, quanto na dire¢ao oeste-leste,
o que vai demandar investimentos em irrigagdo e maior captagdo de aguas. E importante
perceber, neste movimento, o atrelamento entre a apropriacao de aguas e a apropriacao de terras.
Primeiro porque € na dinamica expansiva, de incorporagdo de terras ao agronegocio, onde a
apropriacao hidrica se mostra fundamental e, segundo, porque a terra como ativo financeiro,
como meio de garantia para aquisi¢ao de crédito, ¢ essencial para a alavancagem da agricultura

irrigada. O proprio representante do segmento empresarial evidencia esta perspectiva:

Tendo titulo do imovel, significa dinheiro do banco para alavancagem. Isso ¢
gaucho e soja e Brasil. Basta olhar 14 do Rio Grande do Sul a0 Amapa, porque tem
soja, porque tem gauicho, porque tem dinheiro do banco pra isso. No final das
contas, o que é que ¢? Crédito barato. Se eu preciso de dinheiro e é uma atividade
que me da retorno, qual a logica? Eu pego meu resultado da atividade e fago
investimentos e outras coisas. E ai, se eu preciso do insumo, eu compro com
dinheiro do banco, que monetariamente falando ¢ um bom negdcio. Porque sdo
juros relativamente baratos. S6 que criou uma cultura e uma necessidade de que
ninguém faz essa atividade sem a dependéncia do banco e ai quando vem anos de
crise que interferem no pagamento, o agricultor fica ai que sé falta ir 14 para
Brasilia matar o presidente. Ou ele pega dinheiro do banco ou ele ndo planta. Mas
e o dinheiro que ele pega com o negdcio? Ah, ai ja € outra conversa (Entrevistado
2, representante da Aprosem).

7 Quando se fala “ca”, esta se referindo a sede da cidade de Correntina.
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Outro elemento importante deste “novo” movimento expansivo no Matopiba que
precisa ser destacado € que as areas que estdo mais proximas aos locais de moradias, de criagao
coletiva e de agricultura das comunidades rurais estdo sendo alvo nesta dinamica, o que revela
a dimensdo da fronteira e territorializacdo e sua relagdo com o conflito, a ser melhor explorado
nos capitulos subsequentes. Um dos entrevistados, representante de comunidade de fecho de
pasto, que realiza a atividade tradicional de criacdo de animas a solta em area cobigada por
produtores rurais relatou como tem se dado na pratica o processo de apropriagdo de terras e

expropriacdo de areas comunitarias:

Nessa area nossa por enquanto nio tem plantagdo nenhuma, s6 o cerrado mesmo.
Mas eles ndo tém nada plantado 14 ndo. Diz eles que querem para a reserva legal,
mas como que € reserva legal se eles s6 andam querendo vender? Um vendendo
pro outro. Entdo ndo ¢ reserva legal.

(..)

Seu Antonio da Sudotex uma vez me procurou na cidade, dizendo que Cabo Erlani
tinha oferecido essa terra de Dino pra ele. Cabo Erlani foi 14 mostrar a area para
ele, a que queria vender, 14 dentro da area nossa. Ai ele me disse que quando
chegou 14 falou: “ah, sargento, mas essa terra aqui € de confusio, porque os arames
e os palanques estdo tirados, cortados. Essa terra aqui € confuséo, eu ndo vou nem
olhar a terra.” Ai ele veio me procurar para saber se a gente vendia. Ele queria 600
hectares parece e se nds vendéssemos essa parte que ele queria, ele comprava e
depois acertava legalmente com Dino. Mas eu falei que ndo vendia um palmo
dessa terra, pois € a unica terra que ta sobrando para nds porque o povo veio
empurrando noés pra ca. E nos ndo queremos isso aqui para vender ndo, isso aqui
ndo da nem para os socios colocar o gado direito, que ja ta é apertado, pequeno,
porque a gente veio empurrado 14 da Brasil Agro para ca (Entrevistado 5,
representante de comunidade de fecho de pasto de Correntina).

Estas sdo areas que ainda contam com estrutura vidria mais precaria do que as regioes
de fronteira ja consolidadas. Por esta razdo, o novo ciclo de fronteira no Oeste da Bahia precisa
necessariamente do apoio institucional, créditos e de politicas publicas voltadas para a sua
facilitacdo e, neste sentido, o PDA Matopiba se mostra como uma iniciativa estratégica. O
Matopiba ndo inaugura um novo processo de expansdo, mas o materializa se conformando
como a veia institucional que da sustentabilidade a este movimento.

Como foi ressaltado anteriormente, o Matopiba foi institucionalizado por meio de
decreto e criacdo de um departamento especifico para dar andamento as suas a¢des. No entanto,
com a saida de Katia Abreu do Ministério da Agricultura e recomposi¢ao dos quadros dirigentes
do ministério, o departamento foi extinto, o que indicaria uma mudanca de prioridades quanto
a definicdo do Matopiba como érea estratégica de expansdo do agronegdcio. Em campo, as
reflexdes dos atores entrevistados acerca do Matopiba foram um tanto contraditorias, mas, ao

mesmo tempo, reveladoras da importancia atual do Matopiba no cendrio de fortalecimento do
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agronegodcio. O representante da Aprosem, por exemplo, ao passo que afirma que o Matopiba
foi pensado por Katia Abreu, de acordo com os interesses dela e que com sua saida, o projeto
acabou, também ressalta que mudou o nome da sua organizacdo de modo a se adaptar a esta
nova regionaliza¢io®, que, segundo ele, segue os proprios horizontes de expansio da soja.
Portanto, o que se percebe ¢ que o Matopiba vai além de uma delimitacdo institucional se

mostrando também como reflexo da propria perspectiva de expansio da produgdo de graos:

A razdo de toda essa conversa foi Katia Abreu, por questdes politicas dela, com os
interesses dela também. E que naturalmente Palmas seria o centro disso tudo. Até
se falou, ‘entdo vamos criar um estado do Matopiba’. Mas a conversa s6 ndo
continuou porque ela saiu ¢ ai os trabalhos todos findaram. Tudo que tinha dentro
do ministério zerou literalmente.

(..)

Nos estamos em quatro irmdos aqui ¢ vamos nos abragar porque as nossas
realidades sdo semelhantes, os nossos desafios sdo semelhantes e vamos pensar
em conjunto. E a delimitag@o respeita muito o mapa da soja. Pensar logicas para
essa regido e planos de desenvolvimento para a regido. A ideia € muito bonita. Mas,
com isso surgiu muita fumaca, muito barulho, muito ibope, muita e nods
aproveitamos a onda e mudamos o nome em func¢do disso. Hoje matopiba foi um
nome que pegou, ficou muito conhecido. As discussdes hoje das esferas
ambientais tém varias em andamento no Brasil, que sairam da Amazonia e vieram
para o cerrado, mas ndo para o cerrado brasileiro e sim para o cerrado do matopiba.
E tem varias agendas andando ai e o foco ¢ matopiba. Entdo as agendas ambientais
no Brasil estdo aqui e também ajudam a fortalecer o nome matopiba. Porque
matopiba? Porque € o conceito de que esta ¢ uma das poucas regides que permite-
se a expansdo agricola no Brasil (Entrevistado 2, representante da Aprosem).

No discurso do representante da Aprosem estd subentendida a preocupagdo, do ponto
de vista empresarial, com os questionamentos (ambientais e outros) que se apresentam diante
da institucionalizacdo do Matopiba. Como evidenciado, a criagdo de novos arranjos
institucionais, a medida que expressa uma determinada orientagao politica e econdmica e traz
com ela um discurso especifico, também ¢ fomentadora e revela posigdes opostas, as quais
acabam por gerar um contraponto a perspectiva de expansdo agricola nesta regido, e se
conformam como empecilhos politicos. Neste sentido, a nega¢do ou apagamento do PDA
Matopiba como uma realidade ainda em constru¢do e prioritaria estd necessariamente
relacionada com a intencionalidade de se evitar as oposigdes a ele. A fala do representante da
prefeitura municipal de Correntina, que circula nos espagos locais de interlocucdo entre poder

publico e o setor privado, anuncia esta perspectiva:

8 A Aprosem, em 2015, passou a se chamar Associacdo dos Produtores de Sementes de Soja dos Estados do
Bahia, representando os produtores de sementes de soja dos Estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui, Bahia e
Para. Inclui-se o Pard, pois tem se conformado como um Estado também prioritario para a expansdo da soja.
Segundo o representante da Aprosem, a sigla que melhor traduz este ambiente ¢ BAMATOPIPA, por incluir o
Par4 e deixar em ordem de grandeza, por quantidade de area dos Estados destinadas a plantagdo de soja.

79



O Matopiba ainda esta em expansao s6 que ¢ tipo aquele fato de vocé colocar um
sapo na agua fria e depois vocé bota ele para aquecer. Ele morre 14 dentro sem
perceber que a agua esquentou. E o que acontece com os projetos no Oeste da
Bahia no contexto do Matopiba (Entrevistado 6, representante da prefeitura
municipal de Correntina).

Apesar do PDA Matopiba ndo estar mais tdo evidente nos discursos publicos da
institucionalidade e dos setores empresariais agricolas, a sua manifestacdo concreta no Oeste
da Bahia ¢ uma realidade. H4, como dito, um Projeto de Lei em tramitagdo em carater de
urgéncia no Congresso Nacional que visa a criacdo da Agéncia Matopiba e, além disso, toda a
perspectiva de expansdo da fronteira agricola na regido, que € percebida, na pratica, pelas
organizacdes populares que se posicionam de forma contraria a logica de expansdo do

agronegocio:

Do ponto de vista de fontes 14 dentro do governo ha quem dizia que eles ndo
tinham o interesse em fazer uma divulgacgdo oficial porque sabiam que existiam
organizagdes populares que tinham o posicionamento contrario. E isso poderia de
certa forma tomar uma nova propor¢do. Desde 2013 pra ca a gente vem numa
crescente de mobilizagdo popular, algumas audiéncias publicas impedidas de
acontecer. E isso tem de certa forma crescido os olhos deles. Eles sabem que
existem organizagdes com capacidade de inviabilizar qualquer seminario que eles
venham a propor. (Entrevistado 4, representante de organizacdo popular em
Correntina)

Eles revogaram a portaria, entretanto, o subsidio, dinheiro por tras é ‘arodo’. E a
concretizacdo do avango. (Entrevistado 3, representante de organizacdo popular
em Correntina).

Neste sentido, além de um “arranjo institucional” voltado para garantir o apoio, a
sustentagdo politica e os subsidios necessarios para a expansao de fronteiras no Oeste da Bahia,
o PDA Matopiba ¢ também manifestacdo de uma realidade concreta, que tem raizes historicas
€, a0 mesmo tempo, novos elementos que ddo contornos especificos ao movimento atual de
fronteiras na regido estudada. Entre estes elementos, destaca-se o interesse na apropriacao das
aguas, como demonstrado, e sua relacdo com a dindmica global de apropriacao de terras, o qual
tem conexdes globais, e também se materializam nos territorios.

Como serd desenvolvido no proximo capitulo, o municipio de Correntina, que € objeto
do estudo de caso desta pesquisa, ¢ um exemplo emblematico de como os processos — atuais e
historicos — de expansao de fronteiras se materializam e como, com a implementagdo concreta
do PDA Matopiba, a apropriacdo das aguas assume uma dimensdo fundamental na logica

expansionista e na territorializagdo do agronegocio.
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2. CORRENTINA, SUAS TERRAS, SUAS AGUAS E SUAS HISTORIAS.

Como ja ressaltado no capitulo anterior, o Oeste da Bahia tem vivenciado
transformagoes profundas em suas bases produtivas do meio rural principalmente nas ultimas
quatro décadas, o que envolve, numa dindmica de expansao de fronteiras, a incorporacdo do
bioma cerrado na producio intensiva de graos e na dindmica de producao fundada na integragao
técnico-industrial da agricultura e articulacdo de capitais. Neste processo, o Estado se mostrou
como ator fundamental, principalmente em razdo da elaboragdo e implementacdo de politicas
voltadas ao incentivo a esta dindmica produtiva, definindo, através da concessdo de créditos e
subsidios, do suporte logistico e de infraestrutura, e dos direcionamentos de pesquisa, quais
atores protagonizariam as referidas mudancas e em que dire¢do elas deveriam seguir. Além
disso, de acordo com Santos et. al. (2012), estes incentivos institucionais aplicados nao foram
destinados a todos os municipios do Oeste Baiano, mas principalmente para Correntina e outros
cinco municipios (Sao Desidério, Barreiras, Luis Eduardo Magalhaes, Formosa do Rio Preto e
Riachao das Neves).

Como descrito na introdugao, os estudos que embasaram esta dissertacdo foram focados
no municipio de Correntina e buscaram explorar, a partir da analise sobre o processo historico
de transformagao territorial € econdmica no municipio, a dimensao da apropriacao das aguas
no municipio e sua relagdo com a expansao de fronteiras, a territorializacdo do agronegocio e
apropriacao de terras e territorios em geral. Neste sentido, entende-se que ¢ importante a
discussao e apresentacao do municipio em si e de suas dguas, considerando tanto a dimensao
historica, como as transformagdes mais recentes e as projecdes de fortalecimento do

agronegdcio a partir do Matopiba.

2.1. Correntina, cidade das aguas.

Fundado em 1891, o municipio de Correntina ¢ um dos 24 municipios integrantes da
Mesorregido Oeste do Estado da Bahia, a qual est4 localizada na margem esquerda do Rio Sao
Francisco, e tem como biomas principais o cerrado e a caatinga e as areas de transicao entre os
mesmos. O municipio conta, de acordo com o Censo de 2010, com uma populacdo de 31.249
habitantes, sendo 59,6% dos habitantes da zona rural, taxas estas que, ao longo dos anos,
variaram de forma bastante significativa, revelando seu processo historico de expansido da

fronteira agricola que promoveu uma evidente dindmica de expulsdo dos povos do campo.
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Tabela 2 - Evolucdo populacional de Correntina (1970-2010)

Ano
Populagio 1970 1980 1991 2000 2010
Total 30.365 34.783 28.005 30.583 31.249
Urbana 2.942 4.429 8.636 11.355 12.604
Rural 27.423 30.354 19.369 19.228 18.645

Fonte: IBGE. Elaboragdo: Joice Bonfim

Analisando a tabela 2, pode-se identificar que, entre 1970 a 1980, periodo que inicia o
processo de modernizagdo da agricultura no municipio, ha um certo crescimento populacional,
com um decréscimo significativo da populacgao rural entre 1980 a 1991. Ja o periodo de 1991 a
2010 houve certa estabilizagdo da populacao rural com um aumento importante da populagdo
urbana. Neste processo de fluxos e migragdes, importante destacar o exddo rural no municipio,
ja que em 1970 Correntina tinha um percentual de populacdo rural de cerca de 90% do total de
habitantes, sendo que este percentual diminuiu para 69% em 1991, chegando em 59% em 2010.
Isso significa que, assim como ocorrido no Oeste da Bahia de forma geral (conforme analisado
no capitulo 1), ao longo dos anos Correntina tem sofrido um processo de migragao da populagao
rural, que, como se vera, esta necessariamente vinculado aos movimentos violentos de expansao
de fronteiras, ocupacdo, invasdo e expropriagdo deste territorio por agentes econdmicos
privilegiados.

A expropriacao de terras e territdrios e a apropriacao dos recursos naturais sao presengas
marcantes na constru¢ao do que hoje ¢ o municipio de Correntina. Ocupado historicamente por
povos indigenas e por agricultores e posseiros que mediam a sua relagdo com o territdrio a partir
do uso e da posse, Correntina vivenciou momentos historicos importantes de transformacao.
Miranda (2000, p. 24) evidencia que um dos marcos desta transformacao foi o processo de
“incorporac¢do de novas terras, antes juridicamente desocupadas” como forma de reproducao
do capital, ou seja, a expropriagdo das terras e territorios efetivamente (mas nao juridicamente)
ocupados por povos tradicionais e posseiros em geral.

Miranda (2000) destaca que assim como toda parte ocidental do Rio S@o Francisco,
Correntina foi alvo do “espirito latifundiario” dos Garcia D’ Avila, grande “senhor” de terras no
periodo colonial, “contemplado” no regime de sesmarias de imensas areas de terras e
“conquistado” outras tantas, indicando que desde a abertura das primeiras fazendas para criagao

de gado, os chamados “desbravadores” se depararam com diversas aldeias indigenas habitadas.
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O autor evidencia que a ocupagdo indigena na regido do Rio Corrente e seus afluentes cobrem
os ultimos 12.000 anos, o que faz com que os periodos da colonizagdo, da formacdo das
fazendas e da “modernizagdo” da agricultura sejam temporalmente insignificantes. Com base
na Enciclopédia dos Municipios Brasileiros, destaca que as disputas por terra e territorio no
processo da “conquista colonial” e de expansdo dos currais envolveram as resisténcias dos
povos da nagdo tapuia: rodelas, pimenteiras, cariris, aricobés, chicriabus, caripdos (MIRANDA,
2000, p.38).

Incrementando a pecuaria extensiva, outro fator que impulsionou o processo de invasao
do territorio de Correntina e expansao de fronteiras foi a descoberta do ouro no final do século
XVII e inicio do século XVIII, pois a atividade de pecuaria ¢ quem sustentava o abastecimento
dos mineradores. E, além disso, descobriu-se ouro também no vale do Sao Francisco, que aliado
as dindmicas comerciais, foi um dos motores para surgimento de vilarejos no Oeste da Bahia,

a exemplo de Correntina:

Se a pecuaria condicionou um povoamento disperso, foi 0 ouro — em sua trajetoria,
embora de curta durag@o, em torno de um século em algumas areas, de meio século
em outras, um pouco mMenos em umas, um pouco mais em outras — que estimulou o
surgimento de vilas e cidades. A cidade de Correntina surge de um garimpo as margens
do Rio das Eguas, outrora rio Rico (MIRANDA, 2000, p. 48).

A exploracao do ouro se deu a partir de 1792, o que atraiu um bom nimero de pessoas
ao povoado, que o fez crescer em termos populacionais e comerciais, passando a alcunha de
freguesia em 1806, chamada “Nossa Senhora da Gloria do Rio das Eguas”, se transformando
em municipio com o nome de Correntina apenas em 1891. Apos o esgotamento do ouro, houve
um fluxo migratorio de saida do municipio, mas uma parte da populagdo (tanto a descendente
dos povos originarios como aquela parcela oriunda do processo expansivo tipicamente de frente
de expansdo) se fixou a partir do desenvolvimento de atividades de pequena agricultura,
extrativismo e criacdo comunitaria e extensiva de gado (as “soltas”), além de atividades
comerciais entre os municipios vizinhos baianos, goianos e mineiros. Este era o periodo do
chamado Além Sao Francisco, onde havia poucos vinculos comerciais, mas com certa
incorporagdo a dindmica colonial mesmo que em posicao periférica, que perdurou até meados
do século XX, quando as transformagdes “modernizadoras” comegaram a ocorrer.

Para entender como se deram estas transformacdes em Correntina, importante a
compreensdo acerca dos aspectos fisicos e socioecondmicos do territorio correntinense. Assim
como alguns dos municipios do Oeste da Bahia que hoje se conformam como podlo do

agronegocio baiano, Correntina ¢ formada majoritariamente pelo bioma cerrado e seu territorio
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¢ dividido em espacos com topografia plana, os chamados “gerais”, e espagos de vale, com
topografia mais acidentada, e onde se encontram as comunidades rurais do municipio. De
acordo com Miranda (2000), Correntina tem cerca de 170.000 hectares, precipitacdo média de
1200 mm, com concentragdo pluviométrica num periodo de 5 a 6 meses, sendo que a
precipitagdo ¢ mais intensa na area dos Gerais e vai declinando na direcao Oeste-Leste.

E justamente na regido dos Gerais onde se localiza o Sistema do Aquifero Urucuia
(SAU), com formacao geoldgica milenar e que ¢ responsavel pela formagdo e abastecimento
dos rios da Bacias Hidrograficas do Rio Sao Francisco, Tocantins e Araguaia. A formagao do
aquifero esta diretamente relacionada com as caracteristicas do bioma cerrado, que ¢ a segunda
maior formagdo vegetal brasileira, ficando atras apenas da Amazonia e que justamente por
abarcar os principais aquiferos ¢ distribuidor das aguas que nutrem as grandes bacias

hidrograficas da América do Sul.

O bioma cerrado, adequadamente denominado Sistema Biogeografico do Cerrado,
ocupa, desde a aurora do Cenozoico, a parte central da América do Sul e também
recebe 0 nome “bergo das dguas” ou “cumeeira do continente”, pois ¢ distribuidor das
aguas que alimentam as grandes bacias hidrograficas sul-americanas. No cerrado
encontram-se tr€s grandes aquiferos, responsaveis pela formacdo e alimentacdo de
rios continentais. O aquifero Guarani alimenta a bacia hidrografica do Paran4, além
de abastecer alguns formadores que vertem para a Bacia Amazonica. Ja os aquiferos
Bambui e Urucuia sdo responsaveis pela formagio e alimentagdo dos rios que
integram a bacia do Sdo Francisco e as sub-bacias hidrograficas do Tocantins, do
Araguaia, além de outras tantas situadas na abrangéncia do cerrado. Esses trés grandes
aquiferos, armazenados nos lengois artesianos, se intercalam na parte central dos
chapaddes do continente sul-americano, formando lagoas e olhos d’agua, conhecidos
como “aguas emendadas”, que tomam as direcdes norte, sul, leste e oeste do
continente. Essas diregdes estdo condicionadas a estrutura geomorfologica que
caracteriza cada espaco, definindo e delimitando as bacias e sub-bacias hidrograficas.
(BARBOSA, 2016, p.12)

Abaixo encontra-se o mapa, apresentado pela Agéncia Nacional da Aguas (ANA) na
XXIX Reunido Plenaria do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco, que delimita
o Aquifero Urucuia e mostra que o mesmo est4 localizado majoritariamente no Oeste da Bahia,
no bioma cerrado, e que o municipio de Correntina, conforma mapa 3, localiza-se sobre o

referido aquifero:
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Figura 11 — Identificagdo dos Sistemas do Aquifero Urucuia e Bambui (2016)
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Figura 12 — Localizagao do municipio de Correntina (2012)
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E pela existéncia dos aquiferos que o cerrado ¢ chamado da caixa d’agua do pais, pois
a vegetacdo deste bioma, em razdo das raizes profundas, cumpre a func¢do de fazer a agua
infiltrar na terra e formar os aquiferos. Para Porto-Gongalves (2014), o cerrado ¢ uma verdadeira

floresta invertida, se constituindo como a mais importante area de recarga hidrica de todo o pais,
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assim como uma das maiores reservas de dgua doce do mundo. Destaca-se que na dimensao do
relevo do cerrado, em especial do Oeste da Bahia, as areas dos “gerais”, ou seja, as regioes de
chapadas (de maior altitude, maior pluviosidade e mais planas) sdo as principais responsaveis
pela recarga do aquifero. Porto-Gongalves e Chagas (2018), identificam, com base nos dados
da ANA que 67% da area do Urucuia sdo de recarga (onde as aguas se infiltram) e 33% sdo de
descarga (onde as aguas emergem).

Entendendo e vivenciando estas caracteristicas, o povo de Correntina sempre soube que
a fun¢do primordial dos gerais, devido a sua permeabilidade, era a de produzir agua. Como a
ocupacao historica do cerrado ¢ milenar, isso indica que os povos que neste bioma viveram (e
ainda vivem) sdo detentores de conhecimentos profundos sobre os processos de reproducgao da
vida neste territorio e, por essa razdo, sempre conservaram os ‘“‘gerais” como espaco de
producdo de 4gua, mantendo a vegetacdo nativa, que, como dito, em razdo do seu sistema
radicular complexo e profundo, alimentam os lencdis freaticos com agua.

No modo de vida das comunidades tradicionais de Correntina, € do Oeste da Bahia em
geral, sempre houve e ainda hé a diferenciacao entre as chamadas “terras de gerais” e as “terras
de cultura”. Como dito, historicamente ndo se cultivava nas “terras de gerais”, ela era destinada
para o extrativismo e criacao coletiva de animais, num regime tipicamente de posses, mantendo-
se a vegetagao natural do cerrado e preservando este espago como produtor de agua. Os cultivos
eram realizados (e ainda sao nas comunidades que ainda tém disponibilidade de dgua perto) nas
areas de vale, perto dos rios, riachos, corregos e das moradias dos comunitarios. Esta realidade
em Correntina, como se vera mais adiante, tem sido estruturalmente modificada desde a década
de 1980, quando boa parte das “terras de gerais” foram capturadas por empresas ¢ fazendeiros
para a produgdo de pinus e eucalipto (inicialmente) e de graos logo em seguida. Foi quando as
terras passaram a ser regidas primordialmente pelo regime de propriedade, numa dindmica de
frente pioneira, e os agricultores tradicionais foram paulatinamente confinados em territdrios
menores € nas “terras de cultura”.

Em entrevista com um representante de organizacao popular de Correntina, ele compara
arelagdo estabelecida entre o agronegdcio e o povo correntinense com os gerais, afirmando que,
diferentemente do agronegocio, como a perspectiva dos povos de Correntina € a permanéncia,

a preservacgdo dos “gerais” como produtor de agua ¢ fator essencial dos seus modos de vida:

O agronegocio ¢ absenteista. Absenteista no sentido de que ndo é daqui, ndo tem
vinculo nenhum aqui e tanto faz estar aqui como estar na China ou no Japdo ou em
qualquer outro lugar. E € isso que move eles.
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Ja esses caras de fecho de pasto eles tém uma previsibilidade de no minimo 5, 6
geragdes. E uma outra logica de convivéncia, de relagdo com agua, com o ambiente,
com o territério, que presume uma sustentabilidade. E ai eu to falando de uma
sustentabilidade efetiva, ndo pueril igual o agronegocio fala. (Entrevistado 4,
representante de organizagdo popular em Correntina)

Em termos teodricos, do mesmo modo que Martins (1996) destaca o fendmeno do
“desencontro dos tempos historicos” no processo de expansao de fronteira como sendo um dos
principais motivadores do conflito, Porto Gongalves e Chagas (2008) qualificam esta

“dissonancia” como fruto de uma tensdo entre visdes de mundo e modos de conhecimento:

ha uma tensdo aberta entre visdes de mundo e modos de conhecimento que informam
praticas culturais concretas entre, de um lado, o conhecimento cientifico convencional
de matriz eurocéntrica, autodesignado como universal brandido pelos experts do
agronegdcio como vimos, e de outro lado, multiplas outras formas e modos de
produgdo de conhecimento de matriz indigena, afrodescendente e de multiplas
campesinidades (PORTO-GONCALVES E CHAGAS, 2018, p. 22).

E em virtude das suas proprias compreensdes que os povos de Correntina historicamente
utilizam os “gerais” de forma ciclica, nos periodos de estiagem, ja que 1a ha disponibilidade de
agua, em razao das veredas e nascentes, ¢ pode alimentar o gado. Este modo de uso dos gerais,
de forma coletiva, mediada a partir da posse e nao da propriedade, periddica, sem cercas, para
a criacdo do gado e extrativismo dos chamados frutos do cerrado (pequi, mangaba, cagaita, caju,
faveira, plantas medicinais, etc.) € o que conforma o modo de vida tradicional das comunidades
de fundo e fecho de pasto de Correntina e de boa parte do Oeste da Bahia. A relacdo entre os
fechos, as areas de uso comum, os “gerais” e as dguas sao umbilicais, como se percebe neste
excerto da entrevista realizada por um representante que trabalha diretamente com as

comunidades de fecho de pasto:

Como ¢ que acontecem os fechos? O fecho da comunidade de Brejo Verde tem uma
série de pequenos riachos que formam o riacho Brejo Verde: pixico, botabunga,
virassaia, santana e forquilha formam o pequeno riacho de Brejo Verde. O Fecho de
Tarto, na barranca de 14 tem o riacho do ribeirdo. O fecho de Clemente, na barranca
do ribeirdo. Fecho da vereda do rancho té entre o morrinhos e o riacho da vereda do
rancho. Fecho de Non t4 justamente entre o entre morros ¢ o morrinhos. Fecho dos
Quincao ¢ a grande nascente do morrinhos, do entre morros e do galho do zeferino.
Fecho de Carreirinha pega entre o riacho do gado bravo, galho da cruz e riacho do
lodo. Fecho do capdo do modesto pega o riacho do capdo do modesto, pega o rio
Correntina (Entrevistado 3,representante de organizagdo popular em Correntina)

Porto-Gongalves e Chagas (2018) ressaltam que a expressdo “gerais” denomina terras
de uso comum, terras de todos, ou seja, terra geral. Os povos que historicamente vivem em

Correntina sempre usaram os gerais de forma coletiva, sem estabelecer com este territério uma
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relacdo classica de propriedade, ja que o entendem como um bem comum, essencial para a
reproducdo do modo de vida das comunidades de fundo e fecho de pasto. As comunidades
visitadas no trabalho de campo, a exemplo de Matdo, Garrote, Brejo dos Aflitos e Capao do
Modesto, se organizam politica e economicamente a partir do uso e da defesa dos fundos e
fechos de pasto como areas tradicionais coletivas essenciais para a reprodugdo fisica social e

econdmica das mesmas e isso fica claro na entrevista realizada com o préprio “fecheiro”:

Meu avo ja lutava nesses gerais la. E naquela época ndo tinha cerca e a gente soltava
o gado aqui mesmo, na porta ¢ o gado ia pra la pros gerais, la pra cima. E a gente ia
acompanhando, de vez em quando ia olhar, ¢ eles s6 subindo. Ai a gente ia, olhava, ai
na época de pegar, a gente pegava. Isso no tempo do meu avo. Mas, no meu tempo
mesmo eu ja comecei com 12 anos a ir pros gerais com meu pai. A gente ia, levava o
gado, ficava la a semana inteira. Ai a gente ficava s6 olhando e vinha embora e ai com
8, 10 dias, a gente voltava de novo. E onde os gados ficavam, porque 14 tem vereda e
eles iam para as veredas, fica a uns 20km. Esse € o que € aqui perto, mas quando a
gente tocava 14 pro Firmo, galho grande, eram 3 dias de viagem. E hoje 14 € a Brasil
Agro.

(-)

Mas eu mesmo so6 tocava o gado aqui mais perto, no Guara, Pombas. E hoje a gente
toca sO até esses 20km, que ¢ o fecho de Porcos, Guara e Pombas, que sdo trés
nascentes que estdo quase todas secas. Houve um desmatamento no tempo da firma
do caju. A do Guara esta cercada para ver se regenera. Essas sdo as trés cabeceiras do
Rio Santo Antdnio. (Entrevistado 5, representante de comunidade de fecho de pasto
de Correntina)

Sobre o Fecho de Porcos, Guara e Pombas, utilizados pelas comunidades de Garrote,

Matao, Brejo dos Aflitos e outras, ¢ evidente a relacao entre o seu uso e a existéncia das aguas:

A area que nos estamos de posse € 8.033 ha. Esse fecho esta na frente do fecho do
Capdo do Modesto, sendo que o Capao estd do lado do Rio Correntina e Guara esta
do lado do Rio Santo Antonio. Estes fechos sdo divididos por uma “eixdo” que foi
aberto pelos grileiros e vai até 14 onde estdo as grande fazendas 14 em cima.
(Entrevistado 5, representante de comunidade de fecho de pasto de Correntina)

Porcos, Guara e Pombas, vai levar o gado pros gerais... porque? Porque tem os
pequenos riachos de porcos, guara e pombas. Se ndo existissem, qual o interesse que
eles teriam nisso? O interesse € muito automatico primeiro na agua. Ai tendo agua,
eles discutem o que tiver que discutir. (Entrevistado 3, representante de organizagao
popular em Correntina).

Segundo informagdes coletadas em campo com o Coletivo das comunidades de Fundo
e Fecho de Pasto de Correntina e regido, em Correntina ha pelo pelo menos 25 areas de uso

comum® e ¢ justamente a disputa em torno destes territorios que provoca a maior parte dos

9 Pode-se citar alguns dos fundos e fechos de pasto de Correntina: Porcos, Guara e Pombas, Capao do Modesto,
Vereda da Felicidade, Quincao, Brejo Verde, Firmo, Arriba e Abaixo, Capao Grosso, Salto, Bois e Faca, Fecho
do Rio do Meio ao Santo Antonio, Tarto, Fecho do Clemente, Fecho de Non, Vereda do Rancho, Fecho de
Carreirinha, etc. Destaca-se que os fundos e fechos de pasto ndo necessariamente representam area de apenas
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conflitos fundidrios e pelo uso e preservagdo das dguas, e onde a expansdo de fronteiras e a
territorializagdo do agronegdcio se materializam de forma mais direta.

Como dito, € nestas areas onde esta concentrado o processo natural de producao de agua
através da recarga do Aquifero Urucuia. Os “gerais” sdo responsaveis pela formagdo de
inimeras veredas, riachos, cérregos e nascentes e dos rios principais que atravessam o
municipio, que sio o Guara, do Meio, Correntina (ou das Eguas), Santo Antdnio e Rio Arrojado.
Estes rios, que em conjunto com o Formoso formam, na condi¢do de afluentes, o Rio Corrente
(um dos principais formadores do Rio Sao Francisco), tém suas nascentes nos “gerais”, na
divisa entre Bahia e Gois, na regido chamada Espigdo Mestre e na Serra Geral. E nas nascentes
dos rios onde justamente tem sido mais intenso o processo de substituicao da vegetacao natural
e de producao de graos, o que, como se vera, tem provocado graves consequéncias.

As 4guas de Correntina sao fundamentais para a construc¢ao da identidade do municipio
e dos povos que 14 vivem. A prépria formacao de Correntina esteve diretamente ligada as suas
aguas, ja que muitas pessoas, povos € familias que 14 se instalaram o fizeram em razao da
existéncia de agua em abundancia. Miranda (2000) evidencia o papel fundamental exercido

pelas aguas na formacao do municipio:

Os rios do municipio de Correntina: Guara, do Meio, Correntina ou das Eguas,
entre outros, ocuparam e ainda ocupam papel fundamental na vida dos
humanos e dos animais dessa regido, como vias de penetragdo para o
deslocamento (migracdo) de pessoas e de animais e para a fixacdo de
populagdes, notando-se, em face das caracteristicas climaticas, uma tendéncia
potamografica nas diversas formas de assentamentos ligados as sociedades
tradicionais. Essa tendéncia potamografica manifesta-se quer como via
migratoria, quer como fator de fixacdo (abastecimento de agua, instalacdo de
hidrelétrica etc); afinal, a 4gua dos rios e lagos sempre entra no calculo das
politicas de povoamento e colonizagdo (MIRANDA, 2000, p.36)

Muitas pessoas ¢ familias entrevistadas no trabalho de campo também relataram a
importancia das dguas para as suas vidas e para a vida do municipio. Além da 4gua existente
nos “gerais” ser fundamental para a atividade tradicional de criagdo coletiva de gado nos fundos
e fechos, da 4gua nas “terras de cultura” ser extremamente importante para a construgdo dos
sistemas de irrigacdo familiar, como se verd, as aguas de Correntina foram e s3o um dos
principais motivos, na dindmica de migragao, para a fixa¢do de populagdo naquele territdrio.

Representantes das comunidades de Matao, Garrote e Brejo dos Aflitos afirmaram que

seus bisavos se instalaram em Correntina por causa das aguas por ela oferecidas, ja que vieram

uma comunidade mas, por ser de uso coletivo, no geral, varias comunidades utilizam o mesmo fundo ou fecho
de pasto.
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para a localidade onde vivem em razdo dos grandes periodos de estiagem vivenciados em
Macaubas, municipio da regido semiarida da Bahia. Conta-se nestas comunidades que a Igreja
Brejo dos Aflitos (que tem o mesmo nome da comunidade onde esté localizada) foi construida
e nomeada desta forma em virtude de uma promessa. O primeiro migrante que chegou a esta
regido havia deixado um dos seus filhos em Macaubas e seguido em busca de um novo lugar
para viver, em companhia do seu filho mais velho, e havia prometido que caso encontrasse um
local com agua, construiria uma igreja como forma de compensar o filho deixado. Como ele
estava em uma situagdo de extrema aflicao, chegando no local com boas condi¢des de fixagao,
onde havia um importante brejo com fartura de 4gua, construiu a Igreja Brejo dos Aflitos e deu
0 mesmo nome ao povoado que “fundou”.

Em conversa com uma antiga dirigente do Sindicato de Trabalhadores/as Rurais de
Correntina, que protagonizou a luta por direitos e em defesa dos fechos e das aguas na década
de 1980, e preferiu ndo ser identificada e nem autorizou a gravacao da entrevista, ela relata que
quando morava em Pernambuco, “sonhava com essa historia de rio permanente” e que veio
para o Oeste da Bahia para “conhecer um rio que nunca secava”. Chegou em Correntina na
década de 1980, depois de passar por Barra e por Ibotirama, nas décadas de 1960 e 1970, e,
deslumbrada com a quantidade de 4gua e com as lutas na regido, decidiu por se fixar nas beiras
do Rio Arrojado.

Além do relato da dirigente do sindicato, outras pessoas, falando sobre a historia de suas
propria familias, também ressaltaram os povos que chegaram e se fixaram em Correntina por

conta de suas aguas:

Meu bisavo veio de Macaubas. Nio sei como eles vieram, mas vieram de 14 e ficaram
aqui, onde tinha agua. Teve uma seca danada pra esses lados de 14. Ai onde encontrou
agua eles foram ficando.

E esse povo aqui veio todo de Macatbas também. (Entrevistado 5, representante de
comunidade de fecho de pasto de Correntina)

O municipio de Correntina nasceu em torno de aguas. Os primeiros habitantes que se
tem noticia para c4 em grande volume, eles vieram fugidos da seca do sul do Piaui e
Macaubas. A grande massa das familias que estdo aqui ainda ¢ desse grupo. Porque
antes disso, em 1790 houve um aglomerado ali onde ¢ aquele mercado de quase 5000
habitantes. Foi fabuloso, em fun¢ido de um garimpo que surgiu ali. Naquela ponte eles
retiraram o desvio do rio, jogaram o desvio do rio para 14, fecharam c4, fizeram um
acude e o rio passou por onde tem a igreja nova 14 e eles fizeram um imenso buraco de
escavacdo de ouro aqui. Uma bela noite esse negdcio estourou, soterrou, o povo foi
embora e ficou aqui o pessoal que vivia dos pequenos currais, da pequena agricultura
e dos remédios caseiros. Quem aguentasse viver aqui, vivia, quem ndo aguentasse...

E esse problema perdurou por longos anos, mas todo mundo sabe aqui que a relagdo
do pessoal aqui ficou mais forte quando teve a seca de 1890. Esse pessoal atravessou
entdo o Sao Francisco e veio localizar aqui. Havia muita dgua, 4gua com fartura, terras
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boas e se instalaram aqui. Todo mundo aqui tem uma relagdo com Macatbas.
Macatibas era um grande municipio que hoje envolve Igapora, Riacho de Santana,
Oliveira dos Brejinhos, a propria Macatibas, entendeu? E esse trechdo ai, que eu acho
que vai até a diregiio de Ibotirama, Paratinga, Paramirim, por ali. E a grande Macaubas
deles. Veio de 1a nessa seca e chegou aqui tinha muita agua e, de fato, tinha muita
agua. Eu ainda conheci o Oeste da Bahia com muita agua (Entrevistado 3,
representante de organizag@o popular em Correntina).

Nossa regido ela ¢ uma regido muito ligada a 4gua. Muita gente dessa geracdo atual
descende de pessoas que vieram fugindo da seca do Nordeste adentro, do Ceara ¢ da
propria Bahia mesmo. Entdo ja vem consciente que ja passou por um processo de falta
d’agua e sabe o que ¢ faltar agua. Entdo, meus descendentes que vieram de Brotas de
Macaubas vieram fugindo da seca. Eram os famosos retirantes, pessoas que na fome,
na ansia de ndo morrer de sede saiam a procura de lugares melhores. Entdo quando
chegaram aqui e viram essa abundancia, desenvolveram uma forte relagdo com a agua.
Vocé tem o nome da cidade, que ta relacionada a agua. Varias comunidades aqui que
mesmo que ndo tenham mais agua, seus nomes estdo relacionados as aguas. E todos
os municipios aqui tem sua sede as margens de um rio (Entrevistado 7, representante
de organizagdo popular em Correntina).

Como destacado pelo Entrevistado 7, as aguas sdao tdo importantes para Correntina e
estdo tao umbilicalmente ligadas a seus povos e a sua identidade que grande parte dos lugarejos,
comunidades, povoados, sao os mesmos nomes dos rios, das veredas, das nascentes, dos galhos.
A comunidade de Capao do Modesto, por exemplo, recebeu este nome pois foi constituida nas
proximidades do riacho do Capao do Modesto. Nas comunidades do Grilo e do Salto sdao
historicas as cabeceiras grandes do Grilo e do Salto que atualmente infelizmente ndo correm
mais agua. A Comunidade do Arrojado, como nao poderia deixar de ser, foi formada na beira
do Rio Arrojado. O Fecho de Porcos, Guarad e Pombas tem esse nome pois nele ha estas trés
cabeceiras de mesmo nome. Os Fechos da Vereda da Felicidade e da Vereda do Rancho sdo
assim nomeadas por conta das veredas (da felicidade e do rancho, respectivamente) que os
alimentam. E assim segue o jeito correntinense de nomear territorios.

Destaca-se, por fim, que as dguas também eram os pontos orientadores para as
dindmicas de transporte em Correntina. Segundo Miranda (2000), o Rio das Eguas (Correntina),
o rio Arrojado e o Rio do Meio serviam de apoio aos viajantes que seguiam de Correntina a
Goids e se configuravam como um importante suporte em razdo das condi¢des precarias de
transportes, que estavam assentadas até a primeira metade do século XX no uso de animais em
estradas improprias e era uma das principais razoes para o isolamento do municipio. Importante
também era o Rio Corrente em Santa Maria da Vitdria, afluente do Rio Sao Francisco e do qual
se partiam vapores de navegagdo. A situagdo de “isolamento” do municipio, portanto, s
comecou a ser superada com a constru¢do das estradas de rodagens e com o processo de

modernizagdo agricola a partir da década de 1980, que, numa dindmica de expansdo de
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fronteiras, trouxe consigo a intensificagdo da apropriacdo privada da terra, das dguas e dos

recursos naturais.

2.2. Modernizagao agricola e territorializagdo do agronegécio em Correntina.

Seguindo o percurso historico da “modernizacdo” agricola no Oeste da Babhia,
Correntina, como dito, também vivenciou este processo. Ele também foi vertical e
autoritariamente conduzido pelo Estado e pelas elites, em suas varias facetas do capital nacional
e internacional, e teve como suporte fundamental o crédito agricola, o qual foi o principal
alicerce para a implantagdo das culturas de pinus e eucalipto, projeto este considerado como o
pontapé inicial das transformacdes agricolas modernizadoras no municipio.

De acordo com Miranda (2000), o incentivo as culturas de pinus e eucalipto através da
pratica de reflorestamento se deu principalmente a partir da segunda metade da década de 1970,
apods o estouro da crise do petréleo em 1974, e se apresentava como uma estratégia de fonte
energética renovavel, além de se configurar como matéria-prima para celulose e papel. Esta
perspectiva se materializou em um grande projeto de reflorestamento que, numa légica de
expansao de fronteiras, do tipo frente pioneira, promoveu a abertura de areas e fazendas através
do desmatamento quase que integral do cerrado e a inser¢ao forcada da plantacdo de pinus e
eucalipto por empresas reflorestadoras. Destaca-se que “o oeste da Bahia abrangia metade do
reflorestamento programado para o Estado, ao passo que Cocos e Correntina ocupariam mais
da metade da area destinada ao oeste baiano” (MIRANDA, 2000, p. 123)

Em Correntina este projeto predominou principalmente na primeira metade da década
de 1980, em grande parte do entorno da BR 020 que liga o distrito de Rosério a sede do
municipio, sobretudo nos primeiros 90km, na direcdo oeste-leste. Ou seja, sobretudo nas terras
coletivas de “gerais”, aquelas com maior pluviosidade, onde estdo as nascentes dos rios, as
areas de recargas dos aquiferos, e sdo as areas planas passiveis de mecanizagao.

Nas entrevistas realizadas no trabalho de campo, as memorias sobre a “época do
reflorestamento” estdo sempre presentes. A antiga dirigente do STR de Correntina destaca que
quando veio de Ibotirama para o municipio na década de 1980, esperava um cenario menos
conflituoso, mas o que encontrou foi a mesma coisa que tinha 14, de forma mais intensificada.
Encontrou um municipio com suas autoridades absolutamente comprometidas com o projeto
de reflorestamento e viu Correntina quase se transformar em um “tapete verde” por meio da

grilagem de terras e da violéncia.
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Por ser expressdo do preludio da expansdo de fronteira a partir da logica da frente
pioneira, o projeto de reflorestamento e a atuacdo das empresas reflorestadoras tiveram como
alicerce fundamental a apropriacdo privada da terra e recursos naturais e o desapossamento de
trabalhadores e comunidades rurais, representando, como desenvolvido no capitulo anterior, o
carater extensivo e territorial do capital. E isso se deu, assim como em boa parte dos
movimentos de acumulag¢do do capital por via da expansdo da fronteira, através da pilhagem,
ou seja, da apropriagao ilegal de terras e bens publicos que estavam originariamente ocupados
por meio da posse.

Miranda (2000) realizou um levantamento cartorario de certiddo de imdveis e aponta
alguns exemplos emblematicos da grilagem em Correntina, principalmente no periodo que
antecede a chegada das empresas reflorestadoras, que envolvem desde a auséncia de limites

precisos das dimensoes topograficas dos imoveis até as falsificagdes grosseiras de documentos:

No levantamento que realizamos na secdo de Registro de Iméveis de Correntina,
deparamo-nos com um grande nimero de casos que, aos desavisados podem parecer
incomuns; contudo sio fatos que no passado eram rotineiros e que recentemente foram
utilizados por pessoas e grupos inescrupulosos e ambiciosos. Assim, a titulo de
exemplo, l1€-se em uma escritura publica datada de 14 de margo de 1968: ‘Rio das
Eguas abaixo até a barra do Corrente e por este acima até as porteiras...”. Na escritura
de 05 de julho de 1969, Ié-se: ‘da cabeceira do morro, estrada do Vau abaixo, até
extremar em terras da Manga em uma baratina grande’

(-.)

Um dos casos mais impressionantes foi o da fazenda Passagem Funda, que era uma
posse avaliada pela justiga em Cr$ 31,00 e, apds sucessivas retificagdes, alcangou
oficialmente 299.105 hectares. Toda a area foi requerida por um condominio de
empresas que incluia a Triflora, a Reba, Florestaminas, a Planta 7 ¢ a Vale do Rio
Grande Reflorestamento S.A., no dia 27 de maio de 1980, e homologada pelo juiz de
Direito de Correntina, no dia 07 de junho do mesmo ano, portanto, num periodo de
dez dias (MIRANDA, 2000, p.135-136).

Destaca-se que a empresa Planta 7, acima citada, ¢ apontada no Quadro 1 (a ser
apresentado adiante) como uma das principais empresas controladoras de terras em Correntina,
detendo mais de 40.000 (quarenta) mil hectares e, atualmente, ¢ conhecida no municipio por
participar de esquemas de grilagens e atuar na dindmica especulativa de compra e venda de
imodveis. Apesar de ainda existirem no municipio algumas empresas reflorestadoras que sao
proprietarias de terras, grande parte deste condominio foi sendo, ao longo dos anos dividido e
vendido para produtores e empresas produtoras de graos. Isso porque, na verdade, o Projeto de
Reflorestamento em Correntina teve como fung¢do primordial a apropriacdo privada da terra
(por meio da grilagem), a aquisi¢ao de crédito publico (ja que o Estado Brasileiro foi um dos

principais incentivadores e promotores do reflorestamento), e a apropria¢do do territorio dos
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“gerais” mediante o desapossamento dos povos e comunidades que historicamente o ocupavam.
No entanto, o projeto ndo se consolidou e, na verdade, abriu caminhos para a introducao
impositiva da soja e outros graos naquele territdrio.

Como descrito por um dos entrevistados:

Na década de 80 se fez um “tapete documental” de toda essa regido, para as
reflorestadoras que chegaram plantando pinus e eucalipto. Em 1979 a Prestec ja estava
aqui. E isso ndo foi para frente porque nao era para ir pra frente. Nao se construiu para
isso. Havia um desconhecimento agricola total da area, uma nao adaptacdo total de
certas plantas no modelo que eles estavam querendo. E ele ndo deu certo porque ndo
era para dar certo porque o financiamento era um presente. Entdo vocé gastava uma
quantidade daquele financiamento e ja podia ir embora alegando que o projeto ndo
deu certo e sumia. Ou entdo vocé abandonava e deixava a terra como penhor. Nenhum
problema quanto a isso. E ia embora com o dinheiro, porque o dinheiro tava na conta
e ponto final.

Essas reflorestadoras vieram, fizeram esse tapete documental e depois o agronegocio
veio, com o apoio governamental, as instituigoes federais, embrapa, financiadoras e
tal, bancos. (Entrevistado 3, representante de organizagdo popular em Correntina).

Este processo de reflorestatamento significou, em Correntina, um dos marcos para o
avango da dinamica expansionista de fronteira, do tipo frente pioneira. E nele, a incorporagao
“modernizadora” de “novas” regides ao mercado, numa articulagao com interesses globais, teve,
como desenvolvido no capitulo anterior, como alicerce fundamental a transformagao do regime
de posses em um regime de propriedade e a valorizacdo da terra como ativo financeiro e
economico. O incremento do regime de propriedades, neste periodo, nao pode ser dissociado
da expropriagdo de povos origindrios e posseiros, e, neste sentido, o conflito ¢ elemento
fundamental. A grilagem e expropriagao de terras sao componentes centrais das discussoes
sobre fronteiras e estdo necessariamente vinculadas a violéncia. De acordo com Miranda (2000),
entre 1980 e 1984, os conflitos por terra em Correntina envolveram pelos menos 5.104 familias
e cerca de 1.880.213 hectares.

As edigdes do Jornal “A Foice”, produzido pelo Sindicato de Trabalhadores Rurais de
Correntina, a partir dos anos de 1980, tém como pauta permanente a discussdo sobre a grilagem
de terras no municipio. O Jornal, que se intitula “A foice” por pretender, como a ferramenta, ser
um instrumento capaz de cortar as injusticas do mundo, expde como a grilagem foi promovida
pelas empresas reflorestadoras, com o apoio do Estado, retrata os conflitos dela decorrentes, e

traz a dimensdo dos primeiros impactos das transformag¢des modernizadoras em Correntina.
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Figura 13 - Emblema do jornal “A Foice” (1980).
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Fonte: Sindicado dos Trabalhadores Rurais de Correntina (1980)

O editorial do primeiro numero do jornal, publicado no final do ano de 1980, retrata

bem as preocupagdes dos trabalhadores rurais aquela época:

Vai o ano de 80 embora ao meio da poeira dos primeiros tratores que vao entrando no
municipio, abrindo picadas e outros servigos para Reflorestamento, Proalcool e outros
‘progressos’.

(...)

Grilagem atingindo propor¢des nunca vistas, aumento dos conflitos e ja chegando a
beira das terras boas, tudo indicando que em 81 as grilagens vdo ser maiores e mais
violentas. Pelo que ai est4, a criagdo nos campos nos gerais vai acabar num prazo curto,
a invasdo dos grileiros dos fechos dos gerais e a grilagem de frentes de pequenos e
médios proprietarios, estes que até agora tem garantido o abastecimento de Correntina
(A Foice, ano I, n° 1, p. 1).

Nos anos seguintes, a preocupagdo em torno da grilagem permanecia, conforme citacido

abaixo e excertos extraidos do Jornal:

a continuagdo da grilagem conforme mapa de Reflorestamento em Correntina, que
mostra claramente todas as terras do municipio ficario para o Projeto de
Reflorestamento, ndo ficard nem um palmo de terra para o plantio de lavouras: milho,
feijdo, arroz e mandioca; as autoridades governamentais autorizaram as Empresas
para plantio de eucalipto e pinus e ainda se comprometeram publicamente em
colaborar com as Empresas no que elas necessitarem (A foice, ano II, n VI, p. 2)
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Figura 14 — Editorial do jornal “A Foice” (1984)

Jornal “A Foice”, ano IV, n.1I, p. 1. Fonte: Sindicato de Trabalhadores Rurais de Correntina (1984)
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Figura 15 — Noticia do jornal “A Foice” (1985)
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Jornal “A Foice”. Ano V, n° 11, p. 3. Fonte: Sindicato de Trabalhadores Rurais de Correntina (1985).

J& nesta época, a dimensdo da apropriagao das adguas era também um fator relevante nas
discussdes em torno das transformagdes impostas em Correntina. Em propor¢ao bem menor do
que a apropriacdo privada da terra, a captura da dgua, no inicio da década de 1980, ja
demonstrava a sua potencialidade lesiva. A agua era apropriada para usos de irrigacdo nos

projetos de reflorestamento e na producao de graos que ja comecava a despontar neste periodo:

Este ainda mantém os produtores inquietos, apesar dos abaixo-assinados, reunioes,
oficios as reparti¢des e denuncias em Salvador. O projeto esta ai. ‘Abra o olho meu
amigo, quem vé as orelhas do vizinho arder ponha as suas de molho’. Os
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companheiros do Pedra Branca por morarem perto do Mocambo Nova Franca e sendo
conhecedores de perto dos prejuizos do Projeto de Irrigacao estdo sempre mais alertas
e dispostos e ndo deixarem se repetir os estragos. ‘O engano dos 6io € ver’ (ditado dos
mais velhos) assim se na sua comunidade tem canal vocé tem por obrigagdo fazer uma
visita 1a em Mocambo para ver os estragos (A foice, ano II, n VI, p. 3).

Figura 16 — Noticia do jornal “A Foice” (1982)

Desde os primordios da “modernizagao”, a irrigagdo ja se mostrava como importante.
Um dos programas com agdes desenvolvidas em Correntina foi o Programa de Apoio a
Agricultura Irrigada (PROIR), do Fundo Constitucional do Nordeste, do Banco do Nordeste,
que financiava acdes de constru¢do de agudes, perfuracdo de pocos, construcdo de barragens,
equipamentos de irrigacdo e outras (MIRANDA, 2000). Ressalta-se que a preocupacdo com as
aguas do povo correntinense ¢ marcante em todas as falas dos trabalhadores rurais e
representantes de organizagdes sociais do municipio que foram entrevistados. E esta
preocupacdo, que se expressa hoje como uma questdo de calamidade, também estd presente
historicamente, como se pode perceber com os excertos do jornal.

Tem-se entdo que, a partir da década de 1980, ha um processo de valorizagdo do capital,
com a presenca de novos atores, que tem na terra € na 4gua um motor fundamental. Para a
implementagdo da dindmica de “modernizacdo” territorial e da agricultura de Correntina, a
“abundancia de terras ‘vazias’, parte comprada a precos simbolicos e outra parte adquirida a
custo zero por muitos ‘pioneiros’ do processo de ocupagcdo moderna”, assim como a
disponibilidade hidrica, foram fatores essenciais (MIRANDA, 2000, p. 24). E, neste sentido, o
projeto de reflorestamento com pinus e eucalipto imposto para Correntina significou a abertura

de caminhos, principalmente em termos fundiarios, de infraestrutura e crediticios, para a
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introdugdo das monoculturas de graos no municipio, que foram se intensificando a partir da
segunda metade da década de 1980.

Desde os primoérdios, a produgdo de graos em Correntina esteve mais concentrada no
distrito de Rosario, & época um pequeno povoado e atualmente ja se constituindo como
importante nucleagdo urbanizada que, junto com a Vila Coaceral (Barreiras) e o distrito de Roda
Velha (Sao Desidério), compreendem os principais nucleos produtores de graos da Bahia. Estas
nucleacdes estdo localizadas nas regioes de chapadas do Oeste da Bahia (“gerais™), e por esta
razao foram aquelas inicialmente ocupadas para a producao intensiva de graos. De acordo com
Santos (2016), sao exemplos do surgimento de territorios resultantes do avango da fronteira
agricola no bioma Cerrado, j& que estas regides de “chapaddes” estdo distantes dos centros
municipais e, diante da auséncia inicial de infraestrutura em torno da BR-020, a formagao das
nucleagdes distritais, em torno dos postos de combustiveis, foi essencial para a garantia do apoio
estrutural necessario as empresas € produtores de graos.

A Vila Rosario, por exemplo, fica as margens da BR-020, aproximadamente 200km da
cidade de Correntina, ¢ composta por trés loteamentos (Cidade Vila do Rosario, El Dourado e
Residencial Primavera do Oeste), possui empresas revendedoras de maquinas e insumos
agricolas, compradoras de commodities, estrutura de armazenamento de graos, se constituindo,
portanto, como um importante polo de producao e comercializagdo de graos. De acordo com

Miranda:

No municipio de Correntina, o ponto avancado da cultura da soja pelo aparato da
moderna tecnologia é Posto Rosario, pequeno povoado que, por rodovia (BR-
020/BR349), dista aproximadamente 200km da cidade de Correntina e 30km da
cidade de Posse (GO). Em Posto Rosario, modernas instalagdes fisicas da Ceval e de
outras empresas sinalizam com eloquéncia os contornos arquitetonicos e funcionais
do novo padrio agrario, sob a dindmica do capital industrial e financeiro (MIRANDA,
2011, p. 124).

As transformagdes agricolas e territoriais em Correntina, que culminaram com a
consolidagdo do distrito de Rosario como um dos principais polos da agricultura moderna do
Estado da Bahia, acompanharam a mesma dindmica dos demais municipios da regido Oeste da
Bahia. Como ja ressaltado, foi a partir da década de 1980 que Correntina passou a vivenciar de
modo mais intenso as transformacdes modernizadoras da agricultura, sendo um dos seis
municipios que mais recebeu investimentos governamentais, oriundos tanto da segunda fase do

Prodecer quanto do Projeto de Reflorestamento (SANTOS et al, 2012). No entanto, ¢ a partir
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da década de 2000, com o boom das commodities e aumento expressivo da exportacao brasileira
de géneros primarios, que o agronegdcio assume maior dimensao no municipio.

Correntina ¢, na atualidade, um dos principais municipios com maior expressao na
producdo agropecudria no Estado da Bahia. No periodo de 2002-2016, Correntina vivenciou
uma ampliagdo de proporg¢des significativas tanto no ‘valor adicionado bruto da agropecuaria
ao PIB’ quanto no valor do ‘PIB Municipal’. De acordo com os dados do IBGE, no que diz
respeito ao valor adicionado bruto da agropecuaria ao PIB houve um aumento de 228% no
periodo e o PIB municipal expressou um acréscimo de 308%.

Obviamente que o aumento expressivo do valor agregado a agropecuaria em Correntina,
sendo, junto com o setor de servigos, uma das principais fontes de “riquezas” do municipio, se
deve ao incremento da propria produgdo agricola, com intenso espraiamento da producao de
graos pelo territorio, tanto em termos de area plantada quanto em termos de quantidade
produzida e, isto se reflete na elevagcdo mais que consideravel do PIB Municipal. Os graficos
abaixo ilustram a dimensao do desenvolvimento da produgdo de graos em Correntina ao longo

das ultimas quatro décadas:

Figura 17 - Area plantada dos principais grdos em Correntina
-BA (1990/2017)
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Figura 18 - Quantidade produzida dos principais graos em
Correntina - BA (1990/2017)
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Percebe-se que ¢ justamente a partir da segunda metade da década de 1980 que se inicia
a introducao do plantio de graos no municipio, periodo em que o Estado Brasileiro aportou
incentivos governamentais principalmente através do Prodecer e do Projeto de Reflorestamento,
programas estes que também foram instrumentos para a grilagem de terras publicas e
transformagao de um regime de posse em um regime de propriedades, como visto. Os graficos
também demonstram que ¢ a partir da década de 2000 que ocorrem os maiores incrementos na
destinagdo das 4reas e na quantidade produzida de graos, seguindo, portanto, o fluxo do periodo
chamado “boom das commodities”.

E fato que ocorreram algumas oscilagdes tanto na quantidade produzida quanto na area
plantada principalmente no periodo p6s 2005, mas a tendéncia de crescimento constante destas
varidveis permanece. Inclusive, o periodo pos 2008, de queda dos precos das commodities, nao
fez com que houvesse um refreio na destinagdo de areas para a producdo e nem na producao
em si. Ao contrario, se tomarmos como exemplo o caso da soja, percebe-se que no periodo de
2009 a 2017, houve um aumento de 108% na quantidade de toneladas produzidas e de 73% na
quantidade de hectares destinados a producao do grdo, indicando, como trabalhado no capitulo
anterior, o incremento produtivo como uma estratégia de enfrentamento ao periodo de crise.

Importante destaque ha de ser dado ao ano de 2015, mesmo ano de inicio da implementacao do
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PDA Matopiba, no qual o nimero de hectares destinado a soja e a quantidade de toneladas
produzidas foram recordes no municipio.

Apesar destes niimeros indicarem uma situagio de pujanca econdmica, em Correntina'®
permanecem graves situacdes de desigualdades. De acordo com o Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil (2015), permaneceu intacta a desigualdade de renda no mesmo periodo,
tendo o municipio indide de Desenvolvimento Humano municipal (IDHm) de 0,603, o qual
esta abaixo da média nacional. Além disso, segundo relatorio da Oxfam (2016), Correntina €
um dos municipios integrantes do grupo dos 1% com maior concentragdo fundiaria do Brasil.

O Projeto Geografar realizou um levantamento importante sobre a evolugao do indice
de GINI (o qual indica, quanto mais proximo do numero 1, maior concentragdo fundidria) dos
municipios da Bahia no periodo de 1920 a 2006, e identificou que apesar de algumas variagdes
ao longo destas décadas, a partir de 1985 (ano que marca a introdugdo da producao de graos
naquele territorio), o indice de GINI de Correntina sofre significativa elevacdo, indicando,
aumento expressivo da concentragdo fundiaria, que praticamente chega aos niveis do ano de

1920.

Figura 19 - Evolugao do indice de Gini (concentracao fundidria) de Correntina-Ba

(1920/2006)
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Fonte: Projeto Geografar, 2011.

10 Além de ter aumentado o PIB Municipal em proporgdes consideraveis, o municipio de Correntina apresentou,
em 2016, segundo dados do IBGE, PIB per capita no valor de R$ 33.778,30, revelando um aumento de
aproximadamente 85% no periodo de 2010 a 2016
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Como trabalhado no capitulo 1, Correntina, de acordo com os ultimos Censos

Agropecudrios, estd entre os municipios do Oeste da Bahia com maior concentracdo fundiaria.

O projeto Geografar também sistematizou a area ocupada pelos imoveis rurais de Correntina

ao longo das ultimas décadas, e exemplificativa é a comparacdo da estrutura fundiaria do

municipio no ano de 1980 com o ano de 2006 (ultimo Censo analisado pelo projeto), com

destaque para a prevaléncia da ocupagao da terra por imoéveis com mais de 2500 hectares:

Figura 20 — Estrutura fundiaria de Correntina (1980)
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Fonte: IBGE. Elaboragio Projeto Geografar.

Figura 21 — Estrutura fundiaria de Correntina (2006)
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Este processo de intensificagdo da concentracdo fundidria p6és modernizagdo da
agricultura e emergéncia do agronegocio reflete a monopolizacdo e privatizacdo da terra
naquele territorio, fendmeno que estd imbrincado ao projeto politico e econdomico do
agronegocio e que ganha contornos especificos pds a crise de 2008. O quadro 1 apresentado em
seguida revela quais sdo as principais empresas e empresarios detentoras/es de terras no
municipio.

As dinamicas de monopolizagao da terra que se apresentam em Correntina sdo variadas.
Algumas empresas sao detentoras de terras no municipio desde as décadas de 1980/90, sendo
popularmente reconhecidas por participarem de esquemas de grilagens, a exemplo da empresa
Planta 7, empresa do ramo de reflorestamento e das familias tradicionalmente reconhecidas
como grandes produtoras de graos (Horita, Mizote). Essas, tanto produzem de fato, quanto
trabalham na légica de compra e venda de terras. Outras, sio empresas nacionais e estrangeiras
que tanto controlam terras nas melhores e mais produtivas areas de Correntina (nos “gerais” da
divisa com o Estado de Goids), quanto estdo em processo de expansao na direcdo Oeste-Leste,
a exemplo da Brasil Agro. Ha também as imobilidrias rurais, surgidas principalmente na ultima
década, especializadas na compra e venda de imdveis rurais € com foco na logica especulativa,
a exemplo da Imobilidria Cajueiro, SLC Agricola e outras. Os fundos financeiros internacionais
de investimentos, muitas vezes associados a empresas nacionais (imobilidrias, inclusive) que
atuam na logica especulativa também marcam presenga em Correntina, a exemplo do TIAA-
CREF.

O que tem marcado a atuagdo de quase todas estas empresas € empresarios em
Correntina no ultimo periodo ¢ a expansdo na dire¢do Oeste-Leste, para as dreas com menor
pluviosidade e mais proximas aos territorios das comunidades correntinenses. Alguns fatores
estdo associados a esta dindmica. A promulga¢do do Novo Cddigo Florestal (Lei 12.651/12),
no ano de 2012, instituiu a possibilidade de haver compensacdo de reserva legal nas
propriedades rurais, permitindo a regularizagao da reserva legal mediante a compra e destinagao
de area equivalente ao que seria a reserva legal em outro imével rural do mesmo bioma. Este
fator promoveu uma verdadeira corrida por terras ainda preservadas em Correntina,
favorecendo o aumento de transacdes e os cercamentos de areas de posse tradicional e
comunitarias.

Em visita de campo a Comunidade de Capao do Modesto, foi relatado pelos

comunitarios o aumento dos conflitos e da violéncia neste periodo. Os comunitarios apontam
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que a area comum de fecho de pasto utilizada secularmente pela comunidade de Capao, Barreiro
Vermelho e outras, localizada entre os rios Santo Antonio e Correntina, tem sido invadida e
violentada por pelo menos sete agentes do agronegocio da regido, entre eles: Agricola Xingu,
Dino Faccioni, Jonhn Kudiess, Talisma Agropecuaria, entre outras. Os referidos agentes tém
cercado as areas, destruido os ranchos e as benfeitorias construidas ha décadas pelos fecheiros,
colocado placas indicando as areas como reservas legais e contratado segurangas privados
(sobretudo da empresa de seguranga Estrela Guia) para realizar a vigilancia das areas e intimidar
0s comunitarios.

A partir das entrevistas de campo e conversas realizadas com representantes de
comunidades de fecho de pasto e de organizagdes populares de Correntina, entende-se que os
conflitos associados a institui¢dao de reservas legais nao estao apartados da logica de aquisi¢ao
de terras para as chamadas “areas de reserva”, que sdo aquelas com menor regularidade
pluviométrica, destinadas a reserva de valor e que dependem da irrigagdo para se garantir maior
seguranca na produtividade. Ou seja, com a possibilidade de compensacao de reserva legal
trazida pelo Codigo Florestal, o que hoje ¢ reserva legal, havendo condigdes técnicas, em um
curto periodo pode se tornar uma area irrigada de produgdo de graos.

Outro fator essencial a dindmica de expansao territorial do agronegocio em Correntina
¢ o PDA Matopiba, que, como visto, tem promovido e incentivado a expansao do agronegdcio
nas regioes de cerrado da Bahia. Em Correntina, a expansao tem se dado justamente nestas
areas de reserva, ainda em posse coletiva e comunitaria e esta assentada também no processo
de apropriagdo das dguas. Analisando as publicagdes institucionais da Aiba, pode-se perceber a
vinculagdo direta entre Matopiba, fortalecimento desta fronteira agricola, e incentivos para o
desenvolvimento da infraestrutura, logistica e “inovagdo agricola” deste territorio. Como a
perspectiva ¢ de expansao para areas de produgao menos consolidadas, o Matopiba se apresenta
como um instrumento capaz de garantir a estrutura e seguranga necessarias. E, neste sentido, o
desenvolvimento de técnicas voltadas a apropriagdo e uso das aguas na agricultura se mostra
como elemento fundamental. Esta questdo serd melhor trabalhada no capitulo seguinte, mas
abaixo estd um excerto da Revista n° 5 da Aiba, que aponta este viés como um dos principais

direcionamentos da Embrapa no ambito do PDA Matopiba:

Uma das principais ameagas para o desenvolvimento da regido esta vinculada ao risco
climatico, a exemplo do ocorrido nesta safra 2015/2016, cuja magnitude foi
intensificada pelo fendmeno “El nino”, onde os prejuizos na produgao estdo estimados
em média de 50%, mas as perdas em algumas lavouras foram de até 100%,
ocasionando uma situagdo sem precedentes na regido, considerando o inicio do cultivo
de grdos a partir de 1975. Diante deste cenario, a Embrapa esta estruturando o projeto
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“Adaptagdo e desenvolvimento de sistemas de produgdo sustentaveis com enfoque na
redugdo do risco climatico no Matopiba”, com o objetivo de mitigar os prejuizos
decorrentes de deficiéncia hidrica, a exemplo da safra 2015/2016, cuja situacdo
certamente se repetira, embora com incertezas de “quando” e qual a intensidade. Neste
projeto serdo desenvolvidos diversos trabalhos, incluindo: manejo do solo para
reducdo do risco climatico; Sistemas de producdo (rotagdo, integracdo) focados na
reducdo do risco climatico; insumos para mitigar o risco climatico; Outros a definir.
O projeto estd em fase de estruturacdo e todos os parceiros estdo convidados a
participar. O resultado esperado deste projeto é desenvolver tecnologias para
diferentes sistemas de produg¢ao para reduzir os impactos negativos que as variagoes
dos eventos climaticos podem causar na producdo agricola e assim, diminuir os riscos.
(AIBA RURAL, n° 05, Ano 11, 2* trimestre, 2016, p. 25)

Em sintese, destaca-se que o processo historico de modernizacdo da agricultura e
consolida¢do do agronegodcio no Oeste da Bahia, que envolve a captura das “terras de gerais” e
das aguas, também se expressa em Correntina. Este processo pode ser compreendido a partir da
discussdo proposta por Haesbaert (2014), trabalhada no capitulo 1 relativa a dinamicidade do
territorio, que no caso de Correntina tem sido imposta, numa dimensao verticalmente autoritaria
e violenta, e tem provocado transformacdes profundas a partir da territorializagdo do
agronegocio (que pressupde dominio e apropriacao). O aumento expressivo da concentracao
fundiaria, da destinacdo das areas (ha) para a producdo de graos, a sucessiva e permanente
transformagao de um regime de posses em um regime de propriedades e a apropriagao das aguas
(como se daré destaque adiante) em Correntina tem materializado a transformacao do “territdrio
como abrigo” em ‘“territério como recurso”’, pois hd a imposi¢do de uma logica de
racionalizacao associada a tecnologia e padronizacdo, que busca transformar o lugar dos povos

e comunidades que ali vivem em um “nao lugar” ou no lugar do agronegocio.

2.3. O controle de terras através do fendmeno de land grabbing em Correntina.

A consolidacdo efetiva do agronegodcio na regido do cerrado baiano e a dindmica de
expansao no contexto do Matopiba estdo relacionadas, como visto, com o chamado ‘bhoom das
commodities’ da década de 2000 e também estdo associadas ao aumento exponencial do prego
da terra nesta regido, e ao processo de corrida e captura global por terras, ou seja, ao fendmeno
de land grabbing. Além dos “novos” elementos que caracterizam o movimento atual de
(re)fronteirizagdo agricola da regido em estudo, debatidos no capitulo anterior, a exemplo da
intensificagdo do processo de apropriagdo das aguas, hd que se destacar também que,
diferentemente de periodos anteriores, este movimento tem como objetivo “a acumulacao de
ativos financeiros a servirem de lastro para a nova promessa de expansao da producdo de tais

ativos movida pela inflagdo do preco destes nos mercados financeiros de derivativos mundiais”.
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Além disso, se expressa, como evidenciado, no aumento da area plantada de commodities (entre
2000 e 2014 a area de soja, no Brasil, aumentou 253%) e no aumento do valor da terra (nos
ultimos 10 anos 2006-2016, segundo o indicador Farmland, a terra no Brasil teve uma inflagao
de 220%) (REDE SOCIAL DE JUSTICA E DIREITOS HUMANOS p. 31, 2018).

Borras e Sauer (2016) fizeram um esfor¢o de sistematizar as principais discussdes sobre
land grabbing, evidenciando o conceito e os elementos centrais que caracterizam o fendmeno.
Os autores ressaltam, inicialmente, que as primeiras discussoes que colocaram em evidéncia o
termo land grabbing o associaram a crise mundial de 2008 e estiveram voltadas para a 16gica
quantitativa, para a quantidade de hectares de terras transacionados e de investimentos
estrangeiros no sul global, muitas vezes embasados em fontes jornalisticas um tanto imprecisas
e ndo confirmadas, o que ndo foi suficiente para caracterizar efetivamente o contexto atual de
apropriacao de terras e bens naturais.

Apesar de ndo terem dado conta de apresentar toda a complexidade do land grabbing,
as discussoes iniciais sobre a ‘corrida mundial por terras’ foram importantes para dar maior
visibilidade a problematica, e, desde quando apresentadas, estiveram, segundo Borras e Sauer
(2016), devidamente associadas a crise mundial de 2008, que envolveu as dimensdes
alimentares, energéticas, ambientais e financeiras. De acordo com os autores, a corrida por
terras explicita a demanda crescente por alimentos, fibras, florestas, combustivel, 4guas e outros
recursos naturais.

Estabelecidas estas premissas, ¢ importante aprofundar um pouco sobre o proprio
conceito de land grabbing, evidenciando, em linhas gerais, a sua complexidade. A primeira
questdo a se destacar ¢ em relagdo ao termo em si, o qual, ao expressar a corrida global por
terras, deve-se ir além da ideia de ‘estrangeirizacdo’ e de corrida por terras para cultivos
agricolas. Para Borras e Sauer (2016), a associacdo de ‘grabbing’ com estrangeirizagao, apesar
de evidenciar um elemento importante do fendmeno (o aumento expressivo da aquisi¢ao de
terras do sul global por capitais estrangeiros) tratou-se de um equivoco, “dificultando uma
compreensdo mais ampla do fendmeno na América Latina”, que envolve a importante
participag@o de capitais nacionais e dos Estados anfitrides. Do mesmo modo, a associagdo do
fendmeno com a aquisi¢do de terras voltadas para cultivos agricolas também ¢ bastante
restritiva e ndo expressa a variedade dos interesses envolvidos na aquisicdo de terras
(minerarios, agricolas, florestais, relacionados as aguas, especulativos, energéticos etc.).

Corroborando com o entendimento dos referidos autores, compreende-se a necessidade

de marcar o termo land grabbing com uma perspectiva mais genérica, para que 0 mesmo possa
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abarcar a diversidade e a complexidade do fenomeno e, neste sentido, opta-se por entendé-lo
como um novo ciclo de apropriacao de terras associado ao controle externo (seja estrangeiro ou

nao):

Diante das dificuldades conceituais — que nao se reduzem a problemas linguisticos -,
a melhor opgdo (certamente com baixo apelo midiatico) ¢ traduzir land grabbing
como apropriacao de terras. Em primeiro lugar, apropriagdo descreve o fendmeno
porque “[...] implica na transferéncia de propriedade, de direitos de uso e de controle”
que “eram propriedades publica ou privada”. A transferéncia pode se dar via diferentes
tipos de transagdes — legais, ilegais ou mesmo ndo legitimas -, o que ndo
necessariamente implica em compra, pois hd muitos casos de leasing ou
arrendamentos, mas sim no controle sobre terras e recursos. (BORRAS ¢ SAUER,
2016, p. 13)

A apropriacgdo, seja de terras ou de outros recursos naturais (como a agua, por exemplo)
envolve, como descrevem os autores, um processo de transferéncia, seja de direitos de
propriedade, de direitos de uso ou do controle de determinados bens, gerando a exclusdo da
forma utilizada anteriormente e isso pode se dar de forma legal ou ilegal. E importante ressaltar
que boa parte dos processos de apropriacao de terras e recursos naturais (sejam eles historicos
ou inseridos no novo ciclo de land grabbing) envolve, assim como no movimento de expansao
de fronteiras, a logica da privatizagdo, de tornar privado, através de novos (ou antigos), legais
(ou ilegais) cercamentos de bens publicos ou bens tradicionalmente tidos como de uso
comum/coletivo e uma disputa em torno do controle. Ao se utilizar o termo apropriagao para
definir land grabbing, amplia-se a perspectiva para incorporar, na atual corrida global por terras
(e recursos naturais), a apropriacao por via do controle na gestao da terra, o que nos leva a
perceber as relagdes de poder envolvidas, e também a privatizagdo nao apenas de bens publicos,
mas também de bens tradicionais de uso comum, gerando expropriacdo, e tendo como
perspectiva central a acumulagdo. O conceito de apropriagdo estd, entdo, “diretamente
relacionado a processos interrelacionados e interdependentes de acumulagdo e expropriacao”
(BORRAS e SAUER, 2017, p. 13).

A opcao pelo termo apropriagdo além de permitir ir além da ideia de transferéncia de
propriedade, abarcando a perspectiva do controle, e nos remeter aos conceitos de privatizacao
e expropriagdo, nos leva a considerar que o fendmeno de land grabbing nao se trata de algo
novo, afinal, a apropriacdo de terras e de recursos naturais marca historicamente a constru¢ao
da chamada sociedade moderna. Neste sentido, s3o importantes os escritos de Marx (2017)
sobre a acumulacdo primitiva do capital que analisam a transicdo do feudalismo para o

capitalismo na Inglaterra e o papel dos cercamentos e da expropriagdo dos camponeses.
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Destaca-se que ao trabalhar o movimento de fronteira, tanto Martins (1995) quanto
Foweraker (1984) retomam o conceito de acumula¢do primitiva desenvolvido por Marx,
afirmando que a reprodug¢do do capital a partir da expansdo das fronteiras resgata os
mecanismos da acumulagdo primitiva, principalmente a exploragdo intensiva do trabalho
(muitas vezes materializada no trabalho escravo, na peonagem) e a conversdao da terra em
propriedade capitalista, ou seja, a expropriacdo de camponeses, povos tradicionais e originarios.
A acumulagdo primitiva, em ambos os autores, ndo pode ser encarada como “rotulo” e sim
como “processo”, pois além de estar presente historicamente nas transformacdes sociais e
econOmicas que forjaram a sociedade moderna capitalista, estd essencialmente atrelada a
reproducdo do capital. Para Martins (1995, p. 11), “a expansao territorial do capital”, presente
no movimento de fronteira, ndo pode estar apenas na dependéncia do “capital propriamente dito”
e, por esta razdo, ha a necessidade de se reestabelecer processos de acumulagio primitiva. E a
partir deste entendimento que o autor ressalta que a teoria da fronteira ¢ “um desdobramento da
teoria da expansao territorial do capital”, afirmando que “novos terrenos sao ocupados de modo
capitalista quando € possivel extrair deles a renda capitalista da terra” (MARTINS, 1996, p. 48).

Partindo deste pressuposto, importante trazer a tona, assim como fazem a maioria dos
escritos sobre land grabbing, o conceito de acumulacdo por espoliacio desenvolvido por
Harvey, que se configura como “acumulagao baseada na atividade predatoria e fraudulenta e na
violéncia”, que nao esta restrita a etapa original de formagdo do sistema capitalista. Harvey
(2004, p. 121-122), analisando as reflexdes de Marx sobre o processo de acumulagdo primitiva,
destaca que este autor relega “a acumulagao baseada na atividade predatoria e fraudulenta e na
violéncia a uma etapa original” e ele, ao contrario, entende este fato como um processo em
andamento. Ou seja, este processo ndo poderd ser datado, por tratar-se de um fendmeno
continuo e diverso, denominado de ‘“acumulacdo por espoliagdo”. Para chegar a este
entendimento, parte das concepgdes de Rosa Luxemburgo, a qual, segundo Harvey, caracteriza
a acumulacdo sob dois aspectos. Em um deles, ela se perfaz no lugar onde ¢ extraida a mais
valia, que oculta o processo de transformagdo da propriedade em apropriacdao da propriedade
alheia, e pressupde a igualdade, a paz. O outro aspecto da acumulagdo € aquele que mantém a
violéncia e que se concretiza através de uma politica colonial e um sistema internacional de
empréstimos, na qual a forga, a “pilhagem”, e as leis hostis ndo sdo escamoteadas (HARVEY,
2004, p. 115). Para Harvey (2004, p. 116), estes dois aspectos sdo “organicamente vinculados”
e devem ser considerados, conjuntamente, para a compreensdo do processo de acumulagdo

capitalista, que atualmente alia espoliagdo, “reproducdo expandida”, e a especulagdo financeira.
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De acordo com Harvey (2004), em momentos de crise de sobreacumulagdo (e ndo de
subconsumo como entendia Rosa Luxemburgo) o capital se movimenta para, através de
processos de desvalorizagdo de ativos (ai incluidos terra, trabalho, recursos naturais ¢ bens
comuns apropriados/expropriados), garantir a acumulagdo via espoliagdo, como ja destacado, a

qual permite o investimento do capital excedente a baixo custo ou mesmo a custo zero:

A acumulagdo por espoliagdo se tornou cada vez mais acentuada a partir de 1973,
em parte como compensacdo pelos problemas cronicos de sobreacumulagido que
surgiram no ambito da reprodu¢do expandida. O principal veiculo dessa mudanca
foi a financializagdo e a orquestracdo, em larga medida sob a dire¢ao dos Estados
Unidos, de um sistema financeiro internacional capaz de desencadear de vez em
quando surtos de brandos a violentos de desvalorizagdo ¢ de acumulagdo por
espoliacdo em certos setores ou mesmo em territorios inteiros. (HARVEY, 2004,
p. 129)

Um dos elementos centrais neste processo de acumulagdo por espoliagdo ¢ a
privatizagdo, o qual ¢ instrumento para a desvalorizacao de ativos de capitais e for¢a de trabalho,
que sdo necessariamente reciclados e valorizados no processo de circulagao e financeirizagao.
E, no contexto de privatizagdo e liberalizagdo p6s década de 1970, resultado fundamental foi
transformar a expropriacdo de terras comuns em politica institucional de Estados, seja ela
velada ou declarada. Diante disso, "ativos de propriedade do Estado ou destinados ao uso
partilhado da populagdo em geral foram entregues ao mercado para que o capital
sobreacumulado pudesse investir neles, valoriza-los e especular com eles". (HARVEY, 2004, p.
131)

Levien (2014), identificando a necessidade de se construir estudos que levem em conta
a importancia central das apropria¢des forcadas de terras para as abordagens socioldgicas,
aponta a insuficiéncia dos conceitos de acumulacao primitiva e a acumulagdo por espoliagdo e
desapossamento para explicar toda a complexidade envolvida nas continuas apropriagdes de
terra no capitalismo avangado. A partir de uma proposta voltada a constru¢do de uma
“sociologia da desapropriacdo”, o autor agrega as discussdes econOmicas, que analisam a
expropriacdo de terras e recursos naturais como algo continuo e ndo restrito a acumulagdo
primitiva, a dimensdo da natureza politica, entendendo a apropriacdo/desapropriagdo como
processo.

Entendendo que a apropriagao/desapropriagao “¢ uma relagdo politica de redistribuicdo
fundamentada em diferentes configuragdes de classe e executadas por Estados como seus meios
especificos de gerar consenso”, o autor identifica que ¢ de fundamental importancia entender o
processo como acontecem os cercamentos (de terras, recursos naturais e bens comuns) e quais
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as mediagdes realizadas pelo Estado para a construgdo deste “consenso”. Uma analise que
vincule politica e acumulagdo ¢ que pode propiciar a compreensdo dos interesses e
intencionalidades que motivam a apropriacdo, ¢ a identificagdo da heterogeneidade destes
processos a depender dos territorios e dos momentos histéricos especificos em que acontecem
(LEVIEN, 2014, p. 45-46).

Pensando o contexto do Brasil, OLIVEIRA (2010) ressalta a dimensao historica da
apropriacdo de terras por capitais nacionais e estrangeiros, remontando a década de 1960,
destacando sobretudo o Relatorio Velloso, que ¢ fruto da Comissdo Parlamentar de Inquérito
instaurada em 1968 com o objetivo de apurar as ilegalidades e grilagens nas aquisi¢des de terras
por estrangeiros, € que evidencia o escandalo do repasse ilegal de terras para estrangeiros € a
acdo da ditadura militar neste sentido. No que diz respeito ao Estado da Bahia, e mais
especificamente a regido Oeste — que hoje integra o Matopiba — o Relatdrio destaca que os
municipios atingidos foram Cocos, Correntina, Sdo Desidério, Bom Jesus da Lapa e Formosa
do Rio Preto, que juntos tiveram um total de 5.600.000 hectares apropriados, distribuidos em
53 fazendas, representando uma dimensao superior a 10% do Estado. Para Oliveira (2010), isso
¢ resultado da politica orquestrada no Brasil, na ditadura militar (periodo da chamada
‘modernizacao conservadora’), com o objetivo de garantir a transferéncia de terras e recursos
naturais para capitais nacionais e estrangeiros.

Considerando entdao que a apropriacao de terras e de recursos naturais nao ¢ algo novo
ou recente, seja no Brasil ou em outros contextos da América Latina e do sul global, o
questionamento acerca do que ha de novo no land grabbing ¢ fundamental para a sua propria
caracterizacao. Borras e Sauer (2016), Sassen (2016), Knuth (2015), assim como Flexor e Leite
(2017) trazem alguns elementos que caracterizam este novo ciclo de apropriacao de terras e
recursos naturais, os quais podem ser assim sistematizados: 1 — a extensdo e a escala das
apropriacdes de terras no sul global, sendo que muitas delas envolvem governos e empresas
estrangeiras; 2 — a associagdo com o chamado ‘boom das commodities’ e com a confluéncia de
diversas crises (alimentar, energética, ambiental e financeira); 3 — o envolvimento e o interesse
direto de grandes corporacdes e agéncias financeiras globais, a exemplo dos fundos de
investimento e fundos de pensdo, no mercado de commodities e de terras, contrariando a
rejeicdo historica dos atores financeiros em relacdo aos ativos iliquidos, em especial a terra,
considerados de baixa liquidez (FLEXOR e LEITE, 2017) e construindo uma possivel
monopolizac¢do e controle externo neorentista da terra e dos recursos naturais a médio e longo

prazo, o que demanda pensar em diversas formas e usos lucrativos para a terra e para os demais
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recursos associados, a exemplo da agua (KNUTH, 2015); 4 — a diversidade dos capitais
envolvidos na apropriac¢@o de terras e recursos naturais e a diversidade dos interesses e ‘tipos’
de terras apropriadas; 5 —a associagdo entre a apropriagao de terras e a apropria¢ao dos recursos
naturais ligados a elas, a exemplo das florestas (green grabbing) e das aguas (water grabbing);
6 — o papel importante das organizacdes e agéncias multilaterais na construg¢do e imposicao de
politicas disciplinadoras para os paises do sul global no sentido de garantirem a dindmica de
livre mercado e abertura necessaria para a apropriagdo de terras e bens naturais (SASSEN,
2016); 7 — o papel do Estado, através das mediagdes politicas associadas a acumulagdo, na
constru¢do de um consenso das desapropriagdes (LEVIEN, 2014).

Refletindo sobre o Oeste da Bahia, sobre Correntina, e considerando mais
especificamente o contexto de implementa¢ao do Matopiba, entende-se, que 0 novo movimento
de expansdo de fronteiras tem no fendmeno de /and grabbing um viés extremamente importante.
A dindmica de expansdo no Oeste Baiano, aprofundada especialmente a partir do boom das
commodities, traz consigo este novo ciclo de apropriacao de terras e recursos naturais. Sao
vastas as pesquisas € levantamentos académicos que revelam a grande quantidade de
apropriacao de terras e recursos naturais por empresas € atores estrangeiros € nacionais no Oeste
da Bahia. Neste sentido, considerando que o foco do estudo ¢ o municipio de Correntina, a
partir da sistematizacdo de levantamentos anteriores e das atividades da propria pesquisa, foi

possivel identificar os principais agentes externos que controlam terras no municipio:

Quadro 1 - Principais agentes controladores de terras em Correntina — BA (2018)

Nome do
Empreendimento

Empresas/Empresarios
relacionadas/os

Fazendas
Identificadas

Area (Ha)
identificada

Origem do
capital
envolvido

1 |Agricola Xingu

Multigrain; Mitsui; SLC
Agricola; Nelson
Schneider.

Schiavini;
Tabuleiro II;
Tabuleiro VII; Susi
e outras (Complexo
de fazendas
Tabuleiro V)

30.126

Japdo

2 | Agrifirma

Agrifirma Bahia
Agropecuaria; Agrifirma
Brasil Agropecuaria
Ltda, Genagro Produtos
e

Servigos Agropecudrios
Ltda.

Sao
Rio do
Meio, Nova
Esperanga, Beira
Rio, Flamengo,
Chapadao, Terra
Boa, Galho
Escondido, Alianca
I, Saudade da

Fazendas
Simao,

11.857

Inglaterra
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Queréncia, Alianca

11, Gavides

3 Brasilagro —|Cresud; JP Morgan,|Fazenda Chaparral |37.181 Argentina,
Companhia Credit Suisse; Helding-|e outras EUA
Brasileira de | Griffo; Elie Horn;

Propriedades Kopernik Global
Agricolas Investors;  Imobiliaria
Cajueiro
4 | Braussie Farms Pty|Braussie Agropecuaria|Fazenda Braussie |11.576 Australia
Ltda. Ltda.
5 |Bunge Alimentos SA |DuPont; The Solae|Silo Rosario; Sdo|60 EUA
Company Miguel

6 Calix Agropecuaria | Louis Dreyfus|Fazenda Santana,|8.774 Franca
Company; Calix Agro;| Fazenda Santana |
Coruja Agricola Ltda.

7 Ciaseeds Piana Capello | Fazenda Serrana, 1,|3.258 Argentina,
Agronegocio  Ltda| Agropecuaria Ltda II, 111 Brasil
(Tecnoseeds)

& | Familia Denardin Gilmar Antonio | Cafelandia,  Céu|31.275 Brasil

Denardin, Gilson Osmar | Azul, Cascavel,
Denardin; Joao Vitor|Palatina, Piquiri,
Denardin; Marilane | Chateubriand,
Moresco Denardin; | Matelandia e outras
Rafaela Moresco
Denardin; Renan Tiago
Denardin; Umberto José
Denardin; Erci Ines
Denardin;
9 Grupo Horita Ricardo Lhossuke | Fazendas Sagarana|5.154 Brasil
Horita; Walter Yukio|Ie Il
Horita; Wilson Hideki
Horita
10 |Grupo Mizote Barra Velha | Fazenda Barra|38.862 Brasil
Agropecuaria Ltda. Velha
11 |JH Sementes Harald Kudiess, Heinz|Delta, = Mamona,|35.580
Kudiess, John Kudiess;| Nossa Senhora,
Udo Kudiess Aurora,
Arrojelandia, Sao
Francisco, Bela
Vista, Itamarana

12 |LONE STAR |STAR BRAZIL US LLC | Fazenda 6.195 EUA

BRAZIL 1; STAR BRAZIL US| Metropolitana

HOLDINGS 1 LTDA

LLC 2; WPX Courier,
LLC; Sollus Bahia Texas
Participacoes Ltda;
EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LONE
STAR LTDA;
AGROPECUS
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COLONIZADORA
AGRICOLA E
PECUARIA SA; Buritis
Agro Industrial Sa

13 |Louis Dreyfus | Biosev S.A. Fazenda Armazém |20 Franga
Company Brasil S.A.
14 |Multigrain S.A. Agricola Xingu, SLC|Fazenda Trés | 10 Japao, EUA
Agricola, Mitsui CHS | meninas
15 |Planta 7 S.A. Buriti 40.154
Empreendimentos
16 |S.J.  Agropecuaria Fazenda 23.477
Empreendimentos Agropecuaria
17 |SLC Agricola| SLC LandCo.; Dois|Fazenda Piratini, |353 Brasil, Japdo
Participagdes S.A Vales
Participagoes;

Mitsui&Co.; Deustche
Invest I Global
Agribusiness;
Valiance Asset
Management;
Neuberger Berman

18

TIAA-CREF

Tellus Bahia
Propriedades;  Cosan;
Mansilla  Participagdes
S.A;

Royal Dutch Shell;
Raizen; Tellus

S.A

Colorado e Grao de
Ouro

7550

Brasil, EUA

19

Vanguarda Agro (V-
Agro)

Terra  Santa  Agro;
Bonsucex Holding;
Laplace Investimentos
Gestdo de

Recursos Ltda.; Gavea
Investimentos; EWZ
Investments
LLC; Sul
Investimentos;
Agroindustrial

America
Maeda

N4do sabida

1400

Brasil, Japao

20

Lavoura e Pecuaria
Igarashi

Nelson Yoshio Igarashi

Fazenda Rio Claro,
Igarashi e outras

5.322

Brasil

21

Associacdo entre a
Agropecudria
Sementes Talisma,
Almor Paulo
Antoniolli,
Claudia
Antoniolli
Dino

Briani
Lenzi,
Romulo

MRF  Participagdes
S.A. (empresa
imobilidria), Sementes
Sao Franciso,
Candango Leildes e
Negocios Rurais,
Lavrobras Comercio e
Representagoes,

Fazendas Tamara,
Santo  Antonio,
Prata Nova, Prata
Nova 111,
Caramuru,

Caramuru II
Tapete Verde,
Tapete Verde I,

57.857

Brasil,
Argentina,
Holanda
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Faccioni, Luiz| Ciaseeds Tapete Verde I,
Carlos Agronegocios  Ltda, Gleba  Rosario
Bergamaschi, Piana Capello| Lote 07, Vale do
Paula Briani| Agropecuaria Ltda Correntina, Ilha,
Antoniolli Nedeft, Xanxeré, Serrana
Suzane Mari Piana I, II, II e 1V,
Tucuma.

Organizacao: Joice Bonfim
Fonte: CNIR/INCRA; CUNHA (2017); NERA (2017)

Para a definicdo dos atores externos que controlam terras em Correntina, utilizou-se
como critérios principais os atores estrangeiros associados a grandes empresas com presenca
de capital internacional e os atores nacionais com mais de cinco mil hectares. Considerando
este levantamento em Correntina como uma amostragem emblematica do fendmeno de /and
grabbing no Oeste da Bahia, alguns elementos importantes devem ser considerados. O primeiro
deles ¢ que no processo de controle externo das terras no municipio hd uma participagao
significativa de atores nacionais detendo grandes quantidades de hectares. Sejam grupos que
representam as familias tradicionais produtoras de graos na regido, a exemplo dos grupos Horita
e Mizote, e que t€m presenga histérica no Oeste da Bahia e se destacam por ja estarem
consolidadas na atividade; sejam novos atores, que segundo comunitarios locais apareceram
comprando e vendendo terras principalmente apds 2008, a exemplo de Dino Romulo Faccioni
e da familia Denardin, que tém ocupado as chamadas ‘“‘areas de reserva”, com menor
pluviosidade e mais proximas as comunidades; sejam as empresas reflorestadoras,
especializadas na producao de pinus e eucalipto, que, como sera melhor destacado no topico
seguinte, foram as primeiras responsaveis pelo processo historico de grilagem de terras em
Correntina e atualmente t€m atuado na compra e venda de imoveis rurais, a exemplo da Planta
7 Empreendimentos S.A..

E bastante significativa também a participagio de atores e empresas estrangeiras no
controle e apropriagdo de terras em Correntina, como se pode ver na tabela. No que diz respeito
a origem do capital envolvido ha uma participagdo bem diversa, com destaque para o capital
japonés e o norte-americano. Percebe-se também que boa parte das empresas estrangeiras esta
associada ou ¢ detentora de imobilidrias agricolas transnacionais ou brasileiras especializadas
nas atividades de compra, venda e corretagem de iméveis, a exemplo da Brasil Agro (associada
a Imobiliaria Cajueiro Ltda.), da Calix Agropecuaria (associada a Coruja Agricola), da Lone
Star Brazil Holding (associada a Empreendimentos Imobiliarios Lone Star Ltda), da Agricola

Xingu, da Multigrain S.A., (associadas a SLC agricola, que possui uma imobiliaria como filial,
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a SLC Land Co), do Fundo de pensao TIAA-CREF, (associado a Tellus Bahia Propriedades), o
que indica a relagdo destas empresas com o mercado de terras e a importancia desta perspectiva
(de compra, venda e especulagao imobiliaria) para as suas atividades.

O envolvimento das empresas brasileiras e estrangeiras na compra e venda de imoveis
rurais tem aquecido o mercado de terras na regido nos ultimos anos, o que esta diretamente
relacionado com o aumento exponencial do prego da terra e com a ampliagdo da participacao
de atores interessados prioritariamente na dimensdo especulativa e financeira do negdcio, a
exemplo do fundo de pensdao TIAA-CREF, da SLC Agricola, que tem atuado em parceria com
o fundo de investimento britanico Valiant Assets Manager. O representante da Aprosem explica

como tem funcionado essa perspectiva no Oeste da Bahia:

Nesse processo de valorizagdo da terra, eu pego 1a um bilhdo de dolares 14 fora, eu
compro 1 bilhdo de terras aqui, naturalmente grandes areas, e no ano seguinte eu tenho
literalmente 2 bilhGes apenas em ativos. Eu posso ndo ter feito nada, como em muitos
casos, que plantaram soja, algoddo e ficaram no prejuizo nas atividades agricolas,
porque know how, tudo isso, em grande escala ndo € pra todos. Mas, eles ganharam
na remuneragdo do capital pela terra porque compraram por 100 e no ano seguinte
estava no minimo 150. E este foi um sucesso porque muitos grupos internacionais
investiram. O sucesso na atividade ndo era o principal, porque o importante era

valorizac@o patrimonial (Entrevistado 2 representante da Aprosem).

Com o aquecimento do mercado de terras, a atividade especulativa envolvida na compra
e venda de imodveis rurais torna-se tao (ou mais) atraente e lucrativa quanto a produgao de
commodities. Abaixo esta a figura 22 que demonstra o aumento expressivo do preco da terra no

Oeste Baiano, no periodo de 2004 a 2017:
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Figura 22 - Variagdo de pregos das terras (R$/ha) do Oeste Baiano — destinadas a produgdo de
graos (2004-2017)
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Magalhdes/ 530 Desidéno)
Grios Diversos: +1600 mm/ano. 55 se soja’ha (BameirasFormoesa do Rio Preto/Luis Eduarde Magalhdes/Sio
Desidério)

Fonte: IEG/FNP. Elaboragdo: Orlando Aleixo Junior/Gemap®

Percebe-se, entdo, que houve um aumento expressivo do preco da terra no periodo
destacado. Entre 2004 ¢ 2017, elevou-se média, considerando as duas variaveis de pluviosidade,
360,5% e entre 2012 ¢ 2017, 29,5%. Portanto, o aquecimento do mercado imobilidrio rural e a
configuragdo deste mercado de forma autonoma e apartada da dindmica produtiva, acaba
atraindo atores e investidores ligados as atividades financeiras e que nao privilegiavam estes
tipos de investimentos.

E fato que o aumento mais expressivo no prego das terras se deu no periodo de 2004 a
2012 e que apos este periodo manteve-se a inflagdo, mas em grau absolutamente menor.
Conforme destacado anteriormente, depois que os precos da maioria das commodities atingiu
seu nivel maximo nos anos de 2012 ¢ 2013, tem ocorrido uma tendéncia constante de queda e
isso pode ser um dos elementos que explique a nao continuidade de elevagdo dos precos das
terras nas mesmas propor¢oes que nos anos anteriores. No entanto, apesar disso, ¢ importante
ressaltar que mesmo em contexto de diminui¢do dos pregos internacionais das commodities, o
preco das terras continuou em ascensao, ainda que em menor grau e, neste sentido, identifica-
se que a pressdo sobre as terras e recursos naturais segue sendo forte.

Identifica-se que essa tendéncia de continuidade da elevagdo do valor das terras e

intensificagcdo da apropriagdo, mesmo com as commodities com precos em queda, indica tanto

11 Elaborado no ambito do projeto “Expansdo do Agronegdcio, Estrangeirizagdo de Terras e A¢dao do Estado:
problematizando as transformag¢des no meio rural brasileiro, desenvolvido pelo Gemap, sob a coordenacao do
professor Sérgio Pereira Leite

117



uma perspectiva de incrementar os pregos baixos com o aumento do volume da produgdo
(EDELMAN, 2016), e neste sentido, aumenta-se a area plantada, como uma perspectiva de
fortalecimento da terra como um ativo financeiro independente, o que favorece o ganho
especulativo. Além disso, também indica que outros recursos associados a terra estdo
despertando cada vez mais interesses do mercado, das empresas e dos investidores sejam eles
nacionais ou estrangeiros. Considerando especificamente o Oeste da Bahia, o interesse nas
aguas (subterraneas e superficiais) tem assumido cada vez mais importancia na dindmica da
apropriacdo global de terras, evidenciando o fendmeno denominado de water grabbing, a ser
trabalhado no capitulo seguinte.

Portanto, outro viés da caracterizagdo do fenomeno de land grabbing no Oeste da Bahia,
mais precisamente em Correntina, ¢ a sua associagdo com a apropriacao das aguas, ja que
grande parte das empresas e empresarios controladores de terras no municipio, listados no
Quadro 1, também protagoniza (ou estd se movimentando neste sentido) processos de
apropriagdo das aguas. E o caso da Agricola Xingu, da Agrifirma, da Brasil Agro, da Bunge, da
Calix Agropecuaria, da SLC Agricola, da SJ Empreendimentos Agropecuarios, da Sudotex e
outras, que t€m realizado acdes voltadas para a garantia da permissao e efetivacao da captacao
das aguas.

A dinamica e a importancia da apropriacao das dguas pelo agronegocio serd melhor
desenvolvida no capitulo seguinte, mas, ¢ importante destacar que na logica de especulacao
através do preco da terra, a disponibilidade de dgua para irrigagdo ¢ um fator que tem influéncia
direta. O mapa elaborado pela Aiba (figura 23) demonstra que o prego da terra ¢
significativamente mais elevado quando ha autorizacao para realizar a captagdo de aguas para
fins de irrigagdo, o que indica que, num contexto de intensificacdo das transagdes envolvendo
compra e venda de terra e consolidagdo de um mercado imobiliario rural no Oeste da Bahia, a
agua assume um papel central, capaz de agregar valor a 4rea e favorecer a lucratividade tanto

através do negocio produtivo quanto através do negdcio imobilidrio.
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Figura 23 - Precipitacdo e valor estimado da terra produtiva no Oeste da Bahia (2015)

Precipitagdo e Valor Estimado da Terra
Produtiva (SOJA - sc/ha - 2013)

Alturas Valor Estimado
Precipitadas (mm) sc /ha
| Sequeiro; Irrigado_
I <00 mm 20-40 | 30-75

[ 200-900mm | 20-75 | 30-75

[*"] %00-1000mm | 20-150 | 50-150_
[ 1000- 1100mm | 30 150 | 100- 200
[] 1100-1200mm | 150300 | 250 - 350
[ 1200-1300mm | 200- 300 ; 250 - 350

[E5] 1300- 1400mm | 200- 300 | 250 - 350
[T 1400 - 1500 mm | 200 - 350 | 300 - 400
[ 1500 - 1600 mm | 300 - 450
I 1600 - 1700 mm | 400 - 600

I 1700 - 1800 mm | 500 - 600

Fonte: AIBA (2015)

Outro fator importante do fenomeno de land grabbing, que também tem expressao no
Oeste da Bahia e em Correntina ¢ a dificuldade de identifica¢dao dos reais controladores de terras
na regido. A presenga marcante da financeirizacdo neste fendmeno traz consigo uma logica
complexa de investimentos financeiros que faz com que estes agentes se beneficiem dos ganhos
na producdo de graos e no mercado de terras de forma escamoteada e sem assumir o0s riscos e
os Onus de possuir diretamente estes ativos (CLAPP, 2016). Destaca-se também que ha
restricdes na legislagdo brasileira, a exemplo da Lei 5709/71 e Parecer LA-01 da Advocacia
Geral da Unido, de 2010, que limitam a 2500 hectares a quantidade de terras que uma empresa
ou empresario estrangeiro pode adquirir no Brasil, e, diante disso, muitos controladores de
terras estrangeiros acabam se associando a empresas e pessoas brasileiras de modo a burlar esta
restricdo, o que faz com que seja mais dificil a percepcao da atuacdo destes atores no territorio

em Sl.
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Barramentos legais no Brasil impedem a compra indiscriminada de imoveis
estrangeiros, mas isso nao significa que ndo acontega de fato, ja que com a legislacao
impeditiva, buscam-se outras alternativas, a exemplo do “alaranjamento”, o que
dificulta a identificagdo tanto das areas quanto dos reais proprietarios (Entrevistado 3,
representante de organizagdo popular em Correntina).

Apesar da dificuldade de identificagdo de quem sdo os agentes externos que controlam
terras no Oeste Baiano e em Correntina, a expressao do fendmeno de land grabbing nestes
territorios e a vinculacao dele com o processo atual de expansdo de fronteiras e territorializagao
do agronegocio ¢ indiscutivel. A apropriagdo de terras € algo que marca o processo de expansao
de fronteiras no Oeste da Bahia, e, no “novo” movimento expansionista no contexto do
Matopiba, acaba assumindo também “novos” contornos. Atravessado por interesses em ganhos
produtivos (na producdo de graos) e/ou especulativos (principalmente imobiliarios e
financeiros), o novo ciclo de apropriacao de terras apresenta caracteristicas diversas, como visto,

e entre elas se destaca, especialmente no municipio de Correntina, a apropriacao das aguas.
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3. ESTRATEGIAS E INTERESSES EM JOGO NA APROPRIACAO DAS AGUAS DE
CORRENTINA NO CONTEXTO DE TERRITORIALIZACAO DO AGRONEGOCIO.

Ao longo do texto foi possivel aprofundar, considerando tanto as dimensdes histdricas
quanto as atuais, a dindmica de expansdo de fronteiras no Oeste da Bahia no processo da
modernizagdo conservadora da agricultura e na territorializacdo do agronegdcio. Buscou-se
enfatizar, sobretudo, os novos movimentos de expansao no contexto de implementacao do PDA
Matopiba, trazendo como estudo de caso o municipio de Correntina. Pode-se perceber que a
apropriacao dos recursos naturais — terra € 4gua principalmente — compde historicamente, e de
forma central, a expansdo de fronteiras em Correntina.

No momento atual, considerando a imposi¢do vertical e autoritdria do PDA Matopiba,
esta dindmica ganha contornos préprios, na qual ao controle externo da terra se associa, de
forma entrelagada, a captura das aguas. E este fenomeno tem se dado de modo cada vez mais
intensivo e com finalidades diversas. Neste sentido, o objetivo deste Gltimo capitulo € tratar
especificamente da captura das dguas em Correntina, buscando evidenciar a importancia deste
bem comum/recurso para o agronegocio e analisando, para isso, a atuag¢ao das organizacdes de
classe vinculadas ao seu projeto politico e economico, bem como o Projeto Urucuia, que coloca
a captagdo subterranea das aguas no centro dessa questdao. Tratou-se também sobre os conflitos
e resisténcia produzidos e associados a apropriagdo hidrica entendendo que eles sao reflexos (e

refletem) a relagdo direta entre terra e 4gua no processo de controle externo dos bens naturais.

3.1. A importancia da agua para as atividades do agronegocio em Correntina e regido € a sua

apropriacdo no contexto do Matopiba. Como se expressa o water grabbing.

Como ja desenvolvido anteriormente, a disponibilidade hidrica do Cerrado Baiano e
mais especificamente de Correntina foi e continua sendo um fator primordial para a expansao
de fronteiras e territorializagdo do agronegocio neste municipio. Tanto o processo historico de
modernizagdo da agricultura quanto a dindmica mais recente de consolidagdo e fortalecimento
do projeto politico e econdmico do agronegdcio sdo necessariamente dependentes da logica de
apropriagdo das aguas e da irrigagdo. As incursdes anteriores trouxeram elementos e fatos que
apontam para este entendimento. A implanta¢do do Profir, destinado ao financiamento para
aquisi¢do de equipamentos de irrigacdo, associado ao Prodecer, que também tinha como

vertente importante o incentivo ao desenvolvimento da agricultura irrigada; a implementagao
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dos Projetos de Irrigagdo da Codevasf no Oeste da Bahia; e as iniciativas de construgdo dos
Canais de Irrigacao vinculados ao Projeto de Reflorestamento de Correntina demonstram o
atrelamento historico do desenvolvimento da agricultura do Oeste da Bahia com a apropriagao
das aguas e irrigacao.

De acordo com Oliveira e Coelho (2000, p. 1 apud Empresa Junior de Engenharia
Agricola, 2002, p. 31) o Profir, em conjunto com o Programa Nacional de Varzeas Irrigaveis
(Provarzeas) foram responsaveis pelo “incremento de um milhao de hectares as areas irrigadas
no Brasil, entre 1986 e 1988. A partir dai até 1995 foram incorporados 263 mil hectares irrigados
ao processo produtivo incentivados pelo Programa Nacional de Irrigacao (PRONI)”. Segundo
o Atlas da Irrigagao produzido pela ANA (2017), estes programas marcam a interlocucao de
acoes e papéis entre o Estado e a iniciativa privada no que tange a irrigacao na agricultura. A
partir da década de 1980, o Estado brasileiro orientou de modo mais firme e intensivo (tanto
em acdes governamentais quanto em destinacdo de recursos) a sua acdo de incentivo a pratica
da irrigacao, protagonizando a constru¢do de obras publicas de irrigagdo (perimetros irrigados),
de infraestrutura bésica (energética, drenagem e logistica) e de suporte (financiamento e
desenvolvimento de pesquisas. A iniciativa privada coube a complementacio das acdes
governamentais para viabilizar na pratica a irrigagdo, na escala da propriedade (ANA, 2017).

No que diz respeito ao oeste da Bahia e a Correntina, o avango da agricultura irrigada
historicamente se deu principalmente nos “gerais”, no extremo Oeste do Estado, onde se
encontram as nascentes dos principais rios. O Conjunto de Mapas (figura 24) produzido pela
Embrapa revela este avango, demonstrando que o mesmo esta assentado no uso de pivos

centrais para a irrigacao.
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Figura 24 — Avanco da produg¢ao de graos e do uso de pivés centrais no Oeste da Bahia, nos

anos de 1990, 2000 e 2010.

Fonte: EMBRAPA/GITE (2015)

Legenda: (JlD): 4rea de produgio de grios .: Pivos centrais

A leitura da figura 24 demonstra que o espraiamento territorial da produgao de graos no
Oeste da Bahia ao longo dos anos ¢ diretamente acompanhado do aumento dos pivds centrais,

localizados principalmente as margens dos corpos d’aguas. Apesar do uso da irrigagdo estar
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vinculada ao processo de modernizagao agricola desde o seu inicio, na década de 1980, ao longo
dos anos, o seu uso tem se intensificado em proporgdes significativas a partir do atrelamento,
cada vez maior, entre as dimensdes fundidrias, agricolas e hidricas. O Atlas da Irrigacao
produzido pela ANA (2017) destaca, com base nos dados da FAO, também de 2017, que o
Brasil esta entre os dez paises com a maior area equipada para irrigacdo do mundo e que os
incrementos anuais de areas irrigadas no pais t€ém sido bastante acentuados nas ultimas décadas.

De acordo com o Atlas, entre 1960 e 2015 a quantidade de area irrigada no Brasil passou
de 455 mil hectares para cerca de 6,95 milhdes, sendo que na Bahia, a area equipada para
irrigacao passou de 22.102 hectares (em 1960) para 504.781 (em 2015). Destaca-se que a
perspectiva brasileira ¢ de continuidade da expansao, indicando o Atlas que em 2030 o pais
deve atingir cerca de 10 milhdes de hectares irrigados, havendo ainda possibilidade de expandir
ao maximo para 76,19 milhdes de hectares, que seria todo o potencial irrigavel brasileiro.
Ressalta-se que a Bahia conta ainda com um potencial de expansdao de quase 4 milhdes de
hectares, concentrado principalmente na regido Oeste do Estado e a partir da exploragao
subterranea das aguas.

A ANA (2017) aponta também que ha um tipo de irrigacao que se destaca neste processo
de expansdo que ¢ a irrigagdo por pivo central, indicando que houve um crescimento de 43,3%
da area efetivamente irrigada por pivos centrais no Brasil entre 2006 e 2014, o que significa
mais de 380 mil hectares. O levantamento da agricultura irrigada por pivos centrais no Brasil,
também produzido pela ANA (2016) revela a lideranga dos pivos na irrigagao brasileira, com
incremento médio de 85mil ha ao ano, e com perspectiva de ampliagao crescente nos proximos
anos, principalmente para regidoes com maior déficit hidrico.

Apesar da ANA monitorar quantitativamente os pivos centrais no Brasil, os dados acerca
do numero de pivos municipais sio um tanto imprecisos. De acordo com a Agéncia de Aguas,
neste monitoramento realizado em 2014, Correntina possuia 63 pivos centrais, sendo o oitavo
municipio da Bahia com maior area equipada para irriga¢do por pivos. Ja Miranda et.al (2014),
em documento oficial da Embrapa de caracterizacdo ambiental das areas com Agricultura
Irrigada por Pivos Centrais na Regido do Matopiba, produzido tendo como fonte central as
imagens do satélite Landsat 8 — OLI/TRS de 2013, aponta o municipio de Correntina com 79
pivos, com area equipada para irrigacdo por este meio de quase 8.500 hectares. A diferenca ¢é
significativa e certamente se da em razdo da Embrapa utilizar como fonte as imagens de satélite,

que captam os pivos registrados e também aqueles que ndo possuem aval institucional.
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A questao central ¢ que a dimensao da irriga¢ao no Brasil, a perspectiva de crescimento
exponencial do seu uso, principalmente através da técnica dos pivds centrais, € a expressao
disso tudo em Correntina sdo elementos fundamentais para a compreensao da apropriacio das
aguas e sua relacdo com a expansdo de fronteiras e territorializagdo do agronegocio no
municipio. Como dito antes, a modernizagdo da agricultura e a expansdo do agroneg6cio no
Oeste da Bahia e em Correntina estdo necessariamente atrelados a apropriagdo das aguas,
majoritariamente destinadas a pratica da irrigacdo. E, no contexto atual, este atrelamento tem
se mostrado cada vez mais evidente e intensificado.

Analisando tanto as publicagdes académicas vinculadas aos setores empresariais quanto
os documentos oficiais dos 6rgaos publicos de pesquisa ligados ao agronegdcio (a exemplo da
Embrapa) sobre irrigagdo e uso das aguas na agricultura pode-se perceber a tentativa de tratar
esta forma de apropriagdo capitalista da natureza como uma atividade tradicional desenvolvida
secularmente. Em publicacdo da Faculdade de Engenharia Agricola da Unicamp, Testezlaf
(2017) caracteriza a irrigacdo como uma pratica pré-historica de desviar cursos d’adguas para
irrigar plantagdes de modo a garantir a subsisténcia de povos e comunidades. O autor ressalta
que a fixagdo de povos em regides aridas so foi possivel em decorréncia da irrigacdo e cita as
civilizagdes que se constituiram ao longo dos rios Nilo, Tigre, Eufrates e Hindus como
exemplos de povos que usaram a irrigagdo como pratica essencial de subsisténcia
(TESTEZLAF, 2017, p. 9)

Apesar da intencionalidade de se vincular a irrigagdo a processos historicos e
tradicionais de subsisténcia, o uso desta pratica pela agricultora moderna e a sua incorporagao
ao projeto politico e econdmico do agronegocio ndo se relaciona com a perspectiva da
subsisténcia dos povos. Ao contrario, ha interesses claros de acumulagdo na dindmica de
apropriacdo das aguas pelo agronegdcio, que, na verdade, envolve ‘“espoliacdo” e
“desapossamento”, que se intensifica e fica ainda mais evidente num contexto de crise ¢ de
expansao de fronteiras.

Com a realizagdo da pesquisa foi possivel entender a importancia das dguas para as
atividades do agronegocio em Correntina e os principais interesses envolvidos na dinamica de
apropriagdo, identificando-se a irrigagdo como elemento chave neste processo. Em publicagao
da Embrapa sobre a agricultura irrigada por piv0s centrais na regido do Matopiba, Landau et.al.
(2014) evidenciam que as areas de cerrado desta regido possuem um clima com periodos de

estiagem que variam de 4 até 6 meses (ou mais) e que, por esta razao, em muitas circunstancias
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o aumento da produg¢do agricola esta vinculado a implementagdo de técnicas de irrigagdo, o que
depende da disponibilidade hidrica local.

Portanto, o aumento da producdo e da produtividade agricolas estao na centralidade da
dindmica de apropriacdo das aguas para a irrigacdo em Correntina. Landau e outros (2014, p.
08) afirmam que “a agricultura irrigada permite a obtencdo de aumentos significativos de
produtividade de diversas culturas agricolas”, indicando que o uso da irriga¢ao para a produgao
do milho e da soja pode promover um aumento de produtividade de até¢ 57% e 60%,
respectivamente. Indicam também que “a irrigacdo por pivOs centrais, em muitas regides ainda
possibilita a sucessao de até trés cultivos irrigados ao longo do ano agricola” (LANDAU e
outros, p. 08).

Destaca-se que o aumento da produtividade, associado a possibilidade de se obter até
trés cultivos de graos durante o ano, plantando também nos periodos de estiagem, esta também
diretamente relacionado com o aumento da lucratividade dos diversos agentes economicos do

agronegocio:

A presenga controlada de agua na produgfo agricola, mediante o uso da irrigagio,
permite ao agricultor, acostumado tradicionalmente a colher uma safra por ano (época
das chuvas), a ampliar o niimero de safras, passando a plantar em diferentes épocas
ou estacdes e tendo a possibilidade de colheitas na entressafra. Este tipo de cultivo
pode melhorar a lucratividade da produgdo pela remuneragdo extra que se obtém
colocando o produto no mercado no momento de baixa oferta e alta remuneracdo
(TESTEZLAF, 2017, p. 13).

Em contexto de crise econdmica, como a que se vivencia desde 2008 e atinge o setor
agricola, como destacado no capitulo antecedente, ha a necessidade de reorganizagao do capital
de modo que se possa aprofundar o processo de acumulagao capitalista. E, neste sentido, a
‘expansao geografica’ do capital (HARVEY, 2005), intensificando e ampliando a espoliacdo de
territorios (fundamentalmente os periféricos), tem como vetor importante, em Correntina, a
apropriacdo das dguas para a irrigacdo, ja que esta pratica permite um ‘aproveitamento’ mais
intensivo da terra na produ¢do de graos, gerando maior lucratividade, garantindo maior
rotatividade do capital e fortalecendo o projeto politico econdmico do agronegocio, mesmo em
condi¢des econdmicas em tese desfavoraveis.

As entrevistas realizadas no trabalho de campo em Correntina demonstram como a
irrigacdo tem estado no centro do processo de expansdo do agronegocio no municipio € na
regido como um todo. Esta ¢ uma percepcdo quase unanime na regido, estando presente nas

falas e discursos dos representantes institucionais e também da sociedade civil organizada:
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A parte de cima da nossa regido ¢ o nascedouro de cinco rios, s6 dentro do municipio
de Correntina. Ela vem sendo ocupada exatamente onde nasce, onde ha a recarga do
aquifero e que jorra nos rios e nos pogos artesianos e tudo mais. E exatamente ai onde
esta colocada a grande area de desmatamento para plantio e hoje saiu do plantio
convencional no sentido de ser s6 do periodo de chuva para ser a todo tempo, por meio
da area irrigada. Vocé ta tirando a agua de todo tipo, é superficial e é através de pogos
de alta vazdo. Entdo, os rios, daqui a um tempo ndo vao mais correr. Nesses ultimos
10 anos que comegou de fato esse outro lado da agricultura empresarial da irrigagao
e ai vocé tem que escolher entre produzir agua (ja que daqui para baixo, no municipio
de Correntina ndo se produz mais agua, ndo tem nenhuma nascente, ja que elas sdo
todas la em cima e daqui para baixo ¢ s6 uso) ou produzir alimento. Cada dia mais ha
uma necessidade, necessidade ndo, ha uma demanda do uso da agua. E sdo demandas
pesadas (Entrevistado 6, representante da Prefeitura Municipal de Correntina).

A agricultura irrigada aqui de forma mais intensa comegou ha uns 15 anos por ai.
Foi, por exemplo em 2004 que a Agronol fez um grande projeto de irrigagdo com 74
pivos centrais no Rio Branco, com barramento e tudo mais.

No inicio eles ndo apostavam muito na irrigacdo. Mas ai aquele trecho de Luis
Eduardo Magalhées estourou. Quem vé aquilo hoje por imagem de satélite, s6 vé
rodinhas. S&0 os pivos centrais. E ai de fato se intensificou a partir de 2004 para ca.
Tem mais de 1500 pivds instalados e eles pretendem instalar pelo menos mais 2500
para fazer agricultura de irrigagcdo (Entrevistado 3, representante de organizagdo
popular em Correntina).

Quando ele vé um rio daquele, ele vé uma fonte de lucro. E ali onde ele vai instalar
10, 20 bombas e vai sugar para irrigar 2000, 5000 hectares. A nossa regido ela s6
permite uma safra, que pode ser de novembro (o periodo é muito determinado) e dai
se tem 4, 5 meses de chuva e fora dai voc€ ndo pode plantar mais. Mas com o sistema
de irrigag@o vocé pode ter trés safras, entdo eu vou triplicar o meu lucro (Entrevistado
7, representante de organizagdo popular em Correntina).

O discurso dos agentes economicos foi captado a partir da anélise das Revistas da Aiba
(Aiba Rural) publicadas a partir do ano de 2015. Mais adiante sera trabalhada de forma
especifica a atuacao da Aiba no Oeste Baiano e em Correntina. No entanto, destaca-se que as
revistas expressam, de maneira geral, o posicionamento de certos agentes econdmicos do

agronegdcio, principalmente os grandes produtores rurais e detentores de terras na regido no

que diz respeito aos interesses na apropriacao das dguas e os beneficios da irrigacao:

A area irrigada na regido representa cerca de 130 mil hectares o que possibilita o
cultivo de até trés safras ao ano, esse fato minimiza os riscos de endividamento dos
produtores com institui¢des financiadoras, uma vez que utilizam empréstimos destas
fontes de recursos para custeio da safra e melhoramento da estrutura produtiva
oferecendo além da produgdo, os bens imoveis como garantia de pagamento. Assim,
ao avaliar imoveis nesta regido, € necessario que se considere a disponibilidade de
dgua para a agricultura, tanto de precipitacdo natural (chuva) quanto de precipitacdo
controlada (irrigagdo) para que os imoveis localizados em regides com baixa
pluviometria e que disponibilizam de irriga¢do, ndo sejam penalizados e tenham seus
valores subestimados (AIBA RURAL, n° 05, Ano II, 2? trimestre, 2016, p. 28).

Neste excerto da Revista, a Aiba, além de fazer referéncia ao fato da irrigacdo

proporcionar o cultivo de até trés safras anuais, o que obviamente intensifica a produtividade e
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a lucratividade dos produtores, destaca também o fato desta pratica minimizar os riscos com a
produgdo. A minoragao dos riscos com a atividade agricola ¢ outro elemento fundamental que

compde o rol de interesses e “beneficios” da apropriacao das aguas pelo agronegocio.

Quando se utilizam as técnicas de irrigagdo para suprir as demandas ou necessidades
hidricas das plantas, mesmo que falte chuva, o risco de quebra de safra é minimizado,
com maior garantia de producdo. A redugdo dos riscos de quebra de safras ¢ um fator
atrativo essencial para investimentos, tanto em areas ja ocupadas por unidades
produtivas, como em areas agricolas com baixa taxa de ocupagdo de terras. Desta
forma, a irrigagdo pode se tornar um elemento ampliador da disponibilidade de
produtos e facilitador de capitalizagdo na agropecuaria (TESTEZLAF, 2017, p. 13).

Os chamados ‘riscos climaticos’ sdo fontes de grande preocupacdo para determinados
agentes do agronegécio que dependem direta e indiretamente de uma boa dinamica produtiva.
Nao sdo raros os eventos climdticos, principalmente relacionados a grandes periodos de
estiagem, nas regioes de cerrado que acometem as safras e impactam os seus regimes produtivos.
E, neste sentido, a irrigacdo mediante a apropriacdo das aguas se apresenta como um
instrumento capaz de minimizar estes riscos € garantir maior seguranga aos investimentos,
permitindo, inclusive um maior incremento financeiro na producao de graos.

E com o olhar focado no aumento da produtividade ¢ na diminuigéo dos riscos que a
Aiba tem construido os caminhos para a intensificacao da apropriacao das aguas no Oeste da
Bahia e em Correntina. Em suas publicagdes fica evidente a perspectiva de crescimento
constante e continuo do agronegocio, principalmente considerando as dimensdes da “eficiéncia”
e “produtividade”, tendo como resultado necessario o aumento das safras e da producao ano a
ano. Para isso, a Associacgao se coloca como a organizagao que pode colaborar com a superagao
das dificuldades dos produtores de graos no Oeste da Bahia, entendendo que as principais sdo
o clima, a infraestrutura e a logistica.

A perspectiva apresentada pela Aiba ¢ a de evitar que eventos climaticos atemporais,
como a estiagem que prejudicou consideravelmente a safra de 2015/2016 no Oeste da Bahia,
possam afetar o desempenho produtivo do agronegocio baiano. Agrega-se a isso o contexto de
queda dos precos das commodities agricolas, que indica, segundo a propria Aiba, a necessidade
de ““ser criativos para baixarmos o custo de producao sem baixar a produtividade” (AIBA, 2015).

O que se percebe entdo € que a apropriagdo das dguas no contexto da regido de estudo,
utilizada principalmente para a irrigagdo, estd associada tanto a busca, pelo agronegocio, por
maior produtividade, capaz de gerar maior lucratividade e intensificar a dindmica acumulativa

por meio da espolia¢do, quanto pela necessidade crescente de seguranga. A seguranga ¢ um dos
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elementos fundamentais de sustentagdo do projeto politico e econdmico do agronegocio e
precisa estar presente em todas as fases do processo produtivo. Como ressaltado pelo
representante da Aprosem, em entrevista cujo excerto foi transcrito no capitulo anterior, o
agronegdcio s6 funciona se houver financiamento para produgdo, ja que hd uma relacdo de
dependéncia entre produgdo e “crédito no banco” e o financiamento, com juros baratos e
seguros agricolas, acaba propiciando a seguranga necessaria ao produtor.

A politica de financiamento publico para a producao de commodities, sobretudo aquela
que se expressa no crédito rural, faz com que a tese de que o “bom” desempenho do agronegocio
se deu em decorréncia da iniciativa privada seja considerada insubsistente. Heredia, Palmeira e
Leite (2010) argumentam que a intervencdo do Estado junto ao setor rural hegemonico,
sobretudo através de politicas publicas como o crédito, tem sido essencial para subsidiar a
expansdo do agronegocio e as transformagdes territoriais agricolas decorrentes. De acordo com
Wesz Junior e Grisa (2017), o custeio das grandes lavouras de soja através do crédito, por
exemplo, apresentou no periodo de 1999 a 2012 um crescimento mais que significativo no que
diz respeito ao volume de recursos destinado, passando de 1,2 bilhdo para R$ 18,9 bilhdes,
evidenciando uma ampliacao de mais de 15 (quinze) vezes. Segundo os referidos autores, estes
numeros indicam “um estilo de intervencao estatal que alimenta um modelo de
desenvolvimento agroexportador, orientado pela demanda internacional” (WESZ JUNIOR E
GRISA, 2017, p. 103).

Neste sentido, a apropriagcdo das aguas acaba se constituindo como um fator que gera
seguranca durante o processo produtivo, diminuindo os riscos climaticos e propiciando uma
maior produgdo e acaba também retroalimentando a propria logica do financiamento agricola,
j& que sendo a irrigacdo um fator que gera maior certeza na producdo, ela se torna também um
instrumento seguro na aquisi¢do de empréstimos que tém como garantia a propria producao

irrigada futura ou mesmo o imével onde sera desenvolvida a atividade.

De forma consorciada, dispor de terra e 4gua, mais ainda, controla-las, possibilita ao
capital condi¢des para a pratica da irrigagdo, o que reforca e intensifica a expansao
territorial sobre as melhores terras para fins produtivos. Ou seja, 0 acesso as terras,
seja pela titularidade (legal ou grilada), seja por meio de contratos de arrendamento
etc., ¢ a garantia que o capital, identificado como agronegdcio (grandes grupos
econdmicos nacionais e transnacionais), requer para reproduzir-se e apropriar-se dos
meios de produgdo e controlar o tecido social, mediante o acionamento dos
dispositivos das esferas da producdo, da circulagio, da distribui¢do, do consumo, bem
como especulativos (THOMAZ JUNIOR, 2010, p. 97)
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Além disso, uma dimensdo essencial ¢ a associacdo entre terra e 4gua de modo a gerar,
além de ganhos produtivos, ganhos especulativos. Destaca-se que a disponibilidade hidrica,
bem como os proprios equipamentos de irrigacdo, que sdo também adquiridos mediante
empréstimos, agregam valor ao imodvel (ver figura 23, capitulo 2), que faz com que haja
aumento do poder de alavancagem para aquisi¢do de mais empréstimos (AIBA, 2016) e
fortalecem uma dinamica especulativa de compra e venda de iméveis rurais. Portanto, agua e
terra se conformam como uma teia entrelacada que sustenta a dinamica — segura — de
acumulag¢do do capital na agricultura.

As aguas, portanto, assumem uma dimensdao fundamental na discussdo sobre a
territorializagdo do agronegdcio e expansao de fronteiras no cerrado baiano. A dgua ¢ um fator
extremamente importante no processo de aquisicdo de terras e o seu acesso pode ser definidor
da possibilidade de cultivo (ou ndo daquela terra), além de também se constituir cada vez mais,
como veremos, como um recurso estratégico independente e dissociado da terra. Segundo
Edelman (2013), o estudo sobre apropriagdo de terras (land grabbing) ndo deve se restringir a
extensao territorial apropriada, visto que a rentabilidade das terras agricolas ¢ afetada pela
‘renda diferencial’, pelas diferengas relacionadas aos diversos tipos de sistemas de produgao e
recursos naturais associados a terra. Para o autor, a analise do fendmeno de intensifica¢ao da
apropriacao de terras deve considerar as dimensdes de escala, o tipo de capital aplicado a terra,
a disponibilidade de 4gua e os modos de acumulacao e reprodugdo social que estes fatores
facilitam ou impedem (EDELMAN, 2013). Do mesmo modo, partindo do pressuposto de que
as discussoes de escala sdo fundamentais para a compreensao do fendmeno de land grabbing,
Franco, Mehta e Veldwisch (2012), percebem que a andlise acerca da agua se torna central para
entender as dinamicas de apropriagdo, espoliacao e acumulagao.

A apropriacdo global de dguas tem sido, atualmente, sintetizada no conceito de water
grabbing. De acordo com Kay e Franco (2012), water grabbing se refere a situagdes em que
atores (geralmente poderosos) controlam ou privatizam (cercam) as aguas, privando
comunidades e atores locais cujo as relagdes sociais, histdricas e econdmicas dependem das
aguas capturadas. Assim como no land grabbing, no water grabbing a dimensao do controle
externo (estrangeiro ou nao) ¢ central, abarca varios interesses (monoculturas, minerarios,
hidroeletricidade, acesso ao bem em si), e estd associado aos processos de privatizacao,
mercantilizacdo e aquisi¢do de bens comuns. Ou seja, a apropriacdo global das aguas envolve
a privacdo de atores locais que anteriormente usavam e geriam a agua, gerando exclusdo e

desconstituicdo de uma ideia de bem comum. Estes processos sdo necessariamente mediados
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por interesses econdmicos, disputas e relagdes de poder, fortalecem a ideia da privatizacao
como principal meio de gestdo e racionalizagdo dos chamados recursos hidricos e se inserem
em uma loégica de desenvolvimento que tem como base o mercado das aguas.

Franco, Mehta e Veldwisch (2012), partindo do pressuposto de que o acimulo de
riquezas em geral estd relacionado a apropria¢do de recursos naturais, incluindo terra e agua,
também entendem que o fendomeno de water grabbing pode ocorrer com ou sem transferéncia
de propriedade, mas necessariamente envolve a perspectiva do controle externo e, geralmente,
a exclusao de atores pobres e marginalizados. Segundo as autoras, a propria apropriagdo da terra
permite o dominio dos recursos a ela associados, no qual a 4gua se destaca. Neste sentido
afirmam que o elemento central da gestdo dos recursos hidricos ¢ o controle externo, que pode
envolver tanto a utilizagdo imediata como futura dos recursos apropriados/controlados. E por
1sso que o processo de apropriacdo das terras e das dguas se conformam como uma teia
entrelacada e que devem ser analisados conjuntamente, considerando também o fato de que os
investidores ndo buscam a terra se nao t€ém a agua enquanto um recurso disponivel (FRANCO,
MEHTA e VELDWISCH, 2012).

Assim como o land grabbing, o water grabbing também nao se evidencia como um
fendmeno novo, se inserindo no processo historico de cercamento dos bens comuns e ¢ também
elemento essencial da chamada acumulagdo por espoliagdo, visto que a apropriacdo dos
recursos naturais ¢ parte integrante e imanente do movimento continuo e expansivo de
reproducdo e acumulacao do capital. A novidade do novo ciclo de apropriagao das aguas €
também a intensidade e quantidade dos cercamentos, a dimensao global do fendmeno, em uma
nova escala, e o fortalecimento da ideia de dissociabilidade das transagdes envolvendo a terra
e agua, sendo a agua, cada vez mais, negociada, transacionada, capturada como um recurso
independente da terra. Kay e Franco (2012) identificam que a nova dimensdo da apropriagdo
das 4guas ¢ que os mecanismos criados para o seu controle externo e para a transformagao das
aguas em bens privados estdo muito mais avangados e cada vez mais globalizados, sujeitos,
inclusive, as leis internacionais sobre investimentos e comércio estrangeiros.

E importante ressaltar que o water grabbing, entendido como um novo ciclo de
apropriagdo das aguas, também estd associado as multiplas crises que confluiram no ano de
2008, e a toda dimensdao de especulagdo financeira mobilizada pela alta dos precos das
commodities, 0 que provocou um aumento na produ¢do agricola e demandou um consumo ainda
mais intensivo dos recursos hidricos, além de fomentar a construgdo de estratégias e alternativas

para que o capital exerca o controle e a gestdo das aguas.
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Percebe-se entdo que o atual movimento de acumulagdo do capital — que sintetizamos
aqui no conceito de acumulag@o por espoliagdo — esta relacionado ao controle e a exploragao
intensiva dos recursos naturais, no qual a agua tem papel central. Importante perceber que a
dimensao das crises (hidricas, alimentar, ambiental) traz consigo uma ideia de escassez, isso
porque as crises se constituem como terrenos férteis para a promog¢do de processos de
exploragdo intensiva, geradores de escassez (seja ela real ou construida). E nesta perspectiva
que Kay e Franco (2012) relacionam o contexto de crise com o fortalecimento do discurso que
se fundamenta na necessidade de garantir “seguranca” (alimentar, hidrica), no qual o Estado e
o capital se mostram como responsaveis por garantir esta seguranca. O contexto de crise ao
mesmo tempo que provoca e ¢ provocado por uma ideia de escassez, se conforma como um
terreno fértil para que os interesses econdmicos exer¢cam o controle dos ‘recursos naturais
limitados’ em prol de uma suposta gestao eficiente e racional.

Kay e Franco (2012) abordam um aspecto importante da apropriacao das aguas e sua
relacdo com a dimensdo da escassez que ¢ o chamado comércio de “dgua virtual”, o qual se
configura por enormes quantidades de dguas sendo transferidas e transacionadas sob a forma
de commodities, em decorréncia do uso intensivo dos recursos hidricos na producao destas
commodities. Destaca-se que o termo “agua virtual” significa o volume total de agua utilizada
no processo produtivo de um determinado bem agricola ou industrial (GELAIN et. al., 2018) e,
no caso em estudo se refere a quantidade de agua utilizada na producao de graos. Para Kay e
Franco (2012), o comércio virtual de aguas atende a demanda de dguas de uma regido ou setor
empresarial especifico e, a0 mesmo tempo, cria a escassez em outra regido ou para outros tipos
de atividades.

E importante ressaltar, entdo, que, com a intensificagéio dos processos de apropriacio de
aguas, tem-se fortalecido, inclusive através da atuacdo efetiva dos organismos internacionais
multilaterais (a exemplo da Organizacdo das Nag¢des Unidas - ONU, do Fundo Monetario
Internacional - FMI e Banco Mundial) — elemento que marca o novo ciclo de apropriagao de
terras e recursos naturais -, o discurso da escassez, o qual, associado a uma determinada ideia
de crise hidrica, ¢ base para a consolidagdo da dgua enquanto mercadoria e para a sua
privatizagdo (PORTO-GONCALVES, 2012). Para o autor, a privatizagdo consiste no poder do
capital de definir onde e como se da uso da 4gua, sendo um pressuposto para a mercantilizagao.

Diante do que ja foi discutido, percebe-se que a andlise em torno da disputa pelo acesso
e controle das dguas nos permite identificar que o processo historico de apropriagcdo de recursos

naturais estratégicos pelo capital (nacional e internacional) influenciou de forma significativa
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o atual cenario de intensificagdo do agronegdcio no Oeste da Bahia, assim como nas demais
regides do Matopiba, integrantes, majoritariamente, do bioma cerrado. Seja a partir de uma
dindmica local de apropriacdo de terras e agua, expropriacao e espoliagdo dos povos do cerrado,
que provoca transformagdes profundas nas relagdes locais de gestdo de aguas, seja a partir de
uma dindmica global de privatizacdo e mercantilizag¢ao (especulativa e real), o que se vislumbra
¢ uma intensificacdo do fenomeno de water grabbing, sendo o agronegodcio no Oeste da Bahia
um dos principais vetores para isso.

Este fenomeno se expressa, na realidade estudada, principalmente através da pratica da
irrigacdo em larga e intensa escala protagonizada por determinados agentes vinculados ao
agronegocio. Em estudo recente, CUNHA (2017) realizou um levantamento das outorgas de
aguas subterraneas e superficiais emitidas pelo Inema e pela ANA na Bahia e identificou o

dominio da irrigacao em relacao aos demais usos da agua. Identificou o autor:

de um total de 1910 outorgas emitidas, 59,74% (1141 outorgas) estdo vinculadas a
irrigagdo, demonstrando o controle pleno desse tipo de uso, com proporc¢des
extremamente superiores aos demais, como: Abastecimento Humano — 24,22%;
Abastecimento Industrial — 3,77%; Dessedentagdo Animal — 6,71%; Psicultura — 0,26%
e Langamento de Efluentes — 0,11%86. Tais dados revelam empiricamente o comando
soberano do grande capital sobre o dominio da 4gua no Oeste da Bahia. Sobretudo
quando é observado que praticamente todos os grandes grupos que controlam a cadeia
produtiva regional sdo outorgados ou possuem relagdo direta com produtores de
commodities agricolas que possuem essa licenca de uso. (CUNHA, 2017, p. 216)

A outorga de dgua ¢ um dos principais instrumentos da politica de gestdo das aguas,
prevista na Lei 9433/1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, € tem como
funcdo primordial a regulagdao do uso das dguas pelos mais diversos usuarios. A outorga ¢ o
instrumento que autoriza, de acordo com as prioridades estabelecidas em lei, a captagdo e uso
das 4guas e, em tese, objetiva assegurar o controle do uso das dguas. Quem tem o poder de
autorizar (ou ndo) a captacdo ¢ o Estado Brasileiro, através dos 6rgdos e entidades publicas
responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos. No caso das dguas federais, a responsabilidade
recai sobre a ANA e nos demais casos (dguas cuja gestdo ¢ de responsabilidade dos Estados
Federados), os 6rgdaos ambientais estaduais assumem esta fungao.

Como o foco da presente pesquisa € a apropriagdo das dguas no municipio de Correntina
— BA, superficiais e subterrineas, para a analise deste fenomeno foi realizado o levantamento
das outorgas emitidas apenas pelo Inema. O levantamento se deu por meio de andlise e coleta
de informagdes no Didrio Oficial do Estado da Bahia, j4 que obrigatoriamente todas as

autorizacdes de uso das dguas (outorgas) emitidas pelo Inema devem ser publicadas no Diario,
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com apoio também da plataforma digital Seia (Sistema Estadual de Informagdes Ambientais e
Recursos Hidricos). Neste sentido, foi possivel verificar todas as outorgas emitidas pelo Estado
da Bahia referentes ao municipio de Correntina, entre os anos de 2015 (inicio da implementagao
do PDA Matopiba) e 2018, e identificar os usudrios outorgados, as finalidades das outorgas
indicadas pelos proprios usudrios, o corpo d’agua atingido ¢ o volume de captacio autorizado.

O levantamento indicou que o Estado da Bahia, através do Inema, concedeu, em
Correntina, 36 autorizacdes de uso de recursos hidricos (outorgas), sendo 31 delas com a
finalidade de irriga¢do ou construcao de barragens (duas, no caso) para uso agricola, para 25
usudrios diferentes. Destas 31 outorgas, 12 foram solicitadas formalmente em nome de pessoas
juridicas (empresas), mas, isso ndo significa dizer que as demais (19), que foram pedidas em
nome de pessoas fisicas, ndo sejam destinadas para uso empresarial, ja que a solicitagdao
normalmente ¢ feita por algum sécio ou representante de empresa. Importante ressaltar também,
em relacdo as outorgas para uso agricola, que ha um equilibrio entre o numero de outorgas
superficiais (que captam agua diretamente dos rios ou outros corpos d’aguas) e subterraneas

(que captam agua diretamente do aquifero Urucuia), como se pode perceber no quadro abaixo:

Quadro 2 — Outorgas concedidas pelo Inema para fins de agricultura em Correntina-BA.

(Jan/2015 a Dez/2018)

Nome Ano da Outorga | Tipo de Volume Captado |Finalidade

e Quantidade Captacao Declarada
1. LUIZ CARLOS 2015 (1 outorga) Subterraneas 32.726m%/dia Irrigacdo com pivd
BERGAMASCHI 2016 (1 outorga) central

2018 (1 outorga)
2. CHAPADAO 2015 (1 outorga) Subterranea 355m3/dia Irrigacéo
AGROPEX
AGROPECUARIA
3. PAULO RICARDO | 2015 (1 outorga) Subterranea 26.881m%/dia Irrigacdo com pivd
FRASSON central
4. NELSON 2015 (1 outorga) Superficial 24.986,70m*/dia Irrigacdo com pivo
SCHNEIDER central
5. JOSE EDUARDO 2015 (1 outorga) Superficial 7.176m*/dia Irrigacdo por
GOTTSCHALK gotejamento
6. MARCIO JULIO 2015 (1 outorga) Subterranea 71m?®/dia Irrigagdo
SCHERMACK
7. GEACIR 2015 (1 outorga) Superficial 81.347m’/dia Irriga¢do com pivd
CELESTINO central
DAMIANI
8. LAVQURA E 2015 (1 outorga) Superficial 176.620m*/dia Irriga¢do com pivd
PECUARIA central
IGARASHI LTDA
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9. ALCEU SANTANA |2016 (1 outorga) Superficial 24.060m?*/dia Irrigagdo com pivd

FALEIROS central

10. ANTONIO 2016 (1 outorga) Subterranea 58.140m>/dia Irrigagdo com pivo

OLIVEIRA SOUZA central

11. PEDRO MASSAMI |2016 (1 outorga) Subterranea 21.559m?%/dia Irrigagdo com pivd

KIKUDOME central

12. AGRICOLA 2016 (3 outorgas) Superficiais 172.622m*/dia Irrigagdo com pivd

XINGU S/A central

13. IMOBILIARIA 2016 (1 outorga) Subterranea 98m?/dia Irrigacdo

CAJUEIRO LTDA

14. AGROPECUARIA |2017 (1 outorga) Subterranea 35.692m%/dia Irrigagdo com pivd

SEMENTES TALISMA central

LTDA

15. AGRIFIRMA 2017 (1 outorga) Superficiais 26.823m%/dia Irrigacdo com pivd

BRASIL ) 2018 (2 outorgas) central e

AGROPECUARIA S/A Construgdo de 02
barragens

16.SJ 2017 (1 outorga) Subterranea 8.476m%/dia Irrigacdo com pivd

AGROPECUARIA central

EMPREENDIMENTOS

E PARTICIPACOES

LTDA

17. ANTENOR JOSE |2017 (1 outorga) Superficial 99.024m?/dia Irrigacdo com pivd

SCATULIN central

18. EROLT ERTAL 2017 (1 outorga) Subterranea 23.360m?%/dia Irrigacdo com pivd
central

19. CIF — CIA DE 2017 (1 outorga) Superficial 16.504m?/dia Irrigacdo com pivd

INTEGRACAO central

FLORESTAL LTDA -

EPP

20. PRUDENTE JOSE |2017 (1 outorga) Superficial 1.256m?%/dia Irrigacéo

DE MORAIS

21. HERBERTO 2017 (1 outorga) Subterranea 103m?*/dia Irrigacéo

SCHERMARCK

22. IVANEIDE 2018 (1 outorga) Superficial 303m?*/dia Irrigacdo

BARBOSA DE

OLIVEIRA

23. HELEODORO 2018 (1 outorga) Superficial 919m?/dia Irrigacdo

FERREIRA DO

NASCIMENTO

24. JOAO BATISTA 2018 (1 outorga) Superficial 48.693m*/dia Irrigagdo com pivd

SANTA ROSA central

25. FELIPE 2018 (1 outorga) Subterranea 77m?3/dia Irrigagdo

FRANCISCO

FACCIONI

TOTAL 31 outorgas 14 subterrineas e 17 | 887.871,70m? dia Irrigacao

superficiais

Outorgas concedidas pelo Inema para fins de agricultura em Correntina-BA.
Fonte: Diario Oficial do Estado da Bahia
Organizagdo: Joice Bonfim
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Jan/2015 a Dez/2018

Assim como o fendmeno de land grabbing, a apropriagao das aguas (water grabbing) ¢
fundamentalmente caracterizada por ter como protagonistas agentes de controle externo, que
podem ser nacionais ou estrangeiros. Os agentes de controle se conformam como externos, por
ndo integrarem originalmente o territorio que disputam e por atuarem no sentido de
monopolizar o espago/territorio de acordo com suas proprias identidades, concepgdes e
interesses, gerando exclusdo a partir de jogos e relagdes de poder.

Como evidenciado no capitulo anterior (ver Quadro 1), muitos dos controladores
externos de grandes extensdes de terras, sao também os atores que detém outorga de aguas e
atuam no sentido da apropriacdo das aguas, seja com interesses produtivos (principalmente
considerando o fato que o uso da irriga¢ao propicia maior seguranga e rentabilidade a produgao
agricola) ou especulativos (considerando tanto a dinamica de compra e venda de terras, ja que
a agua ¢ um fator crucial na dindmica de valoriza¢ao do prego da terra, quanto a perspectiva de
implementa¢ao de um mercado/comércio da 4gua bruta), o que fortalece a compreensao de que
o controle das terras em Correntina esta imbrincado com o controle das aguas.

Este ¢ o caso de Luiz Carlos Bergamaschi, que esta associado a familia Faccioni, a
Agropecuaria Sementes Talisma, a familia Antoniolli, e a Suzane Mari Piana (ligada as
empresas Piana Capello Agropecuaria Ltda. e Tecnoseeds), da Lavoura e Pecuaria Igarashi, da
Agricola Xingu, da Imobiliaria Cajueiro (que ¢ ligada a estrangeira BrasilAgro), da Agrifirma,
de Antonio Oliveira Souza (proprietario da empresa Sudotex), de Nelson Schneider (socio da
empresa Agricola Xingu) e da SJ Agropecuaria. Ou seja, de 20 grandes grupos ou controladores
de terras em Correntina, pelo menos oito deles sdo também formalmente controladores de dguas
no municipio.

Este ntimero ¢ ainda maior se considerarmos o processo de controle das aguas que ndo
estd formalizado pelo Inema e nem reconhecido pelo Estado da Bahia. Como ressaltado
anteriormente, o instrumento oficial que autoriza a captacdo e uso das dguas ¢ a outorga. Salvo
nos casos dos pequenos usuarios, que sao dispensados da outorga, para haver captacdo, em tese,
a outorga ¢ um instrumento obrigatdrio. No entanto, a realidade em Correntina demonstra que
hd um processo massivo de captacdo de aguas, realizado por grandes usuarios e agentes
econdmicos externos, sem formaliza¢do do instrumento de outorga. Ou seja, hd um processo de
apropriagdo das aguas realizado de forma ilegal, sem que o Estado exerca qualquer tipo de

controle.
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Com a pesquisa de campo foi possivel acessar os relatorios e resultados das fiscalizagdes
nos imoveis rurais apontados como usuarios de dguas, produzidos pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Correntina. Em decorréncia das constantes denuncias
que apontam o processo intenso e desenfreado de captagdo das aguas — sobretudo subterranea
— nos ultimos anos, que tem gerado graves impactos aos corpos d’aguas do municipio ¢ ao
processo de uso tradicional das dguas pelos agricultores familiares e comunidades tradicionais
rurais e resultou em uma grande manifestagdo na Fazenda Igarashil?, a Secretaria realizou,
durante os trés primeiros meses de 2018, um levantamento de pocos artesianos de baixa e alta
vazdo no municipio de Correntina mediante fiscalizagdes realizadas através de visitas aos
imoveis rurais que captam dgua no municipio. O resultado deste processo apontou uma situagao
bastante alarmante, j& que foram encontrados pelo menos 114 pocos de alta vazdo em
funcionamento sem a outorga correspondente. Destaca-se que como ndo héa outorgas para os
pocos, a Secretaria ndo pdde mensurar o volume captado pelos usuarios “informais”, mas
conclui pela gravidade da situagdo, considerando o uso irrestrito e descontrolado de grandes
quantidades de aguas.

Diante dos dados fornecidos pela Secretaria, foi possivel sistematizar o seguinte quadro
com os usudrios que detém pocos de alta vazdo em suas propriedades e captam agua sem

outorga:

Quadro 3 — Usuarios que detém pocos de alta vazao e captam agua sem outorga (2018)

USUARIO FAZENDA QTD DE POCOS

SEM OUTORGA
1 Grupo Papaiz Entre Rios 1
2 Ricardo Anversa AEPL 1
3 Edwaldo de Paulo Perez Dona Moga 1
4 Lucio Flavio Socreppa Sao Marcos e Trés Amores | |
5 Bras Gongalves Souza Sado Bras 1
6 Jucelmo Juliana 1
7 Oreste Tizziane Anta Gorda 1
8 Anésio Horario Ferreira Guaranta 1
9 Noel Santiago de Souza Alto da Serra 1
10 Agropecuaria Liberdade Eireli - 1
11 Jonh Kudiess Fénix e Colibri 2
12 Jodo Adao Melo Melo 1
13 Planta 7 S.A. Empreendimentos Rurais Planta 7 1

12 Como sera melhor desenvolvido no item referente aos conflitos, a manifestagdo ocorrida na Fazenda
Igarashi (uma das grandes captadoras de 4gua no municipio), no dia 02 de novembro de 2017, que resultou
na quebra e destruicdo dos maquinarios do imdvel, ¢ considerado um importante marco de dentncia da
situagdo alarmante dos rios da regido e de defesa das aguas que atravessam Correntina.
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14 Milton Hotman M.H. Agropecuaria 1
15 Jodo Bigolin Bigolin 1
16 Geacir Celestino Damiani Curitiba 2
17 Benedicto Trajano Borges Boi Branco (Arrendataria 1
Brasholanda)
18 Agropecuaria Ubatuba Agropecuaria Ubatuba 2
19 Valter Mikio Morinada Morinada 1
20 Gladimir Perin Clemens Ivatuba 1
21 Emerson e Hermes Combona 1
22 Umberto José Denardin Sao Francisco 1
23 Roberto Pelizaro Veneza 1
24 Nelci Pelizaro Toledo 1
25 JH Sementes Delta 2
26 Pedro Massami Kikudome Agrobahia Vale do 4
Arrojado
27 Rui Luis Gaio Gaio 1
28 Paulo Ricardo Frasson Boi Forte 1
29 Nelson Yoshio Igarashi Sao Miguel 1
30 Suzane Mari Piana Cerrana e Tucuma 2
31 José Machado Nutrion 1
32 Alfio Gabriel Santo Antonio e Barra 4 2
33 Agropecuaria S.A. Mapasa 2
34 Nelvo Lhomann Veneza 1
35 Amildo Zils Capdo Alto 2
36 Roque Goegen (Arrendatario Nelvo Lhomann) Santa Rita 1
37 Leandro/Lilia (Arrendatario Amildo Zils) Rio Verde 1
38 José Valnei Poppi Nossa Senhora Aparecida 1
39 Edson Luiz Branddo Santa Terezinha 1
40 Manoel dos Reis Sao Pedro 1
41 Antoénio Luiz Castro Souza Norte Sul 1
42 Paulo Rogério Santiago Santiago 1
43 Hugo Henke Henke 1
44 Erolt Ertal Bom Pastor 1
45 Nao Identificado Aguas Claras 1
46 Elcio Zils (Arrendatario Roberto Mentuig) Santa Cruz 1
47 Martin Pascoal Drees Nova Alianga ¢ 3
Brasholanda
48 Agrifirma Rio do Meio e Sao Simao | 3
49 Nao Identificado Primavera 1
50 Almor Paulo Antoniolli Prata Nova e Caramuru | 4
51 Cargil e Gilson Osmar Denardin Sao Paulo 1
52 Walter Gama Terra Sao Paulo 1
53 Gilson Osmar Dernadin Amizade 1
54 SLC Agricola S/A Panorama 2
55 Marilane Moresco Denardin Guar4a e Passagem Funda | 3
56 Heinz Kudiess Aurora 2
57 Francesco Lanciotti Italia 1
58 Marino Carascosa Rio Branco 1
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59 Agricola Xingu Tabuleiros I, IT e II1 3
60 “Bardo” Quebradeira 1
61 Nao Identificado Griso 2
62 Nao Identificado Luaral 1
63 Jodo Henrique Meneguel Guara do Meio 1
64 Darci Bento de Oliveira Santa Fé 1
65 Antenor José Scatulin Terra Morena 1
66 “Pin” Santa Fé 1
67 Orth Tapera Grande 2
68 Sao José Agropecuaria Empreendimentos e Sao José Agropecuaria 1
Participa¢des LTDA Empreendimentos e
Participagdes LTDA
69 Evandro Marcos Castelli Cabeceira Grande 2
70 Rita Pazzini Gobbi Serrinha 1
71 Paulo (Arrendatario Ricardo Rodrigues) Oriental 1
72 Marco Aurélio Botolli Nice e Botolli 1
73 Harold Kudiess Mamonas 1
74 Walter Yuki Horita Sagarana 2
75 Erardo Markete Celestina e Natalia 2
76 Maria de Lourdes Pato Branco 1
77 Orlando Plant Fertt 1
78 Walter Mirio Morinaga Marina 1
79 Nelei Belizario Nossa Senhora de Fatima 2
80 Luiz Carlos Bergamaschi Xanxeré 3
81 Roggério Pelizario Dois Amigos (Pelizario) 1
82 José Alberto Costa Curta Vitoéria 1
TOTAL DE POCOS 114

Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Correntina-BA
Organizacdo: Joice Bonfim
Usuarios destacados em negrito: sdo também controladores externos de terras em Correntina-BA

Os usudrios que estdo em negrito sdo aqueles indicados também como grandes
controladores externos de terras em Correntina. Além dos que ja foram apontados nos
paragrafos antecedentes, destaca-se a JH Sementes e a familia Kudiess vinculada a empresa, a
Planta 7 S.A. Empreendimentos Rurais, a Familia Denardin, a SLC Agricola S/A, e o Grupo
Horita. Isso significa dizer que, se consideradas as captagdes ilegais de dgua, na verdade, dos
20 grandes grupos ou controladores de terras em Correntina, pelo menos 13 deles sdo também
controladores de 4guas no municipio, ficando evidente, portanto, a relagdo simbidtica entre
apropriagdo de terras e aguas na regidao em estudo.

Outro elemento que precisa ser apontado na andlise dos dados referentes a captagao de
aguas ¢ a grande dimensdo da captacdo ilegal subterranea. Muitos dos relatos obtidos no
trabalho de campo, apontaram o aumento significativo da perfuragdo de pogos de alta vazao em

Correntina nos ultimos trés anos, mas esta realidade ndo estava evidente nas outorgas. Sabia-se
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do interesse do Estado da Bahia e das organizagdes de classe vinculadas ao agronegocio na
realizacdo de estudos e pesquisas sobre a potencialidade hidrica do Aquifero Urucuia (inclusive
com a realizagdo de um estudo especifico sobre o referido aquifero, a partir de parcerias
publico-privadas, que serd analisado em seguida), mas o aumento relatado pelos entrevistados
ndo constava nas publica¢des do Inema no Didrio Oficial. Esta dimensdo somente foi de fato
evidenciada com os relatorios produzidos pela Secretaria de Meio Ambiente de Correntina, que
apontou um numero exponencialmente maior do que os oficiais e evidenciou a realidade da
“febre” dos pocos artesianos em Correntina. Como descrito pela representacao da Prefeitura

Municipal de Correntina:

Muita gente faz de forma...por fazer mesmo. Como diz, clandestina. A gente fiscaliza
e tem outros também autorizados, porque nés fomos em uma fazenda aqui, e sdo 32
pogos artesianos em uma fazenda so. E, me perdi aqui o nome da fazenda mas eu
tenho aqui no relatério dos pogos artesianos que a gente tem aqui na cidade...é
assustador. E continua saindo viu as autorizagdes.

(...)

E ¢ ..a gente também é..ndo sei se vocé rodou ai pelo municipio..vocé vai logo assim
na beira da BR..€, vocé passa assim na estrada, tem uma arvore bem aqui e logo na
esquina tem uma plaquinha “contatos para pogos artesianos..0800”. Vocé ndo viu ndo?
Indo pro Tatu, indo pro grilo, na metade do caminho vocé vai ter os contatos 14 no
0800 pra ligar pra perfuracdo..”perfuramos pogos artesianos”, virou uma pratica, virou
uma febre, todo mundo quer ter um, quer agua limpa, né? (Entrevistado 8,
representante da Prefeitura Municipal de Correntina).

A grande dimensao de captacao de dguas subterraneas em Correntina realizada de forma
ilegal, sistematizada no Quadro 03, demonstra e anuncia uma situa¢ao grave e alarmante da
dinamica de apropriagdao. Considerando que de um universo de 98 grandes usuarios de agua na
agricultura, 82 deles estdo em situagado irregular, que dos 128 pocos de alta vazao identificados
no municipio, apenas 14 deles estdo outorgados, e que foram também mapeados pelo portal
Seia pelo menos 86 novos pedidos de outorgas ainda ndo analisados pelo Inema sendo
referentes a captagdo superficial e a captagdo em mais 185 novos pogos, pode-se afirmar que a
apropriacdo das dguas em Correntina acontece de forma absolutamente expansiva e muitas
vezes ilegal e que o Estado, responsavel pelo controle e gestdo do uso das dguas, acaba,
mediante agdes e omissdes compactuando com esta dindmica.

O aprofundamento da discussdo sobre o papel do Estado na dindmica de gestdo e
apropriagdo das aguas ndo sera objeto deste trabalho, mas, entende-se como fundamental
reivindicar a discussdo sobre o papel do Estado na promocdo da violéncia na fronteira,
trabalhada por Foweraker (1981). Considerando que a apropriacdo das dguas em Correntina ¢

também expressao da violéncia na fronteira, ja que impacta e violenta diretamente a dimensao
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do “territorio como abrigo”, o “territdrio dos gerais” e seus povos tradicionais, faz uso da forga
na perspectiva de “eliminacao de rivais, formacao de coalizdes, extensdo da protecio e extracao
rotinizada de recursos”, e considerando que o Estado, por deter, em tese “o controle ultimo da
forca dentro de um determinado territério” e por, contraditoriamente, tolerar e incentivar a
violéncia privada (FOWERAKER, 1981, p. 231-232; HAESBAERT, 2014) compreende-se que
este mesmo Estado ¢ um dos atores chaves da dindmica de apropriacdo das aguas. Em
Correntina, fica evidente que o papel omissivo do Estado interfere diretamente na apropriagao

das aguas e na promogao da violéncia.

A distingdo entre publico e privado é, de qualquer forma, legal, isto é, definida pelo
Estado em primeiro lugar — e esta distin¢@o torna-se crescentemente obscurecida ao
nivel da acumulagdo. Sugerimos, por exemplo, que a inércia da burocracia de Estado
na fronteira “permitiu”, em certo sentido, o uso da violéncia privada. Mas, da atual
perspectiva, essa mesma inércia burocratica mascara uma intensa atividade politica
que ¢ especificamente, orientada de modo a garantir a continuagdo das condig¢des de
acumulagdo no campo e, no caso da acumula¢do primitiva, impulsiona-la pela
violéncia (FOWERAKER, 1981, p. 232-233)

Outro ponto de destaque do processo de apropriagdo das aguas em Correntina, que
inclusive fortalece a relacdo com a apropriagdo e controle de terras ¢ o envolvimento de
empresas € empresarios ligados a atividade de compra e venda de imdveis rurais, ou seja, das
chamadas imobilidrias rurais. No levantamento realizado ha importantes usudrios que t€m como
atividade principal ou secundaria o mercado de terras e que atuam a partir da ldgica especulativa
de valoriza¢do dos iméveis. Sdo os casos: de Geacir Celestino Damiani, que é sécio da Icaro
Participagdes S.A. e da Damiani Administracio de Bens e Participacdes Ltda., ambas
vinculadas a corretagem de imodveis; de Pedro Massami Kikudome, socio da Kikudome Iméveis
Ltda., da Kaka Imoéveis Ltda. e da Kikudome Participagdes e Investimentos Ltda; da Imobiliaria
Cajueiro, vinculada a multinacional BrasilAgro; da SLC Agricola, que tem a imobilidria rural
SLC Land Co como um dos seus bracos; do grupo envolvendo a Agropecuaria Sementes
Talisma, a familia Antoniolli, Luiz Carlos Bergamaschi, Dino Romulo Faccioni e Suzane Mari
Piana, que sdo vinculados & imobilidria MRF Participacdes S.A., e a Candango Leildes e
Negocios Rurais.

Esses sdo alguns exemplos em que se identificou a vinculagdo do usudrio de agua com
a atividade de compra e venda de imdveis rurais, entretanto, este rol ndo € necessariamente
taxativo, ja que ¢ possivel que haja outros agentes (empresariais ou nao) que também estdo
associados a este tipo de pratica econdmica, mas que ndo estd tdo evidente a associa¢do. De
qualquer forma, com o que foi vidvel mapear, percebe-se que o interesse especulativo do
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controle da dgua voltado para a valorizagdo dos imoveis se faz presente na dindmica de
apropriacdo em Correntina.

Como trabalhado anteriormente, a existéncia de dgua disponivel nos imdveis rurais é
um fator chave no aumento do preco da terra, influenciando a sua valorizagdo principalmente
nas regides onde ha maior escassez ou maior irregularidade de chuvas. A presenca de atores
externos que tém como uma das atividades centrais ndo apenas a relagdo produtiva, mas
também a perspectiva especulativa, na dinamica de captacao de aguas indica que no contexto
atual o processo acumulagdao também tem sido concretizado através de mecanismos ligados a
logica financeira e que os processos de land e water grabbing caminham juntos em Correntina,
principalmente considerando a implementagdao do PDA Matopiba.

A medida que a apropriagdo das aguas colabora com o aquecimento do mercado de
terras e fortalece a 16gica da financeirizagao associada a ele, também pode indicar o antincio da
constru¢do do chamado mercado global de &guas, que tem na dimensdo especulativa e
financeira um apoio fundamental. E neste sentido que Kay e Franco (2012) destacam o
surgimento e fortalecimento de companhias transnacionais ¢ de fundos de investimento
especializados neste recurso natural, que tém os recursos hidricos como componentes
importantes dos seus portfolios de investimentos, a exemplo do Fundo AgriSar, que inclui o
investimento em dgua como um dos seus principais objetivos.

Além das mudangas institucionais que sao fomentadas com vias a privatizacao e
mercantilizagdo, estdo sendo feitos grandes investimentos nas infraestruturas relacionadas as
aguas e nas empresas voltadas ao desenvolvimento de tecnologias de captagdo e
armazenamento, o que acaba por fortalecer a relagdo entre terra e dgua, ja que a infraestrutura
voltada para captacdo e armazenamento de 4guas, de alto custo, acaba por valorizar o preco da
terra e, esta mesma terra se constitui como garantia e ¢ fundamental para a aquisicdo de

infraestrutura e tecnologia.

essa nova fase da irrigagdo com base na acumulacdo de capital que move o
agronegocio se caracteriza por usar técnicas que exigem elevados recursos financeiros,
o que implica que s6 faz sentido usé-las se for com grandes extensoes de terra, dai o
carater latifundidrio que conforma o bloco de poder que protagoniza o que, para eles,
configura um modelo de desenvolvimento e, para os outros, um drama de vida

(PORTO-GONCALVES e CHAGAS, 2018, p. 33).

Nos ultimos anos tem se disseminado em Correntina e em todo o Oeste da Bahia o uso
dos chamados “piscindes”, que sdo estruturas voltadas para o armazenamento de grandes
quantidades de dgua. Estes “piscindes” sdo alimentados pelas dguas que sdo extraidas dos pogos
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de alta vazdo ou mesmo diretamente dos rios. Sao montadas estruturas envolvendo bombas de
succdo e canos que transmitem a agua captada para grandes reservatorios. Com grandes
quantidades de agua “guardada”, se torna vidvel a alimentagdo de varios pivds centrais ao
mesmo tempo e permite também que aquela dgua possa ser transportada para outros locais. Este

processo € conhecido pelas organizacdes locais:

Dois ou trés pogos artesianos nao vai dar agua para 50 pivos de uma vez so6. Entdo é
preferivel vocé trabalhar enchendo primeiro os grandes piscindes e depois numa
pancada s6 vocé abrir as torneiras e irrigar uma quantidade x de pivos centrais.
Assim de cabega eu lhe aponto mais de 15 piscindes aqui. E uma coisa que estd em
franca expansdo. E t4 sendo a solug@o apontada pelos técnicos, pelos agronomos.
(Entrevistado 3, representante de organizagdo popular em Correntina)

Figura 25 — Piscindo para armazenamento de agua da fazenda Sudotex. Correntina (2016)

Fonte: Revista Porantim

Nao foi possivel, no trabalho de campo, realizar o levantamento exato da quantidade de
piscindes existentes em Correntina e identificar precisamente como se deu o processo de
expansao do seu uso, mas pode-se verificar alguns casos emblematicos. Segundo o Relatorio
da Fiscalizacdo Preventiva Integrada produzido pelo Ministério Publico do Estado da Bahia
(MPE), foram identificados nas fazendas Sudotex, de propriedade de Antdnio Oliveira Souza,
03 (trés) piscindes com uma capacidade média de 194 milhdes de litros cada, havendo previsao
de construcdo de mais sete piscindes de igual porte. Além desses, a Secretaria Municipal de

Meio Ambiente de Correntina, identificou durante fiscalizagdo a existéncia de 02 (dois)
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piscindes na Fazenda Boi Forte, de Paulo Ricardo Frasson, e 04 (quatro) na Fazenda Agrobahia
Vale do Arrojado, de propriedade de Pedro Massami Kikudome.

Até o momento, ndo foi relatado nenhum caso em que houve a transferéncia ou
comercializa¢do da dgua captada e armazenada entre os agentes econdomicos, estando a dgua
incorporada a terra, agregando valor aos imoéveis rurais, e, portanto, sendo comercializada de
modo dependente da terra. No entanto, estdo sendo gestadas e implementadas mudancgas
institucionais voltadas para a configuracao da agua como uma mercadoria independente e, 1sso
significa dizer que apesar de dgua e terra estarem historicamente vinculadas nos processos de
apropriacdo, privatizacdo e mercantilizagdo, percebe-se a construgdo de caminhos que
anunciam a agua como um bem independente a ser comercializado, o que pode ser um dos
indicadores para a continuidade da apropria¢do de terras mesmo em um cenario de queda dos
precos das commodities. Thomaz Junior (2010), inclusive, ao trabalhar a ideia do
“agrohidronegocio” destaca 0 movimento recente de fortalecimento dos interesses do capital
voltados para o processo de mercantilizagdo da dgua por meio do aumento e intensificagdo dos
investimentos neste campo, indicando um processo de apropriacdo de fontes de aguas,
considerando a perspectiva futura de comercializagao.

Portanto, o processo de expansdo promovido e fortalecido pelo PDA Matopiba esta
também calcado na apropriagao das aguas (de modo central e ndo apenas secundario), em seus
varios aspectos e com as diversas finalidades/interesses. Além de incentivar a expansdo — e toda
a dinamica de acumulagao a partir das logicas espoliadoras, produtivas e especulativas —, o PDA
Matopiba se apresenta como o instrumento capaz de colaborar com a superacao dos gargalos
atrelados ao movimento expansionista nas regioes de fronteira do cerrado. E, sem duvida, o
acesso a agua ¢ um dos principais entraves, pois ela ¢ fundamental seja para garantir maior
rentabilidade e seguranca a produgdo agricola em um contexto de expansdo para areas menos
seguras economicamente, seja para fortalecer o mercado especulativo de terras, seja para se
configurar como uma mercadoria especifica e relativamente dissociada da terra.

Entende-se entdo que o movimento expansionista sobre as aguas nas regides de cerrado
do Matopiba ¢ também uma forma de avanco de fronteiras, compreendendo que a expansdo de
fronteiras vai além do processo de apropriacdo de terras. Como desenvolvido por Foweraker
(1981), por mais que a consolidagdo do regime de propriedades privadas em um determinado
territorio signifique o estagio final do processo expansionista, enquanto houver terras e recursos

naturais “disponiveis” e passiveis de privatizacdo, a dinamica de “(re) fronteirizacao” se
b
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apresenta, visto que a definicdo de fronteira se baseia na ideia da “ampliacdo da acumulagao
por meio da incorporacdo do meio fisico ao meio economico” (FOWERAKER, 1982).

Em esséncia, a apropriagdo da terra e da agua em Correntina ¢ seguramente
indissociavel, principalmente considerando o contexto de implementacdo do PDA Matopiba e
0 “novo” movimento de expansdo de fronteiras que esta em curso na regido. Como dito
anteriormente, a agua nao pode ser considerada um elemento subsididrio na dindmica atual de
acumulagdo, ja que a0 mesmo tempo em que esta necessariamente atrelada a terra, também tem

assumido uma relativa independéncia, se fortalecendo como mercadoria a ser apropriada,

especulada e comercializada como bem especifico.

3.2. O papel das organizagdes de classe Aiba e Abapa na apropriagdo das aguas

No processo de reflexdo sobre territorializagdo do agronegocio no Oeste Baiano, o
avango de fronteiras e a apropriacdo das aguas, a Aiba e a Associacao Baiana de Produtores de
Algodao (Abapa), despontam como atores chaves, influenciando e intervindo diretamente na
constru¢do de caminhos e nas defini¢des de estratégias e prioridades dos produtores e das
empresas produtoras rurais vinculados ao agronegdcio. Destaca-se que, buscando compreender
os interesses e papel destas organizacdes na apropriagao das aguas associadas a construg¢ao do
agronegocio como alternativa socioecondmica e territorial hegemonica no territorio em estudo,
foram levantadas e analisadas as revistas institucionais da Aiba publicadas trimestralmente no
site da Aiba no periodo de 2015 a 2018.

A partir das revistas, foi possivel identificar tanto a Aiba como a Abapa como
organizacdes de classe, ligadas diretamente ao agronegécio e voltadas para a defesa dos seus
interesses. A Aiba se coloca como organizacdo que “trabalha pelo desenvolvimento do
agronegocio no Oeste da Bahia”, se afirmando também como a organizagdo que “inseriu o
Oeste da Bahia entre os maiores produtores de graos e fibras do pais” (AIBA RURAL, n° 02,
Ano 1, 2* trimestre, 2015, p. 02). “Formadas por lideres engajados na defesa dos interesses da
classe, a entidade tem participado de forma continua no desenvolvimento socioeconomico do
Oeste baiano” (AIBA RURAL, n°® 07, Ano III, 2* trimestre, 2017, p. 11) Estdo focadas na
perspectiva do crescimento constante, principalmente considerando as dimensdes da “eficiéncia”
e “produtividade”, buscando fortalecer os produtores e suas estratégias de modo a garantir o

aumento das safras e da produgdo, ano a ano.

145



Como organizagdes de classe, a Aiba e Abapa deixam nitida nas publicacdes a
valorizagdo do principio do associativismo, o encarando também como uma das principais
estratégias da construgdo da hegemonia do agronegdcio. Por isso, se apresentam como simbolos
da unido “em prol do fortalecimento da integracao dos povos que escolheram este pedago de
Brasil para viver e prosperar” (AIBA RURAL, n° 01, Ano I, 1?* trimestre, 2015, p. 04). Um dos
alicerces desta ideia de unido e integracao € justamente a construgdo discursiva — trabalhada no
capitulo anterior — de que a chegada e um suposto esfor¢o individual e coletivo dos produtores
rurais, descendentes de europeus e oriundos do sul do pais ¢ que na verdade fez “prosperar” o
Oeste da Bahia retirando-o de um lugar encarado como “ndo-lugar”. Neste sentido, estas
organizacdes se colocam como aquelas que, fundadas nesse ideario de unido, irdo colaborar
para o fortalecimento desta perspectiva de prosperidade, buscando que o Oeste da Bahia seja,
cada vez mais, o territorio do agronegocio.

E, para a concretiza¢dao deste intento, a Aiba e Abapa trabalham para a superagdo dos
gargalos que dificultam a expansao e territorializacao aceleradas do agronegdcio na regido em
estudo. Com a andlise das revistas foi possivel perceber que os principais gargalos cuja a
incidéncia dessas organizagdes pretende superar sdo os referentes ao risco climatico, as
questdes ambientais, a seguranga juridica, sobretudo em relagdo aos registros imobilidrios, a
infraestrutura e a logistica.

Interessa particularmente ao presente trabalho a discussdo em torno dos riscos
climaticos, ja que, como desenvolvido anteriormente, a expansdo e intensificacdo da
apropriacao das dguas tem sido apontada como uma das solugdes possiveis para superagao dos
riscos ¢ garantia de maior seguranca e rentabilidade as atividades vinculadas ao agronegocio.
A preocupagdo com os riscos associados ao clima, sobretudo em decorréncia da auséncia ou
irregularidades de chuvas, fica evidente considerando que os anos de 2015 e 2016 foram
marcados por periodos secos prolongados ou enchentes intensas que atingiram a safra de
2015/16. Por esta razdo, em quase todas as edigdes analisadas ha reflexdes em torno da

instabilidade climatica:

Das atividades econdmicas, a agricultura ¢ sem duvida aquela com maior dependéncia
das condigdes do tempo e do clima. As condigdes atmosféricas afetam todas as etapas
das atividades agricolas, desde o preparo do solo para semeadura até a colheita, o
transporte, preparo e o armazenamento dos produtos. As conseqiiéncias de situagdes
meteorologicas adversas levam constantemente a graves impactos sociais € a enormes
prejuizos econdmicos, muitas vezes dificeis de serem quantificados, a exemplo das
safras dos ultimos anos no oeste baiano (AIBA RURAL, n° 08, Ano III, 3% trimestre,
2017, p. 16).
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Nas ultimas décadas, o monitoramento das estagdes ganhou destaque no pais em
decorréncia das irregularidades climaticas que tem causado situagdes extremas como
enchentes e secas, e tem resultado em prejuizos econdmicos, ambientais e sociais,
tanto no meio rural como no meio urbano. Esta situacdo pode ser observada na regido
oeste do estado da Bahia no ano de 2016, onde 14 municipios decretaram situagdo de
emergéncia por condi¢des climaticas adversas, sendo 60% por estiagem prolongada e
40% por enchentes (AIBA RURAL, n° 08, Ano 111, 3% trimestre, 2017, p. 20).

A preocupacdo em torno da instabilidade climatica ganha ainda mais importancia
considerando a dinamica de expansao materializada no PDA Matopiba, que, como trabalhado,
tem promovido acdes e politicas voltadas para o controle de terras e recursos naturais em areas
climaticas mais instaveis. Considerando isto, a Aiba e Abapa tém focado boa parte das suas
reflexdes institucionais em torno da necessidade de desenvolvimento de pesquisas,
monitoramentos, aprofundamentos em relacdo as questdes ambientais, climaticas e hidricas das

areas e regides com potencialidade de expansao.

Matopiba ¢ a regido brasileira que mais ampliou a producdo de graos nos Gltimos anos,
gracas a expansdo combinada de soja e milho sobre pastagens e areas de cerrado. A
disponibilidade de terras e a expectativa em torno das obras de infraestrutura que estao
sendo implementadas valorizam as terras e ampliam a atividade agricola regional.
Adicionalmente, se consolida como uma regido vocacionada para atender o Nordeste
e também a exportacdo, dado a proximidade com importantes portos no norte do pais,
destacando os de Belém e entorno, Itaqui, Pecém e Suape. De acordo com fontes
locais, a regido do Matopiba ainda possui areas apropriadas para o agronegocio, que
somam pelo menos 10 milhdes de hectares que podem ser abertas sem desrespeito a
legislacdo ambiental. Dentro deste contexto, ha as condi¢cdes ambientais, da qual a
agricultura ¢ totalmente dependente. As condigdes edafoclimaticas controlam o
crescimento e o desenvolvimento das plantas e, consequentemente, elas devem ser
adequadamente avaliadas antes de se implantar uma atividade agricola. Na gestdo do
agronegocio, a identificagdo de regides com alto potencial de producdo, isto é, areas
onde o clima e o solo sejam adequados para a cultura, é o passo decisivo para se
alcangar uma agricultura sustentavel, dindmica e altamente produtiva. Conhecer o
ambiente ndo € so essencial, mas decisivo se o objetivo é alcangar altas produtividades
e ter rentabilidade. (AIBA RURAL, n° 06, Ano 11, 3° trimestre, 2016, p. 11)

Apesar da expansdo agricola do cerrado baiano e do agronegocio ter grande
importancia para a economia, principalmente a local, para continuar crescendo ¢
preciso abrir novas areas e investir em tecnologia. Atualmente, apenas 2,2 milhdes de
hectares da regido ¢ usado para a agricultura. No entanto, ainda h4 mais que o dobro
de terras a serem incorporados (AIBA RURAL, n° 01, Ano I, 1* trimestre, 2015, p.
23).

Neste contexto, uma das solu¢des apontadas e construidas pela Aiba para a diminuigao
dos riscos e instabilidades climdaticas ¢ justamente a expansdo da apropriacdo das aguas,
reconhecendo a dependéncia entre maior seguranga e rentabilidade e uso controlado da 4gua na
agricultura. A Aiba trata essa expansao, tida como sustentaculo do fortalecimento da agricultura
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irrigada, como um consenso. Além de associar a necessidade de apropriacdo das aguas com
maior seguranca e rentabilidade as atividades agricolas, também ressalta que o uso intensivo e
controlado das aguas na agricultura é imperioso, considerando o aumento populacional e o
decorrente aumento da demanda de alimentos, buscando fortalecer, portanto, a imagem do

agronegdcio como o ator econdmico responsavel pelo abastecimento alimentar mundial.

A agua desempenha papel chave em todos os processos bioldgicos, fisicos e quimicos
na agricultura, determinando a eficiéncia de todos os outros insumos e influenciando
grande parte dos impactos ambientais através do processo erosivo ou da emissao de
efluentes para o solo e cursos d’agua. O manejo correto do solo e as tecnologias
modernas de irrigagdo garantem a disponibilizagdo adequada de 4gua para as plantas
e aumentam significativamente a probabilidade de ganhos econémicos, além de serem
instrumentos imprescindiveis para minimizar riscos inerentes a producdo agricola
(AIBA RURAL, n° 08, Ano III, 3? trimestre, 2017, p. 62).

Assim, ¢ importante o desenvolvimento da agricultura irrigada, permitindo
estabilidade e amplia¢do da producdo brasileira e mundial de alimentos. Por outro
lado, vivemos em um periodo de forte escassez de 4gua em muitas regides, que exigem
um foco bem direcionado para os trabalhos de ampliacdo da area irrigada brasileira.
A resposta para tudo isso passa inexoravelmente por trés vertentes: 1 Entendimento
profundo, por parte da sociedade, da importancia da irrigacdo para o aumento da
produgdo agricola no Brasil e no mundo; 2 Que o poder publico crie condigdes e
programas de incentivo, controle e ofereca melhorias em infraestrutura e logistica,
que beneficiardo a agricultura em geral; 3 Todos os envolvidos no sistema, sejam eles
produtores, funcionarios, empresarios, industriais, técnicos, professores ou
pesquisadores, tenham consciéncia que o Uinico caminho é uma agricultura irrigada
sustentavel, com uso eficiente da agua, energia e outros insumos. Neste sentido, o
conhecimento cientifico sobre a disponibilidade dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos ¢ imprescindivel (AIBA RURAL, n° 07, Ano III, 2° trimestre, 2017, p.
34).

Portanto, nos ultimos quatro anos (2015-2018), um dos principais focos da Aiba foi a
constru¢do de fundamentos e justificativas capazes de sustentar os discursos e as praticas em
torno da intensificagdo da apropriacdo das aguas, sobretudo através da ampliagao da irrigacao.
Inclusive, construiram uma linha historica a partir da concep¢ao de que no passado a ampliagao
da irriga¢do se deu em um cendrio de “pouca disponibilidade técnica, operacional, industrial e
de recursos financeiros”, o que era considerado problematico, mas, na atualidade, houve a
ampliacdo da “nossa capacidade de implantar de forma sustentavel novas areas irrigadas”, o
que faz com que sejam viabilizados grandes e inimeros projetos de irrigacdo nas mais diversas
regides, nas mais diversas condi¢gdes climaticas (AIBA RURAL, n° 07, Ano III, 2* trimestre,

2017, p. 34).
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Figura 26 - Linha histdrica dos focos da irrigagao. 2017.
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Fonte: (AIBA RURAL, n° 07, Ano II1, 2* trimestre, 2017, p. 34).

Tanto a linha historica quanto o tltimo excerto destacado, bem como a leitura integral
das publicagdes institucionais da Aiba nos ultimos 04 (quatro) anos apontam — direta ou
indiretamente — as principais estratégias — discursivas e praticas — que estdo associadas a defesa
e constru¢do da expansao da apropriagdo das aguas, materializada principalmente na irrigagao.
As referidas estratégias foram sistematizadas em trés vertentes que serdo trabalhadas em
seguida: 1) construcao contraditoria e conveniente da ideia de existéncia e inexisténcia de crise
hidrica; 2) construgdo, a partir da afirmacao de que o agronegocio e apropriacao das dguas nao
geram impactos socioambientais, do discurso da sustentabilidade; 3) investimentos na
realizagdo de pesquisas e monitoramentos das aguas, principalmente do Aquifero Urucuia.

A primeira vertente das estratégias ¢ a referente ao discurso contraditério da Aiba em
relagdo a crise hidrica. A contradicao ¢ evidenciada pois, em determinados momentos a Aiba se
refere a existéncia de uma crise hidrica, reconhecendo a diminuicdo significativa dos corpos
d’4guas, e em outras ocasides, nega a existéncia da crise e evidencia a abundancia dos recursos
hidricos do Oeste da Bahia.

A anélise das Revistas permite perceber que a afirmacao da existéncia de um perigo real
de escassez hidrica, ou seja, de um contexto de crise, normalmente estd associada a uma
discussdo sobre gestdo das aguas. Tem-se a construgdo do argumento, pela Aiba, de que diante
de um quadro de escassez, deve-se fortalecer uma perspectiva de gestdo ‘“qualificada e
eficiente”, voltada a “preservacdo”, que exerca maior controle das dguas e a consolidar uma
concepe¢do da d4gua como bem limitado, dotado de valor econdmico, o que, na verdade, sdo as
bases para a privatizagdo e mercantilizagdo das dguas. Assim, assumindo de forma genérica a

escassez, ou seja, sem problematizar como, por quem e com quais interesses a escassez €
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produzida, a Aiba afirma uma preocupacdo com a gestdo das aguas, entendendo que o setor
privado deve implementar praticas que garantam uma gestdo eficiente principalmente
considerando contextos de escassez. Com fundamento na ONU, afirmam que a gestao deve ser
voltada para evitar os conflitos entre preservagdo e “desenvolvimento” econdmico (AIBA
RURAL, n° 03, Ano I, 3? trimestre, 2015).

A discussdo sobre a gestdo das dguas e sua relacdo com as perspectivas de privatizagdo
e mercantilizacdo deste bem natural ndo pdde ser trabalhada nesta pesquisa, mas, o que se pode
afirmar de imediato ¢ que os discursos da crise e da escassez sdo mobilizados pelos setores
privados quando ha interesses em assumir ou participar diretamente da gestdo das aguas,
construindo, para tanto, a ideia de que a gestdo publica das 4guas ¢ ineficiente e incapaz de
garantir o controle necessario a preservagao. Uma das possiveis saidas a “crise hidrica” que tem
sido apontada pelos setores publicos e privados ¢ a chamada cobranca do uso das aguas,
instrumento que ja faz parte da atual concepgao institucional de gestdao das aguas, mas que ainda
nao tem sido implementada de forma massiva, e que na verdade ¢ um dos principais marcos da
transformagio efetiva da agua (bem comum) em mercadoria. E nesta perspectiva que a Aiba,
ao realizar uma entrevista com o Secretario Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos da
época, o Sr. Geraldo Reis, deu destaque a parte do discurso do Secretario que apontava que
diante da baixa média de chuva que impactou a Bahia dos ltimos seis anos, ha a necessidade
de que “os agentes econdmicos precisam incorporar a questdo ambiental ndo como um entrave
ou um obstaculo a ser superado, mas como um aspecto essencial do proprio negocio” (AIBA
RURAL, n° 07, Ano III, 2* trimestre, 2017, p. 08). Ou seja, a crise hidrica € reconhecida quando
o interesse € fazer da gestdo das aguas um negocio.

Em outra perspectiva, e aparentemente de forma contraditéria, a Aiba nega a existéncia
de uma crise hidrica. Até reconhece, em algumas passagens, a diminui¢cdo da vazdo de alguns
corpos d’aguas, mas afirmando que a agricultura ndo é responsavel por esta diminui¢do, que
nado ¢ possivel se falar em crise hidrica, que a diminui¢do do volume hidrico em alguns locais
¢ ciclica e que a construc¢do do discurso em torno da crise, na verdade, trata-se de um anuncio
“terrorista” infundado e que, portanto, ndo deve haver empecilhos para a continuidade
expansiva da apropriacdo das aguas e irrigagao.

Neste sentido, a Aiba tem argumentado que a diminuigdo da vazio dos rios faz parte do
“ciclo natural” de uso e renovagdo das 4guas, indicando que a captagdo para a utilizagdo nos
pivOs centrais ndo interfere neste ciclo, ja que, em tese, a agua € utilizada e retorna ao ambiente.

Para a Aiba, a populagdo em geral ndo foi impactada por falta d’agua e, portanto, ndo se deveria
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falar em crise hidrica. Uma das principais tarefas colocadas para os agricultores na atualidade
seria entdo “vencer o terrorismo psicoldgico acerca de uma crise hidrica que pode nem vir a se

concretizar” (AIBA RURAL, n° 09, Ano IV, 1? trimestre, 2018, p. 04).

Estamos realizando palestras mostrando que as baixas vazdes fazem parte de ciclo
natural. A irrigacdo contribui para baixar as vazdes, mas ndo em um patamar tdo
elevado como muitos imaginam. Em certas se¢des dos rios somente cerca de 15 cm
na lamina se alteram, ou seja, as outorgas permitem o uso das aguas em 20 horas por
dia. Diariamente os pivos sdo desligados as 17h s6 voltam a funcionar as 21h, para
desviar do pico de consumo de energia elétrica pela prioridade de atendimento a
populagdo urbana. No entanto, os rios ndo enchem e secam todos os dias, mostrando
claramente que a irrigacdo ndo € o fator decisivo pela baixa vazdo dos rios. Dessa
forma, houve consenso de que suspender outorgas seria uma atitude muito drastica,
com consequéncias imprevisiveis para o setor de irrigag@o. Decidiu-se pela publicagdo
do decreto n° 292, de 07/06/16, estabelecendo regime especial de fiscalizagdo dos rios
no territorio do municipio de Barreiras. A crise hidrica ndo se confirmou ainda, pois
todas as necessidades da populagdo estdo sendo atendidas. Entretanto, o fato de ndo
irrigar 60% das areas irrigadas, provocou grande impacto econdmico para produtores
e populacdo, que percebe o imediato aumento de pregos de alguns produtos,
especialmente do feijdo. Os dados historicos mostram que apds um periodo
prolongado de baixas precipitagdes de chuvas, logo a seguir vem um periodo de boas
chuvas bem distribuidas. Provavelmente ndo enfrentaremos esses problemas no
proximo ano (AIBA RURAL, n° 06, Ano I, 3° trimestre, 2016, p. 18-19).

Conforme a Secretaria Nacional de Irrigacdo (SENIR) do Ministério da Integracdo
Nacional, considera que o consumo quantitativo de agua ndo diminui o volume de
agua disponivel na atmosfera, pois o volume de agua utilizado tem apenas um
deslocamento temporal e espacial. Porém algumas atividades humanas contribuem
para a deteriorag@o do sistema hidrico, como intensificacdo de assoreamento e da
poluigéo dos rios, lagos e oceanos, ambientes com diversidade de vida e de recursos
naturais, também ¢ a maior fonte de evaporacdo de agua do planeta (AIBA RURAL,
n® 06, Ano II, 3° trimestre, 2016, p. 16).

Associada, portanto, a negativa da crise hidrica, ha também a construgao discursiva de
que o uso das dguas na agricultura para irrigacao nao ¢ a responsavel pela diminui¢do das vazoes
dos rios. Ao contrario, afirma-se que os principios da “sustentabilidade” estdo massivamente
incorporados aos grandes produtores rurais, o que, junto com a tecnologia, faz com que a
irrigacdo assuma uma funcdo de preservacdo dos recursos hidricos, sendo esta a segunda
vertente das estratégias para justificar a continuidade expansiva e intensiva da apropriac¢ao das

aguas.

Segundo o SENIR, se focalizarmos alguns paises com baixo indice de precipitagdo
pluviométrica fica evidenciado que o excedente da irrigacdo contribui para a
realimentagcdo das ressurgéncias e nascentes, melhorando a disponibilidade hidrica
para os demais usos. Portanto, a agricultura irrigada, quando consorciada a boas
praticas ambientais, ndo deve ser considerada como um potencial consumidor de dgua,
porque a atividade também promove o seu deslocamento temporal e espacial no ciclo
hidrolégico da parte que ¢ utilizada no desenvolvimento fisiologico das culturas, da
mesma forma como acorre com a vegetagdo das florestas. O ciclo hidrologico ¢
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essencial para a renovagao da agua sobre a Terra, € para que ele ndo seja alterado, ¢
necessario manter os mananciais conservados e protegidos pelas florestas. Assim, para
garantir o equilibrio e potencialidade do sistema hidrico para os usos multiplos
também ¢ preciso garantir a conservacdo do solo, as boas praticas ambientais, o
tratamento de efluentes langados aos rios e sobretudo o uso consciente da agua (AIBA
RURAL, n° 06, Ano II, 3° trimestre, 2016, p. 16).

O produtor rural ndo pode ser visto como vildo. As pessoas precisam entender que ele
¢ o maior interessado em preservar os rios, pois o seu negocio depende diretamente
disso. Se o rio secar isso inviabiliza o nosso sistema de produgdo. E daqui que tiramos
0 nosso alimento e também o de uma nag@o inteira. Para continuar produzindo, a gente
precisa da agua, pois ndo ha outro modo de produzir. Nenhum produtor, em sa
consciéncia, vai investir em um sistema de irrigacdo carissimos para implantar em
uma area que corre o risco de secar. E ingénuo pensar que alguém queira perder
dinheiro e colocar a seguranca alimentar em risco”, explicou o presidente da Aiba e
conferencista do Forum Mundial (AIBA RURAL, n° 09, Ano IV, 1? trimestre, 2018,
p. 50).

O pivd configura-se como um sistema de irrigagdo pelo qual uma area circular é
projetada para receber uma estrutura suspensa que em centro recebe uma tubulagdo, e
por meio de um raio circular asperge agua. Esse tipo de irrigac@o permite aplicar de
maneira precisa a quantidade de agua, justamente o argumento utilizado para
combater o mito, visto que oferega as plantas a quantidade ajustada sem desperdicios.
Além disso, reiterando a derrubada do mito, ¢ preciso entender ¢ informar as pessoas
de que a instalagdo do pivo € controlada pelo Estado por meio de outorgas cedidas
apos estudos ambientais (Resolugdo n° 284, de 2001,CONAMA e Lei n°® 12.787,de
2013) (AIBA RURAL, n° 09, Ano 1V, 3? trimestre, 2018, p. 66).

O termo sustentabilidade ¢ uma constante nas revistas analisadas, mas ¢ principalmente
nas 05 (cinco) wltimas edi¢des, ou seja, a partir do segundo trimestre de 20173, que esta
discussao ganha maior volume. Afirma-se, em muitas passagens, que “no oeste baiano, o
agronegocio vem consolidando uma mentalidade empresarial que coloca a sustentabilidade
como fator decisivo para estabilidade e ampliagao da atividade economica” (AIBA RURAL, n°
09, Ano 1V, 3* trimestre, 2018, p. 66). Neste sentido, anuncia a implementagao de certos
instrumentos e praticas que, em tese, concretizam uma pratica agricola e de irrigagdo
sustentavel. Um deles, tem sido o projeto de recuperagdo de nascentes, que consiste
basicamente em cercar determinadas nascentes — as que, como serd trabalhado adiante, ainda
permanecem vivas, mas que estdo em processo de migragdo da regido das chapadas em direcao
aos vales — para possibilitar a sua recuperagdo. Este projeto tem sido executado por meio de
uma cooperagao técnica entre a Aiba, Abapa e as Prefeituras dos municipios do Oeste e tem
como objeto central o aporte de recursos financeiros as prefeituras para a viabilizagdo pratica

dos cercamentos (AIBA RURAL, n° 09, Ano 1V, 3% trimestre, 2018, p. 66-67).

13 Este periodo, como sera trabalhado adiante, coincide com a intensificagdo do rebaixamento dos corpos d’aguas
no Oeste da Bahia, que resultou, em novembro de 2017, em uma grande mobilizagdo no municipio de
Correntina contra a apropriagdo das aguas protagonizada pelo agronegocio.
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Apesar de na percep¢ao dos gestores municipais, este Projeto colaborar com o apoio as
comunidades rurais que ficam no entorno das nascentes escolhidas e efetivar a prote¢do delas
(AIBA RURAL, n° 09, Ano 1V, 3* trimestre, 2018, p. 66-67), o trabalho de campo realizado,
que envolveu a visita as comunidades de Capao do Modesto ¢ Matdo, em Correntina,
demonstrou que a efetividade do mesmo ¢ quase minima, ja que o seu foco sdo as nascentes
préximas as comunidades, as regides de vale, que sdo impactadas ndo por uma acao local, mas
por um intenso processo de captagdo nas regides de chapada, nos gerais, que faz com que as
aguas ndo cheguem as areas de baixada, como sera visto.

A construcao da ideia de que os produtores rurais vinculados ao projeto politico e
econdmico do agronegocio implementam praticas voltadas a preservacao ambiental, ou seja,
que incorporam a dimensao da sustentabilidade — especialmente a sustentabilidade hidrica — ¢
chave para a compreensao da “contradicdo” em torno da existéncia ou ndo de uma crise hidrica.
Entendendo a sustentabilidade como uma estratégia para manutengdo e intensificacdo da
extracao predatéria dos recursos naturais de modo a garantir o processo de reproducdo e
acumulac¢do do capital, o que seria uma contradicdo em torno da existéncia ou inexisténcia de
uma crise hidrica deixa de ser. Isso porque, a afirmagao da crise em nenhum momento significa
a diminui¢do da captagdo/apropriagdo, e, ao contrario, “tem propalado que a solucao para a
crise hidrica no oeste baiano ¢ aumentar a irrigagao” (PORTO-GONCALVES e CHAGAS,
2018, p. 30). Ao contrario, toda a perspectiva apontada nos documentos oficiais da Aiba indica
justamente a ampliagdo e intensifica¢ao. No entanto, ¢ uma ampliagdo com uma suposta gestao
mais “eficiente”, com uma gestao incorporada como negdcio, com o envolvimento direto do
setor privado, e calcada em uma imagem de sustentabilidade.

A terceira vertente das estratégias cunhadas para justificar a expansdo da apropria¢do
das 4guas estd associada as outras duas e se refere a constru¢do argumentativa — que tem se
reverberado em agdes concretas — acerca da necessidade de realizacdo de pesquisas sobre os
recursos hidricos “disponiveis” no Oeste da Bahia. A Aiba tem investido em parcerias e
atividades voltadas ao monitoramento das daguas superficiais e subterraneas, objetivando
diagnosticar e mapear a situagao atual dos recursos hidricos, afirmando que nado ¢ possivel falar
em crise hidrica se ndo se conhece “técnica e cientificamente” a realidade hidrica do Oeste
Baiano. A partir das pesquisas, a Aiba pretende também garantir maior seguranga aos produtores
e empresas captadoras de dguas, que poderdo planejar suas agdes e investimentos com base em
estudos e analises que assegurem temporal e quantitativamente a disponibilidade das dguas e

que determinem os limites de “preservacao”.
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“Navegar ¢ preciso, viver ndo € preciso”. A frase milenar, proferida pelo general
romano Pompeu, ¢ depois afamada pelo escritor portugués Fernando Pessoa, nunca
fez tanto sentido como nesses tempos em que precisamos desbravar novos mares. Se
quisermos, de fato, viver serd necessario conhecer as aguas, “navegar’” por elas e saber
usa-las, sobretudo na producao de alimentos. Nos tempos atuais, “passear” sobre as
aguas continua sendo fundamental. A diferenga é o olhar clinico sobre elas. Muito
mais que “via de escoamento” para levar a producdo agricola aos lugares mais
distantes, a 4gua é matéria-prima no processo produtivo. Por isso, tornou-se, também,
objeto de estudo, para que possa ser quantificada, qualificada e melhor aproveitada,
no sentido de garantir a seguranga hidrica e alimentar do mundo. Os tripulantes de
agora sdo os agricultores, que precisam vencer o terrorismo psicoldgico acerca de uma
crise hidrica que pode nem vir a se concretizar, caso se confirmem os resultados
parciais de uma pesquisa que estuda a fundo o potencial hidrico da regido oeste da
Babhia. A pesquisa monitora as aguas superficiais e subterraneas da regido, € ja aponta
que nao ha razdes para panico, pois temos recursos suficientes para consumo humano
e animal, e para o uso na agricultura irrigada, podendo, inclusive, aumentar a area
para suprir a crescente demanda por comida no mundo (AIBA RURAL, n° 09, Ano
IV, 1* trimestre, 2018, p. 04).

No excerto destacado acima fica muito nitido o real interesse do agronegdcio no
monitoramento das dguas. A perspectiva ¢ “conhecer” para expandir a apropriagao em bases
mais seguras ¢ fundadas em alicerces cientificos (que traz consigo uma ideia de neutralidade).
A pesquisa a que a Aiba se refere ¢ a chamada “Projeto Urucuia”, que esta sendo conduzida
pela propria organizagdo, em parceria com a UFV (em especial o grupo conhecidamente
vinculado ao agronegocio, AgroPlus), com a Universidade de Nebraska, no EUA, com o
Instituto norte-americano Water For Food, com o Prodeagro (Programa para Desenvolvimento
da Agropecuaria, fundo privado ligado a Aiba e Abapa) e o Governo da Bahia (Sema e Seagri).
A anélise sobre esta pesquisa sera feita no topico seguinte, mas o fato dela ser conduzida pelas
organizacdes representantes dos interesses do agronegocio e se espelhar na experiéncia do
Estado de Nebraska, reconhecido por ser um Estado com intensa captagao de dguas subterraneas
para irrigacdo de monoculturas de grdos no EUA, por si s6 diz muito sobre ela e a situa no
campo de fortalecimento dos setores empresariais da agricultura que tém se estruturado
considerando a intensa apropriacdo de dguas.

Além das trés vertentes de estratégias que estdo mais diretamente ligadas a apropriacao
das 4guas, ha outras também importantes que foram identificadas nos documentos institucionais
analisados e nas entrevistas de campo realizadas que colaboram para a constru¢do da hegemonia
do agronegocio na regido. Uma delas ¢ a articulagdo publico-privada, principalmente através
da incidéncia da Aiba e Abapa nos poderes locais, nos 6rgaos de poder municipais.

A Aiba e Abapa t€m buscado intervir nas estruturas locais e regionais de poder através

do que elas chamam de “parcerias entre agricultores e comunidade regional” (AIBA RURAL,
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n® 01, Ano I, 1* trimestre, 2015, p. 04), incidindo diretamente nas politicas, servigos e
equipamentos publicos que s3o do seu interesse e, também de interesse geral da populagdo. A
Abapa, por exemplo, implementa o projeto chamado “Patrulha Mecanizada”, lancado em 2013
e que em 2015 jé& havia recuperado cerca de 380km de estradas no Oeste da Bahia. Este projeto
¢ realizado em parceria com as Prefeituras dos municipios “beneficiados” e financiado com
recursos do Fundeagro e tem como objetivo a reforma, pavimentagao, melhoria das estradas,
de modo a facilitar o escoamento da produgéo de grios e algoddo. E um exemplo emblematico
da interferéncia privada na esfera publica, em prol do direcionamento e efetivagdo de politicas

voltadas para os interesses privados.

Sabemos que tanto a iniciativa publica quanto a privada t€ém deveres e obrigacdes de
certo modo distintos. Isso ndo quer dizer que ambos ndo possam trabalhar juntos em
prol de um mesmo objetivo. Os projetos de parcerias publico-privadas desenvolvidos
nas estradas no Oeste da Bahia sdo exemplos exitosos desse compartilhamento de
acles para reduzir os transtornos na logistica (AIBA RURAL, n°® 06, Ano II, 3°
trimestre, 2016, p. 04).

A Abapa contando com a parceria dos municipios como Barreiras, Formosa do Rio
Preto, Sdo Desidério e Luis Eduardo Magalhdes e dos produtores das areas
contempladas, ja recuperou mais de 500 km de estradas vicinais. Para o presidente de
entidade, Celestino Zanella, “logistica sempre foi um dos principais problemas
enfrentados pelos produtores. Com a recuperagdo das estradas vicinais, estamos
minimizando mais um gargalo e promovendo a preservagdo do meio ambiente”,
ressaltou. Para 2016, a meta ¢ atingir mais 300 km de estradas através do projeto de
conservagdo. Atualmente estd em andamento a recuperagdo de 50 km de estradas na
regido da Garganta, municipio de Formosa do Rio Preto, no extremo da divisa com o
estado da Bahia e Tocantins. Com o Prodeagro, a partir do ano passado, as acdes das
PPPs ganharam ainda maior dimensdo, e além dos produtores rurais através de
sindicatos, associagdes (como Aiba e Abapa) e dos municipios, participam também as
secretarias estaduais de Infraestrutura (Seinfra) e Agricultura, Pecuaria, Irrigagdo,
Pesca e Aquicultura (Seagri). Desde 2015, com a instituigdo do Prodeagro, ja foram
executados mais de 300 km entre tapa-buracos em rodovias asfaltadas do Estado e da
Unido, e benfeitorias em estradas vicinais com pistas de terra. O projeto, entretanto,
vai muito além de facilitar a trafegabilidade das carretas e caminhonetes dos
agropecuaristas (AIBA RURAL, n° 06, Ano 11, 3° trimestre, 2016, p. 26).

Além do Projeto “Patrulha Mecanizada”, pode-se citar o “Projeto Jovem Aprendiz”, que
objetiva incidir na “capacitacdo de jovens nas escolas agrotécnicas” (AIBARURAL, n° 01, Ano
I, 1* trimestre, 2015, p. 06) e promove “curso de classificagcdo de graos” (AIBA RURAL, n° 04,
Ano II, 1* trimestre, 2016, p. 48), a incidéncia nos equipamentos publicos de satde através da
doacdo de instrumentos e aparelhos médicos durante as edi¢des da “Bahia Farm Show” (AIBA
RURAL, n° 03, Ano I, 3? trimestre, 2015), entre outros.

Em Correntina, e em outros municipios do Oeste da Bahia, a estratégia também tem

sido construir parcerias com entidades publicas ou organizagdes civis ligadas a agricultura
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familiar, construindo a imagem de um agronegdcio que incentiva a produ¢do familiar e que ¢
dela um parceiro e ndo um inimigo. Uma agdo que tem sido desenvolvida, por exemplo, ¢ a
realizacdo de contratos para a compra periddica, pelas empresas do agronegdcio, de produtos
alimenticios oriundos da agricultura familiar, para alimentar os funciondrios das referidas
empresas. Em Correntina, este projeto comegou a ser desenvolvido em 2018 em parceria com
a Secretaria Municipal de Agricultura que colaborou com a criagdo de uma organizagao civil —
Central de Abastecimento da Agricultura Familiar — que tem como fung¢do intermediar a compra

dos produtos pelas empresas do agronegdcio.

Amanha a gente vai langar um projeto da secretaria de agricultura chamado “amigo
do agro”, que € um programa de incentivo a comercializagdo. Esse é um programa
para que a gente incentive o comerciante a adquirir o produto daqui, da agricultura
familiar e ndo sair daqui para ir a Brasilia comprar. O mercado que tiver o produto da
agricultura familiar vai ter um selo, “seja amigo do agro”. E a Abapa ¢ parceira da
gente neste programa, porque paralelo a isso a gente vai incentivar o consumidor a
comprar mais da agricultura familiar e também a parte ambiental de ndo usar sacolinha.
E vai doar sacola patrocinada pela Abapa, de puro algoddo. A Abapa e a Aiba também
abragam a causa do pequeno (Entrevistado 1, representante da Prefeitura Municipal
de Sao Desidério).

Por exemplo, a gente produz na agricultura familiar e nos estamos vendendo esses
produtos que eles [agronegocio] ndo produzem, tipo frangos, ovos, essa parte de
hortifrutigranjeiro, nos estamos vendendo para os empresarios, para dentro das suas
empresas. Por exemplo, tem uma empresa aqui, a Xingu, que passou a comprar da
agricultura familiar, ja duas remessas de produtos e ja vai para nove mil reais, em 8
dias. E isso s para a parte de alimentagdo de seus funcionarios. Ai depois que ela
entrou, desse nosso processo, todas as outras fazendas e empresas ja estio nos
procurando para fazer esse trabalho. Eu acho que isso ¢ uma forma de aproximar, de
forma econdmica e social as duas atividades. E outra coisa é também comprando
produtos de la: milho, farelo de soja, carogo de algoddo, que pode ser utilizado para
producdo de leite, de carne. Essa acdo é do nosso projeto chamado “viver melhor no
campo”, que envolve muitas agdes (Entrevistado 6, representante da Prefeitura
Municipal de Correntina).

Pensando especificamente a realidade de Correntina, que, como veremos, tem
vivenciado intensos conflitos em torno da disputa por terras e dguas, este tipo de projeto tem
sido utilizado para diminuir as tensdes sociais que culminam nos conflitos. A compra periddica
de géneros alimenticios produzidos pela agricultura familiar por empresas do agronegdcio tende
a fortalecer relacdes de dependéncia e garantir maior legitimidade a este projeto politico e
economico. Nao foi a toa que estes projetos ganharam maior amplitude a partir do ano de 2018,
logo depois de um intenso conflito no municipio que levou mais de 10.000 pessoas as ruas para

protestar contra a apropriagdo intensiva das aguas.

E também nds estamos aproximando, ja que ja passou os momentos de conflito e
nosso entendimento hoje é que isso ja diminuiu, estreitando as nossas relagdes,
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enquanto agricultura familiar, com a agricultura empresarial. Nos estamos sentando,
conversando, revendo algumas praticas, estreitando essa relagdo. Isso a partir do ano
passado até hoje e isso tem surtido muitos efeitos positivos para a comunidade. Isso ¢
um grande avango, para evitar essa area de conflito permanente. Muita gente da
sociedade civil, dos movimentos, ndo vé isso com bons olhos, mas eles ja estdo aqui
e nos nao temos mais muito que fazer. Entdo tem que haver um trabalho que seja
vantajoso para o municipio. O municipio € um todo, ndo € s6 a agricultura familiar; &
a agricultura empresarial também (Entrevistado 6, representante da Prefeitura
Municipal de Correntina).

Portanto, a partir da interferéncia direta — principalmente financeira — das entidades
representativas do agronegocio baiano nas esferas institucionais de efetivagdo de politicas
publicas, constrdi-se a ideia de que esta atividade se configura como alternativa sociopolitica e
econOmica hegemonica para a regido. Difunde-se a percepcdo que sem o agronegocio nao
haveria desenvolvimento para o Oeste da Bahia e que, portanto, ¢ possivel e necessario
conciliar/minimizar as tensdes entre agronegocio/apropriagdo dos recursos hidricos e
agricultura familiar/comunidades rurais/defesa das aguas.

No entanto, como veremos adiante, apesar de toda a construg¢do discursiva da Aiba e
Abapa em torno da expansao “sustentavel”, “segura” e “cientifica” da apropriacdo das aguas,
que ora reconhece e ora nega a crise hidrica, os impactos socioambientais visualizados no
decorrer da pesquisa sdo absolutamente graves e demonstram a insustentabilidade do projeto

politico e econdomico do agronegocio.

3.3. A apropriagao das aguas subterraneas. O projeto de monitoramento do aquifero Urucuia.

Como trabalhado no tdépico anterior, uma vertente das estratégias dos grandes
produtores rurais e dos setores empresariais ligados ao agronegocio para continuar expandindo
a apropriacdo das dguas ¢ a realizacdo de pesquisas e monitoramento dos corpos d’aguas do
Oeste da Bahia, com foco nas 4guas subterraneas, em especial no SAU. Busca-se, como dito,
monitorar quantitativa e qualitativamente as aguas superficiais e subterraneas do Oeste Baiano
na perspectiva de garantir um processo de expansdao mais seguro, rentavel e amparado
“cientificamente”.

Para isso, estd em curso o “Projeto Urucuia”, que ¢ um projeto “colaborativo” e
interinstitucional, que envolve a articulagdo entre Aiba, Abapa, UFV (em especial o grupo Agro

Plus), Universidade de Nebraska (EUA), Sema, Inema, Seagri, Instituto Water for Food e conta
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com financiamento do Prodeagro. De acordo com o folder oficial do Projeto'*, os seus objetivos
sdo: 1. Modelagem hidrogeoldgica para definicdo do uso sustentdvel do sistema aquifero
Urucuia; 2. Quantificagdo da disponibilidade hidrica superficial nas bacias dos rios Grande,
Corrente e Carinhanha; 3. Estudo de uso do solo e mensuragdo do potencial de fixacdo do
carbono no solo em areas irrigadas no Oeste da Bahia; 4. Desenvolvimento, teste e avaliagao
econdmica de sistemas de previsdo hidroclimatica para a seguranga hidrica, alimentar e
energética do Oeste da Bahia.

Analisando os documentos institucionais do Projeto Urucuia®® e as Revistas da Aiba, e
considerando o trabalho de campo realizado, pode-se afirmar que apesar dos objetivos do
Projeto versarem sobre o monitoramento das aguas superficiais e subterraneas, o foco do
mesmo € em torno do Aquifero Urucuia e da seguranga para a ampliagao da perfuracao de pocos
de alta vazdo. O SAU, segundo Pantoja Garpar ¢ Campos (2007) representa uma
associacao/conjunto de aquiferos e se estende desde o sul do Piaui até o noroeste de Minas
Gerais, num total de setenta e seis mil quildometros quadrados (76.000km?), estando localizado,
em sua maior propor¢ao, no Oeste da Bahia.

E o Aquifero Urucuia responsavel pelo abastecimento das principais Bacias
Hidrograficas do Oeste da Bahia (Corrente, Grande e Carinhanha) e do pais como um todo
(principalmente Sao Francisco, Tocantins e Araguaia), contribuindo de modo crucial para a
perenizacao do Rio Sao Francisco, sobretudo em periodos de estiagem. O SAU, armazenado
nos “lengdis artesianos”, ¢ quem nutre a terra de dgua, formando as nascentes, lagoas, veredas,
olhos d’aguas, ¢ quem garante a vida molhada aos chapaddes do Oeste, aos gerais (BARBOSA,
2016). A sua recarga acontece por meio da infiltracao das aguas das chuvas, principalmente nas
areas de chapada, que tém relevo plano e alto, mas, por conta da utilizacao destas areas para a
plantagdo de graos, que promove a remocao da vegetagdo originaria de cerrado e a compactacao
do solo, o processo de recarga tem sido gravemente comprometido (PANTOJA GASPAR e
CAMPOS, 2007):

As condic¢des de infiltragdo sdo primordiais para a garantia da recarga do sistema
aquifero subjacente. A compactagio foi a principal consequéncia observada resultante
de intervengdes antropicas referentes as principais atividades desenvolvidas na regido
(agricultura e pecuaria) incluindo o preparo dos solos para o cultivo, retirada da
vegetacao natural, construgdo de vias de acesso e estradas ndo-pavimentadas entre as
lavouras, trafego de maquinas pesadas e formagdo de 4reas de pastagem. Essa
compactacdo ¢ qualitativamente representada pelo aumento do volume de agua

14 Disponivel em https://www.slideshare.net/equipeagroplus/projeto-urucuia-folder-dwfi. Acessado em 29 de
margo de 2019.
15 Disponiveis em https://www.agroplusufv.com.br/projeto-urucuia. Acessado em 29 de marco de 2019.
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escoada na superficie do terreno durante o periodo chuvoso, e foi constatada a partir
de mudancas das condigdes de infiltragdo da agua nos solos, materializadas pela
redugdo dos valores de condutividade hidraulica vertical desses solos, notadamente
na parte superficial dos solos (PANTOJA GASPAR ¢ CAMPOS, 2007, p. 225).

Além da dificuldade em sua recarga, o SAU tem sido impactado também pela captagdo
intensa de suas aguas, principalmente através da perfuragdo de pocos de alta vazio, o que,
segundo os entrevistados durante o trabalho de campo, tem sido a causa do rebaixamento do
aquifero e da constante diminuicao das vazdes dos principais rios que atravessam Correntina.
O modelo de irrigacao sustentado através da captacao de dguas subterraneas tem se fortalecido
nos ultimos anos no Oeste da Bahia e, por esta razao, ndo ¢ a toa que o “Projeto Urucuia” tenha
como parceria a Universidade de Nebraska, nos EUA, e tenha como referéncia o modelo de
irrigacao desenvolvido por este Estado norte-americano.

O Estado de Nebraska, que tem tamanho semelhante ao Oeste da Bahia, possui
3.500.000 (trés milhdes e meio) de hectares irrigados, ou seja, quase vinte e quatro vezes da
area irrigada do Oeste da Bahia (o Oeste Baiano possui um pouco mais de 150.000 hectares
irrigados), sustentados hidricamente pela captacdo subterranea do aquifero de Ogallala. O
Estado iniciou a dindmica de irrigacao em 1895 e atualmente organiza esta atividade e a gestao
dos recursos hidricos a partir da sua divisdo em 23 Distritos de Recursos Naturais (NRDs),
formados por agricultores e outros membros da sociedade civil, que definem regras, monitoram
a qualidade e quantidade do uso das aguas e tém a responsabilidade de aplicar sangdes e
penalidades a nivel local. Atualmente, Nebraska conta com cerca de 100 mil pogos artesianos
que captam agua diretamente do aquifero Ogallala, que contribuem com cerca de 80% da
irrigacao e sustentam a producao de graos do Estado (AIBA RURAL, n° 08, Ano III, 3* trimestre,
2017, p. 63).

Os Estados Unidos, apesar de um mercado de mais de 300 milhdes de habitantes, sdo
os maiores exportadores de alimentos do mundo, com balanga comercial positiva de
16,6 bilhdes de dolares em 2016 (USDA, 2017). Os EUA ocupam o terceiro posto
quanto & produgdo total de alimentos, apds a China e a india. As produtividades
alcancadas pelos agricultores americanos estdo entre as mais altas do mundo em
funcdo do emprego de tecnologias modernas e uma eficiente infraestrutura. Destaca-
se o uso da irrigagdo que ocupa uma area de 26,6 milhdes de hectare e garante alta
eficiéncia técnica e rentabilidade economica. O Nebraska obteve em 2016 a 4a maior
receita agricola entre os estados americanos, apo6s a California, Iowa e Texas. Este
estado ocupa a 3% e a 5* posi¢ao na producdo de milho e soja nos EUA, contribuindo
com respectivamente 43 e 8,5 milhdes de toneladas destas commodities, ou 12,2% e
7,2% do total americano (USDA, 2017); além de ser o maior produtor de carne bovina
(16% do total dos EUA) e o 2° maior produtor de etanol, com 25 usinas de
processamento de milho para este biocombustivel. A expressdo “golden triangle”
destaca a importancia da sinergia entre as cadeias de produgdo de milho, etanol e carne
bovina. A irrigagdo ¢ a tecnologia chave para o sucesso da agricultura no Nebraska.
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Area irrigada de 3,5 milhdes de ha é a maior entre os estados americanos, contribuindo
com 13,5% do total irrigado dos EUA. Com dimensdo semelhante ao Parana (200 mil
km?2), a irriga¢ao no estado equivale a cerca de 70% de toda a area irrigada do Brasil,
estimada em cerca de 5,4 milhdes de ha em 2015 (Bleed, 2015; Alexandratos, 2012)
(AIBA RURAL, n° 08, Ano III, 3? trimestre, 2017, p. 62-63).

No ambito do Projeto Urucuia, foi organizada uma comitiva, formada por representantes
da Aiba, Abapa, da UFV, do Governo da Bahia e outros parceiros do projeto que foram até
Nebraska na perspectiva de conhecer a dinamica de irrigagdo do Estado € o modelo de gestao
de recursos hidricos desenvolvido naquele territério. Contando com apoio da Universidade de
Nebraska e do Instituto “Water For Food”, a ideia da visita, e do projeto como um todo, foi ter
Nebraska como referéncia e transformar o Oeste da Bahia em um grande polo de irrigagdo como

o Estado norte americano.

“Pretendemos trazer para o oeste da Bahia, e que tem um cenario bastante semelhante
ao dos americanos. A regido abriga boa parte do Sistema Aquifero Urucuia”, essa é a
expectativa de Christopher M. U. Neale, professor e diretor Cientifico do Instituto
Water for Food da Universidade do Nebraska que faz parte da comitiva norte
americana. Neale, que também ¢ coordenador do Projeto Aiba-UFV, afirma que ¢
importante utilizar a experiéncia de sucesso que os produtores e a universidade de
Nebraska adquiriram durante anos de pesquisas e investimentos em tecnologia e
modelos de gestdo (INEMA, 2018. Disponivel em
http://www.inema.ba.gov.br/2018/02/especialistas-em-gestao-dos-recursos-hidricos-
do-nebraska-visitam-a-bahia-para-troca-de-experiencias/. Acessado em 31 de marco
de 2019).

Além de estar nitidamente voltado para justificar e fundamentar cientificamente a
expansao da irrigacao no Oeste da Bahia mediante a intensificacdo da perfuragdo de pogos de
alta vazao e captacao superficial, outro elemento que chama atencao no “Projeto Urucuia” ¢ a
presenca de atores estrangeiros na condi¢do de protagonistas do monitoramento. O Instituto
Water For Food, que ¢ vinculado a Universidade de Nebraska, por exemplo, foi fundado com
recursos de uma fundagao privada (Fundagao Robert B. Daugherty) e tem como objetivo apoiar,
mediante estudos ¢ articulagdes locais e internacionais, o desenvolvimento e fortalecimento do
modelo agricola empresarial. A missdo do Instituto esta essencialmente voltada para aprimorar
o conhecimento em torno dos recursos hidricos, desenvolvendo técnicas de gestdo das aguas
associadas a produ¢do de alimentos.

Considerando o contexto atual de intensificagdo da apropriacdo das dguas por atores
externos, entendido a partir da dindmica sintetizada no conceito de water grabbing,
compreende-se que ndo ¢ possivel ignorar o fato de que as 4guas do aquifero Urucuia estdo

sendo monitoradas, qualificadas e quantificadas por atores estrangeiros ligados ao agronegdcio
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norte-americano. Como visto, o fendmeno do water grabbing aponta o processo atual e a
perspectiva futura de intensificagdo do controle externo das aguas, estando associados aos
processos de privatiza¢do, mercantilizacdo e aquisicdo de bens comuns. O interesse de atores
estrangeiros no processo de monitoramento e formulagdo de um modelo de gestdo das dguas
subterraneas brasileiras conflui para essa dindmica e indica a perspectiva a privacao dos atores
locais do acesso a agua e a desconstituigdo de uma ideia de bem comum em prol do
fortalecimento de uma racionalidade econdomica que compreende as 4guas como recursos, como
bens de producao, como ativos financeiros, como meio que sustenta 0 movimento continuo e
expansivo de acumulagdo e reproducgdo do capital. O que se apresenta ¢ o enunciado: conhecer

para controlar.

O urucuia é um aquifero fabuloso. E o segundo maior aquifero do brasil, praticamente.
Estes estudos preliminares que estdo sendo feitos ai, sdo perda de tempo. Para nos
aqui, tem algumas coisas que ainda ndo bem claras. Por exemplo, um rio, o que ¢ um
rio para n6s? Um rio é um afloramento de um lencol freatico. Se eu antropizo o solo,
eu antropizo por tabela o lengol freatico, se eu antropizo o lengol freatico, por tabela
eu antropizo o aquifero. Entéo essa relacdo ainda ndo estd bem explicada para nos.
Que bom que o pessoal esta estudando, mas esta estudando me parece que com
dinheiro pago do proprio agronegocio. Entdo quem paga, pede o repertorio. Entdo eu
acredito que ndo € uma novidade ndo. Eles vao adiantar o passo e dizer que tem agua
suficiente (Entrevistado 3, representante de organizagdo popular em Correntina).

Como previsto pelo Entrevistado 3, o estudo foi contratado com a intencionalidade de
negar que a captacao intensiva das aguas e seu controle externo nao afetam os corpos d’aguas
e nao podem ser responsaveis pelo contexto de escassez. Neste sentido se evidenciam as

manifestagdes dos setores empresariais

Figura 27 - Titulo de reportagem do jornal “Noticias Agricolas” (2017)

Aiba quer provar que irrigacdo no Oeste da Bahia nao
afeta aquifero Urucuia

n 21 EE 13 595 exibicbes

Associagao dos produtores contrata investigadores internacionais para mostrar que a
agricultura preserva e conserva aguas no semi-arido baiano.

Fonte: Noticias Agricolas. Disponivel em https://www.noticiasagricolas.com.br/videos/agronegocio/203212-
aiba-defende-papel-da-agricultura-na-preservacao-e-conservacao-das-aguas-e-ainda-esclarece-
utilizacao.html#. XKNIAiJKjIV. Acessado em 02 de abril de 2019.
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Figura 28 — Titulo de reportagem do jornal “Correio da Bahia” (2018)

Pesquisa em aquifero para ampliar area
irrigada no Oeste sera apresentada na Alba

Fonte: Jornal Correio da Bahia. Disponivel em: https:/www.correio24horas.com.br/noticia/nid/pesquisa-em-
aquifero-para-ampliar-area-irrigada-no-oeste-sera-apresentada-na-alba/.

Como presidente da Aiba e do Prodeagro, Celestino Zanella enfatizou que a proposta
¢ ambiciosa, mas que estudar a questdo hidrica da regido a partir dos preceitos
cientificos, dara seguranca para os empreendimentos ¢ permitird que a agua seja
aproveitada em todo seu potencial disponivel sem afetar a sustentabilidade regional.
A Universidade de Nebraska ¢ uma referéncia mundial em estudos ambientais,
notadamente, na area dos recursos hidricos. Segundo a presidente do Sindicato dos
Produtores Rurais de Luis Eduardo Magalhdes (SPRLEM), Carminha Missio, o
estado de Nebraska possui menor capacidade hidrica quando comparado a regido
Oeste da Bahia. “No entanto, irriga uma area bem maior, sem colocar em risco a
seguranca hidrica. Tenho certeza que esta pesquisa, feita por quem mais entende do
assunto, vai comprovar o potencial hidrico do Oeste da Bahia e, dessa forma,
poderemos fazer o bom uso, sem prejudicar o meio ambiente”, enfatizou. A pesquisa
em curso, além de dimensionar a capacidade do Sistema Aquifero Urucuia armazenar
e recarregar agua, também vai avaliar a agua disponivel nos rios, fazendo um
comparativo com a quantidade que ja estd outorgada para usos multiplos. Neste
contexto, serdo apontadas novas tecnologias que minimizem o uso da agua e
maximizem a produc@o (AIBA RURAL, n° 07, Ano 111, 2° trimestre, 2017, p. 27).

E importante ressaltar que um dos principais argumentos manejados pelas organizagdes,
movimentos e comunidades populares e ambientalistas de Correntina e regido para questionar
o controle externo das aguas por meio da captacdao intensiva subterranea e superficial ¢ a
auséncia de estudos aprofundados, atualizados e isentos em relacao a disponibilidade hidrica
dos rios e do SAU. Inclusive, o Comité de Bacia Hidrografica do Rio Corrente deliberou,
mediante a Deliberagdo n° 01/2015 de 11 de dezembro de 2015, que o Inema se abstivesse de
emitir novas outorgas e autorizagdes de uso dos recursos hidricos até que os estudos para
elaboragdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia fosse realizado e o Plano concluido, o que
ndo foi cumprido pelo Inema. Além disso, foi com base nesta deliberacdo que o MPE emitiu
recomendacao (recomendacdo n°® 03/2016) ao Inema para que se cumprisse a determinag¢ao do
Comité e interviu na A¢io Civil Publical® que objetiva a paralisacdo da captagio de aguas

subterraneas pelo empreendimento Sudotex. Na argumenta¢ao do MP/BA ndo se deve autorizar

16 Processo n° 0000619-43.2016.805.0069 ingressado pela Associagdo Ambientalista Corrente Verde, em face
dos representante legais da empresa Sudotex e do Inema, que tramita na Comarca de Correntina-BA. A¢ao
visa suspender a captagdo subterranea realizada pelo Empreendimento Sudotex.

162


https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/pesquisa-em-aquifero-para-ampliar-area-irrigada-no-oeste-sera-apresentada-na-alba/
https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/pesquisa-em-aquifero-para-ampliar-area-irrigada-no-oeste-sera-apresentada-na-alba/

o uso dos recursos hidricos — superficiais e subterraneos — enquanto ndo houver o Plano de
Bacia do Rio Corrente e estudos que possam subsidiar as autorizagdes.

Portanto, considerando que a intencionalidade de quem estéa protagonizando a realizagdo
do “Projeto Urucuia” € ampliar a apropriacao das aguas (sobretudo subterraneas) e que um dos
entraves a esta ampliagdo € justamente o argumento da auséncia de estudos aprofundados sobre
a disponibilidade hidrica no Oeste, o fato de se ter um arcabougo cientifico produzido por
universidades de referéncia legitimando e assegurando a captura das aguas ¢ muito estratégico
para o agronegocio no Oeste Baiano. E mais um dos elementos que acumulam para a construgio
argumentativa e pratica da intensificagdo da apropriagao das aguas.

Como foi destacado anteriormente, o cenario atual tem sido marcado por um aumento
significativo da captacdo subterranea em Correntina, o qual esta refletido na perfuracao de 128
pocos (sendo 14 autorizados e 114 ilegais) por empresas e produtores rurais ligados ao
agronegocio ¢ a compra e venda de terras, E, ndo ¢ a toa que o Projeto Urucuia ganha maior
expressao neste contexto, se conformando como instrumento estratégico capaz de justificar e
fortalecer essa dimensdo. Os trabalhos de campo realizados em Correntina indicaram
nitidamente que a captura subterranea tem sido apontada como uma das principais formas de
apropriacao das aguas.

Alguns dos principais rios que atravessam Correntina ja estdo com suas vazodes
absolutamente comprometidas com outorgas agricolas anteriores, a exemplo do Rio do Meio,
que ndo € mais possivel emitir novas autorizagdes de captagdo ja que em razao da vazao maxima
permitida ter sido outorgada, qualquer nova autorizacao poderia comprometer as outorgas a
jusante. Neste sentido, o Inema tem negado os pedidos de captacao superficial do Rio do Meio
e os demais rios também estdo quase comprometidos, ja que estdo proximos de atingir o limite
de vazdo maxima outorgdvel. Além disso, nos periodos de estiagem, os rios tém diminuido
visivelmente a sua vazdo, exigindo, inclusive, que a propria Aiba organize a dindmica de

captacao e o revezamento do uso dos pivos centrais.

A Aiba foi convidada para reunides com as autoridades municipais e dai iniciou-se
uma série de encontros, nos quais assumimos tomar decisdes para minimizar os efeitos
da crise hidrica. A mais importante delas foi a suspensdo do uso das a4guas em até 60%
da area irrigada, ja acertado previamente com irrigantes de algumas bacias. Ou seja:
os pivls que iriam concluindo suas safras ndo voltariam a plantar antes do inicio das
chuvas esperadas para a segunda quinzena de outubro (AIBA RURAL, n° 06, Ano II,
3° trimestre, 2016, p. 18).
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Isso significa dizer que a captacdo superficial tem atingido seu limite, sendo mais dificil
a expansdo da apropriacdo nesta perspectiva. Além disso, na visdo das pessoas da sociedade
civil organizada, principalmente das representacdes de organizagdes e comunidades populares,
que foram entrevistadas, a captagdo superficial tem apresentado desvantagens em relagdo a
subterranea. O impacto da captacdo superficial ¢ mais visivel e mais imediato, ja que, segundo
os relatos obtidos com os representantes da sociedade civil organizada de Correntina, quando
as bombas que alimentam os piv0s centrais sdo ligadas ocorre imediatamente o rebaixamento
dos rios, fazendo com que o impacto seja percebido de forma irrefutdvel por qualquer pessoa

que conheca a dindmica dos corpos d’aguas locais.

E melhor vocé rebaixar ndo sei quantos metros de um aquifero que ninguém vai ver
hoje a noite do que rebaixar meio metro de um rio que quem passar 14 qualquer hora
vai descobrir que tem algo errado ali (Entrevistado 3, representante de organizagio
popular em Correntina).

Existe um potencial para exploragdo da agua subterranea. Eles dizem o seguinte: como
a agua subterranea a movimentagdo dela € mais lenta, do ponto de vista ambiental
seria mais interessante retirar a d4gua subterranea do que a agua superficial. Primeiro
porque a agua superficial do ponto de vista de outorga ela ja ta praticamente exaurida
e a agua subterranea ainda é pouco explorada. Mas a grande discussdo ¢ a seguinte:
Nao é a mesma agua? Vocé retirando agua subterranea, vocé ndo vai influenciar na
agua superficial?

()

O pessoal da FPI teve na Xingu. Quando liga as bombas da Xingu e deixa ligado em
15 minutos, 12 bombas, o rio Guara baixa 15 cm. Visualmente o impacto de retirada
da agua superficial ¢ muito maior do que a subterranea (Entrevistado 4, representante
de organizagdo popular em Correntina).

Uma vez que ndo se consiga a outorga superficial, parte-se para o pogo. E o caso do
Rio Correntina, que ndo pode ser outorgado por causa da PCH, mas se olhar as
portarias de concessdo de outorga subterranea, a maioria se da na Bacia do Correntina
(Entrevistado 7, representante de organizagdo popular em Correntina).

Além do impacto ser mais visivel e imediato e das outorgas superficiais estarem
atingindo o seu limite, a captagdo subterrdnea se apresenta como alternativa estratégica para o
agronegdcio, pois o ponto de captagdo nao precisa estar vinculado a um corpo d’agua especifico.
Ou seja, como a captagd@o subterranea ¢ realizada por meio da perfuragao de pocos de alta vazao,
os agentes captadores tém maior maleabilidade para a defini¢do da localizagdo do ponto de
captagdo de modo facilitar os seus interesses, seja com a irrigagdo, seja com a especulacao a
partir da compra e venda dos iméveis. A captacdo subterranea permite, por exemplo que mesmo
os imdveis que estdo mais distantes dos rios ou de outros corpos d’aguas possam ser valorizados
pela disponibilidade hidrica ou possam ser considerados aptos, rentdveis e seguros para o

processo produtivo.
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Sdo, portanto, nestas perspectivas trabalhadas que o Projeto Urucuia se apresenta.
Espelhado na experiéncia de Nebraska, o Projeto se conforma como um instrumento voltado
para a sustentacdo da intensifica¢do da apropriagao das aguas, sobretudo das aguas subterraneas.
E o exemplo de Nebraska nos evidencia a inviabilidade de conciliagdo entre a apropriacao
intensiva das aguas pelo agronegocio e existéncias dos rios, das dguas, como espagos naturais
preservados, como bem comum. Nao foi possivel aprofundar, na pesquisa, o estudo sobre a
situacdo socioambiental de Nebraska em relagdo aos usos e preservagao das aguas, mas algumas
pistas apontaram a gravidade dos impactos vivenciados pelo Estado norte-americano,
principalmente considerando que um dos chamarizes de Nebraska ¢ justamente o fato de

continuar havendo a apropriacdo intensiva mesmo em um contexto de grave escassez.

Cada um faz um estudo de acordo a seu interesse. A Aiba tem interesse de que? De
irrigar. Nebraska, que fica 14 no deserto norte americano, pega o Arizona, o Texas. Se
vocé visitar essa regido, a area de irrigacdo, eles fizeram uma opgao por irrigar € ndo
existe mais rio. Eles estdo fazendo todos estes estudos para afirmar que a prioridade é
produgdo e a dgua ndo. Nos queremos a agua para producdo e ndo agua para descer
no rio, ¢ o que dizem. Vocé tem fotos hoje nos EUA de rebaixamento do solo, tem
tubos de pocos artesianos que estdo com mais de Sm de altura e antes eram rentes com
o solo. Entdo é esse mesmo estudo que esta sendo feito no Oeste da Bahia
(Entrevistado 6, representante da prefeitura municipal de Correntina).

Olhando para Nebraska, para o Projeto Urucuia, percebendo a atuacao historica dos
agentes ligados ao agronegdcio em torno da apropriagdo dos bens naturais, e analisando a
concepcao do uso e gestdo das dguas que tem sido imposta ao Oeste da Bahia, a discussdo em
torno dos impactos e dos conflitos nesta regido nao pode ser ignorada. Os impactos atuais ja
anunciam uma situagao de grave escassez na regido, o que faz com que os prognosticos, caso a
intensificacdo da apropriagdo das dguas continue sendo concretizada, sejam absolutamente

alarmantes.

3.4. A disputa pelas 4guas e os conflitos associados.

Uma dimensdo importante do water grabbing se insere no campo dos impactos e
consequéncias, e ¢ o resultado catastréfico que pode haver em decorréncia da captagdo e
apropriagdo intensiva dos recursos hidricos (KAY E FRANCO 2012). Em razdo da natureza
fluida das aguas (elas correm, atravessam territorios e regides), o impacto (seja pelo uso

intensivo, seja em razdo da emissdo de efluentes que geram polui¢do etc) que atingir um
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determinado corpo d’agua (superficial ou subterraneo), pode afetar todo o seu curso a jusante,
causando prejuizos muitas vezes imensuraveis € em uma escala muito além da local.

Além disso, uma das formas de produgdo da escassez ¢, além do uso intensivo dos
recursos hidricos (e dos impactos relacionados), a desconstituicdo dos modos de vida e usos
comuns ¢ das relagdes sociais e economicas locais preestabelecidas, que sdo geralmente
invisiveis ou consideradas precarias e¢ atrasadas. Isso ¢ parte fundamental do processo de
privatizagao e apropriacao das aguas. Com o fundamento em um ideal de eficiéncia e protecao,
destruir a organizacdo social, coletiva e autdbnoma de uso dos recursos hidricos, transferir a
gestdo para o mercado e agentes privados individuais ¢ o objetivo da politica privatista dos
recursos hidricos.

Para Franco, Mehta e Veldwisch (2012), um dos discursos por tras da apropriagdo e
privatizagcdo das aguas ¢ a ideia do pensamento racionalista e produtivista, que percebe os
espacos diferentes, tradicionais e preestabelecidos, como nao produtivos ou como ndo espagos.
Ressalte-se que boa parte das aquisicoes de terras e investimentos na construcao de
infraestrutura para captura das aguas acontecem nos territorios onde as agriculturas locais sao
de baixa intensidade e onde o acesso a agua se da de forma autonoma e nao institucionalizada.
Isso necessariamente provoca um impacto grave a estas formas de gestao da dgua, pois novos
usudrios (geralmente poderosos) concorrendo diretamente com os usos locais e tradicionais
provocam uma disputa desigual.

As autoras ressaltam como a captura da dgua envolve a privatizacao de bens comuns
por empresas multinacionais e agéncias governamentais, €, com ela a expropriacao de
camponeses € povos tradicionais, alterando significativamente as formas de uso das aguas e
consequentemente o proprio territério em si, fisica, social ¢ economicamente. Neste sentido, as
autoras percebem como “o natural e o social se co-constituem e como os fluxos de dgua, poder
e capital produzem arranjos socio-ecoldgicos desiguais sobre o espaco e o tempo” (FRANCO,
MEHTA e VELDWISCH, 2012, p. 198).

A apropriagdo e privatizagdo das aguas, que, como destacado, sdo elementos
fundamentais do processo de territorializagdo do agronegdcio no Oeste da Bahia e da dinamica
atual de expansdo de fronteiras, atingem diretamente territérios, impactando de forma
entrelacada tanto os bens naturais quanto as relagdes sociais, as comunidades, as identidades,
os modos de vida que deles dependem. E, este movimento ¢ provocador de intensos conflitos e

disputas.
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Como o avango do agronegocio na regido Oeste da Bahia se deu principalmente nas
regides onde se encontram as nascentes dos principais rios, com a apropriacao das aguas e com
volumoso desmatamento, promoveram-se intensas transformagdes, principalmente em
decorréncia da “retirada da cobertura vegetal natural para a producdo de graos e outras plantas
exoticas, o que impediu a realimentagdo dos aquiferos” (BARBOSA, 2016, p. 14), ¢ da
utilizagdo da irrigagdo intensiva, causando o drastico desaparecimento de rios, nascentes e
outras aguas correntes. Cunha (2017), com base em noticias de jornal e trabalho de campo,
realizou um levantamento dos corpos d’aguas mortos no Oeste da Bahia, identificando, nas
Bacias do Rio Grande e do Rio Corrente, 29 corpos d’4guas que morreram, sendo que 17 deles'’
se situavam em Correntina.

A maioria dos corpos d’dgua que morreram em Correntina € integrante da Bacia
Hidrografica do Rio Corrente, e de terceira ordem, considerando a dindmica hierarquica de rede
hidrografica. Os rios de primeira ordem sdo as nascentes, os de segunda sao o encontro de dois
rios de primeira ordem, os de terceira ordem o encontro de dois de segunda ordem e assim
sucessivamente. Isso significa que quanto maior for a ordem do rio principal, maior a
quantidade de corpos d’agua que o integram. Como sdo rios de terceira ordem que estdo
morrendo, significa dizer que o impacto maior (e consequentemente a maior intensidade de
captacao) tem se dado no nascedouro dos principais rios afluentes do Rio Corrente, o que gera
necessariamente um impacto direto na diminui¢do da vazao dos mesmos. Ou seja, os rios estao

sendo mortos antes mesmo de nascerem.

Os rios estdo morrendo devido a degradagio da area de recarga e também devido a
forma desenfreada de captagio de aguas, seja diretamente dos rios, no caso da Bacia
do Rio Corrente, do Rio Correntina, ou da grande quantidade de pogos de alta vazdo.
(..)

Vocé tem um processo que desmata, que € o primeiro impacto para as dguas da regido.
Uma vez que desmata a area de recarga, ja que o agronegdcio se instalou justamente
na area de recarga do aquifero, que ¢ onde comeca o ciclo hidrologico da regido, dos
rios. E a partir dessas 4guas que os rios sdo perenes. Uma vez desmatada, esses rios
comecam a diminuir e causa efeito muito rapido. A retirada da vegetacdo dos
chapaddes do Urucuia tem consequéncias irreversiveis (Entrevistado 7, representante
de organizagdo popular em Correntina).

Mas, depois que comegou o desmatamento, ai mudou bastante. Sao muitos corregos,
ribeirdes que desapareceram, secaram. E possivel ir em muitos locais onde tinham
dgua perene e hoje ndo corre mais nada. Choveu, parou a chuva, ndo tem mais agua.
E ¢ tudo reflexo disso.

()

17 Ribeirdo Bom Jesus, Ribeirdo da Vaca Morta, Ribeirdo do Rosario, Ribeirdo da Salobra, Ribeirdo do
Sapé, Ribeirao Lengois, Ribeirdo Caixeiro, Ribeirdo Baixao, Ribeirdo dos Buritis, Rio Planta Cana, Rio Itapicuru,
Rio do Corredor, Rio Cabeceira Grande, Rio Sucuriu, Rio Catingueiro, Rio Caititu e Ribeirdo do Salitre.
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Como vocé vai sangrar um bebé no ber¢o? Ele ndo vai crescer. A melhor forma de
utilizar a agua é onde ela ndo é recarga. Toda essa producdo que esta se fazendo
irrigada 14 em cima ¢ um prejuizo enorme para o aquifero (Entrevistado 6,
representante da prefeitura municipal de Correntina).

A gente sabe que o rio abaixou muito, quando a gente era crianga aqui muita gente
morria afogado ai, a gente ndo conseguia atravessar de um lado pro outro, no nado.
La nas sete ilhas tinha um lugar 14 que a gente chama de “banheiro da pesada”, pra
atravessar vocé tinha que ter brago, era agua que cobria em pé, com as maos
levantadas. Hoje vocé chega 14 vocé atravessa com a agua nos pés.. nas pernas, entao
diminuiu bastante (Entrevistado 8, representante da Prefeitura Municipal de
Correntina).

Tanto o desmatamento quanto a captacdo intensiva (subterranea e superficial) tem

atingido diretamente o Aquifero Urucuia, provocando seu rebaixamento, sendo estes fatores os

responsaveis pelo secamento e desaparecimento de corregos, nascentes, veredas, cabeceiras.

Essa dinamica tem gerado um fendmeno denominado migragdo de nascentes, que consiste no

recuo das nascentes do seu local de origem, sendo que em um primeiro momento ocorre a

migracao das partes mais altas (chapadas, gerais) para as mais baixas (vales) e posteriormente

os cursos d’aguas menores comecam a secar ¢ desaparecer (BARBOSA, 2016). Porto-

Gongalves e Chagas (2018) analisam este fenomeno em Correntina, ¢ trazem como um dos

exemplos o Rio Santo Antonio que sofre um grave processo de migracao:

Figura 29 - Fendmeno “Migracdo de Nascente” em cursos d’aguas perenes no Oeste da Bahia

(2018).
Rio Santo Antonio - nascente antiga x nascente atual ‘:‘9"“"
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Fonte: PORTO-GONCALVES E CHAGAS (2018)!8

18 De acordo com Porto-Gongalves e Chagas (2018), a imagem foi retirada do Google Earth, 2018 e construida

com base nas

imagens do programa GEOBAHIA, vinculado ao Inema, disponivel em:

168



A delimitacdo em vermelho indica a drea de um grande empreendimento econdmico,
um dos maiores captadores de agua do municipio, que detém 15 pogos de alta vazdo em sua
propriedade, que ¢ a Sudotex. E justamente nesta area onde originalmente nascia o Rio Santo
Antdnio, como ¢ possivel observar o inicio da linha azul, que representa o curso d’agua do
referido rio. Mas, atualmente, o Rio esta brotando cerca de 37,7 Km apds a nascente original,
no local indicado em amarelo, ou seja, com o fendmeno da migracao, o rio ja perdeu quase 40
km de extensao, prejudicando quem dependia das suas aguas nesta parte do perimetro (PORTO-
GONCALVES E CHAGAS, 2018).

Além do Rio Santo Antdnio, percorrendo Correntina durante o trabalho de campo, foi
possivel identificar esse fendmeno a partir do secamento nas nascentes, galhos, veredas,
cabeceiras que eram utilizadas historicamente pelas comunidades tradicionais do municipio.

Sao exemplos a Cabeceira do Salto, a Cabeceira do Capao, o Régo do Capao, a
Cabeceira Grande do Grilo, a Barragem da Comunidade do Grilo e o Régo do Buriti, que, apesar
de secos, ainda estdo vivos nas memorias das pessoas encontradas. A migracao de nascentes e
o secamento dos corpos d’adguas ¢ uma realidade conhecida do povo de Correntina.

As empresas que s6 plantavam em época de chuva, ndo estdo mais s6 plantando em
época de chuva. Estdo plantando também utilizando agua. E a dgua € uma sé. A gente
sabe que ndo sdo duas aguas. Ndo existe uma agua subterranea e uma agua superficial.
A que corre em cima € a sobra do aquifero, se vocé tira, ele rebaixa e ndo aflora mais.

Ja tem trechos de rios que ja estdo longe da nascente ha mais de 15km, a exemplo do
Arrojado (Entrevistado 6, representante da prefeitura municipal de Correntina).

Apesar do secamento ¢ da migracdo de nascentes ser uma realidade no Oeste da Bahia,
reconhecida pelos representante de poder publico local — como no excerto acima — os agentes
ligados ao agronegdcio sustentam o discurso de que ndo existe crise hidrica ou, caso exista, a
responsabilidade ndo ¢ da producdo agricola empresarial e da captagdo intensiva, pois seria um
problema ciclico da auséncia de chuvas, como visto. No entanto, de acordo com Porto
Gongalves e Chagas (2018), os dados da estagdo pluviométrica de Santa Maria da Vitoria
(municipio vizinho a Correntina, banhado pelo Rio Corrente, que tem como principais afluentes
0s rios que atravessam o municipio em estudo) comprovam que entre os anos de 1977 a 2015 a
precipitagdo diminui em 21% enquanto que a vazao do Rio Corrente diminui em 40%, ou seja,

uma proporcao absolutamente maior do que a queda da precipitagdo.

http://www.seia.ba.gov.br/mapas/interativos e acessado em 07/08/2018, as 20:35 horas e no programa
HIDROWEB, vinculado a ANA, disponivel em:
http://www.snirh.gov.br/hidroweb/publico/mapa_hidroweb.jsf e acessado em 07/08/2018.
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Isso significa dizer que a diminui¢do das chuvas nao € o tnico fator responsavel pelo
secamento dos corpos d’aguas, diminui¢do das vazdes ou rebaixamento do aquifero. A retirada
da cobertura vegetal natural de cerrado por meio do desmatamento para a introdugao do plantio
de graos e a intensa captagdo subterranea e superficial para a alimenta¢do dos pivos centrais
para a irrigacao sdo fatores fundamentais diretamente relacionados com a escassez (provocada)
das aguas. Além disso, sdo recorrentes também as enchentes, diretamente relacionadas com a
diminui¢do da capacidade de infiltragdo das aguas. Os impactos as aguas sdo, portanto,
resultados da interven¢ao direta dos setores econdmicos ligados ao agronegdcio em seu ciclo.

A escassez provocada pelo uso intensivo das aguas pelo agronegocio ¢ uma das
principais fontes de conflito e disputas em Correntina. Como discutido anteriormente, 0s povos
que historicamente habitaram (e habitam) o municipio t&ém uma relagdo umbilical com as 4dguas.
Além de ser fonte de sustento, a 4gua ¢ um dos elementos fundamentais para a construgao do
modo de vida das comunidades tradicionais geraizeiras ¢ de fundo e fecho de pasto,

conformando suas identidades e suas formas historicas de viver e produzir.

O pessoal esta entendendo que ela [agua] some, e muitos territorios ficaram quase
desabitados. Voc€ tinha comunidades que estavam bem arranchadas na beira de um
riacho, que tinha seus projetos de irrigacdo, seu régo la de irrigacdo no fundo de casa,
tinha suas plantagdes, seus laranjais, seus coqueiros, suas chacaras ali no fundo de
casa. O régo seca, o riacho seca, ela vai embora. Entdo, o processo de desagregacao é
total. Mesmo gostando daquele territorio, ele ndo vive mais naquele territorio. Vai
embora ou vende pro fazendeiro, ou planta capim de vez em quando vai la. Entdo, a
relagdo agua e territorio é muito umbilical.

(..)

Vocé chega nos rios e ndo vé um unico peixe mais, vocé€ ndo vé lambari. Nas fontes
que as mulheres vao hoje, vocé ndo tem lambari mordendo na ferida ou o calo do
sapato. Sumiu. E a gente sabe que isso ¢ efeito de um processo que ta em curso. A
gente viu as familias perderem a condi¢do de produgdo, perderem a condigdo de
adquirir alguma coisa em fungdo de que ndo puderam mais criar. O municipio de
Correntina tinha 100 mil rezes e ele voltou para praticamente 20 mil com a chegada
do agronegocio aqui e da tomada desses fechos todos (Entrevistado 3, representante
de organizagdo popular em Correntina).

Neste sentido, a medida que estes povos vivenciam, de modo cada dia mais intenso, a
escassez produzida e seletiva das aguas, que se veem sem as veredas, os galhos, as cabeceiras,
as nascentes, € que tém comprometidos seus modos tradicionais de vida, o conflito emerge.
Assim como a expansdo das fronteiras, a dindmica de apropriagdo das dguas, € provocadora de
conflitos. A maioria dos conflitos estd relacionada com a luta dos povos origindrios e
tradicionais, dos camponeses, pela reprodug¢do da vida em seus territorios, que envolve
necessariamente o acesso € a gestdo autonoma dos recursos naturais, sendo terra e agua os
principais. Alier (1992) qualifica esta luta como “ecologismo dos pobres”, pois “tratam de
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retirar 0s recursos naturais da esfera econdmica, do sistema de mercado generalizado, da
racionalidade mercantil, da valoracdo crematistica (redu¢do do valor a custos-beneficios)”
(ALIER, 1992, p. 09). Segundo Alier (1992), diferentemente do mercado ou mesmo do controle
estatal que pensam a gestdo e o uso dos recursos naturais em horizontes temporais curtos, 0s
pobres, ao lutarem pelo acesso autdbnomo aos bens da natureza, confrontando a logica de
privatizagdo, fortalecem a perspectiva de conservagao destes recursos.

O significado do conflito se expressa, entdo, quando, ha, sobre uma determinada
situagdo, sobre um determinado problema, visdes, percepgoes € praxis distintas, que se chocam.
O conflito evidencia concretamente contradigdes sociais a medida que fazem elas virem a tona
(PORTO GONCALVES E CHAGAS, 2018). E, no caso em estudo, estas contradi¢des estao
ligadas as disputas em torno da apropriacao das dguas, que reflete também disputas em torno
da sobrevivéncia (material e imaterial), da possibilidade de afirmagdo e construgcdo de
identidades, ou seja, disputas de poder.

Pensando a relagdo entre sociedade e natureza, que muitas vezes se traduz em processos
de territorializagcdo, Alimonda (2011) destaca que a forma como se da a apropriacao dos bens
naturais, as decisdes do que e como produzir, o modo como as sociedades se organizam para
produzirem e reproduzirem sua subsisténcia “¢ sempre mediada por relagdes sociais de
dominacao e consenso”. Isso significa dizer que a ecologia das sociedades humanas, além de
coletiva, ¢ politica. A ecologia politica se conforma como instrumental tedrico-metodologico
para compreender as relagdes da sociedade e da natureza, os temas ecologicos e de uso e
apropriacdo dos bens naturais a partir de uma lente politica, que envolve necessariamente
relagdes de poder, dominagao e consenso, como dito.

Para Alimonda (2011), a ecologia politica ¢ uma matriz que permite compreender as
relagdes de poder que estdo presentes na América Latina desde a colonizagdo, que evidencia
que a globalizag@o contemporanea tem a pretensao de impor um modelo inico de modernidade,
e que tem como elementos centrais o acesso a terra € a outros recursos naturais, € o seu controle.
Por isso, a ecologia politica se constitui ndo apenas como a analise de questdes de distribuicao
de recursos, mas sim de apropriacdo, que envolve o processo crucial e definidor da
mercantilizacdo da natureza, de exploracdo e exclusdo, que considera elementos ecoldgicos,
historicos, politicos, econdmicos, sociais e culturais.

Ou seja, o referido autor privilegia a concepcdo de ecologia politica que parte da
centralidade dos dispositivos materiais e discursivos do poder, evitando assim cair no

economicismo, no biocentrismo ou mesmo numa visao idealista que deixa de lado as conexdes
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entre as praticas sociais com a materialidade do mundo. Por esta razdo, compreende que uma
das nog¢des centrais para a ecologia politica ¢ a da governabilidade ambiental e, sendo assim, a
define como a articulacdo complexa e contraditéria entre multiplas praticas e representacdes
através da qual diferentes atores politicos, atuantes em diversas escalas, se fazem presentes,
com diferenciados graus de legitimidade, colaboracdo ou conflito, na constituigdo de um
territorio e na gestdo dos seus recursos naturais (ALIMONDA, 2005).

Entendimento semelhante ¢ o de Miranda (2013) que, com base na concepg¢ao de Gezon
e Paulson (2004), afirma que as analises que tém como base o aporte da ecologia politica, tem
abordado as seguintes proposi¢des: que as disputas pelo uso e apropriacao dos recursos naturais
sdo mediadas pelas relagdes sociais, as quais t€ém impacto direto no meio ambiente; que estas
relagdes sociais expressam uma diversidade de posicdo e de racionalidades sobre o meio
ambiente, que muitas vezes revelam relagdes de poder; e que as relagdes locais influenciam e
sao influenciadas por processos politicos € econdmicos externos.

Left (2004) posiciona a ecologia politica como contraponto a matriz de pensamento
baseada na racionalidade economica e tecnologica, que desnaturaliza a natureza e, a0 mesmo
tempo, naturaliza as interagoes e relacdes estabelecidas com ela. A partir da concretizacao dos
processos (politicos e econdomicos) de apropriagao das dguas, a natureza deixa de ser um objeto
de trabalho e meio da reproducdo da vida e passa ser um meio de produgdo, sendo este fato
provocador de conflitos.

Ao passo que nao ¢ possivel fazer a leitura do natural ou dos fendmenos naturais, sem
a mediacgdo das analises sociais, econdmicas e de poder, compreendendo os fenomenos naturais
como neutros, a complexidade da natureza e sua dimensao ecossist€émica também nao podem
ser esquecidas. Essa ¢ uma das perspectivas que orienta a ecologia politica. A ecologia politica
nao apenas reivindica a natureza esquecida e submetida pela racionalidade econémica, pois, ao
se aliar e se mesclar com a economia politica, economia ecoldgica e outros campos do
conhecimento, combate a naturalizacdo dos seus regimes, politiza os territdrios e os inscreve
na esfera do poder, das disputas de sentidos e dos conflitos sociais pela apropriacdo da natureza.
Portanto, se contrapondo a ideia de natureza aliada a uma politica de Estado para conservagao
das bases naturais de sustentabilidade econdmica, a ecologia politica localiza a natureza como
lugar de disputa, de conflito e apropriacdo social, onde as relagdes (coletivas e individuais)
entre os seres humanos e entre eles e a natureza se constroem através de relagdes de poder

(LEFF, 2004).

172



Segundo reportagem de noticidrio local ¥, construida com base nos dados do
monitoramento de conflitos no campo da CPT, o Oeste Baiano tem o maior nimero de conflitos
no periodo de 1985 a 2016, sendo que o municipio de Correntina se destaca com 41 conflitos
nos ultimos 32 anos, liderando o ranking e sendo referéncia também em reincidéncias. Ressalta-
se que as disputa em torno das aguas tanto no municipio quanto em nivel nacional vem, nos
ultimos periodos, assumindo maior dimensdo e isso tem se reverberado nos dados de conflitos
sistematizados pela CPT. De acordo com o Relatorio de Conflitos do Campo, em 2018 o nimero
de conflitos por agua bateu recorde historico, representando um aumento de 40% em relagao
ao ano anterior. Em relacdo ao numero de pessoas envolvidas em conflitos por aguas, o ano de
2018 representou um aumento de cerca de 109% em relagdo ao ano anterior (2017) que, até
entdo havia sido o ano com maior niimero de pessoas envolvidas em conflitos dessa natureza
desde 2002, quando a CPT iniciou a sistematiza¢ao de dados desta categoria (CPT, 2019).

Os conflitos por 4gua emergem — e t€ém emergido cada vez mais — pois a dindmica de
apropriacao além de provocar os impactos ambientais ja evidenciados, atinge diretamente os
povos tradicionais, as comunidades, os/as camponeses/as que constroem a partir da relacdo com
a agua suas proprias identidades e formas socioecondmicas de vida. A apropriacdo das dguas
significa entdo a negacao deste bem de vida, deste bem comum, a determinados grupos e
organizacdes sociocomunitarias, o que acaba, com fundamento em uma logica supremacista e
de colonizacao, “elegendo” atores privilegiados e poderosos como legitimos para monopolizar
as aguas e excluindo aqueles considerados como “atrasados”, “incapazes” ou, em ultima
instancia, aqueles “ndo considerados”.

O conflito ¢, portanto, expressao de uma luta por sobrevivéncia/existéncia material e
imaterial. Um dos elementos fundamentais do conflito pela d4gua em Correntina é como a
apropriacdo se configura como uma forma perversa de destrui¢do de vidas e identidades.
Evidéncia concreta desta dindmica ¢ o fato da apropriagdo hidrica pelo agronegocio provocar a
migracdo de nascentes, o secamento de diversos corpos d’aguas e acabar inviabilizando os
métodos tradicionais de captacdo de dguas desenvolvidos historicamente pelas comunidades
rurais do municipio. Os régos, por exemplo, que sdo intervencdes seculares que desviam uma
pequena quantidade de 4gua dos rios em dire¢@o as vilas comunitdrias e quintais para viabilizar

a irrigacdo das plantagdes de alimentos estdo também secando e desaparecendo. O mesmo

19
Bom Jesus da Lapa noticia. Disponivel em: https://www.bomjesusdalapanoticias.com.br/regiao/0111-raio-x-
correntina-com-41-conflitos-em-32-anos-municipio-lidera-historico-de-conflitos-agrarios-e-do-uso-da-agua-
na-bahia/.
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acontece com as rodas d’aguas, que sdo estruturas circulares, que se movimentam com a forca
da 4dgua e por meio dessa forca levam as aguas dos rios até as casas, agudes ou cisternas. Neste
caso, se o volume dos rios diminui, as 4guas muitas vezes nao atingem mais as rodas ou nao

tém forca suficiente para movimenta-las, impactando diretamente a captacdo comunitaria.

A relag@o do povo daqui com a agua é umbilical. Eles inventaram tudo com a agua. A
roda d’agua de colocar agua na casa deles e irrigar o pedaco de sitio deles. O mais
comunitario aqui ¢ o régo. Vocé faz um pequeno matame no régo, um agude, na
diregdo do rio, ele simplesmente fica perpendicular ao rio e isso traz agua pra dentro
de um régo. Eles pegam um ponto de declive, faz isso e logo ali adiante vocé tem uma
depressdo e vocé irriga essa parte por inundagdo. Os régos sdo antigos. Meu avo fez
um em 1922. N6s estamos beirando 100 anos do régo do Santo Antonio. E um desvio
do Rio Santo Antdnio, que ¢é comunitario, ninguém paga por aquela agua.
Simplesmente eles t€ém um processo comunitario € entendem comunitariamente que
se todos ndo forem 14 ano a ano limpar o régo em funcdo da quantidade de areia que
entrou nele ou argila. Se vocé ndo for tirar, ele vai ficando soterrado e daqui a pouco
ndo entra agua nenhuma (Entrevistado 3, representante de organizagdo popular em
Correntina).

O povo nosso desenvolveu um espirito muito coletivo, herdado dos povos tradicionais
que tém isso, povos indigenas, quilombolas. E um povo que ja tem na consciéncia de
que ele s, ele ndo consegue sobreviver. Mesmo depois de exterminados os quilombos,
as aldeias indigenas, voc€ guardou no fundo este espirito de coletividade. E com os
mutirdes, vocé tinha a constru¢do dos regos, que ¢ um sistema muito antigo e estima-
se que alguns canais tenham mais de 200 anos de existéncia, que também foram
construidos de forma coletiva para beneficiar aquela comunidade. Entdo vocé tinha
no periodo de limpar o canal, todo mundo fazia o mutirdo e voc€ ia limpar este canal.
(..)

Mas € a partir de 2000 que o agronegocio comega a se interessar pela agua e ai
comegcou a diminuir a oferta de 4gua na regido. Vocé teve um processo muito violento,
muito rapido de morte de nascente, de vereda. Entdo com isso despertou a consciéncia
ambiental, essa consciéncia social de que este modelo néo era bom para a regido e dai
vocé teve o aumento do conflito (Entrevistado 7, representante de organizacao popular
em Correntina).

Estas racionalidades culturais, ecologicas, sociais e econdmicas diferenciadas tém sido
configuradas e resgatadas como lutas de resisténcia e afirmacdo frente as estratégias de
apropriacdo e transformacao da natureza (LEFF, 2004), j4 que esta dindmica de apropriacdo ¢
também concretizada tendo como efeito pratico e como objetivo a desconstituicdo/apagamento
destas racionalidades. A medida que as praticas tradicionais de uso das 4guas sdo inviabilizadas,
se inviabilizam também as possibilidades destas racionalidades diferenciadas se afirmarem
como possiveis e como potentes. Isso porque as aguas para as comunidades tradicionais de

Correntina sempre foram parte fundamental de suas existéncias.

Ninguém estaria aqui se ndo tivesse agua A agua ¢ o ponto de referéncia para o
territorio. Em Correntina, sem agua, dificilmente havera territorializagdo. Foi a agua
0 motor chave para a constru¢do da territorializagdo camponesa em Correntina. Os
fechos, so existem por causa da dgua. Ela ¢ a razdo de existir desse modo de vida
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tradicional. Se ndo tivesse a aguada, a cabeceira, o galho, eles iam levar o gado para
la para que? Para morrer de sede?

Por isso, a ameaca do agronegécio ¢ uma ameaga de vida.

O riacho, a ponte, o régo € o ponto de referéncia dessas comunidades. (Entrevistado
3, representante de organizacdo popular em Correntina).

Leff (2000) aponta que o processo de apropriacdo dos recursos naturais se associa a
producdo e reproducdo da colonialidade, que destrdi, desconstitui os ecossistemas bases de
reproducdo de determinadas sociedades, anulando assim as possibilidades de construcao de

autonomia destas sociedades, e construindo o lugar socioecondmico do subdesenvolvimento:

Este processo de espoliagdo e exploragdo implica na destruicdo da base de recursos
dos paises pobres, que poderiam uséa-la para o seu desenvolvimento endégeno. Seus
efeitos mais duradouros resultam da destruicdo do potencial produtivo dos paises do
Terceiro Mundo, devido a introdug@o de padrdes tecnoldgicos inapropriados; também,
pela indugdo de ritmos de extragao e pela difusdo de modelos sociais de consumo que
geram um processo de degradac@o de seus ecossistemas, de erosdo de seus solos e
esgotamento de seus recursos.

O subdesenvolvimento ndo é s6 um estado gerado como uma relagdo estrutural de
dependéncia no processo de acumulagdo de capital em escala mundial.

(...

O subdesenvolvimento € o efeito da perda do potencial produtivo de uma nagao,
devido a um processo de exploragdo e espoliagdo que rompe os mecanismos
ecologicos e culturais, dos quais depende a produtividade sustentavel das suas forcas
produtivas e a regeneragdo de seus recursos naturais. (LEFF, 2000, p. 20-21)

Do mesmo modo, Alimonda, ao refletir sobre as disputas em torno dos recursos naturais,
considera a interface entre ecologia politica e historia ambiental e, neste sentido, parte da
premissa de que o trauma catastrofico da conquista e integracao subordinada e colonial da
América Latina ao sistema internacional, integracdo esta transmutada de modernidade, ¢ a
origem da identidade latinoamericana e se expressa nas dindmicas atuais de apropriacdo da
natureza. E com base nisso que o referido autor trata a colonialidade como um fendmeno
persistente, entendendo que, com base em uma “ideologia da subalternidade” tanto a realidade
biofisica quanto a configuracdo territorial sdo vistas, perante o pensamento hegemonico, como
espagos subalternos, que podem ser explorados, reconfigurados de acordo com os interesses
dos regimes de acumulagdo vigentes. (ALIMONDA, 2011).

Portanto, para entender os conflitos socioambientais em torno da apropriagao das dguas
no Oeste Baiano € necessario perceber também que foi-se construindo, historica e socialmente,
num jogo de memdria e esquecimento, um escamoteamento da colonizagdo como elemento
central e fundante da modernidade. O colonialismo acaba ficando escondido nas ideias de
“processos civilizatorios”, ‘“progresso”, “desenvolvimento” e excluido das andlises das

narrativas sobre o desenvolvimento, se configurando como um evento especifico e determinado
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(ALIMONDA, 2011). E por esta razdo que Alimonda (2011) propde o desafio de se revelar uma
pluralidade de lugares de enunciagdo, passados e presentes, que assume um contraponto critico
e de resisténcia em relagdo a modernidade colonial, supondo a reescritura das narrativas sobre
a modernidade, a partir de outro lugar, revalorizando as culturas dos povos dominados e suas
historias de resisténcia. Propde, em sintese, o resgate da historia a partir das relagdes entre
sociedade e natureza, entendendo que a ideia de modernizacdo guarda intima relacdo com o
desaparecimento das andlises a partir da discussdo sobre colonialidade. Para Alimonda (2011),
¢ movimento anticolonial que visibiliza a colonialidade.

E nesta perspectiva que Porto-Gongalves ¢ Chagas (2008) afirmam que a formagio
territorial do Oeste Baiano ¢ marcada por um carater capitalista e colonial e tem como
fundamento a violéncia histérica, provocadora de conflitos. Sdo estas marcas, que permeiam as
disputas por poder, que geram os processos desiguais de acesso aos recursos naturais, sobretudo
terra e agua no Oeste da Bahia e em Correntina. Portanto, todo o processo de territorializacao
do agronegocio em Correntina deve ser analisado, compreendendo também que a relagdo
metabolica entre terra, agua, clima, solo, subsolo ¢ bioma estd diretamente relacionada com os
multiplos modos de vida que conformam racionalidades diferenciadas na regido e que sao
fortemente impactados/atacados com esta dinamica de territorializagao fundada na apropriagao
das aguas (PORTO-GONCALVES E CHAGAS, 2008).

Compreende-se entdo, que o aporte teorico-metodologico da ecologia politica para
analisar o processo de apropriacdo das dguas pelo agronegocio no cerrado baiano e sua relagao
com a territorializagdo se mostra fundamental, visto que ¢ um instrumento que desvela
ocultamentos e desnaturaliza os processos envolvendo a relagdo sociedade natureza. A ecologia
politica, numa perspectiva transdisciplinar discute como os mais diversos fatores (sociais,
econdmicos, ideoldgicos, de resisténcia e conflitivos) influenciam tanto o discurso como a
pratica da interagdao/apropriagdo homem e natureza, e portanto, ¢ essencial para a
desnaturalizacao destas relagoes. Entender esta dindmica é desnaturalizar a ideia de escassez,
de crise hidrica, identificando-as como fundamentos para a constru¢cdo, numa perspectiva
multiescalar (que envolve desde grandes corporagdes e organismos multilaterais, até atores e
empresas locais), da privatizagdo e mercantilizagdo da dgua. Segundo Silva, “a metodologia da
ecologia politica nos induz a critica dos processos de normatizacdo das ideias, dos
comportamentos e das politicas assentadas em uma ontologia naturalista do mundo” (SILVA,

2010, p. 38).
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Em perspectiva confluente, Losekann (2016) evidencia que a América Latina tem se
destacado no que se refere ao numero de conflitos relacionados a tematica da justica ambiental,
indicando que estes conflitos estdo ligados a matriz econdmica adotada pelos paises
latinoamericanos que se baseia no extrativismo e exportacdo de commodities agricolas e
minerais € que associa a superexploracdo dos recursos naturais a expansdo das fronteiras
territoriais. Ao passo que os conflitos revelam um processo violento de exploracdo e
expropriagdo de territorios, fundado em relacdes de poder desiguais, também podem ser
reveladores de acles coletivas de enfrentamento importantes, as quais devem ser
compreendidas a partir de andlises e explicagdes que levem em consideracdo as
“microfundagdes”, as relacdes territoriais e locais especificas que fazem emergir as referidas
agoes.

Losekann (2016), desenvolvendo o que seria a “politica dos afetados” de modo a
explicar as mobilizagdes dos atores que sdo atingidos pela dindmica extrativa de recursos
naturais na América Latina, propde um caminho que diferencia e categoriza os “tipos de
afetados”, buscando identificar como eles se relacionam e se articulam de modo a produzir
acoes politicas contestatorias. Sem adentrar no mérito da classificagdo proposta pela autora,
importante destacar o seu entendimento de que um dos fatores centrais para a emergéncia de
acoes politicas se constitui na existéncia de “uma ampla rede que conecta os afetados em si nos
territorios com atores ja engajados”, a qual favorece a construgdo de multiplos repertorios de
acdo coletiva, que estao conectados com uma dimensao emocional.

Os conflitos rurais também estdo intimamente ligados aos processos de resisténcia
camponesa, de resisténcia dos povos do campo. Inclusive, quando trabalhados os conflitos
rurais e as resisténcias camponesas, particular importancia deve ser dada as “formas cotidianas
de resisténcia”, que sao as lutas constantes entre os povos do campo e aqueles que querem
extrair deles seus meios de vida, sua identidade, seu trabalho, os lucros, e que nao
necessariamente se expressam em reivindicagdes publicas, institucionais (SCOTT, 2002).

O municipio de Correntina e a luta dos seus povos pelas 4guas sdo exemplos
emblematicos da associagdo entre conflito, acao coletiva, emogao e resisténcia. Além de todo o
processo historico de luta por terra e 4gua na década de 1980, mais recentemente, Correntina
tem sido palco de atos de resisténcia publicos e cotidianos importantes que colocam a dgua no
centro das disputas atuais. No inicio dos anos 2000, periodo em que a apropriagdo das aguas
para irrigacdo em larga em escala comecou a se intensificar, foi construido, por dois fazendeiros

(Wagner Luiz Rossi e Naim Jacob) um canal de 9km para desviar uma grande quantidade de
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agua do Rio Arrojado para alimentagcdo de pivos centrais. Antes do canal ser efetivado, a
populacdo da beira do Rio Arrojado realizou uma agdo concreta de entupimento do canal de
modo a inviabilizar o seu uso. Depois desta agdo, o Estado se atentou para a situacdo e
embargou formalmente a obra e multou os fazendeiros (PORTO-GONCALVES E CHAGAS,
2008).

Em 2015, com a construgdo em larga escala dos grandes reservatérios de agua pela
empresa Sudotex, voltado para o armazenamento hidrico da agua extraida por 17 pogos
artesianos de alta profundidade, e para alimentagdo simultidnea de 28 pivds centrais, a populagao
Correntinense realizou uma dentincia publica da gravidade da situagdo. Foram mobilizadas
cerca de 6000 pessoas que se dirigiram as ruas de Correntina para evidenciar a gravidade da
situagdo, e, chamando atencdo dos poderes publicos locais, fizeram um grande pedido de

SOCOT1TO.

Com a Sudotex, as pessoas comecgaram a ter consciéncia do que eram os piscindes
(apesar da Sudotex néo ser o pioneira dessa tecnologia, mas era uma de grande escala).
A partir dai houve uma mobilizacdo pela cidade, onde as pessoas comecaram a se
sentir ameacadas com o projeto da Sudotex. E ai se formou um grupo e se fez um
abaixo assinado com mais de 10000 assinaturas. E depois disso se fez um grande ato
em defesa dos rios do Oeste da Bahia, de Correntina, uma grande mobilizagdo com
mais de 6000 pessoas pelas ruas da cidade, onde se formou um SOS la na ilha do
Ranchdo, para representar o pedido de socorro dos rios. E fizemos um abraco
simbolico nos rios para representar que o povo que estava abragando, estaria na defesa
dos rios, que sdo tdo importantes para a cidade e para a regido (Entrevistado 7,
representante de organizac¢do popular em Correntina).

Figura 30 - Manifestacdo em defesa das dguas ocorrida em Correntina-BA (nov/2015).

Fonte: Jornal Folha de Formosa News.
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A realizagdo desta acdo publica (figura 30) se configurou como a base necessaria para
que a Associagdo Ambientalista Corrente-Verde ingressasse judicialmente com uma Ag¢ao Civil
Publica que busca a paralisacio do empreendimento tanto por irregularidades e
insustentabilidade ambientais quanto por conta de ilegalidades no registro imobilidrio do
imével onde esta instalada a Sudotex. A agdo tem como objetivo central opor-se a concessao da
outorga para captacao subterranea pelo Inema, tendo como fundamento os impactos ambientais
que a captura da agua causa ao aquifero Urucuia e a propria dinamica natural dos rios. Além
disso, se baseia também na Deliberacdo do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Corrente, de
11 de dezembro de 2015, de que o Inema se abstenha de emitir novas Outorgas de Direito de
Uso de Recursos Hidricos na Bacia do Rio Corrente até que seja elaborado o Plano da referida
Bacia, deliberagdo esta que ¢ base para a Recomendagdo n® 03/2016 do MPE ao Inema no
sentido do cumprimento das determinagdes do Comiteé.

A Ac¢ao Civil Publica encontra-se, como dito, em tramitacao na Comarca de Correntina,
sendo que inicialmente houve uma decisdo liminar do juizo de primeira instancia pela
suspensao da outorga concedida. Tanto o Inema quanto os proprietarios do empreendimento
recorreram desta decisao mediante agravo de instrumento e o Tribunal de Justica reviu a decisao
de primeiro grau e manteve a validade das outorgas. Acontece que, o proprio o Inema, por
ocasido da primeira decisdo, publicou em Didrio Oficial a Portaria 12.275, de 24 de agosto de
2015, a suspensdao da outorga anteriormente concedida. Atualmente, mesmo com decisdo
judicial preliminar a favor do empreendimento, por decisdo administrativa do Inema, a captacao
ndo estd autorizada.

Destaca-se que foi a grande dimensao do empreendimento no que se refere a captagao
de 4guas que chamou a atengdo e preocupou as organizagdes ambientalistas e sociais, 0s
sindicatos, as comunidades tradicionais e a populacdo do municipio em geral e que motivou a
realizacdo da manifestagdo em novembro de 2015 (antes mesmo da outorga de aguas ser
concedida pelo Inema). Ap6s manifestagdo, Correntina se manteve em resisténcia permanente,
discutindo a apropriacdo das dguas no municipio, provocando os diversos o6rgdos publicos a
tomar providéncias diante da problematica anunciada, organizando coletivamente a construgao
e ingresso da Acdo Civil Publica contra o empreendimento, o que foi uma importante
demonstragao de forga e resultou na convocagao pelo MPE de uma audiéncia publica para julho
de 2016 (logo apds a concessdo da outorga) e na propria suspensdo da Portaria de Concessao

da Outorga.
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Mais recentemente, em novembro de 2017, Correntina vivenciou mais um ato de
resisténcia em defesa das aguas que acabou repercutindo nacionalmente. No dia 02 de
novembro de 2017, cerca de 1000 pessoas realizaram uma grande manifestacdo na Fazenda
Igarashi, localizada no distrito de Rosario, em Correntina, com o intuito de denunciar a intensa
captagdo de aguas que a referida fazenda realizava no Rio Arrojado (a empresa detém outorga
desde 2015 e estd autorizada pelo Inema a captar 106 milhdes de litros diarios para irrigacao de
2.539,21 hectares) e o descaso do poder publico diante dos impactos histoéricos que os recursos
hidricos vém sofrendo na regido em razio das atividades do agronegdcio. Esta manifestacao
acabou resultando na quebra e destrui¢do de maquinarios de captagdo de aguas da Igarashi, na
queda da rede elétrica que alimentava as bombas de sucgdo de dguas, no incéndio dos galpdes
da empresa, na danificacdo da lona que forrava os grandes reservatérios de agua, entre outras

coisas.

Figura 31 — Estrutura de captacdo de dgua da empresa Igarashi destruida apds manifestagao

contra a apropriacao intensiva em Correntina (2017)

Fonte: Site “Matutar”. Disponivel em : https://www.matutar.com.br/correntina/populacao-se-revolta-e-invade-
duas-fazendas-de-correntina/
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Figura 32 — Rede elétrica da empresa Igarashi danificada apds manifestacdo contra a captagio

intensiva da dguas em Correntina (2017)

———, >

Fonte:Abapa

Apo6s a manifestacdo do dia 02 de novembro, instaurou-se um violento processo de
criminalizacao voltado para as principais liderangas da regido e representantes das comunidades
impactadas pela apropriagdo das aguas. Foi iniciado um inquérito policial, que ja inquiriu mais
de 30 pessoas, na tentativa de encontrarem os ditos responsaveis pelo ato de resisténcia do dia
02 de novembro, e foi fundamento para diversas arbitrariedades e situagdes de abuso de poder,
a exemplo de invasdo de escolas e envolvimento das entidades de classe representativas do
agronegdcio (Aiba e Abapa), como denunciado em nota do Comité Brasileiro de Defensores e
Defensoras de Direitos Humanos®°. Aconteceram também sucessivos ataques midiaticos ao
povo de Correntina e as liderancas comunitarias rurais, qualificando-os como terroristas,

criminosos, e apoiando a empresa Igarashi.

20

Disponivel em: http://comiteddh.org.br/ultimas-noticias/nota-publica-comite-manifesta-preocupacao-sobre-
abusos-policiais-contra-populacao-de-correntina-ba-e-exige-providencias-do-estado/.
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Figura 33 — Ato publico em defesa das dguas, apds manifestagdo na sede da empresa Igarashi.
Correntina (2017)
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Fonte: CPT/Thomas Baurer

Acontece que, apos o ato de resisténcia, em decorréncia da intensa criminalizag¢ao e dos
abusos de poder perpetrados pelas entidades policiais, o povo de Correntina realizou um ato
publico, de cerca de 10.000 (dez mil) pessoas, que foram as ruas, de preto, pela defesa das dguas
e contra a criminalizagdo. O ato de resisténcia e a manifestagdo em seguida, que mobilizou
cerca de um '5 da populacdo Correntinense, foram cruciais para que o debate sobre apropriacao
das dguas e seus efeitos se tornassem publicos. E tanto que apos estes fatos, o MPE convocou
uma Audiéncia Publica na qual se debateram as questdes relativas ao monopolio das dguas pelos
setores do agronegdcio, a atuagdo do Estado da Bahia quanto a gestdo das dguas e os processos
de repressdo e criminalizacdo promovidos apos o ato de resisténcia.

Destaca-se que as resisténcias publicas e cotidianas que aconteceram em Correntina nos
ultimos periodos fizeram com que as questdes que, em tese, estavam localizadas no ambito
empresa-comunidade ganhassem repercussiao publica e se inserissem na agenda institucional
do Estado da Bahia. S@o os processos historicos de resisténcia “sorrateira”, que envolvem no
caso concreto, boicotes sistematicos, “invasdes” de terras, corte de cercas etc (que acabam por
desafiar “abertamente as relacdes de propriedade”) associados as formas de resisténcias

traduzidas como “confrontacdo direta” (SCOTT, 2002) que fazem de Correntina um exemplo
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importante de resisténcia em defesa das aguas e que geraram a publicizagdo da pauta das dguas
na regiao.

Essas formas de resisténcias de Correntina (principalmente as cotidianas e de
confrontagdo direta), assim como as analisada por Scott (2002, p. 16), “refletem as condigdes ¢
limitacdes sob as quais elas se geraram”. A natureza ¢ dimensao dos impactos vivenciados pelas
comunidades rurais de Correntina, sobretudo porque estes impactos refletem mudangas
decisivas, massivas e intensas que atingem gravemente a vida cotidiana e a sobrevivéncia
material e imaterial destes comunidades, foram decisivas na constru¢do desses tipos de
resisténcia. Além disso, destaca-se também o papel agregador e mobilizador que a defesa das
aguas proporciona, seja porque Correntina tem uma relacdo muito forte e histérica com as aguas,
como evidenciado, seja porque tem-se vivenciado momentos decisivos de apropriagdo,
privatizagcdo e exclusdo em torno deste bem comum na regido. Entender estes elementos ¢
fundamental para entender porque Correntina ¢ um exemplo emblematico de resisténcia na

defesa das aguas.

O processo do canal do Rio Arrojado em 2000 foi onde 2 ruralistas decidiram fazer
um canal de 9km para desviar o rio arrojado e, inclusive, uma dessas fazendas ¢ a
propria Curitiba, que fazia parte dessas duas propriedades que ia fazer esse canal. A
Curitiba hoje esta arrendada para a Igarashi. Ai teve em 2000 esse acirramento, que o
pessoal reuniu um grupo de mais de 500 pessoas e foram 14 e tamparam o canal do rio
arrojado. E ai depois disso, dessa acdo popular, o Estado agiu. Ai o Ibama esteve 14,
embargou, multou o proprietario e tudo e o projeto ta 14 largado, o canal ainda existe,
mas o projeto ndo foi para frente.

(..)

Depois disso, tivemos a partir de 2014 varios eventos na regido, romarias do Cerrado,
que comecou também de certa forma o Mab atuar, devido ao projeto de barragem,
trabalhando a importancia da agua e de ficar no lugar e ndo ceder espagos para os
projetos que sejam do agronegdcio, ou que sejam do setor elétrico. E ai vocé tem esses
conflitos pela regido aumentando.

(..)

Uma vez aumentando a escassez e na necessidade natural, a pessoa se sentir com fome
e com sede, o oprimido vai se rebelar contra o opressor. E foi também uma defesa da
constitui¢do, ja que ela determina que é dever do Estado e da coletividade a protegao
do meio ambiente para as atuais e futuras geragdes. Disseram que o ato foi terrorista,
mas neste caso a propria constituicdo € que seria terrorista (Entrevistado 7,
representante de organizagdo popular em Correntina).

A importancia da dgua e sua relagdo com a terra ndo estd presente apenas nas relagdes
econdmicas protagonizadas pelos setores ligados ao agronegdcio, mas ¢ também essencial para
as comunidades rurais e povos tradicionais da regido em estudo. A medida que as dinimicas de
apropriagdo deste bem comum se tornam centralidade para o processo de territorializacdo do
agronegocio e impactam diretamente a existéncia material e imaterial das racionalidades

historicamente construidas por estes povos, a disputa e o confronto emergem. E, nestas disputas,
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confrontos e conflitos, a 4gua apesar de ser configurada como fator essencial, na grande maioria
das vezes ndo esta dissociada da sua interagdo com a terra, pois o conflito em torno da dgua, no
caso especifico de Correntina, se refere essencialmente a um conflito relacionado a mudanca
no uso da terra que, cada vez mais, tem se tornado dependente da captacdo intensiva das aguas.

O estudo da territorializacdo do agronegdcio e da sua relacdo com a apropriacio das
aguas em Correntina evidencia que a captagdo intensiva das dguas esta diretamente vinculada
a busca permanente pela maximizacao da extragdo de valor através da exploragdo da terra — e
da sua interagdo com a agua — a partir tanto do aumento da producao de graos (considerando
maior produtividade, seguranca e rentabilidade) quanto da especulagdo a partir do preco da terra
(cuja a dgua se mostra como fator fundamental). Neste sentido, afirma-se que no caso em estudo
a “terra e a agua nao podem ser separadas”, ja que “sdo os fins que estao comandando as praticas,
e seus meios técnicos de adequacao dos usos da terra/agua, que estao em conflito” (PORTO-
GONCALVES E CHAGAS, 2018, p. 54).

Thomaz Junior (2010, p. 98), tratando sobre a interagdo necessaria entre terra e 4gua na
agricultura, evidencia o conceito de “agrohidronegocio”, no qual terra e 4agua sao
“indissocidveis para o capital” e com relagcdo ‘“historicamente vinculada ao acionamento dos
pivos-centrais e a irrigagcdo das grandes plantagdes para exportacdo, num ritmo de destrui¢dao
sem limites”. Para o autor, uma das principais estratégias do capital tem sido justamente a
expansao das areas destinadas a produgdo de commodities com a exploracao dos recursos terra
€ agua e, por esta razdo, a posse da terra e da dgua assume dimensao central na atualidade e,
deve ser compreendida, a partir da sua “complexa e articulada” relagao.

Ja desenhando algumas linhas conclusivas, a partir do estudo realizado ¢ possivel
afirmar que na dindmica de territorializagdo do agronegocio em Correntina, sobretudo
considerando o contexto imposto a partir da implementacdo do PDA Matopiba, a 4gua assume
dimensao central, formando uma teia entrelagada de articulacdo com a terra na dinamica de
apropriacdo ¢ acumulacdo do capital. Tanto na dinamica produtiva quanto na dinamica
especulativa a agua se incorpora a terra de forma indissociavel em Correntina. A captacao das
aguas superficiais e subterrdneas no municipio tem sido uma estratégia prioritaria dos
produtores rurais e grandes empreendimentos € empresas nacionais e estrangeiras vinculadas
ao agronegocio, cujo o uso esta geralmente voltado para a garantia de maior seguranga e
rentabilidade através da irrigacdo e também como instrumento de valorizacdo da terra,

fundamental para a dindmica especulativa inerente ao mercado fundiario mundial.
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A interlocugdo direta entre apropriagdo de terras e 4guas também se evidencia na analise
dos impactos e conflitos associados. Como destacado, os conflitos emergem no momento em
que os impactos da apropriacdo das aguas se concretizam e¢ a medida em que afetam as
racionalidades , as identidades e os modos de vida sdécioecondmicos dos povos que
historicamente ocupam as terras e os territorios que tém sido apropriados pelo agronegocio. A
apropriacdo das aguas tem se mostrado cada vez mais necessaria (para o agronegocio),
consequentemente mais intensa, e assumindo cada vez mais centralidade na sua territorializagdao
no Oeste Baiano conforme se intensifica a dindmica de expansdo de fronteiras nesta regido e
sdo implementadas mudancas no uso da terra.

Destaca-se também que a expressao destes fendmenos nao esta restrita a Correntina.
Apesar das incursdoes de pesquisa terem se detido de forma mais especifica ao caso de
Correntina, a analise dos posicionamentos e papeis exercidos pelas organizagdes de classe do
agronegdcio baiano (sobretudo Aiba e Abapa), bem como a iniciativa de realizacdo dos estudos
do potencial hidrico do Aquifero Urucuia em parceria com a Universidade de Nebraska
demonstram que a intensificacdo da apropriagdo das aguas € uma perspectiva vinculada ao

agronegocio do Oeste da Bahia como um todo e ndo apenas de Correntina.
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CONCLUSAO

O caminhar da presente pesquisa, que teve como objetivo central a analise do papel da
apropriacdo das aguas pelas empresas produtoras de commodities em Correntina na
territorializagdo do agronego6cio no Oeste Baiano, considerando, sobretudo o periodo de
implementagdo do PDA Matopiba, revelou o municipio de Correntina como um caso
emblematico da dindmica de apropriacao das aguas, necessariamente conectada com interesses
locais e globais. A partir da articulagdo constante entre teoria € empiria foi possivel perceber
que a apropriacdo das aguas assume um papel central no processo de territorializagdo do
agronegocio no Oeste da Bahia e que Correntina ¢ um exemplo importante de como os
fendmenos denominados water e land grabbing e os processos — atuais € historicos — de
expansao de fronteiras e territorializacdo do agronegocio se inter-relacionam e se materializam
concretamente na regido em estudo.

Os fendmenos de water e land grabbing, entendidos também como um novo e
especifico ciclo de apropriagdo de aguas e terras, foram associados a crise mundial de 2008,
que envolveu as dimensdes alimentares, energéticas, ambientais e financeiras e que evidencia
a demanda crescente por alimentos, fibras, florestas, combustivel, 4guas e outros recursos
naturais. Grande parte dos processos de apropriacao de terras e recursos naturais (sejam eles
historicos ou inseridos no novo ciclo de water ou land grabbing) envolve, assim como no
movimento de expansdo de fronteiras, a ldgica da privatizacdo, de tornar privado, através de
novos (ou antigos), legais (ou ilegais) cercamentos de bens publicos ou bens tradicionalmente
tidos como de uso comum/coletivo e uma disputa em torno do controle, que pode envolver tanto
a utilizagdo imediata como futura dos recursos apropriados/controlados. Partindo desta
perspectiva priorizou-se a analise a partir da acepcdo que privilegia a apropriacao por via do
controle na gestdo da terra e da dgua.

O estudo concreto destes processos no Oeste da Bahia e, especificamente em Correntina,
confirmou, de fato, que o conceito de apropriacdo esta diretamente vinculado as dindmicas
interdependentes de acumulacdo e expropriagdo (BORRAS e SAUER, 2017, p. 13). Esta
vinculacdo pode ser sintetizada no conceito de acumulag¢do por espoliacdo desenvolvido por
Harvey, que se configura como “acumulagdo baseada na atividade predatoria e fraudulenta e na
violéncia”, que ndo esta restrita a etapa original de formagao do sistema capitalista e ndo podera
ser datado, por tratar-se de um fendmeno continuo e diverso. Um dos elementos centrais neste

processo de acumulagdo por espoliagdo ¢ a privatizagdo, o qual ¢ instrumento para a
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desvalorizagdo de ativos de capitais que sdo necessariamente reciclados e valorizados no
processo de circulagdo e financeirizagdo. Ativos, recursos naturais € bens comuns (estatais ou
ndo) passam a ser diretamente regulados pelo mercado para que o capital sobreacumulado possa
investir neles, valoriza-los com objetivos de especulagdo e acumulacdo (HARVEY, 2004, p.
131).

A forma como esta dindmica se concretiza no Oeste da Bahia e em Correntina envolve
tanto a territorializacdo do agronegocio como a expansao de fronteiras. A dinamicidade do
territorio e os processos de territorializagdo e desterritorializagdo na regido em estudo estdo
conectados com os movimentos de fronteira, os quais manifestam tanto interesses globais
vinculados ao fortalecimento da acumula¢ao monopolista que incorpora os espagos e territorios
locais ao espago/capitalismo global (BECKER, 1998), como também estdo articulados com
interesses locais. Para Martins, “a expansao territorial do capital”, presente no movimento de
fronteira, ndo estd apenas na dependéncia do “capital propriamente dito” e, neste sentido,
reestabelece processos de acumulagdo primitiva. E a partir deste entendimento que o autor
ressalta que a teoria da fronteira ¢ “um desdobramento da teoria da expansdo territorial do
capital”, afirmando que novos espagos sdo ocupados de modo capitalista quando ¢ possivel a
partir deles, gerar processos de acumulacdo (MARTINS, 1996, p. 48).

Nos dois primeiros capitulos desta dissertagdo foram analisados os processos de
expansdo de fronteiras no Oeste e em Correntina que confluiram para a territorializagdo do
agronegocio. Principalmente a partir da década de 1980 os movimentos de fronteira, do tipo
frente pioneira, se manifestam intensivamente de forma alinhada com a modernizagdo da
agricultura, confluindo para, a partir da década de 2000, a territorializacdo do agronegocio na
regido. Em Correntina, a década de 1980 foi marcada pela imposicdo do Projeto de
Reflorestatamento, o qual significou um dos marcos para o avango da dindmica expansionista
de fronteira, do tipo frente pioneira. Este processo envolveu a incorporag¢ao “modernizadora”
de “novas” regides ao mercado, numa articulacdo com interesses globais, e teve como alicerce
fundamental a transformacao do regime de posses em um regime de propriedade e a valorizacao
da terra como ativo financeiro e econdmico. Ja neste periodo era possivel visualizar a insercao
da 4gua como um recurso estratégico na dindmica de privatizacdo e acumulagdo, mas € a partir
da década de 2000, sobretudo p6s 2008 (crises confluentes), que esta inser¢ao ganha proporcdes
maiores. Um contexto importante, que tem influenciado diretamente este processo no Oeste da

Bahia € o referente a implementa¢do do PDA Matopiba (pds 2015).
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O PDA Matopiba foi compreendido neste estudo como sintese de um movimento de
fronteira agricola atual, baseado em tecnologias capazes de gerar seguranga e alta produtividade.
Mesmo em territdérios que ja vivenciaram processos intensos de transformagdes, de
(re)construcdes, voltados para a reestruturacdo socioeconOmica da agricultura numa
perspectiva modernizadora e de consolidagdo do agronegdcio, a expansdo de fronteiras
permanece sendo um instrumental para a continuidade e o fortalecimento destas transformacdes
e tem se concretizado por meio do Matopiba. Considerando a fronteira como movimento, nao
fortuita, e que se desenvolve ou se intensifica em resposta a uma necessidade de acumulagao
do capital (FOWERAKER, 1981), conclui-se que a delimitagdo de uma “nova” fronteira
agricola por meio do PDA Matopiba tem como viés relevante: a execucdo e impulsionamento
de politicas e acdes publicas voltadas para a aceleragdao do crescimento da produgdo agricola,
inclusive através da incorporacao de novas areas; consolidagao e incremento de redes regionais
de infraestrutura, transporte e servigos; o aquecimento do desenvolvimento de tecnologias
voltadas a garantir maior produtividade e maior controle de variaveis fisicas e ambientais.

Com o estudo de caso a partir da andlise do municipio de Correntina, foi possivel
perceber que este “novo” ciclo de expansao de fronteiras envolve ndo apenas as disputas, 0s
conflitos e as mediagdes politicas em torno da terra, mas também em relacao a dgua. A captura
das aguas em Correntina, compreendida como elemento chave para garantir maior rotatividade
do capital, tem sido imposta, numa dimensdao verticalmente autoritaria e violenta, e tem
provocado transformagdes profundas no seu territorio influenciando direta e centralmente a
territorializagdo do agronegocio no municipio. Do mesmo modo que as aguas constituem o
territorio de Correntina para aqueles que 14 vivem e que delas dependem, ¢ também um dos
atrativos para a fixa¢do de empresas produtoras de commodities. As aguas de Correntina foram
e sdo um dos principais motivos, na dinamica de migragao, para a fixacdo de populagdo e das
empresas naquele territorio. Tanto o processo histérico de modernizacao da agricultura quanto
a dindmica mais recente de consolidagdo e fortalecimento do projeto politico economico do
agronegocio sao necessariamente dependentes da logica de apropriacdo das aguas e da irrigagao.
Atualmente, no contexto do Matopiba, ela ganha outras dimensdes e especificidades e, por isso,
o conceito de water grabbing se mostrou fundamental para entender o que tem acontecido em
Correntina hoje.

Um dos caminhos tragados para compreender como a apropriagao das dguas influencia
a territorializacdo do agronegocio em Correntina foi identificar e analisar os interesses e

estratégias utilizadas pelas empresas produtoras de commodities instaladas no municipio. No
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campo dos interesses, uma das questdes centrais ¢ o processo de expansdo do agronegocio a
partir da incorporagdo de novas areas consideradas como de maior risco climatico, e a
constru¢do da irrigagdo como instrumento necessario para garantir maior controle, seguranca,
produtividade e lucratividade j4 que ela promove maior rapidez no ciclo de reprodugdo do
capital — como desenvolvido, a irrigagdo na regido em estudo promove até trés safras anuais.
Este processo de expansdo estd também relacionado com a diminui¢do dos pregos das
commodities € a aposta na intensificacdo da produgdao como contrapartida. Por mais que haja
desde 2011 uma tendéncia de queda (e uma queda efetiva) dos precos das commodities, o
cenario encontrado foi o de expansao, inclusive com a incorporagao de novas areas para a sua
producdo. Tem-se a ‘expansdo geografica’ do capital (HARVEY, 2005), intensificando e
ampliando a espoliacdo de territorios periféricos.

Analisando as publicagdes institucionais da Aiba, pode-se perceber a vinculagao direta
entre Matopiba, fortalecimento desta fronteira agricola, e incentivos para o desenvolvimento da
infraestrutura, logistica e “inovagdo agricola” deste territorio. Como a perspectiva ¢ de
expansdo para areas de produgdo menos consolidadas, o Matopiba se apresenta como um
instrumento capaz de garantir a estrutura e seguranca necessarias. E, neste sentido, o
desenvolvimento de técnicas voltadas a apropriagdo e uso das dguas na agricultura se mostra
como elemento fundamental. No que diz respeito a seguranca, destaca-se que a irrigagcdo se
constitui como estratégia para superagdo dos riscos climaticos, principalmente diante do
contexto demonstrado de veranicos cada vez mais constantes e recorrentes ¢ de incorporagao
de areas agricolas situadas em localidades com menor pluviosidade. A apropriacao das aguas
acaba se constituindo como um fator que gera seguranca durante o processo produtivo,
diminuindo os riscos climaticos e propiciando uma maior produgdo. Além disso, intensifica a
lucratividade ja que retroalimenta a logica do financiamento agricola, pois sendo a irrigagdo um
fator que gera maior certeza na producdo, ela se torna também um instrumento seguro na
aquisicao de empréstimos — elemento fundamental para ampliacao da produgdo — que tem como
garantia a propria produgdo irrigada futura ou mesmo o imével onde sera desenvolvida a
atividade.

Ainda no campo dos interesses, além do fortalecimento da produtividade, lucratividade
e seguranga no processo produtivo, identificou-se também que a apropriagdo das dguas esta
conectada com interesses especulativos. No levantamento das empresas ligadas ao agronegdcio
que se apropriam das dguas em Correntina hd uma participacdo bem expressiva das chamadas

imobilidrias agricolas transnacionais ou brasileiras, empresas especializadas em compra, venda
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e corretagem de imoveis rurais. Elas estdo direta ou indiretamente (por suas subsidiarias ou
empresas a elas ligadas — mesmos donos/s6cios) envolvidas no mercado de terras, indicando
que o controle das dguas ¢ um fator atrativo, de interesse da dindmica especulativa de compra
e venda de terras.

A pesquisa identificou que ha uma efetiva valorizag¢ao das terras agricolas na regido do
Matopiba nos ultimos anos e que a tendéncia de elevagdo continua, mesmo com as commodities
com pregos em queda, e isto indica o fortalecimento da terra como um ativo financeiro
independente, favorecendo, assim, o ganho especulativo. Um fator importante para a
valorizacdo das terras na regido analisada ¢ a disponibilidade hidrica associada a irrigacao.
Tanto as entrevistas, quanto as publicacdes € o mapa (ver figura 23) produzidos pela Aiba
evidenciam que o precgo da terra € significativamente mais elevado quando ha autorizagao para
realizar a captacao de aguas para fins de irrigagao.

Como o controle das dguas se mostra como elemento agregador de valor da terra (renda
da terra), percebeu-se que os recursos associados a ela capazes de lhes agregar valor — no caso,
a agua — estdo despertando cada vez mais interesses do mercado, das empresas e dos
investidores sejam eles nacionais ou estrangeiros. Por isso, conclui-se que o interesse nas aguas
(subterraneas e superficiais) tem assumido cada vez mais importincia na dindmica da
apropriacao global de terras, ja que na logica de especulacdao através do preco da terra, a
disponibilidade de agua para irrigacao ¢ um fator que tem influéncia direta. Percebe-se entao
que em um contexto de intensificagdo das transagdes envolvendo compra e venda de terra e
consolidagdo de um mercado imobiliario rural no em Correntina e no Oeste da Bahia, a 4gua
assume um papel central, capaz de favorecer a lucratividade tanto através do negdcio produtivo
quanto através do negocio imobilidrio.

No campo das estratégias, foi possivel identificar o uso pelas empresas produtoras de
commodities e organizacdes de classe representativas dos interesses do agronegdcio dos
seguintes caminhos para a efetivacdo do controle e apropriacdo das dguas em Correntina e
regido: 1) exercicio institucional do controle, por meio do acesso regulado as outorgas de dguas,
com aumento expressivo de pedidos de outorga nos tltimos 03 (trés) anos; 2) controle direto e
ndo regulado das dguas, aproveitando-se do caos da gestdo e fiscalizacdo, ja que a grande
maioria das captacdes de agua ¢ exercida direta e ilegalmente, sem que haja regulagdo estatal;
3) investimentos em captacdo subterranea e técnicas de armazenamento, de modo a facilitar o
acesso independente dos cursos d’aguas superficiais, diminuir o impacto visual da captagdo,

facilitando inclusive o acesso nao regulado as dguas subterraneas. A andlise do Projeto Urucuia
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indica que a captagdo subterranea tem se constituido como a alternativa para a intensificacao
da apropriacao das aguas, considerando inclusive o contexto de que alguns rios ja atingiram seu
limite para a captagdo; 4) incidéncia politica para o exercicio do controle das aguas por meio
das organizacdes de classe do agronegocio, sobretudo Aiba — a partir da estratégia do
associativismo, influenciando e intervindo diretamente na constru¢do de caminhos e nas
defini¢cdes de prioridades dos produtores e das empresas produtoras rurais vinculados ao
agronegocio. Estas organizagdes trabalham para a supera¢do dos gargalos que dificultam a
expansao e territorializagdo aceleradas do agronegdcio na regiao em estudo e sao protagonistas
na construcao contraditoria e conveniente da ideia de existéncia e inexisténcia de crise hidrica;
na constru¢do, a partir da afirmagdo de que o agronegocio e apropriacao das aguas ndo geram
impactos socioambientais, do discurso da sustentabilidade; na articulacdo publico-privada,
principalmente através da incidéncia nos poderes locais, nos 6rgaos de poder municipais.

A implementacdo destas estratégias tem conseguido garantir, na pratica, a captura e
exercicio do controle das aguas pelas empresas ligadas a producao de commodities,
influenciando diretamente a territorializacao do agronegédcio em Correntina. Como trabalhado,
no Oeste da Bahia h4d uma rede de fluxos, organizada hierarquicamente, comandada a partir do
exterior, que envolve a dindmica de apropriagdo de terras e recursos naturais, que tem
transformado o cerrado e reconfigurado territorios (HAESBAERT, 2008). O processo historico
de transformacdes territoriais imposto verticalmente no Oeste da Bahia se fortalece e ganha
novos contornos com a intensificacao da apropriagcdo das aguas, sendo Correntina um exemplo
emblematico.

Além das estratégias anteriormente citadas, fundamental destaque ha de ser dado a
monopolizac¢do da terra como meio essencial para a monopolizagdo da 4gua em Correntina, ja
que a forma utilizada na regido para ter acesso a agua €, inicialmente garantindo o acesso a terra.
Isso gera como resultado o fato de que a grande maioria das empresas controladoras de terras
no municipio ¢ também formada pelas empresas que controlam ou tém implementado agdes no
sentido de garantir o controle das 4guas, evidenciando assim, como j4 demonstrado, que dgua
e terra formam uma teia entrelagada na regido.

Na dinamica de territorializagdo do agronegodcio no Oeste baiano e em Correntina, a
interacdo entre terra e 4gua sempre esteve presente €, no contexto de expansdo do agronegdcio
e incorporacdo de novas areas associadas ao controle de aguas, esta interacdo fica ainda mais
evidente. No processo produtivo do agronegdcio, a garantia da terra e 4gua sdo indissociaveis

para o capital, formando o complexo denominado agrohidronegécio (THOMAZ JUNIOR,
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2010), e, neste sentido, o estudo de Correntina demonstrou a impossibilidade de se entender a
apropriacdo e controle das dguas sem considerar a apropriacao e controle das terras. Portanto,
as disputas em torno das dguas estdo vinculadas as disputas em torno do uso e controle da terra
e as dinamicas produtivas e especulativas proprias do agronegécio na atualidade.

Ao se analisar as relagdes entre apropriacdo das dguas, de terras, expansao de fronteiras
e territorializagdo do agronegdcio no cerrado baiano, fica evidente também o papel central e
historico do Estado. Seja através do financiamento ao agronegdcio, concessao de créditos
subsidiados, investimentos em infraestrutura, incentivos fiscais, do incentivo a implementagao
em larga escala da irrigagdo, da facilitagdo — por meio de agdes e omissdes — do exercicio do
controle de terras e aguas, ou mesmo por meio da criagdo e implementacdo de programas e
projetos institucionais voltados para a expansao do agronegdcio no Oeste da Bahia, o Estado
sempre se constituiu como um ator chave. Entendendo que a apropriagdo se conforma como
uma relagdo politica de redistribui¢ao do espago e constituicdo de territorios em diferentes
configuragdes de classe e ¢ muitas vezes executada/facilitada/provocada pelo Estado, um viés
importante para a compreensao destas relagdes ¢ construir uma analise que vincule politica e
acumulagdo, qualificando o entendimento dos interesses e intencionalidades que motivam a
apropriacao, e a identificacao da heterogeneidade destes processos a depender dos territorios e
dos momentos historicos especificos em que acontecem (LEVIEN, 2014).

Destacou-se durante as reflexdes desenvolvidas no decorrer da pesquisa que o Estado ¢
um mediador fundamental para a expansao do agronegocio associada ao controle de aguas e
terras, se constituindo as esferas institucionais — através da articulacdo entre lei, burocracia e
violéncias — como forgas politicas e ideoldgicas vinculadas a acumulacao. Assim, os fatos
econdmicos ndo podem estar dissociados dos fatos politicos, ja que na fronteira, nos processos
de monopolizagcdo da terra e recursos naturais, a mediacdo politica e ideologica através da
intervengdo (ou omissdo) legal e violenta do Estado ¢ essencial, influenciando a prépria
compreensdo da formagdo da fronteira (FOWERAKER, 1981).

Apesar deste entendimento ter sido diagnosticado durante a pesquisa, inclusive
compreendendo que a diferenciag@o entre o publico e privado, que, € necessariamente definida
pelo Estado, acaba sendo obscurecida ao nivel da acumulagdo e sua inércia tanto favorece a
acdo da violéncia “privada” como mascara uma intencionalidade diretiva institucional
(FOWERAKER, 1981), ndo foi possivel analisar de forma profunda como concretamente as
mediacdes estatais foram e sdo implementadas no Oeste e em Correntina no processo de

territorializagdo do agronegdcio, expansdo de fronteiras e apropriacdo das aguas. Esta dimensao
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se coloca entdo como um horizonte de estudo e aprofundamento futuro e que também se faz
necessario para uma compreensao mais avangada acerca da dindmica analisada. Um caminho
possivel € analisar, em concreto, a politica de gestdo e concessdo das aguas e sua relagdo com
o agronegocio, buscando evidenciar como esta politica ¢ implementada no Oeste baiano, como
estd conectada com interesses globais, e como influencia (ou nio) a apropriagdo das aguas, as
perspectivas de privatizacdo e mercantilizacdo deste bem natural e as reconfiguragdes
territoriais decorrentes.

Para a construgao da pesquisa, partiu-se da ideia de que a escassez de agua, assim como
de outros recursos naturais, ndo ¢ algo natural, sendo um produto social, e, neste sentido, ndo
foi trabalhada a escassez em seus termos gerais, € sim um processo de espoliagdio (HARVEY,
2004), no qual a dgua vai perdendo o seu cariter de bem comum e tornando-se mercadoria,
pressupondo entdo um processo de privatizacao. A privatizagdo consiste no poder de definicao,
pelo capital, onde e como se da uso da dgua, sendo um pressuposto para a mercantilizagao.
Tanto os discursos da escassez, como os referentes a crise, sao muitas vezes mobilizados pelos
setores publicos e privados tendo em vista os interesses em garantir maior interlocucao entre o
privado e o publico na gestao das dguas, construindo, para tanto, a ideia de que a gestao publica
das aguas ¢ ineficiente e incapaz de garantir o controle necessario a preservagao.

De acordo com Silva (2010), o Banco Mundial, em conjunto com outros organismos
internacionais multilaterais, alicer¢ados no discurso da escassez de agua (que esconde as reais
razoes provocadoras dos impactos sobre as aguas) e no discurso de que o Brasil, assim como
outros paises do sul global de economias dependentes, ¢ ineficiente em sua politica de gestao
de recursos hidricos, constroi a argumentagdo pela universalizagdo do acesso a agua. Para o
Banco Mundial, o acesso universal a agua deve ser garantido de maneira a atender o
desenvolvimento sustentdvel e, para isso propde a mercantilizagdo como forma de garantir a
racionalizacdo do consumo, o incentivo a investimentos no setor, a melhor distribui¢do. Ou seja,
para o Banco Mundial, a valoragao e a privatizagao sao as bases para a chamada universalizagao
(SILVA, 2010).

Evidenciando o discurso do Banco Mundial, tido como meio de impor uma agenda de
abertura economica aos paises do sul global que inclui a facilitagdo de acesso a recursos naturais
estratégicos, Silva (2010) destaca que este discurso resultou no Brasil em mudancas
institucionais e, neste sentido, que o instrumento legal brasileiro que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (a Lei 9433/97) ¢ fruto dessa imposi¢do. Segundo o autor, com

a Lei 9433/97 ocorre uma mudanga significativa no que diz respeito a politica de 4guas, pois a
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agua deixa de ser compreendida como um bem publico de uso comum e passa a ser tida como
um bem publico limitado, dotado de valor econdmico, que tem na outorga e cobran¢a do uso
dos recursos hidricos os seus principais instrumentos de racionaliza¢do e universalizagdo. Para
Silva (2010), a Lei 9433/97 caminhou no sentido de promover as bases para a privatizagao das
aguas no pais, para a sua constitui¢do enquanto mercadoria, criando o alicerce para a formagao
de um mercado global de aguas.

A outorga de uso das dguas e a cobranca da agua bruta sdo instrumentos da politica de
gestao dos recursos hidricos, sedimentados com a edi¢ao da Lei 9433/97, e que conjuntamente
se apresentam como 0s mecanismos institucionais de regulacdo e priorizacao do uso das aguas.
A outorga, em tese, € o instrumento que o Estado autoriza/formaliza a captagdo das dguas de
acordo com a prioridade dos seus usos. Como foi trabalhado, a absoluta maioria das situagdes
de captacdo intensa das aguas em Correntina nao estd outorgada, demonstrando um total
desordenamento institucional no que diz respeito a regulagdo/priorizagao do uso das aguas,
evidenciando a dindmica de omissdo estatal como forma de legitimag¢do da apropriacao das
aguas, favorecendo a espoliagdo e a acumulacdo a partir da exploracao intensiva deste recurso
natural.

No que diz respeito as captagdes embasadas em outorgas concedidas, a pesquisa indicou
que o Estado da Bahia — por meio do seu 6rgao ambiental (Inema) — e a politica de gestao de
aguas por ele implementada também corroboram para este desordenamento institucional. As
outorgas quando concedidas, por exemplo, sdo feitas sem averiguacao dos elementos concretos
que as fundamentam — tipo de empreendimento, método e local da captagdo, destinagao dos
recursos hidricos captados — pois todo o seu procedimento ¢ realizado remotamente, com
informacodes prestadas unilateralmente pelo requerente. Além disso, percebeu-se também que
ndo h4, na regido, politicas ou a¢des estruturadas de fiscalizagcdo das outorgas concedidas. Isso
significa dizer que ap6s a concessao da outorga — que estabelece um limite maximo de volume
de agua que pode ser extraido — ndo ha qualquer controle estatal do quanto efetivamente esta
sendo retirado pelo usudrio outorgado.

Outra dimensdo importante que aponta reflexdes em torno da politica estadual de gestao
das aguas € o fato do Inema emitir outorgas sem a realiza¢do de estudos aprofundados e atuais
em relacdo as condi¢des dos corpos d’aguas superficiais e subterrdneas do cerrado baiano. A
titulo de exemplo, a Instru¢do Normativa n° 15/2010, editada pelo Inema, que estabelece os
critérios para a perfura¢do dos pocos de alta vazdo no SAU foi elaborada com base em uma

pesquisa especifica realizada nas sub-bacias do Rio dos Cachorros e Rio das Fémeas, ambos
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afluentes e integrantes da Bacia do Rio Grande e, por esta razao ndo poderia ser utilizado como
regra geral, como tem sido. Diante disso, o Projeto de Monitoramento das Aguas do Urucuia
tem sido indicado como o instrumento que ird suprir a auséncia de estudos, mas, como visto,
além de estar sendo conduzido pela Aiba, tem como objetivo central propiciar a intensificacao
da captacdo. No que diz respeito as dguas superficiais, até o momento ndo existe Plano de Bacia
do Rio Corrente (Bacia que os rios de Correntina integram), que deveria ser o instrumento
balizador para a emissdo das outorgas, pois € ele quem define as condi¢des dos corpos d’aguas
e as priorizagdes de uso. Por esta razdo, o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Corrente
deliberou que o Inema se abstivesse de emitir novas outorgas até a realizacao dos estudos do
Plano de Bacia, como destacado, o que nunca foi cumprido pelo 6érgao ambiental.

A inércia institucional ¢, a0 mesmo tempo, a forma como se obscurece o protagonismo
estatal no processo de apropriagdo das aguas, e a justificativa para a implementacao de
instrumentos complementares de regulagdao do uso das dguas, a exemplo da cobranga. Em um
contexto de intensa exploragao das aguas (espoliacao), de escassez hidrica, a cobranga do uso
da agua bruta se mostra, em tese, como um mecanismo adequado. Em tese, o cadastro de
usudrios de dguas e a implementagdo da cobranca, podem ser forma inibidoras do processo de
captacao intensiva.

Portanto, uma das possiveis saidas a “crise hidrica” que tem sido apontada pelos setores
publicos e privados, ¢ justamente a cobranca do uso das aguas, mas que, na verdade, ¢ um dos
principais marcos da transformacao efetiva da 4gua (bem comum) em mercadoria. Apesar deste
mecanismo fazer parte da atual concepcao institucional de gestdo das aguas (Lei 9433/97), e
ainda nao ter sido implementada de forma massiva, ha mudangas institucionais sendo
construidas para a efetivagdo deste instrumento. Tem-se, como exemplo, a proposic¢ao, pelo
Senador Tasso Jereissati, de um Projeto de Lei (PL 495/2017) que objetiva provocar alteracdes
na Lei 9433/97, com a finalidade de instituir formalmente os mercados de dguas no Brasil. De
acordo com o texto do proprio projeto, o mercado de dguas tem por finalidade “promover
alocagdo mais eficiente dos recursos hidricos” e seria, portanto, mais um dos instrumentos de
gestdo da politica de recursos hidricos.

Em conformidade com este direcionamento, na Bahia, foi aprovada e publicada em
dezembro de 2017 uma nova regulacdo pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos —
Resolugao Conerh n° 110 — que dispde sobre as diretrizes e critérios gerais para a cobranca pelo
uso de recursos hidricos. Segundo a resolu¢do a cobranga teria como objetivo garantir a

racionalidade econdmica e ambiental ao uso da agua, incentivar a melhoria da qualidade dos
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efluentes lancados nos corpos d’agua e contribuir para a elaboracdo e implementacdo de
programas e projetos voltados para a conservacdo e recuperagdo das aguas. Como dito, a
resolugdo propde entdo a cobranga pela captura e extragdo da agua bruta dos mananciais
superficiais e subterraneos e a traveste de um instrumento de racionalizagdo e protecdo das
aguas, capaz de enfrentar as situagdes de escassez e crise hidrica, mascarando, portanto, seu
papel fundamental: transformar a natureza da 4dgua, que perde seu carater de bem comum, se
transformando em mercadoria. E nesta perspectiva que a Aiba, em seus documentos
institucionais, defende a ideia de que os agentes econdmicos precisam incorporar a questao
ambiental, a regulagdo do uso das aguas, ndo como entraves e sim como aspectos essenciais do
negocio, introjetando os instrumentos de gestdo como aspecto econdmico.

Se tivesse sido possivel aprofundar as dimensdes institucionais da dinamica de
apropriacao, analisando a politica de gestdo e concessao das aguas, a perspectiva da 4gua como
mercadoria dissociada da terra, no ambito do agronegocio, poderia ser explorada. Apesar de
agua e terra estarem historicamente vinculadas nos processos de apropriacdo, privatizagao e
mercantilizagdo dos recursos naturais pelos agentes ligados ao agronegdcio, como estao sendo
gestadas e implementadas mudangas institucionais voltadas para a configuragdo da 4gua como
uma mercadoria, percebe-se a constru¢ao de caminhos que anunciam a agua como um bem
independente a ser comercializado. A medida que a apropriacio das aguas colabora com o
aquecimento do mercado de terras e fortalece a logica da financeirizagdo associada a ele,
também pode indicar o anuncio da construgdo do chamado mercado global de dguas. E neste
sentido que Kay e Franco (2012) destacam o surgimento ¢ fortalecimento de companhias
transnacionais e de fundos de investimento especializados neste recurso natural.

Qualquer investigacdo em torno da gestdo das 4guas, da dimensdo politica da
apropriacao dos recursos hidricos, precisa estar associada e precedida de uma analise que
aborde as dindmicas econdmicas de apropriacdo e acumulacdo e as desigualdades e conflitos
decorrentes. E, neste sentido, a presente dissertagao cumpre este papel de ser o primeiro passo
para uma reflexdo aprofundada das relagdes entre apropriacdo, expansdo de fronteiras e
territorializagdo do agronegdcio, as quais t€ém um papel fundamental na emergéncia de conflitos
e disputas de poder e que necessariamente envolvem as dimensdes econdmicas e politicas.

Por fim, ¢ importante destacar que os impactos e conflitos trabalhados durante a
pesquisa indicam a impossibilidade de conciliacdo entre a exploracdo intensiva dos recursos
hidricos na perspectiva do agronegdcio com a forma que historicamente os povos de Correntina

concebem e entendem as dguas. A conformacdo de um “novo” territorio em Correntina a partir
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da expansdo do agronegdcio associada a intensificacdo do controle externo das aguas envolve
a imposicdo de uma logica de acumulacdo, racionalizacdo e padronizacdo, que se configura
como critério para a criagdo de um outro “lugar” que se contrapde a ideia de um lugar arcaico
ou mesmo de um nao-lugar. Trata-se do que Haesbaert (2014) definiu como a transformagao do
territorio “abrigo” em territoério “recurso”, os quais partem de concepg¢des diametralmente
opostas, principalmente no que diz respeito a compreensao dos gerais do cerrado como territorio
de producao de dguas, como territdrio tradicional.

A desconstituicao dos modos de vida e usos comuns e das relagdes sociais e economicas
locais preestabelecidas, que sao geralmente invisiveis ou consideradas precarias e atrasadas ¢
parte integrante e inerente deste processo de transformacdo territorial e das dinamicas de
privatizagao e apropriagao das aguas e coloca em ameaca a propria existéncia da agua enquanto
bem comum. A institui¢ao da propriedade privada da terra e, no caso em estudo, da agua, ¢
ponto chave para emergéncia dos conflitos, os quais estdo relacionados com a luta dos povos
origindrios e tradicionais, dos camponeses, pela reproducdo da vida em seus territdrios, e pelo
acesso e gestdo autonoma dos recursos naturais.

Neste sentido, compreender que o presente estudo revela perspectivas diferentes — e
inconciliaveis de relacdo com a agua e que o conflito indica conformagdes e concepgdes
também diferentes de territorios, ¢ perceber que as disputas de poder nos processos de
apropriacao das dguas e expansao de fronteiras sao violentas, mas também dotadas de grande
potencial politico, ja que a negagao (do controle externo das aguas) € também um processo de
afirmacao (da agua como bem comum, necessaria a reproducao da vida). A dindmica de
expropriagdes que alijou e marginalizou camponeses, indigenas, quilombolas ¢ demais povos
também ¢ provocadora de resisténcias, de organizacao popular e de enfrentamentos que fizeram
(e fazem) com que parte destas populagdes ainda permaneca no campo constituindo relagdes
especificas com base em seus territorios que lhes permitem viver e afirmar suas proprias

identidades.
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ANEXOS

Anexo 1 — Relacdo das pessoas entrevistadas e rodas de conversa realizadas

1. Entrevistado 1: Representante da Prefeitura Municipal de Sao Desidério
Local da entrevista: Sdo Desidério — BA
Data: 25 de julho de 2018
Segmento: Instituigdes publicas

2. Entrevistado 2: Representante da Aprosem
Local da entrevista: Luis Eduardo Magalhdes — BA
Data: 25 de julho de 2018
Segmento: Setor empresarial

3. Entrevistado 3: Representante de organizagao popular de Correntina
Local da entrevista: Correntina — BA
Data: 27 de julho de 2018
Segmento: Sociedade civil organizada

4. Entrevistado 4: Representante de organizagao popular em Correntina
Local da entrevista: Correntina — BA
Data: 28 de julho de 2018
Segmento: Sociedade civil organizada

5. Entrevistado 4: Representante de Comunidade de Fecho de Pasto
Local da entrevista: Zona rural de Correntina — BA
Data: 30 de julho de 2018

Segmento: Sociedade civil organizada

6. Entrevistado 6: Representante da Prefeitura Municipal de Correntina
Local da entrevista: Correntina — BA
Data: 01 de agosto de 2018
Segmento: Institui¢do publica

7. Entrevistado 7: Representante de organiza¢do popular em Correntina
Local da entrevista: Correntina — BA
Data: 01 de agosto de 2018

Segmento: Sociedade civil organizada

8. Entrevistado 8: Representante da Prefeitura Municipal de Correntina
Local da entrevista: Correntina — BA
Data: 02 de agosto de 2018
Segmento: Institui¢do publica

9. Entrevistado 9: Representante da Coordenagdo de Agao Regional
Local da entrevista: Barreiras — BA
Data: 24 de julho de 2018
Segmento: Institui¢do publica
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10. Entrevistado 10: Ex-representante do Sindicato de Trabalhadores Rurais de Correntina
Local da entrevista: Correntina — BA
Data: 03 de agosto de 2018
Segmento: Sociedade civil organizada

11. Entrevistado 11: Representante do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Corrente
Local da entrevista: Santa Maria da Vitoria — BA
Data: 03 de agosto de 2018

Segmento: Sociedade civil organizada

12. Entrevistado 12: Representante de organizagdo popular em Correntina
Local da entrevista: Correntina — BA
Data: 04 de agosto de 2018
Segmento: Sociedade civil organizada

13. Entrevistado 13: Representante do Inema
Local da entrevista: Salvador — BA
Data: 09 de agosto de 2018
Segmento: Institui¢ao publica

14. Roda de conversa 01 — Coletivo de Fecho de Pasto do Oeste da Bahia
Local: Correntina — BA
Data: 28 de julho de 2018
Segmento: Sociedade civil organizada

15. Roda de conversa 02 — Comunidade de Capao do Modesto
Local: Correntina — BA
Data: 29 de julho de 2018

Segmento: Sociedade civil organizada

16. Roda de conversa 03 — Comunidade de Matao
Local: Correntina — BA
Data: 30 de julho de 2018
Segmento: Sociedade civil organizada
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Anexo 2 — Roteiro das entrevistas

Atores privados empresariais

10.

11.

12.

13.

14.

Trajetoria do informante (organizagdo, empresa, formacdo, cargo, principais
atribuicoes).

Explicar o que é e qual os objetivos da organizacdo em que atua e também do
empreendimento especifico (setor, atividades, produgao).

Quando a organizagdo foi criada e porque especificamente se instalar no Oeste da Bahia?
Houve apoio de outras organizagdes/institui¢des na criagdo? (Pergunta especifica para
a Aiba e para a Abapa)

Quanto ao seu empreendimento, empresa especifica: Quando a empresa se instalou na
regido? Apontar os principais motivos que levaram a empresa a selecionar esta regido
para atuacdo (possibilidades logisticas, baixo custo das terras, presenga de producao
agropecudria, incentivos governamentais, etc.) e também as principais dificuldades
enfrentadas nos primeiros tempos. (Se a dgua ndo for destacada de pronto, questionar
se ela foi um atrativo/dificultador e por que razdo)

Qual a estratégia da empresa na regido (parcerias, principais investimentos, estratégias,
valores, missao)? Nos ultimos 03 anos, expandiu a producao ou diversificou os negocios?

Qual o papel ou a importancia do agronegocio para a regido? Tem percebido mudancas
no setor durante os ultimos 03 anos (novos produtores, empresas/investidores,
atividades/servigos etc.)?

Qual a importancia da agua para a regido, para o agronegocio € para a sua empresa em
especifico?

Qual a importancia da irrigagdo para o agronegocio na regiao? Héa alguns municipios ou
regides que dependem da irrigagdo com maior intensidade? Quais e porque?

Nos tltimos anos, como tem se dado as mudangas tecnologicas na produgao agricola?
Hé alguma mudanga tecnologica associada a captacao de aguas? Qual o lugar da
tecnologia na estratégia da empresa?

Como sabe das principais inovagdes tecnologicas de captacdo de agua a serem
empregadas na produ¢ao? Quais os atores que estdo envolvidos no seu desenvolvimento?

Quais os principais gargalos para a expansdo das atividades da empresa (e do
agronegdcio) na regido? Hé algum gargalo associado a captagdo de aguas, irrigacao?

Quais as principais empresas que operam com captagdo de 4dgua na regido? Essas
empresas t€ém mudado ao longo dos anos? Existem aliangas e parcerias entre empresas?
Ha competicdo? Existem empresas que possuem acgdes em bolsa de valores? (a sua
possui?)

Tem procurado investidores parceiros para ampliar os empreendimentos produtivos na
regido? Como tem procurado diversificar seus parceiros? Atua também com o setor
financeiro? Quais ou que tipo (bancos publicos, bancos privados, bancos estrangeiros,
corretoras, etc.)? Acha que os instrumentos financeiros atendem suas necessidades?

Como se d4 o acesso a dgua na regido? Ha dificuldades neste acesso?
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

No processo de aquisicao da propriedade para desenvolvimento de suas atividades, a
disponibilidade hidrica foi um fator relevante? Influenciou a aquisi¢ao de alguma forma?
De que modo?

Nas transagdes de compra e venda de propriedades na regido, a d4gua € um fator relevante?
Influencia de que modo? E comum nas transa¢des de compra e venda da terra haver
também a transferéncia de outorga?

Como avalia a politica de gestdo e concessao de aguas dos governos federal e estadual?
Como avalia os instrumentos de outorga e cobranga de uso das dguas? A sua empresa
estaria disposta a pagar pelo uso da agua bruta?

Como avalia a disponibilidade hidrica na regido? Ha diferencas significativas em
relacdo as aguas subterraneas e superficiais?

Hé algum receio de escassez de agua ou crise hidrica na regidao? Ha estratégias
desenvolvidas pela empresa (ou organizacao) para lidar com situacdes de escassez?

A sua empresa realiza concretamente a captagdo de aguas? E subterranea ou superficial?
Quais foram os elementos que fizeram optar por uma ou outra forma? (Para as
organizagoes: A captagdo de aguas na regido tem se dado mais no modo subterraneo
ou superficial? Quais os pros e contras de cada um deles?)

A sua empresa utiliza alguma forma de armazenamento de agua? Qual e por qual motivo
escolheu esta forma? Qual a importancia do armazenamento? (Para as organizagoes.
Ha avangos no desenvolvimento de tecnologias para armazenamento de dagua nos
ultimos anos? Qual a importancia do armazenamento?)

A sua empresa utiliza a vazao méxima outorgada pelo Inema? Se nao, por que razao?

Qual o uso que sua empresa da para a dgua captada? Além da irrigagao ha alguns outros
usos econdmicos que podem ser dados a agua captada?

A sua organizacdo/empresa desenvolve alguma acdo voltada para o controle e
preservacao das dguas na regiao? Se sim, quais?

O prego da terra aqui ¢ muito alto? Isso tem atrapalhado sua atividade? Como tem se
comportado o preco das terras na regido? Tem percebido um aumento no negdcio com
terras na regido? A disponibilidade hidrica ¢ um fator que influencia? Quem esta
comprando e quem esta vendendo? Para que atividades/interesses estas areas t€ém sido
adquiridas (agricultura, logistica, especulacdo etc.)?

Tem percebido a presenca de estrangeiros na regido [somente se o informante ndo for
estrangeiro]? Isso mudou nos ultimos anos? Quais os principais atores e instituicdes
internacionais que atuam na regido? Em quais areas? Inclui também a compra e/ou o
arrendamento de terras e a captagdo de aguas?

Tem percebido o conflito pelo uso da 4gua na regiao? Consegue identificar quais sao as
razdes/motivagdes do conflito? Houve aumento deste tipo de conflito nos ultimos 03
anos? Como sua empresa/organizacdo lida diante deles?

A sua organizagdo/empresa participa de algum espago de didlogo e de participagdo
social, a exemplo de Comités de Bacia e Conselhos de Recursos Hidricos? Como avalia
a sua participacdo e a efetividade destes espacos?

Em relagdo as demandas postas pela sua organizacdo, houve alguma reacdo ou resposta
concreta dos governos? Qual ou quais?
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30.

Como avalia o desenvolvimento da regido nos proximos anos? Tem havido muitos
problemas na regidao? Que tipo de problemas? Como eles podem ser superados? A sua
organizagdo possui ou esta envolvida em alguma agenda especifica para esse futuro
proximo?

Atores institucionais

10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

Trajetéria do informante (formacgao, funcgao, principais atribuigdes).

Conte-nos um pouco sobre a sua pasta/orgao/etc aqui na regido e quais sao as principais
atividades desenvolvidas e se houve alguma mudanca dessas atividades nos ultimos
anos.

Sua organizagdo busca trabalhar com outras organizagdes parceiras? Quais € em que
direcao? Ha campanhas ou a¢des mais coletivas?

Como avalia a politica atual de gestdo e concessdo de aguas? Houve transformacgdes
significativas nos tltimos 03 anos?

Hé alguma especificidade desta politica para o meio rural, para a agricultura? Se sim,
qual?

Sua organizacdo tem desenvolvido algum programa/parceria voltado para a
modernizacao do sistema de captacdo e concessao de aguas?

Como percebe a importancia das aguas para o cerrado baiano? E para a atividade da
agricultura especificamente?

Qual a importancia da irrigagdo para o agronegdcio no cerrado? Ha alguns municipios
ou regides que dependem da irrigagdo com maior intensidade? Quais e porque?

Como avalia a distribuicao da concessdo de adguas para as suas diversas finalidades?
Qual o papel do Estado nesta distribui¢ao? Ha interferéncia?

Quais os principais instrumentos de gestao das dguas? Como os avalia?

Quais politicas e/ou instrumentos de gestdo de uso das aguas afetaram/afetam de
maneira mais especifica o setor rural? Como avalia o resultado destas
politicas/instrumentos?

Como avalia a politica atual de cobranca de uso das dguas e sua implementacao? Houve
transformagoes significativas nos tltimos 03 anos? Quais?

Qual a importancia da cobranga do uso das dgua para a sua gestao?

Como a cobranca do uso das dguas afeta (ou pode afetar) o bioma cerrado? E mais
especificamente o meio rural e o setor do “agronegodcio”?

Como avalia a politica atual de outorga do uso das aguas e sua implementacao? Houve
transformagoes significativas nos tltimos 03 anos? Quais?

Como se dao as transferéncias de titularidade de outorga? Quais os critérios para
efetivacdo (ou ndo) das transferéncias?

Como avalia a disponibilidade hidrica na regido? Ha diferencas significativas em
relag@o as dguas subterraneas e superficiais?
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Atores

O ntmero de outorgas subterraneas tem aumentado nos ultimos 03 anos? Quais as
vantagens e desvantagens entre a captagdo subterranea e a superficial?

Como se da a relagdo entre as politicas de monitoramento e fiscaliza¢ao e de concessao
de uso das aguas?

Ha diferencas entre as politicas de monitoramento, fiscalizacdo e concessao do uso das
aguas no que se refere as aguas superficiais e subterraneas?

Com relacdo a sua institui¢ao particularmente, quais agdes relativas a politica de gestdo
e concessao das aguas poderiam ser destacadas nos tltimos anos? Vocés recebem muita
pressao dos atores privados e da sociedade civil? Conte-nos um pouco sobre iSso € como
tem sido a reacdo ou resposta a essas pressoes/demandas?

Durante a sua atuagao nesta instituicao, vivenciou situagcdes em que houve conflitos pelo
uso da agua? Como a institui¢ao se posicionou?

H4 especificidades em relacao a concessao de aguas para estrangeiros? Tem percebido,
nos ultimos anos, um aumento na autorizacdo de uso das dguas para estrangeiros na
regido do cerrado baiano?

da sociedade civil organizada

10.

Trajetéria do informante (formagao, fungdo, principais atribuigdes).

Conte-nos um pouco sobre a origem da organizacao aqui na regido, quais sao as
principais atividades desenvolvidas e se hd envolvimento na discussdo sobre aguas.

Sua organizagao busca trabalhar com outras organizagdes parceiras? Quais € em que
direcao? Ha campanhas ou ag¢des mais coletivas?

Como avalia o setor rural aqui no municipio de Correntina? O/A senhor/a destacaria
alguma mudanga significativa, observando os tltimos 03 anos? (perguntar se ha uma
preocupacdo especifica sobre o processo de atuag¢do do ‘“‘agronegocio”, caso o/a
informante destaque o setor)

Tem percebido mudangas tecnoldgicas na produgdo agricola em Correntina ou na regido?
Alguma mudanca associada a captacao de dguas? Quais? Sao implementadas por quais
atores?

Qual a importancia das dguas para Correntina? E para o meio rural? E para o setor do
agronegdcio em especifico?

Como se da o acesso a dgua na regido? Ha dificuldades neste acesso?

Qual a importancia da irrigagdo para o agronegocio? Hé alguns locais aqui na regido
que dependem com maior intensidade da irrigacdo? Quais e porque?

Tem percebido o aumento das transacdes de compra e venda da terra em Correntina e
na regido? O prego da terra aqui € muito alto? Acredita que a disponibilidade hidrica ¢
um fator que influencia no prego? Quem esta comprando e quem estd vendendo? Para
que atividades/interesses estas areas tém sido adquiridas (agricultura, logistica,
especulacdo etc.)?

Como tem se dado a captacdo de aguas pelas empresas do agronegdcio em Correntina
e regido? Houve alguma mudanca/intensificacdo nos ultimos 03 anos?
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11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

As empresas instaladas em Correntina tém utilizado mais a captagdo subterranea ou
superficial? Sabe quais as razdes da preferéncia de uma ou outra forma?

As empresa instaladas em Correntina tém realizado armazenamento de agua? Se sim,
como se da este armazenamento? Sabe quais sd3o os interesses envolvidos no
armazenamento?

Quais s3o0 os usos que as empresas tém dado as dguas captadas? Sabe se ha processos
de compra e venda de agua entre as empresas?

Qual a importancia da irrigacdo para a agricultura familiar/comunidades?

Como se da a captacdo de aguas pela agricultura familiar/comunidades em Correntina e
regido? Houve alguma mudanca nos tltimos 03 anos?

As comunidades de Correntina utilizam mais a captagdo subterranea ou superficial?
Sabe quais as razdes da preferéncia de uma ou outra forma?

As comunidades de Correntina realizam armazenamento de aguas? Se sim, de que modo?
Qual a importancia do armazenamento para elas?

Quais sdo os usos que as comunidades ddao as aguas? Sabe se hd processos de
compartilhamento de 4gua entre as comunidades?

Como avalia a politica de gestdao e concessao de aguas dos governos federal e estadual?
Como avalia os instrumentos de outorga e cobranga de uso das dguas? As comunidades
rurais de Correntina estariam disposta a pagar pelo uso da agua bruta?

Como avalia a disponibilidade hidrica em Correntina? Ha diferencas significativas em
relagcdo as aguas subterraneas e superficiais?

Hé algum receio de escassez de agua ou crise hidrica na regido? H4 estratégias
desenvolvidas pelas comunidades para lidar com situagdes de escassez?

A sua organizacdo vem buscando atuar de alguma maneira especifica no que diz
respeito as aguas?

Tem percebido a presenga de estrangeiros na regido (somente se o informante ndo for
estrangeiro)? Isso mudou nos ultimos anos? Quais os principais atores ¢ instituicdes
internacionais que atuam na regido? Em quais areas? Inclui também a compra e/ou o
arrendamento de terras? Sabe se ha estrangeiros que realizam a captacdo de aguas?

O/A senhor/a saberia identificar com que finalidade (atividades/interesses) essas areas
vém sendo adquiridas (agricultura, logistica, especulacao, etc.) na regido? Quais sdo as
areas (terras de pequenos agricultores/grande propriedades etc.)?

Ha casos de disputa ou conflito por dgua aqui em Correntina ou na regido? Existe
relagdo entre estes conflitos e conflitos de terras?

A sua organizacdo participa de algum espago de didlogo e de participagdo social, a
exemplo de Comités de Bacia e Conselhos de Recursos Hidricos? Como avalia a sua
participacdo e a efetividade destes espagos?

Em relagdo as demandas postas pela sua organizacdo, houve alguma reacdo ou resposta
concreta dos governos? Qual ou quais?

Como avalia o desenvolvimento da regido nos proximos anos? Tem havido muitos
problemas na regido? Que tipo de problemas? Como eles podem ser superados? A sua
organizagdo possui ou estd envolvida em alguma agenda especifica para esse futuro
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proximo?
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