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No mundo no qual parece se aproximar a realizagdo plena da
utopia neoliberal, muitos milhGes sdo os deslocados compulsorios,
os reassentados, os refugiados, repatriados e deportados, 0s
expulsos e clandestinos. Proibidos de ficar, confinados,
interditados de entrar, obrigados a sair, eles nos dizem da
natureza perversa da liberdade operada sob a hegemonia da
globalizagdo contemporanea: o mundo desterritorializado e sem
fronteiras de uns é o mesmo mundo territorializado e guetificado
de outros. Entre estes dois mundos, regulando suas relacbes e
controlando seus conflitos e confrontos, Os Estados que, através
de suas multiplas agéncias locais e multinacionais, se fazem mais
presentes do que nunca. (VAINER, 2001, p. 182).
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RESUMO

CAMARGO, Renata Ferreira. Imigracdes Contemporaneas no Brasil: Haitianos no
Amazonas. Dissertagdo (Mestre em Praticas em Desenvolvimento Sustentavel), Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2013.

A presente pesquisa de mestrado objetivou mostrar a atual situagdo da imigragéo haitiana na
Amazonia, a atuacdo de atores relevantes no acolhimento dessas pessoas e dos sujeitos
efetivos no processo de recepgdo e atendimento aos mesmos. Dentro desse propdsito,
entende-se que a realidade das imigracGes, na atualidade, é sinalizada por conflitos e
confrontos, de carater absolutamente distintos. A imigracdo de haitianos para o Brasil,
iniciada em dezembro de 2010, ja soma cerca de seis mil individuos no decurso de quase trés
anos (2010 e 2013), com seu fluxo de entrada no Brasil localizado na regido da triplice-
fronteira Peru-Colémbia-Brasil, municipio de Tabatinga e de Manaus/AM, definindo a
temporalidade e a localizacdo deste estudo. Os métodos utilizados na pesquisa foram o
levantamento de dados secundarios, bibliograficos e primarios obtidos junto aos imigrantes
haitianos, em registros iniciais sensibilizadores realizados no inicio de 2012, em Tabatinga,
AM e de entrevistas estruturadas, aplicadas aos imigrantes e 0s responsaveis por hospedagens
em Manaus, AM, em 2013. As analises realizadas permitiram elucidar aspectos relevantes
sobre os relatos de viagens dos haitianos no sentido de compreender o nicleo de expulsdo
relacionado as questBes politicas, sociais e econdmicas no Haiti e as vivéncias, as
perspectivas, decepcOes e desafios dos imigrantes no Brasil. Este fenbmeno, como demonstra
este estudo, assumiu relevancia politica ao colocar necessidade as comunidades receptoras,
aos movimentos sociais e as instancias governamentais, de acolhimento e regulacdo dos
fluxos, estabelecer critérios de entrada e de permanéncia no pais, envolvendo questfes de
seguranca, saude, educacdo, geracdo de emprego e de renda em situacdo de vulnerabilidade
pessoal e social, sujeitos a acdo de aproveitadores.

Palavras-chave: Imigracdo Haitiana, Triplice Fronteira, Narrativas, Regulagcdo e Acolhimento.
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ABSTRACT

CAMARGO, Renata Ferreira. Contemporary Immigrations in Brazil: Haitians in the
Amazon. Thesis (Master Degree in Sustainable Development Practices), Federal Rural
University of Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2013.

The related master's research aimed to show the status of Haitian immigration in the Amazon
region, the relevant actors in welcoming these people, subjects in the receiving process and
their effective treatment. Within this purpose, means the reality of immigration in actuality,
signaled by conflict and confrontation in distinct characters. The immigration of Haitians to
Brazil started in December 2010 adding approximately six thousands individuals along almost
three years (2010 — 2013) with the input stream in Brazil, a phenomenon located in the tri-
border location of Peru-Colombia-Brazil, in the city of Tabatinga and Manaus / AM, place
that defines temporality and location of this study. The methods used in the research were the
collection of secondary data; bibliographic and primary data obtained from the Haitian
immigrants in early records, conducted in the beginning of 2012 in Tabatinga, AM, and
structured interviews, applied to immigrants and those responsible for their accommodation in
Manaus, AM, in 2013. The performed analysis allowed bringing the relevant aspects about
the travel reports of Haitians in order to understand their core expulsion related to political,
social and economic conditions in Haiti and the experiences, perspectives, disappointments
and challenges of immigrants in Brazil. The understanding of the migratory movement - the
phenomenon demonstrated by the study, has a political relevance to input necessity to host
communities, to social movements and to the government agencies. Regulating flows,
establishing criteria for entry and residence in the country and involving issues about full
access to the networks of public policies for health, safety, education, to generate employment
and income that meet effectively in supporting social and personal vulnerabilities, subject to
the action of profiteers.

Keywords: Haitian Immigration, Triple Boarder, Narratives, Regulation and Reception.
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1 INTRODUCAO

O contexto do pensamento imigratoério contemporéneo experimenta uma
ressignificacdo socioecondmica, politica e ambiental global, caracterizando-se como simbolo
de um movimento que ganha dimensdes até entdo inimaginaveis. Por um lado, apresenta-se
como alternativa potencializadora na inspiracdo de um espaco dialogico entre as nacGes e seus
individuos, a fim de absorverem “a problematica” presenga dos (i) migrantes em seus espacos
de origem, por outro, os fenbmenos sociais deverdo incidir, diretamente, na disputa de postos
de trabalhos, de habitacdo, de assisténcia a salde e de educacdo, bem como no processo de
insercdo na constitucionalidade de direitos humanos. No entanto, outros aspectos deverao ser
analisados como, os limites de tolerancia, de xenofobia e de aceitabilidade “desse outro” em
nosso espaco de trabalho e de morada.

Nas palavras de Milton Santos,

[...] O préprio mundo se instala nos lugares, sobretudo as grandes cidades, pela
presenca macica de uma humanidade misturada, vinda de todos os quadrantes e
trazendo consigo interpretacdes variadas e multiplas do entendimento e da critica da
existéncia (SANTOS, 2011, p. 172) .

Diante das conjecturas socioeconémicas, geopoliticas e ambientais globais presentes
na atualidade, de certa forma alimentadora, também, dos fluxos migratorios, tém instigado
sobremaneira o individuo na busca de condi¢des dignas para sobreviver e reproduzir-se diante
do universo, mas para gue isso se torne auténtico, imprescindivel estar empregado e ter meios
para assegurar a continuidade da espécie humana sobre o planeta. Neste sentido, as praticas
sociais sugerem reflexfes profundas e ferramentas no trato da questdo, acdes céleres e
transversais para a absorcdo e compreensdo de uma nova ordem migratdria global constituida
de uma massa de desempregados.

O movimento migratério — fenémeno que em qualquer lugar continuamente desafia a
capacidade de respostas tanto dos movimentos sociais quanto dos governos — assume
relevancia politica quando ha necessidade de regular os fluxos e estabelecer critérios para
entrada e permanéncia dos mesmos no pais. Do mesmo modo que provoca os Estados Nacdes
e suas estruturas governamentais a se deslocarem de seu tempo pretérito e a instituirem o
direito ao desenvolvimento humano por meio do acesso pleno as redes de politicas publicas
voltadas para a seguranca, salde, educacdo, a geracdo de emprego e renda que atendam
efetivamente esses individuos em situacdo de vulnerabilidade pessoal e social, sujeitos a acdo
de aproveitadores.

Apesar desta vivéncia de vulnerabilidades sociais 0s haitianos imigrantes seriam
sujeitos efetivos. (MOREIRA, 2009; 2012). Para o autor:

“Essa nogao de sujeito efetivo representa a capacidade que um agricultor familiar ou
os agricultores familiares tém de agir deliberada e explicitamente para modificar a
sua lei, isto é, a sua forma, sua regulacdo social e psiquica”. (MOREIRA, 2009, p.
64-65).

Ao apresentar sua nocdo de sujeito efetivo para falar dos agricultores familiares, o
autor esclarece ter langado

“médo das elaboragdes de Elias e Scotson (2000) — suas teorias de configuracBes
sociais e de estigmatizacdo —, de Bourdieu (1989) — sua maneira de conceber o
mundo simbdlico e as historias objetivadas e internalizadas — e de Castoriadis (1999)
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— sua instituicdo imaginaria da sociedade, suas criticas as filosofias do positivismo e
do essencialismo e seu reconhecimento de um sujeito efetivo”. (MOREIRA, 2009,
p. 64-65).

Citando Castoriadis, Moreira insiste que os sujeitos efetivos seriam sempre sujeitos
socio-histdricos, sujeitos no sentido pleno, ndo apenas produtos de suas condi¢fes social-
historicas, mas sujeitos para si e, particularmente, psiquismos humanos (CASTORIADIS,
1999, p. 138-139) (apud MOREIRA, 2009). Em (MOREIRA, 2012) o autor retoma este
conceito em suas elaboragdes sobre identidades complexas e de subalternia.

Citando (ELIAS; SCOTSON, 2000, p. 19-50) (apud, MOREIRA, 2009) afirma que
estes autores

“a0 postularem uma teoria da sociodindmica das relagBes sociais, das
estigmatizagdes e das figuragdes sociais dos estabelecidos e outsiders — das imagens
do eu-nds e do nés-outros — revelam dois tipos de funcgdes reguladoras, classificadas
como ‘“sociais” e “psicologicas”. As duas dimensdes — a estigmatizacdo e as
figuragdes sociais —, que colocam as pessoas € as identidades sociais, em nosso caso
0s agricultores familiares na condicdo de subalternos — outsiders dos poderes
hegemdnicos estabelecidos —, e a construgdo das imagens do eu-nés e do nds-outros,
revelando dois tipos de fungBes reguladoras, sociais e psicoldgicas (ELIAS;
SCOTSON, 2000), permitir-nos-do falar das géneses sociais e psiquicas e das
mutagdes sdcio-historicas do sujeito social efetivo, que se constituiu como
agricultura familiar na sociedade”. (MOREIRA, 2009, p. 64-65).

Estaremos adotando como pressuposto que 0s “nossos” imigrantes haitianos, apesar
das condicdes soOcio-histéricas vividas em seus roteiros de viagem e das condicBes de
acolhimento, em Tabatinga ou Manaus, onde realizamos nosso trabalho de campo seriam
sujeitos efetivos. As decisfes que tomaram ao imigrar, a aceitagcdo dos riscos em situacédo de
incerteza e indeterminagdo em suas relacdes com os coiotes’ e com os brasileiros e 0s
governos no Brasil, e, apesar dos medos e receios, das separacdes dos familiares e incerteza
de conseguirem acolhimento e trabalho dignos, sdo sujeitos para si e, particularmente,
psiquismos humanos em busca de reconstrucdo de suas vidas e de realizagdo de seus sonhos
de um porvir melhor para si e os seus. Analogos a todo o tipo de imigrantes contemporaneos,
que por diversas e complexas razdes decidem pela imigragao.

As identidades sociais se constroem em processos complexos de co-determinagdo em
relagcGes, em vivéncias de situacdes eu-outro, eu-nods, e nos-outros (MOREIRA, 2009), em
tensdes e conflitos diversos de ordem local-global. (RICOTTO; MOREIRA, 2007, p. 76-92)

Os fatores condicionantes diante da complexidade do fenbmeno migratorio atuais séo
diversos, e o primeiro deles, avaliando-se em termos de massa populacional, é o fator
econbmico. Sabe-se que os fluxos migratdrios no decurso de sua historia sempre se
apresentaram como um movimento de mudangas profundas e de desenvolvimento reciproco
para as sociedades. No entanto, na maioria das vezes, o baixo poder aquisitivo de significativa
parte dos imigrantes empurra os individuos para situagcdes frequentemente contrarias a sua
vontade.

Diretamente atrelado ao fator econémico vem, em segundo plano, o fator social,
entendido aqui como o “ber¢o”, ou seja, a origem, a educacao familiar. Pessoas educadas e
preparadas familiarmente se veem bruscamente impelidas a uma realidade adversa, na qual
prevalecem outros valores, que ndo os morais. Isto ocorre principalmente quando alguns
grupos, acostumados a um determinado estilo de vida, sdo atingidos por acontecimentos que

A apresentaco da figura do coiote sera apresentada oportunamente. Adianto que se refere aos agenciadores e
responsaveis pelos fluxos clandestinos e ilegais de trafico de pessoas.
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necessariamente os “forcam” a tomadas de decisoes, levando-os a uma “convivéncia for¢ada”
com pessoas cujos valores, costumes e idiomas sdo diferentes dos seus.

Vale ressaltar que essa dissociacdo entre os fatores sociais e econdmicos, na maior
parte dos casos intimamente ligados, estd sendo feita para efeito de uma melhor compreenséo
de determinadas situacfes nas quais — embora situados na mesma faixa ou situagdo econémica
— a imigracgdo haitiana que circula por varios paises, principalmente depois do terremoto de
2010, ndo o faz por um simples ato de bel-prazer, mas sim, por imposicGes de ordem
econdmica e social.

Outro fator a ser enfrentado pelos imigrantes ¢ a competicdo. O amplo mercado
oferecido para os diferenciados talentos individuais direciona a seletividade, acentuada pela
expansdo comercial e industrial, exigindo novas especializacdes de tarefas e divisGes do
trabalho. O resultado disso é uma organizacdo baseada em interesses ocupacionais, em
detrimento dos lacos familiares, que antes determinavam a organizacdo social, econémica, e
da tradicdo, criando um tipo de solidariedade social, baseada em interesses comuns.

Este tipo de solidariedade social pode ser vista como solidariedade organica tipica
das sociedades capitalistas, onde por meio da célebre divisdo do trabalho social, os individuos
se tornavam interdependentes. Essa interdependéncia assegura a unido social, em oposicdo
aos costumes, as tradicdes e as relagdes sociais estreitas, baseadas agora em interesses comuns
e de sobrevivéncia. (DURKHEIM, 1963).

Esta pesquisa buscou trazer, por meio de uma investigacdo cientifica e constante
processo de sistematizacdo de trabalhos empiricos, a conjuntura da imigracdo haitiana na
Amazonia iniciada em dezembro de 2010, via Triplice-Fronteira Brasil, Coldmbia e Peru, que
até o momento ja somam aproximadamente seis mil individuos no decurso de quase trés anos
(2010 a 2013).

De forma mais direta, podemos dizer que o elemento principal desta investigacao ¢,
por meio de amostragem com um grupo determinado, analisar de forma sistematica o fluxo da
emergente imigracdo haitiana no municipio de Manaus e de Tabatinga, no Amazonas e
Brasileia, no Acre, a partir da abordagem da situacdo vivenciada por eles desde a saida do
Haiti até a chegada ao Brasil, passando pela atuacdo ativa dos sujeitos no processo de
acolhimento e, por fim, a elaboracdo de um registro sobre relatos de viagens dos haitianos no
sentido de compreender o nucleo de expulsdo, questdes politicas, sociais e econdmicas no pais
de origem, perspectivas, decepcdes e desafios das familias no Brasil.

Do mesmo modo, a pesquisa procurou identificar elementos que venham a contribuir
nas discussdes sobre os fluxos imigratérios contemporaneos no Brasil. Assim, o objetivo deste
trabalho é o de reconhecer a situacdo dos imigrantes nessa regido brasileira. Vale dizer que a
busca desses objetivos €, em si prépria, uma espécie de autodisciplinamento e espanto em
torno dos limites e das possibilidades de uma pesquisa de campo. Enfocar um grupo dessa
natureza na sociedade contemporanea é também desfazer expectativas idealizadas de uma
convivéncia “sob controle” entre quem faz a pesquisa, quanto ao método utilizado e quem se
deixa pesquisar. No caso em exame, as situagdes de “risco” de ndo alcangar 0 objetivo
proposto, parece constituir frequéncia, a regularidade, ndo a excecao.

Outras finalidades se imp&em ao exercicio do trabalho de composi¢do desta tarefa,
tais sejam: 0 manejo de técnicas de abordagem para a aquisi¢cdo de conhecimento de um
evento social determinado, e, ainda, um esforco de aproximagdo aos problemas de
classificacéo e de compreensdo de processos sociais especiais.

Inseridos no fendmeno dos novos fluxos de mobilidade humana no Brasil, o grupo
em questdo encontra-se marcado por conflitos e confrontos de carater absolutamente
caracterizado em relagdo as imigracdes que se deram a partir do inicio do século XX. No
entanto, sob a otica dos direitos humanos, baseada na Convencédo de 1951 e no Protocolo de
1967 das Nagdes Unidas encontram-se, em parte, em conformidade com as politicas nacionais
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que regulam a politica de refdgio. E necessario destacar que nio ha caracterizacio de refugio
para desastres naturais, ndo sendo o caso de aplicacdo da Convencdo de Genebra, de 1951, ou
da Lei n. 9.474 de 22.7.1997. Na circunstancia dos haitianos foram empregadas acdes
interventivas, mediante a concessdo de um visto de cardter humanitario, conferido a partir do
inicio de janeiro de 2012, segundo as resolucdes 97 e 102 do Conselho Nacional de
Imigracgéo.

Observamos que os sujeitos efetivos da pesquisa se inserem em um contexto onde 0s
problemas sociais e econdomicos estdo superlativizados (desemprego, marginalidade,
narcotrafico, prostituicdo, estruturas de salde e de educacao pouco eficientes), em municipios
amazénicos que enfrentam as dificuldades tipicas das cidades brasileiras, agravadas, porém,
por sua localizacdo geografica fronteirica e das implicagdes decorrentes desta singularidade,
qual seja, a necessidade de protecdo fisica do territério brasileiro em um complexo contexto
geografico, geopolitico, socioeconémico e cultural de andlise desta nova conjuntura
amazonica.

Para a eleicdo do suporte tedrico de investigacdo, a pesquisa encontra-se dividida em
cinco partes distintas. O capitulo 2 compreende a imigragdo como uma didspora em
movimentos constantes, com énfase nas diversas categorias de migracGes, em evidéncia; 0s
migrantes econdmicos, refugiados e deslocados por guerra civil e narcotrafico, exilados
politicos e religiosos que saem de suas patrias em busca de protecdo e de sobrevivéncia
econdmica. Dentre estas categorias encontram-se também refugiados ambientais que, aos
poucos, vdo se multiplicando de forma eminente, expressando para as sociedades
contemporaneas, seus territorios e fronteiras, imediaticos e intricados desafios de como lidar
com o0s “deslocados compulsorios, os reassentados, os refugiados e repatriados e
deportados, os expulsos e clandestinos” (VAINER, 2001).

No capitulo 3 é dada énfase a ocorréncia das (i) migracbes nos paises do
MERCOSUL, no argumento de que o fenbmeno da globalizacdo propicia uma maior
mobilidade no globo, assim como as novas tecnologias na comunicagdo e nos transportes
facilitam as migracdes e difundem ideias de desenvolvimento que muitas vezes esbarram em
politicas imigratdrias restritivas (BONASSI, 2000). Neste capitulo, a imigracdo japonesa na
Amazonia é questdo destaque para 0 entendimento deste processo em territorio amazonico,
demonstrando qualquer restricdo a respeito de concessGes de grandes areas nos estados do
Amazonas e Para para capitalistas japoneses.

Consta também no capitulo 4, como forma de enriquecer esta investigagéo, o acordo
de Cooperacdo Técnica entre Brasil e Haiti no ano de 2004, seu desenvolvimento, efeitos e
acoes bem sucedidas. Um acordo que estabelece iniciativas de auxilio técnico a médio e longo
prazos, de contorno estruturante voltado para o desenvolvimento autbnomo e sustentavel,
mediante o exercicio de uma politica externa da ndo indiferenca, que conjuga solidariedade e
pleno respeito a soberania do povo haitiano.

No Capitulo 5, da configuragdo da imigracdo haitiana no amazonas, buscamos
contextualizar elementos socioeconémicos do cenario de acolhimento, da precéria realidade
fisica estrutural da triplice fronteira, a rota utilizada pelos haitianos até o Brasil evidenciando
lugares de passagens e acolhimento dos haitianos pelas instituicGes brasileiras, além das
perspectivas que desejam trilhar no Brasil.

Para esta avaliagdo seréo apresentados os resultados de uma abordagem quantitativa
a partir de um questionario estruturado com perguntas abertas e fechadas, na busca de
compreender os dados obtidos no instrumento utilizado, que se caracterizou pelo
questionamento direto as pessoas sobre determinado fendmeno estudado. O objetivo ultimo
de uma pesquisa deste tipo é permitir aos pesquisadores generalizar sobre um grupo amplo da
populacdo ao estudar uma porcdo pequena desta (REA, PARKER, 1997; GIL, 2007). A
elaboracdo de ideias e, portanto, do conhecimento, tem um carater social:
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“as ideias e o conhecimento sdo representagdes da vida do ser humano, num dado
momento de sua histéria; em outras palavras, o conhecimento reflete o contexto
social no qual é produzido. Ao lado disso, 0 conhecimento nédo é fruto da atividade
isolada do ser humano; ao contréario, tem um carater coletivo, mesmo quando
formulado ou defendido por um Ginico homem” (MOROZ E GIANFALDONI, 2002;

p. 9).

Na investigacdo, de um universo de aproximadamente 6.000 (seis mil) individuos
entre homens e mulheres que ingressaram no Brasil via Triplice Fronteira, no periodo de 2010
a 2013, foi extraida uma amostragem de 35 (trinta e cinco) haitianos, 33 do sexo masculino, e
2 do sexo feminino com idades entre 25 e 39 anos, com profissGes diversificadas, (30
haitianos residentes em Manaus) e 5 em Tabatinga, ambos localizados no Amazonas.
Utilizaram-se questionarios de entrevista (Anexo A), proprio, impresso, 0s quais foram
aplicados no periodo de 25 de margo a 2 de abril de 2013. Apesar da limitacdo do tempo para
a realizacdo da pesquisa, foi possivel conhecer em parte a realidade e algumas circunstancias
vividas por eles desde a saida do Haiti até a chegada ao Brasil, a atuacdo ativa dos sujeitos no
processo de acolhimento e uns poucos relatos de viagens; elementos significantes para
estudos posteriores.

A eleicdo pela escolha do universo e da amostra deveu-se a complexidade do assunto
tratado, uma vez que exigiu dos entrevistados nocao acerca dos artificios de imigracéo para o
Brasil. O universo pesquisado designa a totalidade de individuos que possuem as mesmas
caracteristicas para um determinado estudo (REA, PARKER, 1997; GIL, 2007). Portanto, a
pesquisa de campo foi direcionada aos imigrantes haitianos residentes em Manaus, ano de
2013 e haitianos a espera de visto no municipio de Tabatinga, fevereiro de 2012.

Durante uma semana acompanhamos trinta haitianos, do sexo masculino, com idade
entre 25 e 39 anos, com profissdes diversificadas, residentes nas zonas periféricas da cidade
de Manaus, a partir de encontros agendados no “escritorio dos haitianos”, onde se retinem
para trocas de informacges, buscas de emprego e ajuda mutua. Neste espaco foi possivel
aplicar o questionario estruturado com perguntas abertas e fechadas, sentados ora na guia da
calcada ou em um de tronco de madeira centralizado entre a parede e a porta de entrada do
escritorio.

Esse espaco foi prontamente cedido pelo padre Gelmino Costa, responsavel pela
Paroquia de S&o Geraldo de Manaus, que vem coordenando os abrigos de haitianos em
Manaus por meio do Servigo Pastoral dos Migrantes (SPM) realizando ag6es de acolhimento
emergencial e assistencial, de encaminhamentos as institucionais de saude, servigo social e da
tramitacdo de documentos dos migrantes nacionais e estrangeiros, sobretudo os que se
encontram em Manaus. Um espaco onde acontecem as articulagdes com possiveis parcerias,
gue acolhem os recém-chegados, os que ndo sabem falar o portugués e 0s que ja moram na
cidade. Ou seja, um lugar de entretenimento, local de telefonemas para familiares e amigos
gue ficaram no Haiti, além de ser um ambiente de referéncia de convivio social e cultural dos
mesmaos.

Tendo em vista a elaboracdo dos objetivos desta pesquisa, a eleicdo dos sujeitos
deste estudo se deu de forma intencional, ou seja, ndo probabilistica, em que 0s critérios
foram apontados pelo investigador. A amostragem ndo probabilistica é considerada um tipo
de amostra que possibilita investigar todos os envolvidos com o objeto de estudo, por ele se
chegando aos outros sujeitos que possam prestar informacdes sobre o que estd sendo
investigado (MATTAR, 1996; p. 132).

Foi empregada a amostra ndo probabilistica por utilizar uma amostragem por
conveniéncia, ou seja, individuos selecionados sujeitos a sua realidade (imigrantes do Haiti)
para participar da pesquisa. Outro motivo para escolha da amostra é que o uso deste tipo de
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amostragem permitiu seguranca, produziu resultados satisfatorios e com menor custo. A
escolha dos sujeitos obedeceu aos seguintes critérios: facilidade de acesso e aceitacdo e
recepcdo por parte dos sujeitos pesquisados. A escolha desses critérios permitiu obter uma
boa representatividade de toda a &rea de estudo determinada.

Sobre a sistematizacdo das informacdes coletadas na pesquisa de campo, estas se
encontram preservadas, a fim de assegurar seguranga de suas identidades e garantia dos
direitos de estadia e sobrevivéncia dos haitianos em territorio nacional. Também com o
mesmo argumento optou-se por colocar apenas as iniciativas dos nomes e sobrenomes.

O interesse por esta tematica estd no cerne de minha histéria pessoal e profissional.
Minha vida passou a ter “sentido” quando passei a ser uma “imigrante” nata em busca de
conhecimentos e de realizacbes pessoais. Ndo foi uma busca voltada para questdes
financeiras, mas sim o de conhecer lugares, pessoas e seus modos de vida, que sabia que
existiam além da pequena cidade onde nascera.

Esta busca desenfreada por ir, mostrou-me de muito perto as condi¢des de individuos
e familias que, por algum tipo de privacdo, circulavam e se estabeleceram pelo mundo em
busca de melhores condicdes de vida. Mas foi em Manaus no ano de 1994, quando retornei
aos estudos na Universidade Federal do Amazonas, onde cursei Ciéncias Sociais, a fim de
obter respaldo técnico cientifico para as atividades que vinha desenvolvendo no campo social,
cultural e de desenvolvimento humano das populagdes ribeirinhas e indigenas da Amazénia
que o interesse pela tematica surgiu e se aprofundou no passar dos tempos.

Nessa época desenvolvi o projeto de pesquisa com o argumento “Era Moderna —
Emergéncia de Agrupamentos Sociais Urbanos”, sob a orientacdo da Professora Doutora
Marilene Correa, da prépria Universidade. Mais adiante, na Italia (2000), enquanto
frequentava o curso de formacgdo de “Adido Cultural na Europa”, muitas foram as aulas
praticas sobre a questdo dos imigrantes recém-chegados ao pais, provenientes de vérias partes
dos paises do Leste europeu, paises africanos e de muitos outros lugares.

Do mesmo modo que foi fortemente provocada, quando em fevereiro de 2012
trabalhava numa consultoria para a FUNAI e GIZ - Levantamento e Diagnoéstico da Situacédo
e Implementacdo das Politicas Sociais de Direitos de Promogdo Social de Beneficios aos
Povos Indigenas da regido da Triplice Fronteira, em Atalaia do Norte e Tabatinga (Noroeste
da Amazbdnia) me deparei com aproximadamente 1.300 haitianos recém-chegados no
municipio. Fendmeno até entdo “desconhecido”, porém alimentador de investigag&o social.

A formatacdo da idéia original proposta para o mestrado no Programa de Pds-
graduacdo em Préaticas em Desenvolvimento Sustentvel da Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro, em agosto de 2011, com a tematica “Imigracdo Contemporanea no Brasil:
haitianos no Amazonas”, sob a orientagdo do Professor Doutor Roberto José Moreira, da
propria Universidade, passou por poucas alteracdes desde o seu inicio. Nesse sentido, vale
afirmar que as orientagdes para a elaboracdo desta pesquisa s6 foram possiveis pelo interesse
e empenho dos Professores Roberto José Moreira e Marilene Corréa da Silva Freitas. Ambos
de compromisso inigualavel com a causa humana.
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2 IMIGRACAO: Uma diaspora em movimento e o Haiti

Nas diversas esferas da imigracdo contemporanea encontram-se 0S migrantes
econémicos, os refugiados, os exilados, os deslocados que saem de suas cidades ou de suas
patrias, de forma eminentemente compulséria, em busca de melhores condi¢des de
sobrevivéncia.

Intrinsecos a este universo estdo calculados na matemética migratoria® os refugiados
provenientes de guerras civis, de refugiados politicos e religiosos, afugentados pelo
narcotréfico, de desastres naturais e de mudancas climaticas, revelando para as proximas
décadas o crescimento da populacdo urbana, impactando no aumento sem precedentes da
favelizacdo, do consumismo, da violéncia, da escassez de alimentos e elevacdo dos precos,
potencializando, ainda mais, os conflitos por recursos naturais ja em exaustdo em algumas
regides; configurando formas dramaticas na percep¢cdo das desigualdades entre os povos,
estilos de vida e visdes de mundo, repercutindo diretamente nas suas praticas sociais,
sobretudo, dos mais jovens.

Na visdo de Gongalves,

“a emigracdo € um fenbmeno social que, sob diferentes formas, aparece ao longo da
histéria humana. Embora os migrantes tenham experiéncias comuns, a propria
migragdo € um fendémeno diverso e complexo. Criando tipologias que
fundamentalmente precisam “ser diferenciados pelo género, classe social,
etnicidade, pela razdo da migracdo, pela idade, pela forma de migragdo, pela
natureza e influéncia na economia global” (GONCALVES, 2009, p. 23).

Corroborando com a visdo de Gongalves, o jornalista Lauria® expande essa mesma
discussdo no sentido de que:

“a economia e as sociedades se internacionalizam, o processo migratorio
acompanha, fazendo com que tenhamos uma nova realidade migratéria no mundo. A
didspora era, antes, para a América do Norte e Europa, principalmente para a Franca.
Hoje, o Brasil é um dos paises mais procurados. No governo do Presidente Lula, 45
mil imigrantes ilegais foram anistiados. E possivel dizer que a atual politica de
imigracdo no Brasil € mais reativa do que no passado. A verdade é que 0 nosso pais
impGe uma série de travas aos imigrantes, sejam refugiados ou ndo. Temos
problemas institucionais para tratar essa questao”.

No bojo desta centralidade e da presenca de suas multi-realidades, a questdo
migratdria, em sua grande parte, ¢ acompanhante do desenfreado “desenvolvimento”, com
predominio econébmico sobre todos os acontecimentos que permeiam as relagdes humanas
nesta época de transformacdes, a serem aceitos ou rejeitados em funcéo de interesses que ndo
sejam 0s econdmicos.

2 Nota do autor: entende-se como matematica migratoria o resultado da somatéria de fatores geradores de
conflito que determinam as causas dos fluxos migratdrios.

A Questdo dos Imigrantes Haitianos. Disponivel em:

http://acritica.uol.com.br/blogs/blogdoleliolauria/imigranteshaitianos7633606635.html. Acesso em 10 de maio

de 2013.
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No caso em questdo, os haitianos que vieram para o pais tentar condi¢des melhores
de vida foram seduzidos pelo crescimento econdmico do Brasil, que de modo recente se
tornou a sexta economia mundial e pelas grandes obras de infraestrutura com vistas a Copa do
Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016. A didspora haitiana tonou-se mais visivel apds o
grande terremoto que em 12 de janeiro de 2010 devastou um dos paises mais pobres do
mundo. Cerca de cinco mil haitianos escolheram este pais como destino desde entdo, segundo
o Instituto de Migracdes e Direitos Humanos.

Em resposta aos recentes fluxos imigratorios de haitianos dentro do territorio
brasileiro, o governo passou a adotar, para fins de regularizacdo, um conjunto de medidas de
promocao e prevencdo, como 0 Visto humanitéario que lhes garantiu a permanéncia no Brasil
por cinco anos, assim como podera se renovado por semelhante periodo e, dependendo da
situacdo, trocado pelo visto permanente, em decorréncia “das responsabilidades diplomaticas
¢ historicas que o Brasil tem com o povo do Haiti”, conforme a fala do Secretario Nacional de
Justica, Paulo Abrdo, em Rede Nacional de Televiséo de 10 de abril de 2013.

2.1 A imigracédo compulsoria contemporanea

Como destaca o Papa Bento XVI, o fendmeno da imigracdo compulsoéria no decurso
do Século XX correlacionados com a globalizacdo, adquiriu uma alternativa estruturante
voltada para minimizar a pobreza de muitas familias e pessoas, apresentando-se como uma
caracteristica atual do mercado de trabalho em nivel mundial, tendo afirmado o sumo
pontifice que “Esse tipo de migragdo & consequéncia, dentre outras coisas, do poderoso

estimulo exercido pela globalizacao” 4

“cerca de 10% da populacdo mundial, enfim, migram atualmente para se salvar dos
pavores econdmicos e de suas consequéncias. Desemprego em massa e pauperizacdo
tornaram-se condi¢do estrutural do mundo contemporéneo. Os migrantes ndo
constituem mais um ‘exercito industrial de reserva’, mas, sim, integram um ’lixo
social’ de dificil reciclagem humanistica” (HEIDEMANN, 2004, p.28).

Com desequilibrio financeiro da maior economia do mundo, isto é, os Estados
Unidos, em 2008, muitos paises passaram a viver em revulsdo e recessdo generalizada,
deixando sequelas em muitos paises, principalmente os mais pobres. Observa-se como
extensdo desta crise, em larga escala, o favorecimento da expansdo dos fluxos migratorios
compulsodrios. Neste sentido, segundo a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), “cerca
de 10% da populagdo mundial migram atualmente para se salvar dos pavores econdémicos e de
suas consequéncias”.

Igualmente neste contexto de desequilibrio financeiro mundial, uma nova realidade
se apresenta originando elementos inquietantes para 0s proximos tempos, embora existam
diferencas regionais, como a taxa de desemprego juvenil em nivel mundial que continua
crescendo e deve alcangar 12,8% em 2019, anulando os progressos alcangados no comeco do
periodo de recuperacdo econémica. O trabalho temporario ou tempo parcial tem sido a Unica
opcdo de fonte de renda para muitos jovens, segundo o Relatério da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) sobre tendéncia do emprego juvenil;

* Papa Bento XVI. Migracdes: sinal dos Tempos. Mensagem para 0 92° dia mundial do migrante e do refugiado
(2005). Vaticano, 18 de Outubro de 2005. Boletim do SPM n° Especial - Ano 1l - novembro 2005.
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"esses nimeros evidenciam a necessidade de focarmos em politicas que promovam
o crescimento, a melhoria da educagdo e os sistemas de qualificagdo, além do
emprego juvenil. Nesse cenario 0os chamados empregos seguros, que eram norma
para as geragOes anteriores, pelo menos nas economias avangadas, tornam-se menos
acessiveis para os jovens de hoje, em consequéncia das novas configuracGes de
trabalho e persisténcia da politica econdbmica hegeménica presente em paises em
desenvolvimento” (OIT, 2013).

Muito além destas configuragdes, o “desemprego em massa” se apresenta no mesmo
ritmo de grande expectativa global, tendo como referéncia também a situacdo do Velho
Continente que vive 0 maior éxodo em contexto urbano em 50 anos. Com este desemprego
recorde e, acima de tudo, perante a auséncia de perspectiva, aproximadamente 1 milhdo de
individuos ja deixaram seus paises de origem em busca de novas oportunidades de emprego,
desde que se iniciou a crise financeira mundial, em 2008, essa ja estd sendo considerada o
maior éxodo do Velho Continente em meio século.” A Europa tem, atualmente, 10 milhdes a
mais de desempregados na comparacdo ao ano de 2007, segundo consta nos relatdrios
realizados pela Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT (OIT, 2013).

Os vieses migratorios ndo sdo algo estanque e ‘bem comportado’, ao contrario,
exigem vigilancia, acompanhamento e monitoramento de seus governantes, visto que cada
vez mais, para os individuos, a migracdo € uma representacdo do esforco ldgico e ativo na
busca de novas oportunidades de trabalho na promocdo do seu alto desenvolvimento
econémico. Conforme consta nos Relatorios da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e da
Organizacao Internacional para as Migracdes (OIM), ha aproximadamente mais de 175
milhGes de migrantes em todo o mundo (2013).

A imigragcdo constitui um fendbmeno de importancia mundial fazendo parte dos
complexos e variados fendmenos sociais, econdmicos e politicos que se configuram no
interior dos espacos marcados pela globalizagdo. A imigragdo ndo ¢ algo estanque ¢ ‘bem
comportado’. (UNITED NATIONS, 1998).

As imigracdes compulsdrias na Europa e no Leste Europeu (Quadro 1) tém sido o
“passe livre” para a mobilidade e fluxos humanos em busca de trabalho e renda, que seja
temporéaria ou ndo, expressando 0 momento em vive a economia europeia depois da crise
instalada depois de 2008 a partir dos Estados Unidos, afetando diretamente pessoas, familias
OU grupos sociais ao deslocamento.

Convém lembrar que paises como a Inglaterra, Estados Unidos, Italia, dentre outros,
desde ha décadas vém barrando ou limitando a entrada de migrantes em seus paises,
regulamentando normativas com apoio, sobretudo, de seus cidad&os.

Quadro 1 — Imigracdo compulséria na Europa e Leste Europeu, 2013
LOCAL INFORMACAO
400 mil espanhois j& abandonaram o pais, segundo dados oficiais do
Escritério de Migracdo da Espanha, que atualmente tem 27% de
Espanha | desemprego, sendo essa taxa mais elevada entre os jovens, com 57%.
Muitos foram para Alemanha, Suica, Brasil e outros paises da América do
sul a procura de trabalho.
A Agéncia Federal de Emprego Alemd@ aponta que o numero de
Alemanha | trabalhadores espanhdis aumentou 16% em apenas um ano, e 50,2 mil
espanhois imigraram para a Alemanha a procura de emprego.
Portugal | Os dados do governo portugués apontam que o pais encolheu e j& perdeu

SCHADE, Jamil. Europa vive éxodo em 50 anos. 2008. Disponivel em:
www.estadao.com.br/noticias/impresso,europa-vive-maior-exodo-em-50-anos,1028653,0.htm. Acesso em: 5
Maio. 2013.
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2% de sua populacdo. Nos ultimos dois anos, 240 mil portugueses sairam
do pais em busca de novas oportunidades no mercado de trabalho, diante de
uma taxa de desemprego recorde de 17%. Somente em 2012,
aproximadamente 30 mil portugueses chegaram a Angola.

Mais de 100 mil pessoas abandonaram o pais desde que se instaurou a crise
da divida na Europa. Mas, em 2012, a taxa aumentou, ganhando: 3 mil
irlandeses sairam do pais por més, representando o maior fluxo migratorio
desde que problemas, como a fome, atingiram a ilha entre 1845 e 1850.

Os gregos também ja sairam do pais em grande quantidade, pois este
atravessa em 2013 o0 quinto ano de recessdo. As estimativas
governamentais sdo de que a Greécia perdeu cerca de 200 mil pessoas, em
grande parte, jovens formados.

Os paises do Leste Europeu, duramente afetados pela crise, também
registraram uma fuga o abandono de seus habitantes. A Hungria, que
necessitou de um resgate dos demais paises, ndo via uma saida de pessoas
em um numero tdo grande desde a intervencdo da Unido Soviética em
Budapeste, depois das revoltas de 1956.

Cerca de 10% da populacdo da Letdnia também deixou o pais desde o
inicio devido a crise. Os eslovacos mudaram para viver no Reino Unido,
aproximadamente um a cada cem cidaddo da Eslovaquia abandonou o pais
para tentar novas oportunidades nas terras britanicas. Diante desse
movimento, os britanicos iniciaram uma campanha como meio de estancar
0 elevado nimero de imigrantes, mesmo 0s europeus.

Irlanda

Grécia

Leste
Europeu

Letbnia

Fonte: elaborado pela autora (adaptado de sites e fontes diversas, 2013)

2.2 Refugiados Ambientais: desafio das sociedades contemporaneas

Os dados sobre refugiados ambientais ocorridos no mundo e no Brasil séo
impressionantes e impde a necessidade de politicas publicas. Em 1755 ocorreu o famoso
terremoto de Portugal, que atingiu 8,6 graus na escala Richter, aproximadamente 50.000
pessoas foram vitimas desse incidente, ocasionado por tremores de terra, do tsunami e dos
incéndios que devastaram Lisboa. A cidade de Calcuta, india, também foi seriamente afetada
por um ciclone no ano de 1864 que, ademais a destruicdo ocasionada por esse fenémeno da
natureza e do enorme prejuizo, acarretou em 80.000 vitimas fatais (SPIGNESI, 2005, apud
MARCELINO, NUNES e KOBIYAMA, 2006).

Mais recentemente outros desastres naturais causaram grandes impactos em diversas
regides do mundo. Levando em consideragdo os fendmenos naturais que vitimaram milhares
de pessoas, destacam-se 0s terremotos registrados no Japao (1923), URSS (1948), China
(1976) e Ird (1990); os alagamentos na China (1931), Guatemala (1949), Bangladesh (1974) e
Venezuela (1999); e os ciclones tropicais na India (1935), Japdo (1959), Bangladesh (1979) e
Honduras (1998) (TOBIN e MONTZ, 1997, apud MARCELINO, NUNES e KOBIYAMA,
2006). Por fim, esta ainda bem presente na memoria coletiva a catastrofe ocasionada pelo
tsunami de 26 de dezembro de 2004, que atingiu varias nacdes banhadas pelo Oceano Indico,
entre elas a Indonésia, sul da india e Siri Lanka. Conforme Kohl et al. (2005, apud
MARCELINO, NUNES e KOBIYAMA, 2006), esse tsunami deixou mais de 170.000 mortos,
50.000 desaparecidos, 1.723.000 desalojados e 500.000 desabrigados.
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No entanto, tém-se verificado que a partir da década de 50 houve um aumento
significativo na freqiiéncia e na intensidade dos desastres naturais em todo o globo (EM-DAT,
2005). Alguns autores defendem a hipdtese de que esse aumento dos desastres “naturais esta
associado diretamente com uma maior exposicdo e vulnerabilidade da sociedade
contemporanea” (NICHOLLS, 2001; PIELKE, 2005; PIELKE et al., 2005). Outros, como
Houghton (2003), acreditam “que o principal propulsor tém sido as mudangas globais,”
principalmente através da intensificacdo das instabilidades atmosféricas, como furacdes,
vendavais e tornados, que causam grandes danos socioeconémicos.

“nas décadas mais recentes aparentemente as secas tém se apresentado com uma
frequéncia e uma intensidade cada vez maiores em grande parte dos paises, 0 que
pode estar relacionado ao fendmeno das mudancas climaticas. Consideraveis areas
das Américas do Norte e do Sul, Austréalia, Europa e Asia foram atingidas por secas
extremas, acarretando relevantes prejuizos econémicos, sociais e ecoldgicos”
(FREITAS, 2013, p. 2).

Na Australia, no periodo de cerca de 100 anos, compreendendo de 1864 a 1965, oito
momentos de extrema secas foram identificados, esses, em média, apresentaram uma duragdo
de cinco anos. As secas de longa duragdo ocorridas no México, que atingiram mais de 60% da
superficie do pais, demonstraram um desvio de modo negativo em comparagédo ao total médio
anual precipitado maior do que 30% (SANCHO y CERVERA, 1981, apud FREITAS, 2013).

Se historiadores ndo se interessam pelo tema ‘“seca”, resta o questionamento se
governantes também teriam o mesmo desinteresse. Nesse sentido, Villa (2000) inicia seu
ponto de partida para narrar a historia, a geografia, o espaco, as condi¢des climaticas e as
caracteristicas resultantes das intervencdes humanas, responsaveis pela producdo de
peculiaridades dessa "regido”, examinadas em suas dimensdes propriamente temporais.

Trata-se de um encontro entre as preocupacdes da Historia e da Geografia que estdo
juntas e atentas as relagdes entre Estado e sociedade no Brasil. Diante dos problemas que,
acredita VILLA (2000), deveriam ser enfrentados os da terra, como a reforma agréria e a
criacdo de lavouras secas e 0 da agua com o armazenamento, além da utilizacdo, socialmente,
dos recursos hidricos, se plantariam os "condottieri do atraso", a elite social e politica
nordestina. Eis, entdo, uma questdo para os historiadores: “Os fatores de conservagdo
transformaram o semiarido em uma regido aparentemente sem historia, dada a permanéncia e
imutabilidade dos problemas”. Como se com o decorrer das décadas nada tivesse se alterado e
0 presente fosse um eterno passado.

Inquestionavelmente, o que se observa ao longo da historia dos anos ou dos
sucessivos anos € que a cada seca, e mesmo no intervalo entre uma e outra, milhares de
nordestinos abandonaram a regido. Devido a falta de esperanga de mudangas na histdria das
suas cidades, foram buscar em outras paragens a solucdo para a sobrevivéncia das suas
familias. Foi nos sertdes que “permaneceu inalterado o poder pessoal dos coronéis, petrificado
durante o populismo e pela migracdo de milhdes de nordestinos para o sul” (VILLA, 2000, p.
252).

Vale dizer que para VILLA (2000) ou para qualquer outro — estudioso ou ndo — néo é
facil explicar esta persisténcia, de onde ela emerge e como se alimenta. Sobremaneira,
acredita-se que nas respostas aquela situagdo encontram-se elos dessa corrente do passado.
Uma rigorosa evasdo das populacbes, de um lado, fazendo de cidades e rocas fontes
ininterruptas de méo de obra de menor valor e reiterando culturalmente as classes sociais
elevadas e politicas. De outra sorte, transformando-as em ponto de sustentagdo politica dos
governos estaduais e federal, tém sido respostas que aprisionam os homens a realidade que
querem evitar.
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As perguntas sem as devidas e coerentes respostas sao inumeras. Por exemplo,
questiona-se se seria por dever de oficio que o ministro do interior do governo Figueiredo,
Mario Andreazza, a ocasido — aspirante a presidéncia da Republica — teria feito proximo de
sessenta visitas ao Nordeste, entre 1979-1981. Do mesmo modo é também curiosa a omissao
dos opositores politicos em relacdo as secas. O Partido Comunista Brasileiro (PC do B)
comenta o autor, "omitiu-se politicamente durante os flagelos™ e "nunca se disp0s a apresentar
um programa para a regido™ (VILLA, 2000, p. 253).

No nordeste brasileiro, os ultimos periodos registrados de grandes secas foram 0s nos
anos de 1981 a 1983, de 1992 a 1993 e no ano de 2002 a 2003. O nordeste brasileiro é
formado por larga variagdo interanual de sua precipitacdo (MAGALHAES, 1993, apud
FREITAS, 2013). Estes periodos trazem como consequéncias a fome e éxodo do povo que
mora na zona rural, sobretudo em termos agricolas, migrando esses individuos em direcdo ao
sul do Pais (décadas de 70 e 80) ou em direcdo as grandes metrépoles do Nordeste (Fortaleza,
Recife e Salvador), localizadas nas areas litoraneas (na década de 90). O "Poligono das Secas"
cobre uma area de cerca de 940.000 kmz2, envolvendo partes de quase todos os estados do
nordeste. Sendo a agricultura ainda a base da economia da regido, periodos prolongados de
secas reduzem a umidade do solo, acarretando enormes perdas as culturas.

A perfeita compreensdo do fendmeno das secas faz-se, portanto, extremamente
necessaria para o uso sustentavel dos limitados recursos hidricos da regido. Além disso,
estudos como meio de melhorar a previsdo de secas, tomando como base dados
hidrometeoroldgicos disponiveis, e em tempo habil, de modo que as medidas a serem
adotadas no sentido de minorar seus efeitos, possam ser efetivamente realizadas e
repercutirem valiosamente para a regido que € mais castigada com a seca, 0 Nordeste do
Brasil (FREITAS, 2013).

2.3 Territérios e Fronteiras

E quase que comum em qualquer lugar do mundo as discussdes acerca da mobilidade
humana e seus fluxos entre fronteiras e territdrios. Encontrando espacgo apenas no debate das
politicas nacionais, focalizadas no ambito das fronteiras geopoliticas, quando o imigrante
passa a ser um "problema" para o pais receptor, e na pratica nada se realizando (OLIVEIRA,
2006). Entretanto, € comum omitir-se que é tal sistema que favorece o crescimento econémico
dos paises ricos, que empobrece 0s paises pobres de onde partem 0s migrantes. Segundo a
autora, “quase nada ou pouco ¢ falado sobre politicas migratorias no panorama internacional,
a ndo ser quando se referem a lei de seguranca de fronteiras nacionais”.

“estes movimentos migratérios respondem indubitavelmente s demandas do pais na
industrializacdo por mao-de-obra barata e sem qualificacdo para agricultura,
alimentagdo, construgdo, inddstria téxtil, servicos domésticos e cuidados com
pessoas doentes, idosos e criangas nas suas residéncias .

Com esta afirmacdo, Marcia Oliveira expressa 0 sentimento de que em muitas
realidades cabem aos migrantes os chamados “trabalhos sujos, perigosos, dificeis, exigentes e
indesejaveis. Portanto, dentre as varias causas da migracao internacional, destacam-se 0s
conflitos armados, a opresséo politica, a pobreza, a auséncia de redes de seguranca para as
necessidades fundamentais,” a destruicdo do ambiente, a falta de equilibrio demogréfico, os
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fatores climaticos, o processo acelerado de urbanizacéo e a falta de participacdo nos processos
politicos e muitos outros. (OLIVEIRA, 2006).

Todos esses fatores constituem um conjunto de causas que dao origem a uma
emigracdo de fuga dessas condi¢Ges de vida. Também nesse contexto se originam 0s
deslocamentos compulsorios, de trabalhadores que ora sairam de suas terras, de seus postos de
trabalho e emprego, ora pressionados pela falta de oportunidades e outros fatores, 0s quais se
veem obrigados a migrar em busca de alternativas de sobrevivéncia.

Os migrantes se tornam, nesse contexto, ‘“uma espécie de "provocacdo" que
incomoda a "ordem pré- estabelecida™ e se transformam em parceiros da luta por um mundo
solidario, onde haja espaco para todos viverem com dignidade”. (OLIVEIRA, 2006).

A América Latina tem sido destaque no que se refere a emigracdo em direcdo a
América do Norte, & Europa e a Asia nas Gltimas décadas. A discussdo em relagio a esse tema
tem se expandido, ganhando propor¢cdes de ordem institucional e nas instancias nao-
governamentais. No entanto, muito pouco tem sido feito para a operacionalizacdo de politicas
de migracdo que sejam contemplados tanto o fluxo emigratério internacional quanto o
movimento das migrages internas. Outro movimento migratorio observado na América
Latina é a migracdo entre os paises fronteristicos. Nos relatérios oficiais, os dados em relacédo
a esse tipo de migracdo nem sempre sdo considerados com a merecida relevancia pelas
autoridades.

Em nivel nacional, o Estado brasileiro apresenta vérias limitagdes quando se trata de
politica de migracdo que permita a ele o "principio da reciprocidade”, coerente com as
“exigéncias que vem apresentando quanto ao tratamento de migrantes brasileiros no
exterior”®. A legislacdo migratéria do Brasil, a Lei n° 6.815 datada de 19 de agosto de 1980,
foi aos poucos se transformando em politicas controlatérias, que serviram de base para leis
profundamente autoritarias e restritivas, editadas pela ditadura militar (SPRANDEL, 2001, p.
98). Foi elaborada sem nenhuma participacédo da sociedade civil, tendo como referéncia a Lei
de Seguranca Nacional.

2.4 Diferencas entre os fluxos migratorios: refugiados e migrantes

Os fluxos migratdrios nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento tém sido um
desafio para as realidades econémicas, ambientais e sociais além de tratar-se de desafios com
politicas internacionais e internas. Como ja destacado anteriormente, os deslocamentos de
individuos séo sintomas de modifica¢fes acontecidas socialmente nos Estados-Nagdes.

Nesse sentido, os fluxos migratorios manifestam-se em todas as nac¢des, sobretudo,
naquelas em que esta em bom desenvolvimento econémico e que tem inimeras oportunidades
de emprego. Assim como se observa uma real mutacdo de fluxos em paises como no caso
europeu da Africa/Franca, Iindia e Paquistdo/Inglaterra, na América do Norte México/Estados
Unidos e nos paises sul-americanos um exemplo classico é da Bolivia/Brasil.

Por meio da internacionalizacdo fazem-se necessarios 0s fluxos migratdrios,
diferenciando os paises que sdo emigratdrios e imigratdrios. Sobre a questdo imigratoria Hilly
(2003) enfatiza:

®Conforme o posicionamento da Comissdo Nacional de Direitos Humanos em janeiro de 2004, no decorrer do
traslado de cerca de mil brasileiros deportados dos Estados Unidos.
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“¢ desnecessario lembrar que, na Europa, desde os anos de 1960, as migracoes
representam um papel de mudancgas sociais e alimentam, regularmente, os debates
sobre a integracdo e a gestdo da diversidade. Mas, diferentemente dos anos 1980,
quando os imigrantes e seus filhos se limitavam a manter os lacos com seus paises
de origem a globalizacdo dos anos de 1990 vé o conceito de migracdo evoluir na
medida que os fendmenos de mobilidade se tornam mais complexos. Este ultimo
aspecto — ressaltando que o fim do século XX viu a imigragdo mudar de natureza
como produto do prolongamento dos anos 1960 e 1970 — ilustra as orientacBes
segundo convém estabelecer de modo diferente a integragdo nas sociedades de
populacdo estrangeira”. (HILLY, 2003).

No MERCOSUL néo é diferente. Os imigrantes gozam dos mesmos direitos de seu
pais de origem e tém representacdo social na nacdo a qual se deslocou. Atualmente, o nimero
de pessoas que deixam seu pais tem crescido assustadoramente. Esse contexto engloba
aqueles em que deixam o seu pais de origem por vontade ou desejo de viver no exterior de
maneira legal ou ilegal e os refugiados.’

Para Annan os refugiados sdo “pessoas que vivem fora do seu pais de origem, ao
qual ndo podem ou ndo querem regressar, devido ao receio fundamentado de serem
perseguidas” (ANNAN, 2012). Trata-se de individuos que ndo podem viver em seu pais de
origem por questbes, em vezes, persegui¢des politicas, religiosas, dentre outros motivos.

[...] devido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raca, religido,
nacionalidade, por pertencer a determinado grupo social e por suas opinides
politicas, se encontre fora do pais de sua nacionalidade e ndo possa ou, por causa dos
ditos temores, ndo queira recorrer a protecdo de tal pais; ou que, carecendo de
nacionalidade e estando, em consequéncia de tais acontecimentos, fora do pais onde
tivera sua residéncia habitual, ndo possa ou, por causa dos ditos temores, ndo queira
a ele regressar. (Human Rights Educations Associates — HREA, 2012)°.

Entende-se assim que o refugiado seria o individuo que é obrigado a fugir de seu pais
diante de aspectos politicos, religiosos, militares, ambientais, dentre outros. Desse modo, a
imigracdo é a movimentacdo de entrada e saida de pessoas com permissao permanente ou
temporaria em um pais, sendo a sua intencao residir ou trabalhar.

No caso dos imigrantes haitianos, a justificativa de regulacdo do governo brasileiro
ao editar a Resolu¢do Normativa n° 97, de 12/01/2012, do Conselho Nacional de Imigracéo —
CNIG, previsto no art. 16, da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980 explicita razdes
humanitarias e preocupacdes controladoras. A Resolucdo dispde sobre a concessdo do visto
permanente aos nacionais do Haiti, condicionado ao prazo de cinco anos, nos termos do art.
18, da mesma Lei, circunstancia que constara da Cédula de Identidade do Estrangeiro.

A propria Resolugdo do CNIG estabelece como razdes humanitarias aquelas
resultantes do agravamento das condi¢fes de vida da populacdo haitiana em decorréncia do
terremoto ocorrido naquele pais, em 12 de janeiro de 2010. Ainda de acordo com a
Resolugdo, o visto tem carater especial e sera concedido pelo Ministério das Relagdes
Exteriores, por intermédio da Embaixada do Brasil em Porto Principe, com limite de até mil e
duzentos vistos por ano, correspondendo a uma média de cem concessdes por més. Antes do
término do prazo de cinco anos, o nacional do Haiti deverd comprovar sua situacao laboral
para fins da convalidacdo da permanéncia no Brasil e expedicdo de nova Cédula de Identidade

'Para uma aproximagdo da problematica fronteirica e a identidades fronteirica  ver
(LUCENA; MOREIRA, 2009) onde trabalham aos questdes de identidade e territorio na fronteira binacional
Brasil e Uruguai, e a tese de doutorado (LUCENA, 2011) que analisando a mesma fronteira binacional elabora
sobre a democracia e cidadania e a questdo politica das fronteiras no contexto do Mercosul .
®Disponivel em: www.hrea.org/index.php?doc_id=511, acesso em: 9 jul. 2013.
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de Estrangeiro. De acordo com o Ministério da Justica, em 2011, foram concedidas 1.323
autorizacOes de residéncia em carater humanitario para haitianos.
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3 A IMIGRACAO E MIGRACAO NOS PAISES DO MERCOSUL

3.1 Contextualizacéo

Em sua obra “Canta, América sem Fronteiras: Imigrantes latino-americanos no
Brasil”, Margherita Bonassi (2000) apresenta um estudo das migragfes contemporaneas de
latino-americanos no Brasil com foco especifico no cone sul®, aponta desde as dificuldades
encontradas até as contribuicdes que este contingente pode oferecer ao pais. Destacando o
ganho de importancia deste assunto no mundo contemporaneo constituindo um dos desafios
deste milénio.

O fendbmeno da globalizacdo propicia uma maior mobilidade no globo, assim como
novas tecnologias na comunicacdo e nos transportes facilitam as migracdes e difundem ideias
de desenvolvimento que muitas vezes esbarram em politicas imigratorias restritivas
(BONASSI, 2000). A autora argumenta com Scalabrine que o fenémeno migratdrio traz em si
aspectos positivos e contribuicGes para o pais receptor, desde que seja superada a visdo do
imigrante como pessoas pobres e analfabetas que trazem problemas para o pais que as recebe,
uma boa receptividade por parte da sociedade e das autoridades é fator fundamental para
extrair todo potencial do fendmeno migratorio.

Com Pollini e Scida, Margherita Bonassi ressalta que 0s processos de interacao entre
imigrantes e a sociedade receptora passou a ser estudado na década de 1920 pela abordagem
funcionalista que apontava para uma convergéncia de culturas, em um processo onde a
sociedade receptora assimila a cultura dos imigrantes. Ja a abordagem marxista confirma esta
convergéncia de culturas, mas nega a forma harmoniosa em que este processo ocorreria
segundo a abordagem funcionalista. (BONASSI, 2000).

De acordo com Bonassi, a América do Sul caracterizou-se como area de imigracéo
intercontinental até meados do século XX, onde principalmente os paises sul-americanos
receberam uma grande quantidade de imigrantes provenientes em sua maioria de paises da
Europa. J& as migracOes limitrofes ganharam importancia a partir da década de 1950, com a
industrializacdo de paises como Brasil, Argentina e Venezuela.

Apoiando-se em Briquets, a autora elucida que as migragdes fronteiricas ocorrem
pelas diferencas estruturais dos paises, diferentes taxas de crescimento econémico e
demografico e tragos socioecondémicos comuns. A demora e as divergéncias do processo de
industrializagdo da regido incitam a migracdo para aqueles com um nivel industrial e
econdmico superior ao pais de origem. (BONASSI, 2000).

O Brasil ndo apresentava até a década de 1970, relevancia nas imigracdes limitrofes,
quando foram iniciadas as politicas de incentivo ao desenvolvimento cientifico e tecnologico,
influenciado também pelo ganho de forga de regimes repressivos em grande parte dos paises
da America do Sul, tornando o Brasil importante quanto a esse tipo de imigracdo, além de
torna-lo polo de atragdo dos fluxos a partir de ent&o.

“o Brasil, apesar da recessao, vivia naqueles anos, uma relativa prosperidade, por
isso muitos se dirigiam ao pais, conhecido como “o pais do progresso, do futuro, do
milagre econdmico”, e também porque o regime ditatorial brasileiro era considerado
“menos repressivo” do que de paises como Argentina e Chile. Na realidade segundo
Atilio Boron, o Brasil continuou sendo um dos mercados mais atrativos para o
investimento estrangeiro, apesar da alta inflagéo e das turbuléncias politicas e sociais
dos anos 80.” (BONASSI, 2000).

%0s paises do Cone Sul sdo: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai.
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Ainda de acordo com BONASSI (2000) na década de 1990, a imigracdo limitrofe
passa a ter foco na busca por desenvolvimento, onde os emigrantes se dirigem para 0s paises
mais desenvolvidos do continente em busca de aperfeicoamento e oportunidades, somando a
este fator problemas no pais de origem como violéncia politica, falta de perspectivas e
deterioracdo econdmica, este fluxo dirigia-se, sobretudo para o Brasil, Argentina e Chile.

Atualmente o cone sul € o maior concentrador de fluxos migratorios da América do
Sul, o que mostra ser o perfil imigratorio deste contingente com caracteristicas fechadas.

No Brasil apesar do maior numero de imigrantes residentes serem de origem
europeia por tradigdes historicas, os imigrantes sul-americanos sdo a maioria nos fluxos
imigratdrios recentes, principalmente originarios de paises do MERCOSUL, pelas facilidades
que os nacionais destes paises possuem, escapando das politicas migratérias restritivas do
pais.

Margherita Bonassi, apoiando em estudos de Patarra e Baeninger e de Santilo
argumenta que a importancia internacional do fenémeno imigratério tem como principal fator
a economia, além da geragdo de méo de obra. A transferéncia de divisas gera um valor global
de remessas em torno de US$ 70 bilhdes. Afirmando que as migragdes fronteirigas no cenario
atual persistem tanto por antigos fatores como, desemprego, precariedade social e conflitos
politicos como de forma esponténea, buscando condi¢bes oferecidas por outros paises.
(BONASSI, 2000).

Um fator decisivo para o direcionamento dos fluxos migratorios sdo as politicas dos
paises de origem e destino, na América do Sul nas palavras de Marmora (apud BONASSI,
2000): “[...] as politicas migratorias foram se estruturando em fungao da relagdo migracéo e
desenvolvimento, desde diferentes perspectivas: econdmicas, sociais, culturais ou de
consolidacao territorial dos Estados Nacionais”.

Apesar das politicas restritivas, a imigracdo no cone sul manteve-se e se intensificou
nas Ultimas décadas. Novamente de acordo com a autora, os paises de América do Sul
mantiveram politicas restritivas e seletivas desde a década de 1930, baseando-se em
protecionismos, préaticas pouco liberais e muita burocracia, apesar deste modelo permanecer
quase que inalterado, o advento de novas realidades e as préaticas liberais da globalizacdo, tém
forcado os paises a rever suas politicas imigratorias a fim de adequar-se a nova realidade e as
tentativas de integracdo da regidao. (BONASSI, 2000).

No Brasil atualmente a regulamentacao da imigracéo no territério nacional, € regida
pela lei N° 6.815 de 19 de agosto de 1980, esta lei é considerada rigida e restritiva por limitar
a permanéncia'® no pais, exigir extensa lista de documentacdo e esbarrar na tradicional
burocracia. Desta forma o Brasil busca contornar esta situagdo com acordos regionais, frutos
da integracgéo regional do continente, como o ja citado Acordo de Residéncia MERCOSUL.

A autora critica essa lei e mostra a necessidade de adaptacdo da mesma, visto o atual
cenario global que exige cada vez mais a integracdo entre paises, além disso, a dificuldade de
permanecer regularmente em um pais, ao invés de evitar a migracdo, apenas alimenta os
imigrantes ilegais, e estes sim configuram problemas para o Estado.

Neide Patarra argumenta que as migracdes internacionais voltaram a ter relevancia
no cenario internacional a partir da década de 1980, por problemas localizados e por tentativas
de constituicdo de mercados integrados, no caso, 0o MERCOSUL. A autora enfatiza que a
questdo ganha importancia para estudiosos, politicos e para populacdo em geral
exemplificando com a realizagéo de conferéncias internacionais da ONU, como a realizada no

9 Em linhas gerais a permanéncia definitiva no pais s6 é concedida a estrangeiros com conjugue ou filho
brasileiro e em casos especiais a titulo de reunido familiar, por contrato definitivo de trabalho (julgado pelo
Conselho Nacional de Imigragdo vide aprovacdo do Ministério do Trabalho e Emprego) ou por unido estavel
com brasileiro (também julgado pelo Conselho Nacional de Imigragdo).

28



Cairo em 1994. Afirma sobre a importancia de acordo entre Estados. No caso de blocos
econdmicos, a autora “demonstra a necessidade de acordos intrablocos mais especificos no
caso de livre circulagdo de pessoas”, pois os paises membros tendem a realizar acordos de
livre circulagdo de mercadorias e fatores produtivos e adiar acordos de circulagdo de
trabalhadores. (PATARRA, 1996).

Segundo a autora, o Tratado Comercial do MERCOSUL reune paises do Cone Sul
gue possuem ao mesmo tempo similaridades e discrepancias e que se reuniram com o objetivo
de se situar no novo contexto global. Ainda de acordo com PATARRA (1996), as migracoes
internacionais no cone sul apresentam dois padrfes distintos, aqueles que se dirigem para
paises mais industrializados como os Estados Unidos da América e aqueles fluxos que se
concentram na migracdo inter-regional, ressaltando que este segundo padrdo cresce a medida
que os niveis de educacdo e industrializacdo dos paises sul-americanos aumentam. Apoiando-
se em estudo de Pellegrino a autora ressalta que:

“todos 0s paises envolvidos no processo de integracdo econémica enfrentam, no
periodo recente, a necessidade de se situar no novo contexto e correlagdo
internacionais de forcas, simultaneamente a processos internos e precoces de
reestruturacdo produtiva, endividamento interno e externo, enxugamento do
aparelho estatal e, com especificidades locais, deterioracdo das condi¢des de vida de
amplos seguimentos de suas popula¢tes”. (PATARRA, 1996).

O fendbmeno de imigracao regional na América do Sul ndo é um evento recente, no
passado as fronteiras ja estiveram mais abertas facilitando esses fluxos e motivadas por
diferencas regionais e semelhancas historicas e culturais. Para PELLEGRINO (apud
PATARRA, 1996) os fluxos migratérios intrarregionais recentes advém da globalizacdo e da
integracdo regional:

“nessas regides, os processos de integracdo econdmica articulam-se, incrementando
intercAmbios econémicos e movimentos populacionais. No Cone Sul,
particularmente, as modalidades desses movimentos tendem a se modificarem, tanto
entre os paises como no interior dos mesmos. Nesse sentido, a recente integracao
econdmica e 0 aumento das comunicagdes entre 0s paises que compdem o
MERCOSUL tendem a consolidar espacos binacionais com distintas dinamicas,
onde o fluxo migratério é permanente e as atividades econémicas atuam como
mercados regionais integrados”. (PATARRA, 1996).

Por fim, a autora demonstra que a tendéncia migratoria das proximas décadas deve
manter o crescimento dos fluxos migratorios regionais com o crescimento de blocos
econbmicos e possiveis cooperagdes intrablocos para circulagdo de trabalhadores, como
desdobramentos dos acordos e dispositivos estabelecidos entre os governos do MERCOSUL.

Samuel Pinheiro Guimarédes (2008) retoma o tema da integracdo regional ao dizer
gue a politica externa brasileira tem como foco a América do Sul e mais especificamente o
MERCOSUL. Isso ocorre, pois o atual cenario da politica internacional ¢ dominado por
grandes blocos econdmicos e dessa forma paises médios como os integrantes da América do
Sul possuem duas opc¢oes, se associarem aos grandes blocos possuindo papel periférico e sem
participacdo nas negociacgdes ou se unir em blocos regionais e passar a ter representatividade
no cenario internacional, este segundo o autor € 0 motivo do interesse especial do Brasil pela
MERCOSUL e assim pela unificacdo do continente sul-americano. Esta integracdo encontra
dificuldades. As discrepancias internas sao enormes. Nas palavras do autor:

“a América do Sul exibe indices de concentragdo de renda e de riqueza, de pobreza e
de indigéncia, de opuléncia e luxo, contrastes espantosos entre riquissimas mansées
e palafitas miseraveis, entre excelentes hospitais privados e hospitais publicos
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decadentes, entre escolas de Primeiro Mundo e pardieiros escolares”.
(GUIMARAES, 2008).

Mesmo assim, a auséncia de conflitos raciais e religiosos sdo pontos positivos para
integracdo do continente que, apesar das diferencas, possui cultura e formacdo histérica
semelhante. Fica explicito, na visdo de Guimaraes (2008), que atuacgdes isoladas no cenario
politico e econdmico, ndo trazem beneficios e dificultam a insercdo internacional dos paises,
por isso o Brasil precisa dos paises vizinhos para ganhar maior importancia e visibilidade
mundial, assim como os demais paises de América do Sul necessitam do Brasil para participar
das tomadas de decis&o.

Por este motivo seria necessario fortalecer os blocos econémicos, no caso do Brasil,
0 MERCOSUL.

“o Brasil tem como prioridade a cooperagdo nas areas de fronteira, cada vez mais
vivas, a promocdo de eliminacdo de vistos e de exigéncias burocraticas que
dificultam a circulacdo de mao de obra e a negociacdo da concessdo de direitos
politicos aos cidaddos sul-americanos em todos os paises da regido, a comecar pelo
Brasil. A decisdo brasileira de tornar obrigatério o espanhol no ensino medio no
Brasil contribuird para o processo de integracédo social e cultural da América do Sul.
(GUIMARAES, 2008).

Para José Eymard Loguercio (2003) o desejo de fortalecer os lacos e aprofundar
relacdes entre os membros, aumentando a relevancia e integracdo do bloco, levou ao Acordo
de Residéncia MERCOSUL, indicando que a integracdo almejada pelo bloco visaria a livre
circulacdo de pessoas e de relacOes de trabalho. O autor argumenta que, mesmo antes deste
acordo, a Declaracdo Sécio-Laboral do MERCOSUL ja mostrava as preocupacdes com a livre
circulacdo de trabalhadores nos paises membros e cita a declaracéo:

Art. 4°. Todo trabalhador migrante, independente de sua nacionalidade, tem direito a
ajuda, informacdo, protecdo e igualdade de direitos e condi¢Bes de trabalho
reconhecido aos nacionais do pais em que estiver exercendo suas atividades, em
conformidade com a legislacdo profissional de cada pais. (LOGUERCIO, 2003).

Analisando o texto originario do acordo, Loguercio (2003) mostra que este ndo é
apenas um acordo de residéncia. Os estrangeiros beneficiados e suas familias terdo ainda
igualdades e liberdades civis, sociais, culturais e econdémicas da mesma forma que o0s
nacionais do pais receptor, assim como direitos trabalhistas e previdenciarios, além do
tratamento igualitario, ou seja, o estrangeiro devera receber remuneracdo e possuir condi¢des
de trabalho iguais aos demais trabalhadores daquele pais.

No Brasil, uma grande porta de entrada de imigrantes € o Amazonas, devido a sua
extensdo territorial e por ter grande area de fronteiras. A seguir trata-se da imigracao japonesa
na Amazonia.

3.2 A Imigracao Japonesa na Amazonia

A partir do interesse matuo dos governos e de empresarios, deu-se inicio a imigracao
japonesa no Brasil visando dois objetivos: expansdo capitalista e garantir a tranquilidade
domeéstica. Esses dois objetivos foram manifestados em um programa coerente de migracéo,
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para a expansdo do comércio internacional e garantia da ordem nacional. No Japdo, esse
programa foi traduzido como uma campanha concertada por agéncias e funcionarios
governamentais, empresas e bancos para exportar pessoas e capitais para o Brasil. Aqui,
foram feitos esforgos para cooperar com a imigracdo japonesa, garantir as atividades e as
vidas dos imigrantes, como oferta de mdo de obra escassa na época. O sucesso dessa
diplomacia foi decorrente de uma campanha organizada que explorou a dindmica da mao de
obra dos imigrantes e o0 conhecimento dos paises receptores de migrantes (QUAN, 2004, apud
HOMMA, 2011).

HOMMA (2011) afirma que a existéncia de uma imigracdo qualquer que ocorresse
hoje — pelo menos nos moldes da que teria no passado ocorrido com 0s japoneses — seria
considerada “impensavel”. Ou seja, em um momento em que a discussdo da Amazodnia
assume carater delicado com relacdo a soberania nacional, da destrui¢do dos recursos naturais
e da movimentacdo de recursos genéticos, a imigracdo japonesa, como foi realizada, pelas
razdes seguintes:

= Primeiro, pelo fato de ela ter sido iniciada mediante a concesséo de grandes areas
nos Estados do Amazonas e Para para capitalistas japoneses.

= O segundo aspecto estd relacionado ao sucesso da transferéncia de recursos
genéticos exaticos, quando a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica - um dos
principais resultados da Conferéncia das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente e
o Desenvolvimento (Rio 92), realizada no Rio de Janeiro, no periodo de 3 a 14 de
junho de 1992 - estabeleceu o controle e 0 acesso aos recursos genéticos dos
paises.

= A terceira vertente esta relacionada ao sucesso da imigracao, sempre vista sob 0s
aspectos econdmico, social e cultural, escondem impactos sobre 0 meio ambiente
que ndo foram discutidos até o0 momento (HOMMA, 2011).

A introducdo de diversas atividades agricolas pelos imigrantes japoneses e a sua
disseminagdo pelos agricultores brasileiros provocaram impactos ambientais diretos e
indiretos, que refletiram no nivel de desmatamento na Amazo6nia. A concessdo de grandes
areas para estrangeiros na Amazo6nia ndo decorreu de uma politica publica especifica dos
Estados do Amazonas e Para, mas como meio de atender a uma demanda passiva de
investidores apos a crise da borracha.

Nesse sentido houve um processo de imitacdo mutua entre os Estados do Para e
Amazonas, o que de certa forma ndo causava arrepios na soberania nacional, uma vez que 0s
ingleses e americanos ja faziam pesados investimentos durante o auge do extrativismo da
borracha. Foram os ingleses, franceses e americanos 0S principais responsaveis pela
viabilizagdo da exportacdo de borracha (portos, linhas de navegacdo, telegrafia, etc.), servicos
(luz, bondes etc.), a venda de produtos industrializados e alimentos para sustentar a economia
da borracha (HOMMA, 2011).

Mesmo em Sdo Paulo, que tinha iniciado o processo de imigracdo em 1908, ndo
havia facilidade para aquisi¢do de terras. As familias japonesas eram destinadas para trabalhar
nas lavouras de café, como méo de obra bracal. Havia a falta de méo de obra operaria no pais,
ainda ndo totalmente refeita da libertacdo dos escravos em 1888. A crise de 1929, com a
queda nos precos do café, levaram muitas fazendas de café a faléncia e isso acarretou o
barateamento das terras, permitindo que os imigrantes japoneses se instalassem em pequenas
propriedades nas proximidades dos principais nucleos urbanos do Estado de Sdo Paulo para
plantio de hortalicas e, também, uma mudanga para plantios de algodao.
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“As concessOes de terras para estrangeiros no Pais passaram a ser questionadas a
partir do inicio da década de 1930. O comportamento belicista do governo japonés
com a invasdo da Mandchdria em 18 de setembro de 1931, criando o império do
Mandchukuo, levantou restricdes com relagdo a imigracdo japonesa no Brasil sob o
risco de se criar 0 "império do sol poente” (HOMMA, 2011).

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934, substituida pela
Constituicdo de 1891, promulgada em 16 de julho de 1934 pela Assembleia Nacional
Constituinte j& estabelecia no seu artigo 121, pardgrafo 6, que foi aprovada depois de acirrado

debate:
§ 6° - A entrada de imigrantes no territorio nacional sofrerd as restricbes necessarias
a garantia da integracdo étnica e capacidade fisica e civil do imigrante, ndo podendo,
porém, a corrente imigratoria de cada pais exceder, anualmente, o limite de dois por
cento sobre o nimero total dos respectivos nacionais fixados no Brasil durante os
altimos cinguenta anos (HOMMA, 2011).

E no artigo 130, era determinante com relacdo a concessao de terras que atingiu as
pretensdes da imigracao japonesa:

Art. 130 - Nenhuma concessdo de terras de superficie, superior a dez mil hectares,
poderd ser feita sem que, para cada caso, preceda autorizacdo do Senado Federal
(HOMMA, 2011).

Nesse sentido, apesar dos esforcos de Tsukasa Uyetsuka (1890-1978) com os
politicos amazonenses para manter a concessdo de mais de um milh&o de hectares no Estado
do Amazonas, ndo tiveram sucesso. Essas discuss@es tiveram inicio com a apresentacdo do
parecer do senador baiano Alfredo Augusto da Matta (1870-1954), em 30/6/1936,
representando o Estado do Amazonas, enfatizando sobre a magnitude da area e do perigo da
formacdo de quistos imigratérios (BRASIL, 1937). Em 22/8/1936, no Rio de Janeiro, na
sessdo do Senado Federal foi deliberado pela Gltima vez o assunto da Concessao de Terras do
Instituto da Amazo6nia, no qual foi negada a concessdo das terras. A Carta de 1934 foi
inovadora, mas durou pouco: em 1937, uma constituicdo ja pronta foi outorgada por Getulio
Vargas, transformando o presidente em ditador e o Estado "revolucionario” em autoritario.

Segundo HOMMA (2011), o ataque surpresa da Marinha japonesa a base naval
americana de Pearl Harbour em 7 de dezembro de 1941, fez com que, em 28 de janeiro de
1942, fosse decidido o rompimento das relacdes diplomaticas e comerciais com a Alemanha,
Italia e Japdo. Essas concessdes foram, entdo, todas anuladas em 10 de marco de 1942,
guando o governo brasileiro assinou 0 Decreto-Lei 4.166, autorizando o confisco de bens de
suditos alemaes, italianos e japoneses, como garantia aos danos causados pelos seus paises.

A concessdo de terras para 0s japoneses no Estado do Para em 1923, o governador do
Pard, Anténio Emiliano de Sousa Castro (1875-1951) envia ao primeiro embaixador japonés
no Brasil, Hichita Imigracdo Japonesa na Amazonia: Contribui¢do na agricultura [...] Tatsuke
(1867-1931), a possibilidade da vinda de imigrantes japoneses. Em 1925, j& na gestdo do
governador Dionisio Ausier Bentes (1925-1929), Tatsuke, sentindo a importancia de localizar
imigrantes japoneses na Amazonia, envia 0 engenheiro agronomo Yasuhei Ashizawa, que
viera ao Brasil na condicdo de inspetor agricola do Ministério das RelacBes Exteriores,
juntamente com o bolsista Hideo Nakano, da Kanebo, para manter contatos com governador
do Para, aproveitando a viagem sobre a cultura do algoddo no nordeste brasileiro (HOMMA,
2011).

Conforme adiante, HOMMA (2011) observa que no Estado do Pard o governador
Dionisio Ausier Bentes, por meio da Lei 2.746, assinada em 13 de novembro de 1928,
concedeu a Hachiro Fukuhara (1874-1943), para a imigracdo japonesa, 600 mil hectares de
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terras em Acard, 400 mil hectares em Monte Alegre e trés lotes de 10 mil hectares, sendo um
em Marab4, outro na zona da Estrada de Ferro de Braganca (Castanhal) e outro em Conceicéo

do Araguaia.

Lei 2.746, de 13 de novembro de 1928

Auctoriza a contractar com Hachiro Fukuhara, empreza ou companhia que venha a
organizar, a installagdo e exploragdo de nucleos agricolas em terras devolutas deste
Estado.

O Congresso Legislativo do Estado do Para decretou e eu sancciono a seguinte lei:
Art. 1 - Fica o Governo do Estado auctorizado a contractar com Hachiro Fukuhara,
empreza ou companhia que venha organizar, a installar em terras devolutas deste
Estado, mediante as condi¢des seguintes:

a) Concessdo a titulo de opcdo por dois annos, a contar da data do termo de
concessdo, de um milh&o e trinta mil (1.030.000) hectares de terras devolutas do
Estado, assim discriminadas:

1.° - Um lote, com quatrocentos mil (400.000) hectares no municipio de Monte
Alegre, limitando a leste pela diviséria do municipio de Prainha, seguindo por este
limite até o igarapé Muruia, affluente do igarapé Tucurana que desagua no rio Paru;
dahi, seguindo ao norte pela recta do parallelo 0° 50, até encontrar os limites do
municipio de Alenquer, com terras do qual confinara a oeste; ao sul, onde
terminarem as terras ocupadas por posses registradas ou possuidas por titulos
legitimos. Este lote esta situado nas terras do referido municipio de Monte Alegre, a
margem esquerda do rio Amazonas.

2.° - Um lote, com seiscentos mil (600.000) hectares no municipio de Acara,
comprehendendo os terrenos situados entre 0 municipio de S8o Imigracdo Japonesa
na Amazénia: Contribui¢do na agricultura ...

Domingos da Boa Vista, pelo lado oriental e o municipio do Moju pelo lado
occidental, conforme as divisorias inter-municipaes do Moju pelo lado ocidental,
conforme as divisérias inter-municipaes e limitado ao sul pelo parallelo 3° 30; e ao
norte pelo parallelo da embocadura do igarapé Thomé-Assu, affluente da margem
direita do rio Acard-Pequeno, seguindo pela margem esquerda do igarapé Thomé-
Assu, até as suas cabeceiras no divisor do municipio de Sdo Domingos da Boa Vista,
e por este divisor para o sul, de modo a abranger todos os tributarios superiores do
rio Acard Pequeno, assim como os formadores do rio Acard, entre os parallelos
descriptos ao norte e ao sul do lote.

3.° - Um lote de 10.000 hectares no municipio de Maraba.

4. °-Um lote de 10.000 hectares no municipio de Conceicdo do Araguaia.

5.° - Um lote de 10.000 hectares na zona da Estrada de Ferro de Braganca. O
concessionario terd o prazo de dois annos para determinar a escolha das terras indica
das nas alineas 3\ 4a e sa, obrigando-se a fazer pesquisas scientificas nas mesmas.

- 1.0 - No caso de ndo chegarem as terras especificadas no art. 1° a completar a area
concedida, fica 0 Governo obrigado a fazé-lo em outro local, sem prejuizo para o
concessionario e a sua escolha.

- 2.0 - Na concessdo dos lotes pedidos ficam ressalvadas e excluidas as terras
possuidas por titulo legitimo de particulares.

Art. 2°. - O concessionario tem direito mais aos seguintes favores:

a) De construir estradas de ferro e de rodagem entre as coldnias que installar no rio
Acaré e o rio Tocantins, gosando do privilégio de zona de dez kilometros de terras
devolutas de cada lado das estradas que fizer para esse fim.

b) Fundar e manter estages experimentaes agricolas e fazendas agropecuérias sob a
direccéo de téchnicos de sua escolha e administracao.

c¢) Utilizar as quedas dagua para produccdo da energia electrica, construindo e
custeando as installagdes necessarias para esse fim, inclusive represas e agudes, de
toda espécies de estructura e meio de transmissdo destinados a fazer girar e
transportar a energia de corrente a quaesquer fabricas, armazéns, depdsitos ou
edificios de toda a natureza pertencentes ao concessionario.

Se for indispensavel ao concessionario utilizar-se da forca hydraulica existente
fora das terras da concessdo e pertencentes a terceiros, tera 0 concessionario o
direito de pedir a desapropriagdo das mesmas de accordo com a legislacdo
respectiva.
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d) Construccdo de estradas de ferro e de rodagem, campos de aviacdo e quaesquer
outras vias de communicacéo terrestres, fluviaes e aéreas, no interior das. terras
concedidas e também para communicar sua concessao com as margens dos rios que
forem julgados convenientes para o effeito do trafego agricola, industrial e
commercial das mesmas terras.

e) Fazer, por sua conta, a navegacdo dos rios Acara, Tocantins e Amazonas e outros
que lhe convier e construir armazéns, docas e melhoramentos em portos nas terras
concedidas, como também nos rios Acard, Tocantins e Amazonas, notadamente em
Monte Alegre, Acara e Tocantins ou perto destas cidades, cumprindo o que
depender do Governo Federal e mediante as vantagens, favores e obrigacBes que
possa obter da Unido e do Estado.

f) Construir e manter nas terras concedidas ou nas cidades de Monte Alegre e Acara
ou noutro lugar conveniente, as fabricas ou installagBes que Ihe convier para
beneficiamento ou preparo dos productos das terras da concessdo, podendo,
entretanto, exportar os ditos productos em bruto, manufacturados, ou beneficiados,
qualquer que seja a natureza destes productos, tanto agricolas como mineraes e
outros.

g) Installar fabricas de adubos e construir edificios para exposi¢cdo de seus
productos.

h) Crear estabelecimentos bancérios e effectuar todas as operacdes desta natureza,
em relacdo a exploragdo agricola e industrial das terras concedidas, preenchidas as
formalidades da legislacdo federal.

i) Construir e manter nas terras concedidas o servico de communicagdes
telephonicas e radio-telegraphicas, pelos meios de transmissdo ja& conhecidos e
outros que venham a ser descobertos, podendo estender esse servigo para fora das
ditas terras, mediante accordo com o préprio Estado ou com os concessionarios de
outras linhas ou meios de communicacdo, observadas as disposi¢des da legislacdo
federal.

j) Crear e manter escolas gratuitas para instrucgdo primaria e elementar de operarios
a servico das terras concedidas, podendo nellas admitir outros habitantes das
mesmas terras ou das regiGes adjacentes, attendendo os regulamentos de ensino do
Estado; também poderé criar e custear escolas agricolas e de outras profissdes.

k) Installar armazéns e depésitos de mercadorias ou comissariados para
fornecimento aos seus proprios empregados e trabalhadores ou pessoas moradoras
na zona da concesséo.

1) Isencéo de todos os impostos, taxas e contribuicBes de qualquer origem, natureza
ou denominagdo que sejam, quer do Estado, quer dos seus municipios, durante o
prazo de cincoenta annos, a contar da data em que o concessionario, empreza ou
companhia que venha a organizar, comecarem a funccionar effetivamente, ficando
obrigados, depois dos primeiros doze annos de seu funcionamento, a retribuir ao
Estado e municipios, a isencdo de que continuam a gosar mediante cinco por cento
(5%) para o Estado e dois por cento (2%) para 0s municipios interessados, dos
lucros liquidos.

m) Direito de pesquizas de mineraes nas terras de sua concessdo, para o efeito de
preferéncia das lavras, de conformidade com as leis da Nacgdo e deste Estado, e,
somente depois de obtidos o titulo definitivo das terras concedidas, os demais
direitos inherentes ao direito de propriedade.

Art. 3°. - A concessdo tera por fim o estabelecimento de uma ou mais emprezas ou
companhias com direito a propriedade, uso e goso das terras concedidas, para
cultivar arroz, tabaco, algoddo, coqueiros, castanheiras, cacaueiros e outros vegetaes
Uteis; utilizagdo das matérias primas de produccdo nativa do Estado, exploracéo das
riquezas mineraes e da forca hydraulica, construcgdo de fabricas de beneficiamento
dos productos agricolas e extractivos, estabelecimentos de vias de cornmunicacao de
qualquer natureza, edificacBes e outras bemfeitorias e melhoramentos concernentes
a utilizacdo das terras e ao bem estar do pessoal nellas localizado, e a fundacdo de
coldnias agricolas de nacionaes e japonezes.

Art. 4.° - O concessionario, emprezas ou companhias que venha a organizar fica
obrigado ao seguinte:

1.0 - Fundar nucleos coloniaes japonezes distribuindo a cada familia um lote de 25
hectares no minimo, podendo também introduzir além das familias japonezas,
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colonos brasileiros e de outras nacionalidades, contractando mecanicos, artifices e
operarios, como melhor Ihes convier.

2.0 - A discriminar, por medicdo e demarcacdo, em forma legal, as terras da
concessdo e os lotes dos colonos e urbanos, reservando na sede das coldnias ou
povoacBes, para a Unido, Estado e municipios, as areas necessarias para as
construccBes publicas, incluindo as pracas e outros logradouros de reconhecida
utilidade.

3.0 - Executar todas as medidas hygienicas e sanitarias nas terras concedidas,
mantendo, para esse effeito, as necessarias installagbes hospitalares, cirdrgica com o
pessoal de médicos e enfermeiros em ndmero necessario, podendo utilisar-se, por
algum tempo, dos servigos de médicos (sic).

Para HOMMA (20111), no tocante as dificuldades, o grande paradoxo é que 0s
japoneses acostumados a trabalhar em minifundios no Japdo ndo hesitaram em solicitar e
receber concessdes superiores a um milh&o de hectares na Amazonia, espalhadas em pontos
distantes, algumas com dificil comunicacéo na época.

Relativamente ainda as dificuldades, HOMMA (2011, p. 138) faz a seguinte
presuncao (ou prognostico) em relacdo aos dias atuais:

“se nos dias atuais, mesmo com as facilidades de estradas asfaltadas e de transporte
aéreo, Conceigdo do Araguaia e Maraba ficam distantes de Belérn 1.116 km e 541
km, respectivamente, por via rodoviaria, pode-se imaginar as dificuldades de acesso
na época, quando as estradas eram inexistentes e 0 acesso s6 era possivel em
demoradas e arriscadas viagens fluviais, que levavam meses. A atividade dessa
concessdo ficou concentrada em Tomé-Acu e bastante restrita em Castanhal e Monte
Alegre. Pela impossibilidade do cumprimento das clausulas contratuais, as demais
areas foram abandonadas. O objetivo principal era o desenvolvimento do cultivo do
cacaueiro, que, pela falta de conhecimento sobre seu cultivo em terra firme, somente
consolidado a partir da década de 1970, com as pesquisas da Ceplac na Amaz6nia,
culminou em grande fracasso”.

Para CRUZ (1958, apud HOMMA, 2011), o interesse dos japoneses no
estabelecimento de coldnias ao longo do rio Tocantins, entdo de dificil acesso para a época,
justificando a escolha de Maraba e Conceicdo do Araguaia, sdo fatos ndo bem esclarecidos.
Nesse sentido, em junho de 1931, antes de vencer o prazo contratual, Fukuhara ordenou ao
funcionario Juichi lkushima pesquisar essas terras e demarcar a area de 10.000 ha em cada
local. Ikushima demarcou as areas nos trés locais e apresentou o relatdrio de pesquisa.

Companhia Niponica, porém, ndo teve condicdo de explorar essas terras,
além da faléncia da empresa em 1935, deixou abandonadas até o confisco pelo Governo
Federal em 1942.

Segundo HOMMA (2011) houve inimeros equivocos no processo de concessdo de
terras na Amazbnia na primeira metade do século 20, que retratam muitas vezes o
desconhecimento da regido, bem como os tramites legais para tal empreitada;

“talvez a pressa e o desconhecimento da burocracia brasileira por parte de Henry
Ford (1863-1947), por exemplo, tenham sido responsaveis pelo pagamento de uma
vultosa propina na época para conseguir a area na regido de Santarém para localizar
0 seu empreendimento. O industrial que revolucionou a producdo em massa de
automaveis se interessou e enviou os funcionarios para localizar areas aptas para o
plantio de seringueiras na Amaz6nia. Obteve uma concessdao de um milho de
hectares intermediada pelo engenheiro-agrénomo Jorge Dumont Villares, sobrinho
de Alberto Santos Dumont (1873-1932), herdeiro de uma importante familia cafeeira
de S&o Paulo, em 21 de julho de 1927, que soube se aproveitar da fortuna de Henry
Ford, recebendo 125 mil délares de propinas. Essa terra, que poderia ter sido obtida
gratuitamente do governo paraense e onde foi implantado o primeiro plantio de

35



seringueira em grande escala no Pais, ficou conhecida como Fordlandia e Belterra”.
(DEAN, 1989; COSTA, 1993).

Entre os direitos para a concessionaria, o Governo do Estado do Pard autorizava
construir estradas de ferro e rodagem e oferecia o privilégio de zona de 10 km de terras
devolutas de cada lado das estradas que se fizessem para esse fim, ampliando ainda mais a
area a ser ocupada. Entre outros itens distribuidos em 20 artigos e diversos paragrafos, havia
autorizacdo para construcdo de campos de pouso, utilizacdo da forga hidréulica, instalacdo de
fabricas de adubos, criacdo de estabelecimentos bancarios, servico de comunicagédo
radiotelegréfica, direito de pesquisa mineral e sua lavra. ~ Tratava-se, sem duvida, de um
megaprojeto cuja inviabilidade de cumprimento iria ser demonstrada pela realidade dos anos
seguintes, pela falta de alternativa econémica de sobrevivéncia dos imigrantes, pelas mortes
provocadas pela maléria e reducdo da vinda de imigrantes e pelo interesse geopolitico dos
militares japoneses na ocupa¢do da Manchuria, como sendo prioritario.

Em 1928 o governador Dionisio Ausier Bentes concedeu para Jodo Augusto
Cavaleiro uma &rea de 100.000 hectares no Municipio de Ourérn, para ser explorada de forma
conjunta com o japonés Yoshio Yamada (1898-1973), para a constituicdo de uma empresa
destinada a assentamento de imigrantes japoneses na regido. Yoshio Yamada assinou esse
contrato em abril de 1929 e foi a busca de empresarios japoneses para financiar o
empreendimento. Contudo, a crise de 1929, a desisténcia dos capitalistas japoneses no
financiamento e a Revolucdo de 1930 levaram ao confisco da concessdo em fevereiro de
1931, pelo governador do Estado do Pard Joaquim de Magalhdes Cardoso Barata (1888-
1959). Dessa forma, quando Yoshio Yamada saiu do Japdo em outubro de 1931 com sua
familia e outros imigrantes, essas terras ja tinham sido confiscadas. Naquele tempo 0 acesso
para 0 municipio de Ourérn era apenas por via fluvial através do rio Guama (YAMADA,
1999).

Outro personagem importante da imigracdo foi Mitsuyo Esae Maeda (1878-1941),
conhecido como Conde Koma, que chegou a Belém em 1915. Esse imigrante ensinava artes
marciais e recebeu também uma concessdo de 25 mil hectares no Municipio de Ourérn,
concedido pelo governador Dionisio Ausier Bentes, em abril de 1929, para instalacdo de uma
pequena coldnia de agricultores japoneses, como prémio pela sua ajuda no estabelecimento da
imigracdo japonesa no Estado do Pard. Como a concessdo de Yoshio Yamada ndo foi
realizada, Conde Koma cedeu para 0 mesmo se dedicar as atividades de lavoura, que nédo
tiveram sucesso decorrente da pobreza dos solos e do ataque de malaria. Essa area seria
depois transformada no atual Municipio de Capitdo-Pogo. Em 1950, Yoshio Yamada fundou a
empresa Y. Yamada que iria transformar em um dos maiores grupos empresariais da
Amazonia.

Em 1935, Hachiro Fukuhara, chefe da missdo japonesa que veio verificar possiveis
areas para o empreendimento da imigracdo voltou desanimado para o Japdo, falecendo oito
anos depois, ndo conseguindo ver os resultados que so iriam se concretizar a partir da década
de 1950. Outro personagem de destaque foi Sanji Muto (1867-1934), o capitalista da Kanebo
que financiou as atividades de pesquisa para a implantacéo da colonia.

Outra figura importante foi Saburo Chiba (1894-1979), cujo mérito torna-se maior na
imigracdo do poOs-guerra. Mas 0 que iria garantir o "sucesso™ da imigracdo foram as mudas de
pimenta-do-reino trazidas por Makinos-Suke Ussui (1896-1993) aproveitando a parada do
navio em Cingapura.

Ha vaérias versdes quanto a essa transferéncia de pimenta do reino: uns afirmam que
foram mudas e outros falam em ramos de pimenta do reino. Provavelmente devem ter sido
mudas ja enraizadas em cestos, pois 0s ramos ndo iriam aguentar o tempo de viagem, até o
porto do Rio de Janeiro e a troca de navio até Belém e depois até Tomé-Acu. Com toda
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certeza, ele transportou as mudas em cestos, pois ndo existiam sacos plasticos na época. Deve
té-las irrigado durante a viagem e, também, devem ter contado com o apoio de agentes
consulares japoneses em Cingapura.

Da Guiana Francesa para Belém é que veio em 1811 a primeira entrada de pimenta
do reino no Brasil (NEPOMUCENO, 2008, apud HOMMA, 2011, p. 141). Em 1819, Jean
Baptiste von Spix (1781-1826) e Karl Friedrich Philipp von Martius (1794-1868) em sua
viagem pela Amazonia no periodo 1818-1820, observaram a existéncia de pés de pimenta do
reino nos quintais de Belém. Esses autores mencionam a grande transferéncia de recursos
genéticos provenientes da Guiana Francesa para o Estado do Para, decorrente da invasdo
punitiva das tropas francesas a Portugal em 1808 (SPIX; MARTIUS, 1981, apud HOMMA,
2011, p. 138-143).

3.3 A Triplice Fronteira: Tabatinga nos confins do Amazonas

O Territorio conhecido como Mesorregido Alto Solimdes — no Amazonas, abrange
uma area de 214.217,80 Km?2 e é composto por 9 municipios: Amatura, Atalaia do Norte,
Benjamin Constant, Fonte Boa, Jutai, Santo Antbnio do I¢4, Sdo Paulo de Olivenca,
Tabatinga e Tonantins. A populacdo total do territorio é de 224.068 habitantes, dos quais
94.007 vivem na éarea rural, o que corresponde a 41,95% do total. Possui 9.461 agricultores
familiares, 2.104 familias assentadas e 37 terras indigenas. Seu IDH médio é 0,59.

Mapa 1 — Mesorregido Alto Solimbes/AM
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(Fonte: Sistema de Informagdes Territoriais — http:/sit. mda.gov.br — acessado: 16 Set. 2013)

Sendo Tabatinga um ponto de convergéncia de entradas e saidas, cidade referéncia
na mesorregido pela sua infraestrutura fisica e institucional e pelo agitado comércio entre os
trés paises (Brasil, Peru e Colémbia), associada agora a chegada dos imigrantes haitianos, a
situacdo escapou de controle da administragdo do municipio de Tabatinga. Foi quando o0s
jornais regionais passaram a noticiar com frequéncia a situacdo desumana de moradia,
alimentacdo e longa espera na fila do escritorio da Policia Federal — setor de imigracéo,
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incorporando em suas narrativas a dura realidade que os haitianos enfrentaram desde a saida
de capital Porto Principe cruzando a fronteira no Acre e no Amazonas.

Foi assim que tivemos ciéncia do cenario e roteiros esclarecedores da historia desses
imigrantes. Do mesmo modo, as Organizacfes ndo Governamentais passaram a atuar em
favor deles e a pressionarem as autoridades para as medidas necessarias e humanitarias,
conforme os muitos relatos de jornalistas e de pessoas comuns que se envolveram com a
causa.

“A prefeitura de Tabatinga, cidade do Amazonas onde 1.249 haitianos estdo em
situacdo irregular, aguardando a concessao de visto humanitario, informou que ja fez
tudo o que podia para ajudar os estrangeiros. Afirmou que ndo pode usar verbas de
fundos municipais para auxilia-los. Em apenas cinco dias, 208 haitianos chegaram a

. . A 11,,
cidade, que faz fronteira com Coldmbia e Peru .

“Os haitianos em Tabatinga vivem em condi¢des de miserabilidade social, as
margens das normativas legais e das instituicdes de governo, ainda sdo infimas as
acOes efetivas para promover a populagdo, apenas a Pastoral do Imigrante, entidade
ligada a Igreja Catélica, atualmente acolhe os haitianos”. (Fonte:
http://refunitebrasil.wordpress.com — 06/01/2012)

A referéncia e os pontos de convergéncia na triplice-fronteira sdo as cidades de Santa
Rosa, no Peru; Tabatinga, no Brasil; e Leticia, na Colébmbia. Todas sdo cidades de pequeno
porte perdidas nos confins dos trés paises, tendo como um Unico cenario que as enleiam, o
barrento rio Solimdes. No entanto, como bem aponta (OLIVEIRA, 2006, p. 186), a cidade de
Tabatinga, distante 1.105 km de Manaus em linha reta e 1.607 por via fluvial, é emblematica
como ponto de maior movimentacdo migratéria na regido amazo6nica, concentrando uma
porcentagem significativa de migrantes colombianos e peruanos e se apresentando também
como porta de entrada no territério brasileiro.

E relativamente comum na cidade o fluxo desenfreado e continuo de pessoas e 0
elevado contingente de individuos vivendo em situacdo irregular ou na clandestinidade,
comumente explorados em sua forca de trabalho. Outra situacdo por ali vivenciada € a pressdo
crescente sobre 0s ja precarios servicos de salde, educacdo e seguranca. Em esséncia, a
cidade é uma arena multifacetada de tens@es implicitas e explicitas, onde o controle sobre o ir
e vir de pessoas e objetos estd na ordem do dia, ainda “[...] considerando a vastidao da selva
amazonica, € humanamente impossivel manter um controle 100% eficaz nessas condi¢des de
traslado permanente” (OLIVEIRA, 2006, p. 186).

Como lugar de confluéncias, Manaus e Tabatinga mesclam diferentes culturas,
mercados e estratos sociais. E relativamente comum o fluxo desenfreado e continuo de
pessoas e 0 elevado contingente de individuos vivendo em situagdo irregular ou na
clandestinidade, comumente explorados em sua forca de trabalho. Situacdo também
vivenciada ¢é a pressdo e demanda crescente sobre 0s ja precarios servicos de salde, educacao
e seguranca nestes municipios.

A localizagdo geografica fronteirica e as implicacfes advindas desta singularidade,
qual seja, a necessidade de protecdo fisica do territorio brasileiro em um complexo contexto
geografico e geopolitico. Como esperado para o contexto descrito, as politicas publicas estdo
longe de conseguir responder as demandas. Entre o que se preconiza como direito do ser

1 http://oglobo.globo.com/pais/estrangeiros-sobrecarregam-postos-de-saude-em-tabatinga-
3582765#ixzz29EXON1PD — 05/01/2012
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humano e a realidade vivenciada em Tabatinga, existe uma larga e tortuosa fronteira, que sO
ndo € maior que a esperanca dos migrantes haitianos que ali chegam diariamente.

O fato é que ndo héa verbas especificas nesses municipios para lidar com migrantes e
nem com esse volume de pessoas. Os migrantes peruanos e colombianos tem a cara dos indios
e caboclos brasileiros e frequentemente sdo do mesmo grupo étnico, confundem a
movimentacdo de etnias, indios e caboclos na cidade, os haitianos, ndo. A articulagdo e
envolvimento politico vém sendo feitas a moda; mas a densidade aumenta a cada més.

Uma das caracteristicas dessa parte da Amazonia é o intenso trafego fluvial entre os
rios brasileiros, colombianos e peruanos, onde as cidades sdo encravadas nessa geografia
entre os rios e a grande floresta, resultando num admiravel mosaico complexo e delicado,
envolvendo a todos num s espaco de tempo. A ‘fronteira’ é de uma violéncia silenciosa: o
narcotrafico movimenta pequenos povoados, penetram em terras indigenas e alicia individuos,
sobretudo jovens, desempregados que circulam entre 0s pequenos municipios do entorno de
Tabatinga.

3.4 Amazonia: Simbolo de Algum Lugar

Em tempos remotos os indigenas da regido chamavam de amassunu o ruido intenso
das &guas que serpenteiam a grande floresta. O barulho ressoava tdo fortemente como que
anunciando a quem assim 0 ouvisse a dispersao e a forca desafiadora das dguas, bem como, a
sua centralidade nesse lugar. O amassunu dos indios foi traduzido como Amazonas pelos
colonizadores espanhdis; o rio grandioso por onde percorreram em busca de novas terras e
fortunas.

Tempos depois, Amazonas passou a nomear o estado localizado no coracdo da
floresta dita entdo Amazbnica, um estado cobrejado pela grande floresta e por aguas
abundantes, cristalinas e escuras, em que a rede hidrografica e a cobertura vegetal criaram um
complexo meio ambiente que lhe confere tempo e compasso préprios em detrimento as
dindmicas naturais de fluxos humanos na regido. Se 0 amassumu indigena descrevia a
magnitude e o poder das aguas amazoOnicas, 0 Amazonas estado herdou, em termos
geograficos e em riquezas naturais, a grandiosidade do vocabulo que Ihe batizou.

Situado na regido Norte do pais, maior estado brasileiro, ocupando uma éarea de
aproximadamente 1.577.987km?, o que corresponde a 18,42% do territério nacional (SOUSA,
2008, p. 75) o estado do Amazonas abrigava uma populacdo de mais de trés milhGes de
habitantes, porém, desigualmente distribuida nesse espaco.

Detentor de inUmeras riquezas naturais, o estado se sustentou por muito tempo sob
uma base produtiva exclusivamente extrativista (BECKER, 2005), com ciclos de produtos
extrativos, determinados pela demanda do mercado externo. Dois deles merecem destaque: as
drogas do sertdo e o ciclo da borracha. O primeiro se caracterizou pela exploragdo e comércio
de especiarias e durou até meados do século XIX. J& a exploracdo da borracha dos seringais
nativos atingiu seu apogeu no inicio do século XX, consolidando uma base econémica cuja
riqueza esteve circunscrita a alguns poucos, como os “senhores da borracha”. Seu poderio foi
de tal magnitude que edificaram belissimos edificios em estilo europeu, na tentativa de erguer
uma capital a altura do império da borracha. Assim é que em Manaus foi nominada como a
"Paris dos Tropicos".
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Com a concorréncia entre as col6nias inglesas e holandesas no oriente, oferecendo o
mesmo produto, 0 Amazonas Vviu ruir sua maior fonte de divisas, passando por um periodo de
intenso declinio e estagnacdo econdmica que durou cerca de 30 anos.

O marco inicial de um novo periodo de desenvolvimento econémico para a regido foi
proporcionado pela Constituicdo de 1946, na qual foi determinado que 3% da renda tributaria
da Unido seriam destinadas a valorizacdo da Amazonia por um periodo de 20 anos. Para
Moura e Moreira (2010, p. 216-221), foi a partir da expansao de formas de acumulacéo e de
investimentos publicos que se procedeu a ocupacdo das fronteiras amazénicas, em um
movimento de expansdo que privilegiou determinados espacos, atraindo para la pessoas de
varias regides do pais, a0 mesmo tempo em que contribuiu ou determinou a estagnacao das
atividades econdmicas do interior.

A partir de 1950 o estado do Amazonas comegou gradativamente a retomar o
crescimento por meio de incentivos do Governo Federal. Esse processo culminou com a
criacdo da Zona Franca de Manaus (ZFM), em 1967, em um movimento de fomento a
industrializacdo, com o objetivo de irradiar o desenvolvimento a vastas porcdes interiorizadas
da Amazobnia Ocidental. Desde entdo, a ZFM, com seu livre comércio e incentivos fiscais,
tem sido a principal propulsora da economia amazonense e fator de atracdo de migrantes, seja
da éarea rural estagnada economicamente ou mesmo de areas urbanas e paises outros. Mais
recentemente, 0s projetos minerais, 0 garimpo e as reservas minerais, além da extracdo de
madeira, sdo as atividades que mobilizam investimentos na regiéo.

LASMAR et al., (2010), avaliando positivamente a intervencdo estatal, usam dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para salientar que a atividade
industrial permitiu a economia do estado do Amazonas alcancar, em 2005, o0 15° posto entre
os PIB estaduais, ao tempo em que sua capital, que concentra a industria incentivada no
estado, atingiu significativa 72 posicdo entre todos os municipios do Brasil no mesmo ano.

Vinculado ao crescimento econdémico, ocorreu um intenso incremento populacional.
De acordo com os censos demogréficos, sé a cidade de Manaus passou de 171.343 habitantes
em 1960 para 1.802.525 habitantes em 2010, grande parte deste crescimento como fruto do
intenso processo migratorio (LASMAR et al., 2010).

A situacdo apontada anteriormente se repetiu em outros centros urbanos
amazonenses. Entretanto, como a politica de investimentos estatais concentrou-se
principalmente em Manaus, as demais cidades ndo conseguiram criar condi¢fes para atender e
receber a consideravel populacdo migrante que para elas se dirigiram, alterando assim toda a
estrutura socioecondémica e ambiental do estado.

Outro dado importante em termos migratorios, € que o estado tem recebido um fluxo
intenso de imigrantes de outros paises da América Latina. Esta constatagdo ndo chega a
surpreender, pois além dos limites com diversos estados brasileiros — Acre, Rondonia,
Roraima, Mato Grosso e Pard — 0 Amazonas possui uma extensa fronteira de 3.600 km com a
Venezuela, Colémbia e Peru. Nesse sentido, questiona-se: Como monitorar, fiscalizar e
garantir a soberania e seguranca de um espaco tdo vasto e cobicado internacionalmente?

Como visto, nem sO da dadiva de ser um espaco rico e singular o estado do
Amazonas vive. Em meio ao encantamento por ter a maior floresta tropical do mundo,
detentora de grande biodiversidade, abundancia em recursos hidricos e minerais, apresentando
uma cultura genuina e ancestral; o Amazonas enfrenta desafios compativeis com sua
grandiosidade. Desafios esses que, na visdo de PAIVA (2012), a sociedade ainda néo
percebeu que a Amazonia ndo é problema, mas sim solugdo para tornar o Pais uma poténcia
de primeira ordem, status que ndo interessa aos dirigentes dos destinos do mundo, pois eles
nédo desejam o advento de um rival do porte do Brasil.
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3.5 Sobre o Trabalho de Campo

Em fevereiro de 2012 encontrava-me em Tabatinga, a 1.105 quilébmetros de Manaus,
capital do Amazonas, realizando uma pesquisa para a Fundacdo Nacional do indio, onde
presenciei o ininterrupto advento deste fluxo novo e de rapido crescimento migratorio de
haitianos no municipio. Desde o final do més de novembro de 2010, Tabatinga tornara-se o
ponto de chegada de muitos haitianos em busca de emprego e de uma vida melhor. Deram-se
entdo estes primeiros registros de dados primarios que vieram a compor esta pesquisa.

Adquirindo consisténcia e coexistindo na realidade amazonica, este movimento
imigratério foi se agravando dia a dia, tomando dimensfes até entdo desconhecidas pela
populagédo brasileira. O governo federal, ainda de bragos cruzados e com o0s haitianos a
milhares de quilébmetros da imprensa nacional, ndo se sentia pressionado com as tramas da
fronteira e nem com os novos individuos que fariam parte da cultura e da sociedade brasileira.

Neste mesmo més, aproximadamente 1.500 imigrantes haitianos em situacédo
irregular ja haviam atravessado a fronteira em uma taxa média de 8 por dia. Eram pessoas de
multiplos perfis profissionais e com um objetivo idéntico, construir uma nova vida. Segundo o
padre Gelmino Costa, [da Par6quia Sdo Geraldo, de Manaus] “os haitianos antes fugiam do
terremoto, hoje fogem da miséria mesmo”.

O cenério da cidade antes desenhado pelo frenético vai e vem de migrantes
colombianos, peruanos, ribeirinhos e das varias etnias indigenas pertencentes a Mesorregido
do Alto Solimdes, testemunhou num simples “toque de magica” a chegada de novos atores
surgidos de um pais pouco versado nas noites quentes da floresta.

Meus primeiros registros com os haitianos sdo do inicio de fevereiro de 2102 em
meio a uma confusdo generalizada. De forma ocasional, com um acanhado questionario
estruturado e o eixo central da pesquisa por ser costurado, pois ndo havia ainda definido o
tema da minha dissertacdo de mestrado, realizei um contato com um pequeno grupo de
haitianos acabados de chegar ao municipio que se encontram reunidos na frente do Banco do
Brasil do municipio de Tabatinga. Esperavam na longa fila para sacarem, via ordem de
pagamento, algum dinheiro enviado pelos familiares e amigos que permaneceram no Haiti. As
primeiras informacdes que corriam eram de que tinham sido furtados pelos aliciadores
(coiotes) que os conduziram no longo percurso até ao Brasil.

As informacdes divulgadas pelos jornais Amazonas em Tempo e a Critica, ambos de
Manaus eram de que 0s imigrantes chegavam em pequenos grupos junto a fronteira brasileira
guiados por coiotes. Tinham saido da capital Porto Principe de avido até Quito, no Equador,
com escala em Santo Domingo, na Republica Dominicana. De Quito, capital equatoriana, 0s
haitianos seguiram de carro e de caminhdo até ao Peru e depois até a Colébmbia, onde
atravessaram a pé a fronteira até Tabatinga, no Amazonas.

O Equador tem uma tradicdo de cidadania global. N&o exige visto de nenhum pais do
mundo. Sabendo disso e guiados pelos roteiros dos coiotes, os haitianos entram na América
do Sul por Quito.

As entrevistas foram feitas num clima de desconfianca e certa desesperanca pelos
haitianos por estarem desamparados pelas instituicdes locais. Até aquele momento nenhuma
acao positiva tinha sido iniciada por qualquer 6rgdo municipal, estadual e ou federal. O grupo
a que me refiro era constituido ao todo por 5 pessoas, na faixa etaria de 25 a 45 anos, sendo
apenas dois elementos do sexo feminino. (Fotos abaixo.)
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Foto: Julieta Moraes — haitianos no municipio de Tabatinga/AM, 2012,

Com o auxilio de uma intérprete (Rosa, de blusa alaranjada), que falava espanhol de
fronteira (uma mistura do espanhol do Peru e da Colombia), comecei a perguntar seus nomes
e local de moradia no Haiti. Dorotéia (regata amarela, sentada ao meu lado) foi quem
respondeu as perguntas por todos eles. O restante do grupo apenas ouvia e observava a nossa
conversa. Aparentemente era a Unica, dentre 0s cinco, que conseguia entender o espanhol
“rabiscado” de Rosa.

Dorotéia relatava:

“... viemos todos de Porto Principe onde deixamos nossas familias passando
necessidades e morando ja ha algum tempo em barracas de lonas, sem banheiro
privativo, sem poder estudar por falta de escolas e de trabalho; viemos tentar a sorte
no Brasil para ajuda-los e quem sabe um dia trazé-los para perto de nds.”... “depois
que o furacdo derrubou a cidade, perdemos parte de nossas familias e amigos,
perdemos casa e 0 pouco que tinhamos..., ficamos com as roupas do corpo e a
dignidade...”

Quando perguntei onde e como estavam alojados na cidade, Dorotéia ndo soube dizer
0 enderego:

“estamos todos juntos num pequeno quarto de uma casa que uma dona nos deu para
ficar até conseguir nossos documentos e ir embora daqui; dormimos em colchdes
jogados no chéo e no corredor da casa, mas muitos amigos que vieram com a gente,
estdo dormindo na praga”.

Quanto ao rumo que tomariam depois de conseguirem o visto, Antdnio, de camisa
verde, Manoel, com camisa de gola vermelha e Denis, de boné branco, e que deixaram suas
esposas e filhos pequenos por & esclarecem, demonstrando entender pelo menos
parcialmente a fala da tradutora Rosa: “viemos para trabalhar, tentar mudar de vida e depois
de conseguir o visto vamos para Rondo6nia, onde soubemos que tem trabalho na construcéo
da hidrelétrica de Santo Anténio, no rio Madeira”. Suas profissdes na terra natal eram as de
mecanico de carro, eletricista de residéncias e pintor de parede, mas também diziam saber
fazer outros servicos.

Quando perguntei como conseguiram chegar até a fronteira, municipio de Tabatinga;
se tiveram ajuda de alguma pessoa Dorotéia ndo quis responder. Disse que precisava entrar
no banco e pegar o dinheiro que alguns amigos tinham enviado para ela. Mais tarde, consegui
obter através dos jornais locais que vinham publicando a saga destes individuos desde que
chegaram ao municipio, e a forma que foram conduzidos até a fronteira.
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A viagem dos haitianos para o Brasil ndo é facil. Sdo pelo menos trés meses de
peregrinacdo pela América antes de chegar ao Brasil. Até Tabatinga, cidade
amazonense distante 1.105 quilémetros da capital, os haitianos passam pelo Panama,
Equador e Peru. Uma viagem que custa pelo menos US$ 4,5 mil (cerca de R$ 7,2
mil) a cada um. (Fonte: Wilson Lima, iG Maranh&o).

No Haiti, muitos deles sdo aliciados por coiotes - como sdo chamadas as pessoas que
prometem facilitar a entrada das pessoas no Brasil - que prometem uma vida
préspera em terras brasileiras, especialmente em Manaus. (Fonte: Wilson Lima, iG
Maranhao).

Segundo dados da Pastoral do Migrante de Manaus, entidade que acompanha a
situacdo de perto, aproximadamente 100 haitianos por més tentam recomegar a vida
apenas no Amazonas. Hoje, estima-se que pelo menos 1,6 mil refugiados do
terremoto estejam legal ou ilegalmente no Estado (Fonte: Wilson Lima, iG
Maranhao).

Os registros de campo em Manaus, 2013

Passado um ano e dois meses do primeiro trabalho de campo (Tabatinga), apds ter
cumprido o exame de qualificacdo do mestrado em outubro de 2012, retornei a Manaus no
periodo de 25 de marco a 2 de abril de 2013 para concluir a investigagdo com um questionario
melhor estruturado (Anexo A). Com objetivos definidos para a coleta de dados, apds um
relativo amadurecimento sobre a tematica e a propria investigacdo, esta etapa, digamos
complementar de “buscativa” daria, segundo nossas expectativas, corpo as narrativas para a
sua finalizacdo no sentido de compreender aspectos relevantes sobre os relatos de viagens dos
haitianos: as questfes associadas ao ndcleo de expulsdo relacionado as questdes politicas,
sociais e econdmicas no Haiti e, as vivéncias, as perspectivas, decepcbes e desafios dos
imigrantes haitianos no Brasil.

Dessa vez, o grupo de haitianos entrevistados tinha chegado a Manaus, oriundos da
pequena Brasileia, no Acre, fronteira do Brasil com a Bolivia e o Peru, apds aguardarem por
quase trés meses — segundo relatos, vivendo em condi¢Ges subumanas - 0 visto provisério
para ingressar e trabalhar no pais, conforme relatos.

Em contato com o padre Gelmino Costa, paroco da Igreja Sdo Geraldo, [que liderava
atividades pastorais comunitérias de acolhimento e colocacdo dos haitianos em Manaus]
expus o projeto de pesquisa como requisito parcial para a obtencdo do titulo de mestre.
Solicitei que sugerisse alguns imigrantes haitianos para participarem da entrevista, e onde
encontra-los.

Padre Gelmino indicou-me o “escritorio dos haitianos”, localizado nos fundos da
paréquia, onde os imigrantes haitianos se agrupavam todos os dias para trocas de
informagdes, buscas de emprego e ajuda muatua. Acompanhada de uma intérprete de
portugués-francés entramos no local indicado. Fomos recebidas pelo administrador
responsavel pelo pequeno espaco, que falava um portugués com francés baralhado, possivel
de compreenséo entre ambas as partes.

Do mesmo modo apresentei-me e expliquei a finalidade de estar ali e do que
precisava. Prestativo, ele chamou um grupo de haitianos que se encontravam no local e, apos
consulta dele, que se disponibilizaram a participar das entrevistas aceitando falar sobre as
experiéncias da viagem do Haiti até o Brasil.

Assim resultou, por uma sequéncia de acasos, a composi¢do do segundo grupo de

entrevistados, 30 (trinta) haitianos, todos do sexo masculino, com idades entre 25 e 39 anos,
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com profissbes diversificadas, residentes em Manaus. No contato com estas pessoas,
realizariamos entrevista com base em aplicacdo de questionarios (Ver Anexo A), que Cujos
dados serdo analisadas no Capitulo 5.

No entanto encontramos sérias limitacfes na aplicagcdo de técnica de entrevistas com
questionarios. O tempo utilizado para a realizacao da coleta de dados mostrou-se insuficiente.
A dificuldade relativa a prépria comunicacao linguistica a necessidade de utilizacdo de uma
intermediacdo de uma tradutora para a interacdo comunicativa eficaz. A receptividade e
desconfianga dos interlocutores, em condi¢Ges precérias e de extrema instabilidade e
inseguranca dificultaram sobremaneira as respostas ao questionario e, em particular, a
algumas perguntas sobre questdes relativas as experiéncias vividas nas viagens. O siléncio
poderia, assim, ser interpretado como desinteresse em falar sobre as experiéncias.

De acordo com Silva,

[...] € inegavel que o tempo que se passa com o grupo de forma ininterrupta, faz toda
a diferenca na investigacdo. Sabendo que, quanto maior o tempo de pesquisa, mais
possibilidades de aproximacdo e entendimento do grupo pesquisado (SILVA, 2010,
p.111)

Ao pensar sobre o siléncio desses individuos em situacdes da entrevista conjecturei
quais seriam os razdes que os fizeram agir desse modo, para além da pouca interacdo e
desinteresse em falar sobre as experiéncias da viagem. Orientada a pensar o siléncio a partir
das postulacbes de Orlandi (2007), que trata do siléncio no movimento dos sentidos,
introduzi-me em um vasto campo de analise do discurso, o siléncio como fundante da
linguagem, a politica do siléncio e as relagdes entre interdiscursividade e as identidades. Um
campo de dificil incorporacdo na andlise por diversas razdes, dentre elas, a minha néo-
maturidade nesta abordagem.

A relacdo entre a censura e a autocensura em situacdes proximas da anomia e de
elevados diferenciais de poderes permitiria nos aproximar dos significados do siléncio de
nossos entrevistados e do sentimento de inferioridade vivido em suas viagens para o Brasil e
seus acolhimentos no Brasil amazénico. E, no momento, apenas uma intuicio para futuras
reflexdes.

A compreensdo da recusa em responder determinadas perguntas pode estar no
silenciamento produzido pelo medo em sua perspectiva de futuro, pelo pudor ao se relacionar
com agressoes fisicas e possiveis estupros e mesmo receio de que o narrador seja identificado
podendo colocar em riscos familiares ainda no Haiti que leva a um processo de producédo de
apatia e silenciamento.

SituacOes subalternas e de elevado grau de assimetria de poderes possibilitam nas
complexas relagbes nos-outros processos de estigmatizacfes e de producdo de seres sociais
inferiores. Elias e Scotson (2000, p. 19-50), ao postularem uma teoria da sociodinamica das
relagdes sociais, das estigmatizagOes e das figuracgdes sociais dos estabelecidos e outsiders —
das imagens do eu-n6s e do ndés-outros — revelam fungdes reguladoras, ‘“sociais” e
“psicoldgicas”. Moreira (2009; 2012) fala de figuragdes sociais hegemdnicas e subalternas e
de autorregulacGes da psiqué.

E possivel supor que nas situacdes vivenciadas por nossos entrevistados situacdes de
subalternia e de estigmatizacdo produzam sentimentos de inferiorizacdo social, medo e
incerteza frentes aos riscos reais e imaginados que estejam por detras destes siléncios, para
além das dificuldades de comunicacéo lingistica.

Do ponto de vista da narrativa cientifica que empreendemos pairam dificuldades
metodologicas tanto no que se refere ao curto tempo de contato com os imigrantes, as
dificuldades de comunicacdo associada as técnicas de entrevista, em especial lingua, cultura e
posicdo social dos envolvidos, e, ao obscuro jogo do dito e do ndo-dito segundo as
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interpretacdes que cada interlocutor tem sobre o outro da entrevista. Mesmo entre o0s haitianos
os lagos afetivos podem ser profundos, como situagfes de amigos e parentes que imigraram
juntos, como lagos eventuais, que 0 acaso da imigracdo os colocaram em uma mesma leva de
“embarcados”, ou em uma mesma situacao de “acolhidos”. As situa¢des de desconhecimento
e conhecimentos superficiais sdo situa¢des proprias de anomias e de “perda” de identidades.

Pairam sobre os imigrantes, ameacas veladas reais e imaginadas sobre suas proprias
vidas, bem como a suas familias. Ameagas reais de “roubos ¢ agressdes, até estupros”, nas
trajetorias do Haiti ao Brasil, principalmente nos roteiros terrestres da regido Amazonica.
Ameacas associadas a “dividas” reais, com estranhos e mesmo familiares. Preocupacgdes com
0s entes queridos que permaneceram no pais de origem, amenizadas, em parte, pelo uso
constante da telefonia de celulares, bem como nas remessas de dinheiro de 1a para ca de daqui
para la. Estas situacdes sdo, a0 mesmo tempo, produtoras de “siléncio” e de “revolta”.

Determinadas questes postas na entrevistas e que possam levar a identificacdo dos
envolvidos nos roteiros clandestinos: os coiotes, seus comparsas e toda a rede do trafego de
pessoas tendem ao siléncio, a um ndo-dito, impossivel de ser superado metodologicamente.
Minhas interpretacdes e narrativas sobre 0 obtido nas entrevistas, reconheco, poderdo estar
impregnadas por esta ambiéncia fazendo emergir intuicdes e interpretacbes que, pelo menos
em parte, foram controladas pelo uso de outras fontes, como citaremos no desenvolvimento
das andlises. Em geral: o clima é de medo generalizado e de esperanca receosa. Os registros
abaixo foram obtidos na segunda entrevistas que realizamos em Manaus.

Chamaremos de Lourenco, pois 0 mesmo ndo achou por bem dizer o nome de
origem. Desesperado resolveu procurar uma solucdo para ajudar a familia, juntou uma parte
do dinheiro que tinha, reuniu os parentes e 0s amigos mais chegados, contou a eles o desejo
de partir para uma vida melhor; vindo a conseguir 3 mil délares em forma de empréstimo a
ser pago, a longo prazo, ao seu “financiador”.

Foram meses de expectativas e dificuldades, monitorando medos e afli¢des de uma
viagem perigosa e desafiadora, situagdo nunca antes provada. Somada a esses sentimentos, a
incerteza de que chegaria vivo ao local onde plantaria novos sonhos e aspiracdes como pai de
familia, lembrando-se de que pagar a “divida” era de fundamental importancia para a
sobrevivéncia de sua familia que ficou no Haiti.

Questionado sobre os motivos pelos quais teria escolhido o Brasil como local de
recomeco, Lourenco ndo vacilou na resposta: “o Brasil tem o cora¢do grande, é como a letra
do seu hino”; e cantarolou em voz rouca, num portugués de dificil compreensdo uma das
estrofes do Hino Nacional Brasileiro'? “gigante pela prépria natureza, és belo, és forte,
impéavido colosso, e o teu futuro espelha essa grandeza. Terra adorada, entre outras mil. és tu
Brasil, 6 Patria Amada!”, [...] “— agora sera a minha patria.

Inquirido também o porqué ndo escolheu outro pais para tentar viver, Lourengo
disse: “se tivesse escolhido outros paises como 0 Estados Unidos, Europa ou o Canada, com
certeza seria extraditado no mesmo dia, sorriu dizendo isso.”

Lourenco fez 0 mesmo percurso que seus companheiros de viagem. Chegou pelo
Acre. No entanto, decidiu seguir para Tabatinga e depois para Manaus, no Amazonas,
segundo relato colhido por JARDIM.

A meta agora é arrumar a nova casa, alugada especialmente para a chegada de sua
esposa, e trazer as duas filhas, de 9 e 6 anos. “Elas estdo com as duas avos, mas
devem estar chorando”, diz o pedagogo que detona rochas. “M. chorava de saudade
todos os dias.” A esposa confirma com um sorriso timido (JARDIM, 2013).

12 Hino Nacional do Brasil composta por Francisco Manuel da Silva (1795-1865) em 1831, com letra de Ovidio
Saraiva de Carvalho, substituida em 1909 pelo poema de Joaquim Osdrio Duque Estrada (1870 — 1927).
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Mesmo que as condi¢bes ndo tenham sido as melhores possiveis, 0 sorriso estampado
de cada um daqueles imigrantes transparece pleno de esperan¢a. Em comparagido ao “todo”
destruido no fatidico dia em que o terremoto trouxe abaixo vidas, estruturas fisicas,
comprometendo o futuro das familias haitianas e o desenvolvimento do pais, paradoxalmente,
0 presente carregaria um por vir melhor.

Acredita-se que o pais escolhido como lugar de acolhimento e de oportunidades de
terem uma nova situacdo econdmica, para 0s haitianos torna-se entdo simbolo de
representacdo de esperanca na busca da equidade e de direitos constitucionais. E natural que o
Brasil tenha sido estudado por muitos dos que aqui chegaram, levantaram informacdes
socioecondémicas e da boa-aventuranga para efetivarem seus objetivos de conseguirem
emprego e, com certa rapidez se inserirem na vida coletiva do pais.

Vale dizer que o acolhimento e tratamento precario, as vezes agressivo e
preconceituoso dirigido aos imigrantes haitianos por parte dos brasileiros e das instancias
municipal, estadual e federal ndo era algo esperado. Tempos passados. Nota-se hoje que a
realidade apresentada esta muito aquém daquela sonhada e desejada por todos eles, ficando o
sentimento de que o tratamento a eles dedicado, salvo raras excecOes, os fazem se sentir
como seres inferiores, incomodos e incivilizados.

No passado e mesmo hoje se encontram ainda amontoados em espacos inadequados
e provisorios. Homens e mulheres que nao pertencem ao mesmo nucleo familiar dormindo em
colchonetes no mesmo espago. Banhos fora do alojamento, improvisados com baldes d’agua,
alimentacdo racionalizada e, o pior disso, a espera de poderem partir para outros estados em
busca da afirmativa de continuarem a trajetoria de construcdo de vida.

Importante notar de que os haitianos antes de pensarem em entrar no Brasil fizeram
um estudo da situagdo econdmica e de desenvolvimento das regides sul e sudeste. No entanto,
a vivéncia pratica tem mostrado obstaculos que dificultaram os planos por eles idealizados.
N&o imaginavam o que estava ainda por vir...

Tomando por base alguns paises dentre os dez maiores do mundo pelo critério de
PIB (Produto Interno Bruto) e por Paridade de Poder de Compra (PPC), tém-se os EUA, em
primeiro, a China em segundo lugar, com um PIB-PPC de US$ 9,4 trilhdes. O quarto lugar
ficou com a India, sendo seguido do Jap&o e Alemanha, com um PIB de US$ 3,6 trilhdes. O
Brasil ocupa a nona posic¢do, com US$ 1,6 trilhdo, e a Russia, com US$ 1,5 trilhdo, a décima.
Embora o crescimento econdmico do Brasil tenha sido baixo, de apenas 2,5% na média anual
dos ultimos 25 anos, ainda é considerada uma das dez maiores economias mundiais
(ALMEIDA, 2009).

E interessante notar o papel do investimento direto estrangeiro (IDE) no processo.
Considerando-se esse critério, o Brasil estd como primeiro lugar do posto, com cerca de
25,4% do PIB, um estoque de IDE de US$ 201,2 bilhdes. O pais saiu de um momento fragil,
no final dos anos 1990 e inicio dos 2000, o que o levou a buscar financiamento preventivo por
meio de trés acordos concluidos com o FMI (1998, 2001 e 2002), para uma posi¢cdo de
relativo conforto no plano externo com reservas internacionais superiores a divida externa
(ALMEIDA, 2013).

Das entrevistas realizadas com os haitianos no periodo de 25 de mar¢o a 2 de abril de
2013, em Manaus-AM, foi possivel observar que 100% dos entrevistados afirmaram o desejo
de irem morar e trabalhar nos estados localizados na regido Sul e Sudeste do Brasil.
Indagados sobre quais seriam 0os motivos dessa escolha, cerca de 50% deles responderam que
ja tinham amigos haitianos que moravam e trabalhavam no lugar, que seria praticamente
certeiro e rapido arrumar trabalho. Outros 50% responderam que tinham conhecimento de
gue esses estados eram o0s mais industrializados do pais, apresentando dessa forma mais
facilidade de conseguirem trabalho, principalmente na construcao civil, frigorificos e granjas.
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Diagrama 2 — Trajetdria dos haitianos por regido

Estados brasileiros escolhidos pelos haitianos
para morar e trabalhar

A~ B

Regido Regido
-

vl

[Rio Grande do Sulj
Espirito Santo

(Santa Catarina)

[Elaborado pela autora)

Fica claro no comportamento dos haitianos que estes estdo em busca de reconstrucéo,
isto €, € o redesenho de seus objetivos, interesses e aspiragdes nesse momento, que de certa
forma podem interferir no processo de desenvolvimento do Brasil, em decorréncia dessa fase
de vigor crescimento econdmico brasileiro. Mas para que isso possa de fato se efetivar,
precisam de mais e melhores empregos, a fim de gerar uma renda consentanea com suas
pretensdes. E no mercado de trabalho que vdo se sustentar, batalhando por empregos ou
estabelecendo-se por conta propria.

Vale enfatizar que se trata de uma mobilidade humana ascendente sobre todos os
espacos num mesmo tempo historico. Uma mudanca grandiosa, com transformacdes culturais
e socioecondmicas concretas; resultando desse fenbmeno uma demanda crescente por
melhores servicos de politicas sociais de amplo espectro e reducdo das desigualdades sociais.
Fazem parte dessa reivindicacdo ndo apenas o povo brasileiro como também os imigrantes
haitianos e tantos outros imigrantes que escolheram o Brasil para viver e dar sentido a propria
existéncia.
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4 O HAITI E A COOPERACAO BRASILEIRA

4.1 O Haiti

Socioeconomicamente considerado um dos mais pobres das Américas, o Haiti
apresenta um histérico pontuado por continuos conflitos politicos, econdmicos e sociais. Uma
sociedade marcada pela Revolugéo e por uma estratificagdo complexa (TELEMAQUE, 2012).
Um pais com uma abissal violéncia social sobre sua populacdo, com énfase para a geracédo de
renda e emprego e infraestruturas, refletindo na perversa situacdo educacional e de salde
comprometendo a dignidade de seus habitantes na garantida dos direitos humanos.

Com uma populacdo aproximada de 9,8 milhdes de habitantes, sendo que 90% vivem
sem energia elétrica, 80% sem agua encanada e ou tratada, 64% vivem abaixo da linha da
miséria e 50% sdo analfabetos.® Sdo formas de violéncia social que traduzem imensuraveis
sofrimentos as populacdes.

A Republica do Haiti é um dos paises da regido da América Central que ocupa 0
terco ocidental da Ilha Hispaniola (ou Ilha de S&o Domingos). Faz fronteira terrestre a leste
com a Republica Dominicana, tendo como outros territorios préximos as Bahamas, ao
noroeste, e Cuba; ao norte, Turks e Caicos; e ao sudoeste, Navassa. A Ilha se abre para o
Oceano Atlantico pelo litoral norte e para o mar do Caribe (ou das Antilhas) ao sul*.

Os primeiros moradores desse pequeno territorio foram os povos arauaques até 1492,
guando da chegada de Cristovdo Colombo a ilha. A ocupacao inicial do territorio se deu pelos
espanhdis na por¢do oriental da ilha e durante toda a ocupacdo os indios foram escravizados
até o final do século XVI. Nessa época, em detrimento da ocupacdo, a populacdo nativa foi
reduzida em quase toda a sua totalidade (FRANCISCO, 2013).

Em 1697 a Espanha, mediante a assinatura do Tratado de Ryswick com a Frangca,
cedeu a parte ocidental da ilha, territério onde hoje fica o Haiti. Este foi 0 mais importante das
possessdes da Franca nas Américas, que com a utilizacdo de mao de obra escrava africana no
cultivo da cana de agUcar voltada para exportacao se tornou muito prdéspera no século XVIII.
No ano de 1791 os escravos haitianos, liderados pelo ex-escravo Toussaint L’Ouverture e
influenciados pela Revolugéo Francesa, rebelaram-se conseguindo no ano de 1794 a abolicéo.
A independéncia s6 se deu de fato em 1804, quando passou a ser chamado de Haiti, tornando-
-se, assim, a primeira Republica Negra das Américas e o primeiro pais latino-americano a se
declarar independente.

O Pais viveu sob o regime ditatorial por décadas, passando por um pequeno periodo
democratico. Apds novo golpe em 1990 com a derrubada do governo de Jean-Bertrand
Aristide, a Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU) impdés sangdes econdmicas ao Haiti para
forcar a volta de Avristides, que s se deu em 1994. Aristides fugiu em 2004 para a Africa e 0
Brasil tornou-se o pais responsavel pelo processo de pacificagdo do territorio (FRANCISCO,
2013).

Com uma divisdo administrativa constituida por 10 departamentos subdivididos entre
Comunas e Distritos, aproximadamente com 143 cidades. A capital do pais é Porto Principe
(Port-au-Prince) e além dela, duas outras cidades se destacam em importancia: Carrefour e
Delmas.

B\Webdocumentério “Resgate no Haiti” - Projeto especial sobre a situagdo do Haiti trés anos depois do terremoto

- documentario feito pela Folha para a Internet, Maio de 2013 — Brasil.
4 Portal Sua Pesquisa. Disponivel em: <http://www.suapesquisa.com/paises/haiti/>. Acesso em 10 maio 2013.
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Possui uma dimensdo territorial de 27.750 Km?2 disposto sob a placa tectonica
Caribenha, que também engloba a parte sul da América Central, sendo relativamente pequeno
qguando comparado as placas Sul-americana e Norte-americana, em relacdo ao Oceano
Atlantico. Apresentando clima tropical, quente e Umido, o territdrio do Haiti apresenta um
relevo formado principalmente por montanhas escarpadas com pequenas planicies costeiras e
vales fluviais, onde a regido leste e a zona central € um grande planalto elevado.

Nesta regido encontra-se a zona de Subduccdo vulcanica ativa que originou as
Pequenas Antilhas tornando toda a regido do Haiti instavel e propensa a terremotos.™> A
acomodacdo dessas placas tem promovido abalos sismicos constantes com diferentes
variagBes de intensidade levando ao caos os territorios afetados, provocando assim a
demolicdo de infraestruturas existentes e perdas de vida, gerando um contingente de
desabrigados e sem condigGes de vida e emprego.

Desde a colonizacdo, o pais tem como base de sustentacdo econémica a producao
agricola da cultura da cana de agUcar, sendo este o principal produto de exportacdo em todos
0s tempos, a isso se somam a banana, manga, milho, batata-doce, legumes e tubérculos entre
outros, em forma de plantio de subsisténcia.

Toda a forca de trabalho do Haiti esta centrada na agricultura com um peso de 75%
da populagdo economicamente ativa, esse setor representa 31,2%, e a industria representa
7,3% do PIB Interno. O PIB total, estimado para o ano de 2010 era de US$ 6,6 bilhGes e o
PIB per capita de US$ 1.200. A forca de trabalho é constituida por 4,8 milhdes de
trabalhadores.*® A moeda oficial é o Gourde®’.

O pais fracassou na negociacdo junto aos credores internacionais ndo prosperando
nestes acordos até o final de 1995, e como consequéncia mergulhou num aumento de gastos
publicos e inflacdo, levando a economia ao final desse longo tempo a ruina. Esta situacdo foi
maximizada ap0s a ocorréncia de diversos furacfes que causaram inundagdes e terremotos, a
exemplo do ocorrido em 2010, que devastou a cidade de Porto Principe e adjacéncias.

Considerado como o mais pobre das Américas e do ocidente, se aproximando do
Timor-Leste e do Afeganistdo, esses acontecimentos econémicos e ambientais, de alguma
forma legitimaram que o Haiti se tornasse extremamente pobre, para as OrganizacOes das
Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), a situacdo do pais € considerada
"economicamente vulneravel". Apesar dos esforcos para equilibrar a situacdo politica e
econbmica, os haitianos ainda dependerdo da ajuda financeira de outras na¢es por um longo
periodo.

O Pais ¢ um importador tradicional de bens manufaturados como combustiveis
lubrificantes e matérias-primas. O Brasil como signatario do acordo da ONU participa nao so
das forgas militares de paz, como também tem concedido suporte técnico para atividades de
assisténcia a saude, agropecuaria, organizacdo de sindicatos, atividades educacionais e de
empreendedorismo.

Em que pese os graves problemas econdmicos, o Haiti enfrenta problemas sociais
parecidos aos de algumas nagdes africanas, onde a populagdo tem dificuldades de acesso aos
servigos de saneamento que atinge uma pequena parcela dos domicilios, a subnutrigdo atinge
a 58% do total da populac&o, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,454 — baixo
(PNUD, 2010), 45% dos habitantes sdo analfabetos, e a expectativa de vida é de apenas 60
anos.

A populacdo estimada para 2011 era de 9,7 milhdes de pessoas. E embora a
densidade populacional do pais seja em média 322 habitantes/km?, a sua populagdo estd

Bportal Sua Pesquisa. Disponivel em: <http://www.suapesquisa.com/paises/haiti/>. Acesso em 10 maio 2013.
16 Portal Sua Pesquisa. Disponivel em: <http://www.suapesquisa.com/paises/haiti/>. Acesso em 10 maio 2013.
17
Idem
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concentrada nas zonas urbanas, planicies costeiras e vales. 95% dos haitianos sdo de
ascendéncia africana ocidental, os demais sdo constituidos principalmente pela populacéo
mulata de ascendéncia mista caucasiana-africana, sendo a minoria descende diretamente de
europeus ou levantinos e ainda existem pequenas comunidades arabes e asiaticas. Os
hispanicos residentes sdo, em sua maioria, cubanos e dominicanos. Cerca de dois tercos da
populacdo vivem em areas rurais.

O Haiti possui como linguas oficiais o francés, falado por cerca de 10% da populacéo
e 90% deles falam Kreyol (crioulo), baseada na lingua francesa, com consideravel influéncia
africana, alem de contribui¢cbes menores do Espanhol e do Taino. Mesmo néo sendo oficial, o
espanhol tem sido falado por uma fragdo cada vez mais crescente da populagdo, este
fendmeno € mais frequentemente proximo a fronteira com a Republica Dominicana, e o inglés
comeca a ganhar projecédo entre os jovens e no setor empresarial.

A religido catdlica romana € a religido de estado, professada pela maioria da
populagéo, entretanto tém-se observado conversdes ao protestantismo, sendo atualmente a
mais popular no pais. Neste universo religioso os haitianos também mantém préticas, crencas
e as tradi¢bes do Vodu, sem conflito com a sua fé crista.

Apesar do seu protagonismo como a primeira a primeira colénia independente da
Europa, em 1804, o Haiti € hoje o pais mais pobre da América Latina. Isso ja era confirmado
estatisticamente antes mesmo do desastre natural que destruiu o pais em 2010, a situacdo era
critica - 80% da populacao até entdo viviam abaixo da linha da pobreza.

Adicionada a miséria extrema, a questdo politica esteve sempre instavel entre 1820 e
1996, razéo pela qual o pais tem sofrido enormes impactos regionais devido a processos de
migracdo de jovens. Conflitos internos também levaram a deslocacdo de mais de 300 mil
pessoas para fora de suas cidades.

Entre 1991 e 1994, os Estados Unidos foram foco de uma onda migratoria que
movimentou 68 mil pessoas. Os imigrantes haitianos deixavam o Haiti a barco e com um dia
de viagem apenas chegavam ao mais poderoso pais do mundo. Outros 30 mil foram para a
Republica Dominicana.

4.2 O Grande Abalo de 2010

Contextualizar integralmente o grande desastre ndo € uma tarefa facil. Pois nele estdo
submergidas abissais emocOes de perdas materiais e imateriais, rupturas e mudancas radicais
da sociedade haitiana, 0 que torna a tarefa quase que inenarravel. S&o nimeros que nao se
aproximam do real prejuizo que o povo haitiano presenciou e foi afetado na data de 12 de
janeiro de 2010, assim como o que faz deste tremor de terra, proporcionalmente, o desastre
natural mais destrutivo dos tempos modernos.

Transformando a vida de mais de trés milhdes de pessoas de um momento para
outro, o terremoto arrasou quase toda a sua area. Segundo LAURIA (2011), deixou como
consequéncia mais de 200 mil mortos, 300 mil desabrigados e feridos, 100 mil casas
destruidas e 83 mil danificadas, causando o fenémeno de imigragdo em massa s6 comparado
aos éxodos do inicio do século XX.

Na Introdugéo do livro do jornalista Alvares (2012), pode-se ter uma “pequena”
nocdo da dimenséo da destrui¢do causado pelo terremoto de magnitude 7 na escala Richter de
impacto e outras 14 réplicas de magnitude 5. Seguem alguns fragmentos do disposto como
forma de quem presenciou de perto a tragédia haitiana.
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“[...] Em um espago de tempo que ndo chegou a completar um minuto, deu-se a
maior tragédia natural da historia de um pais. O Haiti ndo precisava de mais
tragédias para ter uma historia das mais sangrentas do nosso tempo”.

“[...] Foi também o maior desastre humanitirio num unico pais, neste inicio de
milénio. Os tsunamis no Sudeste asiatico deixaram mais vitimas, mas atingiram
varios povos, e varias regides, de varios paises. Sob qualquer ponto de vista, o
terremoto que atingiu o Haiti no dia 12 de janeiro de 2010 teve proporcdes
dantescas”.

“[...] E o que talvez mais chame atengdo ¢ que os sete graus na escala Richter ndo
fariam dele um megaterremoto, ndo fosse a miséria em que ja se encontrava o palis,
ndo fosse a precariedade das construgdes e das vidas haitianas, em condi¢des
subumanas ao longo de mais de quinhentos anos de historia”.

“[...] O abalo durou apenas alguns segundos, mas produziu imagens pavorosas de
milhares de corpos abandonados na rua, corpos arrastados por empilhadeiras, corpos
atirados em valas comuns, corpos esquecidos por dias no mesmo lugar. E assim
transmitiu-se a errada impressdao de que os haitianos ndo se importavam com seus
mortos”.

“[...] Mas a tragédia também mostrou a0 mundo, desde os primeiros dias, imagens
emocionantes. Impossivel esquecer as cenas de pessoas empurrando placas de
concreto e saindo dos escombros como se estivessem abandonando cascas de ovos e
renascendo do meio da poeira”. (ALVAREZ, (2012, pp. 17-18).

Com perdas humanitarias sem precedentes e vivendo uma situacdo de miséria
absoluta, causadas no decurso de treze décadas, sobretudo, por desastres ambientais, o Haiti
de hoje (2013) e sua populacdo tentam sobreviver, desta vez, juntos aos destrogos de bairros
inteiros causados pelo terremoto de magnitude 7,0 na escala de impacto e outras 14 réplicas
gue chegaram a magnitude 5. O Diagrama abaixo apresenta as catastrofes causadas por
desastres naturais no Haiti, no periodo de 2004 a 2011.
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Diagrama 1 — Desastres Naturais ocorridos no Haiti (2004 — 2011)

Grande tempestade desabou sobre a regido foram computados:1.191 mortes
de Massif de la Selle (montanha sul do pais) 1.484 desaparecidos, 153 feridos,
e Ford Verettes (ao norte) da regido. 16.900 afetados e , mais 1.705 casas destruidas.

SETEMBRO DE 2 mil mortos, cerca de 900 desaparecidos, cerca de 2,6 mil feridos,
2004 Furago Jeanne | mil pessoas afetadase 5 mil casas destruidas.A cidade inteira de Gonaives
foi afetada e toda populacdo sofreu dos danos e

HAITI dasconsequéncias diretas ou indiretas do fendmeno atmosférico (ONU, 2005)
0 PAIS DOS DESASTRES
N
JULHODE | | 10 pessoas morreram e 500 familias foram afetadas pelas enchentes registradas em St-
2005 Marc (ao norte), devido o furacio Emily que se debateu em uma parte do Caribe.

inundacdes em trés departamentos - Norte, Oeste e Nippes - resultando
em 7 pessoas mortas, quatro desaparecidas, 10 feridas e 4.040 familias seriamente
afetadas, 317 casas destruidas, 617 casas danificadas (Comisséo Europeia, 2007).

2006

.
Terremoto de magnitude 7,3 2 milhdes afetados pelo terremoto,

abrangendo o Sul, 1,5 desabrigados, 250 mil mortes, 40 mil amputados
0 Oeste e Nippes (Documentario "Resgate no Haiti", 2013 - Folha de Séo Paulo)

2011 : matou mais de 5.500 pessoas e infectou pelo menos 363 mil
il M0 { (Agéncia Lusa apud Agéncia Brasil, 2011).

12 JANEIRO DE

[Fonte: Elaborado pela autoraJ

Decorridos mais de trés anos ap0s o terremoto, poucas mudancgas foram alcancadas
na regido para os que ficaram e ou estdo ainda sobrevivendo ao lado da tragédia. Associando-
se 0s precarios recursos financeiros disponiveis para sua reconstrucdo e a instabilidade
politica, as escassas alternativas para continuarem a viver no pais de origem, automaticamente
“for¢a” e “autoriza-se” a mobilidade humana de forma imprudente e consequentemente,
agressora de direitos humanos, conforme relatos dos que aqui conseguiram chegar trazendo a
esperanca de viverem em condigOes dignas de se reproduzirem.

Desde o terremoto, centenas de pessoas tém procurado o Brasil em busca de emprego
e melhores condicdes de vida. Na avaliacéo de Silva e Magalhes™.

“o pretexto do deslocamento "tem a ver com a situacdo histdrica de injusticas e
pobreza impostas & popula¢do haitiana durante séculos". Outro fator que vem
contribuindo para o ingresso de imigrantes no pais € a atual conjuntura econémica.
O Brasil apresenta-se "no imaginario deles" como um pais prospero, onde é possivel
trabalhar, crescer e ganhar dinheiro "As noticias de crescimento econdémico no
Brasil animam aqueles que se encontram numa situacdo de falta total de
perspectivas” (SILVA; MAGALHAES, 2011).

'8 Haitianos: os novos imigrantes do Brasil. Entrevista especial com Duval Magalhdes e Sidney da Silva
realizada em 6 de agosto de 2011, por Patricia Fachin e Marcia Junges do Instituto Humanitas Unisinos (IHU) -
Universidade do Vale do Rio dos Sinos — Unisinos.
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O que no entender do jornalista Lélio Lauria (2012)

“ndo resta ddvida de que a presenga dos haitianos no territorio brasileiro aumenta a
competi¢do junto a populacdo local, considerando que os que vieram para o Brasil
sdo mais qualificados. Nenhuma esfera de governo possui estatisticas sobre em qual
ramo a populacdo haitiana imigrante tem vindo trabalhar, nem para quais cidades
tem se dirigido apds ultrapassar a fronteira e conseguir uma autorizacdo da Policia
Federal, sabendo-se, entretanto que os destinos mais procurados sdo as capitais do
sul e sudeste do pais”.

Os primeiros imigrantes haitianos foram chegando pouco depois do terremoto, e
como as autoridades brasileiras concederam status de refugiados humanitarios e autorizaram
diferentes corporagdes a contrata-los, o fluxo passou a ser cada vez maior. O alerta maximo
da situacdo aconteceu quando os governos dos estados do Amazonas e do Acre comegaram a
denunciar a precéria situacdo dos haitianos retidos nas cidades de Tabatinga (AM) e Assis
Brasil e Brasileia (AC).

Analistas econdmicos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) estimam
um valor aproximado entre US$ 8 bilhdes e US$ 14 bilhdes para a reconstrucéo do Haiti. [...]
O custo de reconstruir as casas, escolas, estradas e outras obras de infraestrutura no Haiti pode
chegar perto de US$ 14 bilhGes, de acordo com um novo estudo.

O numero de pessoas deslocadas por catastrofes naturais se multiplicou nas Gltimas
trés décadas, superando o nimero de deslocados por outros conflitos. A mudanca climatica
pode aumentar este nimero por muitos milhdes em décadas a frente. Mesmo que haja
pesquisas que assinalam um aumento na frequéncia e intensidade de eventos extremos,
Denilson Viana (2011) lembra que a populacdo exposta a estes eventos também aumentou
brutalmente desde a década de 1950. “Para se ter uma idéia, a populagdo mundial em 1950 era
de 2,5 bilhdes de pessoas enquanto em 2010 atingiu 7 bilhdes, ou seja, a populacdo quase
triplicou em apenas 60 anos”.

Caso cheguem a 2050 em um cenério de desastre ambiental, 3,1 bilhdes de pessoas a
mais estardo vivendo na extrema pobreza, ao se analisarem os dados das projecdes mais
otimistas. Na comparagdo com o cenério, serdo 2,7 bilhdes a mais, segundo o relatério do
Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

4.3 Cooperacao Internacional: Brasil e Haiti

Com relagéo aos ganhos com os acordos internacionais, cumpre ressaltar que ndo ha
duvidas de que a existéncia dos acordos internacionais traz para o Brasil um aprendizado
consideravel em face da troca de experiéncias, vendo novos enfoques e angulos de problemas
que ndo tem solucionado internamente. Nesse sentido, Carlos Passareli*, que faz parte do
Programa de Cooperacdo em AIDS do Ministério da Saude acredita que os ganhos sejam

maiores:
"Além disso, ganhamos novos aliados para debater nos féruns multilaterais temas
como a importancia de estratégias especificas para 0 combate a epidemia nos grupos
mais vulneraveis ou sobre as barreiras para 0 acesso universal ao tratamento, a

19 Revista de Informagdes e debates do IPEA. Desafios do Desenvolvimento Cooperagdo internacional -
Ajuda ao proximo e ao distante -, 2011 . Ano 8 . Edicdo 65 - 05/05/2011, por Simone Biehler Mateos. Sao
Paulo
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necessidade de flexibilizar a propriedade intelectual para medicamentos de alto
custo, entre outros. De fato, a cooperacéo internacional é a principal responsavel
pela América do Sul estar falando em unissono pela primeira vez na Organizacao
Mundial de Saude (OMS) sobre varias questdes, entre as quais a defesa do acesso
aos medicamentos" (BRASIL, 2011).

Passarelli completa ainda sua afirmativa de que o Brasil foi um dos principais
responsaveis por organizar a Conferéncia Mundial sobre os Determinantes Sociais da Saude,
realizada no Rio de Janeiro em outubro de 2011. Com esta fala, podemos perceber que as
acoes de cooperacdo que o Brasil desenvolve no Haiti talvez seja um dos melhores exemplos
sobre o que significa cooperar para o desenvolvimento local e regional e sobre como
estabilidade politica é indissociavel do combate & pobreza.

Pode-se dizer que se trata de uma cooperacdo de méo dupla, isto é, o Brasil ndo
somente oferece, mas também aprende muito e fortalece seu poder de influéncia em foruns
internacionais, porque estreita suas relagdes com outros paises, amadurecendo o debate sobre
temas de interesse comum. No caso do Haiti, as operagdes de paz serviram de molde para
auxiliar na elaboracdo das estratégias de retomada e pacificacdo dos morros cariocas. Vale,
ainda, mencionar que o protagonismo que o Brasil obteve em debates internacionais vem em
parte de sua atuacdo salientando a necessidade de ampliacdo do acesso dos paises pobres as
drogas contra Aids.

Relativamente aos acordos internacionais de cooperacdo, o diretor da Agéncia
Brasileira de Cooperagdo (ABC), ministro Marco Farani?’, explica:

[...] nossa cooperacéo se pauta por levar as tecnologias e politicas publicas que estdo
tendo bons resultados no Brasil para os paises em desenvolvimento que o solicitam,
sempre elaborando e empreendendo 0s projetos junto com eles para que sejam
adequados as suas necessidades e para que possam continud-los depois de forma
autdbnoma.

Na concepcdo do Ministro Farani, tais tipos de cooperacdo representam uma
verdadeira ferramenta de politica externa haja vista que projetam internacionalmente o Brasil
como um pais que contribui para a construgdo de um mundo mais justo e mais equilibrado,
além, claro, de melhorar as relacdes bilaterais, facilitando o didlogo e a busca de consensos
em muitas areas e foruns internacionais.

A cooperacédo internacional atualmente ndo tem mais a cara € 0 comportamento de
antes. Os paises ndo mais esperam pelas determinacfes e comandos da ONU ou da UNICEF.
Vale dizer que o estudo denominado Cooperacdo Brasileira para o Desenvolvimento
Internacional 2005-2009, destaca que a assisténcia humanitaria a paises em situacdo de
emergéncia ou de calamidade, foi a modalidade de cooperagdo que mais cresceu (73 vezes),
passando a ocorrer basicamente na forma de ajuda direta (97%) e ndo mais intermediada por
organizag0es internacionais. Ou seja,

“nessa assisténcia predominam agdes na area de alimentacdo, saude, fretes e direitos
humanos, com destaque para a doacdo de suprimentos. Trés quartos dessa
assisténcia humanitaria se concentram na América Latina e Caribe, mas inclui
também acBes em outras regides, sobretudo em questdes de grande apelo, como o
envio de ajuda a refugiados palestinos”.

20 Revista de Informagdes e debates do IPEA. Desafios do Desenvolvimento Cooperagdo internacional -
Ajuda ao préximo e ao distante -, 2011. Ano 8 . Edicdo 65 - 05/05/2011, por Simone Biehler Mateos. S&o
Paulo.
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A questdo internacional envolvendo cooperacBGes técnica entre os dois paises,
praticamente quase quadruplicou o volume de recursos financeiros despendidos. Nesse
sentido, tal modalidade absorveu 13,5% do que o Brasil investiu no desenvolvimento de
outros paises, em 2009, quase o dobro do percentual de 5 anos antes. As a¢des de cooperacdo
se concentram basicamente na area de agricultura, satde, administracdo e seguranca publica e
esta especialmente dirigida a capacitacdo de recursos humanos.

Dentro desses mesmos propositos de cooperacdo da ABC, a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA aderiu a cooperacdo internacional e no ano de 2006
fixou dois pesquisadores na Africa para prospectar necessidades, participar de seminarios,
debates e reunides, assim como para organizar a ida de outros técnicos, agilizando a resposta
as demandas que surgirem. Segundo Anténio Carlos do Prado, Coordenador de Cooperacgéo
da Embrapa, "Desde entdo, por orientacdo da ABC, estamos passando de projetos de
capacitacdo e treinamento de curto prazo para projetos estruturais mais ambiciosos que duram
trés ou quatro anos" (MATEQS, 2011).

Ha também um enorme interesse por parte dos paises em programas sociais e
estratégias participativas desenvolvidos no Brasil como objeto de cooperacdo. O Sistema
Unico de SaGde (SUS), que universalizou o atendimento & populacdo investindo em
prevencdo, saude da familia e atencdo basica, € um desses exemplos. Vale mencionar que
Peru, El Salvador, Equador e Haiti, entre outros, jA comecam, com a cooperacdo brasileira, a
reestruturar seus sistemas de saude em bases similares. Relativamente ao Programa Bolsa
Familia, outros paises vém manifestando interesse em conhecer seu funcionamento e alguns ja
comecgam a elaborar, com a ajuda brasileira, programas proprios inspirados nele (MATEQS,
2011).

O reconhecimento estimulou a demanda e, nos Ultimos cinco anos, a experiéncia
brasileira serviu de modelo para a implantacdo de bancos de leite humano em 24 paises da
América Latina, Africa e até Europa. Tudo isso gracas a cooperagio brasileira para
transferéncia de tecnologia barata e eficaz, que inclui desde a esterilizagdo de embalagens de
alimentos reaproveitadas até estratégias para envolver a comunidade e aproveitar servicos
publicos, como os bombeiros, para a coleta.

Tomando-se como outro exemplo a tecnologia de Banco de Leite Humano, este é um
dos principais exemplos de cooperacdo técnica brasileira, haja vista que cerca mais de 85 mil
recém-nascidos sdo beneficiados no exterior por esses BLH que tém enorme potencial de
reduzir a mortalidade infantil em 13%. Diferentemente de outras redes de leite humano, como
a dos Estados Unidos, a rede brasileira ndo mescla todo o leite, mas analisa e classifica cada
amostra segundo suas caracteristicas nutricionais, com vistas a fornecer a cada recéem-nascido
o leite com perfil mais adequado as suas necessidades.

Todos esses sdo exemplos da cooperacdo brasileira Sul-Sul na area técnica que
envolve, sob a coordenagéo da ABC, que envolve:

Cerca de 120 institui¢des brasileiras e parcerias com quase 70 paises. Dentre eles, 0s
que recebem uma parcela maior dos recursos, segundo o estudo do Ipea, sdo os
paises de lingua portuguesa (27%) e os da América Latina e Caribe (40%), com
destaque para 0 MERCOSUL (15%). A Africa absorve cerca de metade dos recursos
brasileiros destinados a cooperacdo técnica, América Latina e Caribe, 40%; e Asia e
Oriente Médio, 11%. Os paises que recebem maiores investimentos sédo
Mocambique, Timor Leste, Guiné Bissau, Haiti, Cabo Verde e Paraguai (MATEQS,
2011)

Para Eduardo Botelho chefe da assessoria internacional do Ministério da Saude, o
modelo de cooperacéo que o Brasil vem desenvolvendo tem despertado interesse por parte de
outros paises:
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A concepcdo brasileira de olhar para a sadde integral, cuidando de seus
determinantes sociais desperta muito interesse nos outros paises, assim como as
politicas e tecnologias sociais. Eles querem saber como se faz para envolver a
populacéo nas acdes de satde, como fazemos na gestdo do SUS, nos bancos de leite
ou no combate a Aids (MATEOS, 2011).

O Brasil, em parceria com a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), executa
ou negocia 16 projetos trilaterais de combate ao trabalho infantil e trabalho, seguridade social
e promocdo de empregos verdes. Com o Japdo ha um projeto de desenvolvimento agricola da
savana tropical em Mogambique; com os EUA um projeto de apoio a inovagdo tecnoldgica
nesse pais; e com a Alemanha ha projetos para a disseminacéo de politicas ambientais para a
Amazodnia peruana. Mais recentemente, a ABC passou a trabalhar também com instituicdes
estaduais e organizacGes ndo governamentais de reconhecida capacidade técnica.

Alguns destaques cumprem ser ressaltados em relacdo as cooperacGes bem
sucedidas. O Brasil, além de estar presente em diversas situacdes de cooperacdo bilateral, tem
influido de maneira decisiva nos féruns internacionais para ampliar e melhorar o formato da
cooperacdo multilateral para o combate a Aids, aumentando o protagonismo dos paises
beneficidrios nos programas. O Brasil é o idealizador, por exemplo, do Fundo Global de
Combate a Aids, Tuberculose e Maléria, criado pela ONU em 2001.

Desde entéo, com recursos obtidos com doag6es de paises desenvolvidos, o fundo ja
financiou US$ 19,8 bilhGes em projetos que sdo administrados sempre por
organizagOes indicadas pelos paises beneficidrios. Também fomenta iniciativas
voltadas a garantir 0 acesso aos medicamentos, como a Estratégia Mundial sobre
Inovacdo, Propriedade Intelectual e Sadde Publica na Organizagdo Mundial de
Salde — OMS (MATEOS, 2011).

No ano de 2005, o Brasil, criou o Centro Internacional de Cooperacdo Técnhica em
HIV e Aids — em parceria com o Programa Conjunto sobre HIV/Aids das Nagdes Unidas —
UNAIDS - com o objetivo especifico de criar capacidades técnicas locais e sustentaveis para
a implantacdo dos programas nacionais de combate & AIDS. No mesmo ano, o pais langa o
compromisso de prover os antirretrovirais que fabrica - 0os genéricos usados nas primeiras
fases do tratamento - a todos os pacientes de paises lus6fonos em desenvolvimento (Guiné-
Bissau, Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe, Timor Leste), aléem de Bolivia e Paraguai
(BRASIL, 2011).

O Brasil, em 2004, quando se tornou lider da Missdo das Nac¢des Unidas para a
Estabilizacdo do Haiti (Minustah), rompeu com a visdo simplista de solu¢bes puramente
militares para instabilidades que se originam em problemas sociais, politicos e econémicos.

Vale dizer que o Brasil defendeu tal posicdo desde que o tema da necessidade de uma
missdo de paz no Haiti comegou a ser debatida na ONU. E sua defesa quanto as tarefas da
Minustah, foi no sentido de que deviam incluir: a) a promoc¢éo do didlogo de reconciliacdo
nacional; b) assisténcia humanitaria; c) o fortalecimento institucional do Estado, sobretudo
nas areas de direito; d) promoc¢éo do desenvolvimento econdmico e social.

Segundo Marcos Cintra, a coopera¢do com o Haiti foi boa para aquele pais, porém,
em sua concepcao trouxe dividendos também para o Brasil, entendendo que o pais aprendeu
muito com a experiéncia, ratificando que as experiéncias cariocas na pacificacdo de morros e
criacdo das Unidades de Pacificagdo — UPAs ocorreram em face de experiéncia anterior
naquele pais:

No final de 2009, a ONU discutia uma estratégia de saida das forcas militares da
Minustah e sua substituicdo por forgas civis, quando o pais foi devastado por um
terremoto que deixou 220 mil mortos, 300 mil feridos, 1,3 milhdo de desabrigados e
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perdas materiais equivalentes a 120% do PIB (Produto Interno Bruto) haitiano. A
despeito das dimensdes da tragédia, o terremoto ndo chegou a comprometer 0s
progressos logrados pela Minustah em termos de seguranca e consolidacdo
institucional. A ordem publica, ainda que fragil, se manteve (MATEOS, 2011).

Como ajuda humanitaria emergencial, o Brasil enviou ao Haiti mais de 800 toneladas
de alimentos e medicamentos, aumentou seu efetivo no pais em 900 militares, além de
médicos voluntarios, US$ 200 milhdes em assisténcia de emergéncia, 500 bolsas de concluséo
de graduacéo e pos para estudantes haitianos e ainda imprimiu cédulas de moeda haitiana.

A Minustah ajudou na reconstrucédo fisica e na assisténcia humanitaria empregando
nessas acoes materiais e mao de obra, produzidos no mercado local a fim de estimular a
geracdo de empregos e 0 mercado interno. Com o mesmo intuito, o Brasil passou a defender
em féruns internacionais que fossem eliminadas todas as tarifas para a importacdo de
manufaturados fabricados ou montados no Haiti.

N&o menos importante que qualquer fato, por ocasido do terremoto, a ajuda que o
Brasil prestou ao Haiti foi enorme. Tal ajuda ampliou os esforcos do pais no Haiti, ou seja,
rapidamente, isto €, em menos de um més o Congresso Nacional converteu em lei a medida
provisoria que destinava R$ 135 milhdes para a recuperacéo do sistema sanitério do pais, com
a doacdo de quatro unidades bésicas de assisténcia sanitaria (UBAS), ac¢des voltadas para o
fortalecimento da vigilancia sanitaria e capacitacdo de técnicos em salde.

Do mesmo modo que o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI)
ofereceu sua contribuicdo dando inicio ao projeto de construcdo de um Centro de Formacéo
Profissional no Haiti. De tal modo a Policia Federal brasileira vem colaborando para a
capacitacdo da politica nacional. Além dos projetos acima, a construcdo do Instituto Haitiano
de Reabilitacdo de Pessoas com Deficiéncia e a capacitacdo para a qualificagdo de pessoal
técnico envolvidos com a salde.
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5 CONFIGURACAO DA IMIGRACAO HAITIANA NO AMAZONAS

5.1. O Arriscado trajeto da liberdade

Na questdo do Exército brasileiro e a defesa da fronteira, a visdo de Mattos destaca
que a posi¢ao geopolitica da Amazodnia “é um dos poucos subsistemas mundiais ainda quase
inexplorados pelo homem e que, se bem utilizado pelo Brasil, pode se transformar em indutor
do desenvolvimento sustentavel do Pais, baseado no aproveitamento das riquezas existentes
na Regido e na preservagdo ambiental”. (MATTOS, 2012).

Abandonar grandes mitos — esta é a proposicao racional para a compreensdo de uma
regido marcada por grandes transformacGes ao longo da histéria. Para lanni (1994) a
Amazobnia é uma metafora do Novo Mundo, do outro mundo, do lugar dos deslumbramentos,
exotismos, maravilhas. Mesmo quando a realidade é muita outra, quando se verifica que 0s
fatos contradizem a imaginacdo, mesmo nesses casos parece reiterar-se a busca do paraiso.
Ocorre que a Amazonia tornou-se 0 emblema de algum lugar, onde se esconde uma utopia do
Planeta Terra.

Resultados apresentados no Seminario de Seguranca da Amazoénia, realizado no
periodo de 11 a 15 de agosto de 2010 em Manaus (AM), organizado pela Secretaria de
Assuntos Estratégicos em parceria com o Comando do Exército, por meio do Estado-Maior
do Exército e do Comando Militar da Amazbnia, destaca que a AmazoOnia brasileira é
atualmente prioridade nacional, de acordo com a Estratégia Nacional de Defesa;

A Amazénia brasileira abrange uma &rea de 5,2 milhdes de Km2, com densidade
populacional de 3,2 hab/km2, 1/3 das florestas tropicais da Terra, maior diversidade
bioldgica do planeta e maior bacia de dgua doce do mundo. Essa regido é detentora
de exuberante fauna e flora. Suas riquezas estdo praticamente intocados e
minuciosos levantamentos indicam que abriga uma das mais extraordinarias
provincias minerais do planeta. Tudo isso deixa evidenciado que a Amazoénia é ja ha
muito tempo, area estratégica de alto interesse para os brasileiros. Impbe-se a
urgente necessidade de integra-la ao ambiente nacional e articula-la com os nossos
vizinhos, também depositarios desse patriménio. Este € o motivo principal da
prioridade nacional hoje emprestada & nossa Amazonia. Para ela orienta-se o destino
manifesto do Brasil (BRASIL, 2010, p. 13).

Destaca ainda que;

A Amazodnia representa um grande desafio para sucessivos governos, tendo em vista
as dificuldades para implementar programas naquela imensa area. A auséncia do
Estado, o isolamento de comunidades, a dificuldade para encontrar projetos
econdmicos que estimulem o progresso com a preservacdo do meio ambiente, as
questdes indigenas, a presenca de ONGs (nacionais e estrangeiras), garimpos ilegais
e doengas endémicas sdo algumas questdes que devem ser discutidas, a fim de evitar
que problemas sejam potencializados pela vastiddo do territorio. (BRASIL, 2010,
p.16).

No entanto, ainda no referido Seminario, segundo o mapa Fronteiras do Brasil
apresentado pela Coordenacdo de OperagOes Especiais de Fronteira (COESF), para
operacionalizar a seguranca nacional nas fronteiras do Brasil com outros paises, percebe-se
que para defender a essa extensa faixa de fronteira faz-se necessario que governo brasileiro
disponibilize alguns bilhdes de dolares para custear a criacdo de infraestruturas especificas,
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que vai desde a fiscalizacdo e cumprimento de acbes que venham de fato ter o sentido de
“protecdo”. Entretanto para a defesa da Amazonia brasileira, em especifico, torna-se mais
dificil em virtude de sua posi¢cdo geografica e ambiental, pelo vazio demografico e por sua
precéria infraestrutura, levando o Brasil a articular com paises vizinhos por meio de
coopera¢Oes multilaterais.

Mapa 2 - Fronteiras do Brasil
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Fonte: Coordenagdo de operagdes de fronteiras (COESF).

Manifesto por muitos de nods “pessoas simples”, instituicdes académicas e
instituicOes e Orgdos do Estado brasileiro da exata complexidade que representam este
incomensuravel territorio. Suas populagdes e seus modos e estilos vida, o potencial medicinal
e extrativista disponivel, a imensa malha hidrografica serpenteada por enormes e densas
florestas primarias. A extraordinaria biodiversidade, muito ainda por descobrir, revelar e
patentear. Tudo isso e tudo o mais de desconhecido que compdem o emblemético espago
territorial amazo6nico continuam sendo motivo de intensa reflex&o e inquietacdo. A Amazonia
ndo é o pulmdo do mundo, mas é cobigada insistentemente por paises que visam a hegemonia
econdmica e desenvolvimentista.

Segundo Bertha Becker, gedgrafa e pesquisadora, polémica para muitos politicos,
mas grande achado académico e humanista social, “a Amazonia ja ¢ uma floresta urbanizada”,
0 que para 0s especialistas € motivo de polémica. Floresta urbanizada porque registrou a
maior taxa de crescimento urbano do pais nas Ultimas trés décadas. O que reforca a analise de
Bertha é censo de 2010 do IBGE, que sinaliza que quase 85% da populacdo na regido Norte
do pais vive em centros urbanos com uma das piores distribui¢cdes de renda do Pais. Para a
pesquisadora, a falta de infraestrutura e de servigcos condena o reconhecimento desses nucleos
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como pequenas cidades, apontados ainda como aglomerados inchados meio rurais e meio
urbanos (BECKER, 2005).

Inserido neste mosaico geopolitico, de ampla importancia econémica, hidrica, etc.,
vivenciando ressignificados constantes em detrimento a politica econémica e
desenvolvimentista desde tempos remotos, 0 estado do Amazonas, maior estado brasileiro,
vem afrontando a faria do agronegécio, de empresas multinacionais exploradoras e
depredadoras dos recursos naturais e lapidadores de culturas familiares ribeirinhas e
indigenas®’. Segundo Marilene Correa?” (2012), professora da Universidade Federal do
Amazonas,

“as demandas sobre a Amazobnia brasileira estabelecem urgéncias e prioridades,
tanto no campo da seguranca, da politica, do econdmico, social e ambiental, visto
que sobre esses motes recaem influéncias e pressdes de toda ordem, “algumas até
questionando a soberania do Pais sobre a regido”, As cidades amazénicas tém a
mesma tendéncia de repetir 0s mesmos problemas sociais de todas as cidades
brasileiras, no entanto, muito mais agravante pela sua localizacdo geogréafica. Na
fronteira, esse agravante mescla-se as condi¢Bes de protecdo fisica do territorio
nacional em condi¢cBes complexas da geografia e da geopolitica - Coldmbia
emendada com o Brasil pela Avenida da Integracdo; Peru bem em frente de
Tabatinga, do outro lado do rio, com o distrito de Santa Rosa. E o que facilita a
entrada de imigrantes por essa regido (Texto de orientacdo para a composi¢do da
referida dissertacdo, (Manaus, 2012, p. 3).

De tal modo, segundo a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica, (SAE-BRASIL, 2010), a Politica de Defesa Nacional (PDN) define a seguranca da
Amazdnia como a condicdo que permite ao Pais a preservacao da soberania e da integridade
territorial, a realizacdo dos seus interesses nacionais, livre de pressdes e ameacas de qualquer
natureza, e a garantia aos cidaddos do exercicio dos direitos e deveres constitucionais. Destaca
gue a seguranca de um pais é afetada pelo grau de estabilidade da regido onde ele esta
inserido e que é desejavel que ocorram: 0 consenso; a harmonia politica; e a convergéncia de
acOes entre os paises vizinhos, visando lograr a reducdo da criminalidade transnacional, na
busca de melhores condi¢bes para o desenvolvimento econémico e social que tornardo a
regido mais coesa e mais forte.

O campo de imigrantes no Acre.

No inicio de 2012, O acordo assinado entre Brasil e Haiti visava conceder 1,2 mil
Vistos permanentes por ano com vistas na tentativa de conter a imigracdo irregular, ndo tem
sido suficiente para absorver o contingente de novos grupos que chegam ao pais diariamente,
principalmente no Acre, a principal porta de entrada deles no pais e onde se situa o “campo
dos imigrantes ”.

Desde que o acordo entrou em vigor em janeiro de 2012, 6.052 haitianos obtiveram
visto de residéncia permanente no Brasil; 2.574 conseguiram o visto brasileiro na Embaixada
do Brasil em Porto Principe. E, 4 obtiveram o mesmo visto desde janeiro de 2013 no Equador

2l CAMARGO, Renata Ferreira, subtraido do texto da 1°. Avaliacdo da Disciplina do Prof. Peter May -
Abordagens Integradas para a Pratica de Desenvolvimento Sustentavel — Programa de Pés-Graduagdo em
Préticas de Desenvolvimento Sustentavel da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro/UFRRJ, 2012
22 Texto extraido das orienta¢Ges iniciais do pré-projeto. Manaus, janeiro de 2012,
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e 8 na Republica Dominicana. (dados publicados em 12/08/2013 pela Conectas Direitos
Humanos).

O Acre se tornou a principal porta de entrada justamente pela assisténcia oferecida,
mas agora o Estado alega ndo ter mais recursos. Para Nilson Mourdo, secretério de Direitos
Humanos do Acre, "n6s nos deparamos com uma questdo humanitaria, mesmo néo sendo a
nossa obrigacdo a politica de imigracdo.Vimo-nos diante de uma situacdo em que néo
poderiamos ficar omissos” (apud PONTES, 2013).

Segundo Nilson Mourdo 2013, para ajudar os haitianos, ja que ndo se encaixam nos
grupos contemplados com os vistos "tradicionais", como refugiados politicos, pessoas fugindo
de guerras ou perseguicdo racial ou religiosa, foi criado o status de ajuda humanitéria.

Para uma melhor compreensdo desse fenbmeno, visto os elementares resultados
alcancados nessa investigacao, utilizamos outras fontes (Conectas Direitos Humanos, 2013 e
PONTES, 2013) que melhor oferecessem, de forma legitima, o apropriado cenario das
condigdes dos imigrantes nesta regido.

Considerando-se os relatos e as narrativas recolhidas de dados secundarios e
sistematizadas para esta pesquisa, 0s mesmos sinalizam a dor e os medos, via 0 arriscado
trajeto da liberdade, falando de seus desejos e suas esperangas de permanecerem no pais,
trazerem suas familias, ajudarem parentes e amigos, de trabalhar, estudar, enfim, dar sentido a
uma nova historia a ser construida neste pais, conforme se percebe abaixo.

Fundada em setembro de 2001 em S&o Paulo — Brasil, a Conectas Direitos Humanos
¢ uma organizacdo ndo governamental internacional, sem fins lucrativos. Tem como missdo
promover a efetivacdo dos direitos humanos e do Estado Democratico de Direito, no Sul
Global - Africa, América Latina e Asia. Desde 2010, Conectas conta com uma representacao
permanente em Genebra (Suica), em parceria com o Centro de Estudios Legales e Sociales
(Argentina) e a Corporacion Humanas (Chile). Desde janeiro de 2006 a Conectas tem status
consultivo junto a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU). Dispbe de status de observador
(maio de 2009) na Comisséo Africana de Direitos Humanos e dos Povos.

Desde dezembro de 2010 a ONG Conectas Direitos Humanos vem dando assisténcia
e acompanhando de perto as condic¢des inadequadas apresentadas nos abrigos improvisados
pela prefeitura na recepcdo aos imigrantes no Acre, que todos os dias atravessam a fronteira
com o Peru e chegam a Brasileia, no Acre. Conforme relata Jodo Paulo Charleaux,
coordenador de Comunicacdo da Conectas, para BBC Brasil em S&o Paulo - 23 de agosto,
2013. "E insalubre, desumano até. Os haitianos passam a noite empilhados uns sobre os
outros, sob um calor escaldante, acomodados em pedacos de espuma que algum dia foram
pequenos colchonetes™.

Conformados em um galpéo construido pela prefeitura do municipio de Brasileia, no
Acre, 0s haitianos que chegam da longa e penosa viagem, trazidos pelas méos dos coiotes nas
rotas de imigracdo ilegal até o Brasil, encontram-se alojados em condi¢cBes subumanas no
chamado “campo de Brasileia”, onde passam meses até conseguirem os documentos para
poderem seguir outros caminhos.

Segundo informagdes divulgadas pela Conectas no final de agosto de 2013,

“mais de 830 imigrantes — quase todos, haitianos — vivem confinados num galpao,
com capacidade para apenas 200 pessoas, em condi¢Bes insalubres de higiene,
repartindo o uso de apenas 10 latrinas e 8 chuveiros, onde ndo h& distribuicdo de
sabdo nem pasta de dente, 0 esgoto corre a céu aberto e as pessoas sdo empilhadas
durante meses num local de 200 m2, com teto de zinco, no qual lonas plésticas
negras servem de cortina, sob temperaturas que chegam aos 40 graus. O hospital
local diz que 90% dos pacientes provenientes do campo tém diarréia. O local ja
abriga 4 vezes mais pessoas do que deveria e 40 novos haitianos chegam todos os
dia”.
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Conectas realizou uma missao a Brasiléia do dia 4 ao dia 6 de agosto de 2013, onde
gravou 20 entrevistas com moradores do campo, conduzidas pela pesquisadora convidada da
Conectas Gabrielle Apollon, no idioma creole, falado pelos haitianos. A ONG publicou em
seu site depoimentos coletados em Brasiléia dos dramas vividos pelos haitianos naquilo que
chamou de “campo de migrantes de Brasiléia” que aconteceram nos trés dias que se deram as
entrevistas.

“Das 20 entrevistas colhidas pela Conectas ao longo de trés dias no campo de
migrantes de Brasiléia (AC), emergem relatos de gratiddo, esperanca e incerteza.
Ainda temerosos, muitos preferem ndo falar, nem se deixam fotografar. Outros,
repartem histdrias de sofrimento na longa rota que separa o Haiti e o0 Brasil. Em
todos os casos, é evidente a dificuldade dos haitianos para conseguir o chamado
"visto humanitario” em Porto Principe - apresentado pelo governo como remédio
para um problema migratério gravissimo, com perfil de crise humanitéria.

As imagens abaixo (foto 1 e 2) expbem o retrato das condi¢cBes degradantes dos
imigrantes haitianos no abrigo improvisado pelo municipio de Brasiléia. Neste local, que ja
ndo consegue mais absorver homens e mulheres, aguardam a concessao do visto de carater
humanitario exclusivo para os haitianos a partir de 2012, e os contratos de trabalho que lhes
dardo uma nova oportunidade de vida em outras regifes do pais.

Foto 1. Fonte: Arquivo da Conectas Direitos Humanos, agosto de 2013.
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Foto 2. Fonte: Arquivo da Conectas Direitos Humanos, agosto de 2013
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Seguem, abaixo, alguns dramas vividos pelos haitianos no “campo de imigrantes de
Brasiléia”, segundo entrevistas realizadas e divulgadas pela Conectas em 23 de agosto de
2013.

'No campo, é como estar de volta ao Haiti*

Tudo ¢ desﬂusao para Osanto Georges, de 19 anos. Pelo “sonho brasileiro”, quase um “El

o W Dorado” para os jovens haitianos de sua idade, como ele mesmo
expde, Osanto deixou para tras seu estagio e o curso superior em
tecnologias da informacéo. Seu discurso diverge bastante dos
demais: sobre os roubos, as propinas, os desmandos das
autoridades e coiotes que encontrou ao longo do caminho,
apenas resignacdo, como se tudo fosse parte do roteiro; para 0s
brasileiros, especialmente aqueles que coordenam o abrigo,
criticas implacaveis. “4 prépria administragcdo ndao sabe quem
chega e quem sai. Essas condigdes ndo sdo normais, ndo séo
aceitaveis. Esta tudo uma desordem”, desabafa. “Posso dizer
que 0 que vivemos aqui em Brasiléia ndo € para um ser humano.
Eles nos colocaram de novo no Haiti que tinhamos logo apos o
terremoto: a mesma sujeira, 0 mesmo tipo de abrigo, de &gua,
de comida. Isso me machuca e me apavora. Eu sabia que o caminho até aqui seria duro,
porque vocé esta lidando com criminosos, mas, ao chegar aqui no Brasil, estar num lugar
desses é inacreditavel.”

“Mulheres sofrem mais”

“Se soubéssemos que a situagdo aqui seria essa, ndo teriamos vindo.” A vendedora Charles
Marie Joseph, de 31 anos, ndo esconde a frustracdo de ter deixado a Republica Dominicana e
seus dois filhos para viver em um abrigo em Brasiléia. “NOs achdvamos que as coisas
melhorariam quando chegdssemos. Ndo estamos acostumadas a isso”, diz. “Se Deus quiser,
vou embora amanhd.” Charles Marie queixa-se, principalmente, da falta de separacdo entre
homens e mulheres no abrigo. Ha algumas que vieram
acompanhadas de seus maridos, mas outras, como ela, tém de lidar
sozinhas com a falta de privacidade. O sentimento é comum: o
relato de Charles Marie foi interrompido por outra mulher, que
entrou na conversa para reforgar seu argumento. “As vezes é dificil
trocar de roupa, colocar uma calca. Vocé tem de se cobrir
embaixo dos lengois. E se vocé for ao chuveiro, suas roupas
ficardo sujas antes mesmo de coloca-/as ”, diz a amiga indignada.

. Foram 14 dias de viagem para a vendedora Michelle Brenelus,
de 26 anos, que veio na companhia de outras cinco mulheres. Em
Gonaives ela deixou dois filhos, uma menina e um menino, que
devem comecar as aulas em outubro. “Ainda ndo consegui mandar
um centavo”, preocupa-se. Talvez por isso ela mantenha anotado
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na memdria cada moeda que lhe foi subtraida ao longo do percurso: US$ 2 mil para
atravessadores que organizaram a viagem, US$ 500 para policiais peruanos, US$ 450 dolares
em uma agéncia em Quito, US$ 200 em Lima, US$ 250 em Cuzco e US$ 120 em Maldonado.
A familia mandou US$ 130 quando ela chegou ao Brasil. “Esse é o unico dinheiro que nao
roubaram de mim”, diz. Ela ainda ndo sabe se o investimento valeu a pena, mas esta certa de
que era a unica saida possivel. “Ndo havia nenhum outro lugar para onde eu pudesse ir.
Tentei na embaixada americana, mas eles rejeitaram o meu pedido em dezembro do ano
passado. Todos estavam vindo para o Brasil por esse caminho, entdo eu vim também.”
Michelle ja conseguiu tirar o CPF e a Carteira de Trabalho e espera logo conseguir um
emprego em algum lugar longe de Brasiléia. “Nossa viagem ndo acabou aqui. Ainda temos
caminho a seguir.”

Foram muitos os que decidiram que o Brasil seria 0 lugar onde encontrariam uma
chance de reconstrucdo de perspectiva de vida, da ascensdo profissional e econémica, enfim,
do sentido da propria existéncia, visto terem perdido tudo o que foi construido ao longo de
suas vidas no pais de origem, no entanto ndo esperavam o alto custo, o alto risco de fazerem
valer seus direitos.

Do mesmo modo que o simbolismo e as representacdes de esperanca situam-se nas
historias de tristeza e de consternagdo de cada narrativa dos que estdo alojados no campo dos
imigrantes no Acre. Sdo frequentemente acompanhadas e contadas a quem esteja disposto a
ouvir, quer um popular, quer do governo local, a saga dos haitianos ap6s o grande desastre
ocorrido em 2010, que de certa forma promoveu o deslocamento forcado de parte
consideravel da populacdo, em especial, a jovem forca de trabalho que fala de suas
capacidades fisicas, intelectuais e de sonhos.
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5.2 Rota Utilizada para a Migracao dos Haitianos para o Brasil

Localizada na triplice fronteira entre Peru, Brasil e Colémbia, o municipio de
Tabatinga € uma pequena cidade amazonica que enfrenta as dificuldades tipicas das cidades
brasileiras, agravadas, porém, por sua localizacdo geografica fronteirica e as implicacGes
advindas desta singularidade, qual seja: a necessidade de protecdo fisica do territorio
brasileiro em um complexo contexto geografico e geopolitico torna-se o maior desafio do
Brasil. A imigracdo haitiana se amplia na regido Norte, a mesma se insere em um contexto
onde os problemas sociais e econdmicos e ambientais sdo sempre de natureza superlativa.

Nas ultimas décadas, os espacos urbanos tornaram-se lugares estratégicos de
reivindicagdo social, cultural, econdmica e politica por parte das populac@es locais e de certa
forma agora também dos imigrantes, que a cada més aportam em quantidades inesperadas
nestes municipios Amaz6nicos, atravessam as fronteiras do Peru, Colémbia por meio dos
“coiotes”, espécie de agenciador dos imigrantes em solo brasileiro em sua maioria vieram
mediante pagamentos a “coiotes” - pessoas que provocam a entrada de clandestinos
estrangeiros no Pais. Com a atuacdo dos coiotes, a rota da imigracdo ilegal para o Brasil se
ampliou nos Gltimos meses de 2013. Para além de haitianos, outros imigrantes tém acessado a
mesma rota pela fronteira do Peru e Coldmbia. Sdo imigrantes chegados do Senegal,
Bangladesh e Republica Dominicana, entre outros.

Os dados e informacBGes obtidas nas entrevistas realizadas em Tabatinga e em
Manaus possibilitaram a sistematizacdo das trajetorias dos imigrantes haitianos, a seguir
sistematizada.

Saida de Porto Principe com um voo até a Republica Dominicana, seguido por outro
até o Panama e mais um até Quito (Equador). De Quito, os haitianos entrevistados seguiram
de 6nibus a Colémbia e, finalmente, ao Peru, de onde viajaram até a fronteira com o Brasil —
(Tabatinga e Acre). Outros destinos possiveis ou almejados como o final da rota: Manaus,
Porto Velho, S&o Paulo, Belo Horizonte, Santa Catarina, Rio de Janeiro, Goiania e de outras
regides do pais.

Mapa 3 — Rota e movimentacao dos Haitianos apds o terremoto de 2010

IHIGRAI‘;RO HAITIANA
Movimento migratdrio se intensificou apos o
terremoto que atingiu o pais caribenho em 2010

= Haitianos tém
3 entrado no Brasil
r— pela fronteira
com o Acre
(‘
| Equador g

N

L

Até margo
deste ano,
cerca de

9 mil
haitianos foram
regularizados

Fonte: Conare (Comité Nacional para Refugiados)
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Cada imigrante entrevistado gastou até US$ 4 mil, submetendo-se a uma rede de
trafico clandestino comandada por coiotes que atuam em Porto Principe, capital haitiana. Tal
imigracdo também é organizada em associacdo a e/ou por coiotes que atuam no Norte do
Brasil. O secretario de seguranca do Amazonas destacou que “As pernas desses traficantes de
seres humanos tém que ser cortadas para estancar isso”. Acredita o secretario que a acdo dos
coiotes sO serd “"estancada” com acOes conjuntas dos governos do Brasil, Bolivia, Peru e
Equador.

Estas informaces sé se consolidaram a partir de uma série de reportagens publicadas
em varios jornais do pais denunciando 0s intermediarios ilegais, os “coiotes”, por trazerem
haitianos até o pais, via fronteira amaz6nica com Bolivia e Peru. Cada haitiano pagaria entre
2.500 e 5 mil dolares para custear um percurso que incluiria passagem de avido para Equador,
Colémbia ou Peru, e um posterior e arduo caminho por terra até o Brasil. (Fonte:
http://www.d24am.com).

5.3 Acolhimento e lugares de passagens — redes de solidariedades

Os dados e informac6es obtidas nas pesquisas de campo possibilitaram esta narrativa
sobre o acolhimento e lugares associados ao acolhimento dos entrevistados.

A procura de trabalho envolve uma rotina constante dos imigrantes. Todas as manhds
se deslocam de seus alojamentos para 0 pequeno espaco cedido pela Igreja Sdo Geraldo em
busca das listas presas nas paredes onde constam os nomes das empresas, o tipo de trabalho a
ser realizado e contatos. Esta rotina possibilita, como um conta-gotas, as suas insercdes no
mercado de trabalho, seja em Manaus, Ronddnia ou em outros grandes centros urbanos do
pais.

As vagas abertas anunciadas naquele espaco solicitam médo de obra, nem sempre
qualificadas, que vao desde “explodir pedras, perfurar rochas, varrer ruas, cozinheiros,
torneiros, garcons, lavadores de carros, subir caixotes e vendedores de bijuterias,
artesanato. Esses sdo o0s destinos de professores, técnicos de enfermagem, mecanicos,
contadores e pedagogos haitianos, quando encontram o solo brasileiro.

No entanto nem tudo tem “sabor de hortela” para esses haitianos entrevistados. Se no
comeco a ajuda das entidades e instituicdes na vida deles era integral, aos poucos comegam a
se desintegrar, 0 que era compreensdo e solidariedade para com os haitianos, as manifestaces
de cansago e descontentamento sdo cada vez mais frequentes.

Assim, “Depois de estarem ‘estabelecidos” um novo processo se apresenta e
novamente os desafios vdo tomando forma marginal. Se antes tinham moradia pagas pela
Igreja em pequenas vilas e subvilas no centro de Manaus, depois de empregados passam a
morar em areas nos extremos da cidade, que acabaram incorporadas a mancha urbana sem
planejamento e com caréncias como transporte, escolas e assisténcia médica.

Pelo que se absorve do noticiario local € que até enquanto as pessoas brasileiras dos
lugares dos acolhimentos primeiros dos imigrantes pensavam que o fendmeno da migracéo
ndo seria intenso, houve solidariedade e acolhimento voluntario. Depois que o fluxo ficou
maior do que a dindmica de movimentacdo esperada como normal, o voluntariado cansou.
Sédo individuos qualificados e distintos, trazem consigo o desejo de reerguer suas vidas com o
trabalho.

Cumpre relembrar que dado o “custo” associado a imigragdo, o0 processo parece
indicar um filtro original, ainda no Haiti, pelo qual a maioria dos imigrantes tem origem de
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classe média, com formacdo técnica e superior. Talvez por isto, 0 sentimento de tratamento
recebido como seres inferiores e incivilizados, seja pelos coiotes, seja pela populagéo e
governos brasileiros, os firam sobremaneira.

O que se percebe é que o destino, ainda incerto, para a maioria desses sonhadores
imigrantes € um pais verde amarelo que parece aquecer cada vez mais sua economia, abrindo
postos de trabalhos diversificados, muito bem anunciados entre os viajantes que aportam em
Brasiléia, Acre e Tabatinga, no Amazonas, que tem funcionado como porta de entrada para o
pais. Porta por onde jA passaram mais de seis mil imigrantes. Desses tantos, sabemos de
alguns que fazem questdo de contar suas historias, de como viviam em sua terra natal e de
como, mesmo com dificuldades presentes na terra natal, eram felizes. Outros, mesmo néo
expondo suas histdrias, seguem na constru¢do de sues sonhos.

67


http://www.agencia.ac.gov.br/index.php/noticias/geral/24167-governo-federal-e-estadual-intensificam-atendimento-aos-imigrantes-em-brasileia.html

6 CONSIDERACOES FINAIS

Foi possivel assistir, nas Ultimas décadas, a um impressionante desenvolvimento
socioeconémico no Brasil. O crescimento do poder aquisitivo das classes C e D € objeto de
testemunhos e estudos bastante conhecidos ja h& algum tempo. Entretanto, quando se reflete
sobre o papel social do individuo e dos valores que permeiam a interacdo dele em sua
coletividade, deparamo-nos com dados alarmantes de violéncia, intolerancia e discriminagé&o.

Caso ndo ocorra a materializacdo da melhoria de condi¢des de vida, desemprego em
massa e pauperizacdo tornaram-se condicdo estrutural do mundo contemporaneo. Os
migrantes ndo constituem mais um “exército industrial de reserva”, mas, sim, integram um
“lixo social” de dificil reciclagem humanistica (HEIDEMANN, 2004, p. 28).

No entanto, na visdao ampliada de GONCALVES (2009, p. 18),

“os aspectos simbolicos na contextualizagdo do processo migratorio contemporaneo,
ndo se reduz a um mero fluxo de pessoas ou de trabalhadores, mas integra um
importante intercimbio de bens materiais e simbdlicos, isto é, de recursos
econdmicos, culturais, sociais e politicos entre os territdrios de origem e de
acolhimento. Hoje, no limiar no séc. XXI esta nova vertente da migragdo
internacional é pautada pela cria¢do de pontes de encontro, de redes entre sociedades
distintas, com base nas novas tecnologias de comunicagao e informagao”.

E necessério formular politicas que maximizem o impacto positivo da imigracdo no
Brasil, a0 mesmo tempo em que limitem as suas consequéncias negativas. Para atingir este
objetivo as migracdes devem fazer parte de estratégias de desenvolvimento nacionais,
regionais e locais.

Segundo GONCALVES (2009), o fenbmeno da migracdo internacional coloca em
toda a sua dimensdo o problema do desenvolvimento. Isto €, existe um forte nexo entre
migracdo internacional e desenvolvimento, em que este influencia e condiciona a migracao,
mas a migracao também influencia e contribui para o desenvolvimento.

Este trabalho teve o objetivo de realizar uma investigacao bibliografica com vistas a
investigar e procurar entender a situacdo da imigracdo haitiana na Amazonia, assim como
levantar e relatar a atuacdo de atores relevantes no acolhimento dessas pessoas e dos sujeitos
efetivos no processo de recepcdo e atendimento aos mesmos. Os métodos utilizados na
pesquisa foram o levantamento de dados secundarios, bibliograficos e a producdo de dados
primarios com entrevistas junto aos imigrantes haitianos a partir de um roteiro estruturado, em
Tabatinga e Manaus.

No capitulo primeiro da Introducéo pretendemos iniciar a colocagéo do problema da
imigracdo haitiana para o Brasil e como este processo por uma sincronia do acaso veio a
minha vivéncia quando, por outras razdes estive em Tabatinga no inicio de 2012, e o drama
dos haitianos no Brasil tornou-se o “objeto” e o sujeito de minha historia até este momento de
finalizacdo da dissertacdo. Os objetivos e as expectativas sobre o que viriamos a encontrar e
interpretacdo nesta pesquisa foram ali apresentados e delinearam o0s esforgos de
sistematizacdo da analise.

Em nossa narrativa cientifica> pretendemos dar conta do que ali foi apresentado. No
capitulo 2 localizamos a problematica da pesquisa no contexto das imigracbes mundiais

2 Alusio & forma, entre outras duas, de apresentacdo dos resultados de dissertacdes e teses da UFRRJ, que
adotamos aqui
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contemporaneas, procurando distinguir no interior destes fendmenos globais as imigracdes
compulsorias e dentre estas a dos refugiados ambientais, demonstrando os elementos
originarios deste fluxo particular de imigracéo haitiano para o Brasil, refletindo também sobre
a ambiéncia dos fendmenos dos territdrios e fronteiras e na diferenciacdo entre refugiados e
migrantes.

Dentre as diversas categorias de migrac0es, em evidéncia: 0s migrantes econdémicos,
refugiados e deslocados por guerra civil e narcotrafico, exilados politicos e religiosos que
saem de suas patrias em busca de protecdo e de sobrevivéncia econdmica, a analise nos
permitiu interpretar as imigracdes haitianas para o Brasil como de “refugiados ambientais” e
seu acolhimento sendo formulado no interior das argumentagdes das “razfes humanitarias”,
sem descartar outras razdes que também atuam nos complexos imigratérios contemporaneos.
Nova vida, reconstrucdo da vida e sonhos e expectativas em situacdes de incertezas acionam
0s sentimentos e as trajetdrias destes imigrantes, que Vainer (2001) interpretou como:
“deslocados compulsorios, os reassentados, os refugiados e repatriados e deportados, os expulsos e
clandestinos .

No capitulo 3, A imigracdo e migracdo nos paises do Mercosul, é dada énfase a
ocorréncia das (i) migrac6es nos paises do MERCOSUL, no argumento de que o fenbmeno da
globalizagdo propicia uma maior mobilidade no globo, assim como as novas tecnologias na
comunicacdo e nos transportes facilitam as migracdes e difundem ideias de desenvolvimento
que muitas vezes esharram em politicas imigratorias restritivas. O foco inicial era entender os
acordos entre os paises latinoamericanos, seus limites e facilitagcbes, o que foi feito, em
especial no interior do Mercosul. Neste capitulo, descobrimos documentos inesperados que
revelaram a politica de imigracdo japonesa na Amazbnia, € questdo destaque para o
entendimento deste processo em territorio brasileiro. O documento analisado nos permitiu
compreender a questdo das politicas de terras a estrangeiros na Amazo6nia na primeira parte do
século XX. A questdo de terras a japoneses vigorou no Brasil de 1923 até a II* Guerra
Mundial. As motivacGes daquelas politicas e esforco de politicas de acolhimentos dos
haitianos no inicio da segunda década do Sec. XXI sdo totalmente distintas em suas
conjunturas e motivacgdes.

Trabalhamos ainda sobre a analise e apresentacdo da triplice fronteira que delineia a
nucleacdo da chegada dos imigrantes haitianos em Brasiléia, no Acre e em Tabatinga, no
Amazonas, refletindo sobre a simbologia da Amazonia e dos sonhos haitianos sobre o Brasil,
que aparentemente pretendem finalizar suas trajetéria no Sul e Sudeste do pais, figurando a
Amazonia como passagem ..., nos sonhos de futuro. No ultimo item deste capitulo, Sobre o
Trabalho de Campo, é apresentada uma analise inicial da situacdo dos haitianos entrevistados
em Tabatinga e alguns dos problemas da localidade e das expectativas das entrevistas que
seriam aplicadas em Manaus, bem como das dificuldades de sua realizagéo.

A conjuntura da migracéo haitiana pode ser explicitada no capitulo 4, “O Haiti e a
cooperagdo brasileira”, como forma de enriquecer esta investigagéo, o acordo de Cooperacao
Teécnica entre Brasil e Haiti no ano de 2004, seu desenvolvimento, efeitos e agdes bem
sucedidas. Um acordo que estabeleceu iniciativas de auxilio técnico de médio e longo prazos,
de contorno estruturante voltados para o desenvolvimento autbnomo e sustentavel, mediante o
exercicio de uma politica externa da ndo indiferenca, que conjuga solidariedade e pleno
respeito a soberania do povo haitiano, que habilitou um politica de acolhimento positivo por
“razdes humanitarias” em vez da pura criminalizagdo que imperou nas rotas trafico
internacional dominadas institucionaliza¢ao criminosa dos “coiotes”.

No Capitulo 5, Configuragdo da imigracdo haitiana no Amazonas”, com dados de
entrevistas e reportagens e estudos realizados por outros, contextualizamos elementos
socioecondémicos da ambiéncia de acolhimento, da precéaria realidade fisica estrutural da
triplice fronteira, a rota utilizada pelos haitianos até o Brasil, 0os lugares de passagens e
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acolhimento dos haitianos pelas instituicdes brasileiras, além das perspectivas que desejam
trilhar no Brasil.

Considerando-se o quadro hoje vivenciado pelo Haiti e sua sofrida populacéo, e
ainda assim, levando-se em conta a realidade das imigrac6es na atualidade, a realidade vivida
pelos imigrantes € complexa e plena de incertezas e riscos. Pairam ameacas imprevistas sobre
a vida dos proprios imigrantes, bem como a suas familias. Ameacas reais de “roubos e
agressoes, até estupros”, nas trajetorias, principalmente nos roteiros terrestres. Um sentimento
de opressdo devido a “dividas” reais, como demonstramos, bem como uma opressao que leva
ao “siléncio” sobre determinadas questdes que possam levar a identificacdo dos envolvidos
nos roteiros clandestinos: os coiotes, seus comparsas e toda a rede do trafego de pessoas. Aqui
o0 alvo das ameacas tem como objetos as familias e pessoas das redes intimas de afeto dos
imigrantes. Como j& anunciamos, no texto: o clima é de medo generalizado.

O Haiti, além de ser considerado as Américas um dos paises mais pobres, do ponto
de vista socioeconémico, apresenta um histérico pontuado por continuos conflitos politicos,
econémicos e sociais. Uma sociedade marcada pela revolucdo e por uma estratificacdo vista
como complexa. Um pais com uma abissal violéncia social sobre sua populagdo, com énfase
para a geracdo de renda e emprego, uma perversa situacdo educacional comprometendo a
dignidade de seus habitantes na garantia dos direitos humanos. Com uma populagédo
aproximada de 9,8 milhGes de habitantes, 90% vivem sem energia elétrica, 80%, sem agua
encanada e/ou tratada, 64%, vivem abaixo da linha da miséria e 50% sdo analfabetos.?* S&o
indicadores de formas de violéncia social que traduzem imensuraveis sofrimentos as
populagdes.

Pesquisar a insercdo dos haitianos em territdrio Amazonico, considerando o nucleo
de “expulsdo” de suas referéncias originais e os elementos que tecem as redes de controle e
acolhimento, foi um dos objetivos deste projeto de pesquisa, bem como a elaboracdo de
registro sobre seus relatos de viagem, no sentido de compreender a rota utilizada por eles e 0s
casos referentes as atividades de ‘coiotes’ no processo de entrada, perspectivas, decepcdes e
desafios no Brasil.

Os imigrantes entrevistados, no entanto, sdo de classe média, com formacéo técnica e
mesmo superior. Os “custos monetdrios” e os riscos envolvidos, como demonstramos,
funcionam como filtros de selecdo dos migrantes frente a totalidade da populacdo haitiana. Se
podemos assim dizer, seriam oriundos de uma classe média instruida que com um padrao de
vida diferenciado em relagdo a maioria dos haitianos.

Inseridos no contexto dos fluxos migratorios contemporaneos, a imigracdo de
haitianos para o Brasil, iniciada em dezembro de 2010 via triplice-fronteira Peru-Colémbia-
Brasil, também pelo municipio de Tabatinga e de Manaus/AM, ja somam cerca de seis mil
individuos no decurso de quase trés anos (2010 a 2013). Para consecucdo dessa saga O
movimento migratério — fendmeno que em qualquer lugar, sempre desafia a capacidade de
respostas tanto dos movimentos sociais quanto dos governos — assume relevancia politica
guando ha necessidade de regular os fluxos e estabelecer critérios para entrada e permanéncia
dos mesmos no pais.

Existe um consenso cientifico de que a globalizagdo sem davida propicia sequelas
aos povos que caminham em busca de condi¢gdes melhores de vida, que se inserem desafios
para a regulamentacdo de agdes efetivas no contexto das sociedades contemporaneas. Dessa
maneira, se infere que a presenca dos haitianos no Brasil via triplice fronteira provocou o
Estado com suas estruturas governamentais a enxergar novos problemas de outras grandezas e
a adotar solucdes que busquem o desenvolvimento humano por meio do acesso pleno as redes

*WEBDOCUMENTARIO “Resgate no Haiti” - Projeto especial sobre a situagio do Haiti trés anos depois do
terremoto - documentario feito pela Folha para a Internet, Maio de 2013 — Brasil.
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de politicas publicas voltadas para a seguranca, a saude, a educacdo, a geracao de emprego e
renda que atendam efetivamente 0os coadjuvantes em situacdo de vulnerabilidade pessoal e
social, sujeitos a acdo de aproveitadores.

Em face de tdo assustador fluxo, o governo brasileiro tomou frente do problema e
adotou, para fins de regularizacdo, medidas diversas de promocéo e prevencéo, a exemplo, o
visto humanitario — diferente dos vistos oficiais anteriores — que lhes garantiu a permanéncia
no Brasil por cinco anos e sua renovacdo, dependendo da situacao, por periodo semelhante,
bem como ser trocado pelo visto permanente, nos moldes das “responsabilidades diplomaticas
e histéricas que o Brasil tem com o povo do Haiti”, consoante fala do Secretario Nacional de
Justica, Paulo Abrdo, em Rede Nacional de Televiséo de 10 de abril de 2013.

Por derradeiro, vale o registro do entendimento de que a realidade das imigracées, na
atualidade, é complexa e abrange situacOes de carater absolutamente distintas, e nesse sentido
foi possivel elaborar um registro sobre relatos de viagens dos haitianos no sentido de
compreender o nucleo de expulsdo: questdes politicas, sociais e econdmicas no Haiti,
perspectivas, decepcdes e desafios das familias no Brasil, entre outras. Por conseguinte, é
desnecessario reforgar que, para um povo “andarilho”, com fome, sem salario, sem dinheiro,
sem emprego, sem residéncia e sem sua patria, encontrar um aconchego para si e sua familia
noutro lugar é algo que se pode rotular ao minimo de “balsamo”.

Talvez a forma eficaz de combater o complexo sistema de trafico humano que
funciona nas precérias situacdes da triplice fronteira aqui analisada, bem como os coiotes e
suas redes, seja, de fato, estabelecer uma politica binacional Haiti-Brasil concedida em e por
razGes humanitérias legalizando procedimentos diplomaticos, com agilidade e transparéncia
visando a recepcdo e acolhimento institucional para os refugiados ambientais haitianos. Uma
politica eficaz que tire o sentido do tr&fico criminoso e subumano que esta em curso na
triplice fronteira.
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7 ESCRITURA POS-DEFESA EM ATENCAO E AGRADECIMENTO AO DR.
ALAIN PASCAL KALY.

Aplés a defesa na sede do Programa de Pos-graduacdo em Praticas em
Desenvolvimento Sustentdvel — PPGPDS, na cidade do Rio de Janeiro, o0 membro titular da
Banca Examinadora Dr. Alain Pascal Kaly, qualificou a referida dissertacdo pela importancia
do tema no que tange aos estudos sobre imigragdes no Brasil, particularmente a imigracdo de
centenas de haitianos recém chegados a Triplice Fronteira Amazonica.

Como resultado do debate ocorrido durante a defesa da dissertacdo, entendo que seja
importante registrar as principais ressalvas de Kaly com relacdo as particularidades da
imigracdo haitiana, como uma forma de indicar caminhos para aprofundamento da temaética,
em um contexto em que o Brasil, necessariamente, precisa intensificar o debate entre atores
governamentais, académicos e da sociedade, a fim de gerar um conhecimento mais amplo
dessa realidade que traduz o impacto da pressdo migratoria no processo de globalizacédo
vigente.

Debate que se torna premente para a construgdo e pratica compartilhada de politicas e
de mecanismos de gestdo da questdo migratdria, e ndo somente medidas de controle a
complexidade dos fendmenos migratorios contemporaneos - migracdo internacional na
Amazonia, no Brasil. O que compreende em primeira linha a revisdo do anacronico Estatuto
do Estrangeiro, elaborado ainda durante a ditadura militar.

Nesse sentido, SAYAD? (1998), afirma que “na origem da imigracdo encontramos a
emigracgdo, ato inicial do processo, mas igualmente, necessidade de ordem epistemologica”.
Kaly resgata esse pensamento do autor para chamar a atencédo para a importancia de se estudar
as diferentes interfaces do ato de migrar, que ndo se restringe a emigracdo ou imigracao.

Com esse pressuposto, a mobilidade se torna uma das palavras-chave e centrais para
compreender essa dindmica transnacional, dando énfase a permanente circulacgdo, aos fluxos
de deslocamentos, as logicas e aos circuitos da mobilidade. Isso é especialmente atinente ao
caso caribenho, como aponta Patrick CHAMOISEAU? (1997), quando afirma que imigrar e
emigrar constitui a esséncia daguela regido, que tem em suas aguas vias de acesso a mundos
diversos — nunca barreiras.

Kaly resgata AMSELLE?" (1976), para sublinhar que os fendmenos migratorios
contemporaneos afetam muito mais pessoas oriundas de sociedades dominadas, e que eles
também se mostram a possibilidade de revelar contextos socio-histéricos complexos e
profundos. No caso da imigracdo haitiana para o Brasil, alguns elementos desse contexto
devem ser levados em consideracdo para melhor dimensionar esse fendmeno.

A ousadia dos haitianos do século XIX, que os levou a desafiar a poténcia colonial
francesa, atraiu represalias cujo custo é pago pelo Haiti até hoje: impactos do embargo que
dura mais de um seculo. No mesmo sentido, ha que se considerar 0s impactos negativos da
agricultura colonial para o pais, sentidos quando do terremoto de 2010. Sdo elementos que
precisam ser acionados para lembrar que o empobrecimento do Haiti tem sido um processo
ideoldgico.

Ha uma frequente confusdo entre pais pobre e pais empobrecido, o que acaba
transparecendo também no mapa mental da populacdo brasileira, mas em relacdo ao tipo de
migrante, o Brasil continua tendo a preferéncia para os migrantes brancos que sdo ainda os
desejados porque sdo sindnimos de civilidade. Se tomarmos essas consideragfes — atencao ao

% SAYAD, Abdelmalek. A imigracao ou os paradoxos da alteridade. S&o Paulo: Edusp, 1998.
%6 CHAMOISEAU, Patrick. Ecrire en pays domine. Paris, Gallimard, 1997
2 AMSELLE, Jean Loup. Les migrations africaines. Paris: Francois Maspero, 1976.
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fendbmeno da emigracdo, atentando para a mobilidade no contexto caribenho e,
especificamente, do Haiti —, ndo seria possivel reduzir esse movimento a uma fuga da
pobreza.

E importante destacar que, segundo HANDERSON % (2013), a esmagadora maioria
dos haitianos ndo pretendia ficar no Brasil, tendo a Triplice Fronteira e o Brasil constituido
como um “corredor” para se chegar a Guiana ou Suriname. O Brasil entrou nesses circuitos e
rotas com o aumento do controle da entrada de haitianos por parte do governo surinamés e
francés, o que gerou maior controle de entrada de haitianos em ambos os paises. A partir dai,
em meados da década de 1960, inicia-se a imigracéo de haitianos ao Brasil com o objetivo de
em fazendas.

O mesmo pesquisador salienta que os chegados na década de 1970 na Guiana
relatavam ser fécil na época conseguir um visto no consulado francés em Port-au-Prince. Em
2009, contudo, o governo francés, sob o comando do presidente Nicolas Sarkozy, solicitou ao
Suriname diminuir os vistos concedidos aos haitianos para controlar a entrada destes na
Guiana. A partir do momento que “fechou o Suriname” — expressao utilizada pelos haitianos —
, comecaram a se criar outras redes, rotas e circuitos se “abriram” para chegar ao
departamento francés. E nesse contexto que se deve situar a chegada, em janeiro de 2010, de
centenas de haitianos a Triplice Fronteira Amazonica.

Ainda segundo HANDERSON (2013), a mobilidade haitiana é melhor compreendida
quando se analisam algumas trajetérias emblematicas entre os imigrantes, dentre elas: a) 0s
que sairam da zona rural do Haiti pela primeira vez; b) os deslocados no préprio pais; c) 0s
emigrados do territorio nacional e que vieram a Triplice Fronteira, ao Suriname e a Guiana.
Muitos deles ja haviam morado legalmente ou ndo na Republica Dominicana, Cuba, Chile,
Equador, EUA, na Guiana Francesa, em Guadalupe, entre outros paises.

Em se tratando do Capitulo 4: O Haiti e a cooperacdo brasileira, que na sua analise, €
0 capitulo mais complexo visto certa “confusdo entre um pais pobre ¢ um pais empobrecido”,
com questionamentos que se alinhavam num vasto panorama que decorre desde, “Como o
Brasil chegou no Haiti?” - “O presidente Aristide e o seu projeto de recuperar os 150
milhées de francos ouro a Franca” — “A revolugdo de escravos (Thomas Madiou) derrotando
o maior exército ocidental da época de Napoledo Bonaparte” — “A contribuig¢do da
revolugéo do Haiti na civilizag&o ocidental-mundial com ressalvas para o fim da escravidao;
sufocar a escraviddo a partir dos portos da Africa”; “O financiamento de Simon Bolivar
(governo de Petion) com a condicdo de acabar com a escraviddao na America Latina” — “O
medo generalizado do haitianismo nas Américas escravocrata” — “A magnitude do terremoto
esta relacionada aos impactos negativos das monoculturas durante o processo colonial” -
“Os haitianos e a Politica migratoria do Brasil XIX” — “Os Americanos no Haiti: século XIX
e XX

Em consideracdo as sugestdes lancadas sobre as particularidades da imigragéo
haitiana no contexto dos fenbmenos migratérios contemporaneos, “aos fluxos de
deslocamentos, as logicas e aos circuitos da mobilidade”, seguem no rodapé dessa
Dissertacdo, as Referéncias Bibliograficas sugeridas pelo Prof. Alain Pascal Kaly®.

28 JOSEPH, Handerson. Mobilidades haitianas: redes transnacionas e diaspora. Projeto de qualificacdo de
doutorado defendido no Museu Nacional (Antropologia)/UFRJ, 2013.

29 ACHILLE, Théodore E. Les Haitiens et la double nationalité. Montréal: Editions du Marais, 2007.
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ANEXOS

Apandice A — haiti
Questionario de Pesquisa de Campo: Manaus/Amazonas

. Questionario Data entrevista: [ ! ! 1

Dados pessoais
1. Nome da (o) entrevistada (o):

2 Sexo:Masc( )Femi( )

3. Local de Mascimento: Nacionalidade:

4. Cidade na qual residia antes de deixar o pais;

5. ldade: Ano de Mascimento: Estado civil:

6. Tem filhos? Sim( ) N@o( )

1. Quantidade de filhos: 2. ldade do filho mais velho: 3. ldade do filho mais nowo:
4. Vieram na viagem? Sim{ ) Néo( ) 5. Ficaram com guem?
Escolaridade

7. Nao alfabetizadofa { ) 1. Afabetizado (a) (sabe ler e escrever){ ) 2. Fundamental Incompleto ()
3. Fundamental Completo { ) 4. Ensino Médio Incompleto { ) 5. Ensino Médio Completo ()

6. Superior Incompleto [ ) 7. Superor completo ( ) B Posgraduagio (especificar o nivel
{ 1 9. Que idioma fala:
10. Dialeto:

8. Religido

1. Catdlica 2. Espirita 3. Protestante 4. Outras -

9. Atividade/profissao no Haiti:

10. Renda mensal individual antes de deixar o Haiti:
1. Sem rendimentos { ) 2. Até um salario minimo () 3. De um a trés salarios minimos | )
4. De quatro a 10 salarios minimos ( ) 5. De 11 a 20 salarios minimos { ) 9.7 — Mao informa [ )

11. Data de saida do Haitil: ! !

12. Local de saida do Haiti:

1.

Descrigo:
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13. Meio de transporte utilizado para deixar o Haiti:

1. Avido [ ) 2. Caminhonete { ) 3. Onibus { ) 4 Mawvio [ ) 5. Qutro (se sim,
descrever)

Descrigio:

14, Foi a primeira vez que saiu do Haiti? Sim( ) MNao( )

15. Como foi que decidiu viajar?

1. Por conta propria? ( ) 2. Convidada/contatada por alguéem? ( )
3. Se por conta propria, procurou alguém para ajuda-lofa a viajar? ( )

Quem?

16. Rotas de viagem/condigies da realizagio da viagem

1. Qual foi a rota seguida para chegar a Tabatinga/Manaus/Brasil
2. Parou em alguma cidade antes do destino?

3. Por quanto tempo?

4. \fiajou 206 ou acompanhado (a)?

5. Quem acompanhou? (tentar especificar o grau de parentesco & o grau de conhecimento das pessoas que

acompanhavam)

6. Quando chegaram a Tabatinga gquem recepcionou?

T. Como chegou ao lugar mo qual ficaria?

8. Permaneceu em algum lugar um dnico lugar ow em varios?

9. Quais foram esses lugares?

10. Por que ficou nestes lugares? Quanto tempo ficou em cada um?

11. Hawvia algum fipo de controle { ) Vigildncia em cada um deles? ( ) Quem controlava?

12. Qual a maior dificuldade/medo que encontrou?

17. Conhecimento sobre o local de destino

1. Conhecia alguma coisa sobre o pais gue chegou? O que?
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2. Antes de partinide vir para ca, ja estavam aqui outros familiares, amigos ou conhecidos?

3. O gque eles contavam do lugar para o qual wocé veio? Procurou trazer enderegos, telefones, de pessoas gue
aqui moravam?

4. Contatos com o Brasil: Mantinha contatos telefdnicos ou por carta com o Brasil? Com quem,

18. Situacao legal: “papéisidocumentacio™

1. Fez alguma tentativa de obter papéis, residéncia, permiss&o para trabalhar aqui - Manaus? Alguém o
ajudou nessas tentativas, alguma organizagdofigrejalpessoas?

19. Motivagbes para viajar
1. Por que decidiu ou aceitou sair do Haiti?

2.0 que vocé imaginava que obteria viajando para o Brasil?

3. Quais s30 seus sonhos, seus projetos, o que vocé gostaria de conseguir?

4. O que acha que & preciso para concrefizéalos?

20. Condigbes de “Refugiados™

Voo acha que poderia ter sido feito de forma diferente?

Como foi tratado (a) pelas autoridades brasileiras?

Foi atendido (a) e orientado (a) adequadamente sobre o que estava acontecendo?
Ou foi tratado (a) com indiferenca?

Sofreu maus-tratos e abusos: ficou sem comer & beber agua, sem dormir, 2em tomar banho?
Aszinou documento, sem saber o que era em outro idioma?

Fez algum contato com o consulado ou embaixada brasileira?

Pdde ligar para o Consulado do Haiti?

Sabia que tinha direito a falar com essas instituigdes/autoridades?

Assinatura entrevistador:
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