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RESUMO

Santos, Jorge Raimundo dddcenciatura em Educagcdo do Campo na Universidade

Federal Rural do Rio de Janeiro: perspectivas diamt da crise.2019. 91f. Dissertacéo

(Mestrado em Educacao). Instituto de Agronomia,vErsidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Seropédica, RJ. 2019.

A Licenciatura em Educacédo do Campo é um cursdeygesua origem como o resultado das
mobilizagbes sociais no campo brasileiro. Na Ursidierde Federal Rural do Rio de Janeiro o
curso € vinculado ao Departamento de Educacdo dop&aMovimentos Sociais e
Diversidade do Instituto de Educacdo e vem senohgidd pelas medidas restritivas de
gastos, impostas pelo governo federal desde acedeg&menda Constitucional n® 95/2016.
Neste contexto, o objetivo desta pesquisa foi av@lbssiveis impactos causados no curso e
suas perspectivas diante da crise econémica do Paitanto, foram realizadas entrevistas
com o gestor da &rea financeira da UFRRJ, com eoarbres e docentes que atuaram no
curso de Licenciatura de Educacdo do Campo, emrmbetee outubro de 2018, e foram feitas
pesquisas em documentos institucionais. Os resgltdemonstraram que h& a constatacédo de
impactos financeiros diretamente no curso e quesitdmnecessaria a utilizacdo de maneiras
criativas para atender as propostas pedagogicasirdo. A pesquisa evidenciou que apesar
dos impactos percebidos pelos docentes em dec@rdadimitacdo de gastos publicos as
perspectivas da Licenciatura em Educacéo do Camptd~-&RJ séo positivas.

Palavras-chave: Educacdo do Campo; Politicas Publicas; Movimentoscias;
Financiamento.



ABSTRACT

SANTOS, Jorge Raimundo dd3egree in Field Education at Federal Rural Univesity of
Rio de Janeiro: perspectives in face of the crisi019. 91p. Dissertation (Master in
Education). Institute of Agronomy, Federal Ruraliignsity of Rio de Janeiro, Seropédica,
20109.

Degree in Field Education is a course that hadritgn as the result of social mobilizations in
the Brazilian countryside. At the Federal Rural \émsity of Rio de Janeiro the course is
linked to the Department of Field Education, Sodavements and Diversity of the Institute
of Education and has been affected by the resteictpending measures imposed by the
federal government since the issue of Constitutidkraendment No. 95 / 2016. In this
context, the objective of this research was toueatal possible impacts caused in the course
and its perspectives in face of the economic casithe country. Therefore, interviews were
conducted with the manager of the financial aredJ6RRJ, with the coordinators and
teachers who worked in the Field Education Degmese, in September and October 2018,
also research was done on institutional docum@its. results demonstrated that there is a
direct financial impact in the course and thatas lbeen necessary to use creative ways to
attend the pedagogical proposals of the courser@dearch showed that despite the impacts
perceived by teachers due to the limitation of puspending, the perspectives of the course
in Field Education of the UFRRJ are positive.

Keywords: Field Education; Public Policy; Social Movemerigancing.
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INTRODUCAO

Este projeto aborda a tematica da Educacdo do &afopalizando o curso de
Licenciatura em Educacdo do Campo (LEC) implantaaldJniversidade Federal Rural do
Rio de Janeiro (UFRRJ), como curso regular, em ZOERRJ, 2014).

Anteriormente a realizacdo desta pesquisa eu naa tido qualquer experiéncia com
o tema Educacdo do Campo, que se mostrou extrertameatificante e motivo de muita
investigacdo. Entretanto cabe destacar que a adalidlo campo sempre despertou meu
interesse e, quando do ingresso na UFRRJ, dadzagacteristica ‘rural’, com forte presenca
na area agraria, ampliou meu interesse. O proasswiacdo do curso de Licenciatura em
Educacdo do Campo teve inicio na mesma época ewmoquecei a trabalhar na Universidade
e, dadas as funcbes que desempenho no GabineteeittaiaRR tive completo acesso a
processos e documentacdes que tratam da Educa€@angm e, além disso, mantive contato
com os coordenadores do curso que agilizavam omité® burocraticos para a sua
implementacdo. Minha curiosidade sobre o curs@erade, mas ndo imaginava a época que
ele se tornaria meu objeto de investigacdo, ja tpd@ minha trajetéria profissional e
académica néo contemplava um nivel minimo de camie&to a respeito do tema. Portanto
tratou-se de um grande desafio todas as acOesdeipe e a realizacdo do trabalho final.

Incialmente, ao ingressar no Programa de Pés-grtdduam Educacdo Agricola —
PPGEA, minha pretensédo recai sobre outra tem#ticdp apresentado o projeto a respeito da
Educacdo Especial e os impactos que a EC 95/2(M®etaria no processo de educacdo
inclusiva. Todavia, apés uma reavaliacdo com miof@ntadora, Prof.2 D.2 Lucilia Lino,
decidimos que o tema Educagdo do Campo poderiaommiopar resultados muito
interessantes, tendo em vista que 0 eixo princgral ambas as pesquisas seria 0
financiamento da educacgéo.

Possuo formacdo em Letras — habilitacdo Portugqu8d — e especializacdo em
Lingua Portuguesa. Minhas experiéncias profisstogad todas de origem burocratica, tendo
trabalhado em empresas como Cia. Estadual de hekefio Rio de Janeiro (CETEL), Banco
Mercantil de Sdo Paulo (MERCAPAULO), Banco do Estdd Rio de Janeiro (BANERJ),
Banco Nacional da Habitacdo (BNH) e Caixa Econoniiederal (CEF) onde atuei como
gerente comercial nos ultimos anos, antes de aeprograma de demissao voluntaria.

Depois de varias experiéncias como proprietarioedgresas de pequeno porte,
resolvi colocar pela 12 vez meu diploma de Licencégaem Letras a prova e, aprovado em
concurso publico, fui atuar como professor do enfimdamental 1l na Prefeitura da Cidade
de Cabo Frio. Porém, aprovado em concurso pubéca @ cargo de Secretario Executivo na
UFRRJ, exerco, desde janeiro de 2010, a funcaocaminGte da Reitoria da UFRRJ.

Assim, dada a complexidade do tema, o foco deangesquisa foi o curso de
Licenciatura em Educacdo do Campo da UFRRJ, beno asrelacbes entre as politicas
publicas para o financiamento da educacdo e assgg@icas para a implementacéo,
continuidade e fortalecimento da Educacdo do Campe,ndo podem ser desvinculadas da
garantia de recursos, para que, concretamenteraoooreconhecimento e a inclusédo das
mulheres e dos homens do campo dentro do contegtoesondémico nacional, pela via da
educacao.

Apos oimpeachmenta ex-presidente Dilma Rousseff e a posse de Mibheer,
tem-se constatado um cenario de desmonte dascaslifilblicas adotadas nos anos dos
governos Lula e Dilma, de retirada de direitos ealée nos investimentos publicos nas areas
sociais, afetando principalmente a educacgéo, eesaadorevidéncia e assisténcia social.

Destaca-se, entre outras medidas, a edicdo dadant&onstitucional n°® 95, de 15 de
dezembro de 2016, que limita os gastos publicosvippe anos, pois muitas das conquistas



sociais correm sério risco de desinvestimento, ajsequentemente, de solucdo de
continuidade, especialmente o direito a educac&sin® nossa preocupacao recai sobre as
perspectivas quanto a diminuicdo do orcamento Bédes para a continuidade da
LEC/UFRRJ e os possiveis impactos que tal redugéisatia no desenvolvimento do curso e
o levantamento de possiveis estratégias institagopara compatibilizar as demandas do
curso com o momento atual e futuro.

A educacdo, apesar da sua incontestavel impaatgpara o desenvolvimento
econbmico e social do pais, € um segmento histoeote negligenciado, no que se refere ao
investimento, mas que, paulatinamente, vinha senidazado, como pode ser aferido com a
quase triplicacdo do orcamento do Ministério dadagéo (MEC), no final do governo Lula
da Silva e a primeira gestdo do governo Dilma Reffiss

A partir de 2016, com @ampeachmene a mudanca de orientacdo politica, pode-se
assistir a progressivo corte de recursos que impidescontinuidade de diversos programas e
acoes do MEC, em especial no que tange a formag@oofessores. Mais especificamente, o
objeto de preocupacédo € a Educacdo do Campo, t&andosta que todos 0s avangos nessa
area do saber ndo sdo outorgas de governos, mausdiale conquista popular, pelos
movimentos organizados do povo do campo. Alieiss@o fato de que essas conquistas sao
muito recentes e ainda carecem de varias a¢fesem smplementadas para sua total
implantacéo.

Em matéria veiculada em 26 de maio de 2019, cajdfolha de S. Paulon line
esclarece que sucessivos cortes de recursos asordesde 2015 causaram queda real
(descontada a inflagdo) no orgcamento total do Mii@, deixou de acompanhar o aumento
dos precos no periodo que vai até 2018, conformsetramo dados oficiais (BRANT,;
SALDANA, 2019). A matéria informa que, enquanto tgasobrigatorios como salérios
cresceram, despesas discricionarias da pasta, niigm para contingenciamento,
diminuiram. Os recursos globais da pasta tiverameato médio de 10% de 2006 a 2014,
durante os governos de Luiz Inacio Lula da SilvdDiena Rousseff (ambos do PT).
Conforme explicitam Brant e Saldafa (2019), comiseecondmica, que fez o PIB (Produto
Interno Bruto) do pais derreter 7% em 2015 e 201d@camento do MEC registrou retracédo
acumulada de 6% de 2015 a 2018, em valores carsgetla inflacdo. Os dados foram
obtidos a partir do Siop (Sistema Integrado de dfdemento e Orcamento) do governo
federal. Entretanto, o presidente Jair Bolsonai®LjPrem repetindo que Dilma Rousseff
cortou R$ 10 bilhdes da educacdo em 2015 pararajeigaos cortes feitos agora ndo séo tao
graves.

De antemdo, a fim de corroborar a perspectivaaddoneste trabalho, quanto a
acepcao mais ampla do conceito de educacédo, fopaada parte do texto publicado na
pagina do Instituto de Educacdo da UFRRJ de auorf@ofessor Paulino José Orso, docente
da Universidade Estadual do Oeste do Parana, cgtensa, entretanto, que existem "n"
formas de educacao; que nado € possivel falar dme@lo abstratamente, nem desconsiderar a
historia. Além disso, as finalidades com que seadambém n&o sdo as mesmas em todas as
épocas, em todos os lugares e em todas as soged@dwlificando, poder-se-ia dividir a
educacado em dois tipos: a formal e a informal. 88guOrso (2018), a primeira refere-se
aguela ministrada em sala de aula, com professgmegramas, contelddos, objetivos
definidos, que é realizada de forma sistematicasegunda diz respeito aquela realizada
cotidianamente, baseada nos costumes, nas leidrathsOes, nas lutas do dia-a-dia, nas
mobilizacdes, na aprendizagem durante a vida. Arehasormas de educacado e variam de
acordo com a sociedade, com as relacges de fovgdvielas, com a época, com o estagio de
desenvolvimento e o lugar em que ocorrem.

E com o entendimento que ha variadas formas deagéla que voltamos o foco deste
estudo para a tematica da Educacdo do Campo enontexto mais amplo, marcada pela
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acdo educativa de diversos movimentos, e que odesi chamar de educacéo informal, e,
especificamente, para a proposta de educacao fodmalurso de Licenciatura em Educacgao
do Campo da Universidade Federal Rural do Rio deitta Realizamos este estudo em
funcdo das possibilidades de financiamento pubéicdas possiveis estratégias a serem
adotadas pela IFES para neutralizar os possivaisghegativos, no caso de represamento de
recursos promovido pelo governo federal, nos Ukitn@s anos.

A histéria, os exemplos de luta e de mobilizacagdpulacdo campesina servem de
balizamento para o conhecimento mais aprofundadmadsa da Educagdo do Campo. Neste
sentido, essa historia de lutas e conquistas samwdem, para direcionar os holofotes para os
pilares da relacdo entre os homens e mulheresrdpaca e 0s seus saberes - e a educacgao
produzida na Academia, especificamente, no presesttedo, o curso de Licenciatura em
Educacdo do Campo da Universidade Federal Rur&idade Janeiro, doravante também
referido como LEC/UFRRJ, objeto desta pesquisa.

Esta pesquisa decorre da percepcdo da espeaiiciggedagogica do curso de
Licenciatura em Educacdo do Campo, e de sua pldads de financiamento, que fornece
atendimento na modalidade presencial, em regimatdmancia entre o tempo dedicado na
universidade e o tempo aplicado nas comunidadede aontinua a pratica ensino-
aprendizagem, concorde com o0 que preconiza o PRAEAMPrograma de Apoio a
Formacé&o Superior em Licenciatura em Educacéo dgpGha

A pedagogia da alternancia se apresenta comomyoriante instrumento para a
viabilizacdo do acesso e permanéncia de criangasng e adultos do campo nas unidades
escolares, minimizando, de certa forma, a hist@icdusao social das pessoas do campo. Ela
€ uma ferramenta eficaz, se bem gerida e supridee@esos financeiros, materiais e de
profissionais de educacéo treinados e bem formagaesa propiciar uma alternativa
pedagogica e curricular aos tempos e periodos sages da escola regular atrelados a um
modelo escolar urbanocéntrico, inadequado a rekdidacioecondmica do campo.

Esta metodologia estabelece um curriculo flexieeh@tender aos objetivos
de que, em tempos e espacos alternados — Tempta E3&) e Tempo

Comunidade (TC) — os jovens do campo tenham coesli¢le acesso a
escolarizacdo, os conhecimentos cientificos, o®resl produzidos em
familia, os comunitarios e os saberes da terraN{®2S, 2011, p. 5)

A pedagogia da alternancia, desta forma, tambsmrece a diminuicdo dos impactos
nessas comunidades, conciliando o tempo da prodagéoola com o tempo do estudo,
propiciando, ainda, uma ressignificacdo de saberes.

Pela necessidade de compatibilizar a lida di@éda subsisténcia com a real
necessidade da aquisicdo e sistematizacdo de cmeméc, a pedagogia da alternancia
vislumbra as populacdes campesinas possibilidaglégatao de seus objetivos no espaco em
gue se encontram, produzindo e socializando comegtos e saberes em seu raio de
influéncia.

A beleza dos esforgcos empreendidos pelos homendheeres do campo, ndo apenas
pela fixacdo ou pela aquisicdo de terras, masipsistente obstinacdo por uma educacéo do
campo de qualidade e que atendesse as suas nadessig@m que se respeitem as
caracteristicas e especificidades de cada espacéareas consideradas do campo, conforme
definidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica — IBGE, € outro fator
determinante da opcéo pelo tema.

Este tema é cada vez mais caro e assume relavéowal quando o governo Temer
publicou a Medida Provisoria N° 839, de 30 de Md#02018, com for¢a de lei, que abriu
crédito extraordinario, em favor dos MinistériosMmas e Energia e da Defesa, no valor de



R$ 9.580.000.000,00 (nove bilhdes e quinhentostentai milhdes de reais), valores estes
provenientes de cortes nos programas sociais, tqugram diretamente as necessidades e 0s
interesses da populacdo do campo, sendo esse glcanwalor de R$ 1.800.000,00 (um
milhdo e oitocentos mil reais), aplicado espeaifieate no programa de Promocédo da
Educacao do Campo.

Da mesma forma como ocorreu no governo de Mi€kealer, percebe-se nitidamente
que a politica do governo Bolsonaro € completamiasensivel as questdes sociais basicas,
mais ainda quando essas questdes se referem dogademens e mulheres do campo dentre
outros segmentos populacionais historicamente magu Cabe ainda destacar os ataques
empreendidos contra as universidades federaissafuem cortes de verbas e tém ameacada a
sua autonomia.

Dadas essas condicdes, suscita-se a inquietagdoesjde no fato que em vista das
medidas ja adotadas a partir do governo Temer R@m curso, que representam grave
retrocesso no campo social, e objetivamente no spugefere a educacdo, como sera
assegurado o financiamento, ou qual sera a eswagmptada pela UFRRJ, para a
continuidade da oferta de um ensino plural, denticord pablico e de qualidade na
LEC/UFRRJ. Portanto, o objetivo da pesquisa foifiear as condicbes atuais do curso de
Licenciatura em Educacédo do Campo da UFRRJ, neguefere a sua continuidade de forma
plena ou de eventual diminuicdo dos ingressantgainda, uma possivel alteracéo do projeto
curricular, a fim de diminuir custos, de forma antea a regular oferta do curso.

Apesar de o0 escopo desta pesquisa ndo ser o decasnodos os dados da
Licenciatura da Educagdo do Campo nem proceder lawantamento histérico detalhado do
curso, ela visa, todavia, a constatacao de aspeufuwtantes da LEC/UFRRJ, desde sua
implantagcdo, que sdo as politicas publicas, sugsdale financiamento e as perspectivas do
curso diante da crise econ6mica atual e ja duraddworém, completamente afastada da
intencdo de trazer ao presente trabalho acuradeo®rddrativos, em que se apresentam
gréficos, elementos de estatisticas, esta pesQuseou, tdo-somente, identificar possiveis
impactos causados ao curso de Licenciatura em E@logo Campo da UFRRJ, a partir dos
limites de teto orcamentario impostos com a editzi&C 95/2016.

Considerando-se que todo e qualquer sistema recdesajustes e aprimoramentos, €
preocupante o0 momento atual de desmonte de psliteducacionais inclusivas e
democratizantes que ameacam as conquistas reced@esdireito a educacéo,
constitucionalmente assegurado, ndo deveria sepotitea governamental, mas sim politica
de Estado.

Para percorrer essa trajetéria dinamica da qudssdioria de lutas, engajamentos e
conquistas dos sujeitos do campo, fez-se necess@isar uma bibliografia especifica que
trate da Educacado do Campo, com foco particuldricenciatura em Educacdo do Campo e
seu financiamento. Nessa perspectiva, buscandéress \contribuicdes para a ampliacdo do
conhecimento, € que a selecdo da bibliografiazat neste projeto compreendeu uma
pléiade de autores que, além de pesquisadoresn aumilitam na educacdo do campo,
proativos quanto as propostas e aos propoésitogseneés ao tema, dentro e fora da
Universidade.

Assim, podem-se destacar alguns desses autores Maynel Arroyo (2004; 2006),
Roseli Caldart (1997; 2002; 2012), Maria Isabel ukieis-Rocha (2012), Monica Molina
(2014), Bernardo Mancano Fernandes (1999) e aitada, a producédo de diversas pesquisas
processadas no Programa de Pés-graduacdo em HEaudgc&ola-PPGEA/UFRRJ, a
respeito da Educacdo do Campo e Licenciatura eroa€do do Campo.

Segundo Leite (2008, p. 49) “A selecéo bibliografiem como objetivo fundamental
selecionar os livros ou trabalhos cientificos gaivisdo de fundamento cientifico do ‘marco

tedrico’ ou da ‘referéncia teérico-cientifica’™.



A fim de viabilizar o presente estudo com apresgitade informacdes importantes
atinentes ao tema, coube ainda recorrer a autoeegraam da questdo do financiamento da
educacao, do direito a educacédo e que analisartit@gpeducacional e estudos referentes ao
PNE, como os de Dourado (2015) e Davies (2015kemttros, bem como a andlise da
legislacdo pertinente e de documentos institucgonai

Esta pesquisa foi desenvolvida no Programa degRaktacdo em Educacdo Agricola
(PPGEA) do Instituto de Agronomia, campus-sede BRRU, no municipio de Seropédica, e
onde € ministrado o curso de Licenciatura em Edicdp Campo, integrante do Instituto de
Educacéo.

A fim de atingir os objetivos propostos neste dihb, foram realizadas pesquisas
bibliograficas para apropriacdo do referencial iter andlise da legislacdo, analise
documental do projeto curricular e de documentltaives aos investimentos no curso, como
também informacdes sobre os programas vinculadedugacdo do Campo e ao curso de
graduacéo de Licenciatura em Educacdo do Campo.

Para Leite (2008), a pesquisa bibliografica “Eeaquisa cujos dados e informacdes
sdo coletados em obras ja existentes e servemsegepaaa a analise e a interpretacdo dos
mesmos, formando um novo trabalho cientifico”.

Tendo em vista que os documentos disponiveis @&mrsstituiram como suficientes
para analisar as perspectivas do curso quanto @&osusuidade e aos possiveis impactos
causados pelo processo de desfinanciamento dagédydaram efetuadas entrevistas com os
gestores financeiros da instituicdo, com o atuatdenador da LEC/UFRRJ e com o primeiro
coordenador da LEC/UFRRJ como curso regular. Tanfoéam realizadas entrevistas com
docentes do curso e com uma das coordenadoras rda tinicial, integrante do
PRONACAMPO. Ainda nesse ambiente da UFRRJ, foi esidtada a egressa da
LEC/UFRRJ, ha muitos anos membro atuante da ComiBs&toral da Terra, na Baixada
Fluminense.

Na realizacdo da pesquisa, a abordagem metodalagilizada foi a da pesquisa
qualitativa, em que se vislumbrou a obtencdo dernmicbes quanto ao foco principal deste
estudo relativamente as perspectivas do curso centiatura em Educacdo do Campo na
UFRRJ. Com essa abordagem visamos a atender divolgjeral do projeto, que foi verificar
quais possiveis impactos a politica econbmica @lsdo atual governo, que interfere na
politica educacional como um todo e, provavelmaeiggrcutindo no cumprimento das metas
do PNE, podera causar ao curso de graduacdo declatgra em Educacdo do Campo da
UFRRJ. Procuramos, também, identificar quais pessigstratégias estariam em curso na
UFRRJ para atender as demandas da LEC/UFRRJ, gmastia da oferta de vagas, com o
anuncio do corte de verba que atinge as Institai€@elerais de Ensino Superior. E objeto de
preocupacdo deste estudo a promoc¢do de oportusidadesstudantes relacionados a historia
e a cultura do campo, para terem acesso ao ersinivel superior, especificamente no curso
de Licenciatura em Educagédo do Campo.

As entrevistas foram organizadas de acordo comu® sg desejaria obter de
informacgBes especificas de cada entrevistado, mootenédia de cinco perguntas abertas,
objetivas, de forma que seus pontos de vista foss®mais amplos possiveis, a fim de
subsidiar de informacfes o estudo. A solicitagaceleevista foi procedida por um texto
explicativo informando a respeito do assunto obgitgpesquisa, da sua relevancia e qual o
objetivo. Para a realizagéo das entrevistas, qogeram nos meses de setembro e outubro de
2018, foram encaminhados e devidamente assinadd&rosos de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) pelos respondentes. Optamos,aamuéncia dos entrevistados, em dar-
Ihes a autoria dos depoimentos, pois 0 anonimaia geviavel, visto que sdo membros
reconhecidos na comunidade académica.



Em relacdo as pesquisas realizadas na éarea dasiasi@humanas e suas
especificidades, em que se insere o presente egtssloncao (2011, p. 157) afirma:

Sabe-se da complexidade de estudos realizados aasfo, 0 que torna o
trabalho do pesquisador muito mais arduo e dificiique aquele efetivado
em relacdo as ciéncias da natureza, muito maigatéavel e passivel de
repeticéo.

[...] Partimos, pois, da certeza de que o0 mundstex¢ € passivel de
compreensdo objetiva — inclusive a sociedade humamsmo que o

pesquisador seja parte do objeto que estuda. Pamegn Obvio, mas é
necessario dizé-lo com todas as letras, pois h&ntes tedricas que, sub-
repticia ou explicitamente, negam a possibilidagle@hhecimento objetivo

das sociedades e das questdes humanas em geral gu&€ ocorre, por

exemplo, quando se utiliza o termo "ciéncia exptaa se referir as ciéncias
da natureza, em contraposi¢cdo as ciéncias humsumasstamente inexatas
por esséncia.

Assim, este trabalho esta segmentado em cincoese@®ndo a primeira esta
Introducdo, a que se seguem trés capitulos, dizéndo o trabalho, as Consideracdes Finais.
Os trés capitulos sdo assim denominados: CapituMoVimentos Sociais no Campo e
Educacado; Capitulo II: Politicas Publicas e a Uag& Por Uma Educacdo do Campo; e
Capitulo lll: Implantacdo da LEC na UFRRJ, Desewwioénto e Perspectivas.



1 CAPITULO |

MOVIMENTOS SOCIAIS NO CAMPO E EDUCACAO

Os movimentos sociais do campo ndo sdao um fendmedatvamente recente, ao
contrario, a disputa pela terra sempre fez partexddéncia humana. A posse da terra, desde
os primdérdios, representa poder e estabilidaddas#iia dos movimentos sociais rurais €, em
grande medida, sendo em sua plenitude, a histarlata pela terra, e, nas ultimas décadas,
também a luta pelo direito a educacdao.

A situacao da ruralidade atual é bem mais compipieaa configuracdo dada pelos
antigos atores sociais, pelo que se faz necess@acterizar este cenario por meio de estudos
gue se foquem em analisar de que maneira a organizaa acao coletiva respondem a essas
mudancas. O caracteristico deste periodo é queorasiniddades rurais foram fortemente
tensionadas pela recomposicao do capitalismo eva fooma de acumulacédo que se deriva
dos ajustes estruturais em toda a América Latimd(BIRA, 2001).

Os movimentos camponeses, por sua relevanciac@@derados dos movimentos
sociais mais importantes nacional e internacionaleéEles tém o firme proposito de garantir
os direitos dos homens e mulheres do campo aollmalb® a permanéncia na terra,
assegurando a posse da terra a quem nela trabalaeesso aos direitos sociais, em especial
a educacao. Esses movimentos assumem a respata#bilsocioambiental de manter o
equilibrio da natureza, perdido depois de muitassgrela industrializacdo e pelo mercado
globalizado, e a viabilizacdo da pauta da seguralgentar.

Perez Vitoria (2010) afirma que atualmente, e paisnou menos as Ultimas trés
décadas, foram criados movimentos camponeses rfari@s que, pela primeira vez na
histéria do campo, estéo trabalhando em nivelnatgonal, no qual seus membros lutam para
permanecer camponeses, incluindo suas criancabuiatio, assim, forte relevancia a
educacao.

O maior exemplo de organiza¢ao social dos povasadgo é a Via Campesina que é
um movimento internacional, originado em 1992, eomido ocorrida na Nicaragua, formado
por camponeses de grande parte do planeta, disis®pelas Américas, pela Asia, pela
Africa e Europa, e se reline a cada trés anos, epresentacées nacionais de trabalhadores
agricolas, povos indigenas, pequenos e médiosuigras cujo objetivo é tratar de temas que
dizem respeito diretamente as questdes desses. @eoBe varias tematicas, o forum trata
prioritariamente de soberania alimentar, reformarga interesses e conflitos rurais, formas
de producéo, participacdo ativa das mulheres n@adFRERNANDES, 2012).

Com um raio de acéo que alcanca quase um to0@enilhdes de membros em todo
o mundo (PEREZ-VITORIA, 2010), a Via Campesina é@wrganiza¢io multicultural que se
posiciona contra a hegemonia do poder financeis gtandes conglomerados, dos grupos
sociais economicamente poderosos, nichos do agioioedorcas politicas e governos.

Nos ultimos anos a sociedade viveu uma série dasfirmacfes no ambito
econdmico, politico e cultural por causa de umarmmnfiguragdo mundial determinada pelo
processo de globalizacdo. No mundo rural, essasamgad implicaram uma ampliacdo de
relacbes de mercado o que levou a uma alteragderadt® do contexto considerado
historicamente como tradicional (SOUZA E GUIMARAEX08).

E nesse cenario que eclodem os conflitos em razé@xpansdo das indlstrias
extrativas de matérias-primas nos paises em ddseneato com a interferéncia direta
desses processos expansionistas no meio-ambienfegrdtando os interesses das empresas
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ou outros grupos de interesse altamente invasigofrac 0s interesses e necessidades das
populacdes locais.

Neste sentido, por certo que a posse da tergeen@anéncia nela sejam o eixo central
dos conflitos e que originam reagfes manifestaspertestos de resisténcia dos grupos
atingidos por tais acdes de agentes forasteiro®npsurge, também, desses embates o
confronto de conceitos no qual o tema centralizadmagenda ambiental.

Cabe, entretanto, ao iniciar este estudo, apcaitada que brevemente, a configuracéo
dos movimentos dos atores sociais do campo e suasad tradicionais de agéo coletiva. Esse
breve histérico demonstra que o campesinato, dejamadas de contendas, se encaminhou
para abordagens de enfrentamentos mais complextSIKB\IN, 2013). Ao longo do século
XX, verifica-se que 0os movimentos rurais organizddefinitivamente longe de estarem
inertes, passaram a assumir uma complei¢cdo poltt@a um viés ideoldgico muito bem
estabelecido, em que se constituiram aliancastid@eles e agenda comum entre os atores
emergentes dos movimentos sociais rurais.

1.1 Movimentos sociais do campo: Precursores

No Brasil, sob a forte opresséo imposta peldbd@gs do patronato, dos latifundiarios
e da méo pesada do coronelismo, 0os movimentos isog@ campo tiveram atuacao
marcadamente a partir de fins do século XIX e camdg século XX. Nesse periodo,
ocorreram dois movimentos de cunho messianico, abdds de forma brutal e sangrenta
pelas forcas republicanas: a guerra de Canudosem@o da Bahia, entre 1896 e 1897, e a
guerra do Contestadentre 1912 e 1916, no sul do pais, em regido siteatte os estados do
Parana e de Santa Catarina.

A politizacdo dos movimentos sociais rurais histi®, de inspiragdo messianica,
apenas alguns anos mais tarde alcancou sua caggaidomo carreador de atores sociais de
maior conscientizac¢éo politica. Desta forma, ootovimento social do campo importante foi
0 que culminou na criacdo das Ligas Camponesasmeados da década de 1940, pela
articulacéo do Partido Comunista Brasileiro, emtiaposicdo a uma situacao de exploracao
gue se impunha aos trabalhadores rurais pela gligarural. Esse movimento, inspirado pela
ideologia de esquerda, teve inicio em 1946, nodésti@ Pernambuco, e visava a implantacéo
da reforma agraria, pela busca de melhores corxligédrabalho, de subsisténcia do povo
rural e de acesso a terra.

Desde meados dos anos 1940, as lutas no camposific@am-se,
articularam-se e comecaram a ganhar o espaco @uBlc 1950 e inicio da
década seguinte, foram realizados varios encomteosrabalhadores, em
diversos pontos do pais, que foram fundamentaia agoroducdo de um
interconhecimento e de uma linguagem comum. A co¢db dessa
linguagem e das bandeiras que deram corpo asdu&aentdo afloravam e
convergiam para a cena publica teve a mediacdcada® Comunista, da
Igreja Catdlica e das recém-criadas Ligas Campsnessgpresentando
diferentes versdes do que seria um projeto de ngad@u, na linguagem da
esquerda da época, "revolucdo brasileira"). [...hdSse quadro que se
desenham como bandeiras articuladoras a demandaefmoma agraria,
como o lema "Terra para quem nela trabalha" evintitacdo por direitos
trabalhistas para aqueles que trabalhavam e moraganterior das grandes
fazendas. (MEDEIROS, 2014, p. 44).

O quadro de miserabilidade nos campos brasilgias;ipalmente na regido nordeste,
seria mais que suficiente para que grupos ruraisbanos, através de seus sindicatos de
classes, se organizassem em busca de direitosaqram garantidos aos trabalhadores das
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cidades, com a vigéncia da CLT, instituida peloegow do presidente Getulio Vargas, em
1943.

A organizacdo formal dos trabalhadores rurais, mrassomo ocorrera com O0S
trabalhadores urbanos, conduziria esses gruposaisacirais para a legitimacdo mediante
filiacdo sindical, através de dispositivos legaigoogados pelo governo central, portanto,
ainda sob forte tutela deste.

Quanto a esse panorama, Scherer-Warren (1998) pfifina:

N&o ha davida de que, nos casos empiricos parésilba tracos dos velhos
movimentos sociais que ressurgem com maior ou mimensidade nos
movimentos sociais organizados mais recentemerdmoQeferéncia aos
primeiros, poderemos nos reportar aos inUmeros meswos messianicos,
gue se tém organizado tanto no norte como no sylafk principalmente
nas trés primeiras décadas deste século. Ou akdesbeociais como o
banditismo social no nordeste brasileiro. As lutdes posseiros,
principalmente no sudoeste, durante a década deé. 185 Ligas
Camponesas no nordeste e o MASTER (Movimento doscultpres
Sem-Terra) no Rio Grande do Sul, durante a décadd9%0 e 1960,
organizados, como 0s movimentos anteriores, eno tdenfortes liderancas
carismaticas e/ou paternalistas. E o sindicalismn@l rque, seguindo a
tradicdo sindical no Brasil, surge fortemente atiel ao Estado e
rapidamente se torna uma instituicAo de caratedopmmantemente
assistencial.

Segundo Bassani (2009), os sindicatos rurais agamp a quase totalidade de
assalariados rurais da época. Seu peso era taitagtaypoliticamente que se criou a lei de
sindicalizacdo camponesa que dava uma normativigl@dse tipo de organizacodes.

A respeito da acao coletiva do campesinato dasgpoporta ressaltar que, apesar de
possuir pouca autonomia em funcéo de estar imlrieadEstado e dependente dos partidos
politicos, seu foco permanecia em torno das reiv@pdes por melhores condigbes de
trabalho no campo, sendo seu eixo principal dewaitdo a construcdo de uma reforma
agraria que atendesse aos anseios dos povos do.camp

Em consequéncia de varios anos de militancia argda do campesinato, em 1963,
no governo reformista de Jodo Goulart, cujo pilaismimpactante das pretendidas, mas
intensamente combatidas, 'Reformas de Base' esforana agraria, foi criado o Estatuto do
Trabalhador Rural (ETR), que se tornou um impoet@amstrumento para que os trabalhadores
rurais usufruissem dos direitos trabalhistas galastpela CLT, como ja ocorria com 0s
trabalhadores urbanos (FERREIRA, 2017).

As 'Reformas de Base' que pretendiam diminuiressgdaldades entre os brasileiros
teriam as seguintes proposi¢cfes reformistas: urbagmministrativa; universitéria; bancéria;
fiscal e a reforma agréaria. A reforma agraria pst@@elo governo Jodo Goulart, segundo
Ferreira (2017), visava a distribuicdo de terras @mvos rurais de forma equitativa e iria de
encontro aos interesses dos grandes latifundioboramfosse o presidente Jodo Goulart
proveniente de familia de fazendeiros e proprietarial no Rio Grande do Sul e nos paises
limitrofes do Brasil: Paraguai, Uruguai e Argentina

A determinagdo para implantar as reformas quevingm diretamente no setor
econdmico do pais, bem como o historico de fatatucbados desde antes de sua posse, com
a renuncia do presidente Janio Quadros, culmina@mo golpe militar de 31 de marco de
1964. O golpe militar, que retira do poder o prestd Jodo Goulart, foi articulado pelos
setores reacionarios politico e social, e apoiado fprtes grupos econbémicos e pelos
latifundiérios.



O novo regime institui intensa repressdo que sufccrescente mobilizacdo nos
campos dos atores sociais rurais, apoiada pelamgodeposto de Jodo Goulart (FERREIRA,
2017). Em contrapartida, visando a controlar asaselas do campesinato, e sob o pretexto de
levar justica social ao campo, o governo militéaowio Estatuto da Terra, mediante a proposta
de uma reforma agraria ao mesmo tempo em que grapudesenvolvimento agricola.

O Estatuto da Terra € a forma como se encontraplisdo o uso,
ocupacao e relacdes fundiarias no Brasil, de fdagal. Surgiu no Brasil
como uma resposta as lutas camponesas perantene megitar. O Estatuto
da Terra foi criado pela Lei 4.505, de 30/11/64dse portanto, obra do
regime militar, instalado no Brasil por meio dogmhilitar de 31/03/64.

Foi criado como uma forma de frear os movimentaspomeses, que se
multiplicavam durante o governo de Jodo Goulartriagéo do Estatuto da
Terra e a promessa de uma reforma agraria foi mafautilizada pelos
governantes para apaziguar 0s camponeses e tiaaqa# proprietarios de
terra. (ESTATUTO da terra e seu objetivo, 200-?)

A outorga do Estatuto da Terra, a0 mesmo tempovigigeregular e normatizar o uso
social da terra, freando uma série de conflitasyfo estratagema que se mostrou eficaz para
0 governo. Através das linhas de financiamentostabg@ara fomentar o desenvolvimento
agrario, os proprietarios rurais se fortaleceraomemicamente, sendo atendido, desta forma,
um dos objetivos do estatuto. Ao mesmo tempo, emgavmilitar assumiu o protagonismo de
patrocinar a desejada reforma agraria, ainda quéeenos muito aquém do pleiteado pelos
movimentos sociais do campo, que, desarticuladtzs fpee repressao, se desmobilizaram.
Os atores sociais do campo se mantiveram em compassspera por mais de uma década,
guando, enfim, surgiram 0s novos movimentos, destanuito bem organizados e decisivos
para uma mudanca de estado que mobilizaria todacedsade brasileira nas décadas
vindouras.

O cenario em que o movimento politico rural tramhial se desenvolveu foi
transformado e, diante de um novo panorama, emogusindicatos passaram a assumir
posicdo de destaque com diversas pautas de r@agigis, a inquietacdo em torno da génese
desses novos movimentos se reporta a que tipolaghoese estabeleceria entre o poder
constituido, o povo e suas representacdes orgmaigat

J& no inicio da década de 1970, a Igreja Catdlicadamentalmente por
meio de seus segmentos ligados a Teologia da hifferf destaca-se,
criando inclusive organismos (O Conselho IndiganMtissionario em 1972
e a Comisséo Pastoral da Terra, em 1975) voltagi@s@acompanhamento
dos conflitos, dando assessoria e promovendo ensoehtre 0s que eram
ameacados para organizar as formas de resistéhiEEREIROS, 2014, p.

48)

Nesse contexto, 0s atores sociais rurais pass@@muma profunda mudanca,
transformando os referentes do movimento politi@ditional em torno dos quais se
articularam as acdes coletivas no campo, que erancamponeses e o0s trabalhadores
assalariados rurais.

Durante muitas décadas de lutas por justica saéin das organizacdes primarias
dos povos do campo, houve a criagdo de inUmer@ogrrganizados, cada um a seu tempo,
como o MAST, principal marco de dissidéncia do M& Pontal do Paranapanema, com
algumas demandas mais especificas, valendo-sefalendes estratégias, mas tendo em
comum a luta pela posse da terra, como se pode&seno estudo dé.IMA, 2006, p. 10)
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O estudo sobre a origem do Movimento dos AgricekoSem Terra
(MAST) em 1998, no calor das disputas e das defis#dias e concepcdes
a respeito da luta social, das ocupacbes de teras compreensdes de
estratégia e de tatica de luta, nos motivaram abelgcer o objeto de
pesquisa. Nossas aten¢cBes foram direcionadas peoanpreensdo desse
processo, 0 que nos possibilitou acompanhar de peftagmentacdo do
movimento social e os efeitos praticos disso nafigeacado das
organizagdes que em sua maioria passaram a conmi@éSad, tais como:
Movimento Terra da Esperanca (MTE), Movimento da B&m Terra
(MPST), Movimento Unidos Sem Terra (MUST), Assoama@rasileiros
Unidos Querendo Terra (ABUQT), Movimento Terra Hra@vTB),
Movimento Terra e Cidadania (MTC), Movimento Semrrdiedo Pontal
(MSTP), Movimento Terra e Pao (MTP), Movimento CGaht(MC),
Movimento Esperanca Viva (MEV), Movimento da PazP(MMovimento
dos Barraqueiros (MB), Movimento Sem Terra de RasdNISTR),
Movimento Unidos pela Paz (MUP), Associacdo de Rag@o Sem Terra
(ARST), Movimento Nova Forga (MNF), Movimento TeNava (MTV).

1.2 O Surgimento do MST

Como resultado e na esteira de tantos outros nemiom sociais do campo, que
promoveram incontaveis acdes concretas contundesuege, em 1979, com as ocupacdes
processadas em propriedades no Sul do pais, equansidera o embrido do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). O MST é oimento que levou a termo as mais
eficazes estratégias de luta do campesinato corgtatus quoe a politica repressiva que
impera no meio rural.

Embora ainda de forma incipiente, os recentesimmavos sociais do campo que
surgem no final dos anos 1970 e inicio dos ano® ré8n adotar estratégias bem definidas,
nessa nova trajetéria, para que os atores soamsismbdelos reivindicatorios tradicionais
tivessem um protagonismo de forma diferenciada moslelos anteriores. Em meio ao
processo de redemocratizacdo da sociedade brasiRirgem movimentos em que as
condi¢des estruturais ndo conceberiam apenas umpoctamento com viés politico, mas com
a visao social e a consciéncia do que esses motamegpresentariam. Seria, assim, a busca
por uma identidade, individual como sujeitos desms@o e coletiva pelo que acarretaria no
seio da sociedade, que se tornariam a fonte instentie sua represetacao social.

O movimento popular rural cresce a aparece. O MSVWlovimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra — [...]realiza cestede ocupacgbes de
terras, origina-se em acampamentos, luta pela ¢lietia posse da terra em
assentamentos criados pelo governo (ou reconhepaosle apds a area ja
estar ocupada), cria cooperativas de produgao eercatfizacdo, funda
escolas de formacéo para as liderancas, elabdithasupara as escolas de
primeiro grau — em que discute o tipo de educacdodgve ser dado aos
filhos dos assentados e o perfil que devem teraspionais que trabalham
com as criangas, etc. (GOHN, 1997, p. 304)

Torna-se necessario, portanto, considerar congs egs/0S movimentos sociais foram
expressos nos setores rurais, pois as acdes davegiaurgentes e intesificadas, até mesmo
para se coadunar com as mobilizacbes da sociedaglesmchiam as pracas e avenidas
clamando por democracia. Havia, também, uma nelztside se alinhar com o0s vigorosos
movimentos sindicais de varias categorias, maisdashente dos setores metallrgico e
bancério, que tiveram inicio por volta de 1978fé&as robustas mobilizagbes de servidores
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publicos no inicio dos anos 1980, em oposicdo gonee ditatorial que persistia no poder,
desde o golpe militar de 1964.

As mobiliza¢gbes precedentes de ocupacao de edasesisténcia, como as da Granja
Macali e Brilhante, em 1979, e Encruzilhada Natglino Rio Grande do Sul, com apoio
popular e da igreja, culminaram com a criacdo dd Msn 1984.

Em entrevista concedida ao Instituto Humanitassidos em comemoragéo pelos 30
anos do nascimento do acampamento EncruzilhaddintatAntonio Cechin, articulador e
um dos fundadores do movimento, explica:

...Na primeiraRomaria da Terra, de 1978, que somou 500 participantes,
nos demos conta de que, estdvamos nos organizammoEstado,
comoComunidades Eclesiais de Bas®or isso, decidimos fazer o primeiro
Encontro de CEBs, no seguinte ano de 1979, no icolégrista de S&o
Gabriel, de novo sob o patrocinio 8&o Sepé Tiaraju

Foi durante esta reunido que, em 7 de setembro 9¥® Idia da
independéncia do Brasil), os membros das CEBRaiela Alta, presentes
conosco em Sao Gabriel, sairam do convivio do Bregara ir abracar os
companheiros da cidade BRenda Alta, que acabavam de ocupar
aFazenda Macali Algum tempo depois, ocuparam tambérfRazenda
Brilhante. No Natal do mesmo ano, nés, que trabalhdvamosaso@EBS
urbanas, na cidade de Canoas, imitando os agriesltdeRonda Alta,
ocupamos, para morar, as terradvtigias Velho. Nada menos que quatro
mil pessoas criando\dla Santo Operario, aVila Natal e outras nos anos
seguintes (www.ihu.unisinos.br).

O surgimento dos movimentos sociais rurais fpemear as estratégias de luta sobre a
terra, ou seja, a luta por um espaco que é refliexoteracdes sociais, repletas de valores
pessoais e coletivos, mas também histéricos.

Se a terra for concebida como algo que vai alémpdoeito de bem material, entdo as
lutas dos movimentos sociais rurais ndo tém apeoa® base as demandas globais do
cidaddo, mas é o vetor de outras intencionalidadesubstanciadas sob novas formas de
representacdes sociais, ainda que néo desvincdéasioa esséncia material.

O movimento foi-se estruturando e se fortalecpartir de 1982, quando ocorreu a 52
Romaria da Terra, em fevereiro, na cidade de ROWN&RS, contando com o apoio
substancial da Igreja Catdlica, que adquiriria @ete 100 hectares de terra para a construcao
de abrigo para acomodar as familias de camponeaegpadas sob condicbes extremamente
adversas.

O resultado dos diversos encontros dos atoreaisatn campo foi a realizagdo do 1°
Encontro Nacional dos Trabalhadores Rurais, em ,1884cidade de Cascavel no Parana,
onde, enfim, foi fundado o MST, contando com aip@dcao dos diferentes matizes das
classes oprimidas do campo como posseiros, dospesjagricultores, representantes do
Movimento dos Atingidos por Barragens, dos Trabddines Sem Terra, etc. Com o lema
“Sem Reforma Agraria ndo ha democracia”, os eigogticos seriam a luta pela terra, a luta
pela reforma agraria e a luta por mudancas sddtsg, 2014).

O MST, desde sua origem, vislumbrou constituirtse movimento auténomo,
independente de articulagbes externas, no sent@aue seguiria seu rumo proéprio,
conduzido pela sua direcdo, apoiado pelo conjuids atores sociais do campo. A partir de
entdo, o MST estabeleceu e intensificou a estatigyimobililizacdo para ocupacgdo de terras.

O movimento visou a uma estruturacdo organicaistemée, criando as condicdes
bésicas necessarias em torno das quais poderiantasvpara o atendimento de suas
reivindicacdes por demandas as quais ja nao sapamas a posse da terra. A demanda pelo
direito aos servicos de salde e de educacdo parabathadores sem terra e também para os
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que se classificariam como 'povos tradicionaisafaarte da pauta de reivindicacbes que,
junto com as demandas especificas de alguns ogrupss, como o dos Povos da Floresta,
seria acrescida da ‘agenda ambiental'.

Os assentamentos, via ocupacdes organizadas ddegmaobilizacdo de pessoas,
surgiriam como uma estratégia ousada que visaval@racdo do processo de reforma agraria
e que viria a desestabilizar o aparente clima déibbjo social, ainda sob o jugo do Regime
Militar.

No caso de luta por terra, um marco dessa cultlfica é a ideia de que o
foco deve se dirigir sobre as terras improdutiyamtanto passiveis de
desapropriacdo, tanto a partir de argumentos meraenldgicos, quanto
legais, tendo por base o Estatuto da Terra. Umoosiiposto € que as
ocupacdes devem mobilizar o Estado para que edevartha e modifique
essa situacdo. Como bem mostrou Sigaud (2000), pacatornou-se uma
linguagem voltada, antes de mais nada, aos pogét#igos, por meio do
gual determinados grupos sociais expressam sewrdeatamento e suas
demandas. (MEDEIROS, 2014, p. 52)

A transicdo de um periodo pré-politico dos movitoensociais do campo, com
auséncia de organizacao clara, para uma organizdigdnente politizada e organizada, foi
marcada por mudancas estruturais, com reflexosigtabdicdo material e social no meio
rural. Portanto, o grande eixo mobilizador da agdetiva, desde o periodo inicial da reforma
agraria, foi definido por uma luta constante petappgedade da terra. No entanto, essa acao
coletiva ainda corresponderia ao resultado de daiilds politicas internalizadas no
movimento. Por essa razdo, com a mudanca de paradigtalaram-se as condi¢bes do
insucesso do movimento rural tradicional, por maogim projeto politico associado ao
desenvolvimento e ao 'Estado de Protecédo’. Assqmavimentos tradicionais do campo, que
tinham como meta a luta pela posse da terra, fitaean segundo plano pela nova
interpretacdo dos movimentos sociais.

A partir de entdo, os movimentos sociais do cardpairo dos quais havia diferentes
visOes, interesses e formas de organizagdo, j@ossuiam um Unico ponto que seria objeto
de suas demandas, mas cada vez mais se firmavasewsrpontos de reivindicacdes, em
torno de direitos béasicos, dever do Estado, corgaraaca, saude, e, 0 mais imprescindivel
destes, a educacéo.

No congresso que ocorreu em 1985, o MST, respalda sua posicdo autbnoma,
consolidou como estratégia a ocupacao de ternas,nova caracteristica da luta, e com os
lemas “Terra para quem nela trabalha” e “Ocupacda &nica Solucédo”, promoveu
mobilizacbes em Santa Catarina e no Rio GrandeuddMST, 2014). Na sequéncia desses
acontecimentos, em todo o pais dispararam as @gasas mobilizacbes de ocupacdo de
terras, acampamentos e assentamentos rurais. O &Eq, tornou-se um movimento de
propor¢gdes nunca antes registradas.

A Constituicdo Federal de 1988 abriu um campo dssipilidades para, enfim,
estabelecer-se a tdo desejada justica social npocaem seus artigos n° 184 e 186, ficou
assegurada a desapropriacdo de terras que nao issenprsua funcdo social, com as
respectivas regras de desapropriacdo, constanteartigp 184, e as suas finalidades,
conforme esposado no artigo 186.

Apesar de em 1990 assumir, pela primeira vez, t@sigente da republica mediante
eleicdes diretas, apds 21 anos de um regime decd@xce de um governo eleito por via
indireta, a orientacédo politico-econémica € neotibéNesse sentido, o governo eleito nao se
compromete com a mudanca no quadro de exclusdal sogiiserabilidade dos atores sociais
do campo, que ainda se fazia presente, por meitegativa dos direitos basicos primarios
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como saude e educacao. Em 1994 e 1998, com acekeigéeleicdo de Fernando Henrique
Cardoso, o cenario de exclusdo social permaneasmnm

O Movimento dos Trabalhadores Sem Terra havia epgdo que as politicas
anteriormente estabalecidas, no final dos anos,1j98@ as desapropriagdes de terras e a
evolucdo da Reforma Agraria, ndo seriam as pautast@rias para os governos neoliberais
gue se sucediam. Sob essa 6tica, foi realizaddCmB§resso Nacional do MST, em junho de
1995, na Capital Federal, com a presenca de exgrasamnero de seus delegados que vieram
de diversas partes do pais, mas também, com a-+@ca Via Campesina, no ano de 1993,
contando com a participacdo de delegados das Ams&i€uropa (MST, 2014).

A partir desse 3° Congresso o Movimento dos SemaTampliou sua viséo,
entendendo que para o atendimento dos homens emsikio campo, bem como para mitigar
0s problemas de inchaco das cidades que sofriampzctos do éxodo rural pela busca de
emprego e renda, ndo seria suficiente tdo-somerntgaapela implantacdo definitiva da
Reforma Agraria. O declinio do movimento sindigabtcional e camponés, juntamente com
0 surgimento de questdes ambientais e territoci@aiso eixo unificador de novas formas de
organizacdo e mobilizacao rural, corroboraria éfsatese. Nesse momento, a qualidade de
vida no campo, a producéo e oferta de alimentos @m@pos acessiveis € sem risco para o
consumo passariam a fazer parte da pauta de reiagiets. Porém, ndo apenas isso. Com a
magnitude do evento, e com a participacdo de Zddbs estrangeiros, a agenda ambiental
entrou definitivamente na pauta do MST.

A autonomia dos movimentos sociais, quando nammase poderia admitir apoios, é
um fator fundamental para trazer a disputa aoddatal onde se consumam as relagdes
econdmicas e socioculturais. Assim € que, paracsmentos atuais, as demandas, de forma
geral, apontam para uma disputa permanente pelatiga e poder local, as vezes gerando
rupturas internas. Portanto, essa é uma condic@c quapaz de gerar movimentos que nao
apenas veem em seus membros uma situacdo soOdiogp@dmum, embora redna um
conjunto de habitantes diferenciados entre si agode vista produtivo e trabalhista, mas se
baseia principalmente em elementos socioculturais.

E interessante marcar o quanto ganhou espaco mhegimento de
particularidades de determinados grupos: a cagggue se viabilizam no
inicio dos anos 1980, como seringueiros, atingigms barragens,
guebradeiras de coco de babacu, acrescentaranilemluplas, raizeiros,
ribeirinhos, pescadores, habitantes dos fundosag® @ uma enorme gama
de identidades locais. (MEDEIROS, 2014, p. 59)

Podem ser observadas certas caracteristicas desses movimentos sociais rurais,
como por exemplo, a abertura de espacos paraws@ack o didlogo entre os diversos atores,
a fim de controlar os recursos e estabelecer IgeraEsta ligacdo com o territério ndo pode
ser desvinculada das questfes culturais e soamammuwhdo rural, portanto, essas questdes
estdo intimamente ligadas a uma disputa em queertiddhde local esta no tabuleiro de
operacdes Dessa forma, caracterizam-se por abrir espagosqodebate local, politizando
democraticamente os processos de desenvolvimerdab Esses atores sociais do campo
estabelecem limites internos e geralmente claasifi® que vem de fora como uma
possibilidade de ameaca.

Além dessas caracteristicas, pode-se dizer que-deatde um novo ciclo de
movimentos sociais, em que as organizacdes canmgmrestdo conseguindo ir além das
influéncias politico-partidarias. Eles demonstransguir um eficiente grau de coordenacgéo
entre si e, acima de tudo, conseguem estabelecdjets/os comuns para colocar em pratica
suas reivindicagdes, de tal maneira articulados maatém preservadas suas identidades
proprias.
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Ao mesmo tempo, veremos como nos movemos de umanipagao
estrutural de um tipo de sindicato classista patase que sdo caracterizados
por questbes socioculturais emergentes - identjdadgnero,
sustentabilidade, prote¢cdo ambiental - e cujass&leaacdo tendem a ser
local (CORREA, 1999).

Outra concepcdo dos novos movimentos sociaisdéfesa resoluta dos recursos
naturais que pode ser expressa através dos cadropie visam a interromper as acoes
inconsequentes contra 0 meio-ambiente, mediantesaglletivas em que questionam de
maneira veemente o avanc¢o da industria de altaipéadno campo e denunciam esse modelo
de crescimento e seus efeitos nocivos ndo apera®pgpovos do campo, mas também para
toda a sociedade. Essa visao social holistica t@onusna preocupacao dos atores socias do
campesinato e vem permeando as estratégias dasgrrganizados do campo.

Contudo, resta verificar como as diferentes esjras de comunidades e movimentos
frente ao problema ambiental estdo associadas serpagdo, valorizacdo e utilizagdo
produtiva e correta dos dominios territtoriais.t®ao convém observar, mais acuradamente,
para deslindar quais interesses estdo postos reegsas e descobrir até que ponto a conexao
especifica que esses atores tém com o0 ambienteda@desramente legitima, ao tomar
posicoes para estabelecer aliancas e manter uraai@dade social comum em defesa de
direitos, ou, de outra forma, simplesmente postaldrar em conflito com a propriedade
objeto da questao.

A disputa pela posse da terra no Brasil sempreefainda hoje €, uma luta de classes
na qual de um lado encontram-se o poder econdmipoliico dos grandes grupos e
empresarios, que se beneficiam do aparelhamenks@alo e com representacdo atuante de
politicos no Congresso Nacional que se articulana fgzerem valer seus interesses e, de
outro lado, estd o camponés, desprovido dos maisdsadireitos sociais, completamente
desassistido pelo Estado, objeto de exploracadriuatpela desqualificagcdo de sua mao-de-
obra e pela educacéo de baixa qualidade ou adtdfede oferta de escolarizacao.

Hoje, assistimos a um processo agudo de crimagdiz dos movimentos sociais e de
fortalecimento das forcas reacionarias, em espedéaloligarquia rural associada ao
agronegocio, com retrocessos na reforma agrarg@admeitos dos trabalhadores do campo e
na preservagao ambiental, no bojo do desmonte t@olds

1.3 Movimentos sociais do campo e a luta pelo direitoeducacédo

A partir de 2003, observou-se a proposi¢ao deipaditeducacionais que modificaram
positivamente a concepc¢ao da educacdo no campaisogmpliando seu foco inclusivo. Ha
bons exemplos de sucesso na conducado da politiedwz:acdo do Campo, porém ha muitas
outras demandas ainda a serem equacionadas, gs@&mp@ela politica educacional em
sentido mais amplo, pelas abordagens pedagogicagrigulas, pela formacéo de professores
e demais profissionais da educacdo para lidarem goestdes especificas do campo,
englobando dimensdes extraescolares e aspectoaissdiiosoéficos, éticos, concepcdes
culturais diversificadas, condicdes econOmicasteeatitros fatores. Nesse sentido, ndo se
pode considerar os resultados positivos como paradi ou constituirem-se, esses resultados,
em dogmas como se fossem solucbes perfeitas paaan ggescritas para todo o sistema
direcionado a Educacao do Campo.

O historico processo hegemonico que sobrepde emegses citadinos em detrimento
das necessidades béasicas dos povos do campo pradistrgbes em varios segmentos
estruturais, porém mais dramaticamente na aredutaedo. Nao que se possa considerar de
forma genérica que a oferta de educacdo em umdpaiimensdes continentais, desigual e
polarizado como o Brasil e desde sempre dominaths p@igarquias rurais, seja um bem
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facilmente acessivel aos mais desfavorecidos. Seceatros urbanos as demandas por
educacao ainda apresentam defasagem significkinzagdos centros urbanos essa constatacao
atinge niveis criticos. Quanto a oferta da educagdcampo, Moreira (2014, p. 39) assinala
que:
Ha oferecimento apenas das séries iniciais do &nsimdamental, com
cerca de 80% das turmas com ensino multisseriados grofessores
unidocentes pouco qualificados e mal remuneradadisidrcao idade-série
envolve 50% dos estudantes, atingindo até 64,3%egando segmento do
Ensino Fundamental. Na faixa etaria de 15 a 19, &198% dos jovens néo
concluiram o equivalente as quatro séries inidaignsino basico e 66,7%
ndo completaram os oito anos de escolaridade odriga

Esse cenario exige uma resposta das politicas @dnea#s, destacando ndo apenas a
expansdo de unidades escolares nas zonas rurass,especialmente a formacdo de
professores para uma educagao no campo, do capgra @ campo, dado que a realidade do
campo brasileiro é totalmente diferenciada do médano.

Quando refletimos a respeito da relagcdo entrengpoae a cidade, a percepcéo que
vem a mente €, ao invés de uma relacdo de 'gami@'gama relacdo de '‘perde-ganha’. O
campo é o ambiente em que todos 0s seus valoresigé@stimados e sua (sub)existéncia esta
intrinsecamente arraigada na dependéncia diretaat&ssidades da cidade.

Refletir sobre a relacdo entre o campo e a cidaolesérvar que a cidade € o centro
onde se realizam 0s acontecimentos relevantes,sendenquistam os feitos pessoais, onde a
humanidade se desenvolve e dita as regras quexarde@ar a vida em sociedade. Portanto,
exerce um papel de comando, ditando normas e ctanpentos a serem seguidos, buscando
a todo custo verem atendidas as suas muitas elasmmandas e necessidades.

Quando se retrata o ambiente rural busmmas mais das vezes definicbes por
diferentes enfoques e dimensdes, e, em grandedesses olhares, o mundo rural é descrito
pela visdo do mundo natural: das areas de produlth@spaco para desenvolvimento do
agronegocio e, mais recentemente, do ecoturisni@ euatros conceitos e defini¢des.

Cabe destacar que, apesar das constatacdes sohogas rumos das mudancas que
vém ocorrendo no mundo rural, segundo CarneiroQR@latividade agricola ainda é tomada
como referéncia para qualificar “o0 espaco rurafitdapara afirmar o seu fim quanto para
definir os seus novos parametros dentro de su@i@spade.

No que tange a relagcdo campo e cidade, as ponderdedricas que refletem o
contexto do campo e da cidade dialogam com divamastdes: contexto historico sobre a
modernizacdo agricola em face da industrializagdquestao da territorialidade, questbes
referentes aos ambientes, ao acesso a educacaoessm a informacao, a infraestrutura, a
moradia e a diversos outros aspectos bem distmtasundo rural e urbano. Porém o grande
estigma é a conceituacdo do rural como atrasadekgfo ao urbano como desenvolvido e
provedor de oportunidades, estimulo para o éxodal.ru Com isso, é constante o
entendimento de que sdo necessarias mudancas,omfirena a dominacdo hegeménica da
cidade sobre o campo.

A politica vigente inferioriza o campo, vé o cam@ercomo atrasado, nao
moderno e dependente do urbano. A "integracao“ogtapé falsa. Verifica-

se que a tecnologia do campo estd somente a sel@ipooducdo agricola
patronal. Ndo h& interesse por uma tecnologia d@lf@ara a agricultura
familiar. E o movimento social do campo que, erthedo todas as

dificuldades possiveis, propugna por uma techologiequada. Este
proposito esta vinculado a uma educacdo de qualidads especifica do
meio rural, voltado para o contexto do campo. (FERRES, 1999, p. 10)
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Essa dominacédo ainda hoje € um fato marcante, rapp@savérias acées de resisténcia
do setor rural. Neste sentido, € apropriada ax@flsobre a questao do territorio, referente as
cadeias de producdo no campo, em que impera uncepgAD Voltada a légica dominante da
propriedade privada e controle da terra atravédale processos que se articulam: "a
territorializacdo do monopdlio e o de monopodlio w@eoritorio”. De acordo com Oliveira
(2010), a articulacdo desses processos ocorrerge fdiferenciada nos diversos setores do
campo, como por exemplo, o setor de graos, ondgargies monopdlios - ADM, Cargill,
Bunge, LDC, etc.- ndo produzem os graos que moirgme] ao contrario dos setores da
silvicultura e sucroenergético. Devido ao procegeomonopolizacdo do territério, para a
producdo e comercializacdo dos produtos, afirmae®d (2010) que ha uma alianca de
classe entre a burguesia mundial e a burguesidgabrasileira, que pode ou nao ser também
proprietaria de terras. Este processo também ocgwsedemais setores da agropecuaria
brasileira e mundial, como aqueles dos difererifess tde carnes, leite, citricola, café etc.
Logo, a presenca de empresas e/ou estrangeiroszprdd diretamente nestes setores no
Brasil, sempre existiu, porém, nunca foi interpgat@aomo significando qualquer ameaca a
seguranca da patria, mesmo porque o capital myndailisive com presenca de empresas
igualmente mundiais, controla a economia brasileira

Essa contextualizacdo de diversidade entre a cidadecampo, e a sua forma de
ocupacdo, se consolida na patente negacédo deoslirgds sujeitos do campo que sao
destituidos dos padrdes minimos de condicdes de trmbalho e moradia em seu local de
existéncia, com a quase total falta de politicasipds para o desenvolvimento de uma vida
digna.

Embora a Constituicdo Federal afirme no seu Ar@gaque "Sao direitos sociais a
educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho, adrmpp transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade éadia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo" (BRASIL, Constituicdo &exd,1988), na préatica esses direitos
raramente estdo acessiveis ao povo campesino.

Assim como os demais servicos basicos de assiat@ncpopulacdo rural, que
historicamente foram negligenciados pelo poderipaptiestacamos a educagcao como direito
fundamental e sempre negado. As mas condi¢cbedrdestrutura e as longas jornadas para
chegar as unidades escolares sédo alguns dos esedgdodesigualdades da educacdo nas
areas rurais. Durante anos, 0s movimentos sociesixdram questionamentos e
estabeleceram estratégias a fim de garantir aaofegular e de boa qualidade da educacéo
com a cobertura territorial que o campo demandava.

Portanto, em uma analise superficial, pode-saidj\a grosso modo, as variaveis que
interferiam, como ainda hoje interferem, na ofeltaensino nos municipios situados nas
areas metropolitanas ou predominantemente urbasapostamente estruturados para esse
fim - e o ensino fornecido nas cidades interioramas municipios situados nas areas
predominantemente rurais e, mais especificameategscolas do campo.

Fazendo um simples comparativo das escolas rooasas escolas que atendem as
comunidades periféricas dos grandes centros, atnéémo que se pode observar, em
primeiro plano, nas escolas urbanas, € a inegéalidhde de acesso. Quando os
equipamentos escolares ndo sdo construidos nodasiccomunidades ou dos conjuntos
habitacionais, por possuirem uma grande clientata apsiste nas periferias, ha sempre a
possibilidade de acesso a outras unidades quecakzéom em centros de bairros, sem que
iSso cause maior transtorno. Além da rede pubdicderta de instituices privadas também é
mais ampla no meio urbano, constituindo mais ume@d®@ppara aqueles que possuem
capacidade financeira para arcar com as respeciinss, indistintamente de mais ou menos
qualidade.
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Sabemos que o0s grandes centros urbanos e as pme#Esicas das metropoles
apresentam problematicas especificas, diferentagal@ade das areas rurais, que também
impactam o0 acesso e a permanéncia na escola. Ranfueais destacamos a violéncia urbana
e o dominio de comunidades por fac¢des criminosasformando-as em é&reas de risco
constante, afetando milh6es de moradores e imphxtaegativamente o cotidiano das
escolas. Assim, o fato dessas comunidades, hojeoastante situacdo de conflito armado,
possuirem escolas de “facil acesso’ ndo asseduegwencia, devido ao risco real a vida e
seguranca de alunos e professores.

Ainda falando de acesso e permanéncia e nao didapley quanto as escolas situadas
nas areas rurais, o dificil acesso é a variavek mpatente e observavel para determinar o
ingresso e a permanéncia nas unidades escolares1@da apenas esse fator que obstaculiza
0 prosseguimento dos estudos e da aquisi¢cao dedamnto dos jovens do campo.

Os telejornais noticiam diuturnamente as verdadewdisseias enfrentadas pelos
estudantes no caminho de casa para a escola gergae-As longas distancias feitas a pé ou
de barco, com grande exposi¢cdo ao risco, com estragburacadas, enlameadas, pontes
precarias que ndo possuem minimas condi¢cfes da s@&xale acesso as escolas, sdo parte da
historia de vida das criancas e dos jovens do iamteconsiderando-se obviamente a
diversidade dos inumeréveis ambientes rurais.

Outros dois componentes do quadro de desesc@aoizeo campo que evidenciam a
auséncia de politicas publicas que assegurem saeeas permanéncia nas escolas referem-se
ao desconhecimento sobre o valor da educacédo esddqudo trabalho infantil. A falta de
esclarecimento e, consequentemente, de interekse@#ecimento formal a ser adquirido
nas salas de aula, fruto de historicos processesaesao, ndo mobilizam as familias, assim
como, até recentemente, ndo responsabilizavamtasdages municipais na perspectiva de
incluirem as criancas e 0s jovens nas escolastrO fador preponderante para a auséncia das
criancas e jovens nas escolas € o econémico, pweessidade de suporte de méo-de-obra
das criancas e dos jovens nas tarefas do campeofazque a escola seja uma opgao
secundaria, ainda nos dias atuais.

Mais que nos centros urbanos, o fator econémise se confunde com a prépria
sobrevivéncia da familia, e, em certos casos, digmelo da estrutura familiar, considera-se
uma extravagancia encaminhar as criangas parzelaes

Em suma, superficialmente tratando do tema, adwas que influenciam no acesso e
permanéncia de criangas e jovens nas escolas ggildén: 1) nas &reas urbanas: estrutura
familiar, influéncia do ambiente, areas de riscon&s areas rurais: longas distancias, dificil
acesso, desinteresse dos responsaveis e fatomeicond

Entretanto, cabe destacar que tais fatores pod#swean ser superados pela adogéo de
politicas publicas que assegurem, de fato, condlipdea as familias, sejam residentes na
zona rural ou urbana, encaminharem seus filhos calagsgarantindo o acesso e a
permanéncia, até a conclusdo da escolariza¢acatdmiag

1.4 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra e a Hitagdo em Marcha

Durante as muitas mobilizacdes dos atores sociaisampo, o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra apercebeu-se qige cmrdicdo imprescindivel para a
continuidade de suas demandas incluir a educacfisanpauta como uma das estratégias para
ser bem sucedido em suas empreitadas. A luta egaginecimentos tanto para lidar com
assuntos praticos quanto para entender a conjumbliteca, econdmica e social. Assim, para
o MST, a educacéo tornou-se prioridade do Movimegndes a defasagem da educacao rural
era absurdamente grande em relacdo a educagad@mutbado como fatores impactantes as
questdes geograficas, a dispersao populacior@la@do em movimento em suas campanhas,
a falta de estrutura para atender a essa demapelciads
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Diante das condi¢cdes que se apresentavam, emasienmbilizacdes por ocupacao de
terras improdutivas, foram, entdo, criadas pelo ilento as escolas itinerantes. A principio
as escolas itinerantes s0 atenderam as demandaafatetizacdo dos adultos, mas,
posteriormente, iriam atender as grandes necegsiddel instrucdo das criangas e jovens,
lancando méo de educadores do proprio MovimentbaRe das conhecidas 'lonas pretas’,
gue eram 0s barracos montados em primeiro lugaacaspamentos, as escolas itinerantes
davam uma demonstracédo clara de que a educacamssbmido um lugar de primazia entre
as estratégias do Movimento (MST, 2014).

Essa realidade se constituia um desafio monumengara a diminuicdo do atraso na
escolaridade, a implementagcdo de medidas concsetdés uma organizagdo, ainda que
incipiente, para prover os atores sociais do Mowmbmecom o0s elementos basicos de
educacao. Seria a solugéo para a defasagem desgtanagborgdes, com agdes de curto prazo,
mas sendo necessariamente pensada e a ser resdlvgp prazo.

Seria essa entdo uma alternativa educacionalargievdadas todas as caracteristicas
que compunham a rotina do Movimento, em que ar@im@a fazia parte da vida de seus
atores, que, em grande parte, jovens e adultas, il¥aados, e as criangas nao tinham acesso
a rede regular de ensino.

E fundamental conhecermos os principios desenasvigblos movimentos
sociais no que toca a luta Por Uma Educacédo do @aByms bandeiras,
projetos, perspectivas e utopias. A formacéo pelitios trabalhadores e a
valorizagdo da consciéncia social sdo alguns dsafids. Nesse sentido, a
producdo do conhecimento histérico pode ressigmifiomemorias,
identidades e historias vividas pelos sujeitos spiarticulam para superar a
opresséao e as diversas cercas do analfabetisniandae a falta de projetos
emancipadores para / com homens e mulheres do cfumipo

Entendemos que a luta por uma educacédo do canmgmpora a ocupacao
como uma das estratégias utilizadas pelos movimestoiais. Luta popular
de resisténcia coletiva em defesa de seus idgaendizagens e construcao
politica. O coletivo, nessa conjuntura, pode seertador. (BICALHO,
2018, p. 83-84).

Em julho de 1997, ocorreu o 1° Encontro NacionaEdecadoras e Educadores da
Reforma Agraria (ENERA), organizado pelos movimergociais do campo, contando com
as parcerias da Universidade de Brasilia, da CNBB: edutros, e do segmento de educacgéo
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem TerraT{iMBrecedendo a | Conferéncia
Nacional Por Uma Educacdo Basica do Campo e lancamdbases para sua realizacao.
Ressalte-se que o MST ja vinha desenvolvendo ag@®so firme propdsito de levar aos
homens e mulheres do campo um minimo de conhemme#saltando a importancia que o
movimento da a escolarizacdo pois, mesmo sob as adwersas condi¢cdes, contando as
vezes com a possibilidade de confrontos violerdasgucacao das criangas, jovens e adultos
nao era abandonada, mas constituia-se uma badddirta:

O 1° Enera se constituiu num espaco de apresentpgéiica das
experiéncias formativas e educativas do MST, e éamlm espaco de
reivindicagdo e luta pelo acesso ao direito de desttno campo em
condicbes dignas. Também trabalhou uma propostaaeitmal que
considerasse a especificidade, diversidade e apemrga de projeto
defendido por estes sujeitos. (MST, 2015)

A partir das mobiliza¢des dos grupos sociais thopta notadamente através das acoes
de enfrentamento do MST e de suas conquistas, eioilos construida a concepcédo de
Educacdo do Campo que, posteriormente, orientousémia de legislagdes. Assim, efetivou-
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se a construcdo de uma politica de atendimentcaedunal aos povos do campo, avancando
de uma Gtica educacional baseada apenas no gaeceatebido no esteio dos movimentos
sociais para uma perspectiva da inclusdo social ldmses e mulheres do campo,
especialmente ap@s | Conferéncia Nacional Por Uma Educacdo do Cimpalizada em
1998, um marco que lancou as bases para a atupgio da Educacdo do Campo. No texto
base, o documento gerado, como resultado da Cancfar@revia, no seu item 37:

A situacdo predominante hoje no meio rural brasileido deve ser
entendida como uma contingéncia ou uma circungténeiitavel do atual
momento histérico mundial. Ela é uma opc¢éo polidieanossos governantes
e, como tal, passivel de mudangas. Nosso grandeiales vincular a
educacao, desde as nossas timidas experiénciamgltes, com um grande
e massivo projeto de critica as escolhas ja fetate construcdo de novas
opcdes para o desenvolvimento (tambéradernizadoy de nosso pais.
Buscar delinear o que seria a proposta de esnala do campca participar
deste processo de transformacdo. (FERNANDES; CERIOALDART,
1998, p. 24)

Portanto seriam essas as condi¢des basilares &mpacdh criar a possibilidade de um
projeto de educacédo para 0 campo que pudesseestratégia para atender as necessidades
prementes do setor educacional na area rural. POprodo seria garantir o acesso de jovens
das zonas rurais a educacao de qualidade, atrawdisgbnibilizacdo de opcbes educacionais
relevantes que promovessem a interface da edueacdesenvolvimento econdmico e social
do mundo rural, respeitando e valorizando a cukueahistoria dos povos do campo. Nesta
proposicao, para que a expansao da cobertura éol@ifosse alcancada seria necessaria a
alocacéao eficiente dos recursos materiais, comnategdo de novas unidades escolares, a
melhoria da infraestrutura das ja existentes, ficedido e contratacdo de professores, com
base na adocéo de politicas publicas direcionagep@acido campesina, e com um projeto
politico-pedagdgico que atendesse as especificiddmeampo.

A reflexdo da professora Roseli Caldart, no artio escola do campo em
movimento", publicado em 2003, deixa transpareopra; haguele momento, eram avaliados
os resultados das mobilizacées no campo. No tratsflb elencados pontos de referéncia e
inferéncia, a fim de responder as seguintes ingees, para a continuidade das acdes em
prol de uma educacado basica do campo: i) que esstdasendo produzida pelo movimento
social do campo em nosso pais? ii) qual o lugaestala na dindmica de organizacdes e
movimentos que participam da luta por um novo poajie desenvolvimento do campo?

O objetivo deste texto € dar continuidade a refieedao debate sobre a
Educacdo Béasica do Campo, e em especial sobrecaleslo campo e
como se inserem na dindmica das lutas pela implag@ém de um projeto
popular de desenvolvimento do campo, e de pais. iB&r precisamos ter
presente e reafirmar trés idéias-forca que nos paoham desde a
Conferéncia Nacional Por Uma Educacdo Basica dopGanealizada em
julho de 1998. As idéias sdo as seguintes: 1. Qpoamo Brasil esta em
movimento. H& tensdes, lutas sociais, organizagdesiovimentos de
trabalhadores e trabalhadoras da terra que est&@anmo o jeito da
sociedade olhar para o campo e seus sujeitos. Rdutacdo Basica do
Campo estéd sendo produzida neste movimento, niggtanida social, que €
também um movimento sociocultural de humaniza¢&opgasoas que dele

1 Evento que contou com a parceria entre a CNBB|$§, o UNICEF, a UNESCO e a UnB.
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participam. 3. Existe uma nova préatica de Escola estd sendo gestada
neste movimento. Nossa sensibilidade de educadéresos permitiu
perceber que existe algo diferente e que podersaralternativa em nosso
horizonte de trabalhador da educacgéo, de ser hurRascisamos aprender a
potencializar os elementos presentes nas divexpasi@ncias, e transforma-
los em um movimento consciente de construcdo dadassdo campo como
escolas que ajudem neste processo mais amplo danlagdo, e de
reafirmacdo dos povos do campo como sujeitos depsirio destino, de
sua proépria historia. (CALDART, 2003, p. 61).

A 1l Conferéncia Nacional Por Uma Educacédo do Cargwe lugar na cidade de
Luziania/GO, no periodo de 2 a 6 de agosto de 28pds diversas outras atividades e
encontros realizados na persecucdo dos pontosekstimlos na | Conferéncia, como
fundamentais para a implantacdo de educacdo doocaomp qualidade. O evento, com a
tematica 'Por Uma Politica Publica de Educacéo amm', foi bem mais amplo e contou
com a participacdo de varios atores sociais, dosimamtos sociais do campo, de
organizagcées nao governamentais, de organizac@eaissode secretarias estaduais, de
secretarias municipais de educacao, e de representde outros segmentos. Cabe destacar,
gue nesse momento a conjuntura politica era fagbesvzdemanadas dos movimentos sociais,
devido a eleicdo em 2002 de Luis Inacio Lula deaSplara a Presidéncia da Republica.

A 'Declaracdo final' emitida pela Plenaria da lbn@&réncia Nacional Por uma
Educacdo do Campo denuncia os graves problemagdudagdo do campo e do modelo de
vida dos povos do campo. No mesmo texto, defenéspaco do campo como local de
existéncia e demandas por politicas publicas ppapalacéo rural e apresenta os argumentos
que se contrapdem a hegemonia do latifndio eajuatdo agronegdcio, com a sustentacao
dos seguintes termos:

1) a realizacdo de uma ampla e massiva reformaiagegademarcacado das terras
indigenas;

2) o fortalecimento e expanséao da agricultura fanmdamponesa;

3) as relacbes e condicbes de trabalho que respete direitos trabalhistas e
previdenciarios dos trabalhadores rurais;

4) a erradicacao do trabalho escravo e da explogdrabalho infantil;

5) o estimulo a construcéao de novas relacdes sai@imanas, e o combate a todas as
formas de discriminacéo e desigualdades fundadgémero, geracao, raca e etnia,;

6) a articulacdo campo e cidade e o local e o globa

No setor rural, o isolamento, o uso de trabalHaniii para a geracdo de renda
familiar, o baixo nivel educacional dos pais s&orfs que provocam um impacto negativo
sobre as criancas e 0 seu acesso a escola. Oemasbda educacdo do setor rural séo
causados principalmente pela auséncia de acéesdi#y publico, 0 que determina a baixa
cobertura, a falta de qualidade e a oferta de wWneagdo que nao responde as necessidades
sociais do campo. Com tal configuracdo, a educaéacé um elemento de transformacéo, o
que se reflete na pobreza, desemprego e na vial@maa vigentes em muitas areas rurais do
pais. Somem-se a essas dificuldades a fragilidadmplacidade institucional dos municipios
e a pouca demonstracdo de interesse na solucaaobemas, a opcdo pelas classes
multisseriadase pela nucleac&o

2 As classes multisseriadas sdo uma forma de omygfiozde ensino na qual o professor trabalha, nmansala
de aula, com varias séries do Ensino Fundamemtalltsineamente, tendo de atender a alunos com idades
niveis de conhecimento diferentes, muito utilizatks escolas em areas rurais.
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Para atingir metas satisfatorias para a educacacadmpo, seria preponderante
estabelecer um esquema de gestdo educacional tlabzada, democratica e participativa,
incorporando o principio de aliancas estratégicdre anstituicdbes educacionais, bem como
entre os diferentes setores da sociedade civildigarsos niveis. Conforme registtaroyo
(1999, p. 10).

Ha uma mobilizacdo local, regional e nacional praodo garantir uma
"educacdo basicalo campo”, portanto com novos conteddos, novos
processos pedagodgicos, novo enfoque na tarefa dofesgores, das
professoras, das familias, da comunidade e dosigsgxucandos.

O Il ENERA ocorreu entre 21 a 25 de setembro de52@dmbém na cidade de
Luziania, em Goias, com a devida avaliacdo da cdwodatual da educacdo do campo,
transcorridos dezoito anos da edicdo do 1° ENERAv&nto contou com a participacéo de
representantes dos diversos segmentos sociaisaates dos movimentos sociais do campo,
inclusive com representantes do governo federaltoeno da pauta da Educacdo do Campo.
Cabe ressaltar que entre o primeiro e 0 segundoRENEOUve uma enorme evolugdo na
educacao do campo, especialmente a partir de 2088,0s governos do PT, entretanto em
2015, ja se anunciava grave crise politica-ingbnel que ameacava a continuidade das
propostas inclusivas e democratizantes, entéo eso,aua educacao.

Nesse cenario, despontavam flagrantes problemascangpesinato brasileiro e
comecava um ciclo de baixo desempenho econémicdymzado pela instabilidade politica
que afligia o pais. Dentre os temas tratados mENERA destacam-se a mercantilizacdo da
educacdo brasileira, a producdo de alimentos seiglaw meio-ambiente, preocupacédo
quanto a acao dos grandes grupos econémicos nadaontdas criancas, a necessidade da
reconstrugdo do processo educativo no campo, qu@0di j4 registrava um movimento
excessivo de fechamento das escolas em areas rurais

"Segundo os dados disponiveis do Censo Escolangtiiuto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeingp)) nos ultimos 15
anos, mais de 37 mil unidades educacionais a memaseio rural. E uma
média de oito escolas rurais fechadas por dia @m pais. Como se nao
bastasse, h4 uma grande compra de instituicdesa@dnais por grandes
grupos empresariais e a influéncia cada vez maivelide empresas do
agronegoécio em linhas pedagogicas de escolas ergsiigdes”, aponta
Divina Lopes, integrante da direcdo nacional do MST

[...] “Exigimos a construgdo de 300 novas escolasaeeas da Reforma
Agraria, além de mais 100 Centros de Educacaotihéaa garantia de mais
30 Institutos Federais dentro de areas de assemtastiecompleta Divina

(www.mst.org.br).

Esse depoimento € corroborado pelos dados aprdesma Tabela 1. Sabemos que
sdo muitos os fatores que causaram essa retragdmap se refere apenas ao numero de
escolas, mas atinge também o nimero de matriculas.

¥ Modelo de organizacdo do ensino no meio ruraluymamdo as comunidades escolares em escolas que
funcionam como ndcleos em uma regido consideradando a minimizacdo dos custos e desconsiderando a
distancia desses nucleos do lugar de moradia doesal
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Tabela 1. NUmero de matriculas e escolas da EducacaoaBasic

Numero de escolas de acordo com o n2 de
Ano Localizagdo | N2 Escolas matriculas N‘-"de
. - Matriculas
Com até 50 alunos | Com mais de 50 alunos
Total 2013 190.706 50.764 139.942 50.042.448
2013 Rural 70.816 39.807 31.009 5.970.541
2013  Urbana 119.890 10.957 108.933 44.071.907
Total 2012 192.676 54.083 138.593 50.545.050
2012 Rural 74.112 42.866 31.246 6.078.829
2012  Urbana 118.564 11.217 107.347 44.466.221
Total 2007 198.397 64.641 133.756 53.028.928
2007 Rural 88.386 52.700 35.686 6.997.319
2007 Urbana 110.011 11.941 98.070 46.031.609
Total 2003 211.933 72.496 139.437 56.832.709
2003 Rural 103.328 61.112 42.216 7.965.131
2003 Urbana 108.605 11.384 97.221 48.867.578

Fonte: MEC/INEP/DEED/CSI.

Notas: 1) O mesmo aluno pode ter mais de uma mkric
2) Escolas em atividade com uma ou maitsiculas

A abordagem desses desafios implica uma mudancmauelo, uma vez que a
simples transposicdo dos conceitos da escola urnparsgaa aplicacdo na escola rural néo
funciona necessariamente. Sdo realidades marcatami¢éerenciadas e, por essa razao, a
alternativa deve ser a maior flexibilidade do pmjpedagogico das escolas do campo, com
adocdo de modelos educacionais que introduzam werepgrtiva personalizada. Nessse
sentido, é necessario que seja respeitada a agésticeedo ambiente no qual esta inserida, em
regime de colaboragdo, com acesso a bons matdigasicos que permitam a evolucao
gradual do processo de aprendizagem dos alunogler&zacdo dos lacos com a comunidade
através de projetos de desenvolvimento local. Dastas, ainda e principalmente, um fator
fundamental: a formacédo de educadores e educadoma® perfil especifico para atuar nas
comunidades do campo.

Nesse sentido, apontamos para a centralidade denmantacdo de politicas
educacionais voltadas para a construcdo de prgpdstdormacao de professores para a
educacdo no campo e para 0 avanco na legislacG@maddea partir de 2003. Dentro dessa
politica, destacamos, os cursos de licenciaturaedotacdo do campo de que trata esse
trabalho.
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2 CAPITULO I

POLITICAS PUBLICAS E A LEGISLACAO POR UMA EDUCACAO DO CAMPO

Os movimentos sociais sao caracterizados por eatuax partir de confrontos de
interesses, em que se busca o equilibrio ou muslamgs relacdes sociais, no mundo do
trabalho e em outros segmentos, via de regra,testisl da vida social, politica e econdmica
para a garantia de direitos que sejam perenesisidel visando a estabilidade de geracdes
futuras. S8o agbes coletivas que questionam atiggudo sistema politico-social vigente e,
dentro desse contexto, a educacdo assume um papkniental nas politicas publicas,
ampliando seu carater inclusivo e democratizante.

Neste sentido, a constatacdo de que os resul@oesentados pelas Instituicoes
Federais de Ensino sédo diretamente proporcionaiitica de investimento em educacao, foi
objeto de enorme preocupacdo a edicdo da Emendstit@oional 95/2016 que congela os
gastos publicos, afetando especialmente a areal sBdiato que as instituicbes educacionais,
para apresentarem um bom desempenho, requerenesinftaira adequada, instalacdes
dotadas de laboratoérios, organizacdo curricular possibilitam e incentivam acgfes de
pesquisa, boa remuneracéo e formacéao profissiaadifiqgada. Nesse sentido, é evidente que
a Educacdo necessariamente depende de fontes afeidimento garantidas e continuas.
Porém, ao contrario, quando as politicas publiGs @mplicacdo de recursos na area da
educacdo ndo sdo priorizadas sdo gerados resubtagitcs aquém do necessario, criando
distanciamento entre as diferentes possibilidageaptendizagem, acirrando as ja imensas
desigualdades sociais e educacionais que marcaaidatle educacional do pais.

As propostas de escolarizacdo em movimentos sa&aai analisadas dentro do quadro
de conceituacdes desenvolvidas frente as recearesfdrmacdes nas demandas dos setores
subalternizados da sociedade. Muitos dos estudbigados a respeito do tema concordam
que 0S novos movimentos sociais desafiaram as ar@egclassicas de estruturagdo do
pensamento, apoiando-se em uma concepcao queeansareipacao.

A resisténcia a posicdo hegeménica dos setorgsitiestlos requer esforco e
organizacdo e, a partir dessa perspectiva, o que estar bem consolidado é o objetivo
comum e a certeza das condicbes necessérias mamacal esses objetivos. Dentre os
componentes dessa condicdo, que agregam valcacdegis 0os saberes da vivéncia diaria e a
luta pelo direito a um 'saber escolar', que superaater meramente reprodutor e adote uma
perspectiva emancipatoria, e seja capaz de prevpossibilidades para a aquisicdo de uma
atitude militante. Essa atitude militante requesr pua vez, comprometimento dos atores
sociais e as habilidades necessarias para a nagiditizdo grupo de interesse para tomada de
posicdo politica e para a expressédo de suas raagiks no espaco publico. E um saber-
fazer especifico que sera colocado em pratica na pelitica e no meio social (MAAR,
2017).

Sao processos de aprendizagens as quais serdadedge aprimoradas no exercicio
da militdncia. Assim, conforme Maar (2017) as cQdds propostas nos cenarios dos
confrontos de interesses antagbnicos geram a é€éwomsxi da organizacdo social,
transformando a prética em elementos educativos aisn alternativas formativas,
fortalecendo a nocéo de pertencimento, baseadatanadletiva e na solidariedade. Portanto,
gerar uma condi¢cdo de aprendizagem, a partir dp@etiva de educar para além dos muros
da escola, produzira a conscientizacdo de compsonzsm o todo, em que a subjetividade
ndo se anula, mas esté a servigo do coletivo.
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Alguns movimentos sociais e organiza¢cdes nao-gaveentais (ONGSs)

estdo rompendo com a visdo unilateral construidaragp desses 500 anos.
Nos movimentos de resisténcia cultural os campe/f@seassumem uma
outra dimensdo. Tornam-se sujeitos historicos da nova ordem que se
baseia em trés principios basicos: a solidariedag®rtilha e a luta. Tais
movimentos ainda sobrevivem diante da avalanchegukstionamentos

realizados pela midia e pelo marketing governarharfien de desqualifica-

los. (NASCIMENTO, 2004, p. 185).

A questado da ma qualidade de vida, dos riscosispdo desinteresse do Estado pelas
demandas do povo do campo desaguam inexoravelmentear da pobreza extrema, na
geracdo da violéncia, no aumento do abismo sdegdes problemas sdo mais sérios para
grupos populacionais mais vulneraveis, especiaknpata criancas e jovens, mais distantes
dos centros mais urbanizados. Essa populacédo ergiggla nem sempre reine as condi¢coes
de organizagdo ou, quando organizados, ndo posstierga necessaria para fazer valer suas
reivindicacdes, e sua vulnerabilidade social o$expsituacdes criticas de violéncia. Nessas
situacdes de fragilidade, com noto6rio desequilibléoforcas, € necessaria a interveniéncia
providencial do setor publico, tanto em acfes geessao ao agressor quanto cumprindo sua
funcdo de Estado regulamentador e regulador dasicpsl publicas que incidam como
moderadoras de conflitos, definindo os parametegmi$é, delimitando direitos e criando
regras de convivéncia. Entretanto, dado que o &st&®b é neutro, mas, via de regra,
representa 0s interesses sociais hegemonicos, tas tos movimemtos sociais s&o
imprescindiveis para que os interesses dessasgodpsl vulneraveis sejam considerados nas
politicas publicas.

Entdo, sendo a educacdo um dos pontos de reivigddicanais sensiveis das
populacdes rurais, para implementar as diversifisaafertas educativas é necessario que as
autoridades das respectivas instancias de goveradueadores venham desenvolver um
diagndstico da situacédo de cada setor, que deltgriacidentificacdo e as caracteristicas do
publico-alvo de cada regido. Esse diagnostico depeprizar a identificagdo do problema
para definir os modelos que irdo solucionar as ssidades educacionais encontradas. E
necesséria a formulacdo de objetivos do plano @ée, agstituindo metas de curto, médio e
longo prazos, visando a expansao da coberturaddaescolar e a um ensino de qualidade,
resultante de um processo que seja eficiente.

Neste sentido, a Educacdo do Campo ndo podermieste uma loégica de seguranca
e das garantias legais que respaldem os agestiggdionais financeira e politamente para
fazer cumprir as politicas para alcance das meliasaeionais gestadas para a area rural.

2.1 Movimentos Sociais e a Legislacao na Perspectiva Bducacdo do Campo

A promulgacdo da Constituicdo Federal, em 5 debwat1988, assegurou na letra da
lei a cidadania a todos os brasileiros, sem disgagéo, instituindo a educacao como direito
subjetivo. Entretanto, a sequéncia de trés govataawientacdo neoliberal, eleitos em 1989,
1994 e 1998, adia a construgdo de um arcaboucastemie de normas, regulamentos, leis
que asseguram o direito a Educacdo do Campo, queaveer conquistada a partir das
mobiliza¢cbes dos grupos sociais organizados do camp

Atualmente, na politica educacional brasileiragjfossivel visualizar avancos das
propostas para a Educacdo do Campo, fruto da tutaip projeto contra-hegemonico de
educacao, arduamente conquistado.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB 91%6), ja em seu artigo 1°,
indica que: a educagéo abrange os processos foanagiie se desenvolvem na vida familiar,
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na convivéncia humana, no trabalho, nas institgigliee ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizacfes da sociedade civil e nasfestatbes culturais. Tal definicdo é
consoante com 0s objetivos contidos nos artigose2P@6, da Constituicdo Federal de 1988,
que determina que a Educacéo é direito de todever do Estado e da familia, e assegura a
obrigatoriedade do fornecimento da Educacdo deidssld a todos os povos do campo
(BRASIL, 1996). Assim, para que haja a prestacaairda educacdo de qualidade, a LDB
estabelece:

Art. 28. Na oferta de educacao basica para a ppfalairal, os sistemas de

ensino promoverdo as adaptacfes necessarias a drguagdo as

peculiaridades da vida rural e de cada regido cedpente:

| - conteudos curriculares e metodologias apropgaih reais necessidades e

interesses dos alunos da zona rural;

Il - organizacdo escolar propria, incluindo adedoago calendario escolar

as fases do ciclo agricola e as condic¢oes clingtica

Il - adequagdo a natureza do trabalho na zon& (BRASIL, 1996)

Cabe destacar que a LDB utiliza o termo ‘rural’ @aderir-se a populacdo, a
localizacdo e a vida no campo, dentro de uma cgadcepistoricamente construida de
inferiorizacdo da educacdo escolar no meio ruraicWada a educacdo “no” campo
ministrada de forma descontextualizada, elitistdegecida para uma minoria da populacéo
brasileira. Assim, como explicitou Bicalho (2011,2): “A mudanc¢a na compreensao desse
conceito reflete muito mais que uma simples nona¢nE”. Esse posicionamento reflete o
pensamento das categorias dominantes que semptezeram uma postura hegemonica e
que se Vé registrada e expressa até mesmo em duounfeial de regulamentacdo das
relacées governo, sociedade e escola 'rural'.

Um dos entraves ao avanc¢o da luta popular pelaagdadasica do campo é
cultural: as popula¢cdes do campo incorporam emre MiSdo que é um

verdadeiro circulo vicioso: sair do campo para ioo@r a ter escola, e ter
escola para poder sair do campo. Ou seja, umaadusocial de excluséo,
gue é um dos desdobramentos perversos da opcdalgddsenvolvimento

do pais feita pelas elites brasileiras, acaba s®arido uma espécie de
bloqueio cultural que impede o seu enfrentamenétivef por quem de

direito. (CALDART, 2003, p. 66)

Na sequéncia do 1° Encontro Nacional de Educader&slucadores da Reforma
Agréaria (ENERA), em julho de 1997, e da | Conferérdacional Por Uma Educacédo Bésica
do Campo, em julho de 1998, eventos promovidosspelovimentos sociais do campo
organizados, foi criado o Programa Nacional de Bgiie na Reforma Agraria — PRONERA
com o0 objetivo de alfabetizar a populacdo do camagolta. Embora incipiente e ainda
desestruturado, o Programa viria, em certa medtdader a essa demanda muito grande, face
ao alarmante indice de analfabetismo que grassavane&io rural. Nesse sentido, o
PRONERA promoveu ndo s6 a ampliacdo da escolaridasiérabalhadores do campo, mas
também acbGes que envolviam outros aspectos impestapara a consolidacdo dos
assentamentos da Reforma Agraria no pais.

A partir das reivindicacdes dos grupos organizados campo, o0 PRONERA,
posteriormente, assume status de Programa, vinculado ao INCRA e ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) Dessa forma, ampliaram-se as acbes para obtemse

* Criado pela Portaria n°. 10 de 16 de abril de 19®8ulado ao Ministério Extraordinario da PoltiEundiaria.
®Em 2001, o PRONERA passa para o Ministério do Desleimento Agrario, vinculado ao INCRA — Instituto
Nacional de Colonizac&o e Reforma Agraria.
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processo educacional regular, com a proposicaon@ebducacdo do Campo organizada, com
suprimento de equipamentos para as escolas, comibiidades pedagdgicas que
respeitassem a distincdo da vida no campo, cormtescéem formados, preferencialmente,
em nivel superior.
A conquista do Pronera, que possibilitou praticas@nulos que levaram a
conquista do Pronacampo, sao experiéncias conaetama ocupacao que
se pretende consolidar como conquista efetiva ernqupolitica publica.
Sendo assim, a historia de sua criacdo e de suédiEagr SO pode ser
interpretada a partir das tensbes que envolveniagdiee dos movimentos
sociais do campo, com o Estado: da disputa de pofies e de projeto
societario por dentro do préprio Estado. Nesseidgnandar no fio da
navalha da contradicédo, coloca-nos o desafio dgoemnder ndo o fato em
si, como algo isolado, mas o movimento de sua oggéb, imerso nas
tensdes e contradicbes que o envolvem, no momestéribo de sua
concepcéo, conquista e criagdo. (MOLINA, M. C.; AWNES-ROCHA, M.
I, p. 228)

A edicdo do PARECER CNE/CEB N° 36/2001, de 04 deechdro de 2001, e
posteriormente da RESOLUCAO CNE/CEB 1, de 03 dd der2002, que se referem as
Diretrizes Operacionais para a Educacdo BasicabEsaslas do Campo, constituiu-se no
inicio do reconhecimento das populacbes campesimra® sendo detentoras de direitos ha
séculos negados e negligenciados pelo poder publgworados pelas populacdes urbanas.

Assim, as populacbes nao urbanas, comecavam eomgempladas na legislacdo o
atendimento dos anseios e reclames dos povos doocagora entendidos como sujeitos de
direitos. A proposicao de politicas publicas vadismgara grupos historicamente desassistidos
pelo poder publico possibilita que estes se pessame na condi¢cdo de cidadaos, sujeitos de
direitos, fruto de anos de luta pelo fim da exauiséelectual e, por conseguinte, da exclusédo
social.

A dimensdo ampliada do direito a educacdo fornegbmhecido aos homens e
mulheres do meio rural esta, assim, consignadoARECER N° CNE/CEB N° 36/2001:

A educacédo do campo, tratada como educacéo rutabisacao brasileira,

tem um significado que incorpora os espacgos dadtar da pecuaria, das
minas e da agricultura, mas os ultrapassa ao acelmesi os espacos
pesqueiros, caicaras, ribeirinhos e extrativis@scampo, nesse sentido,
mais do que um perimetro ndo urbano, € um camguosEbilidades que

dinamizam a ligagdo dos seres humanos com a pripoducdo das

condicbes da existéncia social e com as realizag@esociedade humana.
(BRASIL, 2001, p.1)

Por sua vez, a RESOLUCAO CNE/CEB N° 1/2002 questitii Diretrizes
Operacionais para a Educacgéo Bésica nas Escolaardpo” dispde sobre as possibilidades e
condicOes para a operacionalizacdo das escolaandpocvisando ao atendimento dos povos
localizados em areas nao urbanas, a fim de gueeseploporcionassem um fornecimento de
educacao respeitando e entendendo as peculiaridadegentes e dos locais de pratica do
ensino-aprendizagem e estabelece quanto a docéaau Art. 12:

O exercicio da docéncia na Educacdo Basica, cudgporestabelecido nos
arts. 12, 13, 61 e 62 da LDB e nas Resolu¢fes CREEM® 3/97 e n°® 2/99,
assim como os Pareceres CNE/CP n° 9/2001, n° 2700 28/2001, e as
Resolugdes CNE/CP n° 1/2002 e n° 2/2002, a respitbormacdo de
professores em nivel superior para a Educacédo &84gievé a formacéao
inicial em curso de licenciatura, estabelecendoacgomalificacdo minima,

para a docéncia na Educacdo Infantii e nos anasaimi do Ensino
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Fundamental, o curso de formacdo de professoreNiel Médio, na

modalidade Normal. Paragrafo Unico. Os sistemandmo, de acordo com
0 artigo 67 da LDB desenvolverdo politicas de fadea inicial e

continuada, habilitando todos os professores leigopromovendo o
aperfeicoamento permanente dos docentes. (BRAS02,2.2)

Como o explicitado nos compromissos e desafiosafils na Conferéncia Nacional
Por Uma Educacédo Basica do Campo: “Formar Educadereducadoras do Campo”, a
RESOLUCAO CNE/CEB N° 1, de 03 de abril de 2002jtisuma proposta que considera as
caracteristicas locais, a conexao possivel enespaco rural e o urbano, a formacédo que
contemple o desenvolvimento do campo. Nesse cantegtprofessores que ministram aulas
nas classes das escolas do campo devem possuioumagao especifica, adequada, em nivel
médio ou superior, e, assim como os demais docdoteasino fundamental e basico, devem
ser capacitados para a conducdo do ensino nasagsdol campo, respeitadas suas
caracteristicas e peculiaridades, nas classesaregulas escolas publicas. Em uma concepc¢ao
emancipatoria, a escola deve ser autbnoma, denvaceaplural pelo fato de ser a educacéo
um dos bens mais valiosos da humanidade, posta gdacacéo € uma constru¢do do proprio
ser humano numa perspectiva dialégica de trocanfiemacdes, saberes, e aquisicdo de
aprendizagens para a vida.

2.2 Politicas Publicas para a Educacédo do Campo

A concepcao de Educacdo do Campo foi gestadatia ges mobilizacdes dos povos
do campo, reivindicando uma série de mudancas isoc@tadas para a ampliacdo da
cidadania das popula¢gdes campesinas. As lutasiaayam muitos casos, para a conquista de
espacos, mas também, ndo em menor medida, osasstiggpendidos pela permanéncia na
terra, deram origem a movimentos sociais organgadocampo que abriram frentes as quais
levaram ao reconhecimento de direitos das fandilasampo, dos atingidos por barragens, da
populacdo ribeirinha, dos pescadores artesanais, ekirativistas, dos posseiros, das
populacdes tradicionais e outros grupos. Emboraonajuém do que seria 0 necessério para
mitigar décadas de exploracéo dos povos do carspdukacoes, provisorias e definitivas, de
posse da terra foram distribuidas a milhares déitmnConsiderados os avancgos, ainda paira
sobre as populacdes do campo o espectro da ijsstagal.

No amago das lutas dos movimentos sociais do @aesfava a educacdo, que se
tornou prioridade dos movimentos campesinos, coobjetivo de obter conhecimento e,
através da educacdo, ampliar o entendimento solm@nt@xto politico-social do pais, em
geral, e, em patrticular, o contexto em que os t®gjed 0s movimentos de luta pela terra se
inseriam. Segundo Bicalho (2011, p. 2-3) a educdgdmampo

€ inevitavelmente o resultado de um olhar politeata referendado na
busca pelos direitos sociais e na defesa da segtiiligia: educacao,
sociedade e desenvolvimento, fatores indispensgeaeisa concretizacdo de
projetos politico-pedagdgicos que busquem encaraalaade e atender as
necessidades das populacbes do campo. Sendo assims, sdo acdes que
pressionam as liderangas governamentais na criag@wvganizagdo de
politicas publicas para os trabalhadores e tratlalaa do campo.

Hoje, como resultado dos esfor¢cos dos divertmes a Educacdo do Campo € um
dos instrumentos mais valiosos para a garantia igstad constitucional a educacdo da
populacdo esquecida das areas rurais. Entretad@siavestimento, em curso, a partir da
aprovacao da EC 95/2016, nas areas sociais, eampesificamente na educacao, constitui
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forte ameaca a sua efetivacdo. Cabe ainda destaemravamento da situacéo, a partir de
2019, sendo motivo de preocupacao a forma comaosesmio tratado o tema pela atual gestao
do Ministério da Educacdo, com um explicito viésoidgico e que ndo mostra
constrangimento em assumir uma postura de ataqieeslesmontes dos avangos e conquistas
na sensivel area da educacao, particularmentenwnifestas ameacas a estrutura da politica
de educacéo dos povos do campo.

Como agravante, destacamos o descompromisso ddlano Nacional de Educacao
2014-2024, cujo cumprimento requer a ampliagaoinsstimentos, o que ndo se coaduna
com o congelamento imposto pela EC 95/2016. E itapte considerar que na sua
concepgao, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) exgeesis diretrizes e as metas que se
comprometem com o fomento da qualidade da educhééira, em todas as etapas e
modalidades, inclusive para os alunos da EducagioCampo, assim como com o
desenvolvimento de modelos adequados as necessidadecificas desses alunos. Sdo as
seguintes as diretrizes que norteiam as metas &02014/2024:

= Diretrizes para a superacéo das desigualdadesaoingis: metas de 1 a 5; 9; 11 e 12;

14.

= Diretrizes para a promoc¢ao da qualidade educacioreths 6; 7; 10 e 13.

= Diretrizes para a valorizacéo dos profissionaiedizcacdo: metas 15 a 18.

= Diretrizes para a promoc¢ao da democracia e dogadireumanos: metas 8 e 19.
= Diretrizes para o financiamento da educagéo: n@ta 2

No PNE sédo dispostas as 20 metas, e respectivegégms, das quais as que

contemplam a Educag¢do do Campo destacam-se:

= Na meta 1, relativamente a educacao infantil, ariée a estratégia 1.10:
‘fomentar o atendimento das popula¢des do camps eamunidades indigenas
e quilombolas na educacao infantil nas respecteasunidades, por meio do
redimensionamento da distribuicdo territorial dertaf, limitando a nucleagao de
escolas e o deslocamento de criancas, de formandeat as especificidades
dessas comunidades, garantido consulta préviaeratia'.

= Na meta 2, segue-se a estratégia 2.10: 'estimaiarta do ensino fundamental,
em especial dos anos iniciais, para as populacdesathpo, indigenas e
quilombolas, nas préprias comunidades'.

= Na meta 3, estratégia 3.10: fomentar programasideacédo e de cultura para a
populacdo urbana e do campo de jovens, na faixe eld quinze a dezessete
anos, e de adultos, com qualificacdo social e gsioihal para aqueles que
estejam fora da escola e com defasagem no fluxdeeS¢BRASIL, 2014)

Além dessas, na meta 7, apresentam-se as esigatetys; 7.14; 7.18; 7.19; 7.20; 7.22;
7.26; 7.27, que, quanto aos insumos, equipamemdsestrutura, gestdo e propostas
pedagogicas, sendo essas estratégias especificand@u visam ao atendimento as
comunidades do campo. E importante deixar claro aguéemais metas de alguma forma
apontam para as necessidades e potencialidadespdiagio do campo. Pode-se observar a
especial atencdo a busca de um resgate histotievéa de uma politica afirmativa, de uma
parcela da populacdo negligenciada pelos poderelices invisibilizada social, politica,
cultural e educacionalmente, na descricdo da met&ld&var a escolaridade média da
populacdo de dezoito a vinte e nove anos, de moalgaamcar, no minimo, doze anos de
estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, parpopulacdes do campo, da regido de
menor escolaridade no pais e dos vinte e cincagrap mais pobres, e igualar a escolaridade
média entre negros e ndo negros declarados a Rmdiastituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)'.

Essas metas representam, sem davida, um enorrafodpara o governo federal,
principalmente com a mudanca de rumo na politicpais a partir do governo Temer, com a
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edicdo da Emenda Constitucional n® 95/2016. Infediate, os paradigmas estabelecidos pelo
governo Bolsonaro apontam para 0 agravamento desseio, pois ao entregar a direcdo da
pasta da Educacao a um gestor com formacdo emra@rae coloracéo politica neoliberal,
sem ter transitado nos bastidores da area eduahctoonumprimento das metas e estratégias
propostas podem ter possibilidades reais de n@orsgetizarem. Esta hipétese se consolida
com a recente extingdo da Secretaria de EducagiminGada, Alfabetizacao, Diversidade e
Inclusdo — SECADI, por meio do Decreto n° 9.4652dke janeiro de 2019. Reputada como
sendo uma das mais importantes secretarias dawmogltigovernos democraticos, que
apostavam na ampliacao do direito a educacéo caifidgde e equidade como a forma mais
eficiente de erradicar as desigualdades sociaimqver a inclusdo social, a extingao da
SECADI foi um dos primeiros atagues a Educacdoetrapgos pelo atual governo, no dia
seguinte a sua posse.

A Secadi foi criada para “contribuir para o des#vimento dos sistemas de ensino,
voltado & valorizagéo das diferencas e da divatsidgaciocultural, & promocao da educacéo
inclusiva, dos direitos humanos e da sustental#idaocioambiental” e sua extingdo
representou um grave retrocesso nos diversos cgm@apo de sua atuagao, como a Educacéo
de Jovens e Adultos, Educacao Especial na perggantilusiva, Educacdo Ambiental e em
Direitos Humanos, Educacdo do Campo, Indigena bQbola e Educacao para as Rela¢des
Etnico-Raciai® (ANDIFES, 2019). Hoje, as atribuicdes da Secagiiforme determinava o
decreto n.° 7.690, de 2 de marco de 2012, estperssass ou sem continuidade, a saber:

| — planejar, orientar e coordenar, em articulag@@m os sistemas de ensino,
a implementacdo de politicas para a alfabetizag@ucacao de jovens e
adultos, a educacdo do campo, a educacdo escdigernia, a educacdo em
areas remanescentes de quilombos, a educacdo eitosdihumanos, a
educacao ambiental e a educagéo especial;

lI- implementar acbes de cooperacdo técnica e d@iem entre a Unido,
Estados, Municipios, Distrito Federal, e organismascionais e
internacionais, voltadas a alfabetizacdo e educdedmvens e adultos, a
educagdo do campo, a educagdo escolar indigenducagdo em areas
remanescentes de quilombos, a educacdo em diheitoanos, a educacao
ambiental e a educacdo especial;

Il — coordenar agbes transversais de educacdonuoadg, alfabetizacéo,
diversidade, direitos humanos, educacdo inclusivedwcacdo ambiental,
visando a efetivacdo de politicas publicas de cata testa Secretaria, em
todos os niveis, etapas e modalidades; e

IV —apoiar o desenvolvimento de acdes de educagéntinuada,
alfabetizacdo, diversidade, direitos humanos, egficcanclusiva e educacéo
ambiental, visando a efetivacdo de politicas péblicintersetoriais.
(BRASIL, 2012).

s

Como explicitou o site ‘Justificandg’a extincdo da Secadi é “um retrocesso no
campo dos direitos educacionais e mostra-se cone ragdida que vai na contramao do
reconhecimento da diversidade, da promocao da adglid do fortalecimento da incluséo no
processo educativo” (SOUZA, 2019).

Tendo em vista a atual crise politica e econbmiga assola o pais e que 0 ameaca
com graves retrocessos no campo social, bem comefasias em curso que, em nome de
pretenso ajuste fiscal e reducdo de gastos, pramaveetirada de direitos assegurados

® Disponivel em http://www.andifes.org.br/wp-conteptoads/2016/02/Apresentac%CC%A7a%CC%830-
SECADI-ANDIFES.pdf. Acesso em 31 de maio de 2019.

" Disponivel em http://www.justificando.com/2019/07/extincao-secadi-campo-educacao-conjuntura-atual/
Acesso em 31 de maio de 2019.
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constitucionalmente, resta praticamente configued@exequibilidade do cumprimento das
metas estipuladas, mais especificamente, para @E&lo do Campo, conforme consta na Lei
13.005/2014 (PNE 2014/2024). Porém o0 que se viglantbmo objeto deste estudo é a
resposta ao questionamento de como serd possivgtivamente, assegurar o aporte
financeiro necessario para a continuidade da otixthicenciatura em Educacdo do Campo
na UFRRJ ou, institucionalmente, qual a estratégiar colocada em pratica a fim de garantir
essa oferta.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigq Rlev/é as fontes de recursos para a
educacdo e regulamenta sua forma de aplicacdo ssabsponsabilidades da Unido, dos
Estados e dos Municipios:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de tigzei os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinteico por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compiidara proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimentosino.

8 1°A parcela da arrecadacdo de impostos transferela pnido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, @log Estados aos
respectivos Municipios, ndo é considerada, paritoefie célculo previsto
neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2°Para efeito do cumprimento do disposto no capatedartigo, serédo
considerados os sistemas de ensino federal, ebtaduwaunicipal e os
recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3°A distribuicAo dos recursos publicos asseguraréorigade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigattwiajue se refere a
universalizacdo, garantia de padrédo de qualideefgulade, nos termos do
plano nacional de educacéo.

§ 4°0Os programas suplementares de alimentacdo e éassista saude
previstos no art. 208, VII, serdo financiados cawursos provenientes de
contribuicBes sociais e outros recursos orcamestari

8 5°A educacdo bésica publica tera como fonte adit@adinanciamento a
contribuicdo social do salario-educacao, recolipelas empresas na forma
da lei.

8§ 6°As cotas estaduais e municipais da arrecadac&@ordabuicdo social
do salério-educacdo serdo distribuidas proporaimere ao nimero de
alunos matriculados na educacdo béasica nas respecides publicas de
ensino. (BRASIL, 1988)

Com o estabelecimento desses parametros, a CF(888tiria a rede de protecéao
que iria permitir construir as bases para a adatE@oliticas sélidas para a queda das
diferencas recalcitrantes entre a oferta da edocagé diversos espacos regionais do pais,
que ja eram bem distintas mesmo nas areas metaad| consideradas as suas
microrregioes.

Assim, o Fundo de Manutencdo e DesenvolvimentoEdacacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais de Educacdo — Fundedgo pela Lei n° 11.494 de 20 de
junho de 200% veio a se constituir a principal fonte de finamoénto de toda a educacéo
bésica.

Na sua regulamentacéo, o Fundeb prevé a aplichagicecursos, somados aos demais
recursos para aplicagcdo na manutencao e deseneoldnto ensino, em instituicdbes nao

8 A Lei n° 11.494/2007 alterou a Lei n® 10.195, dede fevereiro de 2001, e revogou dispositivos eianf
9.424, de 24 de dezembro de 1996, da Lei n® 10d&89,de junho de 2004, e da Lei n° 10.845, derbateo de
2004.
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vinculadas diretamente ao poder publico, conforrgaeodetermina em seu A82, e, quanto
a Educacéao do Campo, de acordo com o contido mwili¢in verbis

Art. 8.° A distribuicdo de recursos que compdentosdos, no ambito de
cada Estado e do Distrito Federal, dar-se-a, engr@verno estadual e os de
seus Municipios, na proporcdo do numero de alunatriaulados nas
respectivas redes de educacao basica publica prasea forma do Anexo
desta Lei.

§ 1.° Ser4 admitido, para efeito da distribuicde oEcursos previstos no
inciso Il do caput do art. 60 do ADCT, em relacd® iastituicbes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sems filucrativos e
conveniadas com o poder publico, o computo dadeuss efetivadas:

Il - na educacdo do campo oferecida em instituicfieslenciadas que
tenham como proposta pedagdgica a formagdo ponétteia, observado o
disposto em regulamento. (BRASIL, 2007).

Em que pese o melhor espirito da lei em abrir asipiidades de atendimento aos
milhares de estudantes do campo, matriculados stituigdes ndo governamentais, o contido
no Art. 8° do Fundeb é um ponto controverso, n&nap pelo o que a lei propde como
obrigatoriedades em todos os incisos de | a V 88 orém, mais especialmente, quanto ao
contido na parte final do inciso "IV - atender a@n@@s minimos de qualidade definidos pelo
orgdo normativo do sistema de ensino, inclusivejgatbriamenteter aprovados seus
projetos pedagogicos (BRASIL, 2007, grifo nosso). Este ponto gerastene atritos entre os
gestores das tradicionais escolas do campo, conis@sas Familia Agricola (EFAS) e os
Centros Familiares de Formac&o por Alternancia @&, instituicdes comunitarias nao-
governamentais, que temem a falta de investimeshwopoder publico e a imposicédo pelo
poder constituido (hegemodnico) de suas politicdisetrizes em detrimento dos interesses dos
diretamente 'atingidos', os trabalhadores do campusiste 0 temor de os agentes politicos
desconsiderarem a histéria, os saberes, as vigradgraticas e as conquistas desses grupos
nao urbanos.

Partindo da premissa que as escolas tradiciomaigatnpo criaram sua propria
pedagogia com elementos que lhes sédo caros e @d@ariseu modo de viver e de ver a vida
em sociedade, sob uma perspectiva de cooperacgoe ésso nao € legado dos poderes
constituidos, mas trata-se de uma conquista de dadstas, nas quais muitas vidas foram
ceifadas, na busca de direitos e da visibilidadgakoeste é um aspecto que afasta os
investimentos publicos das escolas ndo governamerfasas consideracdes encontram
amparo nas observacdes do professor Miguel Arrogaforme demonstrado por Caldart
(2003, p. 72-73).

Queremos, e estamos aprendendo que € possived, egela do campo se
vincule a este movimento pedagdgico que ndo comega termina nela
mesma, e que, como disse o professor Miguel Arempageu texto, (Colecdo
Por Uma EBC n.° 2) tenha como suas questfes adegrgnestdes humanas
do homem (ser humano) do campo: terra, luta, pustgarticipacéo,
cooperacgdo, saude, ... Se € assim, a escola passara sentido politico,

°® Os CEFFAs sdo instituices presentes em todaegies do pais, que tém na pedagogia da alternancia
principio fundamental e norteador de seus projetheativos. Elas ‘ndo séo iniciativas elaboradés peder
publico, mas sim de grupos de pessoas — como Hgriesifamiliares, sindicalistas e comunidade sgsada —
que buscam parcerias com 0s governos municipakleast e federal, além de subsidios e auxilios copresas
publicas e privadas’ (SILVA; SAHR, 2017, p, 198)s CGEFFAS congregam dois tipos de instituicdes com
histérico e influéncias distintas: as EFAs, soluirficia dos imigrantes italianos, criadas a pdgidl968, e hoje
coordenadas pela Unido Nacional das Escolas Fandiieicolas do Brasil (UNEFAB), e as CFR (Casa Hami
Rural), implantadas na década de 1980, sob infladrancesa.
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cultural, pedagogico bem mais amplo do que podsédica isolada em si
mesma. E entdo vale ainda mais a pena lutar por ela

2.3 Programas de Financiamento da Educac¢éo do Campo

As Diretrizes Operacionais para uma Educacdo Bass Escolas do Campo (2002)
sdo constituintes de um marco legal para a ofetanda educacao publica, gratuita e de
qualidade aos povos dos centros ndo urbanos detpdis.

A histoéria das escolas 'rurais' brasileiras é agagelo abandono e pelo descaso dos
poderes constituidos. Quando superficialmente atasdsuas demandas por educacao,
sofrem as imposicdes das diretrizes politicas entacdes pedagdgicas dos centros
urbanizados, ou dos governos centrais, muitas yveessonsiderando as peculiaridades dos
atores sociais do campo. Assim, ndo era asseguraddormacao que levasse em conta as
vivéncias da populacdo do campo, as marcantesddas regionais e o entendimento de
mundo no qual existiam. Seria entdo necessario pag o real atendimento as suas
demandas, no cerne das politicas publicas paraueaE@io do Campo, houvesse um viés
politico-pedagdgico que nao privilegiasse os madeldturais das metropoles, dos padrdes
impostos pelos poderes hegemdnicos, mas que \adedzas diversidades presentes nas
guestdes étnicas, ambientais e culturais dos difeseespacos e atores.

Uma vez consolidadas as Diretrizes Operacion&sfagia necessario garantir a
execucdo do PNE para as escolas do campo atravédmatwiamento publico para a
manutencdo das escolas ja existentes, além darwgAtstde novos espacos, provendo as
condicbes adequadas no ambiente de ensino-aprgediza a disponibilizacdo de materiais
didaticos, insumos e equipamentos necessariosmadurionamento das unidades escolares.

Essa mudanca de paradigma, na qual se estabatecas bases garantidoras do
financiamento da educa¢do do campo, em que sedatadas politicas que atendessem ao
projeto pedagdgico em linha com as reais vivéndas populacdes rurais, caminhou na
direcdo logica da preocupacdo para formacdo dofisfiomais da educagdo com a
implantacédo de curso em nivel superior com gradecalar especifica para o atendimento
das necessidades educacionais dos povos localizatdaseas ndo urbanas.

Neste sentido foram criados program@RONERA, PROCAMPO, PRONACAMPO
e PRO-JOVEM- que dariam suporte financeiro para asseguraramdiamento publico da
Educacdo do Campo que abrange a oferta de endinticgpdesde a educacdao infantil até a
graduacdo em nivel superior. Esses programas, emtr@as medidas de protecdo e garantias
de recursos, representam uma rede de amparo pantalecimento da educacao publica para
a formacéo dos povos do campo.

231 PRONERA

O Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agfdirieriado em 16 de abril de
1998 pelo Ministério Extraordinario de Politica Hiaria, através da edicdo da Portaria n°
10/98, em atendimento as demandas dos movimentigissolo campo por uma politica
publica de educacdo com a garantia de gratuidaplekdade. A finalidade do Programa é
produzir a justica social no campo, por meio daatisbilizacdo do acesso a educagdo, com a
missdo de levar a alfabetizacdo e escolarizacagowns e adultos, formacéo técnico-
profissional em nivel médio e nivel superior doseatados nas areas rurais e promover a
formacdo de educadores para as escolas do campformaa agraria.

O decreto tinha como objetivo precipuo atendemaaimo as populacdes das areas
campesinas, respeitando todas as suas diversigadesulturais, democratizando o acesso a
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educacao aos povos da floresta, quilombolas, nilheis, pescadores artesanais, trabalhadores
rurais assalariados, extrativistas, familias décaljores rurais e outros grupos sociais do
campo.

Em 2004, foi realizada a Pesquisa Nacional de &giac na Reforma agraria
(PNERA) para verificacdo da realidade educaciowal assentamentos da reforma agraria,
tendo sido entrevistadas mais de 500 mil familrasngais de 1.600 municipios, promovida
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, o INCRAo0 Pronera (BRASIL, 2012). A
pesquisa levantou dados sobre acesso, niveis didaattes de ensino oferecidas pelas escolas
e suas formas de organizacdo, dados e demandas a&dlormacdo dos educadores, 0s
programas educacionais existentes nos projetossdent@amento e as expectativas das
familias, educadores, criancas, jovens e adultosredatdo a educacdo. O resultado da
pesquisa, conforme explicitado no Manual de Ope&sdd Pronera, versao 2012:

Indicou, a época, indice de analfabetismo de 23%e ea populacao
assentada, além de niveis baixissimos de escalaridapouca oferta de
niveis elevados de escolaridade nos assentamemta®®mo nas escolas
préximas aos mesmos. As familias e membros dasiagées de assentados
questionados sobre a expectativa em relacdo a @tugadicaram como
prioridade a construcdo de escolas mais equipadgsaida da elevagéo dos
niveis de escolaridade e, em terceiro lugar, filnaes condicdes e os
equipamentos necessarios a uma boa eseakrgia agua computador,
entre outros. A maioria das familias afirmou querescola nos projetos de
assentamento porque desejava, principalmente, gjdighos estudassem e,
gue no processo educacional, fossem desenvoleolneidos relativos a
vida na comunidade (BRASIL, 2012, p. 9-10, grifo nosso).

Os resultados apontados na pesquisa demonstramasgegpectativas das familias
eram basicamente as mesmas que logicamente adatiascdas familias localizadas em
areas urbanas, porém com duas diferencas badisadamentais: em 3° lugar na pesquisa € a
preocupacdo das familias com o fornecimento de égerergia, ou seja, o provimento dos
direitos basicos de responsabilidade do poder @uiglie, na maioria das vezes, ndo eram, e
ainda hoje ndo sao, ofertados nas é&reas rurais $HRA012). Outro ponto importante
demonstrado na pesquisa € a preocupacdo das tamdligentido de que fosse levado em
consideracdo o modo de vida em suas comunidagesaeisso, 0 projeto politico-pedagogico
das escolas deveriam atender as especificidadesdalsis do campo.

Mais um dado relevante demonstrado na pesquisaeéem apenas um pequeno
espaco de tempo (1998 a 2000) o programa conseguigir um numero substantivo de
escolarizacdo e de formacdo de jovens e adulto$adsitas do campo, além de capacitar
profissionais egressos dos cursos de ciénciasiag@ara prestar assessoria técnica, social e
ambiental as familias assentadas em areas da eeégraria.

Para enfrentar o quadro apresentado, a época daig@eso Pronera, no
periodo de 1998 a 2010, foi responséavel pela eszatdo e formacédo de
cerca 400 mil jovens e adultos assentados e/ ompawios da reforma
agraria, capacitou cerca de 300 profissionais egsedos cursos de ciéncias
agréarias para atuarem na Assessoria Técnica, Sodahbiental junto aos
projetos de assentamento de reforma agraria e uéigrec familiar.
(BRASIL, 2012, p. 10).

O Pronera € um programa que desenvolve parceoias secretarias municipais e
estaduais de educacdo, instituicdes publicas eadqass/ do setor educacional sem fins
lucrativos e com a participacdo de entes reprebergados atores sociais do campo. Na sua
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concepcao tem como meta assegurar o desenvolvindentrucacdo na area rural e sua
manutencgdo, com o objetivo de eliminar a distaegiatente entre a oferta da educagao no
campo em ralacdo a oferta na cidade, com estrapéga 0 enfrentamento da reducdo do
analfabetismo, propiciando as condi¢cdes para mallder escolas, evoluindo para garantir o
acesso ao mundo digital e tecnologias modernasgrebientes supridos com computadores
com acesso a internet.

Posteriormente, em outra pesquisa realizada fenigéo da qualidade da educacéo no
campo, em 2010, os indices registrados em relap@&sduisa realizada em 2004 mostraram-
se bem favoraveis quanto a reducédo do analfabetimmopulacdo dos assentamentos. Tal
resultado significa que a implantacdo de politigasblicas com ac¢bes afirmativas
efetivamente contribui para a producao de resuttadtisfatorios:

A Pesquisa sobre Qualidade na Reforma Agréaria - AQRalizada pelo
Incra em 2010, no que se refere a educacdo indmouneio de dados de
amostragem, que as taxas de analfabetismo enti@pw@agdo assentada
cairam de uma média de 23% (apontado pela PNERAYZ2@0a uma média
de 15,58%, certamente ja como resultado da atwdefiva do Pronera junto
a esta populacdo. (BRASIL, 2012, p. 12)

A pesquisa de 2010 ainda apontou um diagndésticafiddsr:

A populacdo assentada € majoritariamente jovemtee estes, permanecem
as baixas taxas de escolaridade, sendo que 42,@f86pdilacdo tém nivel
de escolaridade até a 42 série; 27,27% tém ensimafental completo;
apenas 5% tém nivel médio completo e menos de dPatesso ao ensino
superior. (BRASIL, 2012, p. 12).

A efetividade das a¢fes do Pronera conforme demaoiosno Relatorio da Il Pesquisa
Nacional sobre a Educacédo na Reforma Agraria (IERA), publicado em junho de 2015,
registra que o programa realizou 320 cursos nosiniZJA fundamental, ensino médio e
ensino superior, envolvendo 82 instituicdes derensd8 organizacdes demandantes e 244
parceiros, com a participacdo de 164.894 educamdqee €, sem duvida, um programa de
amplo alcance.

No mapa a seguir (Figura 1), que traz os dadds BBERA, mostra-se a amplitude

do alcance territorial do Pronera por municipiorei@izacdo em todo o pais, no periodo de
1998-2011.
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Figura 1. Cursos do PRONERA por municipio de realizagdo §12®11)
Fonte: BRASIL, 2015 (Il PNERA).

As experiéncias acumuladas pelo PRONERA contribujpara a criacdo, no ano de
2007, do PROCAMPO - Programa de Apoio a Formacigei®ur em Licenciatura em
Educacao do Campque apresentaremos a seguir. (BICALHO, 2018).

2.3.2 PROCAMPO

O Programa de Apoio a Formacao Superior em Licaneigam Educacdo do Campo
(Procampo), criado em 2007, vinculado a SECAD/MED como objetivo dar suporte a
implementacédo de cursos regulares de licenciatawraducacdo do campo nas instituicbes
publicas de ensino superior de todo o pais, voltazkpecificamente para a formacao de
educadores para a docéncia nos anos finais dooeflusidamental e ensino médio nas escolas
localizadas nas éareas rurais. O programa fazie miatpasta da Secretaria de Educacédo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) qugante sua existéncia tinha a
responsabilidade de fazer cumprir as politicasipablpara o fortalecimento da escolarizagédo
das populacdes excluidas com a denegacéao de seitrssdinais basicos, portanto,
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Em fevereiro de 2004, o Ministério da Educacdo@@ntacao do ministro
Tarso Genro, na perspectiva de estabelecer umatedoga institucional
capaz de enfrentar as multiplas dimensfes da @adagle educacional do
pais, instituiu uma nova secretaria: a Secretagid&ducacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (Secad). A Secad sw@®e o desafio de
desenvolver e implementar politicas de inclusaca&donal, considerando
as especificidades das desigualdades brasileiessegurando o respeito e
valorizagdo dos multiplos contornos de nossa dieds étnico-racial,
cultural, de género, social, ambiental e regiondlENRIQUES E
CAVALLEIRO, 2007, p. 215)

O programa previa a formacao dos discentes sagime de alternancia em que o
processo ensino-aprendizagem ocorresse na uniades{tempo-escola) e, na parte da pratica
tedrico-metodoldgica, as atividades seriam desegiad em seus espacos de convivéncia no
convencionado tempo-comunidade. O PROCAMPO tragiarantia para seu financiamento,
conforme previsto na Resolucdo/CD/FNDE N° 06, ded farco de 2009 que 'estabelece as
orientagOes e diretrizes para a operacionalizagdasgisténcia financeira suplementar aos
projetos educacionais que promovam 0 acesso arapéncia na universidade de estudantes
de baixa renda e grupos socialmente discrimingdB&ASIL, 2009):

Art. 1° Autorizar a assisténcia financeira paraitiigdes publicas de ensino
superior com o objetivo de apoiar o desenvolvimenl® projetos
educacionais para promover a ampliacdo do acessgpermanéncia na
universidade de estudantes de baixa renda e gaipm®s diversificados,
particularmente, profissionais da educacédo semdo@im especifica de nivel
superior.

81° Os projetos educacionais a que se refere ot aigmse artigo sao
aqueles, particularmente, voltados a oferta deosule formacéo inicial ou
continuada de professores indigenas, professoresiutzacdo do campo e
professores afro-descendentes ou que atuem nac@dupara as relacdes
étnico-raciais, no ambito da educacao basica.

82° A assisténcia financeira serd concedida pareoljstos de gasto
conforme Manual Técnico de Or¢camento do Ministélio Planejamento,
Orcamento e Gestdo, em estrita conformidade corat@reza juridica da
instituicdo e com o projeto técnico selecionad@ [Bdcretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade-SECAD/MEC.

83°A assisténcia financeira de que trata estaugedolndo prevé concessao
de bolsas nem despesas de capital.

84° O material de distribuicdo gratuita restringea® material didatico-
pedagdgico necessario para a implementacdo dosscutais como:
apostilas, manuais e livros didaticos.

Art. 2° A assisténcia financeira, de que tratatig@m@nterior, sera concedida
a instituicdes publicas de ensino superior, mediastlicitagdo destas,
conforme orientacdes constantes no Manual de Assist Financeira do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagap(BRASIL, 2009)

Tendo em vista a relevancia do CAMPO para a aviag cursos de licenciaturas nas
universidades federais, mais especificamente ar mhet 2009, ele sera alvo de maiores
analises no capitulo seguinte.
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2.3.3 PRONACAMPO

O Programa Nacional de Educacdo do Campo foituidti através da Portaria n°
86/2013 do MEC, com o objetivo de oferecer apoimittd e financeiro aos estados, Distrito
Federal e municipios para implementacao da poligcaducacdo do campo, de acordo com o
decreto n° 7.352/2010, apoiando acdes para a neelietinfraestrutura das escolas publicas,
a formacao inicial e continuada de professores disponibilizacdo de material didatico
especifico aos estudantes do campo e quilombolas.

O Pronacampo visa a estabelecer um conjunto desamficuladas para atender as
escolas do campo e quilombolas em quatro eixotd@espraticas pedagodgicas, formacédo de
professores, educacao de jovens e adultos e edugagfisional e tecnoldgica.

* | Eixo: Gestao e Praticas Pedagogicas
- Livros didaticos especificos para os anos irsc@dd ensino fundamental, no ambito do
Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD Campo.
- Obras de referéncia com especificidades do caeplas comunidades quilombolas no
ambito do Programa Nacional de Biblioteca da EseelBNBE para os anos finais do ensino
fundamental e ensino médio.
- Educacdo integral com atividades estruturantesngplementares a formacgéo do estudante.
(Mais Educacéao do Campo)
- Apoio as escolas quilombolas e as escolas do@a&mp turmas dos anos iniciais do ensino
fundamental compostas por estudantes de variaddssd(Escola da Terra)
- Inclusdo das Escolas dos Centros Familiares dad€@o por Alternancia — CEFFAS no
FUNDEB, a partir de convénios com as redes publdm$nsino, amparados pela Lei n°
12.695/2012.

» |l Eixo: Formacdo Inicial e Continuada de Professor
- Oferta de cursos de licenciatura em educaca@uipe — Procampo
- Expanséao de polos da Universidade Aberta do Brasi
- Cursos de aperfeicoamento e especializacao.
- Financiamento especifico nas areas de conhemmaitadas a educagdo do campo e
quilombola, por meio do Observatorio da Educacdo €rograma de Extensao Universitaria
— PROEXT, conforme demanda apresentada.

= |l Eixo: Educacédo de Jovens e Adultos e Educagabdsional
- Expansao da oferta de cursos voltados ao desemewito do campo na Rede Federal e
Redes Estaduais de Formadores.
- Expanséo de cursos de qualificacédo profissiospé@ficos para o campo, por meio do e—
Tec.
- Bolsa—formacé&o Pronatec para estudantes e teadzakts rurais.
- Educacao de Jovens e Adultos na proposta pedagdgiPrograma Saberes da Terra.
Disponibilizacdo de recursos para o 1° ano na im@¢&o de novas turmas de EJA.

= |V Eixo: Infraestrutura Fisica e Tecnologica
-Disponibilizacédo de projetos arquitetonicos deokss; com 2, 4 e 6 salas de aula, quadra
esportiva coberta, modulo terra, administrativoselico, de educacéao infantil e alojamentos
de professores e estudantes.
-Disponibilizacéo de laboratorios de informatica.
-Disponibilizacdo de laptop educacional, um comgortta (servidor) com conteudos
pedagogicos e um roteadeirelesspara conexao.
-Disponibilizacdo de computador interativo (projgtmm lousa digital.
-Disponibilizacdo de recursos financeiros para memgio, conservagao, aquisicdo e
pequenos reparos das instalagdes, equipamentaa elgstecimento de dgua em condigdes
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apropriadas para consumo e esgotamento sanitéaiod€ Agua e Esgotamento Sanitario —
PDDE).

-Articulacéo para o fornecimento de energia elétés escolas.

-Disponibilizacao de 6nibus rural escolar, lancéeotar, bicicletas e capacetes.

Na época em que teve inicio o Programa de ApoRlaaos de Reestruturacdo e
Expansédo das Universidades Federais — REUNI, uidtitpelo Decreto n° 6.096, de 24 de
abril de 2007 - projeto de expansédo da educacaerisup um dos objetivos do governo
federal foi levar a universidade para o interiompads. Nos anos seguintes, durante o governo
do ex-presidente Lula foram construidos 126 n@awspino interior.

A formacdo de professores que lecionam nas estotatizadas em areas rurais
também estava contemplada no decreto n° 7.352/2uE0frata da politica de educacao no
campo e regulamenta o Programa Nacional de Educagd@eforma Agraria (Pronera).
Segundo o decreto, a educacdo no campo compreancteahe a graduacéo e a oferta € de
responsabilidade compartilhada entre a Unido, &les e os municipios, sendo 0s recursos
financeiros disponibilizados pela Unido, respeitasd as previsdes orgcamentarias.

Segundo informacées disponibilizadas site da CONTAG® de acordo com
esclarecimentos prestados pela secretaria de Joee@ONTAG, Monica Bufon Augusto,
gue afirma que 'apesar do cumprimento de algumé&ssm® geral, boa parte das metas ainda
esta longe de ser cumprida, pois a falta de padadesta agravando a situacdo das escolas
rurais' (TOZZI, 2018).

Algumas das acbes tém sido prejudicadas, a paetie@l6, com a assuncao do
governo de Michel Temer, conforme publicado norréfesite, onde o0s representantes da
Secadi apresentaram alguns nimeros.

Sobre as diversas acOes da Secretaria, Tozzi (28d@arece que o Programa
Nacional de Livro Didatico (PNLD), por exemplo, saf uma queda consideravel na sua
execucao no ultimo ano. Em 2016, foram 2,6 milhdesilunos(as) beneficiados(as), 59 mil
escolas beneficiadas, 9,9 milhdes de exemplarégbdislos, com um investimento total de
R$ 77 milhdes e, fazendo um comparativo entre desldo Programa, Tozzi (2018) informa
gue em 2017 foram 2,4 milhGes de alunos(as) beaedfis(as), 56,3 mil escolas beneficiadas,
7,6 milhdes de exemplares distribuidos, com umsitivento total de R$ 49,1 milhdes, sendo
gue no Eixo Escola da Terra, no periodo de 2015-2@tam formados 15.061 professores e
foram pagas 59.947 escolas no Mais Educacdo Camperiodo de 2012-2016.

Pode-se dizer que os numeros apresentados deamrgdaramente um consideravel
desinvestimento no PNLD, ja a partir de 2017.

No ambito da Formacéo Inicial e Continuada de d3sxres, foram formados 15 mil
professores na Educacdo Integral; 4 mil na EducaGiolombola; 8,5 mil no
Aperfeicoamento em Educacdo do Campo; e 21 mil spedializacdo em Educacgédo do
Campo e sobre o EJA — Saberes da Terra, que tatacacdo de Jovens e Adultos, e do
Pronatec Campo, as metas ndo foram cumpridas. &eglinzzi (2018) no eixo da
Construcéo de Escolas, a execucdo também esta aqseempectativas, que tinha como meta

1 CONTAG - Confederacéo Nacional dos Trabalhadoteai Agricultores e Agricultoras Familiares, fudda
em 22 de dezembro de 1963. Atualmente, com as @&r&gdes de Trabalhadores na Agricultura (FETAGS) e
mais de 4.000 Sindicatos de Trabalhadores e Tratbaths Rurais (STTRs) filiados, compde o Movimento
Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras RuraBT(NR) que luta pelos direitos de mais de 15,7 re#hd
(PNAD/IBGE, 2009) de homens e mulheres do campaoa€flatesta, que sdo agricultores(as) familiares,
acampados(as) e assentados(as) da reforma agssddariados(as) rurais, meeiros, comodatariosgtivstas,
quilombolas, pescadores artesanais e ribeirinhoEONTAG ainda integrou, junto com outros movimentos
sociais, a vanguarda na luta contra a ditadurdam@i pela democratizacdo do Brasil, reivindicameha ampla e
irrestrita anistia politica, eleicdes diretas eoawocacdo da Assembleia Nacional Constituinte. &gl em
http://www.contag.org.br/index.php?modulo=portal&asinterna&codpag=227&nw=1. Acesso em
26/08/2019.
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a construcdo de 3 mil escolas no periodo de 2012;2f@as foram construidas apenas 612.
Esse numero ndo representa sequer 1/3 da quandstam@da, cabendo também registrar que
apenas metade das escolas foram beneficiadas gmmogmama Luz para Todos, ou seja,
muitas escolas ainda enfrentam dificuldades coatta de energia elétrica.

Quanto ao eixo de Inclusdo Digital, Tozzi (2018)yn@a que praticamente foram
cumpridas as metas de escolas atendidas na digigdbde Computador Interativo e Lousa
Digital e também de LapTop Educacional. No entam@nto ao Laboratério de Informatica,
a meta era atender 5 mil escolas, mas so6 forano X@tal. Neste sentido, pode-se constatar
que a gestdo do programa nao priorizou as quedt@draestrutura, tendo em vista que a
meta é infinitamente superior ao efetivamente zadb.

Ressalte-se que, especificamente sobre a instimidacdo dos cursos de
Licenciatura em Educagdo do Campo, a nota informe quanto ao edital de selecdo
conjunto (SESU/SECADI/SETEC N° 02/2012), que estmlee que as Licenciaturas em
Educacdo do Campo devem ser institucionalizadaslerao da oferta regular de cursos de
graduacdo das IFES, conforme esclarece Tozzi (2@B)ongo dos trés primeiros anos
houve a selecédo de 43 cursos com 4.590 vagas, sahmitambém disponibilizadas 15 vagas
de docentes de carreira do Magistério Superior pzada curso; de trés técnicos
administrativos para cada curso; apoio financeamm implantagcdo dos cursos nas IFES
durante os trés primeiros anos; inclusao dos ¢assta Licenciatura em Educacdo do Campo
na Matriz de Orgamento de Outros Custeios e Capitale outras agoes.

O PRONACAMPO foi mais um programa de extremavébeia para a consolidacéo
da educagdo no campo, ao estabelecer um conjunagdks articuladas para atender as
escolas do campo, contemplando entre seus eixomagao de professores.

2.3.4 Programa Projovem Campo - Saberes da Terra

O Pro-Jovem Campo — Saberes da Terra é outrogmagrelevante de financiamento
da Educacédo do Campo, pois tem como objetivo das@ao e a qualificacdo de jovens
agricultores familiares situados na faixa etarimeeh9 e 24 anos, na modalidade de Educacao
de Jovens e Adultos (EJA), no nivel fundamentaia pagarantia do direito a educagdo com
qualidade, em um modelo de educacgdo inclusiva,ndsando somente ao acesso e
permanéncia do estudante no sistema educaciomal,cbeno visando a conclusdo de seu
percurso escolar, com niveis adequados de pagé&ipa aprendizagem, inclusive para os que
nao tiveram acesso na idade regular, dentro depenspectiva de educacéo permanente.

O programa Saberes da Terra teve inicio em 2@ fjosincorporado ao Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem, queupasaior amplitude de atendimento
dessa demanda e abrange mais trés modalidadefolgskente; ii) Trabalhador e iii) Urbano,
sob responsabilidade da Secretaria Nacional dentlide com oferta do curso no sistema de
alternancia e duracdo de dois anos. A transferémgiamatica de recursos efetuada pelo
governo federal é processada as secretarias estageeretarias municipais de educacéo e
instituicbes de ensino superior publicas, apéssaptacdo dos projetos e assinatura dos
termos correspondentes.

O Pro-Jovem Campo — Saberes da Terra é um proglarescolarizagéo de
jovens agricultores/as familiares em nivel fundamdena modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), integrado difigaedo social e
profissional. O Programa surgiu em 2005, vinculao Ministério da
Educacdo pela Secretaria de Educacdo Continuad@abefiracdo e
Diversidade (SECAD) com a meta de escolarizacdo5490 jovens
agricultores/as de diferentes estados e regid@&akil: Bahia, Pernambuco,
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Paraiba, Maranhdo e Piaui pela regido nordesteo KBabsso do Sul no
Centro-Oeste. Santa Catarina e Parana pela regiad& regido Sudeste
Minas Gerais e do Norte participam Para, TocantinsRondonia.

(NASCIMENTO, 2011, p. 191-192)

Ainda sobre o programa, o autor explicita:

A organizagdo curricular do ProJovem Campo — Sabdee Terra esta
fundamentada no eixo articulador Agricultura Faanile Sustentabilidade.
Este eixo amplia suas dimensdes de atuacdo na daéomeo jovem
agricultor por meio dos seguintes eixos tematiedsAgricultura Familiar:
identidade, cultura, género e etnia; b) SistemaBrdducdo e Processos de
Trabalho no Campo; c¢) Cidadania, Organizagdo SecRdliticas Publicas;
d) Economia Solidaria; e) Desenvolvimento Sustesit@v Solidario com
enfoque Territorial. Os eixos tematicos agreganheoimentos da formacéao
profissional e das areas de estudo para a elevdgd@scolaridade.
(NASCIMENTO, 2011, p. 191-192)

Nossa intengcdo com apresentacdo, ainda que sysbasises projetos é demonstrar o
esforco empreendido pelo MEC, no sentido de garamtfinanciamento necesséario a
implementacédo e consolidacdo da educacdo do caropo,qualidade social, conforme as
demandas dos movimentos sociais organizados. &mtioeta partir de 2016, essas agdes tém
sido paulatinamnete descontinuadas, devido a madaa@rinetacao politica. O objeto desse
trabalho, o curso de licenciatura em Educacao dgpoada UFRRJ, foi criado no bojo dessas
politicas, como veremos no capitulo a seguir.
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3 CAPITULO Il

IMPLANTACAO DA LICENCIATURA EM EDUCACAO DO CAMPO NA  UFRRJ,
DESENVOLVIMENTO E PERSPECTIVAS

A insercdo da educacdo do campo nas universidseleda a partir da mudanca
paradigmatica na politica educacional, que, superanoncepcdes historica e ideologicamente
vinculadas a Educacdo Rural, volta-se para umaoptapedagodgica centrada na Educacéo
do Campo, gerada nas demandas educativas da papulagcampo, em uma perspectiva de
educacao popular. Essa mudanca de concepcao, gestadnovimentos sociais do campo,
permitiu a ado¢cdo, no pais, de outra abordagenrdegndo a integracdo dos programas
relativos a incluséo do homem do campo no conteational via 'educacgéo formal', a partir
de suas lutas, suas historias e seus saberes. dbedegto, entende-se que educacao formal
nao significa o engessamento da proposta pedagagea utilizada nas Escolas do Campo,
mas ao contrario, a proposta pedagodgica deve teo subsidio as vivéncias dos homens e
mulheres do campo, com seus diferentes matizaslmando a valorizagcao de suas culturas
e maneiras diferenciadas de se relacionarem comitro e com 0 meio-ambiente em que
estdo inseridos.

Neste ultimo capitulo, relatamos o processo é&@p do curso de Licenciatura em
Educacdo do Campo, na UFRRJ, tanto na sua prinoéarda, como programa especial,
quanto na oferta do curso regular, porém, antegate) descrevemos como se deu a criagao
do curso no Brasil, enquanto efetivacdo de umaigmlpublica inclusiva, voltada para a
populacdo do campo.

Como contribuicdo para a discusséo, trazemosocsnientos da instituicdo, que
apresentam a construcdo da proposta da UFRRJ. epaesos, ainda, os depoimentos de
alguns protagonistas desse processo, destacanuofessores/coordenadores do curso, que
trazem informacdes privilegiadas sobre esse proadssonstrucdo coletiva, além de outros
depoimentos. Neste capitulo discutimos, ainda gexeeinente, a relevancia social do curso e
sua especificidade curricular e de publico-alvoe giemanda maiores investimentos e,
portanto, encontra-se ameacado pela edicdo da En@mustitucional 95/2016, que impde o
congelamento de despesas e determina a perda eiéarpara a area social, afetando,
especialmente, a educacdo no pais. No momento @da a assuncdo do governo eleito em
2018 e da nova direcdo no MEC, vemos as institaif@@erais serem atingidas por cortes e
contingenciamento de recursos financeiros que ameag continuidade de cursos e
programas como a LEC.

3.1 Criacdo do Curso de Licenciatura em Educagéo do Capo nas Universidades
Brasileiras

O desenvolvimento histérico das lutas dos povosamopo ocorreu em um longo
processo em meio as tensdes geradas pela pret#mséoonhecimento e autonomia de suas
representacdes por parte do Estado hegemdnico. Gammancia desse processo de luta foi
possivel obter ganhos reais para atendimento desrsds aspiracbes do movimento,
especialmente na area da educacdo. As conquistas fonsideraveis, com a edi¢cdo dos
marcos legais e o estabelecimento de politicasigagbfjue viriam a se concretizar com a
instituicdo dos principais programas de apoio efateento a Educacdo do Campo, hoje
ameacados de extincao.
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Nem toda acédo coletiva € movimento social na seéreia, mas so aquelas acdes em
que os individuos se unem na defesa de interessesns em redes sociais a margem do
sistema politico-institucional. Os movimentos masentes deram inicio & promo¢ao de um
novo padrdo de organizacdo, onde surgem novasgsainovas formas de relacdes sociais,
embora, em sentido mais estrito, teoricamente edeide ser apenas movimentos, a medida
que se institucionalizam transformando-se em orgagdes sociais. Porém, uma vez
institucionalizadas, essas organizacdes sociaidpteomo parametros 0S seus espagos, Seus
simbolos e seus obijetivos definidos, tendem a sfigcwarem em um organismo consistente,
dentro de um sistema mais complexo e difuso, coengen para articular seus pontos de
interesse com outros poderes institucionalizadosss® forma, esses grupos sociais
organizados devem ser agentes propositores de a@E®guais as vontades coletivas
viabilizam possibilidades reais de conquistas das sgropdsitos, embora ndo logrem a
inclusdo de todos os seus atores no decorrer dpesEsssos. Assim, tendo-se em conta a
realidade socio-econ6mica, espacial e cultural,riac&o dos cursos de graduagdo em
Licenciatura em Educacdo do Campo nas Instituigge&nsino Superior publicas foi uma
robusta conquista dos movimentos sociais ruraigrizgdos.

Nessa perspectiva, no ano de 2008, a Universidad&asilia (UnB), a Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), a Universidade Fddia Bahia (UFBA) e a Universidade
Federal de Sergipe (UFS) foram as primeiras IFESea disponibilizado em suas grades o
curso de graduacdo em Licenciatura em Educacdoadgp@ Tais inicitivas funcionaram
como projeto-piloto, resultado de articulacdes tixgram inicio em 2005, por intermédio dos
trabalhos realizados pelo Grupo Permanente de [f@bde Educacdo do Camipo
(GPT/MEC), que em sua proposta aprovada pela perapresentava, dentre as 24 metas e
objetivos, importantes acdes como as destatadas

1. Garantir oferta de vagas na Educacédo Infargtliante implantacéo de
infra-estrutura, concurso publico de professorexulado ao campo, e
condicbes pedagdgicas adequadas para esse atetagimen

2. Garantir universalmente vagas no Ensino Fundtheompreendido em
nove anos, mediante implantacéo de infra-estr@wandi¢cbes pedagodgicas
adequadas e em localizacao préxima as residérasealahos;

3. Garantir a ampliacdo da oferta de Ensino Médryofissional, mediante
expansdo de escolas em comunidades rurais agragadervizinhancas,
seguindo-se 0s modelos de ensino regular e/odemside Alternancia;

4. Garantir oferta de vagas em cursos de Educdeatovens e Adultos,
proximos ao local de trabalho, por meio de progemeapeciais em
colaboracdo entre os sistemas publicos de ensino isterveniéncia de
organizacdes da sociedade civil, de modo que imtegicolarizacdo de
ensino fundamental ou médio e qualificacdo socpbéssional;

5. Garantir o acesso e a permanéncia da populag&ampo no Ensino
Superior, levando em conta as condi¢cdes objetivasvida, trabalho,
deslocamento e moradia destas e a progressivasg&@dn Ensino Superior
publico no campo;

6. Implantacdo imediata de programa nacional dendgéo inicial dos
profissionais da educacdo do campo, que jA se Eaooem servico, em
nivel médio e superior, de acordo com o estabeleeid lei, por meio de
programas especificos, que levem em conta as edgticias especificas dos
processos educativos, as condicGes proprias dalligbde vida, do meio
ambiente e da cultura do campo;

20 GPT Educacéo do Campo foi instituido pela Piartaf 1.374, de 3 de junho de 2003.
12 Referéncia extraida do documento Proposta do GRgrmanente de Trabalho de Educacdo do Campo
(GPT/MEC) para o Plano Nacional de Educacéo, %derdbro de 2005.
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A aprovacdo do PROCAMPO em 2007, programa estcatégnculado a Secretaria
de Educacao Continuada, Alfabetizacdo e Diversid&#CAD), propiciou a criacdo das
licenciaturas que tém como objetivo o fornecimatgaim curso de graduacao regular para a
formacdo de docentes para atuarem na gestdo desposcescolares e para além da escola,
nas escolas do campo, nos anos finais do Ensindafental e no Ensino Médio.

Com a finalidade de atender o perfil dos ingretesa@ as caracteristicas ambientais de
onde esses procedem, o curso de licenciaturaaeri@do na modalidade presencial, sob o
regime da alternancia, segmentado em Tempo-Estépd Tempo-Comunidade (TC). O
curso seria formatado por areas de conhecimenin, cayga horaria equivalente as cargas
horarias dos cursos ofertados em regime regul@ilegiando a formacgédo dos futuros
educadores para uma realidade vivenciada nos esgagande séo oriundos. Dessa forma, a
proposta do curso visava a conjugacao da teorieeagida no percurso formativo com os
seus conhecimentos praticos, sob a orientacdo disgonais da educacdo, de forma a
serem aptos a interferirem na sua realidade coenpiatl de até modifica-la.

Para Monica Molina, professora e diretora do @emtansdisciplinar de Educacéo do
Campo e Desenvolvimento Rural da Universidade dsiBa (UnB), além da infraestrutura,
do acesso e da formacédo, ha outros pilares quesgmeser priorizados. Conforme Molina
(2012), a educacgdo nessa area é muito mais quenapasta pedagdgica e esta associada a
visdo de campo, a visdo de desenvolvimento e dedfurlo meio rural na sociedade
brasileira. Porém o objetivo ndo é manter as pessode estdo e que, apesar disso, um dos
principios € garantir a essas pessoas o direitcedsso ao conhecimento sobre o local onde
vivem, que garante sua sobrevivéncia social e mbtatém dos saberes universais, para que,
o fato mais importante, tenham possibilidade dédideze querem ficar no campo ou viver na
cidade. (MOLINA, 2012)

Apo6s a experiéncia inicial com as quatro primeinaisersidades federais, o MEC, por
intermédio da SECAD, publicou a convocacao poraégiara que as Instituicdes Publicas de
Ensino Superior apresentassem projetos para aitogg@t de Cursos de Licenciatura em
Educacdo do Campo. A proposta tinha a finalidadéodear docentes na area da educacao
basica, para atuarem nas escolas localizadas eam él&ssificadas como rurais, tendo o
PROCAMPO como programa apoiador.

O Edital de Convocacao n° 9, de 29 de abril d®26€clarece no seu item 1.1 que 0
PROCAMPO é uma iniciativa do MEC, por intermédio 88§ CAD, com o0 apoio da
Secretaria de Educacédo Superior-SESu e execucamcéima do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo-FNDE. Continuando,tem i1.2, o edital explicita que o
PROCAMPO fomentara projetos de cursos de liceneiaspecificos em educacdo do campo
que integrem ensino, pesquisa e extensédo e promawveaorizacdo da educacao do campo e
o0 estudo dos temas relevantes concernentes apaquaacdes. Era determinado no edital que
0os projetos deveriam contemplar alternativas dearorgcdo escolar e pedagogica,
contribuindo para a expanséo da oferta da edudaggioa nas comunidades rurais e para a
superacao das desvantagens educacionais histargas estdo submetidas as populacdes do
campo.

Essa visao politica das autoridades governamerta&jgoca, caminhava na direcao da
tentativa de corrigir centenas de anos de exclusatora hoje quase 85% da populacdo
vivam nos centros urbanos do pais, o percentutdntes em torno de 15% da populacao,
corresponde a um contingente de quase 31 milhdpesi#®as — um quantitativo que supera a
populacdo de muitos paises e se aproxima da p@oulde outros, como por exemplo do
Canada, um dos paises mais desenvolvidos do mDadim esse grande contingente e sua
importancia na economia, em especial na producaaiohentos , as populacdes rurais nao
devem ser preteridas quando da definicdo dos psyjetn todos os niveis de governo, mas,
ao contrario, devem ser contempladas com polifcddicas que criem a possibilidade de
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crescimento e de desenvolvimento dessas comunidameseus espacos, para a obtencéo de
condi¢cbes basicas de subsisténcia. Assim, se redduziéxodo rural, pois ndo haveria a
necessidade de deslocamentos para as cidades andeibres oportunidades, e, nesse
contexto, a educagdo € o ponto fundamental parapgie menos, 0 camponés possa ter
condicbes de fazer escolhas entre permanecer jastesuas raizes ou, devidamente
instrumentalizado pela educacéao, ir em busca desabjetivos.

Como nem todas as instituicbes conseguiram ateagercomando do Edital n°
9/SECAD/MEC, de 29 abril de 2009, por esse motivprazo foi prorrogado para a entrega
dos respectivos projetos entre 8 e 30 de junho af®,2e, como resultado desse novo
chamamento, foram qualificadas 33 IES publicas pariciparem do projeto de implantacéo
dos cursos de Licenciatura em Educacdo do Camptabéda a seguir estédo relacionadas as
33 instituicdes publicas inscritas no PROCAMPO.

Tabela 2.Numero total de IES inscritas no PROCAMPO 2016ntinua

NelUF [SIGLA UNIVERSIDADES VAGAS CURSISTAS TURMA
OFERTADAS MATRICULADOS

01 AL UNEAL Universidade Estadual de Alagoas 60 } 01
02 AP UNIFAP Universidade Federal do Amapa-UNIFAP 110 110 02
03 BA UFBA Universidade Federal da Bahia 60 60 01
04 BA UNEB Universidade do Estado da Bahia 110 ) 02
05 CE URCA Universidade Regional do Cariri 60 60 01
06 CE UECE Universidade do Estado do Ceara 60 ) 01
07 DF UNB Fundacédo Universidade de Brasilia 180 180 03
08 ES UFES Universidade Federal do Espirito Santo 60 i} 01
09 MA IFMA Instituto Federal do Maranhao 60 60 01
10 MA UFMA Universidade Federal do Maranhéo 120 120 02
11 MG UFMG Universidade Federal de Minas Gerais 108 108 02
12 MG UFVJIM Universidade Federal dos Vales do

Jequitinhonha e Mucuri 60 60 01
13 MG UNIMONTESUniversidade Estadual de Montes Claros 120 ) 02
14 PA UFPA Universidade Federal do Para 60 ) 01
15 PA IFPA Instituto Federal do Para 960 360 16
16 PB UFCG Universidade Federal de Campina Grande 50 50 01
17 PE AEDE Autarquia Educacional de Salgueiro 60 ) 01
18 PE AESA Autarquia Educacional de Ensino Superior

de Arco Verde 60 - 01
19 PE AESET Autarquia Educacional Serra Talhada 60 ) 01
20 PE CESVASF Autarquia Educacional Belemita 60 60 01
21 PE - Autarquia Educacional de Afogados da
| Ingazeira 60 01
22 PE AEDA Autarquia Educacional do Araripe 60 01
23 PE UPE Universidade de Pernambuco- 60 ) 01
24 Pl UFPI Universidade Federal do Piauf 120 120 02
25 PR UTFPR Universidade Tecnolégica Federal dori@ara 60 - 01
26 PR UNIOESTE Universidade Estadual do Oeste darfZar 60 60 01
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27 PR UNICENTROUniversidade Estadual do Centro Oeste do

Parana 60 60 01
28 RJ FAETEC FAETEC - Fundacao de Apoio a Escola
Técnica do Estado do Rio de Janeiro 60 - 01
29 RO UNIR Universidade Federal de Rondbnia 60 ) 02
30 RR UFRR Universidade Federal de Roraima 60 ) 01
31 SC UFSC Universidade Federal de Santa Catarina 100 100 02
32 SE UFS Universidade Federal de Sergipe 60 50 01
33 SP UNITAU Universidade de Taubaté 60
33 TOTAL PROCAMPO 3358 1.618 56

Fonte: Procampo/SECAD/MEC (2010)

O PROCAMPO é certamente um programa de vital ifApoia no processo de
disseminacdo do conhecimento nas areas rurais pemo a formacédo de educadores e
educadoras do campo, através dos cursos de Litanace&an Educacdo do Campo. Assim, foi
assegurado o atendimento das demandas dos movénmeuitiais do campesinato,
possibilitando o surgimento de sujeitos autdbnoneoisicos e protagonistas de sua prépria
historia, conscientes da necessidade de militararprel de seus interesses coletivos. Nesse
sentido, é essencial o reconhecimento de um pmdasgirico perverso de exclusdo em
todos os setores da convivéncia em sociedade, gmisgnte assim, 0os povos do campo se
tornam agentes de transformacao nos espacos eastixgrem inseridos, adquirindo o senso
filosofico de nutrir o amor pelo conhecimento eesteéza de que a educacdo muda a vida.
Conforme Bicalho (2018, pag. 229):

Entendemos que o PROCAMPO, enquanto politica dendgdio de
educadores, conquistada pelos movimentos sociaipaseses, colabora
com o acumulo de forcas e as experiéncias de rexfaee ampliacdo das
préaticas cotidianas de formacao socio-historicenaneipadora, desse modo
sendo capaz de anunciar a formacdo de novas gsra@esuijeitos,
individuais e coletivos, numa perspectiva humarestaitica.

Apdbs essas primeiras experiéncias, o MEC divulg@dital n° 2 de 05/09/2012, para
que, por intermédio da Secretaria de Educacdo BuperSESu, Secretaria de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica - SETEC e da Secretwi&ducacdo Continuada, Alfabetizacgéo,
Diversidade e Inclusdo — SECADI, as Instituicdeddfais de Ensino Superior atendessem a
chamada publica para criacdo de cursos de Licemaiadm Educacdo do Campo, na
modalidade presencial, e apresentassem projet@g@gidos de cursos de Licenciatura em
Educacdo do Campo do Programa de Apoio a Formag@eriSr em Licenciatura em
Educacdo do Campo — PROCAMPO.

Visando inicialmente & implantagdo de quarentaasuregulares de Licenciatura em
Educacdo do Campo, seguindo o critério de coadensino, pesquisa e extensao, assim
como ocorre nos demais cursos regulares, o Edd@hguiu dois eixos tematicos dentre suas
metas: Eixo 1. Implantacdo de novos cursos de tiaagma no ambito do PROCAMPO; Eixo
2. Abertura de novas turmas do PROCAMPO (cursoarstamento).

Para a implantagc&do de novos cursos (Eixo 1), téririestabelecido pelo MEC foi que
as propostas das IFES contemplassem um estudo afobdsvando em consideracdo as
realidades socioculturais dos povos do campo, e apresentacdo de um diagnostico
relativo aos Ensinos Fundamental e Médio ofertadiss areas rurais a serem beneficiadas
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com a implantacdo das Licenciaturas. Quanto a awiale novas turmas, nos cursos ja
existentes, (Eixo 2), o critério para abertura dedsirmas seria limitado pela capacidade
orcamentaria. Nesse sentido, seria também necesgérias IFES pretendentes a abertura de
turmas e cursos previssem em seus Projetos Pdbtidagdgicos, definidos por campus, a
oferta de 60 vagas para a ampliagcdo dos cursos janelamento e de 120 vagas para dar
inicio a novos cursos.
Os termos do edital apresentam conceitos que dgraona preocupacao de conhecer
a realidade da populagédo a ser alcancada pelantapé®o do curso de Licenciatura, com o
propoésito de estabelecer uma relacdo préoxima diwdjgporém humana, entre o povo do
meio rural, de onde sairdo os futuros educandasndd suas histérias e seus saberes para a
universidade, e dela levando em troca os conheto®etle que se apropriaram na sua
trajetoria formativa. Estes séo instrumentos rel®sapara a concep¢do de um novo cidadéo,
dotado dos conhecimentos necessarios para fazeanatiae critica de sua participacdo na
sociedade enquanto pretensamente detentor desdieestte como pode se tornar influenciador
no ambiente em que convive e onde aplicara ességconentos.
Neste sentido, sdo inegaveis 0s aspectos posiligcgcance social destacaveis no
Edital n°® 2/2012 (BRASIL, 2012, grifo nosso), poeior do qual foram selecionadas 42
Instituicbes de Ensino Superior para implementagéocursos, agora permanentes, de
Licenciatura em Educacdo do Campo, quando estabelecseu item 3.5 que 0s projetos
deveréo:
a) considerar a realidade social e cultural especificdas populacbes a
serem beneficiadaso acumulo dos Comités/Foruns Estaduais de Edacaca
do Campo, onde houver, e as demandas dos siststadsias e municipais
de ensino; b) prever os critérios e instrumentoa pema selecéo especifica a
fim de contribuir para o atendimento da demandafgronacdo superior dos
professores das escolas do campoom prioridade, para aqueles em
efetivo exercicio nos anos finais do ensino fundamtal e ensino médio
das redes de ensinoc) apresentapbrganizacdo curricular por etapas
equivalentes a semestres regulares cumpridas em HRaeg de
Alternancia entre Tempo-Escola e Tempo-ComunidadeEntende-se por
Tempo-Escola os periodos intensivos de formagéeepogal no campus
universitario e, por Tempo-Comunidade, os perioai@nsivos de formacao
presencial nas comunidades camponesas, com aagdalizde préaticas
pedagdgicas orientadas; d) apresentar diagnésticeichanda no ambito do
ensino fundamental e do ensino médio nas comursdameserem
beneficiadas pelo projeto, bem conmperfil e caracteristicas sociais
culturais e econébmicasle suas populagoes [...]

Outro aspecto relevante na implantacdo do curaoedpecificidade de sua matriz
curricular, organizada por quatro areas do conhauionque sédo Linguagens (expressao oral e
escrita em Lingua Portuguesa, Artes, Literatura@n€as Humanas e Sociais; Ciéncias da
Natureza e Matematica; Ciéncias Agrarias. Assimuisdo o edital, havia a indicacdo de que
preferencialmente fossem oferecidas as habilitagbesontemplassem a area de Ciéncias da
Natureza e Matematica, para o suprimento de dosdatailitados nessa area para atender as
demandas prementes das escolas do campo.

Para dar suporte ao desenvolvimento dos cursofEadoi autorizada a criacéo de
uma estrutura especifica para atendimento dassieéades dos novos cursos, com isso foram
disponibilizados 15 codigos de vagas para o caggdatente e 3 codigos de vaga para o
cargo de servidores técnicos-administrativos, gada uma das Instituicdes ofertantes das
Licenciaturas.

A principio, o processo de expansédo das univaisigla a implantacéo e consolidacao
dos cursos de Licenciatura em Educacdo do Campsibgitaram a incursdo do meio
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académico em espacos nunca antes alcancados ftarapgbublicas inclusivas. A proposta
requeria que os sujeitos do campo fossem valorgaims vivéncias e saberes respeitados, e,
nesse sentido, o curso de Licenciatura em Educdgd@€ampo constituiu-se como um
instrumento de inclusdo social, que, sem recussaf inviavel. O investimento é essencial,
por se tratar de um curso que demanda apoio logistiinanceiro aos seus discentes, o0 que &
um fator diferencial para acesso e permanénciastglicdes de ensino.

O governo federal, por intermédio do PROCAMPOagtu o repasse de verbas para
as instituicdbes durante os trés primeiros anos wtso¢ arcando com 0s custos para a
permanéncia dos educandos, promovendo 0 pagameikaishs e provendo 0s recursos para
gastos com copias reprograficas, alimentacdo, raljto, locomocgdes etc. Segundo a
proposta, a partir de 2016, as despesas com a emgéot do curso ficariam sob a
responsabilidade de cada instituicdo. Entretarsimocem 2016 o governo de Michel Temer
editou a Emenda Constitucional n°® 95, que congelgastos publicos linearmente, por duas
décadas, sendo admitida apenas a correcdo peiossirik inflacdo, vigendo, portanto, até
dezembro de 2036, ha uma enorme preocupacéo gaauotinuidade dos cursos nos anos
vindouros.

Para corroborar essa preocupacao, vemos que esimentos em educacao tém sido
paulatinamente reduzidos, na contramao da curvendsnte que se verificava no periodo
anterior ao Golpe. Verificando as tabelas a seguide-se observar a variacdo da evolucao
dos gastos com educacgédo, tendo sido o ano de 2@# deve um indice percentual de
aplicacao de recursos federais na pasta muito &sipce

Tabela 3.Diversos Itens de Despesa do Governo Federal: 22044 (% da Receita Liquida
do Tesouro Nacional)

2004 2006 2008 2010 2011 2012 2013 2014 Variagao 2004-14
Abono Salarial e Seguro Desemprego 2,7 3,3 3,5 3,8 4,2 4.4 45 5,3 96%
LOAS e RMV 2,1 2,6 2,7 29 3,0 3,3 3,4 3,8 78%
Bolsa Familia 1,4 1,3 1,8 1,7 2,0 2,3 24 62 90%
Beneficios Previdenciarios 35,7 36,7 34,2 32,7344 35,9 36,0 38,9 9%
Saude 9,1 8,6 8,2 7,9 8,4 8,8 8,4 9,3 2%
Educacao 4,0 4,2 4,6 5,9 6,6 7,6 7,8 9,3 130%
Pessoal (exceto saude e educagéo) 22,2 22,3 2120,3 20,6 19,8 18,8 19,7 -11%
Investimento (exceto saude e 2,1 2,8 3,9 4,7 4,1 3,8 3,7 4,3 107%
educacao)
Memo: Receita Liguida (R$ bilhdes) 352 451 584 779 818 881 991 1.014
valor nominal

Fontes: Sistema Siga Brasil e Tesouro NacionalsulRalo Fiscal do Governo Central (grifo
do autor)

Essa evolucdo percentual de 130% na area da édhcagresentada no final do
decéndio, crescente anualmente, seria para fazerda cumprimento das metas do PNE
2004-2014 e essa tendéncia estad expressa no geaeguir, onde sdo demonstrados 0s
valores nominais, em bilhdes, aplicados na educagg®riodo 2004-2014:

O Grafico 1 mostra a evolucdo da despesa federaddrroacdo em reais
(corrigidos pela inflagdo para valores de 2014)reparcentagem do PIB.
Nota-se que, de fato, a despesa quase quadruplcqeriodo em termos
reais, passando de R$ 24,5 bilhdes em 2004 pagd Rdilhdes em 2014, o
gue equivale a 1,71% do PIB (em proporcdo do PHimento foi de 2,3
vezes). (MENDES, 2015, p. 2)
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Gréfico 1 —Despesa do Governo Federal na Funcdo EducacaoaZZ
Fontes: Sistema Siga Brasil e IBGE

No gréfico 2 constata-se que o governo federalperdodo anterior a edicdo da EC
95/2016, aplicou recursos na educacdo que superarparcentual constitucional minimo
obrigatorio das despesas com a educacao duramte wecéndio.

A tabela 4 faz um comparativo do valor minimo tibmsional e o valor efetivamente
gasto em educacao pelo governo federal nos tiésoglianos do decéndio 2012 a 2014.

Essa despesa superou o montante minimo de despegat@ia em
educacéo. De acordo com o art. 212 da Constitugddido deve aplicar,
no minimo, 18% de sua receita de impostos na magde e
desenvolvimento do ensino. O Gréfico 2 mostra qudoago de toda a
década analisada o gasto superou esse patamaramtaimespecial, nos
Gltimos trés anos da série 0 gasto superou bagidiméie. Somente nos trés
Gltimos anos da série (2012-2014) a Unido gastod3R$ bilhdes acima do
limite minimo (uma média de R$ 14,4 bilhdes a npis ano), conforme
retrata a Tabela 4. (MENDES, 2015, p. 2-3).
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Gréfico 2 — Despesa do Governo Federal com Manutencdo e Dmgenegnto do Ensino:
2004 a 2014 (% da Receita de Impostos)

Fonte: Relatério Resumido da Execucdo Orcamern2@id a 2014. Apurado conforme metodologia
oficial de medicéo de despesas em Manutencdo eniamgenento do Ensino.

Esses graficos demonstram a preocupacdo do gofetaml, nas gestdes de Lula e
Dilma, para assegurar o financiamento necessare gananutencdo e desenvolvimento da
educacao escolar, e seu compromisso com a elewsapalidade do ensino, em uma
perspectiva mais inclusiva e democratizante.

Tabela 4. Valor Minimo Constitucional e Valor Efetivamente sBa em Educacao pelo
Governo Federal: 2012 a 2014

% Rec. Lig. De Minimo Valor Diferenga em
% Limite Imposto Legal efetivamente | piferenca R$ de 2014
Aplicado | Legal | (R$mihges) | (R$ milhdes) gasto (R$ milhGes) IPCA (R$ milhGes)
(R$ milhdes)
GV (B) © (D)=(B)*(C) E) (F)=(E)-(D) (©) (H)=(F)*(G)
2012 25,61 18 218.819 39.387 56.040 16.652 1,1366 18.926
2013 22,54 18 239.071 43.033 53.887 10.854 1,0652 11.562
2014 23,14 18 245.524 44.194 56.814 12.620 1 2.6
Total 43.108

Fontes: Relatério Resumido da Execucdo Orcamer?@fid a 2014, Sistema Siga Brasil e
IBGE. Apurado conforme metodologia oficial de médicde despesas em Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino. Nota: Deflator IPCA jarehjulho.

Cabe destacar, observando os dados, que nos aece seguiram houve variacdes
entre os valores orcados e os efetivamente gasinos & educacdo, embora também
ocorressem diferencas consideraveis nos orcampravistos entre um exercicio e outro. Em
termos percentuais, a tabela 5 faz um comparatit@ ®s orgamentos e gastos efetivados,
entre o orcamento do exercicio posterior e 0 esierenterior, entre 0os gastos do exercicio
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posterior e 0 exercicio anterior, a partir de 2@fLeando a crise politico-institucional que leva
aoimpeachmende Dilma Rousseff j4 estava instalada.

Tabela 5. Percentuais Comparativos: orcamentos e gastosadeti

% SOBRE % SOBRE GASTO
; ORCAMENTO GASTO EM % GASTO SOBRE
EXERCICIO . N ORCAMENTO DO DO EXERC.
EM BILHOES BILHOES O ORGCAMENTO
EXERC. ANTER. ANTERIOR
2015 115,50 88,60 76,70 - -

2016 109,90 95,18 86.60 95,15 107/42
2017 115,11 101,82 88,45 104,74 106}97
2018 114,31 95,59 83,62 99,30 93,88
20193 117,10 45,35 38,72 102,44 47 44

Fonte: Do autor. Valores de orcamento e de gasttmidos de CONTROLADORIA-
GERAL DA UNIAO-Portal da Transparéncia (BRASIL, B)1

As informacdes contidas nas tabelas e nos graficderiores demonstram certa
evolucdo na composicdo orgcamentaria do Ministésidcducagdo e nos gastos efetivos que
foram significativos até o ano de 2014. Ja, no @015, o valor realizado com despesas
com educacdo ndo chega ao percentual de 80% dwenmt@ Em termos nominais, ha uma
queda perceptivel nos gastos que vinham em undeiédta, na ordem de aproximadamente
5,5 bilhdes de reais. Nos exercicios subsequestestuando o presente exercicio, 0s gastos
ficaram na casa dos 95,30 bilhdes em média e emei médio utilizado ficou em torno de
83,84% do orgamento.

O ano de 2018 foi o primeiro em que se poderi#fic@r os impactos das medidas
impostas pelo governo federal quanto ao congelanmdmibrgcamento, embora se constate na
tabela n° 5 variacbes nos orcamentos e nos gaategrie 2015-2018. Nesse exercicio de
2018, o orgcamento estava estipulado em 114,31dslkd0 gasto efetivo foi de 95,59 bilhdes
(percentual de gasto sobre o orcamento em 83,6 @asto efetivo de 2018 (95,59 Bi) em
relacdo a 2017 (101,82 Bi) ficou em 93,88%. Aindsira, particularmente, no ano anterior,
2017, entre os ministérios que mais investiram, BCMVesta posicionado em décimo lugar,
muito aquém dos investimentos do Ministério dosngpartes que vem em primeiro lugar. A
diferenca de investimentos € exorbitante, prinongsite considerando-se que a educacéo
deve ser a prioridade em qualquer programa de gover

N&o se pode ignorar o impacto nas despesas pslolica a edicdo de uma medida de
contencdo como a EC 95/2016. A Nota Técnica Coajmft 5, de 2017, elaborada pelas
Consultoria de Or¢camento e Fiscalizacdo Financkir&@amara dos Deputados e Consultoria
de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senadier&lg BRASIL, 2017) traz uma sucinta
consideracao a respeito desses possiveis impata@matos com educacao.

A proposta or¢gamentaria para 2018 estima, pelagmanvez, a aplicacdo
minima em manutencao e desenvolvimento do ensgunde regra imposta
pela EC 95/2016 (Novo Regime Fiscal), o que devdypar pelos préximos
19 exercicios financeiros. O novo piso constitugiceguivale a aplicagdo
minima de 2017, calculada nos termos do caputtd@H2 da Constituicdo

13 valores disponibilizados nsite http://portaltransparencia.gov.br/funcoes/12-edac2ano=2019, acessm
04/07/2019.
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(18% da receita liquida de impostos), corrigida, @mda exercicio, pelo
IPCA.

A Tabela [...] estima quanto seria o piso de apficaem MDE, caso se
aplicasse a regra constitucional original, vincdao a arrecadacéo de
impostos prevista para 2018. Nesses termos, ogiismcaria R$ 51.662,5
milhdes, ou seja, seria R$ 2.012,6 milhdes maioqu® o valor calculado
para 2018.

A tabela 6, a seguir, traz mais dados que corembaom essa analise, demonstrando
que a EC 95/2016 provoca uma reducdo significa(®@ 2.012,6 milhdes)no piso
constitucional anteriormente previsto. Esse cor@v/qrara, sem duvidas, uma queda na
guantidade da oferta educacional e em sua qualidade

Tabela 6. Piso constitucional: comparativo de apuracéo rnelmoes

CONSTITUICAO - art. 212¢aput

/A) Receita de Impostos 481.059,1
Al) Impostos sobre a Importacéo 38.251,6
A2) Impostos sobre a Exportagéo 24,0
A3) Impostos sobre a Propriedade Territorial RutdR 1.383,4
A4) Impostos sobre a Renda - IR 351.341,9
A5) Impostos sobre Produtos Industrializados - IPI 52.107,2
A6) Impostos sobre Operac@es de Crédito, Cambigers ou relativas 379510

a Titulos ou Valores Mobiliarios - IOF e

B) Exclusdes (transferéncias constitucionais parEstados/Municipios) 194.045,2

C) RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS (A - B) 287.013,9

D) PISO CONSTITUCIONAL (18% de C) 51.662|5

EMENDA CONSTITUCIONAL 95/2016 — ADCT art. 110

E) Aplicacdo de MDE em 2017 (42 Avaliacdo Bimestral 48.203,8

F) Corregéo (IPCA acumulado jul 2016 - jun 2017) ,098

G) PISO CONSTITUCIONAL [E * (1 + F)] 49.649,p

REDUCAO (G - D) -2.012,61

Fonte: PLOA 2018/Mensagem Modificativa

A incongruéncia entranhada no espirito da leiigsttui o 'Novo Regime Fiscal' (EC
n°® 95/2016) esta expressa nos incisos | e Il & d® Art. 107, que representam o travamento
do orcamento da Uni&o, especialmente no tocante@agédo. Tal medida desconsidera que a
educacdo € um organismo vivo, com dinamicas pr&pbam distintas entre si, e com
demandas urgentes que estdo sempre em movimeada @&z mais crescentes.

§ 1° Cada um dos limites a que se refere o cagis: detigo equivalera:

| - para o exercicio de 2017, a despesa primaga pa exercicio de 2016,
incluidos os restos a pagar pagos e demais operggéeafetam o resultado
primario, corrigida em 7,2% (sete inteiros e ddisiohos por cento); e

Il - para os exercicios posteriores, ao valor duotdéi referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variacadndiice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo InsttuBrasileiro de
Geografia e Estatistica, ou de outro indice que &isubstitui-lo, para o
periodo de doze meses encerrado em junho do eresriterior a que se
refere a lei orcamentaria. (BRASIL, 2016).
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Dentre outras acdes danosas, a medida, de foerd, gnibe a realizacdo de
concursos publicos, consequentemente afetando aa dareeducacdo, veda a criacdo de
funcdes, cargos e empregos publicos, sob a alegh@fuste fiscal e do ndo aumento das
despesas.

Além dessas medidas de limitacdo de gastos, dede Medida Provisoria n® 839 de
30 de maio de 2018 retirou recursos no valor d8ilgBretamente do Programa de Promocao
da Educacéo do Campo. Porém a mais recente agiavedmo federal que atingiu a educacao
foi a publicacdo do Decreto n® 9.725, de 12 de onde;2019, que, do total das 21 mil vagas
eliminadas pelo governo Bolsonaro, pelo menos cE3cZ00 compunham o quadro de cargos
das instituicbes de ensino. Portanto, nestes auentes, a educacdo vem sendo exposta a
varias situacdes rigorosas, com desmonte sistenakic suas estruturas de pessoal e
financeira. Como anteriormente dito, neste trabatt® pesquisa ndo se
objetivou o esmero em estudos de Economia tampeacpropds a dissecar 0s registros
contabeis da Unido, todavia ndo poderia prescaelinformacgdes, constantes deste capitulo,
obtidas de fontes governamentais. Esses dados edssarios a formulacdo da base
argumentativa deste trabalho, em confrontagdo ceeua@ampo hipotético, a ser comprovado
ou ter sua deducdo refutada através das andlisesntievistas realizadas no periodo de
setembro a outubro de 2018 com professores do epamto de Educacdo do Campo,
Movimentos Sociais e Diversidade/IE/JUFRRJ, com asrdenadores e ex-coordenadores da
LEC/UFRRJ, com a ex-discente da LEC/UFRRJ que é bmeratuante da CPT de Nova
Iguacu, e com o pro-reitor da Proé-reitoria de HeEmento, Avaliacdo e Desenvolvimento
Institucional.

3.2 Criacao do Curso de Licenciatura em Educacao do Capo na UFRRJ

A Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro & nantenaria instituicdo de ensino
superior, com quase 109 anos a partir de sua origen20 de outubro de 1910. A UFRRJ
possui 0 quarto maior campus universitario das Atagrem extensdo, estrategicamente
posicionada na regidao metropolitana do Rio de danenarcadamente com atuagcdo na
baixada fluminense. A UFRRJ tem sua sede instaladaunicipio de Seropédica, contando,
também, com cadmpus nos municipios de Nova lguattég Rios, tendo passado por um
amplo processo de crescimento durante a décadandss2000, decorrente do Programa de
Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Fe¢@REUNI). Além dos campus referidos,
a UFRRJ conta também com o campus universi@deidCampos dos Goytacazes, unidade
destinada & pesquisa sucroalcooleira, com cerd@5600 Mde area.

O campussede, com sua imensa extensao territorial, € kamhdi as margens da
rodovia federal BR 465 - antiga estrada Rio-S&ddPague liga duas das mais importantes
rodovias do pais: rodovia BR 101, que integra dsemos norte e sul do Brasil, e a rodovia
Presidente Dutra que interliga Rio de Janeiro e Baolo, as duas maiores metropoles
brasileiras.

Por outro lado, o Instituto Multidisciplinar daFBRJ (IM), instalado na cidade de
Nova lguacu, na baixada fluminense, iniciou suagdaides no ano de 2006, sob a direcao da
Prof.2 Dr.2 Lucilia Augusta Lino, e conta atualneecvm cerca de 3.500 alunos, 162 docentes
€ onze cursos, e o campus Trés Rios inauguraddef) bcaliza-se na cidade de Trés Rios,
na regido Centro-sul fluminense, disponibilizandonfacdo nas areas de Administracéo,
Ciéncias Econbmicas, Direito e Gestdo Ambiental.

Demonstrando 0 intenso processo de expansao pompagsou a instituicdo, nos
altimos quinze anos, em 2005, a UFRRJ possuia B®guwe graduacdo presencial, com
cerca de 6 mil alunos e 600 professores. Atualmes#ie contabilizados 56 cursos de
graduacéo presencial e 38 de pos-gradusizéto sensucom 1.160 docentes efetivos, 1.050
servidores técnicos-administrativos e 18.000 alyRwepladi/UFRRJ, 2019) e, dentre esses
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cursos, encontra-se o curso de Licenciatura em d€doc do Campo, objeto desta
investigacdo. Cabe destacar que, pela posicao &e@gdos campus da universidade e pela
sua vocacao natural para atuar nas areas relasvgisestdes do campo, desde sua origem, em
1910, com a implantagdo dos cursos de AgronomiateriMaria, com a denominacao Escola
Superior de Agronomia e Medicina Veterinaria — ESAM criacdo da Licenciatura em
Educacdo do Campo veio atender a uma demandafiickmfei na sua area de atuacgédo, pela
oferta de um curso com as caracteristicas da LERRJF

Conforme demonstrado na figura 2, pela situacdgrgéioa, o raio de influéncia da
universidade na baixada fluminense é real e imptatpara as populacdes das cidades que
ficam no entorno dos campus da UFRRJ.

Figura 2: Mapa das cidades da Baixada Fluminense com datiamdacao.
Fonte: Wikipedia.org

A baixada fluminense concentra em torno de 1/3afal de habitantes do Rio de
Janeiro, com grande parte da populacdo localizardoas areas urbanas dos municipios,
distribuida em uma grande extensao territorial. dNlmuacu é o maior dos municipios, com
cerca de 16% da area da baixada fluminense, 528y/&87e uma populacéo total estimada,
em 2018, em 818.875 habitantes, conforme Ultims@eto IBGE®. A populacdo da area
rural da baixada fluminense estd em torno de 38lilflitantes, sendo o municipio de
Seropédica o que concentra a maior populacdoconall3.886 habitantes.

No seu percurso histdrico, 0s municipios da baixtaeram, até meados do século
XX, sua economia centrada na producdo agricolaard@ro periodo colonial, a principal
atividade econdémica da regido, impulsionada petdoexcdo de mao-de-obra escrava, era o
plantio da cana e a producdo de agucar e aguardenpar de culturas menores como
mandioca, milho, arroz, feijao e legumes, e a prtadule tijolos. A regido, cortada por rios,
também se torna uma importante via fluvial, durantéclo do ouro, que liga Minas Gerais ao
Rio de Janeiro, e que mais tarde vdo escoar a @&oduafeeira do vale do Paraiba.
Posteriormente, ja no século XIX, a cultura do ded& mais relevancia para a regido. No
século XX, a regido se tornara um importante prdeitexportador de citricos, especialmente
de laranjas, cultura que entra em declinio a pdaipds-guerra, mas que deixa uma malha

¥ IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estats Informacdes extraidas de
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/nova-iguaeamprama, em 06 de julho de 2019.

54



ferroviaria que corta toda a regido que liga o Be Janeiro a Sdo Paulo. Devido a
proximidade e a facilidade de acesso a capitaldéaadas de 1940 e 1950, a regido recebe
um grande contingente populacional, em decorrédoigprocesso de industrializacdo da
regido metropolitana, que determina a primeira ael@mancipacdo de municipios (Duque
de Caxias, em 1943, Nilopolis e S&o Jodo de Meiti,1947), transformados em cidades-
dormitdrio. A baixada fluminense passou por tramsgdes marcadas por uma sequéncia de
ocupacoes desordenadas, sem que houvesse a previsdornecimento de saneamento
basico nem prestacdo de servicos de saude regular, clara dificuldade de acesso a
educacao, favoravel a manutencdo de um contingimterabalhadores sem qualificacéo,
destinados a ocuparem postos de trabalhos preesriamemunerados. Esta conjungéo de
fatores cria um cenario de desigualdade de opaiddes e baixa qualidade de vida, que vem
se perpetuando ha décadas na regido, e retroadimecgnario de extrema violéncia que a
caracteriza. Se nas areas urbanas das cidadexddabsdo notérias as auséncias de politicas
publicas consistentes e continuadas, nas areas, raistoricamente preteridas pelos 6rgaos
oficiais dos trés niveis de governo para qualgiyms te investimento, esse quadro de
privacdes é muito mais agravado.

Nessas condi¢des desfavoraveis, mais notadamasteas rurais, no Rio de Janeiro,
foram sendo construidos movimentos de resisténoeupacdo de terras pelos movimentos
sociais, para o reconhecimento das populacfes restawicdo de politicas publicas que
respondessem a demanda dessa realidade dos gam viessas areas. Nesse movimento,
cabe destacar a participacao efetiva de entidamias @ Comisséo Pastoral da Terra (CPT),
da Igreja Catdlica, conforme se pode constatarapmichento de Sonia Martins, egressa do
curso de Licenciatura em Educacdo do Campo, eergsicha regido. A entrevistada, retoma
parte de sua historia de militdncia no campo:

Ainda na década de oitenta, comecei a particip@ueéatdo da terra, que foi
a ocupacdo de Campo Alegre, que acontece em jafeinal novecentos e
oitenta e quatro, e é considerada uma das maiotgmEdes de terra nessa
década. E ela é importante por que ela retomadagperiodo de transicao
da ditadura, pés-ditadura, ela retoma a discusa&erda, de um projeto de
reforma agréria, aquilo que tinha sido suspenstécada de sessenta com o
golpe, ai em oitenta e quatro ela retoma com nfioita esse processo e ai
vai se materializar na ocupacéo de Campo Alegre.

Entdo, na realidade, quando eu comego a partidparassentamentos, a
partir dessa ocupacédo eu ainda ndo era da Confesfioral da Terra. A
Comissado Pastoral da Terra, ela comeca aqui nee§gode Nova Iguacu,
final da década de oitenta, com a ocupacdo dadaz8&ao Bernardino em
Vila de Cava. E o processo de ocupacdo que tem ammsequéncia o
despejo - que foi um dos mais violentos que a gexperimentou - chama a
atencdo da igreja, sobretudo na época de Don Adigpdlita™. A igreja
comega a pensar e se debrucar sobre essa violénmémsa o que é que a
igreja tem a ver com essa realidade. E, por isée, somos chamados,
convocados, a criar ou a reelaborar ou ressigniic@omissao Pastoral da
Terra aqui, para acompanhar esses trabalhadoees que estavam vivendo
e sofrendo essa violéncia em Vila de Cava. E assincria a Comisséo
Pastoral da Terra aqui, acompanhando Campo Alegre, é uma area
grande, com seis areas, e acompanhava as ocupagdeperi, Paracambi e
em Queimados. Entdo esses assentamentos forameosstavam sendo
acompanhados nesse primeiro momento pela Comissiior® da Terra e a
nossa presenga nesses espagos, em um primeiro topsmem momento de

!5 Bispo diocesano de Nova Iguacu no periodo de 49884, teve um papel relevante na luta por dseito
humanos durante a ditadura (1964-1985) e no apsior®vimentos sociais populares.
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escuta, de ouvir e perceber qual é a dindmica dar,luquais sdo as
demandas, o que de fato eles estéo presenciandRTMS, 2018%°

Neste contexto, a LEC/UFRRJ viria a ser mais ngtrumental para as populacdes das
areas rurais dos municipios da baixada fluminende eutros municipios limitrofes a estes,
como forma de resgatar valores coletivos, carosramsmentos sociais do campo. Assim, 0
curso propicia a formacdo de docentes compromissedm suas histérias, através de um
processo formativo voltado para a melhoria da dadk de vida de suas regides, com a
apreensédo de novas metodologias e praticas. NemsEspo, ampliam-se as possibilidades de
serem criadas condicdes de desenvolvimento soOomdetco e ambiental, de forma
sustentavel, mediante a transmisséo, nas escolasrdpo, do aprendizado adquirido na
universidade.

Com o objetivo de apoiar o fornecimento de umacad@o de qualidade a populagéo
das areas rurais, com metodologias voltadas paeapeificidades do meio rural, a UFRRJ
aderiu ao Edital n° 23/2009, para a implantacA@uso de Licenciatura em Educacgédo do
Campo. A proposta visava a garantir a formacaodieaglores do campo para atuarem na
producdo da educacdo nas areas de reforma agré&diante a concepcdo dialdgica do
processo ensino-aprendizagem, sob a perspectivandepratica dinamica que resulte em
acOes concretas e transformadoras em seus locaisalgio. Para atingir esse fim, a proposta
do curso fundamentou-se em principios pedagogicase gcontemplassem a
transdisciplinaridade para o estabelecimento deudatdo entre os saberes locais e os
conteudos das diversas disciplinas ofertadas.

No final desse mesmo ano de 2009, foi celebrad@rono de Cooperacéo entre o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma AgrdildCRA) e a Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), publicado no D.CGetd 31/12/2009, cujo objetivo era a
execucao do Projeto do Curso de Licenciatura enc&@dio do Campo, inicialmente para 60
jovens e adultos dos projetos de assentamento fdamee agraria, em duas areas do
conhecimento: 1- Histéria e Filosofia e 2- Agroegih e Seguranca Alimentar. O TC foi
assinado com previsdo orgcamentaria e desembolsosrdealizados para compra de material
de consumo, em 2009, no valor de R$ 10.000,00iceidas atividades, a partir de 2010,
com duragcdo de 36 meses, num total de R$ 805.7480m6 repasses ulteriores mediante
assinaturas de termos aditivos ao Termo de Cocj®rac

Tabela 7.Cronograma de desembolso: Dez/2009

Cadigo Especificacao Valor — R$
33.90.14 Diérias
33.90.30 Material de Consumo 10.000}00
33.90.33 Deslocamento
33.90.36 Servico de Terceiro - PF
33.90.39 Servigo de Terceiro - PJ
33.91.47 Encargos Sociais
Total 10.000,00

Fonte: Consulta ao documento original — UFRRJ (2019

Como pode-se observar na tabela 7, que traz @ograma de desembolso referente a
dezembro de 2009, quando o TC é assinado e publicadrecursos foram distribuidos por
diferentes rubricas contabeis, conforme demostredobém, na tabela 8, que especifica o
cronograma de desembolso para o ano de 2010:

'8 Entrevista concedida pela ex-discente egress&@4UFRRJ, em 1° de outubro de 2018.
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Tabela 8.Cronograma de desembolso: Jan/2010

Cadigo | Especificacdo \ Valor — R$
33.90.14 Diarias 42.126,00
33.90.30 Material de Consumo 15.223}80
33.90.33 Deslocamento 15.600,00
33.90.36 Servico de Terceiro - PF 24.777,60
33.90.39 Servico de Terceiro - PJ 155.900,00
33.91.47 Encargos Sociais 4.955|52
Total 258.582,92

Fonte: Consulta ao documento original — UFRRJ (2019
A tabela a seguir especifica o cronograma de desksmpara os anos de 2011 e 2012:

Tabela 9.Cronograma de desembolso: Jan/2011 e Jan/2012

Cadigo | Especificacio \ Valor — R$
33.90.14 Diérias 42.126,00
33.90.30 Material de Consumo 25.223|80
33.90.33 Deslocamento 15.600,00
33.90.36 Servico de Terceiro - PF 24.777,60
33.90.39 Servigo de Terceiro - PJ 155.900,00
33.91.47 Encargos Sociais 4.955|52
Total 268.582,92

Fonte: Consulta ao documento original — UFRRJ (2019

De acordo com informagdes obtidas em entrevistiizezla com a professora Roberta
Lobo, a terceira entrevistada e ex-coordenadoral-géa LEC/UFRRJ, com relacdo a
implantagdo do curso na universidade, no periodgw seu financiamento estava atrelado
ao INCRA/MDA (Ministério do Desenvolvimento Agrajjono programa conhecido como
LEC/PRONERA, é irrefutavel o fato de que os movitnensociais sdo demandantes da
criacao do curso:
Entdo, na LEC Pronera, nos tinhamos algumas vasatiferentes da LEC
atual, como por exemplo: era um publico estritamewtltado para os
movimentos sociais. Entdo, se era uma licenciattobada para os
movimentos sociais, n0s fomos consultar os moviogesbciais. Entdo, a
partir da consulta aos movimentos sociais da tguitggmbolas, indigenas e
caicaras, n0s montamos a grade curricular, queir@r&urso em parceria
com o MDA, o INCRA e a UFRRJ (LOBO, 2018).

Roberta Lobo (2018) prossegue detalhando que asamdl® dos movimentos
influenciaram também a estrutura do curso, resqulard especificidade do corpo docente da
Universidade.

Na consulta aos movimentos socais, porque era usp dwancado pelo
Pronera, eles preferiam que nés construissemosguate de trés anos.
Entdo, nds tinhamos que construir uma grade deatmés, escolhendo
algumas areas de conhecimento. Como a maioria oesos professores
aqui era da area de humanas (especificamente nadérddistéria), nos
optamos entdo pela habilitacdo em Histéria e Suogial Porém, como
viamos que ao pensar em educacdo do campo, esgveatendo com
sujeitos do campo e sendo sujeitos do campo, néartios que trazer a
questao agraria. Como ndo éramos da area dasaagisoimos das areas das
humanas), mas vendo todo o historico da prépriaensidade, dos seus
profissionais na area, do Instituto de Agronomi Jristituto de Zootecnia,
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nés entdo resolvemos fazer uma segunda habilitagéoera na area de
Agroecologia e Seguranca Alimentar. Entdo, essgcalw em trés anos que
tinha em torno de (3.540) trés mil, quinhentas &epta horas, muito maior
que qualquer curso de licenciatura, que o mininw (8800) duas mil e
oitocentas horas, ndo é€? Ele tinha essas duasitdigisms. Nos fomos
aprovados pela nossa originalidade, porque naguelmento ndo havia
nenhum curso de Licenciatura em Educacdo do Campadabilitacdo em
Agroecologia e Seguranca Alimentar. [...] (LOBO18p’

Apoés a aprovacao do curso e do seu projeto poideciagogico, tanto pela Comisséo
Pedagdgica Nacional do PRONERA, em 12/11/2009, tquaelo Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extens&ala universidade, o curso iniciou seu processongantacao.

O curso ¢é fruto de Edital do Programa NacionaEdacacdo nas Areas de Reforma
Agraria (PRONERA) de 2009, a partir de projeto ¢tarido e apresentado por diversos
professores da UFRRJ, em parceria com 0s prinaipaismentos sociais do campo atuantes
no estado do Rio de Janeiro, como o MST, a ComiBs&toral da Terra, a Federacdo dos
Trabalhadores da Agricultura (FETAG), as Organieagde Indigenas e Quilombolas do Sul
Fluminense e a Rede de Educacao Cidada (RECID) B®IR; CAMPOS; MENDES, 2014,
p. 309). Atendendo as demandas desses movimentes) dialogo propositivo com a
Universidade, o curso foi construido, de formaipiaetiva,

prevendo carga horaria total de 3.540 horas enatrés, visando atender 60
sujeitos do campo vinculados as diversas éareas aferrRa Agraria.
Funciona a partir da pedagogia da alternancia erf@inizado em 6 etapas.
As trés primeiras constituiram um ciclo basico.iNoio da etapa 4, o curso
se dividiu em duas habilitacbes: Ciéncias SociaifHwemanidades; e
Agroecologia e Seguranca Alimentar. O curso é doltpara formacao de
professores. (AMADOR; CAMPOS; MENDES, 2014, p. 310)

As atividades ligadas ao curso tiveram inicio emrgmale 2010, com a selecdo e
capacitacao dos monitores, e, apos os trés andsrdedo, foi finalizado em agosto de 2013,
com a apresentacdo do relatorio final pelos doser@®nforme "Plano de Trabalho do
Curso™®, foram formados 52 profissionais de educacdo. @ocicontou com aportes
financeiros repassados pelo INCRA através do PRONGiR era o responsavel por projetos
que beneficiassem a populagcéo jovem e adulta daidida assentadas. Assim, foi possivel,
como previa a proposta, oferecer capacitacdo @omidormacdo em nivel superior, em
diferentes areas do conhecimento, tendo a oriemtdgs politicas pedagogicas coordenadas
pela Comissdo Pedagdgica Nacional, que contavaa@articipacdo de representantes do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, do Ministérda Educacdo e do INCRA, entre
outros.

Sob uma nova perspectiva de ampliacdo das vaga20®4, a UFRRJ propds a oferta
do curso na condicdo de curso regular em atendimexd contido no Edital
PROCAMPO/2014. Nesse novo formato, seria ministradocurso com 4 anos de duragao e
carga horéaria total de 3.520 horas, para formagegiessos para atuarem na area de
Ciéncias Sociais e Humanidades (Sociologia e H#&tésendo ofertadas, além dessas, as
disciplinas das areas de Agroecologia, Questdes igatdis, Diversidade e Direitos
Humanos, com valorizacdo dos temas: Educacao E$pEducacdo Popular e de Jovens e
Adultos; Educacéo dos Povos Indigenas; Arte e ¢ilas

" Entrevista concedida ao pesquisador em 3 de autiéo2018.

18 Deliberacdo n° 82/CEPE/UFRRJ, de 18 de junho d6.20

9 Licenciatura em Educac&o do Campo/Instituto decEg#in-Plano de Trabalho do Curso (2013). Consalta a
documento original (2018).
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A proposta pedagogica do curso foi gestada arpal participacdes de inUmeros
atores que contribuiram para a formulacdo de unidicaopedagodgica voltada para a
realidade dos futuros ingressantes. Nesse semtidarso € fruto de orientacdo proveniente
dos "Seminarios, Foéruns e Projetos sobre a EducagicCampo, Juventude Rural,
Movimentos Sociais, Educacdo em Contextos EspesijfiEscola Ativa e Agroecologid®e
teve, também, a contribuicdo das representacfegrdpss organizados das comunidades,
bem como dos sujeitos dos movimentos sociais. reeesso € relatado por Sénia Martins, a
segunda entrevistada, egressa do curso e mildastenovimentos sociais:

O projeto politico-pedagdgico-curricular do curée f®i uma proposta...ele
foi elaborado e produzido junto conosco, entdo fesanuito bom. Noés
participamos do processo da elaboracéo, e elasi@avaliado com a turma
guanto era avaliado no que eles chamam- @& estou falando conselho,
mas ndo € conselho ndo, é um espaco onde reunefesspres, alguns
professores- colegiado. Entdo no colegiado onde reune os gsofes, 0s
coordenadores de curso que era a prof.2 Marili@®groberta, mais alguns
professores que davam aula pra gente, e, paradalés) a turma elegia dois
participantes da turma para poder compor o colegigdtdo esse dialogo
era muito interessante no sentido de que a gembegou a perceber que
qguando um professor entrava na sala, quando ssn&rava outro, e depois
entrava outro, nds conseguiamos fechar um cicloorex@o entre as
disciplinas, e € interessante que elas estavamligaas entre si e
conectadas com a nossa realidade. Isso s6 foi vehsgiorque nés
conseguimos participar do processo de construcasakoracdo desse
projeto, entdo foi bem legal. (MARTINS, 2018)

O objetivo geral do PPP proposto pela universidselea para a formacédo de 120
profissionais de Educacgdo do Campo a cada anoptema de 60 vagas para os ingressantes
por cada semestre, sendo as 3.520 horas do cumesgraiizadas pela distribuicio em
disciplinas com 60 horas de carga horéaria, equidalea 4 créditos, ou de 30 horas,
equivalendo a metade, totalizando 152 creditos2d0lhoras de atividades académicas,
conforme tabela 10.

Tabela 10.Componentes Curriculares — Créditos — Carga Hporari

Componentes curriculares Créditos Carga horaria
Eixo Ciéncias Sociais e Humanidades 80 1.200
Eixo Pedagdgico: Agroecologia e Diversid&de 72 1.080
Atividades Académicas (Laboratério/NEPE/Monografia) - 640
Atividade Académica (Estagio) - 400
Atividades Complementares - 200
TOTAL 3.520

Fonte: Documento original (PPP/2014) — UFRRJ

%0 Consulta ao documento original (PPP/2014), (2019)

2L A UFRRJ optou pela area de Ciéncias Humanas @iSacteve seu PPP aprovado com ressalvas pelo MEC,
pois entendia que, na organiza¢ao curricular, acagitogia deveria fazer parte da area de humarsdatieztada

no Eixo Pedagdgico Agroecologia e Diversidade, canga de 1080 horas.
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Concomitantemente com a articulacéo para a iirssitua LEC como curso regular na
UFRRJ, foi proposta a criagdo do Departamento dec&ghio do Campo, Movimentos
Sociais, Diversidade (DCAMPD). Essa proposta f@berada a partir da percepcédo dos
docentes, ligados as questbes da Educacdo do Camopsiderando a necessidade de
concentrar as disciplinas em um mesmo Departamdatégrma a organizar o curso dentro
da proposta de uma educagdo popular cujo publiap-sdio os estudantes dos cursos de
licenciatura da UFRRJ, alunos da rede publica, lagpes das comunidades tradicionais,
membros das comunidades de pequenos agricultavesassentados da Reforma Agréria,
integrantes dos movimentos sociais e sindicaisadgo e da cidade.

A materializacdo da criagdo da LEC como cursoleegeido DECAMPD, no ambito
do Instituto de Educacao, como unidade que segamonsavel pela promog¢éo, manutencao e
desenvolvimento das atividades relativas ao cufeb,consubstanciada nas seguintes
Deliberacfes, aprovadas ao longo do ano de 20%4;ategiados superiores da UFRRJ:

Tabela 11.Deliberacbes
Instancia| Deliberacdo/Data Resolve

Vincular a Unidade Organizacional Coordenagéao do
CONSU  N°09-06/02/2014 cyrso de Licenciatura em Educacdo do Campo ao
Instituto de Educacao

I- Institucionalizar o curso de Licenciatura em
Educacdo do Campo como curso de graduagao regular
CEPE  N°55-30/04/2014d2 UFRRJ; _ _

lI-Aprovar o Projeto Politico-pedagdgico do curso d
Licenciatura em Educacao do Campo, conforme anexo
da Deliberacéo.
Determinar que a coordenacgao do curso de Licemaigtu
em Educacgédo do Campo fique vinculada ao Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo da Area de Ciéncias
CONSU  N°56-13/08/2014 Humanas, Letras e Artes (CEPEA-CHLA), sendo-lhe
facultado o direito de assento e voz no Conselho de
Ensino Pesquisa e Extens&o da Area de Ciéncias
Agrarias (CEPEA/CA)

I-Aprovar a criacdo do Departamento de Educacédo do
Campo, Movimentos Sociais e Diversidade do Institut
de Educacéo;

CONSU  N°80-31/10/2014|-Criar a Unidade Organizacional (UORG)
"Departamento de Educacédo do Campo, Movimentos
Sociais e Diversidade" vinculada ao Instituto de
Educacao.

Fonte: Documentos originais (UFRRJ), 2018.

Por suas caracteristicas, a LEC/UFRRJ é um @usademanda uma quantidade de
recursos consideraveis, ndo somente devido a ada gurricular (25 disciplinas no Eixo | e
16 no Eixo Il, mais as optativas, e as disciplimagradas do DTPE) e ao tempo de formacao
dos educandos (4 anos), mas pelo publico-alvo alsan¢cado (de baixa renda e proveniente
das areas rurais) e, principalmente, pela sua ifispde mais marcante que é o regime de
alternancia (tempo-escola e tempo-comunidade).nfssi aporte de recursos financeiros é
imprescindivel para a oferta de uma educacao wiigga de qualidade para um segmento
social em que "a fragilidade vivida por esses mewitos sociais do Estado do Rio de Janeiro
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— um estado cujo ‘campo’ sofre de grande inviddoile, como se nem existisse” (AMADOR;
CAMPOS; MENDES, 2014, p. 310).

Além desses fatores, a LEC é um curso complexa @asua regular manutencao e
desenvolvimento, o que exige um alto grau de dedaale todos os atores envolvidos,
diferentemente do que ocorre com 0s cursos maismpaddos. Na proposta do Projeto
politico-pedagodgico do curso, anexo a Deliberac&osh de 30/04/2014, encontram-se
identificadas algumas dessas diferencas e difidekta

Cada etapa se dividia em um Tempo Escola (com ceréameses em que
0s educandos permaneciam alojados e participandaulds em horario
integral de segunda a sdbado) e um Tempo Comuni@@dea de dois
meses em que os educandos retornavam para suasidadas de origem,
realizando diversas atividades de pesquisa, exieneédtudo).

Sempre precisamos nos adequar ao sistema de aevatladJFRRJ (SCAG)
e nunca fomos exitosos neste sentido. Em primeurgar] porque
desenvolvemos outros tempos e espacos para prasgdsnavaliativos e,
em cada etapa da alternancia, torna-se necess&i@a qurma permaneca
junta enquanto turma avancando a cada etapa de foofetiva e coesa,
acompanhada pedagogicamente pelos professoretadoess. Em segundo
lugar, o tempo alternado ao da Universidade — opbe@omunidade — tem
sua organicidade nos territérios de onde se orngina educandos, dando
um outro sentido e outras direcdes ao engajamastatividades educativas
gue tém caracteristicas fortemente marcadas p&amrdias populares,
abarcando extensao e pesquisa. (UFRRJ, 2014, p. 46)

Podemos verificar que a complexidade do curso, relevancia social, o publico
diversificado e sua proposta original sdo o difel@ndos cursos de graduagdo geralmente
oferecidos pela Universidade. Tal configuracdo exign maior comprometimento, ndo so do
corpo docente, mas da propria administracdo da UFR$sIim como requer certa adequacéo
da sua estrutura burocrética, nem sempre sengiwvepastas que destoam do padrao.

3.3 Resultado Comparativo das Entrevistas: analise daaformacg@es obtidas

A fim de obter informagfes que subsidiassem a égaodinicial de que com as recentes
medidas implantadas na area da educacédo, a pagowerno Temer e, mais especificamente,
com a Emenda Constitucional 95/2016, fossem geraaemlicoes desfavoraveis que
resultassem algum impacto de forma a interfericoraducédo da LEC/UFRRJ nos padrbes
iniciais do curso, foram realizadas entrevistas aomrobjetivo de captar a percepcédo do
cotidiano dos docentes que atuam diretamente 1so.cur

Do total dos docentes entrevistados, trés pemerc€oordenacgéo da Licenciatura em
Educacdo do Campo, tendo exercido a funcdo de eoacdo do curso em diferentes
momentos, a saber, os professores Roberta LoboofBamicalho e Igor Homem de
Carvalho. As outras entrevistas foram realizadas oogestor financeiro da UFRRJ e com
uma egressa do curso. A entrevista com o docert@atgalmente ocupa o cargo de gestor da
area financeira da universidade, professor RoliRotirigues, o primeiro entrevistado, teve a
finalidade de verificar se no contexto do or¢camegittbal da universidade tais medidas
restritivas no orcamento, determinadas pela Em@uaatitucional 95/2016, poderiam causar
algum desinvestimento no curso. A segunda entegvisita a com a ex-aluna egressa da
LEC/UFRRJ, foi realizada a fim de obter informacéelsitivas ao periodo em que cursou a
LEC/UFRRJ, sob a perspectiva social do curso.

Optamos por utilizar a entrevista, pois ela éurdg Leite (2008, p. 102), uma das
técnicas mais utilizadas em quase todos os tipgesiguisa nas ciéncias sociais, sendo 'uma
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conversacado efetuada face a face, de maneira &tdulioporcionando ao entrevistador,
verbalmente, a informacédo necessaria’. Assim:

Mais do que outros instrumentos de pesquisa, qugeeah estabelecem uma
relacdo hierdrquica entre pesquisador e o pesquisadio na observacao
unidirecional; por exemplo, na entrevista a relagd® se cria é de interacao,
havendo uma atmosfera de influéncia reciproca epuieen pergunta e quem
responde. Na medida em que houver um clima de @stiende aceitagédo
mutua, as informac@es fluirdo de maneira notavelugntica. LEITE,
2008, p. 102)

Para Leite (2018, p. 102), ‘a grande vantagem tla\asta sobre outras técnicas é que
ela permite a captacdo imediata e corrente dam#ofio desejada, praticamente com
qualquer tipo de informante e sobre 0os mais vasiadjoicos’.

Neste sentido, as questdes foram elaboradas tggglperguntas como eixo central e
entre duas ou trés perguntas variaveis, de acanoocque se desejava obter de informacéao
de determinado interlocutor.

As perguntas-base das entrevistas consideravanolijétivos especificos relativos as
questbes seguintes, escopo deste trabalho de gesgonsiderando a edicdo da EC n°
95/2016: i- orcamento para suporte da LEC/UFRRJ earcepcéo de possiveis impactos no
desenvolvimento do curso; iii- estabelecimento desfveis estratégias para compatibilizar as
demandas do curso com o0 momento atual e futuro.

Considerando que a LEC/UFRRJ é um curso muitmtecem fase de consolidagéo,
e que sua especificidade requer um orcamento carg|u as demandas aportadas em seu
projeto, agora que este € um curso regular dauitstdo, que ndo conta mais com suporte
financeiro especifico, preocupa-nos 0s recentestingamciamentos orcamentarios.
Atualmente, a LEC tem a seguinte configuracdo redoude ofertas discentes, ingressantes
por semestres:

Tabela 12.Quadro de Vagas LEC/UFRRJ

Periodo | 2014/1| 2014/2 2015/2 2016/1 2016/2 201y/1 2017/21820| 2018/2] 2019/1

Vagas | 35 40 60 60 60 40 40 40 40 40

Fonte: autor

Os impactos do curso, considerando sua misséol,sgtia tem como esteio a
educacao popular, vao além dos muros da univeksidad

O publico-alvo do curso €, em sua maioria, comppsios Agricultores Familiares,
Quilombolas, Indigenas, Caicaras, integrantes dmsmentos sociais do campo e da cidade,
moradores da baixada fluminense, professores daslassdo Campo, historicamente
excluidos das politicas publicas e do acesso daedacsuperior. Assim, a percepc¢ao do risco
de solucdo de continuidade do atendimento a edskic@muito especifico, oriundo das
camadas sociais mais simples e desprivilegiadasetoamente, constituem-se em mais um
motivo das presentes inquietacoes.

Desta forma, a fim de estabelecer uma relacdodgia com as percepcdes
manifestadas pelos entrevistados, as respostas gaestionamentos propostos estao
segmentadas de acordo com a pergunta-base reld@ianzada questdo: (i) Orcamento para
suporte da LEC/UFRRJ, (ii) Percepc¢do de possivgimctos no desenvolvimento do curso e
(i) estabelecimento de possiveis estratégias pamgoatibilizar as demandas do curso com o
momento atual e futuro.
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3.3.1 Orcamento para suporte da LEC/UFRRJ.

Ao se buscar saber se ha disponibilidade de resa@Empativeis para aplicar no curso
de Licenciatura em Educacao do Campo, de formaralat as suas especificidades, na atual
configuracdo orcamentaria da UFRRJ, o primeiroesigtado, professor Roberto Rodrigues,
pro-Reitor de Planejamento da instituicdo, quecd@mista, pontuou que:

O orcamento da Universidade, esta, atualmentepadgiitzado no limite. E,
assim, disponibilidade de recursos ndo ha, masebdrsos para atender
todos os cursos de graduacdo, da mesma forma gqéetem de atender,
principalmente, no quesito manutencao, que é partmergia elétrica, parte
de compra de material de consumo. Entdo, a gemtegeurso; s6 nao tem
disponibilidade especifica para atender cursos dend especifica.
(RODRIGUES, 2018)

Ainda acrescentou que ja houve cortes significativa Educacdo, desde 2015. Em
relacdo aos efeitos da limitagdo dos gastos plbpoo vinte anos, conforme o contido na EC
n°® 95/2016, o pro-reitor esclareceu que

Os cortes orgamentarios comegam antes de dois dekzesseis, antes da
Emenda Constitucional Noventa e Cinco. J& no provemno, em dois mil e
guinze, vocé teve um corte expressivo dentro dagersidades. Além dos
cortes, vocé teve atraso de pagamentos financgiresdificultou muito o
andamento das instituicdes publicas, em geral, instifuicdes publicas de
ensino superior. E agravado, isso veio logo em idagé Emenda
Constitucional 95, que €, na verdade, uma impogigéeto dos gastos e ela,
por si, ndo implica cortes de gasto. O que levaduzir os gastos na
educacado, na saude, em seguranca é dado que tendetaude gasto e
havendo pressdes de outros tipos de despesa, @noted® reduzir as
despesas de manutencgdo desses itens que eu daleaic&o, seguranca e
saude. E ai, assim, é sempre bom frisar que népegiéico da educacéo, é
especifico para todo setor publico, porque ha umeapretacdo, as vezes, na
minha avaliacdo, equivocada, que o setor publité lesgando dentro do
proprio setor publico. Entéo fica a saude reclarnanee néo tem dinheiro e
guer mais dinheiro, a educacéo brigando, pessoé@INféq brigando, entédo
todo mundo quer brigar por um pedaco que estaalitpor um teto de
gasto. Entdo, se esta todo mundo brigando, alguginficar perdendo.
Entdo, a discussdo tem que ser além da unidadeifesp@ducacéo, ou da
unidade especifica salude, mas, sim, contra a EmE@ndatitucional que
dificulta completamente a a¢édo do Estado e acataacioleia de Estado que
a gente conhece hoje. (RODRIGUES, 2018)

Roberto Rodrigues (2018) alerta que o0 cenario dawvear nos proximos anos,
paralisando toda o setor publico e a acdo esfaialfalta de financiamento. Para o gestor, a
LEC esta no bojo do desmonte do Estado e da Uiieaeis.

Uma projecdo rapida que eu fiz, durante vinte am@s Emenda
Constitucional, a partir dos gastos de dois mieeedseis, a tendéncia, com
as despesas de manutencao, é tender a zero. BrEg&tado ndo sobrevive
nessa forma que a gente conhece. Entéo, assing efpecifico para LEC
ou para as universidades publicas ou para a satge, sim, para todo o
setor publico. Todo setor publico da forma que mtge&onhece hoje, que
estd estabelecido na Constituicdo, € que esta sprgjodicado nesse
processo da Emenda Constitucional. A Emenda Coastital em si ndo
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implica cortes de gasto, sé implica dizer que @egedo pode aumentar 0s
gastos além da inflacdo. Dado que a gente tem psdees tendo
progressao funcional, o que é normal, o aumentsatigio, ou dado que
vocé tem uma seguridade social, que por naturemdeta aumentar - a
populacéo estd aumentando - entdo isso tende atarmes outros tipos de
gastos de manutencdo da Universidade. Entdo, @gciBsamente para o
funcionamento da LEC, atrapalha o seu funcionamenés ndo porque é
exclusivo para a LEC, mas € porque € para todo gébdico.

Com a retomada da pergunta, especificamente emacelao curso LEC/UFRRJ,
enfatizando as suas particularidades, Rodriguels8jatbnsidera que

A Emenda Constitucional é que esta travando...vquéravar o pais como
um todo. E ai, sem sombra de dividas, h4 riscommrandes para o ensino
em geral e para a LEC, especialmente, que é unmgmnagespecifico, que
tinha uma demanda especifica. Pode atacar, sine perd dificuldades
bastantes, tanto 0 ensino quanto a entrada de mswdantes, visto que a
assisténcia estudantil também esta dentro do mpanuie.

Roberta Lobo, reconhece e identifica que a questépamentaria implica
desdobramentos diferenciados para a época em qusmfoi implantando em uma condi¢ao
experimental no ano de 2010, com repasses do PRANERosteriormente, sob a tutela do
PROCAMPO, para o momento atual, em que a situag@onentéria é considerada critica. A
professora explica que:

O primeiro curso foi um convénio com o Pronera MDA (Ministério de
Desenvolvimento Agrario). Entdo o INCRA transfegaursos na forma de
destaque orcamentario. O INCRA transferia duzeatssssenta e nove mil
reais por ano, para mantermos esses alunos aquic@nteapartida da
universidade era alojamento, alimentacao e xenox pgra nos, isso garantia
0 curso, né? Entdo, era a LEC/Pronera. Com a LEQUIRE2012, nds
ganhamos esse edital. Entdo esse edital... porgugE@/Pronera, nods so
bancdvamos alimentacgdo, transporte (para eleserenfitarem) e xerox. No
caso, quando nos tornamos regular, ndés conseguibamosar a bolsa.
(LOBO, 2018)

Segundo sua primeira coordenadora, a falta de sesuatual compromete a
consolidacéo do curso.

Entdo, do ponto de vista orcamentario, até anoadasg2017), nos
estavamos garantidos com essa contrapartida dorgofederal, tanto do
INCRA, num primeiro momento, e depois quanto agopodMEC. Qual
seria a ideia? Depois de implantada, que a undemisi desse essa
contrapartida. Mas, ndés chegamos justamente num emtomonde a
universidade ndo pode dar contrapartida alguma. Masquestdo
orcamentaria, hoje, é mais critica, mas nos moreseatteriores, noés
conseguimos implementar e consolidar o curso. [Cémo falei
anteriormente, nés realizamos pesquisa desde @ipoiperiodo, entdo isso
implica envolvimento do pesquisador, professor un@l no territério do
aluno, deslocamentos, diérias, que é a pedagogitatadncia. Entdo, nés
estamos num processo de transicdo da nossa atterré@m funcdo dos
ajustes orcamentarios. (LOBO, 2018)

Para Ramofly Bicalho, que foi um dos coordenadalescurso na época de sua
instalagdo na UFRRJ e acompanhou todo o processoaénmplantacdo, o MEC cumpriu
com o planejamento para os trés primeiros anosrgdnamento do curso, quanto a questao
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orcamentaria. Ele faz essa afirmacao, considerantido de que para a previsdo de cada
grupo de 120 estudantes ingressantes, com basalorode R$ 4.000,00 de custo por aluno,
relativo ao Edital de 2012, havia o patrocinio ®OZAMPO correspondente, e assevera
que:
O Ministério da educacdo ia dar quinze codigosat@s de professores, trés
cbdigos de vaga pra técnicos-administrativos ereésbemos nos trés anos
aproximadamente dois milhdes de reais: quatroceatasitenta mil no
primeiro ano, novecentos e poucos mil no segundmis quatrocentos e
poucos no terceiro ano e, depois disso, é respitidadle da universidade. O
Ministério da Educacdo arcou com aquilo que eleresponsabilizou:
recurso, codigos de vaga para professores e codigosga de técnico-
administrativo. Entdo € mais ou menos isso do pdeteista orgamentario.
Enquanto a gente teve esse recurso que deu paratoarso até a turma do
sétimo periodo, a gente caminhou muito bem das apernom
a pedagogia da alternéancia. (BICALHO, 2018)

Para o professor Ramofly Bicalho (2018), o cendmimlou desde entéo e ‘hoje em dia
a gente ja tem uma certa dificuldade’, principalteara questdo da pedagogia da alternancia,
que é ‘o diferencial’ do curso, e ‘um curso, nagmgyia da alternancia, € um curso caro’.
Para ele, essa questdo do custo elevado de umamursa pedagogia da alternancia ‘estava
claro para a universidade’, que tinha ciéncia aquen’ primeiro momento, nos trés primeiros
anos, teria esse apoio financeiro/orcamentario doisirio da Educacao’, mas que ‘do
quarto ano em diante o curso € institucionalizadn’,sendo assim, ‘¢ um curso da
universidade e que ela tem que dar conta da peadagalternancia’. Professor Ramofly
manifesta que sua principal preocupac¢ao nao residemor do que pode advir de ‘dentro da
universidade’, mas de fora dela:

A minha preocupacdo maior é fora da universidadevenham algumas
normativas de cima pra baixo, para fechamento dosos, em funcéo de
gque sdo cursos que realmente exigem uma planill@mentéria

diferenciada, em relacdo aos demais cursos. Ent&enério politico e

econdbmico dentro da universidade ndo é o que necypa. O que me
preocupa € além dos muros dessa universidadeg sepente, com algumas
canetadas, eles comecem, se ndo a fechar os cona®s dificultar ainda
mais a permanéncia e a vida do curso aqui de®f6ALHO, 2018)

O professor Igor Homem de Carvalho, atual coordeneo curso de Licenciatura em
Educacdo do Campo da UFRRJ, e o ultimo dos cint@wstados, corroborando com a
explanacéo feita pelos professores Roberto RodriguRamofly Bicalho, reafirma que os
recursos provenientes do PROCAMPO ja estavam posvipara serem repassados a
universidade no triénio 2014/2015/2016, ficand@seathvolvimento e a manutencéo do curso
sob inteira responsabilidade da UFRRJ, como segue:

O nosso curso de Licenciatura em Educacdo do Catapdniversidade
Federal do Rio, é fruto de um edital de 2012, qeeip o aporte de recursos
especificamente para implantagdo do curso, ao laleytrés anos. Esses
anos foram 2014, 2015 e 2016. Durante esses to3s amente, entdo, teve
recursos para pagar uma série de custos, investimea série de elementos
do curso, mas, especialmente, possibilitando ajiedausto para 0s nossos
estudantes. Entdo, esse recurso, ele j4 estaviatprpara terminar no final
de dois mil e dezesseis.

Eu estou dizendo isso porque muita gente fala gue governo Temer que
cortou o recurso da LEC. E, s6 mais um detalhebéam nesse edital de
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dois mil e doze, ele deixava muito claro que o MEfassaria recurso ao
longo desses trés anos e a universidade, a partjuarto ano, assumiria a
despesa com 0 curso em sua matriz orcamentarialglRARVALHO,
2018)

O professor Igor de Carvalho (2018) denuncia que aeritas Universidades o
compromisso com o curso ndo esta sendo mantidogusasste nao é o caso da UFRRJ que
tem assumido o acordado até hoje.

Entdo, as universidades que receberam a implantigsidicenciaturas em
educacao do campo nesse periodo, estavam assuatiiodmmpromisso de
manter o curso. E, no nosso caso, a Rural vem nadmtélas é bom dizer
isso, porque algumas universidades, algumas &storde outras
universidades, passaram a dizer que ndo iam manterso a partir do
quarto ano, sendo que mesmo Com Poucos recursesfoompromisso que
as universidades assumiram ao aderir ao edital0d2. CARVALHO,
2018)

Entretanto, ele indica que o0 momento atual, dees@tcontingenciamento de gastos,
ja acarreta algumas dificuldades.

Agora, € claro que também a gente est4d vivendo ummemto de
contingenciamento de recurso em todas as areasé Maona educacéo do
campo. Entdo, a Rural também esta tendo uma aédaldhde também de
manter o curso no padrédo que ele deve ser maf@a&iVALHO, 2018)

Observe-se que as referéncias feitas pelos eritdus em relacdo ao orgcamento se
reportam principalmente ao periodo em que a LECRIFRbi reconhecida como curso
regular, quando havia a previsdo orcamentaria pafieplantacdo do curso e de sua
manutencao, isto €, durante os trés primeiros &@k4/2015/2016), através do programa
PROCAMPO. A partir de 2017, o curso seria subverado por recursos previstos dentro do
orcamento da instituicao.

A principio, € consenso que naquelas condi¢cd&sisios recursos extraordinarios
foram fundamentais para a implantacdo de um cuwigb grocura por vagas se origina das
classes sociais que apresentam varias lacunas andas) inclusive formativas. O aporte de
recursos permitiu que a LEC/UFRRJ tivesse condit@esaveis para incrementar uma série
de acdes que tornaram o curso viavel tanto do pdeteista académico, principalmente,
quanto do ponto de vista orcamentario, temporamaene

Foi possivel verificar, anteriormente, nas tabélas 4, que a pasta da Educacéo
apresentou indices de crescimento de investimeatimsa do minimo legal, chegando ao
percentual de 130%, no final de 2014. Mas, em apattida, na tabela 5, conforme citado
por Roberto Rodrigues (2018), nota-se um forte ecartbs gastos com a Educacéo,
especialmente no exercicio de 2015, que, emboralar vrcado tenha sido da ordem de
115,50 bilhdes, foram utilizados apenas 78,70%edesgiistrando um gasto de 88,60 bilhdes.

Sendo o orcamento a parte de um plano financat@tégico que compreende a
previsao de receitas e despesas futuras, duratgeniigado periodo, certamente esse corte
assinalado repercutiu na limitacdo para aplicagéopwliticas na area da Educacéo de forma
geral. Entretanto, até 2017, o curso de Licenaatun Educagcdo do Campo estava protegido
pelo guarda-chuva do PROCAMPO, como explicitoucdgzsora Roberta Lobo (2018).

Como o texto da EC n° 95/2016 determinava quergamento de 2017
corresponderia a despesa primaria paga no exeméci®016, incluidos os restos a pagar
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efetivamente pagos, e demais operacdes que afetessutiado primarid, corrigida em
7,2%, e que, a partir de 2018, esse mesmo orcangentgido seria indexado pelo IPCA,
tem-se por Obvio que a limitacdo de recursos pataa na area da Educacado seria
intensamente sentida, conforme pode-se constatarerplanacdes de Rodrigues, Lobo,
Bicalho e Carvalho (2018), nossos entrevistados.

3.3.2 Percepcéo de possiveis impactos no desenvolvimedtocurso.

Outro aspecto pesquisado neste projeto, provamdntemais central, foi o de extrair
informacBes com os docentes a respeito de suaspgées quanto a possiveis impactos
causados no desenvolvimento do curso, pelo comong@mento de gastos. Nessa questao
consideramos como sofrendo o0 impacto tanto ostgssjéiretamente relacionados a LEC —
docentes e estudantes- quanto o provimento datwstrnaterial e logistica para sua
consecucao que, naturalmente, compdem um sistem@paie importante para que nos
respectivos ambientes e tempos — TE e TC - se gseca relacdo dialogal entre ensino e
aprendizagem.

Neste sentido, Roberta Lobo (2018) quando perdant® seria possivel manter o
mesmo padréo de atendimento no curso apesar des 00s gastos publicos, registra:

Ja tivemos uma queda quanto a isso, porque, cdeiprfds ganhamos esse
edital, de um milhdo de reais por ano. Entdo, daras trés primeiros anos,
nossos alunos tiveram bolsas, tiveram xerox e agéoa A partir do ano

passado (2017), n6s ndo estamos oferecendo isaoopanossos alunos.
Entdo, fica mais dificil, porque nossos alunos das classes populares
mesmo, tém dificuldade de transporte, de se al@nede tirar xerox, de

internet, entdo € muito dificil mesmo. Ele podeeatttar na LEC, mas como
ele se mantém na universidade? S6 se a universidadanamente der

comida, alojamento e a xerox, sendo vai ficandeduie, ndo €? Porque
temos que criar outras alternativas para que eldsam o conteddo e o
material pedagogico na médo, que antes nos oferesiaf saida desses
recursos, que garantiam bolsa e xerox, que saonosientais, de fato vai
dificultando o atendimento aos nossos alunos. Ehi@eo, nds estamos sem
xerox, 0os alunos perderam as bolsas e, com issmsteonsequéncias no
impacto do curso, de permanéncia, de transferévaims problemas.

Essa mesma percepcdo, de que a perda de elensggridgativos para manter a
qualidade que o curso requer vem causando certacimma LEC/UFRRJ, foi constatada na
entrevista realizada com Ramofly Bicalho (2018)d@xente registra que até 2016 havia
guatro pilares que davam suporte ao curso, em falenapoio financeiro e material aos
estudantes: alojamento, bolsa, copia do mateadiheentacdo. Hoje, desses quatro, apenas o
alojamento ainda estad sendo mantido pela Univetsiga obviamente, o corte dos recursos
‘prejudica ainda mais’, pois até 2017 tinha recypsevisto disponivel: ‘'uma coisa é vocé
tocar um curso que tinha dois milhdes’, o que na@is a realidade atual.

Hoje os estudantes ja ndo tém mais as copiasiuaeses hoje ja ndo tém
mais a alimentacao, os estudantes hoje ja ndo smanbolsa, o auxilio que
tinha, os estudantes hoje s6 permanecem com araofja. Entdo ndo da

220 resultado primario é o resultado da diferen¢eearceitas e despesas do governo, excluindo-serda as
receitas e despesas com juros (financeiras). 8erartta for positiva, tem-se usuperavitprimario; caso seja
negativa, tem-se uheficit primario.
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pra dizer que é a mesma coisa. Até 2016, elesniinhaatro pilares:
alojamento, bolsa, copia e alimentacdo; hoje, sémaeecem com
alojamento, as outras ja ndo tem m@gdCALHO, 2018).

Como explicita Bicalho (2018), ‘a pedagogia daraf@ecia é cara’, pois ‘exige um
deslocamento constante dos estudantes, um deslatcacomstante dos professores’, durante
o tempo-comunidade para os diversos territoriogjare eles quilombolas, indigenas, das
areas de reforma agraria, acampamentos, assentesnegos movimentos'.

Quanto ao questionamento referente a impossidgidam decorréncia das medidas
restritivas do governo, de manter o padrdo do ¢ursanesmo nivel de 2016, quando este
ainda era apoiado pelo PROCAMPO, Igor de Carvdbag), responde:

O curso funciona baseado nesse regime de alteap@meique a gente tem o
tempo-escola (ou tempo-universidade), onde os sukiccurso sdo mais ou
menos semelhantes ao de outros cursos. Mas atgemtambém o tempo-
comunidade, que é o momento em que 0s estudantasnvpara as suas
comunidades e desenvolvem os seus trabalhos idtegr& nesse periodo
também os professores, os docentes do curso, destn indo também
visitar os seus estudantes. Nesse periodo de teomporidade € importante
que sejam organizadas vivéncias, excursfes de cafmpéo, o tempo-
comunidade demanda um aporte financeiro especificido, o bom
funcionamento num curso de Licenciatura de EducdgadGampo depende
desse aporte; e, infelizmente, a gente ndo tem agede especifico.
(CARVALHO, 2018)

O tempo comunidade (TC) na LEC requer o deslecdo de estudantes e professores
para as comunidades, e, mais, requer também um oteng permanéncia e
atividade/experiéncia nesses territorios onde acaglio do campo se faz, onde ela é
necessaria, o que demanda um custo, que a maisri@udsos de graduagdo ndo necessita.

O impacto causado pelas medidas governamentagefoebido no desenvolvimento
do curso de Licenciatura em Educacédo do Campoaotatatacdo € irrefutavel. O curso que
anteriormente a 2018 vinha sendo suprido de resuisanceiros para sua implantacao e
incremento, a partir de entdo j4 ndo oferecerimesmas condi¢cdes de permanéncia para 0s
seus ingressantes, o0 que Vviria suscitar novas nasrag lidar com suas demandas especificas.

Apesar de o nimero de ingressantes permanecegédia e 40 alunos por semestre
letivo, a partir de 2017, implicando menor necesdtdde investimento, ainda assim, pelas
caracteristicas do curso, pelo seu publico-alvela pecessidade constante de mobilizagéo, é
um curso que exige gastos razoaveis. Entretantapores financeiros ndo estao previstos
nem segmentados especificamente para atender aandasn bdsicas dos estudantes,
conforme exposicdo dos docentes entrevistados, , Blmalho e Carvalho (2018), todos
vinculados a Coordenacao do curso de Licenciamar&ducacdo do Campo.

Fato € que a EC n°® 95/2016, que interfere no aepeorda instituicdo como um todo,
obriga aos gestores dessa e das demais institufedesais a fazerem cortes internos,
priorizando-se rubricas, para fazer face aos comigsms que |lhes sdo afetos.

3.3.3 Estabelecimento de possiveis estratégias para cortipdizar as demandas do
curso com o momento atual e futuro.

Assumindo como pressuposto que o controle da efpanrcamentaria das contas
publicas do governo poderia causar significativatrigho ao fomento da LEC/UFRRJ
podendo, desta forma, impactar o seu financiamentoor conseguinte, sua oferta e seu
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desenvolvimento nas condi¢cdes em que o curso fareejado, foram feitos questionamentos
aos docentes entrevistados. As questbes eram aitoesfe possiveis estratégias, tanto
institucional quanto gestadas no proprio ambienteutso, para suprir a falta desses recursos
direcionados a LEC/UFRRJ. No decorrer da entrevasavezes direcionada com pergunta
objetiva quanto a possiveis estratégias, e, enmooutromentos, com colocacdes feitas de
forma aleat6ria a serem percebidas durante a étaeforam feitos questionamentos quanto
a possibilidade de uma adequacao do PPP paraz,tatv@ a revisdo da carga horaria total do
curso, do tempo de laboratério ou de outras atiddacorrelacionadas a sua dinamica,
pudessem ser alcancados 0s objetivos do curso icoimuitdo dos gastos.

Assim, ao Pro-Reitor Roberto Rodrigues foi questdn se diante das medidas
adotadas pelo governo haveria algum planejamentoueso pela Administracdo Central da
universidade para alocacdo de recursos a seresfetrigios de outras rubricas contdbeis ou
mesmo aporte de fontes externas para atender asdasida LEC, nos anos de 2018 e 2019,
respectivamente, tendo em vista as especificiddolesirso.

Apesar da percepcédo de que a LEC/UFRRJ é um eerssivel, por todas as suas
caracteristicas enfaticamente enumeradas, ndo hgpgte da Administracdo Central,
segundo Rodrigues (2018), um procedimento especffara suprir as necessidades mais
imediatas do curso, conforme abaixo referido:

Bom, especificamente a gente ndo tem; ndo é empedifomo eu falei, a
gente tem feito um esforco em captar recursos @ax@enentarios. Esses
recursos extraorcamentarios estdo dando supordaauniversidade, mas
nao especifico a algum curso da caracteristicaetiééada da LEC, dado o
seu programa que foi inicial, mas a gente ndo &s®a programa especifico
orgcamentario, ndo. (RODRIGUES, 2018)

Na qualidade de uma das docentes fundadoras @o,carpergunta a professora
Roberta Lobo incidiu diretamente quanto a necedsidie revisdo ou ajuste do PPC da
LEC/UFRRJ, visando a sua adequacdo ao atual mordentontingenciamento de despesas,

ao que foi respondido que:

Sim, porque todo o curriculo € montado antes dos sejeitos. Quando
chegam os seus sujeitos, ele precisa de uma reEs&n nds estamos aqui,
j& com quatro anos desse curriculo novo e nos vemiits. necessidade de
mudanca, em func¢do dos laboratoérios, em fungcaondecarga horaria muito
extensa, em funcdo de que os alunos nao tém umoespayrade para fazer
optativas com outros cursos, porque € muita grade2dechada de segunda-
feira a sexta-feira com as disciplinas da LEC. &ntée fato, passados os
guatro anos, nés avaliamos que ha uma necessidaayiddo e ajuste que
ainda ndo conseguimos fazer, justamente porqueaesté dependendo do
reconhecimento do MEC em relagdo a esse curriEnldio ndo poderiamos
fazer alteracbes sem o MEC reconhecer esse curribldls chegamos a
conversar algumas coisas dentro do colegiado, rmata ando foi feita
nenhuma revisdo do curriculo atual. (LOBO, 2018)

Esse posicionamento deixa transparecer a prec@oipde docente, com a revisdo
curricular do PPP, necesséaria por questdes pedaagogtonsiderando as demandas dos
préprios alunos, e ndo por considerar a possidiéiddo ajuste das despesas inerentes ao
curso, mediante intervencdo no PPP. Essa estragg@ssim se pode chamar, se reporta a
concepcgao social do curso e essa concepcgao € masnovposicionamento demonstrado no
dialogo, quando colocada a questdo da demandaagaswno curso, na atual configuracdo em

69



gue O curso se encontra, e assim se justifica quanekrificada a abrangéncia do publico-
alvo da LEC/UFRRJ.

Isso rebate num problema que reconhecemos desd&CdPtonera e
também reafirma a questdo anterior. A agricultuvaestado do Rio de
Janeiro...existe campo no estado do Rio de Janegs® é a minha primeira
pergunta, porque, de fato, as pessoas ndo veemmoaio Rio de Janeiro,
mas ele existe! Mas, mesmo tempo ao existir, o chopdele, desse campo,
seja na economia, seja na presenca de sair do campaito dificil. Entéo,
0 que vemos? NOs temos muitos egressos que vémalomentos sociais
(pequenos agricultores), porém, estamos vendo anai¢do, de que quem
entra na LEC hoje sdo muitos jovens e adultos ddepa. Dai vai me
perguntar: “entdo vocé estd achando que a LEC nel Resta se
descaracterizando como muita gente esta falando gb@t. Se ndés
colocarmos que a educacdo do campo € herdeiraudagib popular, néo.
Porgue quem estou recebendo justamente é quem eatrca na nossa
universidade, é justamente quem a Rural nunca plipoel € o pessoal de
Seropédica. Entdo 45% da minha turma sdo pesso&erdpédica; das
outras, misturam gente do interior, um pouco de pgeanGrande,
enfim...mas, é isso! Sao pessoas, ndo é? E aléserdpessoas, se nos
colocarmos como um curso de educadores populaesnmele sendo da
periferia, seja de Seropédica ou de Campo Gratee{razem a memoria do
campo, eles trazem ainda praticas de agricultusagnintais. Entdo, dessa
forma, a questdo da demanda por vagas na LEC, edmia somos um
curso novo, ainda é essa transicdo. Tem os agmesligue chegam, mas
também estdo chegando muitas pessoas que se n@sskrcurso, ndo
entram na universidade. (LOBO, 2018)

Nesse mesmo diapaséao, foi-lhe perguntado quaases estratégias para manter o
interesse dos potenciais ingressantes no curstigp@mento obviamente lastreado no
argumento que a LEC/UFRRJ é um curso dinamico ssaed aos atores sociais mais a
margem da educacdo universitaria, mediante umaaelaimbidtica com as comunidades
mais desprotegidas socialmente. Portanto, a eestiguamento Roberta Lobo respondeu:

Como somos herdeiros da educacgédo popular, temda idaia dos estudos
da realidade. Entdo, desde o primeiro periodosessaos pesquisam a sua
realidade. Entdo, quando chegam no 8° periodojé&tésm uma monografia
pronta. Acho que o interesse de qualquer ingressaurque vemos a
universidade muito distante da realidade socialin@ curso totalmente
voltado para a realidade social. Tenho alunos gesmmo que tenham
dificuldades de escolarizagdo, que vieram de umnenmédio mais
precarizado, mas quando eles chegam aqui e comsegasceber com
alguns conceitos, com alguns instrumentais tedrigpolhar para a sua
realidade, desde o primeiro periodo. Acho que éss@rande potencial da
LEC, porque vai aliar ensino, pesquisa e exten&dawoj primeiro periodo,
coisa que é muito fragmentada nos outros cursaoediio que, de fato, essa
alternancia do tempo-escola com tempo-comunidadess@ integracao;
porque € alternar tempo-escola e tempo-comunidadetegrar. Essa
integracdo entre ensino e pesquisa ja no primedrfogo, e que vai se
desenvolvendo ao longo dos quatro anos de formaegdia,mim, é o grande
potencial da LEC.

Ramofly Bicalho (2018) apds enumerar os divers@sogagque S0 necessarios para o
desenvolvimento adequado do curso, revelou uma elgtégias ja adotada pela
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Coordenacédo da LEC/UFRRJ, quando perguntado aitegpe diferencial do curso em

relacdo aos demais, relativamente a sua manutesey@pye levando em conta a pedagogia da

alternancia.
A nossa pedagogia da alternancia hoje é atravé&Toos grupos de
trabalho. Entdo a gente se desloca pra uma ou ocomnanidade, mas nao
com a frequéncia que a gente se deslocava. Entdioexemplo, eu e a
professora Marilia e o professor Rafael, n6s somgponsaveis pelo GT
Educacdo do Campo e Movimentos Sociais, no pededdempo-
comunidade. A gente se organiza, se encontra ceamresninada desse GT
aqui- todos os encontros acontecem aqui- toda seteamencontro, ou seja,
a gente ja ndo mais se desloca para os territomdss, os estudantes, ndo se
deslocam de um territrio pro outro como antes:glokmbolas irem para
as areas indigenas, povo indigenair para as @easssentamento da
reforma agréaria. Ndo tem mais isso, porgue issaim@musto, um custo alto.
(BICALHO, 2018)

Assim, também, Igor de Carvalho aplica uma maresteatégica para atenuar a falta
de recursos disponiveis no curso, organizandonegde de vivéncias quando realizam visitas
fora da universidade, negociando preco da aliméotdgs estudantes, entre outras iniciativas
para controle de gastos.

Com praticamente zero recurso, a ndo ser, clarorearso que,
naturalmente, a universidade ja disponibiliza cdramsporte... entdo, por
exemplo, quando organizo vivéncias do tempo-conad®d eu procuro
fazer com que essas vivéncias, sejam de um didas@e manha e volta no
fim da tarde, porque, dessa forma, os motoristagpnécisam receber diaria,
porque eles estdo em horario de expediente. A geddeprecisa pagar
hospedagem para os estudantes. O que a genteapéesis a questdo da
alimentacdo que, muitas vezes, a gente consegueiaego lugar onde a
gente vai. E ai os estudantes contribuem. Aquelesx§o podem contribuir,
a gente tira do nosso bolso para contribuir. Mae E&mos recurso
especifico, entdo esse recurso para desenvolveidaates do tempo-
comunidade, isso é uma demanda que a gente tement& ndo esta tendo
esse recurso, mas € uma coisa que a gente vanwantnsistindo junto a
Universidade Rural, junto ao Ministério da Educatgiobém, para que haja
um repasse especifico para essas atividades. (CAR©@A2018)

A analise das possiveis estratégias apresentaddss pentrevistados que
atuaram/atuam na coordenacédo, de cunho mais eirespecifico no desenvolvimento diario
do curso, diferentemente da estratégia apresemtelta gestor, de cunho institucional e
geneérico, demonstra que elas possuem como cerseaseinquietacbes a manutencao do
fornecimento da LEC/UFRRJ nos padrées minimos sédes para uma formacao cidada. O
objetivo é que a formacdo obtida na LEC permita smss egressos terem acesso a uma
educacédo publica de qualidade, enquanto ainda aosob da universidade, bem como ter
acesso ao mundo do trabalho, que se apresentaeadaais competitivo.

Como visto, Roberta Lobo (2018) vislumbra a pakddde de, em uma analise mais
apurada, realizar um ajuste no curriculo do curBmale adequa-lo as atuais demandas dos
alunos e, mesmo, as condi¢fes que hoje sdo impd&theslembrar que a LEC/UFRRJ foi
concebida sob a égide de um governo de tendéncial opopular que preparou todas as
condigbes para a criagdo do curso em um cenarieneainente positivo, com fontes de
financiamento asseguradas, inicialmente fomentpdlEms PRONERA/INCRA/MDA, a partir
de 2010, e, posteriormente, através do PROCAMPO/MBR recursos garantidos até 2016.
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Consideramos que sempre é possivel serem feitiades, atualizacoes e reavaliacoes
de programas, projetos e planejamentos, pois asterdovimento necessario, tendo em vista
a dinamicidade do curriculo e das demandas socl@&mesma forma, a analise de outras
formas de marcos orientadores, contemplando a amestevolucdo do pensamento
pedagogico, também deve ser considerada. Porémmanewaliando que o PPP da
LEC/UFRRJ é bastante abrangente e que, aparentmefd ha nele disciplina e/ou
atividade de que se possa prescindir, ainda assmlida a revisdo de seus parametros e
talvez seja possivel sua adaptacdo a questao ataistgp do curso que € a sua manutencao.
Entretanto, cabe destacar que a proposta do cé@sgode se desvincular dos seus fins
sociais, da sua proposta politico- pedagdgica edosipios coletivos, forjados na luta pelo
direito a educacéo, de amplas parcelas da populdasémicamente excluidas do acesso ao
ensino superior.

Por outro lado, conforme explanado por Bicalhal@0o Grupo de Trabalho (GT),
foi uma estratégia adotada pelo grupo dos professqre atuam no curso, com o objetivo de
poupar recursos, para dar cumprimento a outrafidatkes da LEC/UFRRJ, diante da sua
escassez evidente.

A mobilizacdo de educandos e docentes, principgkneéo tempo-comunidade,
implica arcar com despesas tais como combustiaéieentacdo, estada em pousadas ou
hotéis, diarias de motoristas. A limitacdo de regsirpara realizar os deslocamentos que o
tempo-comunidade demanda obrigou a que esta etadagf@gica fosse realizada na
ambiéncia da propria universidade, diminuindo, adesma, a frequéncia de participacao de
alunos e professores em atividades nas comunigagestorios.

Quanto a essa questéo especifica de participaggigrdpos em atividades e eventos
externos, Carvalho (2018) implementou uma mediditiga de gastos, estabelecendo prazo
certo, de forma a atender de maneira concisa agnagao determinada. Segundo declarado
pelo professor, quando vai para as atividadesdananiversidade, seu planejamento recai em
gue as atividades se concentrem em apenas unudiala possivel, de forma, por exemplo, a
evitar o pagamento de diarias a motoristas, logicdenevitando gastos com alimentacao por
mais de um dia e estada de todos que estejam @l®liva programacéo.

A informacdo prestada por Rodrigues (2018) quenaewsidade, por meio da
Administracdo Superior, vem envidando esfor¢cos jparsseguir verba através do instituto
das Emendas Parlamentares, indica que o aportenen¢ario direcionado a IFES nédo é
suficiente para fazer face aos pagamentos das sheagacBes. No Udltimo ano, a
Administracdo Superior, mediante inUmeros contatos parlamentares, angariou cerca de
R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de reais) para aarsigtade, a fim de tentar equilibrar a
relacdo entre receitas (recursos disponiveis) pedas. Estas informacdes e outras relativas
ao orcamento da UFRRJ encontram-se registradaglatRo de Gestdo-203%7

Observa-se que mesmo diante de um quadro delddobes os docentes entrevistados
consideram que a LEC possui boas perspectivagy gist € um instrumento fundamental
para 0 acesso a universidade dos grupos histontaregcluidos, que representa uma parcela
consideravel da populagdo e bastante heterogénaafald dos docentes que atuam
diretamente na LEC/UFRRJ depreende-se o compromdisstada um com o0 progresso do
curso, 0 comprometimento com o seu éxito, as vealemdo-se de atitudes altruisticas, e a
determinacdo a fim de que sejam alcancados olgetevanetas, como o registrado no
depoimento do atual coordenador, quando diz que

Entdo, assim, como a gente esta vivendo esse monettéio tudo o que a
gente precisa fazer agora enquanto Licenciatur&ducacdo do Campo da

% 0 Relatério de Gestdo é o documento apresentalorgéos de controle interno e externo como préstde
contas anual da UFRRJ. ( http://portal.ufrrj.br/egrtent/uploads/2018/10/relatoriodegestac2017). @&y
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Rural é resistir e lutar pela democracia, pelo cimgnto da Constituicao,
gue esse é o caminho mais fundamental para a geraetir a existéncia do
curso, e lutar pelo aporte de recursos especifites a LEC demanda.
(CARVALHO, 2018)
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Durante a realizacédo da presente investigacaes@usador desempenhou seu estagio
pedagodgico obrigatério, como requisito parcial paraliagdo do médulo Il no Programa de
PoOs-Graduacdo em Educacdo Agricola — PPGEA, nad€oacdo da Licenciatura em
Educacao do Campo, participando como observad@TdoEC/UFRRJ, sob a conducao da
professora Marilia Campos. Também, pude participauprimeiro dia do estagio, do Forum
Fluminense de Educa¢do do Campo (FOFEC), na cidadéngra dos Reis, em 26 de
outubro de 2018, a convite do professor RamofhyaBig. Ainda pude assistir a oficinas e a
apresentacao de Tl (Trabalho Integrado), de coaiclde semestre dos estudantes cursantes
desde o 1° até o ultimo periodo da LEC/UFRRJ, eth132018, no Saldao Azul/lUFRRJ. Esse
conjunto de atividades e experiéncias colaboraram pa formulagdo da convicgéo
argumentativa e para agucar a percepcado pessaal yigéncias do grupo no ambiente do
Curso.

Nesse periodo fértil de convivéncia, restou caadtaque verdadeiramente o publico-
alvo da LEC/UFRRJ é formado por pessoas cuja valri@ade social € indisfarcavel,
confirmando, esta constatacdo, como antes ja delgialos docentes, que a LEC/UFRRJ é
um diferencial para as camadas sociais mais desdasida populacao.

No percurso histérico da Educacdo do Campo, fErdenante a atuacao efetiva dos
movimentos sociais organizados do campo, que, mastente, com a adesao de outros
movimentos organizados, representacdes nacionaigemmacionais, tomaram vulto, o que
redundou no reconhecimento do direito a educacé g populacdes do campo. O longo
processo que permite a evolugcdo da antiga esc@hpara a atual proposta da Educacgéo do
Campo, como modalidade de Educacdo, respaldadanparsérie de normativas e marcos
legais, garantidores de sua implantacdo e desemagito, foi sedimentado na luta coletiva
pela posse da terra e 0 acesso a cidadania pdnatogscamente excluidos. Embora, ainda
hoje, esse processo encontre-se muito aquém ddeatas reais necessidades por uma
educacéo de qualidade para os homens, mulheresnsj@v criangas do campo, muito ja foi
conquistado e requer ser defendido.

A Licenciatura em Educacdo do Campo, como cu@mso nivel superior, veio
completar essa trajetéria que é tracada desde ea&dlu Infantil passando pelo Ensino
Fundamental e Médio e pelas Educac¢édo de JovensikosdEducacdo Especial, Educacao
Indigena, Educacao Profissional de Nivel Técnipela Formacédo de Professores em Nivel
Médio na modalidade Normal, mediante a instituicks Diretrizes Operacionais para a
Educacao Basica nas Escolas do Campo, previsResalucdo CNE/CEB 1, de 3 de abril de
2002, até seu lancamento de forma experimental Umagersidade de Brasilia (UnB),
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Ursidaxde Federal da Bahia (UFBA) e
Universidade Federal de Sergipe (UFS) em 2008.

Na UFRRJ, a LEC teve inicio como curso regularano de 2014, em atencdo ao
contido no Edita/lPROCAMPO/SECAD/MEC/2012, parandimento de uma demanda
reprimida e avida por um curso que possibilitassecesso a universidade a um publico
carente de incluséo social por meio da educacéo.

Nos estudos realizados, tendo como base a pedubisgrafica, a leitura de artigos,

0 acesso a legislacdo e documentos instituciomaiBysive disponibilizados nas fontes de
informacé&o na internet, e a entrevistas em vide@sbs, construiu-se esta investigacdo, com
destaque para os depoimentos dos docentes e aagedoesurso Sénia Martins.

Concluida esta pesquisa, constata-se nitidamergeogcurso de Licenciatura em
Educacdo do Campo é comprometido com a visdo secluta politica, pois é oriundo,
desde os primérdios, dos esfor¢cos despendidos pafoponeses por uma vida digna e por
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uma educacdo de qualidade, em que se percebesse grapo social representado nos
projetos pedagdgicos das escolas do campo e gsenfoeconhecidos como detentores de
direitos.

O proposito desta pesquisa foi verificar possiveipactos causados ao curso de
Licenciatura em Educacdo do Campo da UFRRJ, peltingenciamento de recursos imposto
pela Emenda Constitucional 95/2016, e suas conse@$ Nos propusemos, ainda, a
investigar como seria assegurado o seu financiammanjual seria a estratégia adotada pela
instituicdo, para a continuidade da oferta de usinenplural, democratico, publico e de
qualidade na LEC/UFRRJ, tendo em vista as medidagiciosas do governo federal em
relacdo aos gastos publicos em geral, consequemi&ma area da educagdo, porém mais
especificamente na LEC/UFRRJ.

No processo investigativo, foram analisados dmmnios relativos ao curso desde sua
implantacéo (Deliberacdes, publicacdes no D.O.BR)Pforam feitas consultas ao Relatorio
de Gestao disponivel rgite da universidade e foram conduzidas entrevistas@gestor da
area financeira e com os docentes que atuam deatanma coordenacdo da LEC/UFRRJ,
além da entrevista com a egressa da primeira tutamahém militante dos movimentos
sociais do campo.

Apoés assentadas todas as informacdes, o que @lgmente dedutivel € que ha
impacto, em decorréncia da restricdo de recursassaclo diretamente no curso, tendo em
vista suas caracteristicas como modelo pedagogieis especificamente, alterando-se a
forma como se efetiva a proposta da pedagogiatelaahcia, dado que o tempo-comunidade
depende de recursos para deslocamento, hospedalyeentacdo, diarias e transporte. Da
mesma forma, a restricdo orcamentaria impacta ivegante as condicdes da sua clientela,
altamente dependente de apoio financeiro e matpdeh levar a termo sua trajetoria
académica na LEC/UFRRJ até sua completa formacéao.

Pelos demonstrativos orcamentéarios e financeippssantados, que deixa patente o
represamento de recursos, sendo os orcamentossapa@nigidos pelas variagbes do IPCA,
claro estd que os recursos provenientes do orcanaenial da instituicdo ndo chegam da
mesma forma na ponta como antes ocorria, quandarsm doi mantido pelos programas
PRONERA e PROCAMPO, especificos para seu funciontome

Neste caso, louvem-se os esforcos da comunidadi€meca, e em especial do corpo
docente da universidade, a comecar pelos membrésimaistracdo Superior, representado
pelo professor Ricardo Berbara, reitor da UFRRJ,dmacdo de minimizar os efeitos
negativos na universidade pela falta de recursos.

Os desdobramentos das a¢des da Administracaoi@upepiciaram que a instituicao
obtivesse recursos, por intermédio de Emendasrramtares, para a continuidade de suas
atividades que, se ndo foram direcionados para auterdcdo do curso, pelo menos
possivelmente diminuiram o contingenciamento derses a LEC, suprindo, por exemplo,
rubricas contabeis como as do SCDP - Sistema deeGsiéio de Diarias e Passagens, que sao
de extrema importancia para o curso.

Além disso, também como efeito dos impactos qu&@/UFRRJ sofreu, e isso é
irrefutavel, sdo as percepc¢des dos docentes estadus, anteriormente registradas, que, de
forma geral, confirmam que houve impacto, porquéaotave cortes de bolsas dos alunos, néo
h&a mais como financiar copias reprograficas, dda mesma forma, para manter o regular
funcionamento do curso, os docentes utilizam eidii criativos e necessarios, por exemplo,
como providenciar que o desenvolvimento da atived@inpo-comunidade ocorra dentro da
instituicdo, orientada pelo GT composto pelos dteenevitando-se, assim, as despesas
quando os eventos sdo realizados fora da univdesida, quando essas vivéncias ndo sao
realizadas na universidade, procura-se minimizaenopo de atividade, condensando-o o
maximo possivel, para evitar gastos com diariaspéaagens, combustiveis e alimentacéo.
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Contudo, apesar da constatacdo que a LEC/UFRRJsigon impactada com as
medidas restritivas do governo, mormente pela H204%, que limita os gastos publicos por
vinte anos, as entrevistas realizadas com os dexeirtalizam que a LEC/UFRRJ é um curso
pelo qual se demonstra um cuidado especial e gaespa manutencdo vale o esforco, a
despeito das muitas dificuldades que possam surgir.

As perspectivas da Licenciatura em Educacdo dopGama Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, mesmo diante da criseGoma e social que esta profundamente
entranhada no pais, sdo positivas. O resultadam#ses das entrevistas realizadas com os
docentes aponta para o entendimento que a LEC/URRRJrega uma série de valores,
sendo, o primeiro deles, o principio politico-fidiso do curso, sua abrangéncia social
inestimavel, através da implantacdo de uma poldicenativa e de inclusdo social que € um
marco do curso. Entretanto, para além do campdicted@os planos e dos projetos estdo as
pessoas, os profissionais da Educacdo do Campaojegune na LEC/UFRRJ um instrumento
eficaz para resgatar um passivo social secular.

Em suas falas, os docentes fizeram transparececessidade da manutencdo do
curso, independentemente das questdes financeidesnonstraram o comprometimento com
a conducdo da LEC/UFRRJ e, mais que isso, confmman engajamento na luta pelos
principios e ideais do curso. N&o hé registro,ameevistas nem nas conversas informais, de
pessimismo nem desanimo, ao contrario, ha apenesnstatacdo das dificuldades do
momento atual para a conducdo das atividades dedistura, todavia, do posicionamento
observado, ndo apenas através da letra fria da®seimas, sim, mediante a percepcéo pelo
contato pessoal, o que se pode intuir é que ndooksibilidade de desisténcia. Resistir é
preciso!
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Anexo A —Texto da Emenda Constitucional n°® 95, de 15 derdbro de 2016.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

EMENDA CONSTITUCIONAL N°95, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2016

Altera o Ato das Disposicdes Constituciol
Transitorias, pa instituir o Novo Regimr
Fiscal, e da outras providéncias

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado [Fedsrgermos do § 3° do art. 60
da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emandexto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposicdes Constitucionais Tit@niaspassa a vigorar acrescido
dos seguintes arts. 106, 107, 108, 109, 110, 111?1,1113 e 114:

"Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambites dorcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, que vigorara por vemercicios financeiros, nos termos
dos arts. 107 a 114 deste Ato das Disposi¢des iBanshais Transitorias."

"Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, linmidisidualizados para as despesas
primarias:

| - do Poder Executivo;
Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tndlude Justica, do Conselho Nacional de
Justica, da Justica do Trabalho, da Justica Fed#malustica Militar da Unido, da Justica

Eleitoral e da Justica do Distrito Federal e Tériits, no &mbito do Poder Judiciario;

lll - do Senado Federal, da Camara dos Deputadis Eribunal de Contas da Unido, no
ambito do Poder Legislativo;

IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselhadinal do Ministério Publico; e

V - da Defensoria Publica da Uniéo.

§ 1° Cada um dos limites a que se refecaput deste artigo equivalera:

| - para o exercicio de 2017, a despesa primaga pa exercicio de 2016, incluidos os restos
a pagar pagos e demais operacdes que afetam tadesptimario, corrigida em 7,2% (sete
inteiros e dois décimos por cento); e

Il - para os exercicios posteriores, ao valor daté referente ao exercicio imediatamente

anterior, corrigido pela variacdo do indice NaclatePrecos ao Consumidor Amplo - IPCA,
publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografi&&atistica, ou de outro indice que vier a
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substitui-lo, para o periodo de doze meses eneceamdjunho do exercicio anterior a que se
refere a lei orcamentaria.

§ 2° Os limites estabelecidos na forma do incisodbtaputdo art. 51, do inciso XiIll
docaputdo art. 52, do § 1° do art. 99, do § 3° do art. 489 § 3° do art. 134 da Constitui¢cao
Federal ndo poderéo ser superiores aos estabelemddermos deste artigo.

8§ 3° A mensagem que encaminhar o projeto de lenweqtaria demonstrara os valores
méaximos de programacao compativeis com os limitdividualizados calculados na forma
do § 1° deste artigo, observados os 88 7° a 98 ddsgjo.

§ 4° As despesas primarias autorizadas na lei engiz@ma anual sujeitas aos limites de que
trata este artigo ndo poderédo exceder os valor@gmog demonstrados nos termos do § 3°
deste artigo.

§ 5° E vedada a abertura de crédito suplementagspacial que amplie o montante total
autorizado de despesa primaria sujeita aos lirdiegue trata este artigo.

8 6° N&o se incluem na base de célculo e nos Smgtabelecidos neste artigo:

| - transferéncias constitucionais estabelecida§ 18 do art. 20, no inciso lll do paragrafo
anico do art. 146, no § 5° do art. 153, no art., 15 incisos | e Il do art. 158, no art. 159 e
no § 6° do art. 212, as despesas referentes aso iXdV docaputdo art. 21, todos da
Constituicao Federal, e as complementacdes deaaentos incisos V e VIl doaput do art.
60, deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Tuames;

Il - créditos extraordinarios a que se refere 8 88art. 167 da Constituicdo Federal,
lIl - despesas néo recorrentes da Justica Eleitorala realizacéo de elei¢des; e
IV - despesas com aumento de capital de empretsdaies1do dependentes.

8 7° Nos trés primeiros exercicios financeiros gncia do Novo Regime Fiscal, o Poder
Executivo poderd compensar com reducdo equivalentia despesa primaria, consoante 0s
valores estabelecidos no projeto de lei orcamengmcaminhado pelo Poder Executivo no
respectivo exercicio, o excesso de despesas pagrem relacdo aos limites de que tratam os
incisos Il a V dacaput deste artigo.

§ 8° A compensacao de que trata o 8 7° deste arfigoexcedera a 0,25% (vinte e cinco
centésimos por cento) do limite do Poder Executivo.

8 9° Respeitado o0 somatorio em cada um dos indsdlsa IV docaput deste artigo, a lei de
diretrizes orcamentérias podera dispor sobre a ensggdo entre os limites individualizados
dos 6rgéos elencados em cada inciso.

8§ 10. Para fins de verificagcdo do cumprimento dostds de que trata este artigo, seréo

consideradas as despesas primarias pagas, incloglagstos a pagar pagos e demais
operacdes que afetam o resultado primario no exerci
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§ 11. O pagamento de restos a pagar inscritosladé 8ezembro de 2015 podera ser excluido
da verificagdo do cumprimento dos limites de gatateste artigo, até o excesso de resultado
primario dos Orcamentos Fiscal e da Seguridadeabaaiexercicio em relacdo a meta fixada
na lei de diretrizes orgamentarias."

"Art. 108. O Presidente da Republica podera propor, a ghrtdécimo exercicio da vigéncia
do Novo Regime Fiscal, projeto de lei complemeptma alteragdo do método de correcdo
dos limites a que se refere o inciso Il do § 1°aib 107 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias.

Paragrafo Unico. Sera admitida apenas uma altedgd@oétodo de correcdo dos limites por
mandato presidencial.”

"Art. 109. No caso de descumprimento de limite individual@aaplicam-se, até o final do

exercicio de retorno das despesas aos respectmites| ao Poder Executivo ou a 6rgdo
elencado nos incisos Il a V daputdo art. 107 deste Ato das Disposi¢cdes Constitugona
Transitorias que o descumpriu, sem prejuizo deasutredidas, as seguintes vedacdes:

| - concesséo, a qualquer titulo, de vantagem, atoneeajuste ou adequacao de remuneracao
de membros de Poder ou de érgédo, de servidorepregados publicos e militares, exceto
dos derivados de sentenca judicial transitada égago ou de determinacédo legal decorrente
de atos anteriores a entrada em vigor desta En@nlstitucional;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungcao que inugligumento de despesa;
[l - alteracdo de estrutura de carreira que ilygigumento de despesa;

IV - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualijudo, ressalvadas as reposicoes de
cargos de chefia e de direcdo que n&o acarreteraraoiie despesa e aquelas decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

V - realizacdo de concurso publico, exceto pan@pgsicdes de vacancias previstas no inciso
Vv,

VI - criagdo ou majoracdo de auxilios, vantagefsub, abonos, verbas de representagéo ou
beneficios de qualquer natureza em favor de mend&doder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregaddpsile militares;

VII - criacdo de despesa obrigatoria; e

VIII - adocdo de medida que implique reajuste depdea obrigatdria acima da variacao da
inflacdo, observada a preservacéo do poder agoiséferida no inciso 1V doaputdo art. 7°
da Constituicdo Federal.

8 1° As vedac0es previstas nos incisos |, Il @l®taput, quando descumprido qualquer dos
limites individualizados dos 6rgaos elencados massos I, Il e IV docaputdo art. 107
deste Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Tranagpraplicam-se ao conjunto dos érgaos
referidos em cada inciso.
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§ 2° Adicionalmente ao disposto caput, no caso de descumprimento do limite de que trata
o inciso | docaputdo art. 107 deste Ato das Disposi¢Bes Constitugohansitorias, ficam
vedadas:

| - a criacdo ou expansao de programas e linhamdeciamento, bem como a remisséo,
renegociacao ou refinanciamento de dividas queidongain ampliagdo das despesas com
subsidios e subvencdes; e

Il - a concessado ou a ampliacdo de incentivo oefii@a de natureza tributéria.

8 3° No caso de descumprimento de qualquer doseSmndividualizados de que trata
ocaputdo art. 107 deste Ato das Disposi¢cOes Constitu@omeansitorias, fica vedada a
concessao da reviséo geral prevista no inciso ¥agat do art. 37 da Constituicao Federal.

8§ 4° As vedagOes previstas neste artigo aplicatarském a proposic¢oes legislativas.”

"Art. 110. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicagh@gsmas em acdes e servicos
publicos de saude e em manutencéo e desenvolvirder@nsino equivalerao:

| - no exercicio de 2017, as aplicag6es minimasutadas nos termos do inciso | do 8§ 2° do
art. 198 e deaput do art. 212, da Constituicdo Federal; e

Il - nos exercicios posteriores, aos valores cating para as aplicagdes minimas do exercicio
imediatamente anterior, corrigidos na forma estdigh pelo inciso Il do § 1° do art. 107
deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Tranagdr

"Art. 111. A partir do exercicio financeiro de 2018, atélimo exercicio de vigéncia do
Novo Regime Fiscal, a aprovacdo e a execucado fasvios 88 9° e 11 do art. 166 da
Constituicdo Federal corresponderdo ao montanexegucao obrigatdria para o exercicio de
2017, corrigido na forma estabelecida pelo incisald § 1° do art. 107 deste Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias."

"Art. 112. As disposicdes introduzidas pelo Novo Regimedfisc

| - ndo constituirdo obrigacdo de pagamento fupgia Unido ou direitos de outrem sobre o
erario; e

Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumptinte dispositivos constitucionais e
legais que disponham sobre metas fiscais ou limiedmos de despesas.”

"Art. 113. A proposic¢ao legislativa que crie ou altere dsapebrigatéria ou rendncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa dmpaato orcamentario e financeiro.”

"Art. 114. A tramitacdo de proposicéo elencadacaputdo art. 59 da Constituicdo Federal,
ressalvada a referida no seu inciso V, quando etearaumento de despesa ou renuncia de
receita, sera suspensa por até vinte dias, a rewro de um quinto dos membros da Casa,
nos termos regimentais, para analise de sua cdrijgiiiie com o Novo Regime Fiscal."

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigodata de sua promulgacao.
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Art. 3° Fica revogado o art. 2° da Emenda Consbihat n°® 86, de 17 de margo de 2015.

Brasilia, em 15 de dezembro de 2016.

Mesa do Senado

Mesa da Camara Fedoral
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Anexo B —Roteiro das perguntas do pesquisador aos entdoist

Roteiro das perguntas do pesquisador ao Entrevistadl — Roberto Rodrigues

1. Na atual configuracdo orgamentéaria da UFRRdjispgonibilidade de recursos compativeis
para aplicar no curso de licenciatura em educagiccainpo, de forma a atender as
especificidades do curso?

2. Mesmo com a imposi¢cdo do corte orcamentariosusa avaliacdo, ha possibilidade de
manter o funcionamento da LEC/UFRRJ nos mesmogeadio ano letivo de (2016) dois
mil e dezesseis, antes da edicdo da EC 95/201&)dant@onstitucional 95/20167?

3. Diante dessa constatacdo, ha algum planejardarddministracéo Central da UFRRJ para
alocacéao de recursos a serem transferidos de gubrasas ou mesmo aporte de recursos de
fontes externas para atender a demanda da LECenest@roximo exercicio, tendo em vista
as especificidades do curso?

4. Dadas as especificidades ainda do curso da bACsua visdo, com os fortes cortes
orcamentarios impostos pelo governo federal, exigtessibilidade de a LEC/UFRRJ sofrer
algum impacto negativo quanto ao ingresso de na@stadantes, bem como quanto a
qualidade do ensino a ser ofertado?

Roteiro das perguntas do pesquisador ao Entrevistad2 — Sénia Martins
1. Como e quando se deu seu engajamento Nnos mdosrsaTiais?

2. Vocé, como membro atuante da Comissao Pastardkrda, envolvida nos movimentos,
como ocorre a atuacdo da Comissdo Pastoral da Juerta ao pessoal em areas de
assentamentos?

3. A proxima pergunta tem a ver com isso que vadéca em relacdo a producdo. Pelo que
vocé observou, qual é a caracteristica do cultogaksentados, dos assentamentos em geral?
E mais de caracteristica predominante agricultanailfar ou agricultura de subsisténcia? O
gue vocés percebem? O que vocés sabem a respsih@ di

4. Ja que vocé falou em escolinha, vocé é umaspiofial licenciada pelo curso de

Licenciatura em Educacdo do Campo da Universidadteral Rural do Rio de Janeiro, eu

vou aqui imaginar, vou inferir que essa sua forrmag@m inclusive por causa dessa sua
ligacdo com essas questdes do campo. E, passaradarpaoutro polo, que na verdade tem
tudo a ver, quanto aos egressos da Licenciatur@ueag€do do Campo, vocé consegue
identificar o retorno produtivo para as comunidaalgsie vocé tem acesso?

5. Entdo a proxima pergunta vocé praticamentegporedeu, que seria como vocé avalia a
importancia da formacdo dos docentes egressos da &ml funcdo do retorno em
comunidades assentadas.

6. Vocé que possui formacao docente pela LEC/UFR&Mp avalia o projeto pedagdgico-
curricular do curso?

7. O que vocé acha que poderia ser melhorado rsm,cque poderia trazer mais eficiéncia
guando de sua aplicacdo nas escolas do campofespeente?
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Roteiro das perguntas do pesquisador ao Entrevistad3 — Roberta Lobo

1. Como vocé avalia o projeto pedagdgico curricdacurso em Licenciatura em Educacédo
do Campo?

2. Na sua visao, ha necessidade de revisao oe aofRPC da LEC/ UFRRJ?

3. No seu entendimento, o curso atende o propdsiformar docente que tem como objetivo
a aplicacao dos conhecimentos adquiridos na uto\aehs nas escolas do campo?

4. Na atual configuragcdo em que 0 curso se engainao Vocé avalia a demanda por vagas
na LEC?

5. Quais sao as estratégias para manter o intetesggtenciais ingressantes no curso?

6. Na sua visdo, com os cortes anunciados pelogoyederal, é possivel manter o mesmo
padrdo de atendimento aos ingressantes na LEC?

7. Como ocorreu a implantacédo da LEC na UFRRJ dtopate vista orgamentario?

8. A LEC ja era fornecida pela universidade anteg2014) dois mil e quatorze, qual era a
condicéo? E a partir de quando o curso comecoufarsecido pela universidade?

Roteiro das perguntas do pesquisador ao Entrevistad4 — Ramofly Bicalho

1. Como ocorreu a implantacéo da Licenciatura eoc&gio no Campo na UFRRJ do ponto
de vista orcamentario?

2. Como vocé avalia a relacdo dos recursos apartada conducdo desses recursos na
implantag&o, continuidade e crescimento da LECnnzeusidade?

3. Qual o diferencial da Licenciatura em Educag@cCdmpo em relacdo aos demais cursos
de graduacdo no que se refere aos custos de megdwitdas estudantes considerando-se a
pedagogia da alternancia?

4. Diante desse quadro e com a edicdo da emendatgoional 95/2016 que limita os gastos
publicos por vinte anos e com o recente corte daenilivéo e oitocentos mil diretamente no
Programa Educacdo do Campo, através da MedidasBria/in® 839/2018, h& possibilidade
de manter a Licenciatura em Educacdo do Campo add¢es do ano letivo de dois mil e
dezesseis, antes da edicdo da medida, em dezemboisdmil e dezesseis?

5. Em vista do atual cenario politico e econémicopais, em sua visdo quais serao 0s
maiores desafios na conducéo da Licenciatura emagdo do Campo na universidade?

Roteiro das perguntas do pesquisador ao Entrevistads — Igor Carvalho

1. Com a edicdo da emenda constitucional novertace, de dois mil e dezesseis e com 0
recente corte de um milhdo e oitocentos mil refiretamente do Programa de Educacéo no
Campo através da Medida Proviséria oitocentos&ata nove, de trinta de maio de dois mil e
dezoito, ha possibilidade de manter a LicencialmmaEducacdo do Campo nos padrdes do
ano letivo de dois mil e dezesseis, antes da Em@odatitucional, de dezembro de dois mil e
dezesseis?

2. Nao havendo a possibilidade da manutencdo dcagadb ano letivo de dois mil e
dezesseis, qual € o minimo aceitavel e necessarm @ viabilidade da LEC ofertada na
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro?
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3. Em sua avaliacdo, quais sado as perspectivasE@atendo em vista os fortes cortes
or¢camentarios impostos pelo Governo Federal?

4. Com o anunciado corte do orgcamento por vintes,agoais Sao as estratégias a serem
aplicadas para a manutencao do atual padrao d#iragmto da LEC?

5. Ha possibilidade de incremento da quantidadagiessantes no curso?
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