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RESUMO

CORDEIRO, Daniel Rodrigues. O Impacto da Politica Publica do Simples Nacional sobre
a Arrecadacdo do ICMS. 2019. 76p. Dissertacdo (Mestrado Académico em Administracao).
Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas/Instituto Multidisciplinar/Instituto de Trés Rios.
Programa de PoOs-Graduacdo em Administracdo - Mestrado Académico (PPGA/MA).
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2019.

O debate sobre politica publica teve sua origem nos Estados Unidos da América, na qual alguns
nomes foram considerados como “pais” fundadores desta area, tais como: Lasswell; Simon;
Lindblom; e Easton. O termo “politica publica” (public policy), trata do contetdo concreto e
simbolico de decisdes politicas. Dentre os conceitos debatidos, surge o “ciclo politico” (policy
cycle), que € uma maneira de se entender uma politica pablica dividida em algumas etapas, que
podem ser separadas entre: (i) defini¢cdo da agenda; (ii) formulacao de politicas; (iii) tomada de
decisdo; (iv) implementacéo de politicas; e (v) avaliacdo de politicas. Este trabalho primou pelo
estudo da avaliacéo da politica publica de simplificacdo do regime tributario voltado as Micro
e Pequenas Empresas (MPES), mais conhecida como “Simples Nacional”. O presente trabalho
teve como objetivo geral medir o impacto da politica publica do Simples Nacional sobre a
arrecadacdo do ICMS. O método utilizado para a analise dos dados foi o da regressdao com
dados em painel, que é uma ferramenta poderosa na analise de dados que utiliza tanto séries
temporais quanto corte transversal, e uma vantagem desta metodologia é a possibilidade de se
trabalhar com uma base de dados ampliada e com maior grau de liberdade, o que coopera para
a eficiéncia dos resultados. O capitulo de analise foi dividido em trés subcapitulos, em que no
primeiro foi testado os pressupostos do método e a analise do modelo | (anélise estadual); no
segundo, o teste foi replicado, porém, utilizando o modelo Il (anélise regional); e por fim, o
modelo 111 (analise nacional). Pdde-se concluir que a geracdo de empregos feitos pelas empresas
optantes pelo Simples Nacional causou um impacto maior na arrecada¢do do ICMS do que o
aumento do numero de empresas optantes pelo Simples Nacional. Mas, de uma maneira geral,
tanto as empresas que optaram por esta politica publica quanto os empregos gerados por elas,
ambos causaram impactos positivos na arrecadacdo do ICMS.

Palavras-Chave: Politicas Publicas, Avaliacdo de Politicas, Simples Nacional.



ABSTRACT

CORDEIRO, Daniel Rodrigues. The Impact of Public Policy of the Simples National on the
Collection of ICMS. 2019. 76p. Dissertation (MSc in Administration). Institute of Applied
Social Sciences / Multidisciplinary Institute / Instituto de Trés Rios. Graduate Program in
Administration - MSc Academic (PPGA / MA). Federal Rural University of Rio de Janeiro,
Seropédica, RJ, 2019.

The debate on public policy originated in the United States, where some names were considered
as "founding fathers" of this area, such as: Lasswell; Simon; Lindblom; and Easton. The term
"public policy" deals with the concrete and symbolic content of political decisions. Among the
concepts discussed, the "policy cycle" emerges, which is a way of understanding a public policy
divided into stages, which can be separated between: (i) setting the agenda; (ii) policy
formulation; (iii) decision making; (iv) implementation of policies; and (v) policy evaluation.
This work was based on the study of the evaluation of the public policy of simplification of the
tax system aimed at Micro and Small Companies (MPESs), better known as "Simple National™.
The present work had as general objective to measure the impact of Simples Nacional's public
policy on the collection of ICMS. The method used for the data analysis was the regression
with panel data, which is a powerful tool in data analysis that uses both time series and cross
section, and one advantage of this methodology is the possibility of working with a database
data, which cooperates to the efficiency of results. The analysis chapter was divided into three
sub-chapters, in which the first was tested the assumptions of the method and the analysis of
model | (state analysis); in the second, the test was replicated, however, using model Il (regional
analysis); and finally, model Il (national analysis). It was possible to conclude that the
generation of jobs made by companies opting for Simples National caused a greater impact on
the ICMS tax collection than the increase in the number of companies opting for Simples
National. But, in a general way, both the companies that opted for this public policy and the
jobs generated by them have had a positive impact on the collection of ICMS.

Keywords: Public Policies, Policies Evaluation, Simple National.
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1. INTRODUCAO

O debate sobre politica publica, enquanto disciplina e &rea de conhecimento, teve sua
origem nos Estados Unidos da América (EUA), no qual podem ser destacados quatro grandes
nomes como "pais” fundadores da area de politica publica, séo eles: Harold Dwight Lasswell;
Herbert Alexander Simon; Charles Edward Lindblom; e David Easton (SOUZA, 2006). Secchi
(2010) destaca que no que diz respeito a algumas defini¢des importantes dentro de politicas
publicas, notou-se que os paises de lingua latina encontram certa dificuldade em distinguir
alguns termos essenciais das ciéncias politicas, como por exemplo, no caso da lingua
portuguesa, o termo politica assume até duas conota¢des principais, uma coisa que 0s paises de
lingua inglesa ja conseguem diferenciar facilmente com a utilizagdo dos termos politics e policy.
Sendo assim, Secchi (2010), destaca que no caso dos paises de lingua inglesa, a palavra
“politica” pode ser interpretada de duas maneiras distintas, entendendo-se a palavra “politics”
como a atividade e competicdo politica, ou seja, ela pode ser entendida como o significado
“popular” ou do “senso comum”. Algumas frases que podem ser utilizadas para sintetizar o uso
deste termo, séo: "a politica brasileira esta acabada™; "meus tios detestam falar sobre politica”;
"a politica do Brasil precisa de uma reforma geral™. J& no que diz respeito a palavra “policy ”,
esta pode ser entendida como sendo uma ac¢éo estratégica, e algumas frases que exemplificam
0 uso desta palavra neste sentido, sdo: "a politica de abertura de contas neste banco é muito
burocréatica"; "nossa empresa adota uma politica de compras sustentavel™; "a empresa onde
compro roupas tem uma politica de trocas muito eficiente". Desta forma, o termo “politica
publica” (public policy), trata do contetido concreto e simbolico de decisdes politicas.

Nesse sentido, pode se destacar um dos conceitos importantes dentro do campo de
politicas publicas que é o “policy cycle”, em que alguns autores introduziram a ideia de que a
politica publica seria como um ciclo formado por diversas etapas, que constituiriam um
processo de aprendizado e dindmico ao mesmo tempo. Estas etapas do ciclo politico (policy
cycle) podem ser separadas entre: (i) definicdo da agenda; (ii) formulacdo de politicas; (iii)
tomada de decisdo; (iv) implementacédo de politicas; e (v) avaliacdo de politicas. Estas etapas
podem ser enquadradas em trés grandes fases: (a) a definicdo de agenda é uma fase politica; (b)
a formulacdo de politicas e a tomada de decisdo séo fases técnicas; e (c) a implementacéao e
avaliacdo de politicas sdo fases organizacionais (SOUZA, 2006; WU et al., 2014).

Conforme apresentada as etapas do ciclo de politicas publicas, este trabalho buscou
focar na quinta etapa: avaliacdo de politicas; em especial, avaliar a politica publica voltada as
Micro e Pequenas Empresas (MPEs), que ficou mais conhecida como a politica publica do
“Simples Nacional”, que se consolidou através da Lei Complementar n® 123 de 14 de dezembro
de 2006 (LC 123/2006 — BRASIL, 2006), cujo objetivo era o de criar um regime de tributagédo
simplificado e diferenciado para estas empresas, facilitando assim, alguns processos como o
de: (a) formalizacdo destas empresas; (b) envio de obrigac¢des informativas para os fiscos dos
entes federativos; (c) recolhimento dos tributos centralizados em uma unica guia de
arrecadacdo; (d) reducdo da carga tributaria sobre o faturamento; (e) reducdo dos encargos
trabalhistas e sociais sobre a folha de pagamento, assim como outros processos que buscavam
ser menos complexos para estas empresas. E acreditava-se que com estes processos
diferenciados, também se fomentaria a geracdo de novas vagas de empregos e do aumento de
arrecadacao tributaria, que sdo alguns dos objetivos do Simples Nacional.



A histéria do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigfes
Devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES NACIONAL), retorna
aos anos de 1970, quando foi realizado o primeiro Congresso Brasileiro das Micro e Pequenas
Empresas. E na década seguinte, pode-se perceber uma grande vitoria, ainda que simbolica,
com a inclusdo dos artigos 170 e 179 da Constituicdo Federal de 1988, em que se destacava a
obrigacdo de conceder tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e as empresas
de pequeno porte e de simplificar suas obrigacdes crediticias, previdenciarias, administrativas
e tributarias (SENADO FEDERAL, 2017). Sendo assim, a primeira acdo de valorizacdo da
importancia das MPEs no Brasil s6 se deu a partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). O
Brasil encontrava-se 30 anos atrasado em relacao as principais economias do mundo, que desde
a década de 1950 ja destinavam tratamentos diferenciados a estas empresas as quais eram e sdo
consideradas até hoje as empresas que mais geram empregos (PORTAL LEI GERAL DA
MICRO E PEQUENA EMPRESA, 2015). De acordo com o estudo feito pelo Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE, 2017a) em parceria com o Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE), que ficou conhecido como
Anuério do Trabalho nos Pequenos Negdcios, em sua oitava edicdo que se refere ao ano de
2015, diz que entre 2005 e 2015, o nimero de MPEs cresceu 27,5% e o de empregos formais
nesses estabelecimentos, 55,3%. Em 2015, as MPEs responderam, em média, por 99% dos
estabelecimentos do pais, representando 54% dos empregos formais de estabelecimentos
privados ndo agricolas do pais e quase 44% da massa de salarios paga aos trabalhadores destes
estabelecimentos.

A Constituicao Federal de 1988 buscou destacar em seus artigos de nimeros 170 e 179,
que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios devem estabelecer as MPEs tratamentos
juridicos diferenciados e incentiva-las por meio da simplificacdo, reducdo ou eliminacdo de
obrigagdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias (BRASIL 1988, ARTs. 170
e 179). A criacdo do SIMPLES FEDERAL, instituido através da Lei n° 9.317, de 5 de
dezembro de 1996 (que posteriormente viria a ser revogada pela LC 123/2006, que esta em
vigor até os dias de hoje), foi a primeira regulamentacdo dos artigos 170 e 179 da CF/88. Este
modelo do Simples Federal visava descomplicar o recolhimento de tributos e contribuicfes
federais e, mediante convénio com os outros entes federativos, abranger a parcela devida aos
Estados e Municipios. Contudo, os Estados preferiram ndo aderir ao Simples Federal e
instituiram regimes proprios de tributacdo, o0 que acabou por descaracterizar o objetivo da
proposta inicial deste modelo. O resultado foi o da criacdo de 27 tratamentos tributarios
diferentes em todo o Brasil, o que fugia completamente da ideia de “simplificagdo”. Da mesma
forma, poucos municipios aderiram ao Simples Federal, com a maioria ndo dando qualquer
beneficio as MPEs. A segunda iniciativa para a regulamentacédo dos artigos 170 e 179 da CF/88,
foi a aprovacdo do ESTATUTO DA MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE PEQUENO
PORTE, que foi feito através da Lei n® 9.841, de 5 de outubro de 1999 (que também viria a ser
revogada pela LC 123/2006), que instituiu beneficios administrativos, trabalhistas, de crédito e
de desenvolvimento empresarial. Contudo, como o Estatuto foi criado por Lei Ordinaria
Federal, sem poder legislativo sobre Estados e Municipios, 0s seus beneficios estavam
limitados & esfera de atuacdo do Governo Federal. E foi a partir de 2003, que os esforcos para
a criacdo de um ambiente mais favoravel as MPEs tornaram-se mais efetivos (PORTAL LEI
GERAL DA MICRO E PEQUENA EMPRESA, 2015; BRASIL, 1996; 1999; 2006). E estes
esforgos foram melhor detalhados no referencial tedrico referente ao Simples Nacional.

Desta forma, o trabalho ficou dividido em 6 partes: iniciando com a introducéo
apresentada acima, que buscou contextualizar a tematica abordada no decorrer do trabalho; em
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seguida apresentou-se o referencial tedrico que discutiu sobre os temas de politicas publicas e
do Simples Nacional; em um terceiro momento foi exposto a metodologia utilizada no trabalho,
tanto na coleta quanto na andlise dos dados; posteriormente, foi discutido os resultados
encontrados na pesquisa através dos dados utilizados; e por fim, as consideracfes finais,
encerrando-se com as referéncias utilizadas neste trabalho.

1.1. Problema de Pesquisa

O Simples Nacional como uma politica publica causou impactos na arrecadagdo do
ICMS?

1.2. Objetivos da Pesquisa
1.2.1. Objetivo geral
Medir o impacto da politica publica do Simples Nacional sobre a arrecadacdo do ICMS.
1.2.2. Objetivos especificos

v Discutir o Simples Nacional como uma politica publica de arrecadacdo do
ICMS;

v Avaliar os impactos da politica do Simples Nacional na arrecadacdo do ICMS;
e

v"Identificar o que contribuiu mais para a arrecadacdo do ICMS, se foi 0 aumento
do nimero de empresas optantes pelo Simples Nacional ou a geracdo de
empregos.

1.3. Hipoteses

O presente trabalho partiu das hip6teses de que a politica publica do Simples Nacional
teve resultados positivos na arrecadacdo do ICMS e que a geracdo de empregos foi a que mais
impactou no aumento da arrecadacdo. Como destacado por Gabriel (2014, p. 354), "as pesquisas
com delineamento quantitativo pressupdem a definicdo do papel de cada variavel e a relacao
entre elas, gerando hipoteses a serem testadas durante a analise dos dados coletados”. Ja para
Marconi e Lakatos (2003), a hipotese de um trabalho é uma suposta, provavel e provisoéria
resposta a um problema, cuja comprovacdo sera verificada através da pesquisa, e que
apresentam algumas outras caracteristicas como o fato de ser passivel de verificacdo empirica
em suas consequéncias. Desta forma, as variaveis foram descritas na parte da metodologia e as
hipbteses deste trabalho, foram:

v Hi: A politica publica do Simples Nacional causou impacto positivo na
arrecadacdo do ICMS.

v' H2: O emprego contribuiu mais para o aumento da arrecadagdo do ICMS.



1.4, Justificativa

De acordo com Figueiredo e Figueiredo (1986), no Brasil, a pesquisa na area de
avaliacdo de politicas publicas é considerada ainda muito recente, quando comparada com
outros paises, uma vez que a avaliacao das politicas sociais, por exemplo, teve seu inicio apenas
nos anos de 1980. Para Ramos e Schabbach (2012), o foco dado a avaliacao de politicas publicas
no Brasil ndo atraiu o interesse de parte do mundo académico, que focam seus esfor¢os nos
processos de formacdo de agenda e formulacéo de politicas, em detrimento dos estudos dos
processos de implementacéo, avaliagdo e monitoramento. E conforme destaca Crumpton et al.
(2016, p. 984), no Brasil, “tem crescido a conscientizacao da necessidade de se usar métodos
das ciéncias sociais na implementacdo para se avaliar o impacto das politicas e programas
publicos”. Contudo, ainda de acordo com os autores, no Brasil, quando comparado com 0s
EUA, por exemplo, o nimero de pesquisas em avaliacdo de politicas publicas ainda é muito
baixo, principalmente na area de administracdo, uma vez que as principais areas que estudam
avaliacdo de politicas publicas no pais, sdo as de Saude e Educacéo.

Para Capobiango et al. (2011, p. 1871), “as pesquisas ¢ os estudos sobre avaliagdo de
politicas publicas adquirem maior relevancia, pois fornecem a sociedade e aos gestores publicos
informagdes importantes, para que seja possivel julgar o sucesso ou o fracasso de uma agéo
governamental”. Sendo assim, o presente trabalho se justificou pelo fato de buscar contribuir
para a literatura de avaliacdo de politicas publicas a partir da utilizacdo de um método
economeétrico em que se é possivel estimar os impactos gerados pela acdo da politica pablica,
que neste caso foi a do Simples Nacional. E contribuir para que os administradores publicos
possam, a partir de um bom método, analisar a finalidade de uma politica pablica e medir o seu
grau de eficiéncia.

1.5. Delimitacéo do Estudo

Levando em consideracdo o periodo estudado (2010 a 2016) - que se justificou pelo fato
dos dados referentes a quantidade de optantes do Simples Nacional s6 estarem disponiveis a
partir de 2010 e os dados do emprego sé terem até 2016 — foi tido como uma das limitacdes do
trabalho, e fez com que se levasse em consideragdo uma outra limitagdo, que foi a delimitacéo
em relacdo as variaveis utilizadas, que foram as que buscavam avaliar somente o0s objetivos da
politica pablica do Simples Nacional em relagdo a arrecadacdo do ICMS.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1, Politicas Publicas

Conforme j& descrito na introducdo, a politica pablica enquanto area do conhecimento
teve sua origem nos Estados Unidos da América (EUA), onde buscavam romper com algumas
ideias que vinham sendo seguidas pela tradigé&o europeia que realizava estudos e pesquisas nesta
area, onde concentravam-se na analise sobre o Estado e suas instituicdes. Ja nos EUA, de forma
oposta, a area surgiu no mundo académico movendo-se direto para o foco nos estudos sobre a
acao dos governos (SOUZA, 2006). De acordo com Wilson (1887, p. 198), “a administracéo é
considerada a parte mais 6bvia do governo; é o governo em acéo; é o executivo, o operativo, 0
lado mais visivel do governo e, é claro, tdo antigo quanto o préprio governo”.

Desta forma, o autor considera que para 0s americanos a administracdo pablica, como
area de estudos, tem como objetivo preparar 0s servidores publicos para uma administragdo
publica moderna. O artigo de Woodrow Wilson denominado como “The study of
administration”, publicado no ano de 1887 pela revista Political Science Quarterly é
considerado um dos marcos nas discussdes sobre a disciplina de administracdo publica
(WILSON, 1887).

Retomando as palavras de Souza (2006), na area do governo propriamente dito, como
ferramenta para a tomada de decis@es, a introducéo da politica pablica foi um produto da Guerra
Fria e da valorizagdo tecnocrata como uma maneira de enfrentar suas consequéncias. Nos
Estados Unidos da América, Robert McNamara, que foi secretario de defesa nos governos
Kennedy e Johnson, foi quem estimulou a criacdo, em 1948, da RAND Corporation, que era
uma organizacdo nao-governamental financiada por recursos publicos e que foi considerada a
antecessora dos think tanks.

Na literatura sobre "policy analysis" (anélise de politica), busca se diferenciar algumas
dimensGes da politica, como por exemplo: a dimenséo processual "politics” que tem em vista
0 processo politico, constantemente de carater conflituoso, no que diz respeito a imposicdo de
objetivos, aos conteldos e as decisbes de distribuicdo; e a dimensdo material "policy” que se
refere aos conteldos concretos, ou seja, a configuracdo dos programas politicos, aos problemas
técnicos e ao contedo material das decisGes politicas. Todavia, 0 que ndo se deve deixar de
observar é o fato de que na realidade politica essas dimensdes sao entrelacadas e se influenciam
de forma simulténea, ndo sendo algo que ocorre de forma separada como descrita nos aspectos
tedricos (FREY, 2000).

Para alguns autores como Secchi (2010) e Souza (2006), ndo ha um consenso quanto a
definicdo do que seja uma politica publica. Desta forma, existem inimeras maneiras de se
definir o que seja uma politica publica, desde que se tenha em sua esséncia conceitual o
problema publico - que pode ser entendido como a diferenca entre a situacdo atual e uma
situacdo ideal possivel para o publico - ou seja, uma politica publica pode ser considerada como
uma diretriz elaborada para enfrentar um problema, e que basicamente possui dois elementos
fundamentais, que sdo: intencionalidade publica e resposta a um problema puablico. Neste
sentido, uma politica de geracdo de emprego pode ser considerada uma medida que tem como
finalidade sanar um problema publico (neste caso, o desemprego). Por fim, para que um
problema seja considerado publico, ele deve ter implicacdes representativas, ou seja, tanto de
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forma quantitativa quanto de forma qualitativa, sendo este problema relevante para a
coletividade como um todo.

Salienta-se ainda que, de acordo com Barreiro e Furtado (2015, p. 298-299), entender o
significado da palavra politica publica € algo:

fundamental como primeiro passo para compreensdo da importancia desse
instrumento diante do atual contexto, no que tange aos aspectos sociais, econdémicos
e politicos advindos do amadurecimento da sociedade civil organizada e da producéo
de novos conhecimentos no campo da gestdo publica e que trazem consigo novos
desafios entre Estado e sociedade.

Desta forma, uma possivel definicdo para o termo é destacada por Castafios-Lomnitz
(2006, p. 116), na qual a autora considera que “a politica pablica deve ser resultado de uma
reflexdo conjunta de cientistas e funcionarios publicos sobre questdes publicas e cientificas”.
Sendo assim, deve se haver um feedback permanente entre o pensamento das ciéncias sociais e
0 pensamento criativo sobre outras questdes publicas, assim como deve haver a interecdo
constante entre sociedade e governo, a respeito dos problemas publicos.

Secchi (2010) traz o debate sobre a autoria das politicas pablicas. O autor aponta que
aqueles que defendem a abordagem estatista (state-centered policy-making) consideram
politicas publicas aquelas realizadas por atores estatais, ou seja, 0 que determina se uma politica
€ ou ndo publica € a personalidade juridica de quem a realiza. Isso pode ser explicado pelo fato
da disciplina de administracdo publica, ao ser constituida, ter por objetivo a formacdo de
servidores publicos, que eram entendidos como os membros da burocracia governamental.
Desta maneira, a administracdo publica era considerada a “administracdo governamental”, ou
seja, desenvolver equipes para a administracao publica era, portanto, formar servidores para o
Estado (FARAH, 2011).

Ja na abordagem multicéntrica, o adjetivo publico adotado a uma politica, se refere
ao problema que se tenta enfrentar, permitindo desta forma que outros atores (como
organizagbes ndo-governamentais) desempenhem este papel. Para Frederickson (1999),
entende-se que a administracdo publica ndo inclui somente o governo, mas também todas
aquelas organizaces e instituicbes que fazem acordos com o governo para fazer trabalhos
governamentais. De acordo com Secchi (2010), pela abordagem anterior a resolucdo dos
problemas publicos era considerada um monopdlio dos atores estatais. Com isso, autores que
debatem sobre politicas publicas decidiram considerar as politicas realizadas por atores estatais,
como politicas governamentais (categorizando-a como o0 subgrupo mais importante das
politicas publicas), o que pode ser melhor visto na figura abaixo:

Politicas
Publicas

Politicas
Governamentais

Figura 1 — Politicas publicas e Politicas governamentais.
Fonte: Secchi (2010, p. 04).



Tendo em vista 0 apontamento acima, para este trabalho, o termo politicas publicas,
referiu-se ao amplo espectro de processos usados para chegar a decisdes e politicas publicas de
fato, desde a elaboracdo de propostas de politicas até a emissdo de regulamentacdes
governamentais e da realizacdo de consultas publicas para a tomada de decisfes parlamentares,
0 que envolve a descricdo de algumas etapas que as politicas publicas devem passar antes de
serem concretizadas, conhecido como ciclo de politicas publicas (JOSS e BROWNLEA, 1999).

Este modelo de andlise enxerga a politica pablica como um ciclo formado por diversos
estagios que constituem um processo de aprendizado e dindmico ao mesmo tempo. De acordo
com a abordagem sequencial (denominada como abordagem do “ciclo da politica”), as politicas
publicas seguem uma série de etapas em seu ciclo de vida, e que basicamente, podem ser
divididos da seguinte forma: “percepgao e definigdo de problemas, ‘agenda-setting’, elaboragio
de programas e decisao, implementacdo de politicas e, finalmente, a avaliacdo de politicas e a
eventual corre¢do da ac¢do” (FREY 2000, p. 226; TEIRLINCK et al., 2012). Na pratica, a
sequéncia desses estagios nao segue uma légica linear, mas € til fazer essas distincGes para
entender as oportunidades de integracdo de politicas publicas entre diferentes dominios de
politicas e diferentes estagios do ciclo destas politicas (OECD, 2005a).

Na primeira etapa do ciclo, ocorrem discussdes politicas para verificagdo de quais
“problemas” serdo considerados publicos e importantes para entrarem na agenda. Em um
segundo momento, ha a formulagdo das “opgdes” a serem destinadas para a resolugdo dos
problemas inseridos anteriormente na agenda, ou seja, envolve o desenvolvimento de
alternativas para possiveis cursos de acdo que os provedores poderdo tomar para resolver 0s
problemas escolhidos. No terceiro momento, ocorre a “sele¢do” da melhor opcéo, que significa
a escolha por parte do provedor da politica dentre as alternativas que foram formuladas e
disponibilizadas para serem selecionadas. No quarto momento, é quando a politica pablica
ganha um “formato real” e comeca a ser, de fato, operacionalizada. Por fim, no quinto momento
(foco deste trabalho), ocorre a “verificacdo” do grau em que uma politica publica esta
alcancando os seus objetivos e, caso ndo esteja, devem-se elaborar melhorias (WU et al., 2014).

Apds esta breve descricdo das cinco etapas que compde o ciclo de politicas publicas,
buscou se demonstrar estes pontos do ciclo a partir das perspectivas de outros autores que
também debatem sobre esta tematica, como por exemplo: Allison, (1969), Lindblom (1991),
Faria (2005), Trevisan e Bellen (2008), Howlett, Ramesh e Perl (2013), Barcelos e Calmon
(2014), e Ferreira e Medeiros (2015):

1. Definicdo da agenda: de acordo com Lindblom (1991), os desejos e demandas politicas
também dependem das avaliagdes, por parte dos cidaddos e de outras pessoas que
tenham interesse na politica publica, além dos préprios decisores (policy makers). Apos
serem debatidas estas pretensdes, incorporam-se alguns problemas a agenda politica e
rejeitam-se 0s outros. Isso se d& pelo fato de ndo haver condi¢des de se resolver todos
0s problemas de uma uUnica vez, entdo, priorizam-se alguns (os que s&o incluidos na
agenda) e, consequentemente, rejeitam-se os demais. Na visdo de Howlett, Ramesh e
Perl (2013), esta etapa inicial, talvez, possa ser considerada a parte mais critica do ciclo
de uma politica publica, pois, 0 que acontecer neste estagio inicial tera impacto decisivo
em todo o restante do processo politico.

2. Formulacdo de politicas: retomando a visdo de Howlett, Ramesh e Perl (2013), a
formulacdo de politicas é o processo de criacdo de alternativas sobre o que fazer a
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respeito de um problema puablico. Destacando-se trés processos inerentes a esta etapa,
como: a identificacdo, o refinamento e a formalizacao das op¢es politicas que poderdo
ajudar a solucionar os problemas identificados e incluidos na etapa anterior, a da
definicdo da agenda. Esta etapa envolve a identificacdo e a determinacdo das possiveis
solugBes para os problemas apresentados e incluidos na agenda politica.

3. Tomada de decisédo: conforme destaca Allison (1969), a tomada de decisdo pode ser
vista através de trés modelos diferentes: a) o da escolha racional (modelo 1); b) a do
comportamento organizacional (modelo I1); e a da politica burocratica (modelo 1l1).
Para os analistas do modelo I, as decisdes governamentais vdo ao encontro dos objetivos
estrategicamente estabelecidos. Ja para os analistas do modelo 11, as politicas publicas
sdo geradas a partir do convivio das varias organizacdes, as quais fazem escolhas
especificas. E por fim, para os analistas do modelo 111, as politicas publicas sdo geradas
a partir de pessoas influentes que ocupam cargos importantes e que estdo dispostos a
decidir (ALLISON, 1969; BARCELOS e CALMON, 2014).

4. Implementacdo de politicas: € o momento de colocar todas as ideias em préatica. Desta
forma, para Ferreira e Medeiros (2015, p. 776), "a implementacao € a transformacao das
intencBes da politica pdblica em resultados concretos entregues aos cidadaos".
Corroborando com isto, Howlett, Ramesh e Perl (2013), destacam a importancia dos
servidores publicos, dos funcionérios administrativos, ou até mesmo de outros atores
ndo governamentais que estejam inseridos neste processo, para estabelecerem e
gerenciarem as a¢0es necessarias para a implementacdo da politica publica.

5. Avaliacdo de politicas: é considerada como a "Gltima etapa™ do ciclo, sendo definida
como: atividade destinada a verificagéo dos resultados de um curso de acéo que tem seu
ciclo de vida finalizado (FARIA, 2005). Com isso, conforme os pensamentos de
Howlett, Ramesh e Perl (2013, p. 199), “o conceito de avaliagdo de politicas se refere,
em termos amplos, ao estagio do processo em que se determina como uma politica de
fato esta funcionando na pratica”. As avaliagdes podem ser vistas como um "problema™
para 0s executores das politicas publicas, uma vez que os resultados podem causar
insatisfagBes publicas. Esta etapa tem duas vertentes: 1 - caso 0s resultados das
avaliacBes sejam negativos, a midia e os opositores destas politicas publicas podem
utilizar estes resultados para criticar quem as implementou; 2 - caso os resultados das
avaliacdes sejam positivos, os implementadores podem utiliza-los para se legitimarem
(TREVISAN e BELLEN, 2008).

Como uma forma de sintetizar todos estes pontos do ciclo de politicas publicas que
foram discutidos até o momento, buscou-se representa-los através da figura abaixo:
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Figura 2 — Etapas do ciclo de politicas publicas.
Fonte: Wu et al. (2014, p. 21).

A figura acima buscou dividir estas etapas do ciclo de politicas publicas em outras
caracteristicas pertencentes a elas, sendo a etapa “defini¢do de agenda”, definida como uma
divisdo de caréater politico (perspicacia nas politicas); ja a “formulagdo de politicas” ¢ a “tomada
de decisao”, definidas como divisdes de carater técnico (capacidade analitica); por fim, a
“implementagdo de politicas” e a “avaliacdo de politicas”, definidas como divisdes de
capacidade organizacional (experiéncia gerencial). Isso significa dizer que estas cinco etapas
do ciclo, podem ser enquadradas em trés grandes fases (politica, técnica e organizacional).
Contudo, é importante ressaltar que essa divisao se refere as caracteristicas gerais de cada uma
das fases do ciclo da politica e ndo a uma nova divisdo. Salienta-se ainda que,

ndo se trata aqui de apenas descrever as fases que conformam o ciclo como um quadro
referencial para a anélise de politica publica sob a 6tica processual, administrativa e
racional, mas sim apresentar aspectos de diferentes naturezas que permeiam de
forma clara ou oculta a analise de politicas publicas sob a 6tica processual. Nesse
sentido, o ciclo ser4d compreendido como uma constru¢do politica e social que
corrobora com a ideia de que as politicas publicas ndo seguem um processo linear e
continuo, pelo contrério, € um processo interativo movido pela dindmica das relagdes
entre Estado e sociedade (FERREIRA, ALENCAR e PEREIRA 2012, p. 05; sem o
grifo no original).

Ainda de acordo com Ferreira, Alencar e Pereira (2012), ao analisar as politicas publicas
a partir das perspectivas do ciclo de politicas, pode-se observar que o seu principal pressuposto
estd na visdo estratégica que reconhece a necessidade do uso das classicas fungdes
administrativas que foram descritas por Henri Fayol, que sdo: planejar, organizar, dirigir e
controlar, cujos significados s&o descritos nas etapas de formulagdo, implementacdo e
avaliacdo. Caso o administrador publico foque somente nessa visdo estratégica, ele corre o
risco de interpretar a politica publica como apenas uma agdo administrativa dividida em
algumas etapas e acaba por desconsidera-la como um produto complexo de for¢as dos contextos
sociais e politicos.

A experiéncia da Nova Zelandia e da Finlandia (em relacdo aos aspectos de inovacéo
nos paises), sugere que o envolvimento mais tradicional das partes interessadas, deve ser
expandido para desenvolver sistemas de governanga participativa em que grupos de
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especialistas e leigos tenham voz ativa nas agendas e formulagdes de politicas publicas (OECD,
2005b). Segundo Boekholt e den Hertog (2004), a participacdo de atores interessados no ciclo
de politicas mostra dois diferentes aspectos: positivos e negativos. Os aspectos positivos sdo
resumidos em: maior orientacdo das politicas para 0s usuarios; maior transparéncia nas regras
do jogo; e maior assisténcia para criar redes entre diferentes partes interessadas. Entre os
aspectos negativos estdo: um processo de tomada de decisdo mais demorado; um aumento nos
custos de transacdo da formulacdo de politicas; e um maior risco de distorcdo do
comportamento dos atores interessados em favor de determinados grupos ou posi¢oes.

Nas ultimas décadas, organismos internacionais de cooperacdo e financiamento
procuraram desenvolver propostas metodologicas de avaliagdo, dentre estas, podem ser
destacadas: a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), o Banco Mundial (World Bank), a
Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a Comissdo
Econdmica para a América Latina e Caribe (Cepal), entre outras (FARIA, 2005; RAMOS e
SCHABBACH, 2012).

A existéncia de diferentes formas de classificacdo da avaliacdo, é enfatizada pelo fato
de ndo existir uma Unica definicdo sobre isto. Ala-Harja e Helgason (2000), destacam que a
inexisténcia de uma defini¢do Unica sobre avaliacdo de politicas publicas se explica pelo fato
da area de politicas publicas ser perpassada por uma variedade de disciplinas, instituicdes e
executores, abrangendo diversas questdes, necessidades e pessoas.

A avaliagdo pode ser classificada em funcdo do seu timing, ou seja, se ela ¢ feita antes,
durante ou depois da implementacdo da politica publica. Nesse sentido, a avaliacdo ndo
ocorreria apenas no final do ciclo da politica publica, como apregoado pelo modelo do ciclo.
Contudo, o ciclo de politicas publicas é apenas uma forma de analisar as politicas publicas,
dividindo-as em etapas, pois na realidade elas ndo necessariamente seguem aqueles passos de
forma linear e dificilmente séo feitas seguindo a estrutura imaginada (FARIA, 2005; RAMOS
e SCHABBACH, 2012).

Quanto as classificaces da avaliacdo em funcdo do seu timing, a primeira pode ser
considerada como aquela que é realizada antes da implementacédo (ex-ante), ocorre logo no
inicio do programa; aqui o objetivo é o de auxiliar na decisdo de implementar ou ndo uma
politica publica. Outra classificacdo possivel é a intermediéria (in-itineri), também chamada
de formativa, esta ocorre durante a implementacdo da politica, geralmente é adotada como um
meio de adquirir conhecimento; o objetivo é o de dar suporte e melhorar a gestdo, a
implementacdo e o desenvolvimento do programa. E também tem a que é realizada depois da
implementacéo (ex-post), também é chamada de somativa, o objetivo desta é o de avaliar a sua
eficacia e o julgamento de seu valor de uma forma geral (COHEN e FRANCO, 1999; ALA-
HARJA e HELGASON, 2000). Em vista disso, a avaliacdo de politicas publicas possibilita que
os formuladores e os implementadores das politicas sejam capazes de tomar decisées com maior
assertividade, e assim, maximizar os gastos publicos nas diversas atividades onde se tem
influéncia estatal (FERREIRA, ALENCAR e PEREIRA 2012).

Notando estas possiveis interpretacfes e momentos em que a avaliacdo de uma politica
publica pode ser feita, para este trabalho, a avaliacdo da politica publica do Simples Nacional
foi classificada em fungdo do seu timing, como ex-post, uma vez que buscou-se avaliar a politica
depois da sua implementacdo, com proposito de medir o seu impacto em relacdo a alguns de
seus objetivos, como o caso da arrecadacgdo do ICMS dos estados.
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Como o relatério mais recente sobre a avaliagdo do Simples Nacional, que foi
denominado como "Relatorio de avaliacdo da politica pablica do Simples Nacional - regime
especial unificado de arrecadacéo de tributos e contribui¢des devidos pelas microempresas e
empresas de pequeno porte - em atendimento ao que dispde a resolucdo do Senado Federal n°
44, de 2013 e ao requerimento n® 16/2017", realizado pela Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) do Senado Federal (2017), ndo contém numeros especificos em relacdo a metas de
geracdo de emprego e/ou de arrecadagéo, para este trabalho, utilizou-se o termo "avaliacdo de
impacto”, que conforme descrito por Figueiredo e Figueiredo (1986), diz respeito aos efeitos
de um programa implementado sobre um publico-alvo, e que tem a inten¢do de estabelecer uma
relacdo de causalidade entre a politica pablica implementada e as suas alteragdes causadas nas
condigdes sociais deste publico. Desta forma, a avaliacdo da politica pablica do Simples
Nacional foi realizada em funcao dos impactos em relacdo a arrecadacdo do ICMS.

De acordo com Derlien (2001), existem trés funcdes atribuidas a avaliacdo de politicas,
sendo estas: informacéo, realocacdo e legitimacdo. Estas fun¢des buscam demonstrar as fases
evolutivas das pesquisas de avaliacdo, tendo um corte temporal os anos de 1960 e de 1990.

a) A funcdo de informacdo prevaleceu durante a fase inicial das pesquisas de
avaliacdo, durante a década de 1960. Do ponto de vista organizacional, esta
funcéo estava localizada nos departamentos governamentais responsaveis pelos
programas e implementacdo das politicas. Ela tinha como objetivo a busca pela
melhoria do programa que estava sendo implementado.

b) A funcéo de realocacao, era predominante na década de 1980 durante a segunda
etapa de institucionalizacdo da avaliagdo. Foi destinada a ajudar na alocacgéo
racional dos recursos do orgcamento. Agora, 0s principais atores ndo eram 0s
administradores responsaveis pelos programas, mas sim, os gabinetes de
auditoria, os Ministérios das Financas e as unidades centrais, encarregados pela
elaboracdo geral do orcamento e de sua estrutura interna.

c) A funcao de legitimacédo das avaliacGes de politicas publicas desempenha um
papel importante, uma vez que ela ocorre em um contexto politico. Acredita-se
que a evidéncia cientifica justifique decisfes politicas, seja para melhorar ou
diminuir os programas. Durante a década de 1990 alguns sistemas de avaliagdo
foram fortemente influenciados na Europa.

De acordo com Faria (2005), a avaliacdo pode ser diferenciada quanto aos seus
objetivos: (i) instrumental: diz que para a tomada de decisdo ndo se depende somente da
qualidade da avaliacdo, mas também da adequada divulgacdo de seus resultados; (ii)
conceitual: diz respeito as descobertas da avaliacdo, que podem acabar alterando a maneira
como os técnicos do programa compreendem a natureza, 0 modo de operagdo e o impacto do
mesmo; (iii) instrumento de persuasdo: € utilizada para mobilizar o apoio a posi¢do que 0s
tomadores de decisdo ja ttm sobre as mudancas necessérias no programa e; (iv) para o
"esclarecimento’: ocorre com o acumulo de conhecimento vindo de diversas avaliagdes,
impacta sobre as redes de profissionais e formadores de opinides, bem como altera as crencas
e a forma de acéo das instituicdes.

No Brasil, a pesquisa de avaliacdo de politicas publicas é considerada ainda muito
prematura, em comparacao com outros paises. A avaliacdo das politicas sociais teve seu inicio
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apenas nos anos 1980 e, ainda sim, ocorreu de forma desequilibrada entre os diferentes tipos de
politicas sociais. Essa desigualdade fica ainda mais evidente quando se verifica 0 niUmero de
estudos produzidos para determinados programas e a auséncia de estudos sobre outros
programas (FIGUEIREDO e FIGUEIREDO, 1986).

De acordo com Ramos e Schabbach (2012), o foco dado a avaliacédo de politicas publicas
no Brasil ndo atraiu o interesse de parte do mundo académico, que dedicava seus estudos as
areas de sociologia e de ciéncias politicas. Estes ultimos focam seus esfor¢os nos processos de
formacdo de agenda e formulacdo de politicas, em detrimento dos estudos dos processos de
implementacdo, avaliacdo e monitoramento. Desta forma, os autores afirmavam que
determinadas etapas do ciclo de politicas publicas recebem mais atencéo do que outras.

Para Carvalho (2005, p. 01), “a analise de politicas publicas é ainda pouco utilizada no
Brasil, seja devido ao seu alto custo de formulacao ou pela falta de informacéo de métodos para
aquele fim, por parte dos organismos que atendem aos gerentes publicos”. Importante destacar
gue em areas como a de Saude e de Educacédo, tais métodos ja se encontram mais avancados do
que na &rea de Administragéo.

Ainda de acordo com Carvalho (2005), um dos problemas mais comuns dentro da
administracdo publica é a falta de métodos mais seguros para avaliar os impactos das politicas
publicas, que sendo propostas pelo Executivo ou Legislativo, podem causar danos a sociedade,
economia e politica do pais, regido ou municipio. O autor ainda destaca alguns possiveis
métodos para avaliacdo de uma politica publica, tais como: andlise custo beneficio (da meios
para comparar os valores dos resultados dos projetos com os valores dos recursos utilizados
para atingir os resultados desejados); as arvores de decisdo (trabalham com problemas
complexos e demonstram graficamente os caminhos da decisdo que foi, ou sera, tomada); e 0s
modelos de atributos multiplos (é dividido em cinco etapas para a sua construcao).

Em adicdo ao que ja foi dito, ndo ha consenso quanto ao que seja, de fato, a avaliacéo
de uma politica publica. Este conceito permite diversas defini¢des, surgindo algumas um tanto
contraditérias. 1sso se explica por diversos fatores, como por exemplo: pela variedade de
disciplinas, instituicdes e executores, além das necessidades e clientes atingidos no universo
das avaliacdes (ALA-HARJA e HELGASON, 2000).

Uma das definicGes possiveis, é a de Garcia (2001, p. 31), que somando contribuicdes
de outros autores, define:

avaliacdo é uma operacédo na qual é julgado o valor de uma iniciativa organizacional,
a partir de um quadro referencial ou padrdo comparativo previamente definidos. Pode
ser considerada, também, como a operacao de constatar a presenca ou a quantidade
de um valor desejado nos resultados de uma acdo empreendida para obté-lo, tendo
como base um quadro referencial ou critérios de aceitabilidade pretendidos.

Ja Figueiredo e Figueiredo (1986), entendem por avaliagdo a analise do critério ou dos
critérios que fundamentam determinada politica, ou seja, as razGes que a tornam mais
aconselhaveis que as outras. Sendo assim, analisar a avaliag@o ¢ entender “se” e “porque” uma
politica é mais preferivel a outra. E para Bechelaine e Ckagnazaroff (2014, p. 79), “a avalia¢do
¢ um instrumento de mudanca que ndo deve apenas demonstrar os problemas ou propor
solugdes para os problemas detectados, mas, produzir mudancas apropriadas que conduzam ao
cumprimento de padrdes de qualidade em diferentes servicos”.
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Desta forma, é possivel dizer que, de uma maneira geral, os autores descritos acima
definem que as principais metas da avaliacdo podem ser caracterizadas como: a melhoria do
processo de tomada de decisdo, a alocacdo apropriada de recursos e a manter padrfes de
qualidades nas diversas politicas avaliadas.

2.2, Simples Nacional

A proposta para a criagdo da Lei Complementar n° 123 de 14 de dezembro de 2006,
também conhecida como a Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas, foi concretizada pelo
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), que buscava atender
as reivindicagdes constantes do segmento. A ideia da proposta surgiu em outubro de 2003, nas
comemoracdes da Semana da Micro e Pequena Empresa, na qual foram discutidas e apontadas
as principais necessidades do segmento, e estes debates foram realizados através de seminarios
gue contavam com a presenca de empresarios em todos os estados. Foi neste momento em que
se teve inicio a ideia da Lei Geral, que trés anos depois viria a ser sancionada pela Presidéncia
da Republica, através da LC 123/2006 (TAVARES, 2007).

Ainda de acordo com Tavares (2007), em abril de 2005, houve uma retomada no debate
a respeito da proposta de criagdo da lei que viria beneficiar os micro e pequenos empresarios, e
foi a partir deste momento que ocorreu o surgimento da Frente Empresarial pela Lei Geral,
que era integrada pelas confederac@es nacionais: da Industria (CNI), do Comércio (CNC), da
Agricultura (CNA), dos Transportes (CNT), de Dirigentes Lojistas (CNDL), das Associagdes
Comerciais e Empresariais do Brasil (CACB), entre outras, contando também com o apoio do
SEBRAE. Contudo, a proposta s6 comecou a tramitar oficialmente na Camara dos Deputados
em 16 de novembro de 2005, e apds intensas e longas negociacdes (entre deputados e governo),
foi aprovada em 05 setembro de 2006. J4 no Senado Federal ocorreram mais negociacdes até a
aprovacdo do texto, que ocorreu em 08 novembro de 2006. Poréem, com modificacdes
introduzidas pelos senadores a proposta voltou para a Camara dos Deputados, onde ocorreram
novas negociagoes até a sua finalizacdo, em 22 de novembro de 2006. Com isso, notou-se uma
extensa discussao a respeito da proposta, ndo somente durante os trés anos anteriores a criacdo
da lei, mas também no momento de sua tramitacdo oficial no Congresso Nacional.

De acordo com a Receita Federal do Brasil (RFB 2018, p. 14), o Simples Nacional é
uma abreviagdo do Regime Especial Unificado de Arrecadacéo de Tributos e ContribuicGes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. O objetivo é fomentar o
desenvolvimento e a competitividade das micro e pequenas empresas, como estratégia de
geracdo de emprego, distribuicdo de renda e fortalecimento da economia.

Desta maneira, o Simples Nacional pode ser entendido como o regime tributario
diferenciado, simplificado e favorecido, criado através da LC 123/2006, que esta em vigor
desde julho de 2007, e que buscou simplificar e reduzir o peso dos tributos sobre os Pequenos
Negocios no Brasil. Foi precedido, na década anterior a sua criacdo pelo Simples Federal,
versao que abrangia apenas impostos federais (SEBRAE, 2017b). Buscando sintetizar tudo que
ja foi discutido a respeito dessa politica publica do Simples Nacional, na introducéo e neste
topico do referencial tedrico, foi elaborado o quadro 1 para demonstrar as evolugdes pelas quais
foram passadas durante estes anos.
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Quadro 1 — Resumo da evolucéo da legislacdo sobre o Simples Nacional.
ANO EVENTO EM VIGOR A PARTIR DE
Criag8o do Simples Federal:
* ME — Limite de faturamento de
1996 até R$ 240 mil/ano; 01/01/1997
* EPP — Limite de faturamento de
até R$ 2,4 milhdes/ano.
2006 Criacdo do Simples Nacional. 01/07/2007
2007 e 2008 Extensép (_jo Simples para algumas i
atividades de servicos.
Criacdo do MEI
2008 * Limite de faturamento de até R$ 01/07/2009
36 mil/ano.
Extensdo do simples para novas
2009 - i -
atividades de servicos.
Aumento do limite de faturamento
anual do Simples:
* MEI — de R$ 36 mil para R$ 60
mil/ano;
* ME — de R$ 240 mil para R$ 360
mil/ano;
* EPP — de R$ 2,4 milhdes para R$
3,6 milhdes/ano.

Reducdo da substituicdo tributaria
sobre parte dos optantes do
Simples; e

AU Universalizacdo do Simples i

(extensdo a todas as atividades de

servigos exceto as vedadas em lei).

Aumento do limite de faturamento

anual do Simples:

* MEI — de R$ 60 mil para R$ 81

mil/ano;

* EPP —de R$ 3,6 milhdes para R$

4,8 milhdes/ano.

2016 Mudanca nas tabelas do Simples, 01/01/2018
com a insercédo de aliquotas

progressivas, tal como no modelo

do Imposto de Renda das Pessoas

Fisicas, que suavizaram o aumento

de impostos quando a empresa
cresce.
Fonte: Elaborado pelo autor com base no SEBRAE (2017D).

Legendas: quando se destaca que houve “extensao de atividades de servi¢os”, é para enfatizar o fato de
que elas foram as que tiveram maior evolugdo no decorrer do tempo, porém, outras atividades de
comércio e industria que antes ndo eram englobadas no regime, também foram sendo incluidas. Quando
ndo se destaca a data que a mudanca entrou em vigor, é pelo fato de ndo constar no documento utilizado.

2011 01/01/2012

Uma das principais criticas ao Simples Nacional era que muitas atividades eram
impedidas de aderir o regime simplificado, em especial as empresas do setor de servigos, que
representam o setor com maior potencial de criacdo de novas empresas. Com isso, entre 0S anos
de 2007 e 2009 ocorreram sucessivas extenses do Simples para novas atividades, em especial,
as empresas do setor de servigos (SEBRAE, 2016a; 2017b).

Um dado importante de se destacar € o do SEBRAE (2017b), em relacdo a forte
expansdo do nimero de optantes do Simples Nacional (puxado pelo MEI), e o grau de
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informalidade dos Pequenos Negocios. De acordo com eles, em 2007 o nUmero de
empreendimentos optantes pelo Simples representavam apenas 11% dos Donos de Negocios
(esse baixo percentual pode ser explicado pelo fato de 2007 ter sido 0 ano em que a politica
publica do Simples Nacional entrou em vigor ou pela restricdo de atividades de quem poderia
adotar esta politica), mas, que em 2016 este percentual subiu para 45% e que até o final de
2017, o grau de formalizacdo dos Pequenos Negocios deveria chegar a 50%. Desta maneira,
com base nesta projecdo para 2017, pode se afirmar que esta politica publica ajudou na
formalizacdo de 50% dos Pequenos Negocios, assim, atingindo um de seus objetivos.

MPE MEI Total
15,000,000.00

10,000,000.00

5,000,000.00

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 20160UT/17

Figura 3 — Formalizacdo dos pequenos negdcios: janeiro/2007 a outubro/2017.
Fonte: Elaborado pelo autor, com base no Senado Federal (2017).

Importante destacar que a figura do MEI sé passou a entrar em vigor em julho de 2009
(conforme apresentado no quadro anterior), sendo assim, no inicio da politica publica do
Simples Nacional, havia cerca de 2,5 milhGes de pequenos negdcios formalizados, e até outubro
de 2017 este nimero subiu para aproximadamente 12,5 milhdes (SENADO FEDERAL, 2017).

Retomando o debate sobre a politica publica, como o Simples Nacional é um convénio
estabelecido entre os trés entes federativos (unido, estados e distrito federal, e 0s municipios),
optou-se pela criacdo de algum comité que o regulamenta-se, desta forma, houve o surgimento
do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN), que foi instituido pela LC 123/2006, e
regulamentado pelo Decreto n° 6.038 de 7 de fevereiro de 2007. O CGSN ¢ vinculado ao
Ministério da Fazenda e é composto por representantes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. E a partir de 1° de agosto de 2018, o regulamento geral do Simples
Nacional € feito através da Resolu¢do CGSN n° 140 de 22 de maio de 2018 (RFB, 2017; 2018;
BRASIL, 2006; 2007). Como se trata de um regime de tributacdo simplificado voltado as
MPEs, é importante se destacar alguns pontos dessa politica publica, como:

a) A classificacdo do porte das empresas com base no seu faturamento: sendo
considerado como Microempreendedor Individual (MEI), aquele que aufira, em cada
ano-calendério, receita bruta igual ou inferior R$ 81.000,00; a Microempresa (ME),
aquele que aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$
360.000,00; e a Empresa de Pequeno Porte (EPP), aquele que aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00
(BRASIL 2016, ART. 1°). Importante enfatizar que se entende por receita bruta o
“produto da venda de bens e servigos nas operagdes de conta propria, 0 preco dos
servigos prestados e o resultado nas operacdes em conta alheia, excluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos” (BRASIL 2006, ART. 3°, § 1°).
Um outro ponto importante de ser destacado é o de que esta classificacdo do porte das
empresas com base no faturamento € exclusiva da LC 123/2006, pois, existem outras
formas de serem feitas estas classificagdes, como por exemplo, a que é feita pelo
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b)

SEBRAE (2015a), onde ele considera como Microempresa (ME), a empresa que tenha
até 19 empregados (no caso das industrias) e de até 9 empregados (no caso do comércio
e servico). E as Empresas de Pequeno Porte (EPP), de 20 a 99 pessoas ocupadas
(industrias) e de 10 a 49 empregados (comércio e servi¢o). E também abrange para
médias e grandes empresas, contudo, como o objetivo aqui foi o de fazer apenas uma
comparacdo, ndo foi necessario descrever o que sdo consideradas médias e grandes
empresas, uma vez que a politica do Simples Nacional ndo é voltada para este publico.

Os tributos que sdo abrangidos por esta politica publica: o Simples Nacional implica
no recolhimento mensal, mediante documento unico de arrecadacgéo do simples nacional
(DAS), que engloba os seguintes tributos (RFB, 2017; BRASIL 2006, ART. 13,
INCISOS I a VIII):

- Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ);

- Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

- Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);

- Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins);

- Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social e Programa de Formacéo do
Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP);

- Contribuicdo Patronal Previdenciaria (CPP);

- Imposto sobre OperacGes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagédo (ICMS); e
- Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS).

Os tributos gue ndo sdo abrangidos por esta politica publica: vale ressaltar que ha
outros tributos que né&o sao englobados pela DAS, como por exemplo (BRASIL 2006,
ART. 13, INCISO VI, 8§ 1° INCISOS | a XV; ART. 18, 8 5°-C; ART. 18-A, § 3°,
INCISO VI e ART. 18-C; RFB, 2018):

- Imposto sobre OperacGes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou
Valores Mobiliarios (IOF);

- Imposto sobre a Importagéo de Produtos Estrangeiros (I1);

- Imposto sobre Exportacdo de Produtos Nacionais ou Nacionalizados (IE);

- Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR);

- Imposto sobre a Renda (IR em alguns casos especificos);

- Contribuicédo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS);

Contribuicéo previdenciaria devida pelo trabalhador (GPS trabalhador);

- Contribuicdo previdenciaria devida pelo empresario, na qualidade de contribuinte
individual (GPS contribuinte individual);

- Contribuicdo para o PIS/Pasep, Cofins e IPI incidentes na importacdo de bens e
Servigos;

- Contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins em regime de tributacdo concentrada ou
substituicdo tributéria;

- CPP para a Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica (em alguns casos
especificos);

- ICMS (em alguns casos especificos);

- ISS (em alguns casos especificos);

- Tributos devidos pela pessoa juridica na condicdo de substituto ou responsavel
tributério; e

- Demais tributos néo relacionados anteriormente.
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d) Reqistro e legalizacdo das empresas: 0 processo deve ter tramite simplificado, com
entrada Unica de documentacdo em sistemas informatizados que unifiquem todos 0s
6rgdos envolvidos neste processo, como por exemplo: governo do Estado (no caso de
comércio), Prefeitura, Receita Federal, Junta Comercial ou Cartério, entre outros
(PORTAL LEI GERAL DA MICRO E PEQUENA EMPRESA, 2015). Uma iniciativa
proposta pelo governo para isso, que neste caso ndo é especifica somente as MPEs, mas
que as engloba, é a Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizacdo
de Empresas e Negocios (REDESIMPLES, agora chamada de REDESIM), que
estabelece as diretrizes e 0s procedimentos para simplificar e integrar os processos de
abertura, alteracdo, baixa e legalizacdo de empresarios e de pessoas juridicas. O
procedimento é feito por meio de um sistema informatizado e integrado de informagdes
e processos, que possibilita uma entrada Unica de dados e documentos, reduzindo os
entraves que ocorriam no modelo anterior de legalizacdo de empresas. Orgdos e
entidades federais, estaduais e municipais fazem parte deste processo, formando assim
um Comité Gestor (SEBRAE 2016b; 2018).

e) Atividades impedidas de se enquadrarem no regime: a Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAESs) impedidos de adotarem esta politica podem ser
encontrados no art. 17 da LC 123/2006, que descreve as atividades que véo do inciso |
ao XVI; e as aliquotas nominais podem ser encontradas no seu art. 18, e em suas tabelas
dos anexos | ao V, que teve a inclusdo de novas atividades juntamente com uma nova
tabela, surgindo assim, o anexo VI; a alteracdo que foi feita através da Lei
Complementar n° 147 de 07 de agosto de 2014 (LC 147/2014). Contudo, este novo
anexo VI foi extinto a partir de 1° de janeiro de 2018, através da Lei Complementar n°
155 de 27 de outubro de 2016 (LC 155/2016), desta forma, as atividades que haviam
sido incluidas nestes anexos foram distribuidas entre os anexos Il e V. Sendo assim, a
sistematica do Simples Nacional passou a contar com cinco tabelas com aliquotas
diferentes, que vao do anexo | ao V, sendo o anexo | (comércio), o anexo Il (industria),
os anexos Il1 ao V (servicos) (BRASIL 2006, ARTS. 17 e 18 e ANEXOS | ao V; 2014,
ART. 1° 2016, ART. 10; PORTAL CONTABILIZEI, 2016).

Fazendo um paralelo com outros dois regimes de tributacdo existentes no pais, nota-se
que diferente do que ocorre nos regimes de tributacdo do lucro real e do lucro presumido, onde
os tributos sdo recolhidos através de guias separadas, no Simples Nacional a arrecadacao € feita
em uma unica guia chamada de “DAS”, em que a mesma reune os tributos incidentes sobre o
faturamento da empresa; outro ponto importante de se destacar é o das aliquotas deste regime
de tributacdo, que sdo determinadas de acordo com a faixa que a empresa esta enquadrada e
que tem como base para seu enquadramento o faturamento acumulado dos doze Gltimos meses
da empresa e da atividade por ela exercida (para verificar o anexo). De acordo com o Senado
Federal (2017), com essa metodologia de partilha automatica da arrecadacdo com 0s entes
federados, pode-se verificar que o Simples Nacional beneficiou ndo apenas o contribuinte, mas
também os Estados, estes ganharam porque o custo de arrecadacgéo ficou imensamente reduzido.
E as prefeituras foram beneficiadas duplamente, tanto pela formalizagdo de milhdes de negdcios
que antes do Simples atuavam na informalidade e ndo recolhiam os devidos tributos, quanto
pela inibicdo a guerra fiscal, decorrente da fixacdo das aliquotas do ISS na LC 123/2006.

Atualmente o valor devido mensalmente pela microempresa ou empresa de pequeno
porte optante pelo Simples Nacional serd determinado mediante aplicacdo das aliquotas
efetivas, calculadas a partir das aliquotas nominais constantes das tabelas dos anexos ja
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mencionados anteriormente e que serdo encontradas no ANEXO | deste trabalho. A aliquota
efetiva € determinada através da seguinte equacao (BRASIL 2016, ART. 1°):

RBT12 x Aliq—PD
RBT12 (l)
Onde:
- RBT12 = receita bruta acumulada nos Gltimos doze meses anteriores ao periodo de apuracao;
- Alig = aliquota nominal constante dos anexos | a V; e
- PD = parcela a deduzir constante dos anexos | a V.

Oportuno destacar que esta forma de se calcular a aliquota efetiva das empresas veio
acompanhada destas Ultimas alteracdes que ocorreram através da LC 155/2016 (BRASIL,
2016), a respeito desta politica do Simples Nacional, pois, anteriormente as faixas em que as
empresas se engquadravam ja determinavam as aliquotas efetivas, logo, ndo existiam estas
variaveis aliquota nominal e parcela a deduzir. Salienta-se ainda que, além deste ponto
destacado acima, se faz necessario lembrar que a politica publica do Simples Nacional trata de
um regime de tributagdo direcionado as MPEs, com isso, assim como empresas que ndo adotam
esta politica necessitam enviar informac@es para o governo, que sdo chamadas de obrigacdes
acessorias, as empresas que optam por esta politica também precisam enviar estas informacdes,
ainda que elas sejam menores (em relacdo a quantidade exigida pelo fisco), ou menos
complexas do que as exigidas pelo fisco no caso dos outros regimes de tributagcdo, conforme
melhor demonstrado no quadro abaixo:

Quadro 2 — Principais obrigacdes acessorias do Simples Nacional.
Obrigacéo Descricdo Tipo de empresa
Declaracdo Municipal que as
empresas prestadoras de
servicos, contribuintes do ISS, Servigo
devem entregar ao fisco
Municipal.
Declaracdo Estadual que as
empresas comerciais e
industriais contribuintes do Comércio e IndUstria**
ICMS/ST, devem entregar ao
fisco Estadual.
Declaracdo Estadual que os
contribuintes do ICMS e que
utilizem o Processamento
Eletronico de Dados (PED) para
emissdo de documento fiscal,
bem como usuérios do Emissor
de Cupom Fiscal (ECF), devem
entregar ao fisco Estadual.
Declaracdo Estadual que os
contribuintes do ICMS que
tratam as alineas “a, g, h” do Comércio e IndUstria**
inciso X111 do § 1°do art. 13 da

Declaracéo Eletronica de
Servicos (DES)

Guia de Informacéo e
Apuracéo do ICMS
Substituicdo Tributaria
(GIA/ST)*

Sistema Integrado de
Informac6es sobre Operac6es
Interestaduais com
Mercadorias e Servicos
(SINTEGRA)***

Comércio e IndUstria**

Declaracéo de Substituicédo
Tributaria, Diferencial de
Aliquota e Antecipacao

(DeSTDA) LC 123/2006.
Livros Fiscais Registro de inventario e registro Qualquer tipo
(principais) de entradas (compras). g P

As notas fiscais variam de
acordo com 0 modelo adotado,
os principais sdo: NF-e, NFC-e, Qualquer tipo
NFS-e, ECF**** CT-e, taldo
fiscal*****

Emissédo de Nota Fiscal
(NFE)
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Programa Gerador do Aplicativo disponivel no portal

Documento de Arrecadacao do simples nacional, por onde o
do Simples Nacional - contribuinte deve efetuar o

Qualquer tipo

Declaratério (PGDAS-D) calculo dos tributos.

Declaracéo anual obrigatoria as

Declaragéo de Informag6es empresas optantes pelo simples

Socioecondmicas e Fiscais nacional. Deve ser entregue até Qualquer tipo
(DEFIS) o final do més de mar¢o do ano
subsequente.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base no Portal ERPFLEX (2016).
*Somente nos casos de 0s contribuintes serem substitutos tributarios.
**Caso a industria também seja contribuinte do ICMS.

***Apds a introducdo da obrigacdo acessoria da EFD ICMS/IPI, em alguns Estados a obrigacéo da
entrega do SINTEGRA ja passou a ser desnecessaria, inclusive para os optantes do Simples Nacional.

****Eoram sendo migradas para a NFC-e, contudo, ainda € valido é alguns estados.
*****Em alguns estados estes ja foram extintos, porém, em outros ainda sao utilizados.

Mediante 0 exposto, pode se dizer que as obrigacdes acessorias deste regime tributario

sdo menores, quando comparadas com as obrigacfes acessorias exigidas em outros dois regimes
de tributacdo, como exemplos de algumas obrigacGes acessorias cobradas nos outros regimes
tributarios podemos destacar, PORTAL ERPFLEX (2016):

a)

b)

d)

Guia de Informacao e Apuracdo do ICMS (GIA/ICMS): é uma declaracdo estadual
e segue a mesma logica da GIA/ST, porém, nesta obrigacdo acessoria é cobrado dados
em relagcdo ao ICMS normal;

Escrituracdo Fiscal Digital do ICMS/IPI (EFD-ICMS/IPI): é uma declaragdo
estadual obrigatéria aos contribuintes do ICMS/IPI, e que compde o Sistema Publico de
Escrituracéo Digital (SPED), e substitui a escrituracdo de alguns livros fiscais que antes
eram feitos manualmente;

Escrituracdo Fiscal Digital das Contribuicdes (EFD-Contribuicdes): € uma
declaracdo federal que também comp&em o SPED, substitui outras antigas declaracdes,
e € obrigatoria aos contribuintes do: PIS, COFINS e CPP;

Escrituracdo Contébil Fiscal (ECF): é obrigatéria a todas as pessoas juridicas,
inclusive as equiparadas. Deve ser entregue ao fisco federal até o Gltimo dia Gtil do més
julho do ano seguinte ao ano calendario; e

Declaracdo de Debitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF): é uma declaracao
federal que contém informacdes de alguns tributos federais, como: IPI, IRPJ, IRRF,
CSLL e outros, e que é obrigatdria a todas as pessoas juridicas, inclusive as equiparadas.

Contudo, também pode-se notar que surgem outras obrigagdes acessorias especificas

para os optantes do Simples Nacional, como é o caso da PGDAS-D e da DEFIS, ambas
obrigagdes sao feitas através do portal do Simples Nacional. A nivel de comparacdo, a PGDAS-
D equipara-se a DCTF (que é uma obrigacdo acessoéria do Lucro Real e do Lucro Presumido),
pois, sdo nelas onde os contribuintes prestam as informacdes dos tributos federais devidos ao
fisco. A grande diferenca € que no caso da obrigacdo do Simples Nacional, tambem estéo
englobados os tributos estaduais e municipais, no caso dos outros regimes, estas informacoes
sdo demonstradas através de outras declaracdes especificas dos estados (GIA/ICMS) e dos
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municipios (DES). E a DEFIS equipara-se a ECF (que também é uma obrigacgéo do Lucro Real
e do Lucro Presumido), pois, é nela onde as empresas prestam informac6es fiscais do que
aconteceu no ano anterior, ela também é conhecida como a “declaracdo de imposto de renda
das pessoas juridicas”.

Por fim, o objetivo de ter estruturado este referencial teérico em duas partes foi o de
demonstrar na primeira, uma abordagem da literatura sobre politicas publicas, que foi dividida
em trés momentos: o primeiro momento foi onde se debateu sobre a origem e os conceitos de
politicas publicas, assim como, alguns termos utilizados na literatura; o segundo momento foi
onde se discutiu um pouco sobre o ciclo de politicas publicas, que se trata de uma forma de
enxergar as etapas que uma politica publica pode ser dividida; e o terceiro momento foi onde
se descreveu sobre uma das partes deste ciclo de politicas publicas, que foi a parte da avaliacao
de politicas, que foi o foco deste trabalho, cujo objetivo era o de avaliar uma politica publica,
que neste caso foi a politica voltada as MPEs, denominada como Simples Nacional.

Assim, na segunda parte foi onde se trouxe uma abordagem da literatura sobre a politica
publica propriamente dita do Simples Nacional, na qual buscou se evidenciar seu processo
evolutivo no decorrer do tempo e das alteracbes das leis que o regulam, procurou também
destacar alguns de seus objetivos e pontos principais, como o da classificacdo das empresas por
porte; descrever os tributos que sdo ou ndo abrangidos pela guia Unica de arrecadacao do regime
simplificado; tratou a respeito do registro e formalizacdo das MPEs que adotam o regime; e as
atividades que sdao impedidas de se enquadrarem neste regime simplificado.
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3. METODOLOGIA

3.1. Classificacéo da Pesquisa

Quanto a abordagem do problema, esta pesquisa se caracterizou como quantitativa.
Para Beuren (2006, p. 92) “a abordagem quantitativa caracteriza-se pelo emprego de
instrumentos estatisticos, tanto na coleta como no tratamento dos dados”. Contextualizando a
origem da caracteristica quantitativa nas pesquisas cientificas, o autor Gabriel (2014, p. 351),
diz que "as modalidades de pesquisa quantitativa foram desenvolvidas inicialmente para uso no
campo dos estudos de agricultura e das ciéncias puras, que adotavam uma filosofia positivista
do conhecimento que destacava a objetividade e a quantificagcdo dos fendmenos". Desta forma,
0 objetivo deste modelo, é do grande emprego de nimeros e métodos estatisticos.

Gil (2008), em um de seus livros, descreveu sobre trés, do que ele denominou como
niveis de pesquisa, que sdo descritos como sendo pesquisas: exploratorias, descritivas e
explicativas. No caso desta pesquisa, pode-se dizer que ela é de nivel descritivo, que de acordo
com Gil (2008, p. 28), "as pesquisas deste tipo tém como objetivo primordial a descri¢do das
caracteristicas de determinada populacdo ou fenébmeno ou o estabelecimento de relagdes entre
variaveis". Uma das caracteristicas que €, geralmente, destacada a respeito da pesquisa
descritiva, é a de que o seu objetivo é o de obter informacdo sobre uma populagdo, o que a
diferencia de uma pesquisa de mercado, por exemplo, que busca se trabalhar com amostragem
(ROESCH, 1999).

3.2. Técnica de Coleta de Dados

Na pesquisa de carater quantitativo, os processos de coleta e analise dos dados sdo feitos
de formas separadas no tempo, sendo a coleta antecedente a analise, diferentemente do que
acontece nas pesquisas de carater qualitativo, em que ambos 0s processos se combinam.
Contudo, isso nédo significa dizer que na pesquisa quantitativa ambas as fases ndo estejam
relacionadas, uma vez que a maneira como os dados sdo coletados determina o tipo de analise
que é possivel realizar. Ainda de acordo com a autora, a mesma diz que as principais técnicas
de coleta de dados em uma pesquisa de carater quantitativo, sdo: a entrevista, o questionario,
os testes e a observacdo. Através destes exemplos, os pesquisadores colhem diretamente os
dados, o que sdo denominados como dados primarios, porém, também existe a possibilidade de
trabalhar com dados ja existentes, como: arquivos, banco de dados, indices ou relatorios, o que
sdo denominados como dados secundarios (ROESCH, 1999).

Para elaboragdo deste trabalho, optou-se por trabalhar com dados secundarios que foram
extraidos dos bancos de dados da: (i) Receita Federal do Brasil (RFB), no portal do Simples
Nacional, na aba de estatisticas, na opgdo “quantidade de optantes — Simples Nacional
(inclusive SIMEI)”, que ajudou a compor uma das variaveis independentes do trabalho, e na
aba de estatistica, “distribuicdo de ICMS para Estados”, ajudou a compor a variavel dependente
do primeiro e do segundo modelo; (ii) ja o outro banco de dados que foi utilizado para coletar
elementos que ajudaram a compor a outra variavel independente dos trés modelos, foi a base
de dados do CAGED. Quanto a amostra da pesquisa, esta foi composta por 27 individuos, que
neste caso foram os estados brasileiros, e teve o periodo abrangido de 2010 a 2016 na primeira
e segunda analise (estadual e regional) e de 1999 a 2015 na terceira andlise (nacional).
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3.3. Técnica de Analise de Dados

Nas pesquisas de carater quantitativo, geralmente os dados coletados sdo submetidos a
analises estatisticas, 0 que é realizada com a ajuda de softwares de computadores, como por
exemplo, o caso do GRETL (Gnu Regression, Econometrics and Time-series Library) e do
STATA (Statistics and Data), que foram os softwares utilizados para analise dos dados desta
pesquisa. E 0 processo de andlise pode ser dividido, basicamente, de trés modos: a analise
univariada, bivariada ou multivariada. Sendo a analise univariada, aquela "analise de
frequéncias de cada questdo pesquisada”, e como o nome diz, utilizando apenas uma Unica
variavel. Ja na analise bivariada, "inclui tabulaces cruzadas e a possibilidade de calcular
diferentes medidas de associa¢do entre as varidveis", e como o nome diz, utilizando duas
varidveis. E a andlise multivariada, "implica em muitos casos a agregacdo de variaveis",
buscando explorar padrdes de relagcdes entre as varidveis do estudo, e como o nome diz,
utilizando mais de duas variaveis (ROESCH 1999, p. 150). No caso deste trabalho, a anélise
foi a multivariada, uma vez que se utilizou mais de duas variaveis.

3.3.1. Regressao linear multipla

O termo regressao foi introduzido na literatura através de um famoso trabalho
denominado como “Family Likeness in Stature ”, do autor Francis Galton, publicado no final
dos anos de 1980 em Londres pela revista Proceeding of Royal Society, no qual o autor percebeu
gue embora houvesse uma tendéncia dos pais altos terem filhos altos e dos pais baixos terem
filhos baixos, a altura média dos filhos de pais de uma determinada altura tendiam a “regredir”
até a altura média da populacdo como um todo (GUJARATI, 2003). Sendo assim, Galton (1886)
propds expressar através de uma férmula a relagdo que subsistia entre as estaturas dos homens
e as estaturas de seus parentes, quaisquer que fosse o grau de parentesco. A partir deste ponto,
ele pretendia explicar os processos pelos quais as peculiaridades familiares de estatura
diminuiam gradualmente, até que em todos os graus remotos de parentesco, o grupo de parentes
se tornava indistinguivel de um grupo selecionado aleatoriamente fora da populacao geral.

E esta ideia de Galton, que depois ficou conhecida como a Lei da Regressédo Universal,
foi confirmada pelo seu amigo Karl Pearson, em um trabalho alcunhado como “On the Laws
of Inheritance in Man: Inheritance of Physical Characters”, publicado no inicio dos anos de
1990 em Oxford pela revista Biometrika, que contou com uma amostra de mais de mil registros
das alturas dos membros de grupos de familias, que provou que a ideia de Galton estava correta,
pois, os filhos de pais altos e baixos “regrediam” igualmente a altura média de todos os homens
(GUJARATI, 2003). Desta maneira, por volta de 1903, Karl Pearson, em um trabalho conjunto
com seu entdo colega Weldon, determinaram algumas métricas para ajudar na medicédo da altura
das familias que seriam pesquisadas. Estas medi¢fes foram, em grande parte, realizadas por
estudantes universitarios, e grande parte do sucesso desta série de trabalho foi devido a energia
e ao tempo dedicados a coleta de dados pelo Dr. Alice Lee. No decorrer de quatro a cinco anos,
cerca de 1100 cartdes foram preenchidos com os dados necessarios para medi¢do das familias.
A apresentacdo dos dados nesses cartBes e o calculo das constantes estatisticas (cerca de 78
tabelas no total), foram devidos inteiramente ao Dr. Lee que ocupou seu tempo livre por quase
dois anos para elaboracgdo destes dados (PEARSON e LEE, 1903).

Contudo, retomando as ideias de Gujarati (2003), o entendimento moderno sobre a
regressao € bastante diferente desta ideia inicial. Em termos gerais, pode-se dizer que a analise
de regressdo esta preocupada com o estudo da dependéncia de uma varidvel (varidvel
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dependente ou explicada), em uma ou mais outras varidveis (variaveis independentes ou
explicativas), cujo objetivo é o de estimar e/ou prever algo, ou seja, trabalha-se com o proposito
de previsdo. Diferentemente das regressdes de séries temporais ou de dados transversais, 0s
modelos de dados em painel tém duas subclassificacdes, as de tempo e individuos:

Yit = Bo+ B1 X1t + B2 X2it + -+ Prit Xnit+ Eir (2)

Onde:

Yit € a variavel dependente;

Xit varidveis independentes existentes de i individuos, representando os dados de corte
transversalemquei € (1,2,3, ..., N) etonumero de periodos, indicando a série de tempo, em
quet €(1,2,3,..,T);

Po, B, f2 € Bns80 0s parametros da regresséo; e

&it € 0 termo que representa o residuo ou erro da regressao.

Os coeficientes ou parametros da regressao fo, f1, f2 € fin sao descritos por Montgomery,
Peck e Vining (2012), como: fo sendo o coeficiente intercepto ou linear, o qual corresponde a
média de Y quando todas as variaveis de controle sdo iguais a zero, ou seja, ele representa o
valor de Y quando X é igual a zero; os coeficientes g1, - e fn como coeficientes de regresséo
parcial ou angular.

Para este estudo, i indica os estados brasileiros, 3, € o intercepto que é representado por
uma variavel escalar e que é fixa no tempo (valor previsivel, ndo aleatério), p,,5, e 8, 0S
coeficientes angulares (ou parametros) que serdo testados e X;;; € a variavel Optantes pelo
Simples Nacional (que foi utilizada nos trés modelos); x,;; € a variavel emprego (que também
foi utilizada nos trés modelos); x5;; € a varidavel empresa (utilizada somente no modelo 3); x,;;
é a variavel PIB (também utilizada somente no modelo 3), que variam em funcéo do tempo t
dos anos estudados e em cada estado brasileiro i. Ja Y;; é a varidvel dependente que mede a
arrecadacao de ICMS do Simples Nacional dos estados e regides (modelo | e 1) e do ICMS
nacional do pais (modelo I11) e ¢;; é o valor ndo observavel do efeito individual especificado,
ou seja, a variavel de erro/distdrbio que faz com que os impactos dos optantes pelo Simples
Nacional, emprego, empresa e PIB sobre a arrecadacdo e ndo alcancem o valor esperado.

Sendo assim, a presente pesquisa buscou, através da analise da regressao linear multipla,
utilizar as variaveis independentes: a) OPSN = Optantes pelo Simples Nacional; b)
EMPREGO = Empregos; ¢) EMPRESA = Empresas; d) PIB = Produto Interno Bruto; €)
SIMPLES = Simples Nacional (varidvel dummy utilizada para captar os efeitos da politica
publica no decorrer do tempo, uma vez que o modelo |11 abrange um periodo em que ainda nao
existia a politica publica do Simples Nacional). E as variaveis dependentes foram: a) ICMS/SN
= ICMS Simples Nacional (utilizado no primeiro e segundo modelo); e b) ICMS/NC = ICMS
Nacional (utilizado no terceiro modelo).

Importante destacar que em relacédo a varidvel emprego, optou-se por utilizar os dados
somente das empresas que tém as suas naturezas juridicas que sdo permitidas a enquadrar no
Simples Nacional (no modelo I e Il). De acordo com a RFB (2016), a natureza juridica pode
ser dividida em cinco grandes partes: a) administragdo publica; b) entidades empresariais; c)
entidades sem fins lucrativos; d) pessoas fisicas e; e) organizagdes internacionais e outras
instituicOes extraterritoriais. Para os modelos | e 11 foram utilizados os dados das empresas de
natureza juridica pertencente ao grupo de entidades empresariais, mais especificamente, as de
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natureza juridica de: sociedade empresaria; sociedade simples; empresa individual de
responsabilidade limitada ou empresario individual. Que de acordo com a Lei Complementar
n° 123/2006 em seu artigo 3°, as MPEs que desejarem se enquadrar no Simples Nacional e ndo
tiverem uma destas naturezas juridicas, estardo impedidas de adotar o regime de tributacédo
simplificado (BRASIL 2006, ART. 3°). E de acordo com 0 SEBRAE (2017b), a propor¢ao de
Micro e Pequenas Empresas optantes pelo Simples Nacional é de 86%. E no caso do modelo
I11, foram utilizadas as entidades empresariais de maneira geral (assim como nas variaveis
EMPREGO e ICMSNC). Esta classificacdo da natureza juridica consta no Anexo C do trabalho.

Ap0s as definicBes das variaveis utilizadas, pode-se descrever as equa¢des matematicas
que foram utilizadas neste trabalho. Sendo a primeira equacéo a representante dos modelos I e
Il (que buscaram analisar as hipdteses Hi e H: deste trabalho) e a segunda equagdo a
representante do modelo 111 (que também buscou analisar a hip6tese Hi deste trabalho):

ICMS/SNlt = BO + ﬁl OPSNlit + ,32 EMPREGOth + Eit (3)
ICMS/NC;; = o + By OPSNyj; + B, EMPREGO,;, + Bz EMPRESAsy + B4 PIByy +
'85 SIMPLESslt + Eit (4)

Um ponto importante da regressdo que deve ser evidenciado é o do tipo de dado
utilizado na pesquisa. De acordo com Gujarati (2006, p. 19), ha trés tipos de dados disponiveis:
as series temporais, os dados em corte transversal e os combinados. Para este trabalho utilizou-
se de um tipo especial de dados combinados, que ¢ conhecido como os “dados em painel”, no
qual “a mesma unidade cross-sectional é pesquisada durante um periodo de tempo”. Estes
dados podem ser coletados a intervalos regulares, como: diariamente; semanalmente;
mensalmente; trimestralmente; anualmente; quinquenalmente ou decenalmente. Para este
trabalho optou-se pela utilizacdo dos dados com intervalos anuais, pelo fato dos dados da RAIS
terem estes formatos de corte de tempo. Sendo assim, a estrutura do conjunto dos dados
assumida foi com o intervalo de: 2010 a 2016 (modelos I e 11, denominados de andlise estadual
e analise regional) e 1999 a 2015 (para 0 modelo 111, que foi chamado de andlise nacional).

A regressdo com dados em painel, ou dados longitudinais, é uma ferramenta poderosa
na analise de dados que utiliza tanto séries temporais quanto secdo cruzada - ou corte
transversal. Os dados em painel possibilitam estimar os efeitos das varidveis ndo observadas
entre os distintos grupos, revelando a heterogeneidade individual. Outra vantagem ¢é
possibilidade de se trabalhar com uma base de dados ampliada e com maior grau de liberdade,
0 que coopera para a eficiéncia dos resultados (ARELLANO, 2004).

Esta pesquisa se deteve em medir 0s impactos sobre os estados do pais, em termos de
arrecadacao do ICMS, a partir da politica publica do Simples Nacional, bem como captar os
efeitos que ndo estdo diretamente ligados as politicas do Simples Nacional em si. Neste tipo de
analise ocorre a mitigacdo das variagOes individuais, buscando-se testar os efeitos gerais,
aqueles que recaem sobre todos os estados.

Do modelo de dados agrupados surgem duas extensdes: o0 modelo de efeitos fixos e o
modelo de efeitos aleatdrios, porém, a distingdo relevante entre os dois modelos ndo € se o
efeito (B,) € fixo ou ndo, mas se ele estd correlacionado com as varidveis explicativas
(REINALDO, 2017). Desta forma, a diferenca de efeitos fixos e variaveis pode ser descrita pelo
fato de: a) no modelo de efeito aleatorio ndo haver correlagdo entre S, e X;; ; b) no modelo de
efeito fixo haver correlagéo entre S, e X;;.
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Sobre o melhor método, Baltagi (2013) afirma ndo existir consenso sobre qual seria a
melhor técnica, se a de efeitos fixos ou a de efeitos varidveis, mas parece existir na literatura
um grupo maior de pesquisadores que demostram maior inclinagdo com os modelos de efeitos
aleatdrios. A principal diferenca entre os dois modelos esta fundamentalmente como cada um
trata os efeitos ndo observados. A estratégia usual para a especificacdo da natureza fixa ou
aleatdria dos efeitos € feita com a aplicacao do teste de Hausman (1978) sob a hipdtese nula de
que as estimativas GLS (efeitos aleatdrios) sdo consistentes. Se a hipétese nula for rejeitada, 0s
efeitos sdo considerados fixos, e a estimacdo do modelo é realizada pelos minimos quadrados
ordinarios (OLS). Se a hipotese nula for aceita, teriamos o caso de efeitos aleatorios, e 0 modelo
seria entdo estimado pelos minimos quadrados generalizados (GLS). De forma resumida, o teste
busca identificar se as diferencas nos coeficientes sdo sistematicas ou ndo, ou seja, se a
diferenca entre os coeficientes for considerada "grande”, opta-se pelos efeitos fixos, e caso seja
considerada "pequena”, opta-se pelos efeitos aleatorios.

Apos verificar qual dos modelos serd utilizado (fixo ou aleatdrio), devem ser feitos
outros testes para verificacdo de qual deles € mais adequado, quando comparado com 0 modelo
para dados agrupados (pooled). E para fazer isso, existem outros dois testes: (i) o teste Breusch-
Pagan é utilizado para comparar o modelo dos efeitos aleatorios e 0 modelo pooled, sob a
hipotese nula de que a variancia do erro de unidade-especifica é igual a zero, ou seja, se a
hipbtese nula for aceita, 0 modelo pooled é preferivel ao modelo dos efeitos aleatorios; e (ii) o
teste Chow é utilizado para comparar o0 modelo dos efeitos fixos e 0 modelo pooled, sob a
hipdtese nula de que ha igualdade de interceptos e inclinagdes para todos os individuos (o que
corresponde a caracteristica do modelo de dados agrupados), ou seja, caso a hipotese nula seja
aceita, o modelo pooled € preferivel ao modelo dos efeitos fixos (CHOW, 1960; BREUSCH e
PAGAN, 1979; REINALDO, 2017).

Retomando o ponto sobre os dados em painel, para Hsiao (2014) uma das principais
vantagens da analise de dados em painel € a utilizacdo de um maior nimero de informacdes, a
reducdo dos problemas de colinearidade e 0 aumento da eficiéncia na estimacdo. A unido de
séries temporais e cross section aumenta o grau de liberdade da amostra, ou seja, aumenta o
nimero de observacdes em relacdo ao nimero de parametros que se busca estimar. Quanto
maior 0 tamanho da amostra, maior o grau de liberdade e consequentemente melhor sera o
resultado da nossa estimacéo dos valores dos parametros.

Os problemas de multicolinearidade podem emergir de dificuldades quanto a elaboragéo
da pesquisa, escolher o modelo mais adequado ao estudo e nos casos em que 0 numero de
variaveis supera o niumero de observacdes (MONTGOMERY, PECK e VINING, 2012). Porém,
os dados em painel contribuem na reducdo dos problemas de colinearidade diretamente
relacionados ao maior nimero de variaveis, uma vez que neste modelo ocorre um aumento do
numero de observacgdes.

Se tratando de modelo de regressdo de dado em painel é possivel as seguintes
ocorréncias (WOOLDRIDGE, 2010):

v" Coeficiente angular e intercepto constantes no tempo e espaco, e termo de erro
varia no tempo e entre individuos;

v" Coeficiente angular constante e intercepto varia entre individuos;
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v" Coeficiente angular constante e intercepto varia entre individuo e no tempo;
v" Coeficiente angular e intercepto variam entre individuos e no tempo; e
v Todos coeficientes variam entre individuos.

Como avaliar todas as regressdes possiveis pode ser um trabalho oneroso, varios
métodos foram desenvolvidos para avaliar apenas um pequeno nimero de modelos de regressao
de subconjuntos, adicionando ou excluindo regressores um de cada vez. Para Greene (2012),
por uma variedade de razdes praticas e tedricas, 0 método dos Minimos Quadrados Ordinarios
(MQO) tem sido o mais popularmente utilizado. Além disso, na maioria dos casos em que
algum outro método de estimativa é considerado preferivel para o pesquisador, 0s minimos
quadrados continuam a ser a abordagem de referéncia e, muitas vezes, o método preferido
equivale, em ultima analise, a uma modifica¢do dos minimos quadrados.

De acordo com Stock e Watson (2012, p. 82), “o estimador MQO escolhe os coeficientes
de regressédo de tal forma que a linha de regressdo estimada seja a mais proxima possivel dos
dados observados, e a proximidade é medida pela soma dos erros quadrados que sdo feitos com
a predicdo de Y dada X”. Corroborando com esta definicdo, Corrar, Paulo e Dias Filho (2014),
descrevem que a explicacdo estatistica de um fenémeno da natureza, por qualquer que seja a
técnica estatistica utilizada, tem como base a anélise dos erros ou residuos, que se caracterizam
pela diferenca entre as observacdes reais e 0s valores estimados para cada observacdo da
amostra, o que é justamente descrito como o objetivo do MQO, que € o de obter a menor soma
de quadrados dos residuos (SQR) possivel.

Algumas técnicas da analise multivariada, como o caso da regressdo linear, apresentam
um conjunto de suposi¢des ou de pressupostos, e a aplicacdo correta de um procedimento
estatistico depende do cumprimento deste conjunto de suposi¢fes ou pressupostos. Sendo
assim, esta pesquisa buscou destacar os principais pressupostos requeridos na analise de
regressdo linear e que foram testados no capitulo de analise dos resultados, que foram:
normalidade, homoscedasticidade, linearidade, auséncia de autocorrelacdo e
multicolinearidade. Estes pressupostos podem ser descritos como (HAIR et al., 2009):

a) Normalidade - grau em que a distribuicdo dos dados da amostra corresponde a uma
distribuicdo normal. Para diagnostica-la podem ser utilizados graficos ou testes
estatisticos, como: SHAPIRO-WILK, JARQUE-BERA e KOLMOGOROV-
SMIRNOV. Para Razali e Wah (2011, p. 21), “a importancia da distribui¢do normal ¢é
inegavel, uma vez que é uma suposicao subjacente de muitos procedimentos estatisticos.
Quando esta suposicdo é violada, a interpretacdo e as inferéncias podem ndo ser
confiaveis”. Para se avaliar se uma amostra aleatoria de observagdes, independentes de
tamanho, séo provenientes de uma populagéo com distribuicdo normal, pode-se fazer
através da utilizacdo de graficos ou de testes estatisticos formais de normalidade.
Contudo, como as analises foram feitas com base em amostras grandes, estas trazem
consigo diversas propriedades estatisticas desejaveis, e dentre elas esta a normalidade
assintética, que de acordo com Guijarati (2003, p. 791), “diz-se que um estimador 6 esta
assintoticamente distribuido normalmente se sua distribuicdo de amostragem tende a se
aproximar da distribuicdo normal conforme o tamanho da amostra n aumenta
indefinidamente”. Desta forma, a média da amostra tende a se distribuir normalmente
com média u e variancia a2/n.
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b)

d)

Linearidade - usado para expressar o conceito de que o modelo possui propriedades de
aditividade e homogeneidade. Em um sentido simples, modelos lineares predizem
valores que se enquadram em uma linha reta, tendo uma mudanga de unidade constante
da variavel dependente para uma mudanca de unidade constante da variavel
independente. Para diagnostica-la podem ser feitos diagramas de dispersao.

Homoscedasticidade - quando a variancia dos termos de erro (&) aparece constante em
uma série de variaveis independentes. Para diagnostica-la podem ser utilizados graficos
ou testes estatisticos, como: WHITE HETEROSKEDASTICITY, HOMOSKEDASTIC
WALD STATISTIC, QUANDT-GOLDFELD, GLEJSER, PARK, PESARAN-
PESARAN. Para este trabalho, optou-se pela escolha do teste homoskedastic Wald
statistic, que € um teste comum utilizado em dados de painel com efeitos fixos, para
verificar a presenca de heterocedasticidade em grupo. Importante destacar que a
hipdtese nula utilizada para realizacdo destes testes foi a de que as unidades tinham a
mesma variancia de erro, ou seja, os residuos eram homoscedasticos. De acordo com
Carvalho et al. (2013, p. 9), "caso os dados sejam heterocedasticos é necessario utilizar
a correcao pelo erro-padréo robusto para que os mesmos ndo sejam subestimados”.

Auséncia de auto correlacdo - as previsdes em qualquer das técnicas de dependéncia
ndo sdo perfeitas, no entanto, tenta-se garantir que quaisquer erros de predicdo nao
estejam correlacionados com cada um deles, ou seja, a auto correlagao entre os residuos
¢ zero. Para diagnostica-la podem ser utilizados graficos ou testes estatisticos, como:
BREUSCH-GODFREY, WOOLDRIDGE e DURBIN-WATSON. Neste trabalho
optou-se pela utilizacdo dos testes de Wooldridge e do Durbin-Watson. Como a
correlagéo serial em modelos de dados de painel distorce os erros padrdes e faz com que
os resultados sejam menos eficientes, os pesquisadores precisam identificar a correlacéo
serial no termo de erro idiossincratico em um modelo de dados de painel. Desta forma,
um novo teste para correlacdo serial que pode ser aplicado tanto nos efeitos aleatorios
guanto nos efeitos fixos é o denominado de teste de Wooldridge (DRUKKER, 2003).
Este teste parte da hipotese nula da auséncia de autocorrelacdo de primeira ordem.
Contudo, outro teste muito utilizado é o dos autores Durbin e Watson (1950, p. 409),
que dizem que “um pressuposto basico implicito a aplicagdo do método dos minimos
quadrados ¢ que os termos de erro no modelo de regressdo sejam independentes”.
Contudo, os autores notaram que era um problema testar a independéncia destes erros
do modelo e foi buscando resolver este problema que eles escreveram um artigo
expondo a proposta do teste. Neste primeiro artigo, buscou-se enfatizar a teoria na qual
0 teste estava alicercado, enquanto o segundo artigo (DURBIN e WATSON, 1951),
descreveu os procedimentos do teste em detalhes e forneceu tabelas de limites para os
pontos de significancia do critério de teste adotado. Desta forma, esses limites (que
variam entre 0 e 4), foram tabulados e seu uso na pratica foi descrito. Para casos nos
quais os limites ndo resolveram a questdo de significancia, um método aproximado foi
sugerido. A hipotese nula adotada foi a de que os erros eram serialmente néo
correlacionados com a alternativa de que eles seguiam um processo autorregressivo de
primeira ordem. Para ajudar na interpretacao deste teste, Gujarati (2006, p. 378), destaca
que se ndo ha correlacdo serial (de primeira ordem), espera-se que d fique proximo de
2. “Portanto, como regra pratica, se verificamos em uma aplicacdo que d € menor que
2, podemos pressupor que ndo ha autocorrelacdo de primeira ordem, seja positiva ou
negativa”. No anexo II deste trabalho encontra-se as regras de decisdo: teste d de
Durbin-Watson.
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e) Multicolinearidade — ocorre quando duas ou mais variaveis independentes contém
informacBes similares, ou seja, sdo altamente correlacionadas e acabam levando a
dificuldade da separacdo dos efeitos de cada uma delas sozinha sobre a variavel
dependente. Para diagnostica-la pode ser feito observando-se modelos que apresentem
coeficientes de determinacio (R?) ou por testes estatisticos, como: FARRAR e
GLAUBER ou FIV (Fator de Inflacdo da Variancia). Buscando examinar a
multicolinearidade existente entre as variaveis independentes, optou-se pela utilizacdo
do teste do Fator de Inflagdo da Variancia — FIV para se medir o grau da
multicolinearidade existente entre as varidveis utilizadas. O FIV detecta
multicolinearidade na analise de regressdo. Ele estima o quanto a variancia de um
coeficiente de regressdo é inflada devido a multicolinearidade no modelo, e é
considerado uma importante ferramenta para realizar o diagnostico de
multicolinearidade (MONTGOMERY, PECK e VINING, 2012). Para Corrar, Paulo e
Dias Filho (2014), a literatura destaca alguns pontos para a interpretacdo do FIV, na
seguinte escala: (i) até 1 = sem multicolinearidade; (ii) de 1 até 10 = com
multicolinearidade aceitavel; e (iii) acima de 10 = com multicolinearidade problematica.

Mediante todo 0 exposto acima, destaca-se que no capitulo seguinte (analise dos
resultados), antes de se realizar a analise da regressdo propriamente dita, foram feitos os testes
dos principais pressupostos da regressdo, buscando assim, dar maior validade no método, uma
vez que 0 ndo cumprimento destes pressupostos pode implicar na perda de eficiéncia de
estimacdo da ferramenta metodologica.

Desta maneira, este capitulo da metodologia buscou descrever alguns pontos como: a
classificacdo da pesquisa como quantitativa; o nivel da pesquisa como descritiva; a técnica de
coleta de dados que foi feita através de dados secundarios; o processo de analise dos dados que
foi o da analise multivariada; e a técnica de analise destes dados que foi a da regresséao linear
maltipla, na qual buscou se explicar a origem histérica do termo regressdo, a equagdo
matematica para 0 modelo, as variaveis utilizadas, o tipo de dado, 0 método MQQO, e por fim,
0s pressupostos do modelo.
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4. ANALISE DE DADOS E RESULTADOS DA PESQUISA

Este capitulo foi dividido em trés subcapitulos, em que no primeiro buscou se fazer os
testes dos pressupostos e a analise do modelo | (analise estadual); no segundo, buscou se fazer
0 mesmo, porem, utilizando o modelo 1l (analise regional); e por fim, foi feito o0 mesmo com o
modelo 111 (analise nacional). Nos Anexos D, E e F, constam os graficos das analises individuais
de cada um destes modelos.

4.1, Anélise Estadual

Esta primeira anélise buscou verificar os impactos das varidveis Emprego e Optantes
pelo Simples Nacional (variaveis independentes), sobre a Arrecadacdo do ICMS do Simples
Nacional (variavel dependente), no periodo de 2010 a 2016, contando com os 27 individuos da
equacdo (neste caso, os estados do pais). E antes de se iniciar a realizacdo dos testes dos
pressupostos, foi rodada a regressdo contendo todos os individuos e tempos de todas as
variaveis em um unico modelo, e notou-se que 0 modelo ndo atendia um pressuposto do método
(auto correlagdo), sendo assim, optou-se por aplicar a defasagem na variavel dependente para
correcdo deste pressuposto, buscando assim aumentar a eficiéncia do método.

Antes de iniciar os testes dos pressupostos se fez necessario a verificagcdo de qual modelo
de regressdo seria utilizado (fixo ou aleatdrio) e depois o da confirmacéo, se dentre um destes
e 0 modelo pooled, qual seria 0 mais adequado para a analise dos estados. Sendo assim, iniciou-
se com o teste de Hausman para verificacdo de qual dos modelos, entre os modelos fixo e
aleatdrio, seria 0 mais adequado.

Tabela 1 — Teste de Hausman (modelo I).

---- Coefficients ----
(b) (B) (b-B) sgrt(diag(V_b-V_B))
fe re Difference S.E.
ICMSSNLAG1 0.769076 0.958940 -0.18986 0.05808
EMPREGO 315.3167 64.91326 250.4035 29.3736
OPSN 57.47675 -100.3463 157.8231 39.5344

b = consistent under Ho and Ha; obtained from xtreg
B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtreg
Test: Ho: difference in coefficients not systematic
chi2(2) = (b-B)'[(V_b-V_B)"(-1)](b-B) = 94.17
Prob>chi2 =  0.0000

Fonte: Dados da pesquisa.

O teste de Hausman parte da hipotese nula de que as diferencas dos coeficientes ndo sao
sistematicas, ou seja, que em ambos 0s modelos (fixo ou aleatorio), eles se aproximam bastante
nos resultados, e como o resultado de Ho deu com significancia estatistica, isso significa dizer
que ela caiu na area de rejeicdo, sendo assim, ndo se pdde deixar de rejeitar a hipdtese nula, o
que indicou que o modelo mais adequado a ser utilizado, neste caso, foi o dos efeitos fixos.
Posteriormente foi realizado o teste de Chow (que sera apresentado abaixo junto com a analise
da regressao), para verificar se entre 0 modelo pooled e o fixo, qual seria 0 mais apropriado e 0
resultado apresentado foi o de que o modelo dos efeitos fixos seria 0 melhor para este caso.
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Ap0s verificar qual modelo seria 0 mais adequado para 0 modelo | (anélise estadual),
iniciou-se os testes dos pressupostos, tendo comecado com o pressuposto da linearidade, que
pdde ser verificado através da figura abaixo:
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Figura 4 — Q-Q dos residuos (modelo I).
Fonte: Dados da pesquisa.

Através da figura dos quantis dos residuos (que sdo o0s pontos estabelecidos em
intervalos regulares), foi possivel verificar que 0s mesmo se comportaram bem em relacao a
reta tracada entre os eixos X e Y, o que significa dizer que os residuos tiveram um
comportamento linear, ou seja, 0 modelo atende ao pressuposto de linearidade. O segundo
pressuposto testado foi 0 da homoscedasticidade, através do teste de Wald.

Tabela 2 — Teste de Wald (modelo I).

Modified Wald test for groupwise heteroskedasticity
in fixed effect regression model
Ho: sigma(i)*2 = sigma”2 for all i
chi2 (27) = 4.8e+06
Prob>chi2=  0.0000

Fonte: Dados da pesquisa.

O teste de Wald parte da hipotese nula de que as unidades tém a mesma variancia de
erro, e como o resultado de Ho deu com significancia estatistica, isso significa dizer que ela caiu
na area de rejeicao, sendo assim, ndo se pode deixar de rejeitar a hipdtese nula, o que indicou
que este modelo ndo atingiu o pressuposto de homoscedasticidade. Contudo, optou-se por
seguir as analises, uma vez que segundo Gujarati (2003, p. 390), “a heteroscedasticidade nao
elimina as propriedades de inexisténcia de viés e consisténcia dos estimadores de MQO”’.
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Tabela 3 — Teste do Fator de Inflacdo da Variancia (modelo I).

Variable VIF 1/VIF
EMPREGO 840 0.119009
OPSN 8.40 0.119009
Mean VIF 8.40 0.119009

Fonte: Dados da pesquisa.

No teste de multicolinearidade, conhecido como Fator de Inflagdo da Variancia (FIV),
0 objetivo é verificar o grau de colinearidade entre as variaveis independentes, que conforme
resultado do teste, notou-se que o grau foi proximo de 8, o que significa que as variaveis tém
um grau de colinearidade aceitavel. Um valor considerado preocupante € quando o resultado
obtido € acima de 10, isso significaria dizer que o modelo teria um grau de colinearidade ndo
aceitavel, porém, como nédo foi este 0 caso, 0 modelo atingiu o pressuposto de auséncia de
multicolinearidade. O valor ao lado é o da tolerancia, e sua interpretagdo é inversa do FIV,
uma vez que o resultado quanto mais perto de zero for, indica um maior grau de colinearidade.

Posteriormente foi realizado o teste de Durbin-Watson (que sera apresentado abaixo
junto com a analise da regressdo), para se verificar se 0 modelo havia auto correlagdo de
primeira ordem (positiva ou negativa), e como o resultado foi de 2,270893, e os limites
inferiores e superiores foram de 1,71815 e 1,7681, respectivamente, pode-se concluir que o
resultado do teste ultrapassou o limite superior, e consequentemente, passou para dentro da
area de aceitacdo de Ho que é a de auséncia de auto correlacdo serial (positiva ou negativa).
Sendo assim, 0 modelo atendeu ao pressuposto de auséncia de auto correlagao.

Apds testar os pressupostos do modelo de regressdo utilizado para o modelo |, foi rodada
a regressdo através do modelo dos efeitos fixos, no qual foram utilizadas 162 observacdes,
incluidas 27 unidades de corte transversal (que foram os estados), com o comprimento da série
temporal de 6 (que foram os anos estudados menos a defasagem utilizada na variavel
dependente), e o painel foi considerado balanceado, uma vez que todas os campos da base de
dados foram preenchidos.

Tabela 4 — Regressdo sobre efeitos fixos (modelo ).

Fixed-effects (within) regression Number of obs = 162
Group variable: ID Number of groups = 27

within = 0.9413 min = 6
R-sq: between = 0.9948 Obs per group: avg = 6.0

overall =0.9907 max = 6
F (3,132) =705.22 Prob > F = 0.0000
ICMSSN Coef. Std. Err. t P>[t| [95% Conf. Interval]
ICMSSNLAG1 0.769076 0.063120 12.18 0.000*** 0.644217 0.893934
EMPREGO 315.3167 29.94755 10.53 0.000*** 256.0775 374.5559
OPSN 57.47675 44.35817 1.30 0.197 -30.26809 145.2216
_cons -2.45e+08 3.25e+07 -7.54 0.000*** -3.09e+08 -1.81e+08
Teste de Chow: F (26, 132) =4.41 Prob > F = 0.0000
Durbin-Watson: d; (1,71815) e d, (1,7681) 2,270893

Legenda: *90% de significancia; **95% de significancia; e ***99% de significancia.
Fonte: Dados da pesquisa.
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Antes de iniciar a analise do modelo I, optou-se por explicar os testes que ficaram de
ser explicados junto com a regressao, sendo o primeiro teste o de Chow (cujo objetivo é verificar
o melhor modelo a ser utilizado entre o pooled e o dos efeitos fixos), na qual sua hipétese nula
é a de que o melhor modelo a ser utilizado é o pooled, contudo, como o resultado de Ho deu
com significancia estatistica, isso significa dizer que ela caiu na area de rejei¢do, sendo assim,
ndo se pode deixar de rejeitar Ho, logo, 0 modelo mais adequado seria o dos efeitos fixos. E 0
outro teste seria 0 Durbin-Watson, que ja foi explicado anteriormente, porém, optou-se por
demonstrar os valores do teste também na tabela junto com os valores da regressao.

A primeira observacao que se deve ser feita ao analisar 0 modelo de uma regressao € a
da significancia estatistica das variaveis, sendo assim, das variaveis independentes (icmslagl,
emprego e optantes pelo Simples Nacional), a Gnica a ndo obter significancia estatistica foi a
variavel OPSN, o que significa dizer que ndo houve analise a ser feita nela, uma vez que ela
ndo apresentou significancia estatistica. Desta forma, foi possivel analisar o impacto das outras
duas variaveis independentes sobre a variavel dependente (ICMS do Simples Nacional). Outro
ponto importante de se analisar no modelo é o valor do R?, também conhecido como coeficiente
de determinacdo, que para este modelo I foi de 0,9907, ou seja, significa dizer que as variaveis
utilizadas conseguem explicar 99,07% do modelo utilizado. De acordo com Gujarati (2003),
este coeficiente “¢ uma medida sintética que diz quao bem a reta de regressdo da amostra se
ajusta aos dados”.

Sobre a avaliacdo da politica publica do Simples Nacional, os dados referentes aos
estados puderam ser interpretados da seguinte maneira: o valor do coeficiente da variavel
emprego foi de 315,3167 ou R$ 315,32, o que significa dizer que a cada 1 emprego gerado por
uma empresa optante pelo Simples Nacional, ocasionaria em média (no ano) um aumento de
R$ 315,32 na arrecadacdo dos estados através do ICMS pago por empresas que adotam esta
politica publica. Esta relacdo entre emprego e tributo pode ser explicada pelo consumo, uma
vez que a pessoa trabalhando tenderia a consumir produtos que sofrem a incidéncia do ICMS,
como por exemplo: produtos vendidos por empresas do ramo do comércio ou da industria. Ja o
valor do coeficiente da variavel icmslagl (que € a variavel dependente com a defasagem de 1
periodo), foi de 0,769076 ou R$ 0,77, o que significa dizer que para cada 1 real de ICMS
arrecadado por empresas optantes pelo Simples Nacional no periodo anterior, impactaria em
média (no ano) um aumento R$ 0,77 na arrecadacdo do periodo atual.

Desta forma, péde-se notar que no modelo | (composto pelos 27 estados do pais),
durante o periodo de 2010 a 2016, obteve os seguintes resultados relacionados aos impactos
causados pelas varidveis EMPREGO e ICMSLAG]I, sobre a arrecadacdo do ICMS das
empresas optantes pelo Simples Nacional (varidvel ICMSSN): a) 1 emprego = aumento médio
anual na arrecadacdo estadual de R$ 315,32; e b) 1 real de ICMS anterior = aumento médio
anual na arrecadacdo estadual atual de R$ 0,77. Isso demonstrou que no modelo | ndo se péde
fazer a analise dos impactos da quantidade de optantes pelo Simples Nacional sobre o ICMS
arrecadado por empresas optantes pelo regime simplificado de tributagdo, uma vez que a
variavel independente OPSN, nédo obteve significancia estatistica e que em relacdo a politica
publica do Simples Nacional péde-se afirmar que ela causou impactos positivos na arrecadacao
do ICMS (confirmando a hipotese 1), e a geracdo de empregos destas empresas contribuiu mais
para 0 aumento da arrecadacéo do ICMS dos estados (confirmando a hipdtese 2), sendo assim,
pdde-se confirmar as duas hipdteses do trabalho, se tratando da analise estadual.
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4.2, Analise Regional

Esta segunda andlise buscou verificar os impactos das varidveis Emprego e Optantes
pelo Simples Nacional (variaveis independentes), sobre a Arrecadacdo do ICMS do Simples
Nacional (varidvel dependente), no periodo de 2010 a 2016, contando com o0s 5 individuos da
equacdo (neste caso, as regides do pais). E antes de se iniciar a realizacdo dos testes dos
pressupostos, foi rodada a regressdo contendo todos os individuos e tempos de todas as
variaveis em um unico modelo, e notou-se que o modelo ndo atendia um pressuposto do método
(auto correlagdo), sendo assim, optou-se por aplicar a defasagem na varidvel dependente para
correcdo deste pressuposto, buscando assim aumentar a eficiéncia do método.

Assim como foi feito no modelo anterior, antes de iniciar os testes dos pressupostos se
fez necessario a verificacdo de qual modelo de regressdo seria utilizado (fixo ou aleatério) e
depois confirmar, se dentre um destes modelos e 0 modelo pooled, qual seria 0 mais adequado
para a analise das regides. Sendo assim, iniciou-se com o teste de Hausman para verificacao de
qual dos modelos, entre os modelos fixo e aleatorio, seria 0 mais adequado.

Tabela 5 — Teste de Hausman (modelo I1).

---- Coefficients ----
(b) (B) (b-B) sqrt(diag(V_b-V_B))
fe re Difference S.E.
ICMSSNLAG1 0.426313 0.857257 -0.430944 0.200154
EMPREGO 268.0909 82.20813 185.8827 50.69938
OPSN 251.5286 -42.53004 294.0586 124.8004

b = consistent under Ho and Ha; obtained from xtreg
B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtreg
Test: Ho: difference in coefficients not systematic
chi2(3) = (b-B)'[(V_b-V_B)*(-1)](b-B) = 22.11
Prob>chi2 =  0.0001

Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme explicado anteriormente, o teste de Hausman parte da hip6tese nula de que
as diferencas dos coeficientes ndo sdo sistematicas, e como o resultado de Ho deu com
significancia estatistica, isso significa dizer que ela caiu na area de rejei¢do, sendo assim, ndo
se pOde deixar de rejeitar a hipdtese nula, o que indicou que 0 modelo mais adequado a ser
utilizado, neste caso, foi o dos efeitos fixos. Posteriormente foi realizado o teste de Chow (que
sera apresentado abaixo junto com a analise da regressdo), para verificar se entre 0 modelo
pooled e o fixo, qual seria 0 mais apropriado e o resultado apresentado foi o de que 0 modelo
dos efeitos fixos seria 0 melhor para este caso.

Apbs verificar qual modelo seria 0 mais adequado para o0 modelo Il (analise regional),

iniciou-se os testes dos pressupostos, tendo comegado com o pressuposto da linearidade, que
pdde ser verificado através da figura abaixo:
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Figura 5 — Q-Q dos residuos (modelo II).
Fonte: Dados da pesquisa.

Seguindo a sequéncia apresentada no modelo anterior, pode-se notar através da figura
dos quantis dos residuos, que 0s mesmos se comportaram bem em relacao a reta tracada entre
os eixos X e Y, o que significa dizer que os residuos tiveram um comportamento linear, ou seja,
0 modelo atende ao pressuposto de linearidade. O segundo pressuposto testado foi o da
homoscedasticidade, atraves do teste de Wald.

Tabela 6 — Teste de Wald (modelo II).

Modified Wald test for groupwise heteroskedasticity
in fixed effect regression model
Ho: sigma(i)"2 = sigma”2 for all i
chi2 (5) = 638.21
Prob>chi2 = 0.0000

Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme ja explicado anteriormente, o teste de Wald parte da hipdtese nula de que as
unidades tém a mesma variancia de erro, e como o resultado de Ho deu com significancia
estatistica, isso significa dizer que ela caiu na area de rejeicdo, sendo assim, ndo se pode deixar
de rejeitar a hipotese nula, o que indicou que este modelo ndo atingiu o pressuposto de
homoscedasticidade. Contudo, optou-se por seguir as analises, uma vez que segundo Gujarati
(2003, p. 390), “a heteroscedasticidade ndo elimina as propriedades de inexisténcia de viés e
consisténcia dos estimadores de MQO”. Ja era esperado que este modelo também néo atingisse
este pressuposto, uma vez que a base de dados utilizadas foi a mesma, s6 mudando a dimenséo
dos cortes transversais.
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Tabela 7 — Teste do Fator de Inflacdo da Variancia (modelo I1).

Variable VIF 1VIF
EMPREGO 5.39 0.185641
OPSN 5.39 0.185641
Mean VIF 5.39 0.185641

Fonte: Dados da pesquisa.

No teste de multicolinearidade, conhecido como Fator de Inflagdo da Variancia (FIV),
0 objetivo é verificar o grau de colinearidade entre as varidveis independentes, que conforme
resultado do teste, notou-se que o grau foi proximo de 5, o que significa que as variaveis tém
um grau de colinearidade aceitdvel e um grau considerado menor do que o apresentado no
modelo I. Um valor considerado preocupante é quando o resultado obtido é acima de 10, isso
significaria dizer que o modelo teria um grau de colinearidade néo aceitavel, porém, como nédo
foi este 0 caso, 0 modelo atingiu o pressuposto de auséncia de multicolinearidade. O valor ao
lado € o da tolerancia, e sua interpretacdo € inversa do FIV, uma vez que o resultado quanto
mais perto de zero for, indica um maior grau de colinearidade.

Em seguida foi realizado o teste de Durbin-Watson (que sera apresentado abaixo junto
com a andlise da regressdo), para se verificar se 0 modelo havia auto correlacdo de primeira
ordem (positiva ou negativa), e como o resultado foi de 2,353493, e os limites inferiores e
superiores foram de 1,28373 e 1,56661, respectivamente, p6de-se concluir que o resultado do
teste ultrapassou o limite superior, e consequentemente, passou para dentro da area de aceitacdo
de Ho que é a de auséncia de auto correlagdo serial (positiva ou negativa). Sendo assim, o
modelo atendeu ao pressuposto de auséncia de auto correlacéo.

Apos testar os pressupostos do modelo 11, foi rodada a regressao através do modelo dos
efeitos fixos, em que foram utilizadas 30 observac6es, incluidas 5 unidades de corte transversal
(que foram as regides), com o comprimento da série temporal de 6 (que foram os anos estudados
menos a defasagem utilizada na variavel dependente), e o painel foi considerado balanceado,
uma vez que todas os campos da base de dados foram preenchidos.

Tabela 8 — Regresséo sobre efeitos fixos (modelo I1).

Fixed-effects (within) regression Number of obs = 30
Group variable: 1D Number of groups = 5
within  =0.9612 min = 6
R-sq: between = 0.9952 Obs per group: avg = 6.0
overall =0.9923 max = 6
F (3, 22) = 181.58 Prob > F = 0.0000
ICMSSN Coef. Std. Err. t P>[t| [95% Conf. Interval]
ICMSSNLAG1 0.426313 0.213021 2.00 0.058* -0.01546 0.868092
EMPREGO 268.0909 52.70569 5.09 0.000*** 158.7859  377.3958
OPSN 251.5286 134.7501 1.87 0.075* -27.9261 530.9833
_cons -8.62e+08 3.30e+08 -2.61 0.016** -1.55e+09 -1.78e+08
Teste de Chow: F (4, 22) =5.23 Prob > F = 0.0041
Durbin-Watson: d; (1,28373) e d, (1,56661) 2,353493

Legenda: *90% de significancia; **95% de significancia; e ***99% de significancia.
Fonte: Dados da pesquisa.
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Assim como foi feito no modelo anterior, antes de iniciar a analise do modelo 11, optou-
se por explicar os testes que ficaram de ser explicados junto com a regressao, sendo o0 primeiro
teste o de Chow, no qual sua hipotese nula é a de que o melhor modelo a ser utilizado é o pooled,
contudo, como o resultado de Ho deu com significancia estatistica, isso significa dizer que ela
caiu na area de rejeicdo, sendo assim, ndo se pdde deixar de rejeitar Ho, logo, 0 modelo mais
adequado seria o dos efeitos fixos. E o outro teste seria 0 Durbin-Watson, que ja foi explicado
anteriormente, porém, optou-se por demonstrar os valores do teste tambeém na tabela junto com
os valores da regressao.

Como ja comentado na andlise anterior, a primeira observacédo que se deve ser feita ao
analisar o modelo de uma regressao é a da significancia estatistica das variaveis, sendo assim,
das variaveis independentes (icmslagl, emprego e optantes pelo simples nacional), todas elas
obtiveram significancia estatistica. Desta forma, foi possivel analisar o impacto das trés
variaveis independentes sobre a variavel dependente (ICMS do Simples Nacional). Outro ponto
importante de se analisar no modelo ¢ o valor do R?, também conhecido como coeficiente de
determinacéo, que para este modelo Il foi de 0,9923, ou seja, significa dizer que as variaveis
utilizadas conseguem explicar 99,23% do modelo utilizado, 0o que apontou uma pequena
melhora no grau de explicacdo, quando comparada com o modelo anterior, que foi de 99,07%.

Sobre a avaliacdo da politica publica do Simples Nacional, os dados referentes as regides
puderam ser interpretados da seguinte maneira: o valor do coeficiente da variavel emprego foi
de 268,0909 ou R$ 268,09, o que significa dizer que a cada 1 emprego gerado por uma empresa
optante pelo Simples Nacional, ocasionaria em média (no ano) um aumento de R$ 268,09 na
arrecadacao das regides através do ICMS pago por empresas que adotam esta politica pablica.
E conforme j& esclarecido, esta relacdo entre emprego e tributo pode ser explicada pelo
consumo. Notou-se que o valor foi menor do que o obtido no modelo da analise estadual, e a
explicacdo para a reducéo deste valor se deu pelo fato de a analise anterior ndo ter considerado
a variavel OPSN para explicar o modelo, uma vez que a mesma ndo obteve significancia
estatistica. Desta maneira, no modelo atual, a variavel OPSN contribuiu para explicacdo do
modelo, logo, o valor que antes estava agregado no emprego, passou a ser distribuido entre as
outras variaveis explicativas (OPSN e ICMSSNLAG1).

No que se referiu ao valor do coeficiente da variavel Optantes pelo Simples Nacional, o
valor obtido foi de 251,5286 ou R$ 251,53, o que significa dizer que cada 1 Optante pelo
Simples Nacional, contribuiu em média (no ano) para o aumento de R$ 251,53 na arrecadacao
do ICMS regional feito pelas empresas optantes pelo regime tributario simplificado. Esta
relacdo entre empresa e tributo pode ser explicada pela formalizacdo, uma vez que a empresa
formalizada passa a ter que emitir notas fiscais para comprovar seu faturamento mensal e sobre
este faturamento mensal incidem os tributos (dentre eles esta o ICMS). E como esta variavel
ndo obteve significancia estatistica na analise estadual, ndo se pdde fazer uma comparacao
como foi feito com a variavel emprego.

Por fim, o valor do coeficiente da variavel icmslagl (que é a variavel dependente com
a defasagem de 1 periodo), foi de 0,426313 ou R$ 0,43, o que significa dizer que para cada 1
real de ICMS arrecadado por empresas optantes pelo Simples Nacional no periodo anterior,
impactou em média (no ano) um aumento R$ 0,43 na arrecadacdo do periodo atual. Nota-se
que nesta varidvel também houve uma redugéo no valor do coeficiente, e 0 motivo para isto ter
ocorrido pode ser explicado da mesma maneira que foi feito com a variadvel emprego, que foi
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devido ao fato deste modelo contar com trés variaveis independentes para sua explicacdo, ou
seja, uma variavel explicativa a mais que no modelo anterior.

Com isso, pode-se notar que no modelo Il (composto pelas 5 regies do pais), durante
o0 periodo de 2010 a 2016, obteve os seguintes resultados relacionados aos impactos causados
pelas variaveis EMPREGO, OPSN e ICMSLAGLI, sobre a arrecadacdo do ICMS das
empresas Optantes pelo Simples Nacional (variavel ICMSSN): a) 1 emprego = aumento médio
anual na arrecadacédo regional de R$ 268,09; b) 1 optante pelo Simples Nacional = aumento
meédio anual na arrecadacéo regional de R$ 251,53; e c) 1 real de ICMS anterior = aumento
médio anual na arrecadacgdo regional de R$ 0,43. Isso demonstrou que no modelo Il se pdde
fazer a anélise dos impactos de todas as variaveis explicativas sobre o ICMS arrecadado por
empresas optantes pelo regime simplificado de tributacdo, diferente do que ocorreu na analise
anterior, uma vez que a varidvel independente OPSN, ndo havia obtido significancia estatistica.
No que diz respeito a politica publica do Simples Nacional, pdde-se afirmar que no modelo
regional ela também causou impactos positivos na arrecadacdo do ICMS e que geragdo de
empregos contribuiu mais, o que reforcou a confirmacdo das duas hipéteses do trabalho.

4.3. Analise Nacional

Esta terceira analise teve um objetivo diferente das duas anteriores, uma vez que nela
ndo se buscou medir o impacto das varidveis independentes: EMPREGO ou OPSN, sobre a
variavel dependente: ICMSSN. Esta nova andlise pretendeu captar o efeito da variavel dummy
(denominada como SIMPLES, que seria a politica pablica do Simples Nacional), sobre a
variavel dependente ICMSNC (que seria a arrecadacdo do ICMS Nacional). Desta maneira, 0
foco da anélise foi somente na varidvel dummy, para verificar se a politica publica do Simples
Nacional causou impacto positivo na arrecadacédo do ICMS Nacional, e a sua interpretacéo foi
feita somente sobre o sinal da variavel (positivo ou negativo) e ndo sobre o valor encontrado no
seu coeficiente, como vinha sendo feita nas outras analises.

O periodo da analise também foi diferente (1999 a 2015), uma vez que o objetivo era
verificar se a politica do Simples Nacional causaria impacto positivo sobre a arrecadacao do
ICMS Nacional. Desta forma, foi incluida na analise 8 periodos anteriores a introducdo da
politica publica e 8 periodos posteriores a sua iniciacao. Diferente das analises anteriores (com
dados em painel), esta nova andlise utilizou dados em séries temporais, uma vez que s6 havia
um anico individuo sendo analisado ao longo do tempo (neste caso, o Brasil). Outro ponto
importante de ser ressaltado é referente aos dados, que neste momento ndo foram utilizados
somente 0s que representavam as empresas do Simples Nacional.

Antes de se iniciar a realizacdo dos testes dos pressupostos, foi rodada a regressao
contendo todas as variaveis pretendidas (PIB, EMPRESAS, OPSN, EMPREGO e SIMPLES),
em um unico modelo, e notou-se que o modelo ndo atendia nenhum dos pressupostos do
método, desta maneira, optou-se por remover as variaveis PIB e EMPRESAS para correcao do
problema de multicolinearidade e foi aplicada a defasagem na varidvel dependente para
correcdo do problema de auto correlacdo, buscando assim aumentar a eficiéncia do metodo.

Iniciando os testes dos pressupostos, decidiu se comecar com 0 pressuposto da
linearidade, que pdde ser verificado através da figura abaixo:
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Figura 6 — Q-Q dos residuos (modelo I11).
Fonte: Dados da pesquisa.

Verificando a figura acima, pdde-se notar através dos quantis dos residuos, que 0s
mesmos se comportaram bem em relacdo a reta tragcada entre os eixos X e Y, o que significa
dizer que os residuos tiveram um comportamento linear, ou seja, 0 modelo atende ao
pressuposto de linearidade. O segundo pressuposto testado foi o da homoscedasticidade,
através do teste de White.

Tabela 9 — Teste de White (modelo Il1).

White test for heteroskedasticity
Ho: sigma(i)*2 = sigma”2 for all i
chi2 (12) = 308.328
Prob>chi2 =  0.0000

Fonte: Dados da pesquisa.

O teste de White parte da hip6tese nula de que as unidades tém a mesma variancia de
erro, e como o resultado de Ho deu com significancia estatistica, isso significa dizer que ela caiu
na area de rejeicao, sendo assim, ndo se pode deixar de rejeitar a hipdtese nula, o que indicou
que este modelo néo atingiu o pressuposto de homoscedasticidade, assim como aconteceu nas
outras duas analises. Porem, optou-se por seguir a analise pela mesma justificativa anterior,
uma vez que segundo Gujarati (2003, p. 390), “a heteroscedasticidade ndo elimina as
propriedades de inexisténcia de viés e consisténcia dos estimadores de MQO”.
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Tabela 10 — Teste do Fator de Inflagdo da Variancia (modelo I11).

Variable VIF 1/VIF
EMPREGO 4.74 0.144156
OPSN 2.55 0.100458
SIMPLES 1.13 0.075469
Mean VIF 2.81 0.106694

Fonte: Dados da pesquisa.

O teste de multicolinearidade, teve 0 mesmo objetivo das analises anteriores e notou-se
que o grau foi de aproximadamente 3, o que significa dizer que as variaveis tém um grau de
colinearidade aceitavel e um grau considerado menor do que o apresentado nos modelos I e II.
Um valor considerado preocupando é quando o resultado obtido é acima de 10, com isso, 0
modelo atingiu o pressuposto de auséncia de multicolinearidade.

Em seguida, diferente do que foi feito nas analises anteriores, em que foi realizado o
teste de Durbin-Watson, utilizou-se uma modificacdo deste teste (o teste h de Durbin-Watson),
que busca verificar a auto correlacdo de primeira ordem para grandes amostras em modelos
com valores defasados da variavel dependente como variaveis explicativas. Desta forma, a
interpretacdo para este teste é diferente, na pratica, pega o resultado obtido no teste e aplica na
formula (1- d/2), assim: a) se h > 1,96, rejeita-se a hipdtese nula (ndo ha auto correlacéo positiva
de primeira ordem); b) se h < -1,96, rejeita-se a hipdtese nula (ndo ha auto correlacdo negativa
de primeira ordem); c) se h esta no intervalo (-1,96; 1,96), ndo rejeita-se a hipdtese nula (ndo
ha auto correlacéo de primeira ordem positiva ou negativa), (AMARAL, 2011).

Como o resultado foi de 16,55237 (que sera apresentado abaixo junto com a analise da
regressao), aplicando a férmula acima sobre ele, ficaria: (1 - 16,55237/2), logo, se teria h = -
7,776185, ou seja, se enquadraria na interpretagao “b”, em que h < - 1,96, rejeitando-se a
hipdtese nula (ndo havendo auto correlacdo negativa de primeira ordem). Sendo assim, o
modelo atendeu ao pressuposto de auséncia de auto correlacgéo.

Depois de testar os pressupostos do modelo de regressao utilizado para o modelo 111, foi
rodada a regresséo atraves do método MQO, no qual foram utilizadas 458 observacdes, incluida
somente 1 unidade de corte transversal (que foi o Brasil), com o comprimento da série temporal
de 16 (que foram os anos estudados menos a defasagem utilizada na variavel dependente).

Tabela 11 — Regressdo sobre método MQO (modelo 11I).

Number of obs = 458 | F (4, 453) = 7395,544 | Prob > F = 0.0000 | R-squared: = 0.984918 | R-S adj: 0,984785

ICMSNC Coef. Std. Err. t P>[t| [95% Conf. Interval]
ICMSNCLAG1 0.053398 0.013916 3.83 0.0001*** 0.026049 0.080747
EMPREGO 5400.41 91.2250 59.20 2.46e-215***  5221.13 5579.68
OPSN 13598.3 488.239 27.85 3.29e-100*** 12638.8 14557,8
SIMPLES 7.86e+08 1.91e+08 4.10 4.88e-05*** 4,0e+008 1,1e+009
_cons —7.28e+08 1.41e+08 -5.15 3.86e-07***  -1.0e+009 -4.5e+008
H de Durbin-Watson: h = 16.55237 e (1 —h/ 2) -7.776185

Legenda: *90% de significancia; **95% de significancia; e ***99% de significancia.
Fonte: Dados da pesquisa.
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Conforme comentado nas analises anteriores, a primeira observacao que deve ser feita
ao analisar o modelo de uma regressao é a da significancia estatistica das variaveis, sendo assim,
das variaveis independentes (ICMSNCLAG1, EMPREGO, OPSN e SIMPLES), todas elas
obtiveram significancia estatistica. Sendo assim, foi possivel analisar o efeito da variavel
SIMPLES sobre a varidvel dependente (ICMS Nacional). Outro ponto importante de se analisar
no modelo é o valor do R?, também conhecido como coeficiente de determinagéo, que para este
modelo Il foi de 0,9849, ou seja, significa dizer que as variaveis utilizadas conseguem explicar
98,49% do modelo utilizado.

Tratando-se da avaliacdo da politica pablica do Simples Nacional, os dados referentes
ao ambito nacional puderam ser interpretados da seguinte maneira: o valor do coeficiente da
variavel SIMPLES teve sinal positivo, isso significa dizer que a politica do Simples Nacional
causou impacto positivo na arrecadacdo do ICMS Nacional. Caso o sinal do coeficiente tivesse
sido negativo, significaria que a politica publica ndo causou efeitos positivos na arrecadacdo do
ICMS Nacional. O que corrobora para a afirmacao da hipétese 1 do trabalho, confirmando que
esta politica publica causou impactos positivos na arrecadacdo do ICMS.

Uma das explicacGes para esta politica publica ter causado impacto positivo na
arrecadacdo dos estados, se deu pelo crescimento exponencial do nimero de optantes pelo
Simples Nacional, resultando em um maior nimero de empresas legalizadas, e
consequentemente, em um maior nimero de empresas pagando tributos (que dentre estes,
encontra-se o ICMS). Como a aliquota de ICMS aplicada para as empresas nao optantes pelo
Simples Nacional é muito maior do que a cobrada nas faixas iniciais dos optantes, isto levou as
empresas que atuavam de maneira informal a se formalizarem e como consequéncia trouxe o
aumento da arrecadacdo dos estados que antes tinham seus recursos reduzidos por conta da
evasdo fiscal cometida por estas empresas informais. Importante lembrar que a questdo da
formalizacdo também é um dos objetivos da politica publica do Simples Nacional, contudo,
este ndo foi um dos objetivos do presente trabalho.

Como uma outra consequéncia, a formalizacdo também proporciona a possibilidade de
empregabilidade com um menor custo sobre a folha de pagamento, uma vez que 0s encargos
trabalhistas também sofrem uma reducéo nas aliquotas incidentes sobre ela, como por exemplo:
0 RAT (Risco de Acidente de Trabalho — 1% a 3%, variando de acordo com a atividade da
empresa), Outros (Salario Educagdo + Sistema “S” — 5,8%), Patronal (20% ou quando a
empresa tem desoneracdo da folha de pagamento, esta incidéncia sobre a folha é substituida por
outra sobre o faturamento, chamada de Contribuicdo Previdenciéria sobre Receita Bruta —
CPRB, que varia de acordo com a atividade da empresa, 1% a 4,5%). No caso do RAT e dos
Outros, no Simples Nacional estas incidéncias ndo ocorrem e a Patronal é incluida dentro das
aliquotas das faixas de cada um dos anexos desta politica publica.
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5. CONCLUSOES

O presente trabalho teve como objetivo geral medir o impacto da politica pablica do
Simples Nacional sobre a arrecadacdo do ICMS. E a partir deste objetivo foram criadas as duas
hipdteses do trabalho, sendo elas: Hi: a politica publica do Simples Nacional causou impacto
positivo na arrecadagdo do ICMS; e Hz: o emprego contribuiu mais para 0 aumento da
arrecadacdo do ICMS. Para além do objetivo geral e das hipdteses, também foram descritos 0s
objetivos intermediarios: a) discutir o Simples Nacional como uma politica publica de
arrecadacdo do ICMS; b) Avaliar os impactos da politica do Simples Nacional na arrecadacao
do ICMS; e ¢) Identificar o que contribuiu mais para a arrecadacdo do ICMS, se foi 0 aumento
do nimero de empresas optantes pelo Simples Nacional ou a geracdo de empregos.

Este primeiro objetivo intermediario foi feito através da construcdo do referencial
teorico (que foi dividido em dois subcapitulos), no qual pdde ser discutido inicialmente sobre
uma abordagem a respeito da literatura de politicas publicas, que foi dividida em trés partes: a
primeira foi onde se discutiu sobre os conceitos de politicas publicas e sua origem, assim como,
alguns termos que séo utilizados dentro da literatura; a segunda parte foi onde se debateu sobre
o ciclo de politicas publicas, que é considerado como uma maneira de Se enxergar as etapas que
uma politica publica pode ser dividida; e a terceira parte foi onde se descreveu sobre uma das
etapas do ciclo de politicas publicas, a etapa da avaliacéo de politicas, que foi a etapa que deu
base para 0 objetivo geral deste trabalho, uma vez que se buscou mensurar o impacto da politica
publica do Simples Nacional sobre a arrecadacao do ICMS.

No segundo subcapitulo do referencial teérico foi discutido sobre a politica pablica
propriamente dita do Simples Nacional, em que buscou se destacar o processo evolutivo desta
politica em relacdo as legislacdes que a regulam e as suas consequentes mudangas, buscou
também enfatizar alguns de seus objetivos e peculiaridades, como é o caso da classificagdo de
porte das MPEs, que é feita pelo faturamento destas. Tratou também dos tributos que séo ou
ndo abrangidos pela guia de arrecadacdo unificada desta politica; da formalizacao e registro de
empresas que optam por esta politica; e as atividades que sdo impedidas ou ndo de se
enquadrarem nesta politica publica, que também é considerada como um regime de tributacéo
simplificado, uma vez que suas peculiaridades o distingue totalmente dos demais regimes
tributérios existentes no pais, como por exemplo: a diminuicdo do nimero de obrigacGes
acessorias e principais; a reducao da carga previdenciaria que incide sobre a folha de pagamento
das empresas optantes pelo Simples Nacional, entre outros detalhes que o diferenciam.

O segundo objetivo intermediario pode ser feito através das analises dos resultados
que foram divididas em trés: analise estadual; analise regional; e analise nacional. Todas estas
analises buscaram identificar os impactos causados por esta politica em relacdo a arrecadacao
do ICMS. Na primeira andlise, p6de se avaliar os impactos positivos na arrecada¢do do ICMS
causados pela geracdo de empregos feitos por empresas que adotaram esta politica pablica,
sendo que a mensuracdo do impacto s6 foi possivel ser feita com a variavel Emprego sobre a
variavel Arrecadacdo do ICMS, uma vez que a variavel Optantes pelo Simples Nacional ndo
obteve significancia estatistica. Na segunda, pode se chegar as mesmas conclusdes anteriores,
contudo, ocorreu um ponto diferente, pois, a variavel Optantes pelo Simples Nacional obteve
significancia estatistica, e assim, pdde-se mensurar também o seu impacto sobre a Arrecadagéo
do ICMS. Por fim, na terceira, pode se captar o efeito da politica publica do Simples Nacional
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sobre a Arrecadagédo do ICMS no ambito nacional. Isso significa dizer que o Simples Nacional
contribuiu para o aumento da arrecadacéo dos governos estaduais atraves do ICMS.

Por fim, o ultimo objetivo intermediario pode ser dividido entre: (i) analise estadual,
a variavel que mais contribuiu para a Arrecadacdo do ICMS foi 0 emprego devido ao fato da
variavel Optantes pelo Simples Nacional nédo ter obtido significancia estatistica; (ii) analise
regional, a contribuicdo maior também foi do emprego, mesmo com a varidvel Optantes pelo
Simples Nacional obtendo significancia estatistica; e (iii) analise nacional, ndo se enquadrou
nestas comparacgdes, uma vez que seu objetivo foi somente o de captar os efeitos da politica
publica sobre a arrecadacdo do ICMS no ambito nacional, que inclusive, foram efeitos
positivos. Pode-se concluir que a geragdo de empregos feitos pelas empresas optantes pelo
Simples Nacional causou um impacto maior na arrecadacdo do ICMS do que o0 aumento do
nimero de empresas optantes pelo Simples Nacional. Mas, de uma maneira geral, tanto as
empresas que optaram por esta politica publica quanto os empregos gerados por elas causaram
impactos positivos na arrecadacdo do ICMS.

Estes resultados demonstram a importancia e a contribuigdo que pode ocorrer na
avaliacdo de uma politica publica a partir da utilizacdo de um método econométrico, que neste
caso foi o da regressdo linear multipla. Os resultados encontrados também servem como
indicadores para futuras pesquisas que desejem avaliar a politica publica do Simples Nacional
sobre a perspectiva da eficécia da politica publica. Lembrando que este tipo de avaliacdo néo
pode ser feita neste trabalho, uma vez que o relatério mais recente a respeito desta politica
publica, que foi o elaborado pelo Senado Federal (2017), ndo continham ndmeros que poderiam
ser utilizados como indicadores para mensuracao da eficacia da politica, motivo pelo qual levou
a ser considerado o termo “impacto”, ao invés de “eficacia”, para este trabalho.

Do ponto de vista da administracdo publica, os resultados encontrados a partir da
utilizacdo deste método colaboram para a demonstracdo de mais uma ferramenta possivel de
ser utilizada pelos administradores publicos para avaliarem as politicas publicas que estejam
sobre seus controles. Com a utilizagdo adequada deste método, os administradores publicos
podem ter em maos nimeros que possam Vir a ser utilizados como “guias” para que estes facam
a utilizacdo de forma consciente e eficiente dos recursos publicos, evitando assim desperdicios
e melhorando o funcionamento da maquina publica de uma maneira geral.

Com a otimizacdo da utilizacdo dos recursos publicos de maneira eficiente e eficaz, as
politicas publicas podem ser melhoradas a cada etapa de avaliagcdo (que pode ocorrer antes,
durante ou depois de sua implementacdo), e assim, ter seu tempo de existéncia mais duradouro,
0 que traz beneficios econdmicos e sociais, como é o caso da politica publica do Simples
Nacional, que dentre 0s seus objetivos, busca-se a formalizacdo dos individuos que trabalham
de maneira informal, e como consequéncia, espera-se a geracao cada vez maior de empregos, e
consequentemente, a geracéo de renda.

Ainda que os impactos causados por esta politica tenham sido positivos para a
arrecadacao do ICMS, se faz necessario levantar outras discussdes possiveis de serem feitas a
respeito desta politica do Simples Nacional, como por exemplo, o fato de que para criagdo de
um regime tributario simplificado, em que ocorrem rendncias fiscais por parte dos governos,
deve se avaliar os impactos causados pelo lado que serve de base de sustentacdo de tais
beneficios para as MPEs, ou seja, se 0s valores das renuncias fiscais sdo supridos com a geragao
de empregos e outros objetivos propostos pela por esta politica publica. Outro ponto relevante
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de ser enfatizado é sobre dificuldade encontrada na acessibilidade de dados a respeito das
empresas optantes pelo Simples Nacional, pois, estes ficam centralizados somente na base da
Receita Federal e com poucas opces de filtros e de variaveis também.
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ANEXOS

ANEXO A - TABELAS DOS ANEXOS | AO V DO SIMPLES NACIONAL

Anexo | RFB - (comércio)
RBT12 (R$) conforme faixas de

Aliquota Valor a deduzir (R$)
faturamento (1° a 6°)
Até 180.000,00 4,00% -
De 180.000,01 a 360.000,00 7,30% 5.940,00

De 360.000,01 a 720.000,00 9,50% 13.860,00
De 720.000,01 a 1.800.000,00 10,70% 22.500,00
De 1.800.000,01 a 3.600.000,00 14,30% 87.300,00
De 3.600.000,01 a 4.800.000,00 19,00% 378.000,00

Fonte: elaborado pelo autor, conforme modificacfes da Lei Complementar n° 155 de 2016.

Percentual de reparticio dos tributos (anexo | RFB)

Faixas IRPJ CSLL COFINS PIS CPP ICMS
1° 5,50% 3,50% 12,74% 2,76% 41,50% 34,00%
2° 5,50% 3,50% 12,74% 2,76% 41,50% 34,00%
3° 5,50% 3,50% 12,74% 2,76% 42,00% 33,50%
4° 5,50% 3,50% 12,74% 2,76% 42,00% 33,50%
5° 5,50% 3,50% 12,74% 2,76% 42,00% 33,50%
6° 13,50% 10,00% 28,27% 6,13% 42,10% -

Fonte: elaborado pelo autor, conforme modificacfes da Lei Complementar n° 155 de 2016.

Anexo Il RFB - (industria)
RBT12 (R$) conforme faixas de

Aliquota Valor a deduzir (R$)
faturamento (1° a 6°)
Até 180.000,00 4,50% -
De 180.000,01 a 360.000,00 7,80% 5.940,00

De 360.000,01 a 720.000,00 10,00% 13.860,00
De 720.000,01 a 1.800.000,00 11,20% 22.500,00
De 1.800.000,01 a 3.600.000,00 14,70% 85.500,00
De 3.600.000,01 a 4.800.000,00 30,00% 720.000,00

Fonte: elaborado pelo autor, conforme modificacGes da Lei Complementar n° 155 de 2016.

Percentual de reparticdo dos tributos (anexo Il RFB)

Faixas IRPJ CSLL COFINS PIS CPP IPI ICMS
1° 5,50% 3,50% 11,51% 2,49% 37,50% 7,50% 32,00%
2° 5,50% 3,50% 11,51% 2,49% 37,50% 7,50% 32,00%
3° 5,50% 3,50% 11,51% 2,49% 37,50% 7,50% 32,00%
4° 5,50% 3,50% 11,51% 2,49% 37,50% 7,50% 32,00%
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5° 5,50% 3,50% 11,51% 2,49% 37,50% 7,50% 32,00%
6° 8,50% 7,50% 20,96% 4,54% 23,50% 35,00% -

Fonte: elaborado pelo autor, conforme modificacbes da Lei Complementar n°® 155 de 2016.

Anexo 11 RFB — (servigo)
RBT12 (R$) conforme faixas de

Aliquota Valor a deduzir (R$)
faturamento (1° a 6°)
Até 180.000,00 6,00% -

De 180.000,01 a 360.000,00 11,20% 9.360,00
De 360.000,01 a 720.000,00 13,50% 17.640,00
De 720.000,01 a 1.800.000,00 16,00% 35.640,00
De 1.800.000,01 a 3.600.000,00 21,00% 125.640,00
De 3.600.000,01 a 4.800.000,00 33,00% 648.000,00

Fonte: elaborado pelo autor, conforme modificacfes da Lei Complementar n° 155 de 2016.

Percentual de reparticdo dos tributos (anexo 111 RFB)

Faixas IRPJ CSLL COFINS PIS CPP 1SS
1° 4,00% 3,50% 12,82% 2,78% 43,40% 33,50%
2° 4,00% 3,50% 14,05% 3,05% 43,40% 32,00%
3° 4,00% 3,50% 13,64% 2,96% 43,40% 32,50%
4° 4,00% 3,50% 13,64% 2,96% 43,40% 32,50%
5° 4,00% 3,50% 12,82% 2,78% 43,40% 33,50%
6° 35,00% 15,00% 16,03% 3,47% 30,50% -

Fonte: elaborado pelo autor, conforme modificacfes da Lei Complementar n° 155 de 2016.

Anexo IV RFB — (servico)
RBT12 (R$) conforme faixas de

Aliquota Valor a deduzir (R$)
faturamento (1° a 6°)
Até 180.000,00 4,50% -

De 180.000,01 a 360.000,00 9,00% 8.100,00
De 360.000,01 a 720.000,00 10,20% 12.420,00
De 720.000,01 a 1.800.000,00 14,00% 39.780,00
De 1.800.000,01 a 3.600.000,00 22,00% 183.780,00
De 3.600.000,01 a 4.800.000,00 33,00% 828.000,00

Fonte: elaborado pelo autor, conforme modificacfes da Lei Complementar n° 155 de 2016.

Percentual de reparticao dos tributos (anexo IV RFB)

Faixas IRPJ CSLL COFINS PIS ISS
1° 18,80% 15,20% 17,67% 3,83% 44,50%
2° 19,80% 15,20% 20,55% 4,45% 40,00%
3° 20,80% 15,20% 19,73% 4,27% 40,00%
4° 17,80% 19,20% 18,90% 4,10% 40,00%
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5° 18,80% 19,20% 18,08% 3,92% 40,00%
6° 53,50% 21,50% 20,55% 4,45% -

Fonte: elaborado pelo autor, conforme modificacbes da Lei Complementar n° 155 de 2016.

Anexo V RFB — (servico)
RBT12 (R$) conforme faixas de

Aliquota Valor a deduzir (R$)
faturamento (1° a 6°)
Até 180.000,00 15,50% -

De 180.000,01 a 360.000,00 18,00% 4.500,00

De 360.000,01 a 720.000,00 19,50% 9.900,00
De 720.000,01 a 1.800.000,00 20,50% 17.100,00
De 1.800.000,01 a 3.600.000,00 23,00% 62.100,00
De 3.600.000,01 a 4.800.000,00 30,50% 540.000,00

Fonte: elaborado pelo autor, conforme modificagdes da Lei Complementar n°® 155 de 2016.

Percentual de reparticio dos tributos (anexo V RFB)

Faixas IRPJ CSLL COFINS PIS CPP 1SS
1° 25,00% 15,00% 14,10% 3,05% 28,85% 14,00%
2° 23,00% 15,00% 14,10% 3,05% 27,85% 17,00%
3° 24,00% 15,00% 14,92% 3,23% 23,85% 19,00%
4° 21,00% 15,00% 15,74% 3,41% 23,85% 21,00%
5° 23,00% 12,50% 14,10% 3,05% 23,85% 23,50%
6° 35,00% 15,50% 16,44% 3,56% 29,50% -

Fonte: elaborado pelo autor, conforme modificacfes da Lei Complementar n° 155 de 2016.

ANEXO B — REGRAS DE DECISAO: TESTE D DE DURBIN-WATSON

' ) L] ' ]
| | | I |
| | | | |
Reject H, : Zone of i : Zone of : Reject H,, :
Evidence of | inde- | | inde- | Evidence of |
positive | cision | | cision | pegative l
auto- : : : : auto- :
correlation | | I | correlation |
| [ 1 I |
: : Do not reject Hg or Hy : : :
| l or both | I |

| | ! | | L 4
0 ‘}I d, 2 4-d, 4- ‘."1 +

l.L‘}J\‘ll\l

Hy: No positive autocorrelation

Hy: No negative autocorrelation

Fonte: Guijarati (2006, p. 378).
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107-4
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201-1
203-8
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ANEXO C - NATUREZA JURIDICA

Natureza Juridica

Representante da
Entidade

1. ADMINISTRACAO PUBLICA

Orgéo Publico do Poder Executivo Federal

Orgéo Publico do Poder Executivo
Estadual ou do Distrito Federal

Orgéo Publico do Poder Executivo
Municipal

Orgéo Publico do Poder Legislativo
Federal

Orgéo Publico do Poder Legislativo
Estadual ou do Distrito Federal

Orgao Publico do Poder Legislativo
Municipal

Orgao Publico do Poder Judiciério Federal

Orgéo Publico do Poder Judiciério
Estadual

Autarquia Federal
Autarquia Estadual ou do Distrito Federal

Autarquia Municipal
Fundacdo Federal
Fundacdo Estadual ou do Distrito Federal
Fundacdo Municipal
Orgéo Publico Autdnomo Federal
Orgéo Publico Autdnomo Estadual ou
do Distrito Federal
Orgéo Publico Autbnomo Municipal

Comissédo Polinacional
Fundo Publico
Associacao Publica

Administrador

Administrador

Administrador

Administrador

Administrador

Administrador

Administrador

Administrador

Administrador ou
Presidente

Administrador ou
Presidente

Administrador ou
Presidente

Presidente
Presidente
Presidente

Administrador

Administrador

Administrador

Administrador
Administrador
Presidente

2. ENTIDADES EMPRESARIAIS

Empresa Publica
Sociedade de Economia Mista
Sociedade Andnima Aberta

Sociedade Andnima Fechada

Administrador,
Diretor ou Presidente

Diretor ou Presidente

Administrador,
Diretor ou Presidente
Administrador,
Diretor ou Presidente

Qualificacdo

05o0u 16

05 ou 16

050u 16
16
16
16
5

5
16

05,10 ou 16

10 ou 16

05,10 ou 16

05,10 0u 16
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206-2

207-0

208-9

209-7

212-7

213-5
214-3

215-1
216-0

217-8

219-4

221-6

222-4

223-2

224-0

225-9

226-7
227-5
228-3
229-1

230-5

231-3

303-4

Sociedade Empresaria Limitada

Sociedade Empresaria em Nome Coletivo

Sociedade Empresaria em Comandita
Simples

Sociedade Empresaria em Comandita
por Ac¢des
Sociedade em Conta de Participac¢do

Empresario (Individual)
Cooperativa

Consércio de Sociedades
Grupo de Sociedades

Estabelecimento, no Brasil, de
Sociedade Estrangeira

Estabelecimento, no Brasil, de Empresa
Binacional Argentino-Brasileira

Empresa Domiciliada no Exterior
Clube/Fundo de Investimento
Sociedade Simples Pura
Sociedade Simples Limitada
Sociedade Simples em Nome Coletivo

Sociedade Simples em Comandita Simples
Empresa Binacional
Consércio de Empregadores

Consorcio Simples

Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada (de Natureza Empresaria)

Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada (de Natureza Simples)

Administrador ou
Socio-Administrador

Socio-Administrador

Sécio Comanditado

Diretor ou Presidente

Procurador ou Sécio
Ostensivo

Empresario
Diretor ou Presidente

Administrador

Administrador

Procurador

Procurador
Procurador

Responsavel

Administrador ou
Socio-Administrador

Administrador ou
Sécio-Administrador

Socio-Administrador

S6cio Comanditado
Diretor
Administrador

Administrador

Administrador,
Procurador ou Titular
Pessoa Fisica
Residente ou
Domiciliado no Brasil

Administrador,
Procurador ou Titular
Pessoa Fisica
Residente ou
Domiciliado no Brasil

3. ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS

Servico Notarial e Registral (Cartorio)

Tabelido ou Oficial de

Registro

05 ou 49

49

24

10 ou 16

17 ou 31

50
10 ou 16

5
5

17

17

17

43

05 ou 49

05 ou 49

49

24
10
5
5

05, 17 ou 65

05,17 ou 65

32 0u 42
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306-9

307-7

308-5

310-7

311-5

312-3

313-1

320-4

321-2

322-0

323-9
324-7

399-9

401-4
408-1
409-0

501-0

502-9

503-7

Administrador,
Diretor, Presidente
ou Fundador

Fundacéo Privada

Servigo Social Autdbnomo Administrador

Administrador ou

Condominio Edilicio Sindico (Condominio)

Comissao de Conciliacdo Prévia Administrador

Entidade de Mediag&o e Arbitragem Administrador

Partido Politico Administrador ou

Presidente
Entidade Sindical Administrador ou
Presidente
Estabelecimento, no Brasil, de Fundagéo
- . Procurador
ou Associagao Estrangeiras
Fundag&o ou Associa¢do domiciliada
Procurador

no exterior

Administrador,
Diretor ou Presidente

Responsavel Indigena
Administrador

Administrador,
Diretor ou Presidente

4. PESSOAS FISICAS

Organizacéo Religiosa

Comunidade Indigena
Fundo Privado

Associacao Privada

Empresa Individual Imobiliaria Titular

Produtor Rural
Candidato a Cargo
Politico Eletivo

5. INSTITUICOES EXTRATERRITORIAIS
Representante de
Organizacao
Internacional

Contribuinte Individual

Candidato a Cargo Politico Eletivo

Organizagéo Internacional

Diplomata, Consul,
Ministro das Relagdes
Exteriores ou
Consul Honorério de
Estado

Representante da
Instituicdo
Extraterritorial

Fonte: RFB (2017).

Representacdo Diplomatica Estrangeira

Outras InstituicGes Extraterritoriais

05, 10, 16
ou 54

05o0u 19

05o0u 16

05 ou 16

17

17

05,10 0u 16

61
5

05,10 ou 16

34
59
51

41

39, 40, 46
ou 60

62
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ANEXO D - GRAFICOS ANALISE ESTADUAL

ACRE

—4—|CMS/SN == Emprego =& Optantes

20,000,000.00

10,000,000.00 ._._H/l’.".

ALAGOAS

—4—|CMS/SN == Emprego =& Optantes

100,000,000.00

50,000,000.00 .—l—l—l’.’.—.

1 2 3 4 5 6 7

AMAZONAS

—¢— |CMS/SN == Emprego =& Optantes

100,000,000.00

50,000,000.00 .’._._.—-I—I—.

AMAPA

—4—|CMS/SN == Emprego =& Optantes

10,000,000.00

5,000,000.00 = -

BAHIA

—4—|CMS/SN == Emprego =& Optantes

600,000,000.00

400,000,000.00 H_.’.,.—l—.

200,000,000.00

CEARA

—4—|CMS/SN == Emprego =& Optantes

200,000,000.00

100,000,000.00 .___._.—I—I’._.

DISTRITO FEDERAL

——|CMS/SN == Emprego =& Optantes

400,000,000.00

200,000,000.00 -_.__._.-—I—l—l

ESPIRITO SANTO

—4—|CMS/SN == Emprego == Optantes

400,000,000.00

200,000,000.00 r-

GOIAS

—4—|CMS/SN == Emprego =& Optantes

600,000,000.00
400,000,000.00 ./._.,I*H
200,000,000.00
1 2 3 4 5 6 7
MARANHAO

—&—|CMS/SN == Emprego ==& Optantes

200,000,000.00

100,000,000.00 -_._.—.—-l-—l’.

1 2 3 4 5 6 7
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MINAS GERAIS
=—4— |CMS/SN == Emprego =& Optantes
1,000,000,000.00 r._r.—._._.
500,000,000.00

MATO GROSSO DO SUL

—4—|CMS/SN == Emprego —&— Optantes

100,000,000.00

50,000,000.00 .__._._._.—l"

MATO GROSSO

—4—|CMS/SN == Emprego = Optantes

60,000,000.00

40,000,000.00 ._._.,l—I—l—l

20,000,000.00

PARA

—¢— |CMS/SN == Emprego ==& Optantes

200,000,000.00

100,000,000.00 .,l—l’.’./H

PARAIBA

—¢— |CMS/SN == Emprego =& Optantes

200,000,000.00

100,000,000.00 ._._.,.—I—H

1 2 3 4 5 6 7

PERNAMBUCO

——|CMS/SN == Emprego ==& Optantes

400,000,000.00

200,000,000.00 ._..—l’.’._._.

PIAUI

—4—|CMS/SN == Emprego =& Optantes

100,000,000.00

50,000,000.00 -—l—l’.’.’.—.

1 2 3 4 5 6 7

PARANA

——|CMS/SN —ll—Emprego ==& Optantes

1,000,000,000.00

500,000,000.00 g

RIO DE JANEIRO

—4—|CMS/SN == Emprego =& Optantes

1,000,000,000.00 r._._.,._._.

500,000,000.00

RIO GRANDE DO NORTE

—4—|CMS/SN == Emprego =& Optantes

150,000,000.00

100,000,000.00 .’.—./.’.,.—.

50,000,000.00
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RONDONIA

—¢— |CMS/SN == Emprego ==& Optantes

100,000,000.00

5000000000 | o o g m-S-S—m

RORAIMA
—4—|CMS/SN == Emprego —&— Optantes
10,000,000.00
5,000,000.00 I"'*I’.—./.’.

RIO GRANDE DO SUL

—4—|CMS/SN == Emprego —&— Optantes

1,000,000,000.00

500,000,000.00 -_._.,.—l".".

SANTA CATARINA

—4—|CMS/SN == Emprego —&— Optantes

1,000,000,000.00

500,000,000.00 H—r.’.—.—.

SERGIPE

——|CMS/SN == Emprego ==& Optantes
60,000,000.00
40,000,000.00 .XH_./.’.
20,000,000.00

SAO PAULO

—4—|CMS/SN == Emprego =& Optantes

4,000,000,000.00

2,000,000,000.00 l’.‘.’.—._._.

TOCANTINS

—4—|CMS/SN == Emprego =& Optantes

100,000,000.00

50,000,000.00 ._._.—._.—.—.

1 2 3 4 5 6 7

Fonte: Dados da pesquisa.
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ANEXO E — GRAFICOS ANALISE REGIONAL

4,000,000,000.00
3,000,000,000.00
2,000,000,000.00
1,000,000,000.00

800,000,000.00
600,000,000.00
400,000,000.00
200,000,000.00

200,000,000.00
150,000,000.00
100,000,000.00

50,000,000.00

500,000,000.00
400,000,000.00
300,000,000.00
200,000,000.00
100,000,000.00

SUDESTE

—4—ICMS/SN  —@—EMPREGO == OPSN

1234567 8 910111213141516171819202122232425262728

SUL

—4—|CMS/SN  —li—EMPREGO === OPSN

1 2 3 45 6 7 8 91011121314151617 18192021

NORTE

—4—ICMS/SN ~ —@—EMPREGO == OPSN

1 3 5 7 91113151719212325272931333537394143454749

NORDESTE

—4—|CMS/SN  =——EMPREGO === OPSN

1357 911131517192123252729313335373941434547495153555759 163
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CENTRO-OESTE

—4—ICMS/SN  —@—EMPREGO == OPSN

600,000,000.00
500,000,000.00
400,000,000.00
300,000,000.00
200,000,000.00
100,000,000.00

1234567 8 910111213141516171819202122232425262728

Fonte: Dados da pesquisa.

ANEXO F - GRAFICO ANALISE NACIONAL

NACIONAL

140,000,000,000.00
120,000,000,000.00
100,000,000,000.00
80,000,000,000.00
60,000,000,000.00
40,000,000,000.00

20,000,000,000.00

L I T o e e A o A o O T O e T e O e O o O e o A o T e O A s, o A o
N OO NS OO AN VWO N OO N I
A A A AT AN AN N NN OONDN0N ST

=@=|CMSNC =@=EMPREGO ==@==0PSN

Fonte: Dados da pesquisa.
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