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COSTA, Igor Andrade. Reforma gerencial e seus impactos no curriculo minimo da
educacdo basica: uma analise da gestdo curricular na Rede Publica de Ensino do Estado do
Rio de Janeiro. Seropédica/Nova Iguacu (R]): 2019. 204 f. Dissertacdo [Mestrado em
Educagdo] - Programa de Po6s-Graduagdo em Educagdo, Contextos Contemporaneos e
Demandas Populares (PPGEduc), Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.

Resumo:

Diante da crise organica do capital desde o final dos anos 1960 em decorréncia do esgotamento
do modelo de desenvolvimento taylorista-fordista, vivemos verdadeira ofensiva burguesa em
busca de recomposicdo de suas bases de acumulagdo de capital. No bojo deste processo,
acionam-se principios do toyotismo, para garantir a flexibilizacdo do trabalho e da produgao, e
o receitudrio neoliberal com a mediagio da Terceira Via, para redefinir a relagio entre o Estado
e a sociedade. Assim, a burguesia busca renovar as bases estruturais e superestruturais da
producdo e reproducdo social da vida material, dando concretude ao modelo de
desenvolvimento flexivel do capital. Emergem deste processo de mudangas a necessidade de
redefinir ndo sé a formagdo para o trabalho, como também redefinir os mecanismos de
mediacdo do conflito de classes. Neste contexto se processam reformas gerenciais dos sistemas
publicos de ensino e nos contetidos curriculares da Educacdo Basica, de modo a ajustar o
trabalho educativo de acordo com as demandas atuais de produtividade e competitividade das
empresas e de conformacio ética e moral dos individuos de acordo com a légica mercantil. A
partir desta conjuntura, elegemos como objeto de estudo os impactos da reforma administrativa
na gestdo curricular da Rede Publica de Ensino do Estado do Rio de janeiro. Partimos do
pressuposto de que a perspectiva de formacao/qualificagao profissional e de conformacgao ética
e moral dos trabalhadores contida nesse processo de recomposicao burguesa se materializa na
gestdo educacional, nas praticas educativas e nas diretrizes curriculares da Educa¢io Béasica. A
andlise toma como referéncia empirica a reforma curricular empreendida pela Secretaria de
Estado de Educacdo do Rio de Janeiro a partir de 2011, no decurso de uma série de reformas
curriculares realizadas por diferentes governos estaduais e o governo federal. Nosso objetivo é
averiguar em que medida a proposta curricular deflagrada pelo Decreto Estadual n®
42.793/2011 materializa os esforgos burgueses para ajustar o sistema educacional as demandas
de produtividade e competitividade das empresas. Trata-se de uma pesquisa basica, de analise
qualitativa, de carater explicativo, que combina técnicas de coleta de dados de pesquisas de tipo
analise documental e de tipo levantamento. Nesse sentido, nos utilizamos de andlise de fontes
bibliograficas primdrias e secundarias (documentos governamentais, projetos pedagogicos
institucionais, dispositivos legais etc.) e de depoimentos de sujeitos envolvidos na gestao
curricular da Rede Publica de Ensino do Estado do Rio de Janeiro, bem como de diretores do
Sindicato Estadual dos Profissionais da Educagdo do Rio de Janeiro (SEPE-R]) e de Promotores
de Justica do Ministério Publico. Os resultados apontam para a subalternidade das politicas
educacionais brasileiras aos ditames das organizacdes multilaterais, no sentido de reformular
as bases administrativas e pedagoégicas da educagdo de acordo com os principios do
neoliberalismo mediatizado pela Terceira Via. As a¢des governamentais empreendidas no
planejamento da educagdo do estado do Rio de Janeiro se alinham com essa tendéncia nacional.
Essas politicas, a pretexto de ampliar o acesso a Educagdo e melhorar a qualidade do ensino em
uma sociedade globalizada, na realidade tem reduzido a oferta de oportunidades educacionais
no setor publico, racionalizado a aplicacdo de recursos para a educacgio publica e refor¢cado a
perspectiva pragmatica e imediatista de formagao humana pautada pelas demandas mercantis.
Os efeitos dessa opg¢do s6 contribuem para a intensificacdo da precariedade da vida dos
trabalhadores.

Palavras-Chave: Estado - Reforma Administrativa; Politica Educacional - Brasil; Administracao
da Educacdo Escolar - Rio de Janeiro; Politica do Curriculo - Rio de Janeiro; Rede Publica de
Ensino - Rio de Janeiro.



COSTA, Igor Andrade. Managerial reform and its impacts on the minimum basic
education curriculum: an analysis of curricular management in the Public Education
Network of the Rio de Janeiro State. Seropédica/Nova Iguacu (R]): 2019. 204 f. Dissertation
[Master Degree] - Programa de Pds-Graduacao em Educacgdo, Contextos Contemporaneos e
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Abstract:

Faced with the organic crisis of capital since the end of the 1960s as a result of the exhaustion of
the fordist development model, we live true bourgeois offensive in search of recompositing its
bases of capital accumulation. At the heart of this process are the principles of Toyotism, to
guarantee the flexibility of work and production, and the neoliberal prescription with the
mediation of the Third Way, to redefine the relationship between the State and society. Thus,
the bourgeoisie seeks to renew the structural and superstructural bases of production and social
reproduction of material life, giving concreteness to the model of flexible capital development.
The need to redefine not only training for work, but also redefine the mechanisms of mediation
of class conflict emerge from this process of change. In this context, managerial reforms of the
public education systems and the curricular contents of Basic Education are processed, in order
to adjust the educational work according to the current demands of productivity and
competitiveness of the companies and of the ethical and moral conformation of the individuals
according to the commercial logic. From this conjuncture, we chose as object of study the
impacts of the administrative reform in the curricular management of the Public Education
Network of the Rio de Janeiro State. We start from the assumption that the perspective of
professional formation / qualification and ethical and moral conformation of the workers
contained in this bourgeois recomposition process is materialized in the educational
management, in the educational practices and in the curricular directives of Basic Education.
The analysis takes as an empirical reference the curricular reform undertaken by the Secretaria
de Estado de Educagdo do Rio de Janeiro as of 2011, during a series of curricular reforms carried
out by different state governments and the federal government. Our objective is to investigate
the extent to which the curricular proposal set forth in State Decree No. 42.793/2011
materializes the bourgeois efforts to adjust the educational system to the demands of
productivity and competitiveness of companies. It is about a basic research, of qualitative
analysis, of explanatory character, that combines different data collection techniques: research
of documentary analysis type and of survey type. In this sense, we use the analysis of primary
and secondary bibliographic sources (government documents, institutional pedagogical
projects, legal devices etc.) and testimonies of public agents involved in the curricular
management of the Public Education Network of the Rio de Janeiro State, as well of directors of
Sindicato Estadual dos Profissionais da Educagdo do Rio de Janeiro (SEPE-R]) and Prosecutors of
Justice of the Public Ministry. The results point to the subalternity of Brazilian educational
policies to the dictates of multilateral organizations, in order to reformulate the administrative
and pedagogical bases of education in accordance with the principles of neoliberalism mediated
by the Third Way. Government actions undertaken in planning education in the Rio de Janeiro
state align with this national trend. These policies, on the pretext of expanding access to
education and improving the quality of education in a globalized society, in reality, reduced the
supply of educational opportunities in the public sector, rationalized the application of
resources for public education and reinforced the pragmatic and immediatist conception of
human formation guided by the mercantile demands. The effects of this option only contribute
to the intensification of the precariousness of workers' lives.

Keywords: State — Administrative Reform. Educational Policy - Brazil. School Education
Administration - Rio de Janeiro. Curriculum Policy - Rio de Janeiro. Public Education Network
- Rio de Janeiro.
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Resumen:

Frente a la crisis organica del capital desde finales de la década de 1960 como resultado del
agotamiento del modelo de desarrollo taylorista-fordista, vivimos una verdadera ofensiva
burguesa en busca de recomponer sus bases de acumulacién de capital. En el centro de este
proceso se encuentran los principios del toyotismo, para garantizar la flexibilidad del trabajo y
la produccién, y la prescripcién neoliberal con la mediacién de la Tercera Via, para redefinir la
relacion entre el Estado y la sociedad. De este modo, la burguesia busca renovar las bases
estructurales y superestructurales de la produccién y la reproduccién social de la vida material,
dando concrecién al modelo de desarrollo flexible de capital. La necesidad de redefinir no solo
la capacitacion para el trabajo, sino también la redefinicién de los mecanismos de mediacion del
conflicto de clase surge de este proceso de cambio. En este contexto, se procesan las reformas
gerenciales de los sistemas de educaciéon publica y los contenidos curriculares de la Educacién
Basica, a fin de ajustar el trabajo educativo de acuerdo con las demandas actuales de
productividad y competitividad de las empresas y de la conformacion ética y moral de los
individuos, segun la l6gica comercial. Desde esta coyuntura, elegimos como objeto de estudio los
impactos de la reforma administrativa en la gestién curricular de la Red de Educacién Publica
del Estado de Rio de Janeiro. Partimos del supuesto de que la perspectiva de
formacion/calificacion profesional y la conformaciéon ética y moral de los trabajadores
contenida en este proceso de recomposicion burguesa se materializa en la gestién educacional,
en las practicas de ensenanza y en las directrices curriculares de la Educacién Basica. El andlisis
toma como referencia empirica la reforma curricular emprendida por el Secretaria de Estado de
Educagdo do Rio de Janeiro a partir de 2011, durante una serie de reformas curriculares llevadas
a cabo por diferentes gobiernos estatales y federales. Nuestro objetivo es investigar hasta qué
punto la propuesta curricular establecida en el Decreto Estatal No. 42.793 / 2011 materializa
los esfuerzos de la burguesia para ajustar el sistema educativo a las demandas de productividad
y competitividad de las empresas. Se trata de una investigacién basica, de andlisis cualitativo, de
caracter explicativo, que combina diferentes técnicas de recolecciéon de datos: investigacion de
tipo de andlisis documental y de tipo de encuesta. En este sentido, utilizamos el analisis de
fuentes bibliograficas primarias y secundarias (documentos gubernamentales, proyectos
pedagoégicos institucionales, dispositivos legales, etc.) y testimonios de agentes publicos
involucrados en la gestion curricular de la Red de Educacion Publica del Estado de Rio de Janeiro.
de los directores del Sindicato Estadual dos Profissionais da Educagdo do Rio de Janeiro (SEPE-
R]) y los Fiscales de Justicia del Ministerio Publico. Los resultados apuntan a la subalternidad de
las politicas educativas brasilefias a los dictados de las organizaciones multilaterales para
reformular las bases administrativas y pedagogicas de la educacién de acuerdo con los
principios del neoliberalismo mediado por la Tercera Via. Las acciones gubernamentales
emprendidas para planificar la educacion en el estado de Rio de Janeiro se alinean con esta
tendencia nacional. Estas politicas, con el pretexto de ampliar el acceso a la educaciéon y mejorar
la calidad de la educacion en una sociedad globalizada, en la realidad, redujeron la oferta de
oportunidades educativas en el sector publico, racionalizaron la aplicacién de recursos para la
educacién publica y reforzaron la Concepciéon pragmatica y inmediatista de la formacién
humana guiada por las exigencias mercantiles. Los efectos de esta opcidn solo contribuyen para
la intensificacion de la precariedad de las vidas de los trabajadores.

Palabras clave: Estado - Reforma administrativa; Politica educativa - Brasil; Administracion
de Educacion Escolar - Rio de Janeiro; Politica curricular - Rio de Janeiro; Red de Educacion
Publica - Rio de Janeiro.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa decorre de uma inquietagdo que surgiu da minha
pratica profissional como professor da Rede Publica de Ensino do Estado do Rio de
Janeiro. As mudancas na matriz curricular, bem como a reforma da administracao
da rede publica de ensino, obrigam as escolas a orientar a organiza¢do do trabalho
pedagégico pelo cumprimento de metas de produtividade, a revelia das condi¢des
de precariedade estrutural e da realidade social dos estudantes. As novas condi¢cdes
de ensino impostas pelas secretarias de educac¢do de forma heter6noma, ainda que
amparadas no discurso da qualidade, tornam ainda mais criticas as ja complicadas
condicdes de trabalho, o que tem resultado em diversas greves, como por exemplo,
ocorreu em 2011, 2013, 2014 e 2016. Estas greves explicitam o descontentamento
dos trabalhadores da educagdo diante do avango das politicas neoliberais mediadas

pelo projeto politico da Terceira Via.

Estes fatos me levaram a necessidade de amadurecer o entendimento
acerca dessa realidade. Por isso, recorri ao Programa de Poés-Graduacao em
Educacao, Contextos Contemporaneos e Demandas Populares (PPGEduc) da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRR]), mais especificamente ao
Grupo de Pesquisas sobre Trabalho Politica e Sociedade (GTPS), em busca de
embasamento tedrico e metodologico para o desenvolvimento de uma andlise
cientifica deste problema, a luz das mudang¢as no mundo do trabalho e de suas
implicagdes no campo educacional na atualidade. Uma vez tendo ingressado no
Curso de Mestrado em Educacao desse Programa de Pds-graduacdo, meu interesse
cientifico se materializou neste trabalho cientifico, que foi desenvolvido de forma
articulada a um projeto de pesquisa bem mais amplo, intitulado "Novos Modelos de
Gestdo de Sistemas Ptiblicos de Ensino e Precariedade do Trabalho Docente: um estudo
sobre o impacto do modelo gerencial na dindmica do trabalho escolar”, coordenado

pelo Prof. Dr. José dos Santos Souza, que também orienta meu trabalho investigativo.
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Para um bom detalhamento de nosso trabalho investigativo,
apresentamos a estrutura do texto que se divide em cinco capitulos. No primeiro
capitulo, apresentamos a definicdo do problema da pesquisa, a relevancia de sua
realizacdo para a area de educagdo, o quadro teérico que referéncia a analise, os

procedimentos metodol6gicos e um cronograma fisico do trabalho.

0 segundo capitulo explicita as considera¢des decorrentes da revisao
da literatura acerca das reformas curriculares operadas no Brasil, a partir dos anos
1990, e a reforma do Estado Brasileiro. A realizacdo desta etapa da pesquisa foi
fundamental, pois nos possibilitou dar passos significativos na confirmacdo de nossa
hipétese de que as condicionantes politicas, econdmicas e sociais das novas
reformas curriculares se inserirem em um movimento organico realizado pelo
capital (GRAMSCI, 2014, p. 37) com vistas a conformar as camadas subalternas da
sociedade e obter a conformacdo ativa do trabalho docente para a ordem social
capitalista, ainda que ao final desta etapa tenham sido detectadas falhas, detalhadas

na conclusdes do capitulo, a serem corrigidas para a dissertacao.

O terceiro capitulo expde as consideragdes acerca do contexto sécio
histérico de nossa pesquisa. Neste capitulo, nosso objetivo é expor as consideracdes
acerca das novas demandas de qualificacdo e seus impactos na formacgao escolar, na
Escola Basica brasileira, diante da reconfiguragdo do modelo de desenvolvimento. A
reconfiguragdo do modelo de desenvolvimento diante da crise organica do
capitalismo ao final da década de 1960, conduz a movimentagao da classe burguesa
com vistas a recompor suas taxas de acumulacao. A crescente automacao da linha
de producdo impacta as demandas de qualificacdo da forca de trabalho, bem como
as estratégias de conformacao do capital para a conformacao da classe trabalhadora
para a exploragdo do trabalho, pois as novo regime de acumulacio demanda
estratégias de flexibilizagdo do trabalho que inviabilizam a permanéncia do trabalho

regulamentado.

No quarto capitulo, analisamos as a¢des do capital na conformacgao da
sociedade para o modo de regulacao social neoliberal, tomando como referéncia as
politicas educacionais. Evidenciamos a ag¢do dos intelectuais organicos na

formulacao e dissemina¢ao de uma visdo de mundo renovada para a sociabilidade
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marcada pela intensificacdo da precariedade da vida, em razao da fragilizacdao da
protecdo social do Estado e da flexibilizagdo das condi¢des de trabalho. A marca da
dindmica renovada da producdo e reproducdo da vida material é a emergéncia de
modalidades de contratagdo precaria e a apologia as solucdes individuais para o
desemprego. Mostramos como as politicas voltadas a produgao do consenso para o
neoliberalismo se materializam na educagdo publica. Em particular, no estado do
Rio de Janeiro, por meio da implementacdo da “Nova Gestdo Publica” no governo
Sérgio Cabral e os impactos na educacdo, a partir do Decreto Estadual N@

42.793/2011.

No capitulo cinco, analisamos o deslocamento da nogao de
qualificacdo para a nogao de competéncias nos curriculos operado no estado do Rio
de Janeiro por meio da implementacao do “Curriculo Minimo”, matriz curricular
prevista no Decreto Estadual N2 42.793 /2011. Explicitamos os vinculos da no¢ao de
competéncias com o modelo de desenvolvimento flexivel e a constru¢do do que
denominamos de escola enxuta do precariado, projeto educativo para os segmentos
mais subalternizados da classe trabalhadora. A escola enxuta do precariado é o
projeto de reducdo do trabalho vivo e dos contetidos escolares, com o objetivo de
dificultar ainda mais o acesso a socializagdo do conhecimento cientifico e filoso6fico

para as parcelas mais precarias da classe trabalhadora.



1 DA REALIDADE CONCRETA A
PROBLEMATIZACAO DA REFORMA CURRICULAR
NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

1.1 ACERCA DO PROBLEMA INVESTIGADO

Atuando como professor da Rede de Ensino do Estado do Rio de
Janeiro, tenho vivenciado um processo de profundas mudangas, tanto na gestao
educacional, quanto na gestao curricular. Tais mudancgas impactam profundamente

as praticas pedagogicas.

O curriculo implementado na Educacao Basica da Rede Publica de
Ensino do Estado do Rio de Janeiro, a partir de 2012, por intermédio da Secretaria
de Estado de Educacao do Rio de Janeiro (SEEDUC/R]), foi intitulado como Curriculo
Minimo e vincula a formac¢do a exames de avaliagdo externa, de modo a utilizar a
nota obtida pelos estudantes da unidade escolar como critério de afericdo da

qualidade do ensino.

Os critérios de afericdo da qualidade do ensino foram estabelecidos
pela SEEDUC/R] de forma heter6noma e, mesmo tendo por pretexto a melhoria da
qualidade do ensino, ndo consideram as realidades estruturais e socioecondémicas
que impactam o rendimento académico dos alunos. As escolas sao ranqueadas de
acordo com os resultados obtidos nas avaliacdes externas e as piores colocadas sdo
induzidas a melhorar seus indices sem que recebam qualquer tipo de apoio por
parte da SEEDUC/R], tendo como agravante a intensificacao da fiscaliza¢do devido a
sua situacdo considerada critica. Diante da contradicdo entre discurso e pratica,
materializado nas politicas de gestdo educacional, sinto-me provocado a entender
as reais motivagdes das reformas curriculares realizadas, ndo s6 na Educacao Basica

do estado do Rio de Janeiro, mas em todo o territério nacional. E a partir dessa
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inquietacdo que passo aqui a sistematizar uma proposta investigativa para o Curso

de Mestrado em Educacdo do PPGEduc da UFRR]. Vejamos.

Em seis de outubro de 2010, Wilson Risolia Rodrigues assumiu a
SEEDUC/R]J. O novo Secretario de Educa¢do é economista e financista, ex-diretor
presidente do Rio Previdéncia, cargo que ocupou sob indicagdo de Joaquim Levy
(Engenheiro Naval e economista ex-ministro da Fazenda do Governo Dilma Roussef
em 2013). Risolia é o terceiro secretdrio de educacao do Governo Sergio Cabral e
assumiu o cargo com um discurso produtivista e mercantil, visando uma gestdo
focada na melhoria de resultados (a educag¢do estadual do Rio de Janeiro ocupava o

penultimo lugar no ranking do IDEB 2009).

Como ato da SEEDUC/R], foi langado o Decreto n? 42.793/2011(RIO
DE JANEIRO, 2011), a pretexto de promover a “valorizacdo do profissional da
educacao”, a “garantia de padrdo de qualidade”, a “necessidade de definir diretrizes
para que a educacdo publica estadual atinja novos patamares” e o “indispensavel
gerenciamento de tais diretrizes” (RIO DE JANEIRO, 2011). Entre as diretrizes do
referido Decreto estdo: o estabelecimento de formas de monitoramento e afericdo
da qualidade escolar, a instituicao de um sistema de bonificagdo dos profissionais de

educacado e o estabelecimento do Curriculo Minimo.

O Capitulo VI do Decreto 42.793/2011 estabelece, em seu §12, que o
curriculo deve “expressar os aspectos fundamentais de cada disciplina que os
professores ndo poderdo deixar de transmitir aos alunos”; no §42 afirma que a
Secretaria de educacdo “devera criar mecanismos de acompanhamento bimestral do
curriculo minimo, possibilitando correcdo de desvios durante o ano letivo”. No
mesmo capitulo, o Art. 25 deixa transparecer a sua inspiracao na pedagogia das
competéncias ao instituir no Paragrafo [: “estabelecer os conhecimentos,

habilidades e competéncias a serem adquiridos pelos alunos na educagao publica”.

De acordo com a Diretora de Pesquisa e Orientagdo Curricular da

SEEDUC/R] em 2011, Beatriz Pelosi Martins:

O curriculo minimo procurou contemplar todos os conhecimentos
importantes para que o aluno tenha uma formagio completa, cumprindo
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os objetivos da educacio bésica: preparo para o mundo do trabalho, para
o estudo universitario e para a vida, estimulando a cidadania. JORNAL
DO BRASIL, 2011, fexto em html).

Para Beatriz Pelosi Martins, o Curriculo Minimo nao deve definir
métodos ou materiais didaticos, mas sim resultados, “o que o aluno deve ser capaz
de fazer e saber ao final de cada ano de ensino, dentro de alguns temas, contetdos,

competéncias e habilidades” (JORNAL DO BRASIL, 2011, texto em html).

Ainda em 2011, durante as férias dos professores, uma nota publicada
no sitio da SEEDUC/R] informou que estava ocorrendo um processo de elaboracdo
do Curriculo Minimo e que os professores poderiam enviar sugestdes pela internet.
No inicio do ano letivo de 2012, foi divulgado um documento que deveria pautar as
aulas dos professores, ja que a partir dele seriam elaboradas as avaliagdes externas
dos alunos da Rede Publica de Ensino do Estado do Rio de Janeiro. Na introducao
desse documento, a SEEDUC/R] deixa claro o seguinte:

Sua finalidade € orientar, de forma clara e objetiva, os itens que nao podem
faltar no processo de ensino-aprendizagem, em cada disciplina, ano de
escolaridade e bimestre. Com isso, pode-se garantir uma esséncia basica
comum a todos e que esteja alinhada com as atuais necessidades de ensino,
identificadas nio apenas nas legislacdes vigentes, Diretrizes e Parametros

Curriculares Nacionais, mas também nas matrizes de treferéncia dos
principais exames nacionais e estaduais (RIO DE JANEIRO, 2012, p. 2).

As alteragcdes das diretrizes administrativas e curriculares
introduzidas pelo Decreto n? 42.793/2011 tém como justificativa a melhoria da
Educacao Basica e das condi¢des de trabalho do professor. Mas sera que existem
possibilidades concretas desta acdo governamental desencadear melhorias na
educacao? Essa questdo é o foco central de nossa investigacdo, afinal, diante dos
fatos apresentados e tendo como referencial empirico as novas diretrizes
curriculares adotadas pela Secretaria de Educacao do Estado do Rio de Janeiro a
partir de 2011, entendemos ser oportuna a verificagdo da efetividade das agoes
desencadeadas pela SEEDUC/R], na Gestao Risolia, para a melhoria da qualidade da
Educacao Basica no estado do Rio de Janeiro. Assim, delimitamos como objeto de
analise de nossa investigacao a efetividade ou ndo da proposicao de melhoria da
qualidade da Educacdo Basica por meio de medidas gerencialistas, seja pela

instituicao de sistemas avaliativos e controle do desempenho e resultados, seja pela
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reforma curricular, seja pela redefinicao da cultura escolar, estabelecendo como
foco a reforma curricular empreendida e sua relacio com as demais medidas
decorrentes da reforma gerencial empreendida na gestdo do trabalho escolar a

partir da Gestao Risolia.

Para o desenvolvimento de nossa anadlise, partimos da compreensao
que a crise organica do capital se materializa por meio do esgotamento do regime
de acumulacao taylorista-fordista e do modo de regulacao social keynesiano, a partir
do final dos anos 1960. A burguesia busca recompor suas bases de acumulagao por
meio da reestruturacdo produtiva, no campo estrutural tendo como referéncia a
flexibilizacdo do trabalho e da producao (SOUZA, 2015, p. 56). Na superestrutura, a
recomposicdo burguesa busca redefinir a relacao entre Estado e sociedade civil, por
meio da reforma do Estado capitalista, resgatando o receituario neoliberal, tendo
como propdasito principal a reorientacao do uso do fundo publico (SOUZA, 2015, p.

56-57).

As novas modalidades de trabalho, surgidas no bojo do regime de
acumulacdo toyotista, demandam a reestruturagdo da qualificacdo para o trabalho
de forma a produzir conformacao psicofisica e conformacao ético-moral no conjunto
da sociedade, mais de acordo com as formas de mediacao do conflito de classes para
a garantia da hegemonia burguesa na atual etapa da acumulacgédo capitalista (SOUZA,
2015). Para melhor compreensao de nosso problema, verificamos como estas novas
estratégias se materializam no espago escolar e, de algum modo, determinam
dialeticamente as mudancas que vém ocorrendo na gestdo do trabalho pedagdgico.
Para a compreensdo do carater mais concreto das agdes da SEEDUC/R] no que se
refere as reformas curriculares, as analisamos no contexto das demais medidas
tomadas em decorréncia da reforma gerencial empreendida na gestdo educacional
da Rede Publica de Ensino do Estado do Rio de Janeiro que, por sua vez,
desenvolvem-se de forma articulada com outras reformas que vém ocorrendo
também no dmbito estrutural de nossa sociedade para mediar o conflito de classes

e garantir condi¢des renovadas de manutencao da hegemonia burguesa.

Nesta perspectiva, analisamos em que medida as politicas de

redefinicdo das diretrizes curriculares da Rede Publica de Ensino do Estado do Rio
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de Janeiro, por meio da redefinicdo do curriculo, se inserem no movimento de
recomposi¢cdo burguesa, no contexto de um movimento organico em busca da
constru¢do de uma nova hegemonia, mais de acordo com o modelo de

desenvolvimento flexivel.

Desta forma, tomamos como referéncia empirica materializacao do
movimento de recomposicao burguesa no campo educacional, em especial no estado
do Rio de Janeiro, por meio do Decreto Estadual N2 42.793/2011. Pois, entendemos
que hda uma contradicido entre as promessas do Decreto de promover o
“aprimoramento e a valorizacdo dos servidores publicos da Secretaria de Estado de
Educacdo” e a materialidade e entendemos que essa contradi¢ao expressa os reais
intentos da SEEDUC/R]J que é de formar um novo tipo de trabalhador, plenamente
conformado, tanto no aspecto psicofisico, quanto no aspecto ético e moral. Nossa
hipdtese é que as condicionantes politicas econémicas e sociais das novas diretrizes
curriculares tém como finalidade a mediacao do conflito de classes para garantir a
manutencdo da hegemonia burguesa em condi¢oes renovadas, mais de acordo com
as novas exigéncias impostas pela recomposicdo burguesa para superar a crise

estrutural do capital (SOUZA, 2002).

Portanto, neste trabalho explicitamos em que medida a definicdo do
Curriculo Minimo para a Rede Publica de Ensino do Estado do Rio de Janeiro por
parte da SEEDUC, por meio do Decreto 42.793 /2011, se materializa como uma a¢ao
do capital para ajustar a gestdo dos conhecimentos as novas exigéncias de
competitividade e produtividade das empresas, contribuindo tanto para a
conformacgdo psicofisica, quanto para a conformagdo ética e moral dos
trabalhadores a nova dinamica do trabalho e da produg¢do, bem como as novas

configurac¢des da relacao entre Estado e sociedade.

1.2 DELIMITACAO DO OBJETO DE ESTUDO

Uma vez explicitado o problema de nossa pesquisa, trataremos agora
de uma delimitacdo de nosso objeto de estudo, de modo a dar maior clareza acerca
de nossa referéncia empirica, de seus limites e suas potencialidades para responder

as questdes que levantamos. Tal delimitacdo estd condicionada as condigcbes
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objetivas em que a pesquisa se desenvolveu, ou seja, como trabalho dissertativo
apresentado como requisito parcial a obtencdo do titulo de Mestre em Educacao, um
trabalho desenvolvido em 24 meses, sem financiamento e sem afastamento das
atividades profissionais, portanto com limites consideraveis. Apesar dessas
dificuldades, esgarcamos ao maximo possivel as possibilidades de aproximacado a
expressao mais concreta das agdes da SEEDUC/R] a partir do Decreto Estadual N¢

42.793/2011.

No que se refere ao contexto sdcio historico, nossa analise se delimita
as reformas curriculares operadas no Brasil, a partir dos anos 1990, e sua relacdo
com a reforma do Estado brasileiro. Para tal, tomamos como referéncia empirica as
reformas curriculares operadas pela SEEDUC/R]J no estado do Rio de Janeiro, por
meio dos impactos do Decreto Estadual N2 42.793 /2011 na Rede Publica de Ensino
do Estado do Rio de Janeiro. A analise das a¢des da SEEDUC/R] é empreendida
considerando que estas sdo a materialidade da contrarreforma burguesa no campo
educacional e se articula com o movimento de inimeras outras tantas reformas
desencadeadas no Brasil, inclusive na Rede Federal de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica. Ao inserirmos esta acdo da SEEDUC/R] no contexto das reforma
educativas decorrentes da recomposicdo burguesa, diante da crise organica do
capital, tendo como referéncia as reformas educativas desencadeadas a partir de
1996, objetivamos dar o carater da totalidade a nossa analise, na medida em que ao
longo da realizacao de nosso trabalho, estabelecer relacdes entre as agdes na gestao
educacional do estado do Rio de Janeiro e o projeto de gestdao educacional da
contrarreforma burguesa, de modo que esta relagao explicite o movimento organico
do capital (GRAMSCI, 2014, p. 37) com vistas a recompor as taxas de acumulacgao
produzindo conformidade para a manutencao da sociabilidade burguesa. Desta
forma, entendemos que as mudangas na gestdo da Rede Publica de Ensino do Estado
do Rio de Janeiro, na organizagao do trabalho escolar e na organizagdo curricular,
atendem as condi¢des renovadas de competitividade e produtividade das empresas
capitalistas. Tal opc¢ao tedrico-metodoldgica se ampara na afirmagao de Souza (Cf.:
2015 e 2017) de que as reformas na educacao operadas no Brasil fazem parte do
movimento de recomposi¢cdo burguesa para conformacdo psicofisica da classe

trabalhadora as novas exigéncias de flexibilizacdo do trabalho e da producao e para
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a conformacdo ética e moral do conjunto da sociedade a relacao entre Estado e
sociedade marcada pelo neoliberalismo, tendo como criar conformidade para a
intensificacdo do redirecionamento do uso fundo publico em favor dos interesses da

grande empresa capitalista.

No que se refere ao universo da pesquisa, delimitamos as agdes
governamentais para a gestao educacional referentes a organizacao curricular a
partir de 2011, quando teve inicio a gestdo de Wilson Risolia na SEEDUC/R], até
2014, com o término do governo Sérgio Cabral Filho. Tal recorte nao se justifica por
essa gestdo ter dado inicio as reformas gerenciais na educagao do estado do Rio de
Janeiro, o que de fato ndo é real, mas sim pelo fato de ser a partir dessa gestdo que a
SEEDUC/R]J assume de forma mais explicita o compromisso com a implanta¢do de
uma gestao educacional coerente com os principios da “Nova Gestdo Ptiblica”, nao sé
pela redefinicao de tedrica e metodoldgica, mas pelas a¢des estratégicas de garantia
de qualidade por meio da légica mercantil e dos principios e métodos da Lean
Production e da Gestao de Qualidade Total das empresas privadas (Cf.: SOUZA,
2016).

A escolha do Decreto Estadual N2 42.793/2011 nao é eventual. Em
nossas investigacdes iniciais entendemos que este Decreto foi fundamental na
materializacdo do movimento organico do capital (GRAMSCI, 2014, p. 37) na Rede
Publica de Ensino do Estado do Rio de Janeiro. Ao articular a reforma gerencial e
reforma curricular, o Decreto abre caminho para o enxugamento da rede, ao mesmo
tempo em que institui instrumentos para obtencao da conformidade para a nova
forma de relacdo entre Estado e sociedade que emergem no neoliberalismo.
Podemos ver esta articulacdo expressa claramente nas letras do Decreto N2

42.793/2011:

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de
suas atribui¢cGes constitucionais e legais, CONSIDERANDO: [..] a
necessidade de ado¢iao de medidas que propiciem o alcance, pelas escolas
publicas estaduais do Rio de Janeiro, das metas propostas pelo MEC —
Ministério da Educagdo; a necessidade de que sejam definidas diretrizes
levando-se em conta a realidade das escolas e suas demandas, para que a
educagio publica estadual atinja novos patamares; o indispensavel
gerenciamento de tais diretrizes, com vistas a sua efetiva implementacio,
a medicao dos resultados e a tomada de acOes corretivas. Art. 2° - Fica
instituida, nos termos deste Decreto, Bonificagio por Resultados a ser
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paga aos servidores publicos da Secretaria de Estado de Educacio —
SEEDUC]..].Art. 24 §1° - A definicdo do curriculo minimo devera
expressar os aspectos fundamentais de cada disciplina que os professores

ndo podem deixar de transmitir aos alunos (RIO DE JANEIRO, 2011,
texcto em biml).

O Decreto Estadual N2 42.793/2011 institui instrumentos que
alinham a administracdo publica do estado do Rio de Janeiro aos preceitos do
gerencialismo, qual seja, a organizacdo da administracdo publica voltada ao
atingimento de metas, a remuneragdo por bonus, o estimulo a competitividade e a
reducdo de custos e materiais, bem aos moldes da inciativa privada. Neste modelo
de gestdo do trabalho, o cumprimento do curriculo passa a ser mais um critério a
ser controlado, por meio das politicas de atingimento de metas. O cumprimento do
curriculo se transforma em resultado a ser medido, substituindo o debate
pedagdgico. O Decreto sintetiza a nova morfologia do trabalho escolar na ética do
produtivismo, neste sentido, as altera¢des! que o governo estadual promove no
Decreto Estadual N2 42.793/2011 sdo voltadas mais ao aprimoramento de
instrumentos de afericao dos resultados do que resultado da luta dos trabalhadores

da educacdo em favor de seus interesses.

O objetivo de nosso trabalho é explicitar em que medida a definicdao
do Curriculo Minimo para a Rede Publica de Ensino do Estado do Rio de Janeiro, por
meio do Decreto 42.793/2011, materializa a acao do capital as novas exigéncias de
competitividade e produtividade das empresas bem como a gestdo de um conjunto
da populagdo a conformagdo para a condicdo da empregabilidade e para a
intensificacdo da precarizagao da vida materializado por meio de uma relagdo entre

Estado e sociedade de novo tipo.

Para cumprir tal objetivo, apontamos os determinantes sociais,

politicos e pedagégicos contidos no Decreto Estadual N2 42.793/2011 explicitando

1 O Decreto Estadual N° 42.793/2011 é revogado pelo Decreto Estadual N° 44.281/2013. Postetiormente, o
Decteto Estadual N° 44.281/2013 ¢ alterado pelo Decreto Estadual N° 44.716/2011. No entanto, o texto dos
trés decretos é muito semelhante, as altera¢Ses se dao apenas nos artigos que definem os critérios de medi¢ao
do Indice de Desenvolvimento Escolar do Estado do Rio de Janeiro (IDER]) e nos critérios de Bonificacio
dos Servidores.
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em que medida contribuem para a construcao de uma sociabilidade burguesa em

condi¢des renovadas.

Para explicitar a materialidade da agdo burguesa na educagao publica
fluminense, discriminamos as a¢des governamentais para a reforma curricular da
Rede Publica de Ensino do Estado do Rio de Janeiro, decorrentes do Decreto
Estadual N2 42.793/2011 e examinamos as ac¢des concretas de gestores da

SEEDUC/R], no periodo entre 2011 e 2014, no campo da pratica curricular.

Com vistas a evidenciar as vinculagdes entre as diretrizes dos
organismos internacionais e diretrizes para a reforma da educagdo contrastamos os
pressupostos teéricos da SEEDUC/R] para a reforma curricular com as do Ministério

da Educacao (MEC) e dos organismos multilaterais.

1.3 RELEVANCIA CIENTIFICA DA INVESTIGACAO

O debate cientifico acerca do impacto da reforma gerencial e seus
impactos no curriculo minimo da Educagdo Basica tem la suas lacunas. Isto foi
verificado a partir de uma revisdo da literatura da area de educacido acerca da
reforma do Estado e sobre reforma curricular, de modo geral, a producao cientifica

da area ndo estabelece relacdes claras entre estes dois fenomenos.

A literatura consultada que nos serviu de referéncia para tal
constatacdo foi levantada nos principais bancos de artigos, teses e dissertacoes da
area de educacdo do pais, sdo eles: o Scientific Electronic Library Online (SciELO), o
Indexador Online de Periédicos na Area da Educacio (Educ@), o Catalogo de Teses
e Dissertacdes da CAPES, a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagoes
(BDTD) do Instituto Brasileiro de Informac¢do em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) e o
conjunto de trabalhos completos apresentados em reunides anuais da Associacao
Nacional de Pesquisa e Po6s-Graduacdo em Educacdo (ANPEd). O periodo
estabelecido para as buscas foi de trabalhos publicados a partir de 1996. Foram
identificados 1907 trabalhos que abordavam a reforma do Estado ou as reformas
curriculares no Brasil, dentre os quais, apenas 66 trabalhos (3,4 %) estabeleciam

clara relacdo entre estes dois fen6menos.
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Desse conjunto de 66 trabalhos que estabelecem clara relacdo entre a
reforma do Estado e a reforma curricular, destacamos quatro que apontam o
alinhamento das politicas de gestdo do curriculo como determinacdes de
organiza¢des multilaterais, o que desencadeia um conjunto de reformas curriculares
como consequéncia de ampla reforma do Estado realizada no Brasil, desde os anos
1990 até a atualidade (Cf.: ARAUJO, 2001; GAMA, 2004; GUIMARAES, 2004; e
ARNAUD, 2007). Nao obstante, essas analises se desenvolvem numa linha
eminentemente economicista, sem dar conta de questdes superestruturais que
permeiam esse fendmeno. As reformas curriculares decorrem do movimento de
recomposicdo que a classe burguesa opera no conjunto da sociedade diante da crise
do capital. Este movimento reformula as politicas sociais do Estado capitalista e os
mecanismos de mediag¢do do conflito de classes desenvolvidos na instituicao escolar
para a internalizacdo da dominag¢do nas classes subalternas. A compreensao dos
impactos da reforma do Estado no curriculo minimo da educagao basica demanda
uma analise na perspectiva da totalidade, estabelecendo mediagdes entre aspectos
estruturais e superestruturais. Isto ndo é muito evidente nas andlises empreendidas

nesse conjunto de trabalhos da area de educacao.

Diante desse quantitativo tao pequeno de trabalhos sobre a gestdo do
curriculo na Educagao Basica e das limitacdes apontadas, verificamos que nossa
pesquisa, na medida em que se propoe a explorar as reformas na gestao curricular
e seu impacto na formacdo da classe trabalhadora na perspectiva da totalidade da
realidade concreta, institui-se como contribuicdo relevante para o debate

educacional, de modo a ampliar o conhecimento cientifico nesta area.

No Estado do Rio de Janeiro, as reformas empreendidas pela
SEEDUC/R]J resultaram no fechamento de turmas, turnos e escolas, o que limita ou
mesmo impede o acesso a escola publica de determinados segmentos da classe
trabalhadora. Em nossa pesquisa, explicitamos as reais intengdes dos gestores da
Rede Publica de Ensino do Estado do Rio de Janeiro que, em consonancia com
marcos legais nacionais e estaduais, vém materializando a acao do capital no campo
educacional. Neste sentido, justifica-se a escolha do Decreto Estadual N©

42.793/2011 que a pretexto da promocao de reformas que melhorem as condi¢oes
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do trabalho, da prestagdo do servigo publico e da ampliagdo do acesso a educacao,
introduz mecanismos de gestdo e regulacdo do trabalho docente que ddo maior
organicidade as agdes de enxugamento das oportunidades educacionais para a

classe trabalhadora.

Dos 66 trabalhos selecionados, destacamos ainda os de Ferreira
(2009), Bezerra (2010), Braganca (2011), Millen Neto (2013), além dos
supracitados, por apontarem para o avanco de institui¢des privadas na elaboragao
das diretrizes curriculares, mas também limitam sua analise ao campo estrutural.
Com isso, mesmo que identifiquem a vinculacao das reformas empreendidas na
educacdo com o avango das politicas neoliberais, por meio da acao de diversas
secretarias de educacdo em cumprimento a determina¢des de organizagdes
multilaterais, conseguem poucos avangos na compreensdo dos impactos das
reformas curriculares na formacdo da classe trabalhadora. Esta avaliacdo decorre
da percepc¢ao de que poucos trabalhos, como os de Frizzo (2012) e Morchbacher
(2012), foram capazes, nao s6 de identificar, mas de analisar mais a fundo as
estratégias desenvolvidas pelo capital para obter o consentimento ativo dos
trabalhadores para as novas condi¢cdes de trabalho diante da reestruturacao

produtiva.

Utilizamos o quadro teérico desenvolvido por Souza (Cf.: 2002; 2015;
2016; 2017; 2018a; 2018b) no Grupo de Pesquisas sobre Trabalho, Politica e
Sociedade (GTPS), para nos instrumentalizar na tarefa de explicitar as estratégias
do capital para a redefinicao dos parametros de formagao da classe trabalhadora,
em consonancia com as demandas do modelo de desenvolvimento flexivel do
capital. O GTPS investiga as vinculaces entre as novas demandas de qualificacao
desse modelo de desenvolvimento e as reformas educacionais operadas pelos
governos de carater neoliberal, mediatizado pela Terceira Via, com intuito de
promover a conformagao psicofisica e ética e moral da classe trabalhadora diante da
realidade do desemprego estrutural e do mercado de trabalho competitivo e
excludente, o que demarca a intensificacdo da precariedade do trabalho no atual
estagio do desenvolvimento do capital. Para Souza (2018, p. 127), as novas

diretrizes do capital para a educagao atuam como:
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Ideologia capaz de ofuscar a compreensdo da realidade como uma espécie
de ‘cortina de fumaga’, a0 mesmo tempo em que aciona nos individuos a
disposi¢do para o consenso diante das alternativas empresariais do
enfrentamento da crise estrutural do capital, do desemprego, em busca de
conformidade diante da realidade competitiva excludente do mercado de

trabalho.

As pesquisas desenvolvidas no GTPS objetivam compreender as
motivagdes das reformas educacionais empreendidas pelo Estado capitalista, no
modo de regulacdo neoliberal mediado pela Terceira Via. Os trabalhos cientificos
desenvolvidos neste grupo explicitam as estratégias da classe burguesa para
garantia da sua hegemonia em condi¢des renovadas, diante da emergéncia da crise
organica do capital ao final dos anos 1960. O GTPS investiga o movimento operado
pelas classes dominantes para redefinir as bases da conformacao psicofisica da forca
de trabalho e as novas estratégias de mediacao do conflito de classes, ou seja, de
conformacdo ética e moral do trabalhador, para a retomada das taxas de acumulacdo
na dindmica renovada do sociometabolismo capitalista. Trata-se, como esse coletivo
de pesquisa vem apontando, de estratégias para a formacao de trabalhadores de
novo tipo, mais adequados a demanda atual de produtividade e competitividade das
empresas capitalistas, frente as condi¢des renovadas da sociabilidade burguesa, em
decorréncia do modelo de desenvolvimento flexivel do capital. Deste modo, nossa
pesquisa contribui para essas andlises, na medida em que constatamos a validade
de nossa hipétese de que, com base na revisao da literatura, em analise documental
e por meio de entrevistas semiestruturadas, as reformas curriculares empreendidas
no Brasil, por transpassar as modalidades de ensino, configuram-se como parte de
um movimento organico do capital para a manutencdao do Bloco Historico

(GRAMSCI, 2014, p. 37).

O movimento organico é operado por meio do enxugamento dos
recursos materiais, do trabalho vivo e do nimero de estudantes matriculados. A
promoc¢ao de discursos que objetivam justificar a reducao dos investimentos
publicos na educagdo viabiliza o uso do fundo publico para o financiamento da
expansao capitalista, neste contexto o curriculo escolar se torna instrumento de
gestao, por meio do controle mais rigido dos contetidos escolares. Desta forma, a

Rede Publica de Ensino se volta, cada vez mais, a dissemina¢do do discurso da
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conformacdo com a precariedade, sob a ideologia da promo¢ao do combate as

diferencas.

Nossa pesquisa pode contribuir para o avan¢o da compreensao acerca
dos impactos sociais da acdo do Estado neoliberal na educacao, fornecendo dados
para a discussdo cientifica acerca das politicas educacionais brasileiras, como as
realizadas na Associacdo Nacional de Po6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo
(ANPEd), em seus grupos de trabalho: GT05 - Estado e Politica Educacional, GT09 -
Trabalho e Educagdo e GT11 - Politica da Educac¢ao Superior.

A relevancia politica de nossa proposta investigativa se justifica pela
contribuicdo para organizacao e luta das entidades que historicamente defendem a
educacao publica, gratuita e de qualidade. Entre estas, o Sindicato Estadual dos
Profissionais da Educa¢ao do Rio de Janeiro (SEPE-R]) e o Sindicato Nacional dos
Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES-SN), por explicitarmos os
elementos fundantes do projeto burgués para a educacao da classe trabalhadora
materializado na dualidade do sistema de ensino e na flexibilizagdo do curriculo
escolar. O trabalhador de novo tipo para a empresa capitalista do atual modo de
desenvolvimento que as novas matrizes curriculares objetivam formar encontra-se
ainda mais estranhado do carater ontolégico do trabalho, pois a ideologia neoliberal
propagada pelos aparelhos privados de hegemonia faz o individuo tomar para si o
papel do Estado na promoc¢ao das politicas de emprego, assumindo a culpa pelo

fracasso diante das condig¢des de trabalho precario.

Entendemos a escola como um campo de disputas, onde o capital age
no sentido de obter o consentimento da classe trabalhadora para o projeto burgués
de sociedade por meio do consentimento ativo da sociedade civil diante da
imposicdo do trabalho alienado. O curriculo normatiza a acdo pedagégica no espaco
escolar, portanto, uma agdo generalizada no sentido de redefinir as bases tedricas
do curriculo tem profundo impacto social representando riscos para a classe
trabalhadora. Em vista disto, justificamos a relevancia social de nossa pesquisa, pois
diante do que sera explicitado acerca das politicas educacionais, podemos contribuir

para que os docentes, uma vez engajados na luta em defesa pela escola publica,
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tomem ciéncia dos objetivos reais da SEEDUC/R] em suas ag¢Oes, ainda que sob

pretexto da melhoria da qualidade e ampliacao do acesso a escolarizacao.

1.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E CATEGORIAS ANALITICAS

Nossa pesquisa se caracteriza, do ponto de vista de sua natureza, como
pesquisa basica. Isto se deve, em razdo de nossa pesquisa produzir conhecimentos
novos e uteis, no entanto sem aplicacdo prevista (SILVA, 2013; MENEZES, 2001, p.
20 apud MACEDO, 2011, p. 38).

Quanto ao nivel da investigacdo, trata-se de pesquisa de carater
explicativo, em razao da preocupacdo na identificagdo dos fatores que contribuem
ou determinam a ocorréncia dos fatos, bem como ao grau de profundidade
pretendido no conhecimento da realidade, em razao do interesse em explicitar as

contradi¢des da materialidade dos fendmenos (GIL, 1989, p. 46).

Quanto aos procedimentos técnicos desta investigacao, esta pesquisa
se insere na categoria de estudo de tipo bibliografico, qual seja, a partir da
exploracdo de fontes secundarias como livros, artigos publicados em revistas
cientificas, trabalhos completos publicados em anais de eventos, teses e
dissertagcdes. Também podemos inserir nosso trabalho cientifico na categoria de
pesquisa documental, na medida em que utilizamos dados obtidos de documentos
de primeira mao que ainda nao receberam tratamento analitico, além de
transcricoes de depoimentos de gestores da SEEDUC/R], diretores do SEPE-R], bem
como de promotores do MPR] (GIL, 1989, p. 71 e 73).

Adotamos o método de andlise materialista historico e dialético. Tal
método parte do pressuposto de que a realidade nao se apresenta aos homens de
modo imediato, sendo necessario um esfor¢o de carater cientifico e filos6fico no
sentido de superar a pseudoconcreticidade que corresponde a praxis utilitaria, ao
senso comum ou a praxis fragmentdria dos individuos, baseada na divisdo do
trabalho alienado e na sociedade de classes. Desta forma, nosso esfor¢o investigativo

tem por objetivo atingir a “coisa em si”, o concreto (KOSIK, 1976, p. 13-15).
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Considerando que o concreto ndo é um dado empirico, mas uma totalidade
articulada, construida e em construcdo, onde:
Parte-se do empirico se passa pelo abstrato e se se chega ao concreto.
Diferentemente, pois, da crenga que caracteriza o empirismo, o
positivismo etc. [que confundem o concreto com o empirico], o concreto

nao é o ponto de partida sendo o ponto de chegada do conhecimento.
(SAVIANI, 1980, p. 11 apud SANCHEZ GAMBOA, 2012, p. 38).

A partir dessa perspectiva, analisamos as reformas curriculares
implementadas pela SEEDEUC/RJ a partir de 2011, tendo como referéncia os
pressupostos sociais, politicos e econdmicos que regulam a educac¢do ofertada a
classe trabalhadora e suas vinculagdes com o mundo do trabalho. Mészaros (2008,
p. 35) afirma que a Educacdo institucionalizada tem como propdsito preparar
pessoal necessdrio a maquina produtiva, bem como legitimar os interesses
dominantes por meio de mecanismos de internalizacdo da dominacgao, portanto, a
escola objetiva a manutencao das relacdes de producao marcadas pela exploracdo
do trabalho e da dominagao capitalista. Portanto, a transformacao do trabalhador
em trabalhador para o capitalismo é uma a¢do pedagoégica complexa devido a

constante apropria¢do da ciéncia e tecnologia para a produgao.

No capitalismo, o trabalho humano é desconfigurado, deixando de ser

um:

Processo em que participam homem e natureza, processo em que o ser
humano, com sua prépria agdo, impulsiona, regula e controla seu
intercambio material com a natureza [...| desenvolve as potencialidades
nela adormecidas e submete ao seu dominio o jogo das forgas naturais
(MARX, 2014, p. 211).

Desta forma, o trabalho no capitalismo deixa de ser condi¢do de
libertagdo e desenvolvimento das potencialidades para a condi¢do de trabalho
alienado. A partir desta relacao social, imposta de forma totalitaria, o trabalho
excedente é apropriado pela classe dominante, caracterizando as relacées de
produgdo e reprodug¢do no capitalismo. O capital impde ao ser humano um meio
alienado de mediacao com a sociedade, com a natureza e consigo, onde seu trabalho
é voltado para a produg¢do de mercadorias e o valor de uso perde a sua centralidade

para o valor de troca.
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Harvey (2016) assinala que a representacdo do valor social do
trabalho pelo dinheiro permite ao capitalista tornar o trabalho social apropriavel
por pessoas privadas, podendo ser acumulado sem limites. Neste sistema, o
capitalista paga ao trabalhador um valor tido como “justo” pela forca de trabalho
comprada. Esta concepg¢ao de justica,

Baseia-se na ideia de que os trabalhadores tém direito a propriedade
privada individualizada sobre a for¢ca de trabalho que fornecem para o

capital na forma de mercadorias [...] e sdo livres para vender essa for¢a de
trabalho a quem quiserem (HARVEY, 2016, p. 68).

A ideia de um trabalho livre consensual é fundamental para a
manutencdo da exploracao do trabalho, pois ela absolve o capital das reais condi¢des
de trabalho no capitalismo, caracterizada pelo que Mészaros chama de “escravidao
assalariada”, uma condicao que é “internalizada pelos sujeitos trabalhadores e ndo
tem de ser imposta e constantemente reimposta externamente a eles sob a forma de
dominagdo politica, a ndo ser em situa¢des de grave crise” (MEZSAROS, 2011, p.
102). No entanto, as condi¢des reais mostram que o valor do salario é o minimo
suficiente para a subsisténcia do trabalhador e de sua familia, ou seja, para a
reprodugdo da forca de trabalho, o0 que Marx denomina de trabalho necessario. A
procura por forca de trabalho regula a reproducao da classe trabalhadora, como
qualquer outra mercadoria, desta forma se hd muita oferta de trabalhadores,
necessariamente uma parte caird na miséria ou na morte pela fome. Portanto, o

trabalhador sempre perde quando o capitalista perde, no entanto, nem sempre

ganha quando ele ganha (MARX, 2004, p. 24).

Por mais que os tedricos burgueses dissimulem as condi¢cdes de
produgdo e reproducao da sociedade capitalista como condi¢des naturais e eternas,
e nao como condi¢des socialmente produzidas, a materialidade revela que, nas
relacoes de producdo, o valor da mercadoria é decorrente do trabalho social nele
agregado; no entanto, este valor se mantém latente, apenas se realizando quando a
mercadoria é vendida, com isso a circulacdo continua do capital depende da
passagem bem-sucedida da produgao para a realizagdo da mercadoria. Porém, esta

passagem da producao a realizacdo da mercadoria carrega uma contradicao, pois,

ao mesmo tempo em que o capital depende dos trabalhadores na condi¢do de
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compradores, estes mesmos trabalhadores encontram-se na condi¢do de forc¢a de
trabalho e, portanto, devem ser pagos no minimo possivel. Esta contradicdo,
decorrente da dupla condicdo da classe trabalhadora resulta por vezes na nao
realizacdo da mercadoria, termina por interromper o fluxo e a conversdo bem-
sucedida da producdo e do valor latente do trabalho em mercadoria, gerando as

crises de superproducao do capitalismo (HARVEY, 2016, p. 81 e 82).

Desta forma, a fim de dar conta das crises geradas pelas suas
contradi¢cdes e garantir a expansdo continua da taxa de lucro das empresas, o
capitalismo se expande tanto geograficamente quanto na capacidade produtiva de
suas empresas. Esta expansdo é garantida pelo seu aspecto totalitario, o tornando
no sistema mais dinamico ja visto e, ao mesmo tempo, incontrolavel. Com isso, o
sistema do capital torna-se o “primeiro na histéria que se constitui como totalizador
irrecusavel e irresistivel, ndo importando qudo repressiva tenha de ser a sua
imposicao, em qualquer momento e em qualquer lugar em que encontre resisténcia”

(MESZAROS, 2011, p. 97).

Um aspecto fundamental para a garantia da expansdo das taxas de
lucro das empresas no capitalismo é a dependéncia da constante inovagio
tecnoldgica, tendo em vista que ao adicionar trabalho morto ao vivo as empresas
elevam em muito a sua capacidade produtiva, em decorréncia do aumento da
ampliacdo da extracdo de mais valia relativa. Contraditoriamente, o avanco
tecnolégico obriga a burguesia a ter de socializar o conhecimento cientifico-
tecnoldgico, com vistas a capacitar a classe trabalhadora a lidar com o maquinario
cada vez mais complexo do processo produtivo. Desta forma, a burguesia cria
estratégias para socializar o conhecimento cientifico-tecnoldgico de forma limitada,
para que a classe trabalhadora seja capacitada para o trabalho e, a0 mesmo tempo,
evitando a tomada consciéncia da sua condicdo de explorada. No Manifesto
Comunista Marx (1982) aponta que o avango do capital leva ao desenvolvimento do
proletariado como classe, onde:

Na mesma medida em que a burguesia, isto é, o capital se desenvolve,
desenvolvem-se também o proletariado, a classe dos operatios modernos,

os quais s6 vivem enquanto tem trabalho e s6 tem trabalho enquanto o
seu trabalho aumenta o capital (MARX, 1982, p. 112).



37

Com o objetivo de impedir a tomada de consciéncia da classe
trabalhadora, o capital promove uma educa¢do marcada pela dualidade. Enguita
(1989, p. 109-110) destaca que, para os mais pobres, a “escolarizacao” nas Schools
of Industry inglesas significavam a educacgdo e o disciplinamento para longas horas
de trabalho na industria; enquanto para os burgueses, aqueles que dispunham de
tempo livre, a educacao seria voltada para os estudos da ciéncia. Desta forma, desde
o século XVIII, o projeto de escola é marcado por uma dualidade fundamental.
Ramos (2000), por sua vez, assinala que a escola dos filhos dos proprietarios é
diferente da escola dos filhos dos nao proprietarios, pois, para os primeiros, a
cidadania era restrita a fim de formar cidadaos passivos, de tal forma que:

A educagao dos trabalhadores pobres teria por funcio disciplina-los para
a producido proporcionando a maioria da populagdo somente o minimo
necessario para fazer do trabalhador um cidaddo passivo que apesar de
tudo, tivesse alguns poucos direitos [...] Em outras palavras, a educagao do

trabalhador no projeto burgués é subsumida a necessidade do capital de
reproduzir a forca de trabalho como mercadoria (RAMOS, 2002, p. 31).

A dualidade das propostas educacionais, calibradas de acordo com a
classe social, é a marca da educacdo no capitalismo que a fim de manter a exploracao
da classe trabalhadora e a alienacdo do trabalho se vé obrigada a criar estratégias
marcadas pela:

Dicotomia entre teoria e pratica no processo produtivo e de ciéncia e vida
nas relages de producio, procura impor limites a classe trabalhadora, por
meio da socializagdo desigual do conhecimento cientifico e tecnoldgico,
faz isso preparando uma ampla parcela da forca de trabalho para operar
produtivamente, enquanto para outra parcela minima prevé a formacio
para o dominio dos fundamentos e conteidos do trabalho em

determinado padrio do desenvolvimento cientifico-tecnolégico (SOUZA,
2015, p. 54).

A concepgao dual da educacdao burguesa emana do que Souza (2002,
p. 23) denomina de “trabalho segundo a 6tica do capital”, ou seja, o desenvolvimento
das forcas produtivas para a ampliagdo da extracdo da mais valia e,
consequentemente, de um sistema educacional interessado para o trabalho nas
condic¢des do capital, voltado para a ampliacao da produgdo e o desenvolvimento do

capitalismo.
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Como ja destacamos, o desenvolvimento das forgas produtivas do
capital leva ao desenvolvimento da classe trabalhadora e a sua organizagao e luta no
sentido da melhoria das condi¢des de trabalho e da superagdao da ordem capitalista.
Desta forma, a luta por melhores condi¢des de trabalho envolve a luta por um

sistema educacional que atenda aos interesses dos trabalhadores.

A fim de garantir a permanéncia da subsuncao dos trabalhadores as
condi¢des da extracdo da mais-valia, bem como a conformagdo da classe
trabalhadora com os valores ético-morais da sociedade de classes, o Estado se
amplia concedendo direitos e abalizando a melhoria das condi¢oes de vida e de
trabalho, a fim de garantir a permanéncia da ordem do capital. Para entender esta
nova relacdo entre Estado e Sociedade Civil, utilizamos a categoria do Estado

ampliado de Gramsci (2014).

Gramsci entende o Estado, em perspectiva ampliada, age para aplacar
o conflito de classes por meio da mediacao das contradi¢coes entre capital e trabalho
utilizando mecanismos de obtenc¢do de consenso, para além da coercao fisica. O uso
de estratégias de obtencao do consentimento para a manutencao do “cimento social”
decorre da redefinicdo da acdo burguesa que se vé obrigada a redefinir sua agao
politica no ambito do Estado em decorréncia da socializacdo da democracia e do
poder, tornado necessario a burguesia “utilizar-se de estratégias de construcao do
consenso na sociedade civil em torno de seu projeto de sociedade, através das quais
procura incorporar as massas nesse projeto” (SOUZA, 2002, p. 45). A construgdo da
hegemonia na sociedade civil para preservar a acumulacdao do capital diante da
ampliacdo da democracia se da no que Gramsci denomina de “Estados do tipo
ocidental” - entre os quais o Brasil se insere ainda que de forma dependente.
Portanto, Estado ampliado é marcado pelo conflito entre capital e trabalho, travado
na sociedade civil nos aparelhos privados (clubes, escolas, associagdes etc.), onde é
realizada a disputa pela imposicao de um projeto hegemonico. O Estado Ampliado
ndo desconsidera o carater, evidenciado por Marx enquanto balcao de negécios da
burguesia, contudo, a manutenc¢ao do Bloco Histérico do capital, nas condi¢des do
Estado de tipo Ocidental, exige a mediacdo do conflito capital-trabalho por meio de

mecanismos de obtencdao do consenso diante de uma classe trabalhadora
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desenvolvida e organizada politicamente, em decorréncia do proprio

desenvolvimento do capital (GRAMSCI, 2014).

0 Estado ampliado marca o inicio de uma nova ordem do capital que,
ao longo do século XX, se materializa no Estado de Bem-Estar Social e no regime de
acumulacdo fordista. Conhecido como modelo de desenvolvimento de acumulag¢ido
rigida, o Keynesianismo e o fordismo dado origem a condigao de consumidora para a
classe trabalhadora e, para isso, transformam-na em portadora de direitos e
garantias assegurados pelo Estado, onde a liberacdo de parte do salario para o
consumo garante um periodo de crescimento impar das empresas capitalistas, em
especial apés o término da Il Guerra Mundial, a que Hobsbawm (1995) denomina

de Era de Ouro do Capitalismo.

As condig¢des de reproducao do capital decorrentes da forma como as
relagdes de producdo se materializam na sociedade burguesa levam o sistema
capitalista a ser um sistema econémico caracterizado por crises sucedaneas. Harvey
(2016) assinala que as condi¢cdes encontradas para a saida de uma crise sao os
motivos que levam, em geral, a crises seguintes. Portanto, a estratégia de mediar o
conflito capital-trabalho encontrado pelo modelo de desenvolvimento rigido do
capital conduz a uma crise, que entendemos como estrutural do capitalismo; onde,
a fim de manter a coesio da ordem sociometabdlica (MESZAROS, 2011), a classe
dominante reconfigura as estratégias que garantem a reproducdo do capital dando

origem ao modo de acumulacdo flexivel (HARVEY, 2014).

A crise do modelo keynesiano-fordista se da a partir do momento em
que as altas taxas de crescimento das empresas capitalistas se veem comprometidas
pelo avanco inflacionario e pela elevada carga tributaria que somados aos altos
gastos decorrentes dos avancgos sociais comprometem a extragcdo da mais-valia. Este
processo leva as empresas capitalistas a se expandirem para paises periféricos onde:
as frageis condic¢des de trabalho e os recursos naturais e energéticos mais baratos
conduzem ao surgimento de novas areas industriais que concorrem com o as

empresas capitalistas dos paises centrais.
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Somado a isso, os capitalistas dos paises centrais come¢am a investir
no euromercado como estratégia de obtencdo de ganhos financeiros fora do
controle dos Estados nacionais onde se situam, com isso ocorre a ruptura dos
acordos de Bretton Woods. Este quadro resulta na crise do modelo rigido de
regulacdo como consequéncia da “ruina do sistema de regulacdo nacional das
economias capitalistas” (SINGER, 1987, p. 59). Diante disto, emerge um novo modo
de acumulacgao capaz de articular a produ¢do em varias partes do planeta, é o regime
de acumulacdo flexivel que, amparado no padrdao toyotista de organizacdo do
trabalho e da produgdo e no ideario neoliberal de regulagdo social, flexibiliza a
producgdo no contexto de uma economia globalizada e corroi as conquistas da classe
trabalhadora, pretexto de permitir a retomada das taxas de acumulagao e o controle

da inflacao.

No entanto, o modelo de desenvolvimento flexivel, ainda que consiga
controlar a inflacdo, ndo consegue retomar as taxas de lucro da Era de Ouro do
capitalismo. Esse modelo de desenvolvimento, por ser baseado na substituicao do
trabalho vivo pelo morto e pela redefinicdo da relacao entre Estado e sociedade,
conduz ao desemprego estrutural que, somado a ampliacao da concorréncia a nivel
global, leva a queda tendencial da taxa de lucro global das empresas capitalistas
(SOUZA, 2002, p. 39). Somado a isto, temos a “financeirizacao ampliada do mundo”,
onde o capital financeiro atua e controla a esfera produtiva, alavancando o
crescimento econdmico por meio do duplo financiamento do capital bancario e
industrial, por meio do estimulo da compra financiada (ANTUNES, 2018, p. 256).
Estes elementos configuram nova realidade do capitalismo que Mészaros (2011, p.
10) entende como inédita, sendo caracterizada por uma crise estrutural marcada
por um continuum depressivo, onde a:

Erosio do trabalho relativamente contratado e regulamentado, herdeiro
da era taylotista e fordista, modelo dominante no século XX — resultado

de uma secular luta operaria por direitos sociais — que esta sendo
substituido  por diversas formas de “emptreendedorismo” e

“cooperativismo”, “trabalho voluntario”, “trabalho atipico”, formas que
oscilam entre superexploragdo e a propria autoexploracdo do trabalho,
sempre caminhando em direcio a uma precatizagio estrutural da forca de

trabalho em escala global (MESZAROS 2011, p. 13).
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Ainda que os capitalistas almejem a retomada de altas taxas de lucro
da Era de Ouro, a reconfiguracao do modelo de desenvolvimento e da relagdo entre
Estado e sociedade civil se materializa por meio de baixas taxas de crescimento,
ainda que consigam obter o controle do crescimento inflacionario. Diante desta
realidade, a superestrutura é reconfigurada para dar conta das novas relacoes de
produgdo e das estratégias de mediacdo do conflito de classes, o Estado capitalista
abandona o modelo de Bem-Estar Social ao adotar o ideario neoliberal a pretexto de
justificar a ampliacdo da transferéncia do fundo publico para a iniciativa privada e o
sistema educacional é reconfigurado para produzir um trabalhador de novo tipo;
adequado ao modelo de acumulagdo flexivel, bem como conformado com as
condig¢des de intensificagcdo da precarizacdo do trabalho e da realidade da condicao

de empregabilidade.

No Brasil, as reformas no sistema educativo sdo introduzidas a partir
dos governos de orientacdo neoliberal, nos anos 1990, e inseridas na Reforma do
Estado brasileiro. Em 1993, durante o governo de Itamar Franco (1992-1994), o
Plano Decenal Todos pela Educagdo materializa as recomendagdes burguesas
sintetizadas na Conferéncia Mundial Educagdo para Todos? realizada pela UNESCO.
O ano de 1996 marca a implementagdo da Lei Federal N2 9.394 de 1996, Lei de
Diretrizes Bases da Educacdao (LDB), resultante de um grande embate entre os
representantes do capital e da classe trabalhadora. A atual LDB, “fruto de uma
inescrupulosa manobra parlamentar” (SOUZA, 2002, p. 118), demarca a vitéria da
proposta do capital internacional sobre a educacao brasileira e o afinamento do
sistema educacional com os preceitos da Reforma do Estado implementada um ano
antes pelo Ministério da Administracdo Publica e Reforma do Estado (MARE) e
capitaneada por Bresser-Pereira, no decorrer do governo Fernando Henrique

Cardoso (1995-2002).

2 A Conferéncia Mundial Educacao para Todps, realizada em 1990 na Tailindia materializa as diretrizes para a
educacio nos paises de capitalismo dependente, estabelecidas um ano antes no Consenso de Washington. O
afinamento da educac¢io brasileira aos preceitos internacionais explicita ndo sé o seu cariter de economia
dependente, bem como o papel das organizacoes internacionais como disseminadoras das diretrizes elaboradas
pelos intelectuais organicos do capital a fim de manter o Bloco Histérico capitalista diante da reestruturagio
produtiva.
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A LDB abre o caminho para que os Parametros Curriculares Nacionais
e as Diretrizes Curriculares nacionais realizem ampla reforma na organizacao
curricular nacional. Materializando no universo da escola o que Ramos (2002)
denomina de deslocamento da formacgdo para a qualificagdo para a formagdo por
competéncias. Ainda que a autora destaque a polissemia e aimprecisdo do que seria
formar por competéncias, a nova organizacdo curricular responde a uma demanda
da organizacao da producao toyotista, de formar habilidades cognitivas e capturar a
subjetividade dos trabalhadores para as novas demandas de produtividade e
competitividade das empresas. Portanto, consideramos que a reformulacdo dos
curriculos escolares sob a Pedagogia das competéncias € resultado da efetivacao das
diretrizes apontadas pelo Relatorio para a Organizacdao das Nag¢des Unidas para a
Educacao a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) da Comissao Internacional sobre Educacao
para o século XXI, Educagdo um Tesouro a Descobrir presidida por Jaques Delors.
Neste relatorio, Delors se apropria do construtivismo a pretexto de defender que os
professores devam ensinar competéncias aos alunos, no lugar dos contetudos, de
forma que eles sejam capazes de buscar o conhecimento de forma auténoma, esta
nova realidade se daria em um contexto de uma sociedade do conhecimento
(DRUCKER, 1993), onde, os alunos munidos de tecnologia seriam capazes de
construir seus conhecimentos bastando aos professores ensina-los a “aprender a
aprender”. Duarte (2011, p. 48) afirma que Delors, ao defender uma educagdo para
formar individuos tidos como criativos e autbnomos, materializa uma proposta de
educacdo entendida como adaptativa diante da nova realidade do mercado de
trabalho, onde o lema “aprender a aprender” é tido como uma arma na competicao
por postos de trabalho na luta contra o desemprego, portanto:
Quando educadores e psicologos apresentam o “aprender a aprender”
como sintese de uma educac¢io destinada a formar individuos criativos |[...]
essa criatividade ndo deve ser confundida com busca de transformacoes
radicais na realidade social, busca de superagido da sociedade capitalista,
mas sim da criatividade em termos de capacidade de encontrar novas

formas de acdo que permitam melhor adaptacdo aos ditames do processo
de produgio e reproducio do capital (DUARTE, 2011, p. 49).

A adesdo ao lema “aprender a aprender” expresso nos curriculos
escolares, configura a conformacao das praticas educativas ao ideario do capital

contemporaneo implicando na crenga de que a educac¢do pode ser realizada por
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meio de equipamentos tecnologicos sem atuacdo do professor. Desta forma:
acreditar na ideia que as tecnologias de informacdo efetivamente possibilitem a
socializacdo do saber seria, por consequéncia, acreditar que o capitalismo estaria

socializando os meios de produc¢do” (DUARTE, 2011, p. 51).

De acordo com esta perspectiva tedrica e metodolégica,
contemplamos nosso objetivo empreendendo uma analise acerca das politicas
educacionais que dao base as reformas curriculares no Brasil e sua vinculagdo com
os pressupostos pedagodgicos que materializam a acao burguesa na Educac¢ao, com
vistas a formar e conformar a classe trabalhadora para os novos parametros de

produtividade e competitividade do regime de acumulagdo toyotista.

Para apontar os determinantes sociais, politicos e pedagogicos do
Decreto Estadual n® 42.793/2011, bem como para contrastar os pressupostos
teoricos da SEEDUC/R] para a reforma curricular com as do Ministério da Educagao
(MEC) e dos organismos multilaterais, realizamos um levantamento da bibliografia
que fundamenta teoricamente a Pedagogia das Competéncias e dos autores que as

criticam, apontando sua vinculagdo com os interesses do capital.

Para discriminar as agdes governamentais no sentido de implementar
a reforma curricular no Estado do Rio de Janeiro, além dos documentos
governamentais que orientam suas politicas educacionais, fizemos levantamento
documental dos dispositivos legais (leis, decretos e resolu¢des), apontando suas

consequéncias para a organizacdo do trabalho pedagogico da rede publica de ensino.

Para examinarmos as acdes concretas das entidades envolvidas na
elaboracdo e na disputa das politicas educacionais da Rede Publica de Ensino do
Estado do Rio de Janeiro, coletamos depoimentos da Diretora de articulacdo
curricular da SEEDUC/R]J, na gestdo de Sérgio Cabral, Beatriz Pelosi Martins, do
promotor Emiliano Brunet Depoli Paes da 22 Promotoria de Tutela Coletiva da
Educacao do MPR] e de Trés diretores da Direcao Central do Sindicato dos
Profissionais de Educacao do Estado do Rio de Janeiro (SEPE-R]), na Gestdo 2012-
2015.



2 A RELACAO ENTRE REFORMA DO ESTADO E
REFORMA CURRICULAR NA LITERATURA DA
AREA DE EDUCACAO

Com o objetivo nos situarmos no debate académico sobre as reformas
curriculares no contexto da reforma do Estado brasileiro, realizamos levantamento
bibliografico e a revisdo da literatura. Esta etapa foi fundamental para a analise do

debate cientifico acumulado até o presente, bem como seus limites e lacunas.

Iniciamos esta etapa com o levantamento bibliografico nas bases de
dados digitais que hospedam o conjunto dos trabalhos cientificos, sejam: artigos em
revistas, trabalhos completos teses e dissertacdes. Nosso objetivo, na etapa do
levantamento, foi a selecdo de trabalhos cientificos, no campo da educagdo, que
tratam das categorias: reformas do Estado e/ou as reformas curriculares. O
conjunto de trabalhos cientificos, nesta etapa do trabalho, tratam de uma ou outra
categoria ou associam as duas. Estabelecemos como recorte temporal o ano de 1996,
pois, por intermédio da LDB 9.394/1996, as reformas no Estado brasileiro
impactam de forma mais organica a educacao, por meio de reformas administrativas

e curriculares.

Para o levantamento de trabalhos cientificos utilizamos bases de
dados virtuais para a selecido de teses, dissertacdes, artigos publicados em
periddicos e trabalhos completos em eventos cientificos. As bases de dados
utilizadas para o levantamento foram: Scientific Eletronic Library Online (SciELO),
na versao brasileira; o SciELO se trata de vasta biblioteca eletrénica que retne
periddicos cientificos contento textos completos das principais revistas cientificas
do pais, é um projeto da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo
(FAPESP), do Centro Latino-Americano e do Caribe de Informacdao em Ciéncias da
Saide (BIREME) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnologico (CNPQ); o indexador nacional de periddicos na area de educacado
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Educ@, localizada no sitio da Fundac¢ao Carlos Chagas; o EDUC@ é um indexador de
periddicos cientificos da area de educagdo que se utiliza da metodologia SciELO; a
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes do Instituto Brasileiro de
Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), desenvolvida e coordenada pelo IBICT,
este banco de teses e dissertacdes integra os sistemas de informacao de teses e
dissertacdes existentes nas instituicdes de ensino e pesquisa do Brasil; o Banco de
Teses e Dissertacdes da Fundacgdo de Coordenagdo e Aperfeicoamento de Pessoal do
Ensino Superior (CAPES); e 5) no conjunto de trabalhos apresentados em Reunides
Anuais da Associacdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Educagdao (ANPED)

no periodo de 2000 a 2017.

As produgdes cientificas contidas no IBICT e CAPES sao dissertacoes
ou teses, os trabalhos cientificos contidos nas bases dos eventos da ANPED sio
trabalhos completos publicados em anais das Reunides Nacionais da entidade e os
trabalhos cientificos contidos nas bases SCIELO E EDUC@ sdo artigos publicados em

revistas cientificas.

Para levantar os trabalhos cientificos nas bases de dados, utilizamos
as palavras-chave: “curriculo escolar”, “curriculo minimo”, “curriculo por

»n o«

competéncias”, “base nacional comum curricular”, “reforma educacional”, “reforma

» o« » o« » o«

da educacgao”, “reforma curricular”, “reforma administrativa”, “reforma gerencial”,

” o«

“pedagogia das competéncias”, “nova gestdo publica” e “gerencialismo”.

Ao fim desta etapa, chegamos ao total de 1.907 trabalhos cientificos
no da area de educacdo (Grafico 1), produzidos entre 1996 e 2017. A partir deste
universo, iniciamos nova etapa onde selecionamos os trabalhos cientificos
relevantes, quais sejam: aqueles da area da educacgao, elaborados entre 1996 e 2017,
que tratam da reforma do Estado ou da reforma curricular, podendo ou nao
estabelecer clara associacdo entre estas categorias. A partir do conjunto de 1.907
trabalhos levantados nas bases digitais de hospedagem de trabalhos cientificos,

selecionamos o total de 139 trabalhos cientificos relevantes.

Dos 139 trabalhos relevantes encontramos 66 trabalhos pertinentes,

quais sejam: aqueles que fazem clara associa¢do entre a reforma do Estado e as
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reformas curriculares. Selecionado o conjunto de trabalhos pertinentes iniciamos a

revisio da literatura.

Grafico 01: N2 de trabalhos cientificos levantados, por fonte - 2017.
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Fonte: dados coletados pelo autor.

2.1 TENDENCIAS DO DEBATE NA LITERATURA DA AREA DE
EDUCACAO

Esta etapa consistiu na analise e sistematizacdo trabalhos cientificos
do conjunto de 66 trabalhos cientificos pertinentes (Tabela 1). A anadlise e
sistematizacao foi realizada a partir da leitura parcial ou integral do trabalho e
posterior fichamento e arquivamento das fichas. O fichamento foi feito a partir da
leitura do resumo, da introdug¢do e conclusao, por vezes da leitura integral, onde
destacamos aspectos tedricos, as categorias utilizadas, procedimentos
metodoldgicos, avaliando a forma como o conjunto de trabalhos aborda a vinculagao
entre reforma do Estado e reforma curricular. Ao final do fichamento, obtivemos
uma amostra que nos capacitou a discriminar os principais eixos tematicos do

debate aceca da vinculacao entre reforma do Estado e reforma curricular.



47

Tabela 1: N2 de trabalhos cientificos levantados e
considerados pertinentes, por fonte - 2017

Fonte N2
ANPED 16
CAPES 8
EDUCA 2
IBICT 28
SCIELO 12
TOTAL 66

Fonte: dados coletados pelo autor

Por meio da analise dos 66 trabalhos considerados pertinentes, foi
possivel identificar os principais sujeitos envolvidos nas reformas, entre os quais:
orgdos publicos, instituicbes privadas e organismos internacionais que
materializam a reforma do curriculo escolar provocando impactos nas diferentes
modalidades e segmentos de ensino escolar, bem como a reacao dos organismos de

organizacdo e luta da classe trabalhadora.

O alinhamento dos instrumentos legais que regulamentam a oferta de
educacao escolarizada no territério nacional com as diretrizes das organiza¢des
internacionais, bem como a extensdo da reforma curricular por diferentes
modalidades e segmentos do ensino publico, nos conduziu a construir a seguinte
hipotese: O alinhamento das reformas administrativas aos preceitos da reforma
gerencial da administracdo publica, bem como a vinculagio das reformas
curriculares aos preceitos da Pedagogia das Competéncias constituem o que
Gramsci (2014, p. 37) denomina de movimento organico do capital. Este movimento,
relativamente permanente, diferencia-se dos movimentos conjunturais em razao de
sua permanéncia, desde a década de 1990 até os dias atuais, sendo operada por um
conjunto de siglas partidarias; nas esferas municipal, estadual e federal que ainda
que se identifiquem como adversarias diao materialidade aos ditames do capital.
Portanto, na concep¢do gramsciana de partido, entendemos que compdem o partido

do capital.
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Em larga medida, o conjunto de reformas operadas na educac¢do
publica dao materialidade a nova relagdo entre Estado e sociedade, de matiz
neoliberal, que se caracteriza pelo enxugamento da maquina estatal, viabilizando o
uso do fundo publico para o financiamento da grande empresa capitalista, este
movimento organico possibilita a classe dirigente dar continuidade ao seu projeto
societal por meio de nova estratégia de acumulacdo e de constituicdo de uma nova
sociabilidade que adeque a subjetividade da classe trabalhadora a nova dinamica
Estado-sociedade, portanto, o redirecionamento do uso do fundo publico (SOUZA,
2017; 2018a; 2018b), viabiliza a recomposi¢ao burguesa, entendida por Souza como
o conjunto de estratégias da classe dirigente do capital para a garantia da
acumulacdo e a recomposicao da taxa de lucro, corroida pela crise organica do
capital dos anos 1960 e 19070, diante da emergéncia de uma base técnica
caracterizada pela inser¢do da microeletronica, da informatica e da nanotecnologia
na producdo material de bens. A recomposi¢cdo burguesa aciona um conjunto de
ideologias que, pautadas na valorizagdo do individualismo, defendem o
empreendedorismo, os arranjos produtivos locais e o consentimento ao trabalho
precario como saida para o desemprego estrutural, portanto, objetivam a
conformacdo da classe trabalhadora ao novo modo de producdo e reprodugao da
vida material caracterizados pela intensificacdo da precarizacio da vida. A
recomposicdo burguesa é, portanto, o conjunto de medidas acionado pela classe
dirigente do capital para retomar as taxas de lucro corroidas pela crise organica do
capital e remodelar os mecanismos de mediacdo do conflito de classes na dinamica
renovada da acumulacgdo capitalista. Entendemos que este conjunto de reformas se
alinha ao que Gramsci (2014, p. 48) chama de liberismo, onde:

Uma fracdo do grupo ditigente que pretende modificar ndo a estrutura do
Estado, mas apenas a orientagdo governamental, que pretende reformar a
legislagdo [...] Trata-se de alternancia de partidos dirigentes no governo,
nao de fundagio e organizacio de uma nova sociedade politica e, menos
ainda, de um novo tipo de sociedade civil.

Entendemos que a reformas na educagdo adequam a relagdo entre
Estado e sociedade, sem mudar o carater capitalista do Estado, dando materialidade
a dinamica renovada de conducdo da luta de classes e criando o maximo de
conformacgdo possivel para a manutencdo do modo capitalista de produgdo e

reproducao da vida material.
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A partir da andlise dos 66 trabalhos cientificos -36 teses e
dissertacdes, 14 artigos publicados em revista e 16 trabalhos completos - dividimos
aproducao cientifica se divide em cinco categorias, de acordo com os seguintes eixos
tematicos: as Politicas de gestdo curricular na Educagdo Basica, as Diretrizes
Curriculares Nacionais na Educac¢do Basica, as Diretrizes Curriculares na Educacao
Superior, a Reforma Curricular na Educacao Profissional e a Gestdo Gerencial Da

Educacao.

Grafico 2: N2 de trabalhos levantados e considerados pertinentes
ao objeto de analse, por categoria analitica - 2017
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Fonte: dados coletados pelo autor

2.1.1 Politicas de gestao curricular na Educacdo Basica

Neste eixo tematico, reunimos trabalhos que analisam a gestdo do curriculo
como estratégia para implementacdo de praticas da administracdo alinhadas aos
principios da Nova Gestdo Publica na Educacdao Basica. Elencamos os trabalhos
cientificos que analisam modelos curriculares implementados pelos governos que,
a pretexto da melhoria da qualidade da educagao, promoveram o enxugamento da

rede de escolas publicas e introduziram nova matriz curricular, pautada na
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Pedagogia das Competéncias que, segundo os autores alinha a formacgéao escolar aos
preceitos do capital para a formacgdo da classe trabalhadora. Este entendimento é
encontrado em Mourdo (2000, p. 1) que analisa o modelo de competéncias como
decorréncia das mudangas do padrao de acumulagao capitalista a partir da crise do
capital nos anos 1970, para a autora o modelo de formagdo por competéncias esta
pautado nas demandas empresariais, na atual etapa do capitalismo que se destaca
pelo predominio do capital financeiro e pela crescente absorg¢ao da tecnologia na

producao.

Neste sentido, Alaniz (2000) analisa a mudanca da formacao por qualificagao
para a formac¢do por competéncias como decorréncia de um contexto de contragdo
massiva de empregos. Alaniz destaca que o tipo humano formado na logica das
competéncias é voltado ao saber-ser, caracterizando-se pelo:

Forte apelo a individualidade, ja que a disponibilidade para mudangcas e
assimilacgdo de novos valores de qualidade, produtividade e
competitividade, em complemento as capacidades anteriores, pressupSem

uma atitude de abertura subjetiva para que se incorporem ideologias e
valores empresariais (ALANIZ, 2000, p, 7).

Andrade (2000), Silva (2013) e Sampaio (2014) analisam diferentes
acoes governamentais para reorientar a matriz curricular ao modelo de
competéncias, associando esta mudanga com decorréncia das demandas produtivas
da reestruturacao produtiva. Andrade analisa as reformas do ensino operadas pelo
Ministério da Educacdo, para o autor o governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC) justifica o crescimento do desemprego como decorrente do descompasso da
forca produtiva brasileira com as novas demandas das empresas, portanto para o
governo ainda que o Brasil viesse recebendo investimentos, estes ndo se
materializavam em mais empregos pois, os trabalhadores ndo se encontravam a
altura das novas exigéncias de qualificagdo sendo necessario atualizar as diretrizes
da educacao nacional (ANDRADE, 2000, p. 1 e 2). Andrade (2000, p. 7) entende que
o governo de FHC, ao reformular as diretrizes curriculares do Ensino Médio atende

as demandas imediatistas da fabrica renovada.

Sampaio (2014) entende o curriculo como um campo de disputa entre

capital e trabalho, onde a classe dominante, por meio da Teoria do Capital Humano,
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precariza a formacdo escolar para formar trabalhadores para o capital no lugar de
promover a formagao humana (FRIGOTTO, 1989 apud SAMPAIO, 2014, p. 13). Para
o autor, a materialidade da disputa por hegemonia ocorre na escola, pois é:
Onde os documentos oficiais sio difundidos como estratégia de obtengao
da hegemonia pela classe dirigente. Isto ¢, até que ponto os educadores,
a0 seguirem as prescri¢des desses documentos, acabam se convencendo —

ativa ou passivamente — da eficiéncia e eficacia da politica (SAMPAIO,
2014, p. 23).

Para Sampaio, a matriz curricular do estado do Rio de Janeiro, o
“Curriculo Minimo", introduz a organizagdo curricular por competéncias de modo
que a grade curricular e a educagdo passam a ser orientadas em uma perspectiva
individualista, competitiva e limitada (SAMPAIO, 2014, p. 11), neste sentido, o
acesso e permanéncia no Ensino Médio sao reduzidos a um problema de gestao e
ndo uma estratégia burguesa para negar a classe trabalhadora as condi¢oes para a
plena realizagdo de sua existéncia. Neste novo modelo de educac¢do o conhecimento
critico é invalidado e tido como algo insuficiente, apenas o conhecimento que atende

as expectativas imediatas do mercado é considerado valido (SAMPAIO, 2014, p. 51).

Bezerra (2010), Silva (2013) e Sampaio (2014) entendem que as
reformas curriculares, ocorridas no Brasil nos anos 1990, tém como objetivo
atualizar as estratégias de conformacgao e formacgao da classe trabalhadora para as
condi¢des da exploracdo capitalista, diante da reestruturagdo produtiva decorrente
da crise do capitalismo. A nova base produtiva associa estratégias de
internacionaliza¢do da produgdo em busca de mercados onde a mao-de-obra seja
mais barata e, ao mesmo tempo, da flexibilizacdo das relacdes de trabalho e
producdo. Estas reformas no mundo do trabalho na educacao ganham materialidade
no Brasil, em especial a partir do governo FHC, em 1995, com Reforma
Administrativa do Estado Brasileiro, introduzida pelo MARE e, posteriormente, com
a Lei 9.394/1996 (BRASIL, 1996) que materializa as determina¢des de organismos
internacionais expressos na Conferéncia Mundial Educac¢do para Todos da UNESCO

realizada em Jontiem na Tailandia em 1990.

Ferreira (2009), Millen Neto (2013), Ferin (2015), Lima (2015) e

Marques (2016) analisam as reformas curriculares como um meio de
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implementagdo de politicas voltadas a performatividade3. As politicas
performativas se ddao no bojo do Estado neoliberal e objetivam produzir uma
subjetividade voltada ao individualismo. Este conjunto de trabalhos utiliza como
recorte temporal os anos 1990, entendendo que a partir da reforma do Estado
brasileiro impactaram a organiza¢do administrativa e curricular da escola publica,

em especial a partir da LDB 9.394/1996.

Ferreira (2009) toma como referencial empirico o documento
“Reorientacdo Curricular” que reformula o curriculo da Rede Publica de Ensino do
Estado do Rio de Janeiro. Implementado em 2005, o documento “Reorientacdo
Curricular” orienta um conjunto de reformas curriculares nas escolas da Rede
Publica de Ensino do Estado do Rio de Janeiro, sendo que estas reformas estdo
associadas a um conjunto de reformas administrativas capitaneadas pelo programa

“Nova Escola”.

No estado do Rio de Janeiro com o Programa “Nova Escola”
simultaneamente as transformag¢des impostas pelo neoliberalismo na
economia brasileira, no ano de 2005, a Secretatia Estadual de Educacio
do Rio de Janeiro (SEE-R]) apresentou a todas as escolas publicas da rede
um documento intitulado de Reorienta¢do Curricular cujo objetivo
principal é nortear o processo de elaboragdo e construgio do
planejamento politico pedagdgico e do curriculo das escolas da rede
estadual publica (FERREIRA, 2009, p. 106).

Pautado na teoria critica do curriculo, Ferreira entende que as
reformas curriculares e administrativas operadas no governo Rosinha Garotinho
(2003-2007), materializam as diretrizes do Banco Mundial para a educagdo no Rio
de Janeiro e estdo em sintonia com as reformas iniciadas no governo FHC. Para o
autor, as reformas curriculares e administrativas do Rio de Janeiro, estdo bem ao
tom das atuais demandas do sistema capitalista, apds a crise do Petréleo, no ano de
1973, onde medidas neoliberais objetivam a reducdo dos gastos sociais. A
introducdo de novas tecnologias na producdo exige um conjunto de novas
qualificacdbes em novas modalidades de trabalho voltadas a polivaléncia e

multifuncionalidade (FERREIRA, 2009, p. 15 e 16).

3 Stephen Ball utiliza o termo “politicas performativas” para se referir as implicagdes do neoliberalismo na
reforma educacional, em geral, refere-se as praticas gerenciais introduzidas no contexto da globaliza¢do e que
afetam o modo de funcionamento cotidiano das escolas (ROSATO; OLIVEIRA, 2010).
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Ferrin (2015) toma como referéncia o programa “Sdo Paulo Faz
Escola”, analisando as reformas no curriculo de geografia do Ensino Médio da Rede
Publica Estadual De S3o Paulo. Amparada pelos autores da teoria critica do
curriculo, a autora conclui que a reforma curricular em S3o Paulo, ao adequar a
matriz curricular aos moldes da Pedagogia das Competéncias atende as demandas

capitalistas de formacdo para o novo padrao produtivo.

A impressio que temos na leitura do texto do documento Curriculo do
Estado de Sdo Paulo é que ja estd tudo “pronto e acabado”, resta as
pessoas se adaptatem a esse mundo de continuas transformacSes
tecnoldgicas, econOmicas, sociais e profissionais. Para tanto, o curticulo
apresenta “os principios orientadores [..] para uma escola capaz de
promover as competéncias indispensaveis ao enfrentamento dos desafios
sociais, culturais e profissionais do mundo contemporineo” (SAO
PAULO, 2012, p. 7 apud FERRIN, 2015, p. 102).

Millen Neto (2013) toma o “Curriculo Minimo” implementado na Rede
Publica de Ensino do Estado do Rio de Janeiro como referencial e aponta que as
diretrizes que nortearam a elabora¢do desta matriz curricular se baseiam em
politicas performativas que associam curriculo a avaliagdo, na busca de resultados.
Millen Neto destaca a acdao de organismos multilaterais, em especial do Banco
Mundial cuja agdo privatizante esta voltada para a redugao do financiamento estatal
sendo entendida como tipicamente neoliberal (MILLEN NETO, 2013, p. 51). Para o
autor, o Banco Mundial tem por objetivo implementar a politica da
performatividade, entendendo que “a performatividade é uma tecnologia, uma
cultura e um método de regulamentacao que emprega julgamentos, comparacgoes e
demonstragdes como meio de controle, atrito e mudanc¢a” (BALL, 2005, p. 543 apud

MILLEN NETO, 2013, p. 52).

Millen Neto se utiliza do método do circulo de politicas curriculares de
Stephen Ball que tem por finalidade dar voz as diferentes narrativas inseridas na
elaboracdo, implementacdo e execucao das politicas curriculares, de forma que “a
ideia de politica curricular sera compreendida como uma complexa rede de relacoes
que circula em diferentes diregdes e carrega interesses diversos” (MILLEN NETO,
2013, p. 10). A metodologia do circulo das politicas curriculares toma trés esferas

como ponto de partida de sua analise em torno de que sdo respectivamente:
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O contexto de influéncia, no qual a énfase se dd nos fluxos globais de
interesses inerentes as macro politicas; o contexto da construgio
curricular, em que o foco se mantém por mais tempo nas politicas
governamentais locais|...]; contexto da pratica curricular, que, associado
ao cotidiano, ilumina as disposi¢des e interesses dos sujeitos que estdo
inseridos nos locais em que a pratica curricular se desenvolve, e nele
operam  diferentes  tradugGes e  reapropriagbes das  politicas
governamentais (MILLEN NETO, 2013, p. 10, grifo nosso).

Millen Neto destaca que o periodo de Wilson Risolia a frente da
SEEDUC foi marcado pela entrada de empresas privadas na educagdo por meio de
parcerias com o poder publico, o autor destaca as seguintes empresas: Oi, Grupo Pao
de Acucar e Thyrssenkrupp CSA. Para Millen Neto, a acdo dos professores no
cotidiano por meio de estratégias e adaptagdes do curriculo sdo as principais formas

de resisténcia as agdes governamentais.

Lima (2015) combina as categorias governabilidade, de Foucault e
performatividade, de Stephen Ball, para analisar como o “Choque de Gestdo”, um
programa de reformas do Estado instituido pelo governo de Minas Gerais a partir
do ano de 2003 (LIMA, 2015, p. 6) se materializa na educagdo. Para tal, Lima toma
como referéncia as reformas curriculares e administrativas operadas na Secretaria
de Educacdo do Estado de Minas Gerais por meio da implementacao de um curriculo
obrigatério associado a um sistema de avaliacdo externo. Para Lima (2015) o
conjunto de reformas operadas pelo governo mineiro se estende da estrutura
curricular aos métodos de avaliagdo, plano de carreira e remunera¢do com vistas a
formacdo de uma nova subjetividade docente pautada pela competicao,

pragmatismo e auto responsabilizagao.

Os trabalhos cientificos inseridos nesta categoria tomam como
referencial politicas de gestao curricular, a partir de programas implementados nos
estados, que materializam estratégias para o cumprimento de curriculos
obrigatdrios que, associados a estratégias de avaliagdo externa e bonificacdo,
introduzem na rede de Educac¢do Basica as novas demandas formativas para a classe
trabalhadora, bem como estratégias de conformacgao do corpo docente e discente
para as demandas do capital. O que os trabalhos cientificos tém em comum ¢é a

concepgao critica em relacdo as reformas curriculares e ao pragmatismo das novas
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diretrizes da educag¢do, bem como a critica a uma formacgao voltada para atender as

demandas do mercado.

2.1.2 Diretrizes curriculares nacionais na Educacdo
Basica

Nesta categoria, reunimos os trabalhos cientificos acerca das
diretrizes curriculares da Educacdo Basica que emergem a partir da Reforma do
Estado, diretrizes de carater nacional que norteiam a elaboracdo dos curriculos
escolares na esfera nacional. Os trabalhos elencados nesta categoria apontam a
vinculacdo entre as novas diretrizes curriculares e as novas demandas formativas e
conformativas do capital, diante da reestruturacdo produtiva. Sendo assim, esses
trabalhos cientificos entendem que as reformas curriculares introduzidas no Brasil,
a partir da década de 1990, sdo consequéncia das novas demandas produtivas e das
novas necessidades de formacao da classe trabalhadora, bem como instrumentos de
conformacdo para a nova realidade da esfera produtiva marcada pelo desemprego.
Este contexto se da sob nova relacdo entre Estado e sociedade, onde o ideario
neoliberal defende a utilizacao do fundo publico para financiar a iniciativa privada,
resultando no corte de gastos sociais. A partir deste contexto, Soares (2011) defende
que as determina¢des de orientacdo neoliberal deliberadas no Consenso de
Washington propdem um receituario para os paises dependentes que envolvem a
privatizacdo e a desresponsabilizacdo do Estado. Diante desta nova realidade, as
diretrizes para educagdo abalizam um modelo de curriculo constituido de
conhecimentos validados socialmente e que referendam as ideologias do capital no
contexto da crise. Com isso, as formulacdes dos Parametros Curriculares Nacionais
sdo legitimadas pelo Estado brasileiro que, ao convocar especialistas das ciéncias e
disciplinas de referéncia, produzem um curriculo alinhado as demandas do capital
no contexto atual, um curriculo baseado em relativizacdes e flexibiliza¢cdes dos

saberes e das verdades.

Ciavatta e Ramos (2012) entendem que a partir do governo FHC, o
termo “diretrizes” ganha um novo significado, pois embora ndo seja novo na
educacdo brasileira, a elaboragdo de decretos e pareceres pelo Conselho Nacional de

Educacdo passa a ter um carater politico no sentido de obter o consenso dos
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professores e das escolas por meio de instrumentos normativos. Para as autoras,
essas diretrizes normatizam concep¢des de curriculos em disputa na sociedade
brasileira e servem ao capital no sentido de formar a forca de trabalho para as novas
demandas produtivas que exigem a flexibilidade diante da realidade do trabalho

intermitente ou do desemprego.

A producido cientifica acerca do tema entende que as novas formas
curriculares que surgem na Educa¢do Basica brasileira dos anos 1990 até a
atualidade atendem as diretrizes e parametros nacionais que, por sua vez,
materializam um projeto educacional de forma a promover oferta de um sistema
educativo publico caracterizado pela parceria com organizagdes publico-privadas, a
fim de fornecer uma educa¢do adequada a demandas da ordem econdomica atual,
formando para as condi¢Oes de intensificacdo das relacbes de trabalho. Neste
contexto, a formacao se da para as condi¢cdes da empregabilidade, entendidas aqui

como:

A formagio de capacidades que permitam ndo sé obter empregos, mas
também, manter-se nos mesmos. A possibilidade de manter-se
competitivo no mercado de trabalho implicaria na capacidade de dar
respostas as transformagdes constantes dos setores modernos da
economia, em func¢io da reestruturacio produtiva dos ultimos vinte anos

(BARBOSA, 2000, p. 54).

Esta nova realidade do mundo do trabalho, esta ligada ao modo de
acumulacdo flexivel decorrente da crise do capitalismo, iniciada ao final da década
de 1960. As crises do capital sdo resultantes da contradicao fundamental entre a
apropriagdo privada dos meios de producdo e a socializagdo do trabalho, que levam
as forcas produtivas materiais da sociedade, vez por outra, a entrar em contradicao
com as relacdes de producao existentes,

O que desemboca em perfodos de revolug¢io social, em que sdo necessatias
atualizacGes nessa correspondéncia. Visto que, historicamente, o
movimento das forcas produtivas, por seu carater cumulativo e intenso, é

mais dinamico que o movimento das relagdes de produc¢io, que se
modificam mais lentamente (SOUZA, 2008, p. 23).

Os trabalhos cientificos inseridos neste debate apontam que, o colapso
do modelo taylorista-fordista e do Estado de Bem-Estar Social — caracterizado por

um determinado grau de compromisso entre Estado, empresas e sindicatos de
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trabalhadores que, numa fase de crescimento da economia, assegurou um relativo
equilibrio social e impulsionou significativamente o desenvolvimento das forgas
produtivas capitalistas (SAVIANI, 2004, p. 20-21 apud SOUSA, 2008, p. 25) — teve

como consequéncia a reorganizac¢do do Estado-Nacao sob os preceitos neoliberais.

Como exemplo de expoentes desta doutrina econdmica neoliberal
apontadas na literatura, temos James Buchanan e Gordon Tullock, que defendem o
que chamam de Revolugao Constitucional. Segundo esses teoricos, esta revolucao se
fundamentaria em mudangas institucionais que limitariam o poder publico
exacerbado pela influéncia keynesiana que, segundo eles, seria a responsavel pelo
déficit publico e o crescimento inflacionario. Para eles, as regras contidas no novo
“pacto constitucional deveriam ser de natureza genérica, de tal forma que os
individuos ao aderirem a elas, o fizessem por ndo conseguirem identificar se no
futuro essas regras limitadoras lhes seriam benéficas ou maléficas” (BARBOSA,
2000, p. 37). A conjectura levantada pelos autores neoliberais, apontados na revisao
da literatura, explicita as demandas do capital na conjuntura atual de se apropriar
do fundo publico para fins privados, a fim de retomar as taxas de lucro das empresas
capitalistas, criando estratégias de conformacao com a realidade de intensificacdo

da precariedade decorrente da destruicao do aparelho publico de protegao social.

A guinada neoliberal dos governos dos paises centrais verificada a
partir dos anos 1970 e a posterior expansao do neoliberalismo para os paises de
capitalismo dependente, capitaneadas pelos organismos financeiros internacionais,
em especial o Banco Mundial, teve como reflexo a elaboracdo de diretrizes
curriculares com a finalidade de conformar professores e alunos ndo s6 as novas
demandas formativas, mas também a nova realidade do mercado de trabalho,
caracterizado, no caso brasileiro, pela corrosdo das conquistas da classe
trabalhadora, bem como pela introdugao do setor privado na escola publica. A partir
do exposto, acreditamos que diante desta nova realidade, os curriculos da Educacao
Basica sdo reformulados sob a inspiracdo de teorias pedagégicas de carater
adaptativo, dissimuladas por termos apropriados do discurso critico, onde

objetivam legitimar a nova ordem social do capital na atualidade.
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2.1.3 Diretrizes curriculares na Educacdo Superior

Os trabalhos cientificos acerca do ensino superior apontam para a
flexibilizagcdo do ensino a fim de aligeirar a formagao nos cursos de graduacdo. Em
geral, esta tendéncia € justificada pelas condi¢cées do mercado de trabalho no modo
de acumulacdo flexivel, que exigem um nivel menor de qualificacdo e, ao mesmo
tempo, o desenvolvimento de habilidades cognitivas no sentido de criar um
profissional adaptado as condi¢des precarias do mercado de trabalho marcado pela
polivaléncia. Desta forma, tanto flexibilizacdo quanto a massificagio do ensino

superior teriam um carater ideolégico em detrimento da qualidade da formacao.

Catani (2001) e Martins (2015) apontam que as novas condi¢cdes do
mercado de trabalho tiveram origem ao final dos anos 1970, quando a crise do
sistema capitalista provocou a mudancga da base produtiva a fim de retomar taxas
de crescimento das empresas capitalistas. A reestruturacao produtiva tem como
consequéncia a demanda por empregos ligados ao conhecimento, dai resulta a
importancia dada a formacdo e a producdao do conhecimento, que passam a ser
fundamentais para as empresas, em especial as multinacionais (CATANI, 2001, p.
69). No entanto, contraditoriamente, o modo de acumulacao flexivel, ao promover a
dispersdo geografica das industrias e o incremento do trabalho morto ao vivo,
necessita de massas cada vez menores de trabalhadores para o exercicio do trabalho
simples, em especial nos paises de industrializacao mais antiga. Desta forma, a
educacdo superior ganha duas fun¢des no novo arranjo produtivo: uma é a
qualificacdo de estratos da classe trabalhadora para o exercicio do trabalho
altamente qualificado; outra, a fungao ideoldgica centrada na conformagdo da maior
parte classe trabalhadora para as condi¢gdes da empregabilidade. Sendo assim, o
ideario hegemonico retoma a Teoria do Capital Humano a fim de pautar um novo
tipo educacgdo para a conformagdo com a empregabilidade. Isto ocorre a fim de
atender a demanda de formacdo de um novo tipo de profissional adequado ao novo
paradigma produtivo flexivel, onde as principais caracteristicas sdo polivaléncia e
multifuncionalidade. Portanto, as novas demandas da producdo se amparam em um
modelo educacional centrado no desenvolvimento de habilidades cognitivas e

competéncias sociais requeridas no exercicio de diferentes profissdoes, bem como
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diferentes atividades. Este modelo educativo desvincula ainda mais a formac¢ao da
dimensao ontolégica do trabalho e da producdo, reduzindo a formagdo a
conformacdo com a empregabilidade (FRIGOTTO, 1998, p. 14 apud CATANI, 2001,
p.71e72). Catani (2001) e Veronez (2013) apontam que estas diretrizes
educacionais se materializam no governo de FHC, de 1995 a 1998, com a LDB de

1996.

Dareforma legislativa resultam os Parametros Curriculares Nacionais
(PCN) e as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio (DCNEM). As novas
diretrizes curriculares para o Ensino Médio se articulam com a educagdo
profissional, onde prevalecem as ideias da flexibilidade curricular e
empregabilidade (CATANI, 2001, p. 72). A flexibilizagdo curricular do ensino
superior pode ser compreendida como um mecanismo de ajuste e aligeiramento da
formacao. O curriculo do Ensino Superior é responsabilizado pelos altos indices de
evasdo e baixo percentual de diplomados. A flexibilidade curricular é apontada como
necessaria para readequar a formacgao as novas demandas do mundo do trabalho e

superar as condi¢des que levam a evasao no ensino superior.

Nesta concep¢do subjaz a ideia do ensino superior como instancia de
formacao profissional (CATANI, 2001, p. 75). Veronez (2013) aponta no mesmo
sentido, ao analisar a formacao dos profissionais de Educagdo Fisica, onde as novas
demandas formativas decorrentes da promulgac¢do da LDB de 1996, bem como das
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN), atendem aos ditames de organismos
internacionais como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento. Desta forma, os trabalhadores da Educagao Fisica passam a ter a
sua formacdo precarizada e flexibilizada, onde: Evidenciou-se que o ideario
neoliberal, que na década de 1990 pautou as mudancgas na organizacao do trabalho,
teve influéncia determinante no processo de reestruturacao das DCN para os cursos

de graduac¢do em EF (VERONEZ, 2013, p. 819).

Portanto, a literatura levantada sobre ensino superior demarca a agao
dos governos brasileiros, a partir da década de 1990, no sentido de promover ampla
redefinicdo dos marcos legais e dos parametros e diretrizes que norteiam a

educacao superior. Esta acdo esta alinhada aos ditames de organizagdes
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internacionais que atuam no sentido de direcionar a acdo dos governos, em especial
da América Latina, para o desenvolvimento de estratégias que contenham as
contradi¢cdes do novo arranjo produtivo do capitalismo. Martins (2015) analisa o
Projeto Tuning America, levantando a hipotese de este projeto ser uma extensado do
Processo de Bolonha, adaptado a realidade latino-americana. O Processo de Bolonha
reformula a educagdo superior na Europa sob os principios da Pedagogia das
Competéncias. Portanto, a autora questiona em que medida esta reformulagdo nao
estaria alinhada com as novas demandas formativas decorrentes da reestruturacao
produtiva, onde o capital passa a necessitar de trabalhadores polivalentes e, assim
sendo, o Projeto Tuning America tem por finalidade agir no sentido da promocao de
reformas do ensino superior brasileiro, aos moldes das reformas realizadas nos

paises europeus (MARTINS, 2015, p. 19 e 20).

Desta forma, a literatura levantada acerca das reformas curriculares
no ensino superior aponta para a ampla reestruturagdo do ensino no sentido da
ampliacdo de vagas e da flexibiliza¢cdo dos cursos com alto carater ideoldgico, a fim
de conformar a classe trabalhadora com as condi¢cdes de empregabilidade do
mercado de trabalho atual. Esta acdo é realizada por governos de carater neoliberal,
a partir dos anos 1990, que promovem ampla reestruturacdo do marco legal, bem
como dos parametros e diretrizes curriculares. Esta acdo atende aos ditames de
organismos internacionais que disseminam estratégias de conformacdao dos
trabalhadores para a manutengao da ordem capitalista diante do agravamento das

contradig¢des sociais decorrentes do desemprego estrutural.

2.1.4 Reforma curricular na Educacadao Profissional

O debate acerca dos rumos da Educacao Profissional diante da
reestruturacao produtiva e das reformas curriculares é marcado inicialmente pela

questdo da dualidade historica da oferta educacional, Oliveira (2002) assinala que,

Enquanto para uma parcela pequena e economicamente privilegiada ¢é
assegurado um ensino médio de carater interdisciplinar e voltado para uma
insercdo futura do educando no ensino superior, para a grande maioria da
populagido, a possibilidade de uma formacao escolar para uma profissio
restringe-se aos cursos técnicos de nfvel médio ou a atividades
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fragmentadas de formagdo nos cursos financiados com os recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) (OLIVEIRA, 2002, p. 3).

Acerca desta questdao, Ramos (2008) assinala que a:

Oferta de educacio profissional publica e de qualidade se deu de forma
estrita e com uma grande rigidez curricular, de forma que tornou-se
acessivel apenas a jovens da classe média interessados em usar a formagio
como trampolim para o ensino superior (RAMOS, 2008, p. 546).

Os trabalhos cientificos levantados sobre o tema apontam que a
historica dualidade da oferta do ensino no Brasil serve como pretexto para a
introducao da Reforma da Educacgdo Profissional promovida pela LDB de 1996, e
pelo Decreto Federal n? 2.208/1997, ambos promulgados durante o governo de
FHC. As reformas implementadas no decorrer deste governo objetivaram
aprofundar as estratégias de diversificacao e flexibilizacdo da Educagao Profissional.
Desta forma, a partir dos anos 1990, estas estratégias foram atualizadas para
atender as novas demandas de formag¢do das empresas no contexto neoliberal, em
especial na formacdo para a empregabilidade. A partir e 1997, com o Decreto
supracitado, a educagao é reformulada, priorizando a experiéncia em detrimento da
teoria, criando a certificagdo por competéncias e a formacdo para polivaléncia e
empregabilidade. A dicotomia no ensino serd refor¢cada, ao ser estabelecida a
distingdo entre o ensino para a formagdo geral e para a formacao profissional, que
se dara em diferentes niveis. Nas palavras de Rodrigues (2010, p. 12)
A legislacdo educacional dos anos de 1990, num contexto de
reestruturacido produtiva, objetivava construir curriculos voltados para
desenvolver as competéncias do individuo e ndo mais como

anteriormente, apenas transmitir conteddos. Assim, ndo podemos analisar
a educagio profissional em um contexto isolado

Marques (2016) e Ramos (2008) destacam o papel conformador do
ensino profissionalizante, pois o Decreto 2.208/1997 (BRASIL, 1997), ao instituir
trés niveis de formacdo profissional - a formacao profissional basica, a formacao
técnica e a formacgdo tecnolédgica, de nivel superior - estd em consonancia com os
objetivos formativos diante da reestruturacao produtiva. Ramos (2008) assinala
que diante da reestruturacdo produtiva e da reconfiguracdo do Estado sob o ideario

neoliberal, as diretrizes do Desse Decreto concorrem para:
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diminuicio dos custos do Estado com os cutsos técnicos de nivel médio;
b) substituicao desses pelos cursos superiores de tecnologia, com menor
custo do que os cursos técnicos e os de graduagao, dadas a sua natureza e
a carga hordria. Tais cursos, além de aliviar a pressio sobre o nivel
superior, por se tornar uma alternativa, assumiriam a funcdo de formar
técnicos adequados a0 novo patamar cientifico-tecnolégico da produgio
RAMOS, 2008, p. 547).

Além do mais, o referido Decreto institui a separacdo formal entre
formacao geral e profissional e introduz a organizag¢do curricular por competéncias.
Aratjo destaca a vinculagdo da Pedagogia das Competéncias com o neopragmatismo
de Rorty e Dewey e o discurso pos-moderno ao assinalar que:

O neopragmatismo de Rorty se aproxima do discurso pés-moderno do
irracionalismo ao considerar a impossibilidade de um conhecimento
verdadeiro acerca da realidade, colocando em descrédito as teorias que se

propdem objetivas e definindo-as apenas como narrativas (ARAUJO,
2001, p. 41).

Frizzo (2012) entende que o avanco das teorias pos-modernas atende
a uma necessidade do capital, em tempos de crise estrutural, onde é necessario
“disseminar uma forma de consciéncia social adaptavel a inseguranca, a incerteza, a
fluidez, a salvacdo individual e a aceitacdo de um mundo desigual eternamente”
(FRIZZO, 2012, p. 33). Estes discursos marcados pela primazia do individual
corroboram com a aceitagdo de um mundo em crise e da produgdo de alternativas

consensuais.

Um ponto relevante a ser destacado e muito presente na literatura
acerca das reformas curriculares da Educacao Profissional é a acdo de organizagdes
internacionais, em especial no financiamento de programas ligados a educagdo
profissional, voltados para a producao do consenso. Estes programas se iniciam no
governo FHC e se estendem ao longo dos governos do Partido dos Trabalhadores

(PT). Tavares (2004, p. 104) assinala que:

O Programa de Expansio e Reforma da Educacio Profissional (PROEP)
constituiu-se como instrumento eficiente para se obter o consentimento
de politicos, professores e dirigentes das IFET’s, pelo estabelecimento de
condicGes para a concessdo de recursos junto ao MEC, provenientes em
grande parte do acordo firmado entre este Ministério e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

De acordo com o portal do Ministério da Educacao:
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O PROEP foi criado em 1997 pelo governo brasileito e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) para expandir a oferta de
cursos de formacao de trabalhadores no pais. Os recursos, da ordem de
US$ 500 milhées — 25% do Ministério da Educacio, 25% do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) e 50% do BID — estdo sendo utilizados
para construcdo e reforma de centros de educacgio profissional, aquisi¢ao
de equipamentos e de material didatico (BRASIL, 2005)

Outro programa assinalado por Marques (2016) é o “Programa Brasil
Profissionalizado”, instituido pelo Decreto Federal n? 6.302/2007 (BRASIL, 2007).
Assim como os demais, este programa recebe financiamento de organizagdes
internacionais, tendo muito mais como objetivo a conformacdo de grandes massas

de trabalhadores do que a sua qualificacao.

A literatura levantada é unanime ao apontar a necessidade de dar
conta das contradi¢cdes decorrentes da reestruturagcdo produtiva, onde a escola
acomoda grandes massas de trabalhadores jovens a realidade do mercado de
trabalho da atualidade por meio da Pedagogia das Competéncias, alicercada
ideologicamente na ideologia da empregabilidade. O discurso da individualizacao da
responsabilidade pelo emprego produz, uma subjetividade adequada as demandas
do mercado e ao apaziguamento dos conflitos sociais. Tal discurso possui carater
adaptativo e pragmatico amparado pela Pedagogia das Competéncias e é fomentado

pela ideologia da empregabilidade.

2.1.5 Gerencialismo na educacao

Um aspecto que se sobressai no debate acerca das reformas
curriculares decorrente da reestruturacao produtiva e da reforma do Estado ¢ a
panaceia da reforma da administracao dos sistemas escolares estaduais de acordo
com os principios do gerencialismo. Em geral, as reformas administrativas se dao
pela compra de modelos de gestdo elaborados por instituicoes de consultoria
privadas, alicer¢adas nos principios da Gestao da Qualidade Total, centrada em trés
aspectos: governanca do sistema educacional, avaliagio de qualidade e

regulamentacdo dos seus profissionais (GRIMALDI, 2015).

Estes modelos de gestdo, em geral, sdo comprados por governos

estaduais, como destaca Pontes (2002, p. 3 e 4), a respeito do Programa Pro-
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qualidade de Minas Gerais, que é financiado com recursos do Banco Mundial, por
meio do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico da
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), um 6rgdo da Secretaria da Ciéncia e
Tecnologia do Governo Federal. Tanto o Pro-Qualidade quanto o Programa de
Geréncia de Qualidade Total na Educagdo (GQTE), sdo modelos gerenciais criados
pela Fundagdo Christiano Ottoni, uma fundagdo vinculada ao Curso de Engenharia
da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) que ofereceu diversos servicos de
consultoria para o governo mineiro no inicio dos anos 1990. Fonseca (2006) destaca
que tanto o GQTE, quanto o Pro-qualidade representavam os interesses dos
empresarios para a educacdo. Estes programas instituiram parcerias publico-
privadas a fim de reformar prédios escolares e reestruturar a administracao escolar

sob os moldes do gerencialismo.

As politicas implementadas por estes sistemas de gestdo estdo
pautadas em um carater performativo atrelado aos interesses de mercado, onde a
ideologia do empreendedorismo e da responsabilizacdo pela obtencao da propria
renda objetivam obter o consentimento de professores e alunos para as demandas

atuais do mercado (HYPOLITO, 2011).

2.2 APONTAMENTOS ACERCA DA LITERATURA ANALISADA

Diante do exposto, a revisao da literatura aponta que ainda ha um
amplo espaco para pesquisa acerca das reformas curriculares decorrentes da
reforma do Estado ao longo dos anos 1990, isto por que diante de 1.907 trabalhos
levantados nas bases de dados, apenas 66 foram considerados relevantes, ou seja,
3,5% do universo levantado. Com base na massa critica de trabalhos cientificos ja
realizados podemos inferir algumas conclusdes que norteardo o andamento da

pesquisa.

A vinculagdo dos marcos legais, dos pardmetros e diretrizes
curriculares aos ditames de organizac¢des financeiras e multilaterais estrangeiras,
demarca o carater de subalternidade das politicas educacionais brasileiras em
relacdo aos paises de capitalismo avangado. As a¢gdes dos organismos internacionais

no sentido de conformar a classe trabalhadora ao direcionar politicas mediadoras
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das contradicoes de classe parecem denotar um papel importante destas
organiza¢des na preservacdao do capitalismo, a ser analisado no decorrer da
pesquisa. A organizagao curricular, de acordo com os principios da Pedagogia das
Competéncias, aponta para o carater conformativo e adaptativo que a educacao
assume diante do desemprego estrutural e da reestruturagdo produtiva. As politicas
publicas de reforma curricular e administrativa nas secretarias estaduais de

educacado se caracteriza, em geral, pelo carater impositivo de suas medidas



3 CONTEXTO SOCIO-HISTORICO DAS REFORMAS
GERENCIAIS NA EDUCACAO E SEU IMPACTO NA
GESTAO CURRICULAR

Neste capitulo apontamos as razdes que conduzem o capital a
reorganizar a oferta de educacao escolarizada sob novos parametros ideolégicos
norteadores da organizacdo curricular, mais de acordo com a atual etapa da
acumulacdo capitalista, onde a dinamica da reproducdo da vida material se pauta
em padroes marcados pela intensificagdo da competitividade, do individualismo e
da precariedade da vida. A compreensao desta realidade nos permitira uma maior

apreensdo do contexto em que se insere o nosso objeto de estudo.

A recomposicao burguesa (2015, 2017, 2018a, 2018b) é a resposta
das classes dominantes para a crise organica que abala o modelo de
desenvolvimento rigido ao final dos anos 1960. Para viabilizar a retomada da taxa
de lucro, em condi¢oes renovadas da acumulagdo capitalista, a burguesia demanda
por novo projeto de sociabilidade, capaz de manter sua hegemonia sobre as classes
subalternas, ou seja, impor sua visdo de mundo sobre as classes dominadas de forma
mais adequada as condi¢cdes de reproducdo da vida material no modelo de
desenvolvimento flexivel. Este movimento inclui a reconfiguracdo das diretrizes
para a qualificacdo e formacdo da classe trabalhadora, no sentido de adaptar o
sistema escolar as demandas da constante mutabilidade das empresas capitalistas,
por meio de uma matriz curricular nacional mais flexivel e pela implementagdo de
novos sistemas de gestdao que permitam enxugar o trabalho vivo na escola. Para
analisar o movimento organico operado pela burguesia e a forma como esse
movimento se materializa no Brasil, tomamos como referéncia empirica as reformas

operadas no ambito do estado do Rio de Janeiro.

A educacao escolarizada é demanda das relagdes sociais no

capitalismo, na medida em que a reproducao ampliada do capital é intrinsecamente
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dependente da constante incorporacao de novas tecnologias na produc¢ado. Com isso,
torna-se necessario qualificar a for¢a produtiva para atender a dindmica da
renovacdo dos padroes tecnoldgicos. No entanto, a socializacdo do conhecimento
cientifico e tecnolégico ndo se da de forma homogénea para as classes subalternas
no sociometabolismo do capital, as barreiras que a classe trabalhadora enfrenta
para garantir o acesso ao conhecimento cientifico e tecnoldégico para si e para seus
filhos sdo camufladas pela oferta de educagdo voltada para a conformacgio
psicofisica, ética e moral da for¢ca de trabalho e, assim, propiciar as condi¢oes
objetivas e subjetivas para a subsuncao real do trabalho ao capital. A este tipo de
formacao, Souza (2018b) chamou de interessada, imediatista e pragmatica, em
contraposicdo a um ideal de formacdo unitaria, voltada para o desenvolvimento

omnilateral do ser humano.

No modelo de desenvolvimento flexivel do capital, caracterizado pelo
regime de acumulacdo de espirito toyotista e pelo modo de regulacdo social
neoliberal mediado pela Terceira Via, a assimilagcdo da microeletronica e informatica
na producao demanda por trabalhadores mais adaptados a padrdes renovados de
produtividade e competitividade das empresas e conformados a nova morfologia do

trabalho.

Para a dar conta das condi¢des renovadas de producao e reprodugado
da vida material, a educacao escolarizada é reconfigurada. A formacgdo escolarizada,
voltada a qualificacdo para o trabalho regulamentado entra em crise, ou seja,
curriculos escolares para formar profissionais especialistas para postos com
condig¢des de trabalho com qualificagdo regulamentada sdo reformulados a moldes
mais flexiveis, abertos a mudangas continuas condi¢des de producdo. Para tal,
redefinem-se dos parametros curriculares, onde o conceito de qualificacao é
deslocado para o de formagdo por competéncias (RAMOS, 2002). Este movimento,
que qualificamos como movimento organico do capital (GRAMSCI, 20147, p. 37),
abre novas possibilidades para a flexibilizacdo da grade curricular e, portanto, da
socializacdo do conhecimento. Por meio de uma formacdo voltada a produgdo de
competéncias, o capital atualiza seu discurso a novos parametros ideoldgicos que

permitem a manutencdo da dualidade do sistema educacional capitalista, qual seja,
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a formacdo de estratos privilegiados da classe trabalhadora para a dinamica
renovada da producdo, enquanto para amplas camadas da classe trabalhadora resta
a oferta da educacdo precaria, sob o discurso do combate as diferencas, a defesa da
légica adaptativa e da conformacdo para o trabalho precério. E por meio da
Pedagogia das Competéncias que se materializam as diversas formas de
conformacgdo social, no ambito escolar, por meio da difusdo da ideologia do
empreendedorismo como estratégia de geracdo de renda e superagdo do
desemprego, em meio a sociabilidade marcada pela intensificacao das ideologias de
fomento ao individualismo e da competitividade. A redefinicdo dos parametros de
formacao e qualificacdo para a Pedagogia das Competéncias ndo podem ser vistam
como fato isolado do amplo movimento empreendido pela burguesia ao redefinir a
organizacdo do trabalho e da producdo e a relacao Estado e sociedade, onde por
meio do ideario neoliberal, mediatizado pela Terceira Via, permite-se a reorientacdo
do uso do fundo publico para o atendimento prioritario das demandas do grande

capital.

No Brasil, a redefinicdo da relacdo entre Estado e sociedade ganha
materialidade com a reforma do Estado que aciona o ideario da administracdo
gerencialista para redefinir os principios da administragdo publica. Esta reforma,
denominada de reforma gerencial, ou “Nova Gestdo Piblica” (NGP), objetiva
disseminar no ambiente do servigco publico a légica concorrencial do mercado,
voltado para o cumprimento de metas de produtividade tipico da empresa
capitalista. A propagacao dos principios da NGP impacta a administracao escolar e a
socializacdo do conhecimento cientifico e tecnologico para a classe trabalhadora.
Portanto, com o propdsito de compreender o movimento de contrarreforma do
Estado e demarcar seus impactos na educagdo publica, delimitamos o contexto sécio
histérico de nossa andlise as reformas curriculares empreendidas no Brasil, a partir
dos anos 1990, e suas relagdes com a reforma do Estado. Com vistas a dar conta
deste esfor¢o cientifico e diante das consideraveis limitacdes temporais e de
financiamento, delimitamos nossa analise as reformas curriculares operadas a
partir do Decreto Estadual N2 42.793 /2011 no estado do Rio de Janeiro até 2014,
portanto, coincidindo com a administracdao de Sérgio Cabral Filho, tendo Wilson

Risolia a frente da SEEDUC/R].
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3.1 A BASE MATERIAL DA PRODUCAO CAPITALISTA

Para a contextualizar nosso objeto, partimos da analise do carater da
acumulacdo no sociometabolismo do capital. Entendemos que é por meio da
exploracao do trabalho excedente que se da a acumulacdo de capital. Desta forma,
na medida em que se reconfiguram os mecanismos de extracdo da mais-valia é
necessario renovar as formas de conformacao para o trabalho alienado. Nesta etapa
do trabalho, nosso objetivo é explanar consideragdes acerca das demandas atuais de
qualificagdo e formacao para o conjunto da sociedade, em especial das camadas
subalternas da classe trabalhadora, diante da insercdo da informatica e da

microeletronica na producao.

Na ordem capitalista de producao e reproducao da vida social, a célula
do conjunto das relagdes sociais é a forma mercadoria, que encobre o trabalho
social, fazendo o produto do trabalho ser o centro das relacdes sociais (MARX, 2014,
p. 16). Mészaros (2011, p. 606) destaca que o sucesso da légica do capital se da pela
sua capacidade de deslocar o valor de troca para o centro da produgao e reproducao
social da vida material, subordinando as necessidades humanas as necessidades
impostas pelo capital. Desta forma, as relacdes humanas passam a ser mediadas por
coisas. Nas palavras de Marx (2014, p. 94).

A igualdade dos trabalhos fica disfarcada sob a forma de igualdade dos
produtos do trabalho como valores [..| finalmente, as relagdes entre
produtores, nas quais se afirma o cariter social dos seus trabalhos
assumem a forma de relacio social entre os produtos do trabalho. [...] A
mercadoria é misteriosa simplesmente por encobrir as caracteristicas
sociais do préprio trabalho dos homens. [...| uma relagio social definida,

estabelecida entre os homens, assume a forma fantasmagorica de uma
relacdo entre coisas.

Para dominar o conjunto das relagdes sociais, o capital subjuga a
humanidade alégica da mercadoria, uma légica que fetichiza a natureza das relacdes
de troca, ao encobrir a equivaléncia do carater social do trabalho e a concepc¢ao de
propriedade. Neste movimento, deturpa-se a no¢do de propriedade, atribuindo-lhe
uma concepgao reificada, ligada ao trabalho alienado, onde o sujeito que trabalha
estabelece uma relagdo de estranhamento diante do produto de seu trabalho e da

propriedade privada. Como resultado, na légica de propriedade capitalista, o
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produto do trabalho humano confronta o trabalhador de forma estranha, com uma
identidade falsamente autonoma, onde o “ter” domina o “ser” (MESZAROS, 2011, p.

610 a 611).

Arelacao entre burguesia e proletariado é contraditéria, configurando
uma luta entre polos contrarios e ainda que os resultados desta luta ndo sejam
previsiveis, podemos afirmar que ela se materializa por meio de um movimento
continuo de forc¢as contrarias (GRAMSCI, 2015b, p. 121). A base desta contradicdo
se da pelo fato de a riqueza socialmente produzida ter carater privado, na medida
em que a riqueza, uma vez produzida, serve para acumulacdo capitalista enquanto
ao conjunto da classe trabalhadora é destinada uma infima parte da riqueza por ela
produzida. Sendo assim, o modo de producao capitalista é incapaz de fazer com que
a producgdo seja igualmente distribuida, ainda que este modo de produza o maior
volume de riqueza em toda a histéria humana. Esta contradi¢do constitui a natureza
do sociometabolismo do capital, evidenciando sua incapacidade de planificar
producao e consumo, o que resulta em crises periédicas decorrentes da combinacado

entre superproducdo e crescimento das desigualdades sociais.

As crises sdo momentos em que as for¢as produtivas materiais entram
em contradicdo com as relacdes de producdo existentes, pois as transformacgdes
estruturais levam a revolug¢ao do fundamento superestrutural (MARX, 1982, p. 531).
No entanto, as crises sao fundamentais para a permanéncia do capitalismo, pois
ainda que ponham em risco a existéncia deste modo de produc¢ao, expdem as falhas
do arranjo produtivo e dos mecanismos de mediacdo do conflito de classes,
possibilitando as classes dominantes a reconfiguracdo da estrutura e da

superestrutura.

Consideramos como Bloco Historico do capital (GRAMSCI, 2014) a
totalidade das relagdes sociais de producdo e reproducao que se materializam por
meio da relacdo dialética entre estrutura e superestrutura. O que denominamos
modelo de desenvolvimento é a relagao entre a estrutura, expressa em determinado
regime de acumulacdo, e o complexo ideoldgico superestrutural, que da base
juridicopolitica, ética e moral a reproducao ampliada do capital, em uma dada

configuracao temporal do capitalismo. Portanto, consideramos como crise organica
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do capital um conjunto e eventos estruturais e superestruturais que abalam
profundamente a reproducdo ampliada do capital e a permanéncia do Bloco
Historico capitalista, de tal forma que a burguesia se vé obrigada a reordenar o
modelo de desenvolvimento, por meio da reconfiguracdo das estratégias de
conformac¢do psicofisica do trabalhador e ético-moral da sociedade civil, para
recompor suas bases de acumula¢do, dando materialidade ao que aqui
denominamos recomposicdo burguesa (Cf.: SOUZA, 2002; 2015; 2016; 2017; 2018a;
2018b).

A preservacao do Bloco Histérico do capital resulta de uma sensivel
correlacdo de forcas onde as classes dominantes tém sucesso em fazer os dominados
reproduzirem a visdo de mundo dominante, no lugar de constituir uma visao de

mundo auténoma. A esta relagdo contraditéria Gramsci denomina de hegemonia.

Para preservar a hegemonia do bloco no poder, a educagao
escolarizada realiza papel fundamental na qualificacdo das forc¢as produtivas e no
apassivamento das consciéncias diante da dominacgao (MEZAROS, 2008). Portanto,
a escola como uma das maiores organizagdes difusoras de cultura (GRAMSCI, 2015b,
p. 112), constitui-se como aparelho privado de hegemonia na preservacdao das
relacdes de producdo e reproducdo do sociometabolismo do capital. Desta forma,
diante da reestruturacao das demandas de qualificacao e formacdo, em razao da
crise do modelo de desenvolvimento rigido, torna-se fundamental a reconfiguracao
da educacdo escolarizada e do curriculo escolar, para a manutenc¢ao da dominagao

do capital.

Em nossa analise explicitamos a relacdo entre a reconfiguragdo dos
curriculos escolares como resposta a crise do modelo de desenvolvimento rigido do
capital, na medida em que o modelo de desenvolvimento flexivel demanda a
flexibilizagcdo dos curriculos escolares para atender a intensificagdo da assimilacao
da tecnologia na produgdo. Partimos do pressuposto de que o novo regime de
acumulacdo demanda novas estratégias de qualificacdo para a classe trabalhadora,
bem como novas formas de mediag¢do do conflito de classes na sociedade civil, o que
implica a renovacao de estratégias de conformacao desta ao novo padrao de relacao

entre Estado e sociedade.
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3.2 O MODELO DE DESENVOLVIMENTO RiGIDO DO CAPITAL

0 modelo de desenvolvimento rigido do capital se caracteriza pela
combinacdo do regime de acumulagao taylorista-fordista e na relagdo entre Estado
e sociedade fundado no padrao keynesiano de Estado de Bem-Estar Social. Esta
configuracao possibilitou ao capital elevadas taxas de crescimento, em especial para
as economias europeias e Estados Unidos da América, desde o término da Segunda
Guerra Mundial até o final da década de 1960. Este periodo de crescimento continuo

ficou conhecido como Era de Ouro do capitalismo (HOBSBAWN, 1995).

As décadas iniciais do século XX sdo marcadas por uma crise
econOmica que se arrasta desde o final do século XIX. Neste contexto, a ideia de uma
organizacdo programatica da economia (GRAMSCI, 2015, p. 241) era algo
impensavel, em razdo do individualismo econémico do modelo de desenvolvimento
concorrencial. O colapso da defesa do livre mercado se da na crise da Bolsa de
Valores de 1929, fato que impele a burguesia a aceitar algum grau de regulagdo da
produgdo capitalista. A partir disto, o regime de acumulagdo taylorista-fordista
emerge como possibilidade real de saida da crise, pois o fordismo consegue
racionalizar a produc¢ao e o trabalho ao mesmo tempo em que insere os
trabalhadores no consumo, como meio de ampliacdo das taxas de acumulacdo.
Antunes e Pinto (2017, p. 50) afirmam que o regime de acumulagdo taylorista-
fordista pressupde como necessaria a criacdo de um “novo tipo humano, adequado
a um novo tipo de trabalho”. Desta forma, o taylorismo-fordismo, mais do que uma
estratégia para dar conta da producdo, circulagdo e consumo de mercadorias,
afirma-se como novo projeto de sociedade, dentro dos limites da reproducdo

ampliada do capital.

Para produzir trabalhadores de novo tipo, conformados as demandas
de produtividade e competitividade das empresas, foi fundamental reconfigurar o
conjunto de valores éticos e morais por meio de “uma sociedade cujo nucleo familiar
se pauta pela monogamia, cujos membros sdo abstémios e mantém um consumo
frugal, a fim de suportarem, sem colapsar, o crondmetro da fabrica” (ANTUNES;
PINTO, 2017, p. 60). Para a produgao deste novo tipo humano, a intervengao estatal

se materializou por meio de politicas proibicionistas, com vistas a garantia do
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equilibrio psicofisico dos trabalhadores, diante dos novos padrdes de produtividade

(GRAMSCI, 2015, p. 248).

Diante do quase colapso do modo de produgdo capitalista, o modelo
de desenvolvimento rigido se torna hegemonico, pois ainda conceda ganhos reais
aos trabalhadores, a alta produtividade obtiva com a racionalizagdo da produgao
garante altas taxas de lucro ao capital. No entanto, é necessario obter a
conformidade psicofisica, ética e moral os trabalhadores para padrdes mais

elevados de produtividade. Nas palavras de Harvey (2014, p. 124):

Os trabalhadores fossem disciplinados em sistemas de producdo novos e
mais eficientes e em que a capacidade excedente fosse absorvida em parte
por despesas produtivas e infraestruturas muito necessarias para a
producio e o consumo (sendo outra parte alocada em inuteis gastos
militares)

0 modelo de acumulagado rigida do capital se propaga ap6s a Segunda
Guerra Mundial, caracterizado pela combinacdo entre organizacao cientifica do
trabalho e da producéo e regulacao social baseada no modelo de Estado keynesiano.
Neste novo contexto, o Estado amplia seus poderes institucionais, assume o papel
de controlador do capital corporativo com intuito de garantir a lucratividade segura
pautada no trabalho regulamentado, estabelecendo alianca entre Estado e capital
corporativo. Esta alianga objetiva controlar os ciclos econémicos por meio de
politicas fiscais, monetarias e de investimento publico em setores fundamentais
para a expansdo capitalista (transporte, equipamentos publicos, reproducao da
forca de trabalho etc.), com propoésito de fomentar o crescimento da producdo e do

consumo e garantir o emprego relativamente pleno.

Na politica do Estado de Bem-Estar Social, os governos buscam
fornecer complemento salarial por meio de gastos com seguridade social,
assisténcia médica, programas de habitagdo e satide publica, de modo a liberar parte
do salario dos trabalhadores para o consumo. Essa alianca se estende ao poder
sindical, a medida que o modelo de desenvolvimento rigido se institui como novo
padrao de producado e reproducao social da vida material, de modo a restabelecer a

regularidade do Bloco Histérico capitalista.
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Na relacdao Estado e sindicatos, os sindicatos de carater classista
perdem espa¢o para uma nova modalidade de organizacao sindical voltada ao
controle dos membros, a cooperacdo com a administracdo e ao aumento. Portanto,
a triade entre Estado, capital monopolista e sindicatos caracteriza o modo de
mediacdo do conflito de classes no modelo de desenvolvimento rigido do capital,
levando a um periodo de expansdo da acumula¢do capitalista relativamente
continuo e seguro, por meio da administragao cientifica de todas as partes da

atividade corporativa e da racionalidade burocratica (HARVEY, 2014, p. 125 a 129).

No entanto, as contradi¢des do capitalismo impedem o crescimento
indefinido da acumulacdo e o periodo de expansao relativamente segura do modelo
de desenvolvimento rigido encontra seus limites. O taylorismo-fordismo, ainda que
tenha proporcionado ganhos reais para a classe trabalhadora, insere-se em longo
processo de “desantropomorfizagio do trabalho” (LUCKACS, 2012 apud ANTUNES;
PINTO 2017, p. 49), pois o processo exploratério do trabalho no capitalismo impoe
niveis cada vez mais intensos de precariza¢do, na medida em que a introdugao cada
vez mais intensa de ciéncia e tecnologia nos processos produtivos aumenta a
substituicdo do trabalho vivo pelo morto. A automacao do trabalho na industria tem
sérios impactos na classe trabalhadora, dentre os quais destacamos: a reducdo do
ser humano a mera extensdo da maquinaria, onde “o préprio autdomato € o sujeito, e
os trabalhadores sdo apenas Orgdos conscientes, coordenados com Orgaos
inconscientes e, juntamente com eles, subordinados a for¢ca motriz central” (MARX,

2014, p. 479).

Na medida em que o sociometabolismo do capital desumaniza o
trabalho, torna-se necessario criar diferentes niveis de acesso ao conhecimento, por
meio da separacdo entre a execucdo do trabalho e sua geréncia. Isto leva a criagdo
de novo tipo de organizacdo do trabalho, estabelecendo a divisdo hierarquica do
trabalho, com alguns trabalhadores dedicados a supervisao do trabalho dos demais,
exercendo o que poderiamos chamar de trabalho complexo. Sobre esta categoria,

Marx (2014, p. 480) aponta:

Ha um pessoal pouco numeroso, que se ocupa com o controle de toda a
maquinaria e a repara continuamente, como os engenheiros, mecanicos,
matceneiros, etc. E uma classe de trabalhadores de nivel superior, uns
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possuindo formacio cientifica, outros dominando um oficio; distinguem-
se dos trabalhadores de fabrica, estando apenas agregados a eles.

Portanto, o industrialismo taylorista-fordista, ainda que inove ao
introduzir a geréncia cientifica de todas as facetas da atividade produtiva (relacdes
pessoais, marketing, criacdo de produtos, obsolescéncia programada etc.), decorre
de longo processo de desumanizacao do trabalho, de intensificacdo da automacao
do processo produtivo e da separacdo entre gestdo e execucdao do trabalho
(HARVEY, 2014, p. 129). Desta forma, a forte padronizacdo e rigida divisdo do
processo de trabalho se destaca como um dos principais fatores que levam ao
descontentamento crescente da classe trabalhadora com o regime de acumulagao
taylorista-fordista. Somado a isso, a incapacidade do capitalismo estender as
benesses do trabalho regulamentado a todos os setores da sociedade, na Europa
Ocidental e Estados Unidos, leva a intensificacdo das tensdes sociais de setores
historicamente excluidos: mulheres, negros e imigrantes, a partir dos anos 1960.
Nos paises de capitalismo avangado, a luta feminista pela igualdade salarial e a luta
dos negros pelos direitos civis, em especial nos Estados Unidos, explicitaram o
descontentamento de amplos setores da sociedade. Nos paises de capitalismo
periférico, as promessas de modernizagao capitalista se materializaram por meio do
acirramento das desigualdades sociais, da destrui¢do de culturas locais e pelo
aumento da opressdo sobre segmentos excluidos da sociedade (HARVEY, 2014, p.

133).

Ao final dos anos 1960, o modelo de acumulagdo rigida do capital da
claros sinais de esgotamento. Harvey (2014) aponta trés razdes que conduziram a
crise do sistema fordista: os avangos sociais que comprometeram a extracdo do
trabalho excedente, a expansao geografica das industrias para as nagdes do mundo
periférico e a impossibilidade de rolar a divida das na¢des desenvolvidas. Singer
(1987, p. 56) aponta que “a prosperidade aparentemente indestrutivel do pds-
guerra foi socavada, a partir do final dos anos [19]60, pela diminuicdo dos ganhos
da produtividade do trabalho, nos Estados Unidos primeiro e depois nos outros
paises industrializados”. Ao ver seus ganhos reduzidos diante das conquistas
obtidas pelos trabalhadores das nag¢des de capitalismo avancado que nao aceitavam

mais as condi¢des extenuantes do trabalho repetitivo, as empresas reagem a queda
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da lucratividade aumentando o prego de seus produtos e transferindo a linha de
produgdo para paises periféricos que ja contavam com uma base industrial e uma
mao-de-obra mais barata e disciplinada, entre eles: Brasil, México e Coréia do Sul.
Como consequéncia deste processo temos o aumento da concorréncia
intercapitalista que leva ao avanco inflacionario. A queda da taxa de lucro provocada
pela concorréncia intercapitalista “expressa, portanto, a propor¢ao decrescente da
propria mais-valia com o capital global adiantado” (MARX, 2008, p. 284). Logo, a
incapacidade de transformar o trabalho social em mais capital leva as empresas a
um quadro inédito nos paises centrais do sistema capitalista, que combina baixo

crescimento e alta inflacdo - estagflacao.

O aumento da inflacdo e a queda dos lucros levam as empresas
multinacionais a investir cada vez mais nas suas filiais nos paises periféricos,
ampliando a concorréncia das filiais com as sedes nos paises centrais. O resultado é

arecessdo econémica das poténcias capitalistas e 0 aumento do desemprego.

A fim de superar o baixo crescimento, as empresas comegam a investir
no euromercado* com o objetivo de obter ganhos financeiros fora do controle dos
governos onde se situam, esta acdo teve por consequéncia rompimento dos acordos
de Bretton Woods. Se considerarmos que estes acordos tinham por finalidade a
regulacdo da acumulacdo capitalista, impedindo ganhos especulativos que
comprometeram a ordem do capital. O rompimento dos acordos de Bretton Woods
materializa a crise do modelo rigido de desenvolvimento e a “ruina do sistema de
regulacdo nacional das economias capitalistas” (SINGER, 1987, p. 59). As bases do
crescimento seguro e do trabalho regulamentado sao corroidas, os sindicatos
perdem cada vez mais representatividade diante do aumento do desemprego e do
acirramento das tensdes sociais entre o capital e os setores excluidos que ndo se
veem representados pelo sindicalismo que, a esta altura, havia perdido a referéncia
socialista. O colapso estrutural leva ao comprometimento do conjunto de principios

que davam base a conformacao ética e moral para a acumulacdo taylorista-fordista.

4+ O euromercado ¢ um mercado internacional de capitais sem controle governamental. Banqueiros e
multinacionais obtiveram grandes ganhos especulativos nos anos 1970, com os quais forneceram crédito aos
paises de capitalismo dependente, entre os quais o Brasil (SINGER, 1987, p. 58 — 61).
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O modelo de desenvolvimento rigido evidencia, enfim, sua incapacidade para dar

continuidade a reproducdo do Bloco Historico capitalista.

3.3 O MODELO DE DESENVOLVIMENTO FLEXIiVEL DO CAPITAL

Diante da incapacidade do modelo de acumulagdo rigida de conservar
o Bloco Histoérico do capital, a burguesia recompoe suas bases de acumulacao em
condi¢des renovadas, com fins de retomar a taxa de crescimento das empresas
capitalistas. As novas condi¢des de acumulagdo incluem a dispersdo geografica das
empresas monopolistas, alicercadas em novos instrumentos de gestdo e na
flexibilizacdo das condi¢des de trabalho que se materializa por meio da

intensificacdo da precariedade do trabalho.

As transformacoes desencadeadas a partir dos anos 1970 que atingiram o
mundo do trabalho e da producio e que se estendem até nossos dias, sdo
expressio concreta da crise de acumulacio de capital vivenciada pela
ordem social burguesa de producio e reproducio da vida material. Neste
contexto, vetifica-se a propagacio de uma nova cultura do trabalho ,
articulada a media¢io dos conflitos de classe e a redefini¢do do papel do
Estado com propésito de reorientar o uso do fundo publico. Estes
elementos constituem a contrarreforma burguesa em busca da
regularidade do sistema produtor de mercadorias, de modo a
reestabelecer, mesmo que em condigdes renovadas, as bases de
acumulagdo de capital corroidas pela crise estrutural (SOUZA, 2018a, p.
263).

O modelo de desenvolvimento flexivel articula estrutura e
superestrutura com fins a redirecionar o uso do fundo publico, tendo em vista a
reducdo da massa de mais-valia® extraida pelas empresas em decorréncia da
automacdo da producgdo e o desemprego estrutural. Com fins de criar consenso para
as novas condicoes de exploracdo da classe trabalhadora, bem como para a
priorizacdo do uso do fundo publico para o financiamento da inciativa privada, o
modelo de desenvolvimento flexivel lanca mdo de um novo conjunto de ideologias
que alicercam a nova relacao entre Estado e Sociedade. O neoliberalismo, de Hayek
e de Friedman, passa a ser a ideologia dominante do Estado capitalista,

posteriormente mediado pela Terceira Via.

5> “A massa de mais-valia produzida ¢, portanto, igual a mais-valia fornecida pelo dia de trabalho do trabalhador
individual multiplicada pelo nimero de trabalhadores empregados” (MARX, 2014, p. 249).
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Com vistas a implementar o novo arranjo produtivo, o empresariado
lanca mao de contrarreformas que resultam na flexibilizacdo do trabalho e da
producdo, na intensificacdo da precariedade da vida e no desemprego estrutural.
Para criar consenso em torno destas reformas, um conjunto ideolégico é evocado
com fins de mediar o conflito capital-trabalho, entre eles:

A apologia a sustentabilidade, ao empreendedorismo, a empregabilidade e
ao capital social como conceitos-chave para a interpretagdo da dindmica
do mercado de trabalho e busca de ‘solu¢des’ — ou conformacio ética e

moral da classe trabalhadora — para a ameaca do desemprego estrutural e
para a nova realidade do mercado de trabalho (SOUZA, 2018a, p. 127)

A criminalizacdo dos movimentos sociais e da organiza¢do sindical
também fazem parte da agenda neoliberal com o objetivo de conter a reagdo dos
trabalhadores diante da reestruturagdo produtiva. Outro aspecto do modelo de
desenvolvimento flexivel é o avan¢o de um conjunto tedrico no campo cientifico
denominado de “pds-modernidade”. O avango das teorias p6s-modernas no campo
cientifico atende a uma necessidade do capital, em tempos de crise, onde é
necessario “disseminar uma forma de consciéncia adaptavel a inseguranca, a
incerteza, a fluidez, a salvagdo individual e a aceitagdo de um mundo desigual”
(FRIZZO, 2012, p. 33). A agenda pds-moderna advoga a crise do pensamento
moderno referenciado na concepg¢ao do real ao afirmar que todos os discursos sdo
absolutamente validos para explicar a realidade.

Faz parte desta pedagogia politica, também a disseminacdo de formas
pseudocientificas de apreensio da realidade social que valorizem o
particular, o local, o efémero, em detrimento de uma compreensio mais
objetiva dos elementos que articulam e dao sentido ao Bloco Histérico,
que comporta as diversas particularidades da vida social, de modo que o
proprio critério de cientificidade ¢ flexibilizado, conduzido leituras
superficiais da realidade, elucubracbes ou mesmo narrativas da vida
cotidiana baseada em olhares cada vez mais particulares, fundamentados

em absoluto relativismo como argumento metodolégico, sio conduzidos
ao status de ciéncia (SOUZA, 2018a, p. 220).

0 modelo de desenvolvimento flexivel, pautado no modo de regulagdo
toyotista combina a automacdo, o emprego da microeletronica e da informatica com
fins de reduzir a forca de trabalho na linha de produgao. Tais mudangas, com fins de

alinhar a empresa capitalista aos moldes da Lean Production e da gestao flexivel.
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Narelacdo entre Estado e sociedade, os moldes da empresa enxuta sao
trazidos por meio da administracao gerencial. A reforma gerencial esta inserida na
contrarreforma burguesa no sentido de redefinir a relacdo entre Estado e sociedade.
Sua finalidade, segundo o discurso burgués, é a superacao do modo burocratico de
gestdo, tipico do Estado keynesiano que teria conduzido o Estado nacional a uma
crise fiscal. Entendemos que esta crise, na verdade, é uma expressao do esgotamento
do modelo de regulacdo social keynesiano, caracterizando-se como uma crise
organica. Seu fundamento ideoldgico € a superagao da burocracia estatal por meio
da propagacdo de uma nova cultura no servico publico baseada no alcance de
resultados, na eficiéncia e na ideologia de accountability. Com fins ampliar a
prestacdo do servico ao cidadao, entendido como cliente, sdo desenvolvidos varios
métodos de mensuracdo, tanto dos resultados dos servigos prestados como da
satisfacdo do cliente. No entanto, a implementacdo dos métodos de gestdo gerencial
tem se materializado por meio da desregulamentacdo da gestdo publica, da
introducao da légica de mercado no servigo publico, da énfase a terceirizagdo e da
promoc¢do da competicdo por meio da simulagdo de um ambiente concorrencial.

(SOUZA, 2017, p. 182 a 184).

Diante da recomposi¢cdo burguesa operada no modo de regulacdo
flexivel, é imperioso a forma¢do de um trabalhador de novo tipo que atenda as
demandas do industrialismo toyotista e que esteja conformado a nova relacdo entre
Estado e sociedade, caracterizada pelo neoliberalismo mediado pela Terceira Via e
pela administracdo publica gerencial. O industrialismo toyotista, no ambito de um
longo processo de automacgao do trabalho, mantém o dualismo no tocante ao acesso
ao conhecimento cientifico e tecnoldgico e o potencializa, pois, demanda um niumero
reduzido de trabalhadores com alto nivel de qualificacdo, capaz de atender as
demandas de competitividade e produtividade de empresas altamente
automatizadas, ao passo que, em decorréncia do desemprego estrutural, delega a
maior parte da classe trabalhadora a condi¢do da empregabilidade e a intensificagdo

da precarizacao da vida.

Diante do novo quadro estrutural e superestrutural, a educacdo da

classe trabalhadora realizada nas escolas publicas vem passando por amplas
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reformas no sentido de “formar as competéncias necessarias a conformacao ética e
moral dos trabalhadores em uma dinamica renovada de construgdo do consenso em

torno da concepg¢ao de mundo burguesa” (SOUZA, 2018a, p. 267).

3.4 EDUCACAO E HEGEMONIA NO CONTEXTO DO MODELO DE
DESENVOLVIMENTO FLEXIVEL

Nos anos 1980, o Brasil se encontra em imensa crise decorrente do
rapido aumento dos juros de empréstimos contraidos em instituices financeiras
privadas situadas nos paises centrais. Neste periodo, o pais vive o crescimento da
organizacao e luta de partidos representantes da classe trabalhadora que disputam
a hegemonia em torno de projeto nacional com fins de superar desigualdades
historicas. No entanto, em 1989, a eleicdo de Fernando Collor de Mello representa a
vitéria do projeto neoliberal, que se prolonga ao longo dos anos 1990 e 2000. O
modo de regulacao neoliberal passa a ser mediado pela Terceira Via nos governos
FHC (1995-2002), Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-
2016).

E no governo FHC que o projeto da Terceira Via é implementado de

forma mais estruturada, onde a:

Alianca entre liberais e sociais-democratas que amparavam o projeto
politico do presidente Fernando Henrique Cardoso, tinha como objetivo
central a reestruturacdo do Estado brasileiro, a fim de adequa-la ao novo
padrio de acumulacdo e ao processo de globalizagio da economia em
curso. Nesse sentido, ao incorporar as recomendagdes das agéncias
multilaterais de financiamento e do empresariado brasileiro na érea
educacional, particularmente no tocante a educagdo profissional, o
governo buscatia corresponder as exigéncias das mudancgas estruturais,
que vinham ocorrendo no mundo desde a década de 1970” (GAMA, 2004,

p. 13).

O governo FHC da continuidade a execu¢do dos ditames
internacionais, tendo apoio de fragdes da burguesia da burguesia que se aglutinam
para viabilizar as reformas do Estado brasileiro. E no governo FHC que os principios
da administracao gerencial sdo materializados a partir do MARE. Este ministério,

capitaneado pelo intelectual organico do capital, Bresser-Pereira, implementa o

Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995), no ano de 1995
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com o objetivo de “por fim ao modelo burocratico de gestdo e dar inicio a um novo
modelo pautado nalégica do Estado de carater publico ndo estatal” (MACEDO, 2016,
p. 42). A partir desta iniciativa, tem inicio o processo de adequacdo do aparelho
publico estatal aos principios da administracdo gerencial, pautados na
accountability e na promoc¢ao da simulacdo de um ambiente competitivo na
administracao publica que passa a se orientar por planos de metas e busca de

resultados.

No campo educacional, a promulgacdo da LDB 9.394 /1996 representa
avitoria, apods longos anos de tramitacao, do projeto neoliberal para a educacao por
meio da imposicdo do substitutivo Darcy Ribeiro. De carater minimalista, flexivel e
desregulamentador a nova LDB representa os anseios do capital que por meio de
organizacoes multilaterais e com apoio do setor empresarial brasileiro, se fizeram
nela representados. Com a LDB, inicia-se a contrarreforma na educacao brasileira
com o objetivo de legitimar a reconfiguracdo do modelo de desenvolvimento flexivel

do capital.

A contrarreforma na educacgdo brasileira materializa os anseios do
capital ao redefinir as bases da qualificagao e as estratégias de conformacao social
para o novo industrialismo de tipo toyotista, caracterizado pela intensificacdo da
precariedade da vida. Para tal é operado movimento organico (GRAMSCI, 2014, p.
37) qual seja movimento no dmbito da grande politica, que se consolida por meio
uma articulacdo relativamente permanente, com finalidade de perpetuar o Bloco
Historico diante da reconfiguracdo do modelo de desenvolvimento do capital. Em
geral, este tipo de movimento é motivado com objetivo de aplacar as crises que
expdem o antagonismo® do capital, afetando sua base de acumulagdo. O movimento
organico demanda esforgos no campo da politica para dar conta do agravamento das

polémicas ideoldgicas, religiosas, filosdficas, juridicas, éticas e morais etc. que

¢ Entendemos como crise estrutural (ANTUNES, 2017; HOBSBAWN, 1995; MESZAROS, 2011; SOUZA,
2002) as crises onde as contradi¢bes do capital chegam ao ponto do antagonismo. Estas crises exigem uma
ampla rearticulacdo da base de acumulacio e do conjunto de valores éticos e morais que garantem uma cetrta
estabilidade social.
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emergem em decorréncia da intensificacdo das contradicdes das relacoes de

produgdo e reproducdo social da vida material (GRAMSCI, 2014, p. 37).

Consideramos que a contrarreforma operada na educagao brasileira,

a partir dos anos 1990, compde o movimento organico do capital no sentido de

reconfigurar a institucionalidade politica da forma¢dao humana, com fins de adequar

os sistemas educacionais brasileiros as atuais demandas empresariais (SOUZA,

2018, p. 270). Este movimento se materializa pela ofensiva neoliberal mediada pela

Terceira Via que, por meio de marcos legais’que reformulam os principios da

educacdo nacional de acordo com determinacdes de organiza¢cdes multilateraisé. A
LDB expressa a necessidade do capital de justificar:

Na sociedade civil, por meio de um discurso integrador de defesa da

universalizacdo da Educacio Basica, ampliacio das oportunidades de

Educacio Profissional, inclusdo social de jovens e combate ao trabalho

infantil. Mas este discurso é, de fato, uma ilusio necessaria 2 manutencgio

do monopdlio do conhecimento. Por meio desta ilusao, a burguesia

controla o acesso ao conhecimento cientifico e tecnolégico aplicado na

produgdo, promovendo diferentes tipos de formagdo para a classe
trabalhadora (SOUZA, 2018, p. 270).

Um ponto fundamental, no ambito contrarreforma da educacgido
brasileira, introduzido pela LDB, é a reformulacdo do curriculo escolar, segundo os
principios da Pedagogia das Competéncias. A formagao por competéncias se institui
como um dos pontos centrais do movimento organico do capital, ao reformular as
bases da educagdo com objetivo de flexibilizar as demandas formativas para os

padroes atuais de produtividade e competitividade das empresas.

7 Entre os principais marcos legais estabelecidos ao longo dos anos 1990 destacamos: o Plano Decenal de
Educagio para todos, a manobra patlamentar para aprovar o substitutivo Darcy Ribeiro (Lei n°® 9.394/96, a
criacio do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagio do Magistério
(FUNDEF); além do Decteto federal n® 2.208/97, que normatiza a Educac¢io Profissional (SOUZA, 2002, p.
114).

8 Como organiza¢oes multilaterais destacamos a ac¢do da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) que atua
como intelectual organico do capital no sentido de implementar as orientagées do Consenso de Washington.
Entre seus principais documentos para o cumprimento deste fim destacamos o Relatério da Comissdao de
Educagio das Nagoes Unidas (UNESCO) para o século XXI, conhecido como “Relatdrio Delors” que defende
explicitamente a formas de financiamento da Educagdo Basica por meio de parcerias publico-privadas, por
meio do mecanismo que denomina “crédito de tempo” que da ao estudante uma quantidade limitada de tempo
de escolariza¢do em substituicio ao uso do fundo publico para o financiamento da educagio como direito
basico e dever do Estado (DELORS, 2012, p. 4)
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O modelo de desenvolvimento flexivel demanda novas formas de
qualificacdo da forca de trabalho e o consequente rearranjo do sistema educacional,
para moldar a subjetividade operdaria as atuais demandas produtivas, formando
trabalhadores de novo tipo. No ambiente corporativo, disseminam-se valores
voltados a captura da subjetividade operaria para a defesa dos valores da empresa.
No campo educacional, Ramos (2002, p. 71) denomina as medidas que materializam
a logica do capital de “institucionalizagdo do sistema de competéncias”,
caracterizado pelo:

Processo por meio do qual diversos sujeitos sociais implementam ac¢Oes
concretas baseadas na nog¢do de competéncias, conferindo, assim,

materialidade ao deslocamento conceitual. Essa institucionalizacio tem
ocorrido mais expressamente mediante reformas no sistema educativo.

O deslocamento conceitual mencionado por Ramos refere-se ao
deslocamento da formagdo por qualificacdo para a formacdo por competéncias. “O
conceito de qualificacdo remonta ao Estado de Bem-Estar Social retomando, no
processo de consolida¢do da sociedade industrial, o papel regulador jogado outrora
pelas corporacdes” (RAMOS, 2002, p. 42). A noc¢ao de qualificacdo é fundamental no
contexto da sociedade industrial, em especial para a luta dos trabalhadores, por
representar as demandas formativas necessarias na codificacdo das relacdes de

trabalho.

O capital, para se fazer dominante e controlar o processo de trabalho
como um todo, liberalizou as relacdes de trabalho e as demandas formativas, que no
periodo medieval eram determinadas coletivamente pelos trabalhadores na
corporacao de oficio. A subsuncao do trabalho ao capital se deu pela supressdo da
regulacdo social das normas de qualificagdo por parte da coletividade dos
trabalhadores e passaram a ser determinadas, individualmente, de acordo com a
demanda capitalista. Assim:

O conceito de qualificagdo é uma resposta a essa auséncia de regulacSes
sociais. Nascido no pos-guerra, ele formaliza, de certo modo, as aquisicdes
dos movimentos sociais precedentes [...] A qualificacio estard apoiada
sobre dois sistemas: a) as convengoes coletivas, que classificam e

hierarquizam os postos de trabalho; b) o ensino profissional, que classifica
e organiza os saberes em torno de diplomas (RAMOS, 2002, p. 42).
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No industrialismo taylorista-fordista, a adocdo da nocdo de
qualificacdo nos curriculos escolares representa um ganho para os trabalhadores,
na medida em que estes retomam a determinagdo de uma condicionante do
processo de trabalho, qual seja, a determina¢do dos conhecimentos necessarios para

ocupar o posto de trabalho na producao.

No modelo de desenvolvimento flexivel, a no¢do de qualificagdo é tida
como obsticulo a acumulagdo, na medida em que estdo ligadas ao modelo de
trabalho regulamentado, cuja determinacao das demandas de qualificacdo passa
pelo controle de associacbes de trabalhadores. Neste sentido, as politicas
tradicionais de educacao, pautadas em curriculos rigidos, legitimadas por diplomas,
passam a ser vistas pelos empresarios como obstaculos organizacionais externos.
Para o molde da empresa enxuta, caracterizado por novos padroes de
competitividade e inovacdo da gestao do trabalho, é fundamental que a educagdo
escolar se volte para padrdes de organizacdo permanentemente renovaveis e
atentos as demandas constantemente atualizadas de formagdo em fun¢ao do avancgo
tecnolégico (RAMOS, 2002, p. 74). Para o grande capital, representado pelas
organiza¢des multilaterais e fundagdes privadas, a institucionalizacao de politicas
educacionais pautadas na promoc¢do de competéncias é fundamental para a saida da
crise e a geracdo de empregos, na medida em que defendem que a origem da crise

capitalista é a falta de mao-de-obra qualificada aos novos padrdes produtivos.

A institucionalizacdo do sistema de competéncias se baseia na
promessa de atualizar as demandas de qualificacdo para a geracdo de empregos e a
inclusdo social. O relatério do Banco Mundial para o Brasil, “Competéncias e

Empregos: Uma agenda para a juventude” (2018) aponta:

Se a educacio basica e o sistema de desenvolvimento de competéncias
estiverem preparados para atender as demandas dos empregadores, os
jovens terdo maior chance de a acompanhar as mudancas e entendé-las.
[..] isso transfere o peso da urgéncia da agenda jovem do objetivo de
inclusio social para o objetivo da produtividade e do crescimento
econdmico. Essa importante transformacio do mercado de trabalho, que
esta moldando o futuro do trabalho para o pais, lanca novos desafios a
educagdo e ao sistema de desenvolvimento de competéncias do Brasil;
define novas prioridades para esses sistemas, que devem estar centrados
em novas competéncias, bem como em competéncias digitais, para dar
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maior apoio a empregabilidade e a4 produtividade do trabalho (BANCO
MUNDIAL, 2018, p. 9).

Ao contrario do discurso hegemonico, os esfor¢os em capacitacdo, ndo
se traduzem em empregos nem na melhoria da condicdo de vida do jovem
trabalhador, no contexto da reestruturacdo produtiva e do desemprego estrutural.
O relatério do Banco Mundial (2018) reconhece que a promoc¢ao das competéncias
pode apenas mitigar os efeitos do contexto global. Portanto, a instituicdo do sistema
de competéncias materializa os anseios do capital de um curriculo de carater
pragmatico, utilitarista e imediatista que, além de reduzir o professor a um mero
instrutor, transforma a escola em uma ferramenta do capital voltada para adaptacao
da classe trabalhadora as condi¢des adversas do mercado de trabalho marcado pela
concorréncia global. A educacao escolarizada se reduz ao minimo necessario para a

condicao da empregabilidade, onde:

Para a reprodugdo do capital torna-se necessaria [...] uma educagio que
forme os trabalhadores segundo novos padroes de exploragdo do trabalho.
Ao mesmo tempo, hd a necessidade, no plano ideolégico, de limitar as
expectativas dos trabalhadores em termos de socializagio do
conhecimento pela escola, difundindo a ideia de que o mais importante a
ser adquirido por meio da educa¢io nio é o conhecimento, mas sim a
capacidade de constante adaptacdo as mudangas no sistema produtivo |...]
Assim, o discurso sobre a educagio possui a importante tarefa de esconder
as contradi¢oes do projeto neoliberal de sociedade, isto €, as contradi¢des
do capitalismo, transformando a superacao dos problemas sociais em uma
questio de mentalidade individual DUARTE, 2011, p. 55).

Na pratica, a formagdo por competéncia se materializa como o
discurso ligado ao recrudescimento da Teoria do Capital Humano, defendendo a
uma logica adaptativa com fins de fornecer uma concep¢ao imediatista de educacgao
para garantir a acumulac¢do capitalista em condi¢des renovadas, sustentaras pela

ideologia da empregabilidade e do empreendedorismo.

A burguesia tem necessitado formar na classe trabalhadora determinadas
competéncias no intuito de conforma-la ética e moralmente na légica das
leis de mercado sob condigSes renovadas, segundo os limites impostos
pelo estagio atual do desenvolvimento da ordem burguesa de produgio e
reprodugdo da vida material. No bojo dessa pedagogia politica, constam
conteidos que buscam resgatar o consenso em torno da legitimidade da
livre concorréncia, revitalizando-a, na tentativa de estabelecer na sociedade

civil um ambiente propicio a livre competicio entre os individuos
(SOUZA, 2018, p. 265).
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Diante do industrialismo de espirito toyotista, a sistematizacdo das
competéncias no sistema escolar é o pressuposto de uma nova sociabilidade, onde
tal como a nocdo de qualificagio demarcava a coletivizacdo dos determinantes
sociais de conhecimento e de exercicio da atividade profissional, a nocdo de
competéncias aponta para o individualismo e a competitividade no exercicio do

trabalho e no ambito das negociac¢oes trabalhistas.

No estado do Rio de Janeiro, os primeiros passos da
institucionalizacdo do sistema de competéncias sao dados nos anos 2000. O Decreto
Estadual N2 25.959/2000 (RIO DE JANEIRO, 2000) institui o “Programa Estadual de
Reestruturagdo da Educagdo Publica - Programa Nova Escola”. Este Programa é de
autoria do governo Anthony Garotinho, sob coordenacao da Secretaria de Estado de
Educacao do Rio de Janeiro (SEEDUC/R]), e seu objetivo é realizar ampla reforma
administrativa sob os moldes gerenciais na Rede Publica de Ensino do Estado do Rio
de Janeiro. Este programa classifica as escolas de acordo com metas de
produtividade pré-estabelecidas, a partir das quais os professores e corpo diretivo
recebem uma bonificacdo. Em 2005, o governo Rosinha Garotinho (2003-2007)
implementa uma matriz curricular organizada de acordo com a nocdao de
competéncias, é o documento “Projeto de Reorientacao Curricular”. Nas palavras do

documento este projeto objetiva:

Neste documento vocé vai encontrar um Projeto de Reorientagdo
Curricular para a disciplina Histéria oferecida aos ensinos médio e
fundamental (segundo segmento) da rede estadual publica do Rio de
Janeiro. Objeto da discussdo preliminar em dois workshops no Projeto
Sucesso Escolar, este documento encontrou o seu formato final a partir
da apreciacio de sugestoes oferecidas por muitos professores da rede
publica estadual de educa¢do. Nascido com a vocagdo para o didlogo e
temperado pelos debates, ele confirma o nosso compromisso com o ideal
de uma escola publica de qualidade para todos e expressa um consenso
minimo em torno de um modelo pedagbgico que, respeitando nossa
pluralidade, orienta e padroniza as praticas docentes atualmente em
exercicio em toda a rede publica estadual de ensino no Rio de Janeiro (RIO
DE JANEIRO, 2005, p. 35).

7

0 novo modelo pedagogico é a Pedagogia das Competéncias, na
pratica o documento objetiva alinhar a matriz curricular da Rede Publica de Ensino

do Estado do Rio de Janeiro aos parametros curriculares nacionais, adequando a
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educacao fluminense ao movimento operado em ambito nacional. A pretensao do

“Projeto de Reorientagdo Curricular” fica clara nas palavras do documento:

O novo modelo de ensino pretende promover competéncias intelectuais,

isto ¢, habilidades humanas bastante amplas, formando para uma vida
integralmente autobnoma e emancipada [...] o nosso desafio consiste em
estabelecer um repertério de praticas escolates, conteudos programaticos
e estratégias didatico-pedagogicas significativas que envolvam os nossos
jovens alunos e efetivamente uma sociedade demograficamente vasta,
culturalmente maltipla, intelectualmente igualitaria, politicamente
democratica, socialmente inclusiva e na qual os seus individuos membros
estejam cientifica, tecnoldgica e criticamente preparados para enfrentar
tudo isso (RIO DE JANEIRO, 2005, p. 306).

O “Programa Nova Escola” e o “Projeto Reorientagdo Curricular”
consolidam os esfor¢cos dos governos Anthony e Rosinha Garotinho para
implementar a reforma gerencial e curricular, adequando a administracdo e a
pedagogia da Rede Publica de Ensino do Estado do Rio de Janeiro aos anseios da
empresa capitalista, qual seja, o reordenamento da gestdo publica aos moldes
privados e a flexibilizacao da educacao escolarizada de modo a atender as demandas

do processo produtivo de forma imediata.

No ano de 2012, no decorrer do governo Sérgio Cabral, um novo passo
¢ dado no sentido da implementacao da gestao gerencial da educagao fluminense. O
Decreto Estadual N¢ 42.793/2011 (RIO DE JANEIRO, 2011) aprimora os
mecanismos de afericdo dos resultados e institui uma reforma curricular, mais uma
vez aos moldes da Pedagogia das Competéncias, o “Curriculo Minimo” é definido pelo
Art. 24 § 12 do Decreto Estadual N2 42.793/2011. Seguindo as orientacdes do
Decreto, em 2012 a SEEDUC/R] implementa o novo curriculo das Rede Publica

Estadual de Ensino. Nas palavras da SEEDUC/R], o “Curriculo Minimo”:

Tem como objetivo estabelecer orientagdes institucionais —aos
profissionais do ensino sobre as competéncias minimas que os alunos
devem desenvolver a cada ano de escolaridade e em cada componente
curricular, imprimindo-se, assim, uma consistente linha de trabalho,
focada em qualidade, relevancia e efetividade, nas escolas do Sistema
Publico Estadual do Rio de Janeiro [..] As equipes disciplinares se
esforcaram para elaborar uma proposta que cumprisse a dupla missdo do
Curso Normal em Nivel Médio de, a0 mesmo tempo, fornecer aos alunos
(1) a primeira formagdo profissional para exercerem a fungido de
professores da Educagio Infantil e dos anos iniciais do Ensino
Fundamental e (2) o ensino propedéutico que os prepare para prestar
exames vestibulares de acesso as universidades publicas, a fim de darem
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continuidade a sua formagdo em nivel superior. (RIO DE JANEIRO,
2013, p. 2).

O alinhamento do Decreto Estadual N2 42.793/2011 a reforma
gerencial e a sua inser¢do no processo de intuicao do sistema de é explicita no corpo
do documento. As diretrizes curriculares do “Curriculo Minimo” tém como referéncia
as Diretrizes Curriculares Nacionais, os Parametros e Orientagdes Curriculares
Nacionais e as matrizes das principais avaliacdes externas (o Sistema de Avaliacao
da Educacao Basica - SAEB e o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM). Portanto,
o Decreto Estadual N2 42.793/2011, ao criar mecanismos de gestdo gerencial e
definir o “Curriculo Minimo”, pretende criar condi¢cdes para a formag¢do do
trabalhador de novo tipo no estado do Rio de Janeiro, adequado a realidade da
empregabilidade. Um tipo de trabalhador multifuncional, preparado para se inserir

e permanecer no trabalho aceitando as condi¢des de intensificacdo da exploracgao.

O alinhamento do Decreto Estadual N° 42.793/2011 a reforma
gerencial da administragdo publica fica evidente em seu capitulo II, Artigo 22, que
institui um sistema de bonificagdo por cumprimento de resultados para aos
servidores da SEEDUC/R]. O sistema de bonificacdo tem por objetivo criar o
consentimento dos servidores para a accountability, na medida em que internaliza
principios ético-morais neoliberais, como a competitividade e o individualismo. A
disseminacdo deste tipo de postura no conjunto da sociedade é fundamental no
projeto do capital, em razao da reconfiguracao do Bloco Historico ameacado pela
crise organica. A conformacao dos profissionais de educagdo Rede Publica de Ensino
do Estado do Rio de Janeiro possibilita a implementacio de medidas que
desresponsabilizam o Estado, adequando a administragdo publica aos principios da
empresa enxuta. E por meio da obtencio do o consentimento ativo dos educadores
que se torna possivel avangar com as contrarreformas afinadas aos principios
neoliberais na educagdo publica que se materializam por meio de parcerias publico-
privadas e viabilizam o fechamento de escolas tidas como “pouco eficientes” ou ndo
competitivas. Estas acdes possuem profundo impacto social, na medida em que
tornam possivel a manutencdo do projeto burgués de socializacdo desigual do
conhecimento, onde parcelas mais privilegias da classe trabalhadora sdo formadas

para ser capazes de lidar com as novas tecnologias no trabalho complexo, enquanto
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a ampla maioria se encontra excluida de oportunidades educacionais que as
possibilitem a inser¢do na producao, sendo relegadas a formacao precaria que as
obriga e conforma as condi¢des de intensificacdo da exploracdo do trabalho no

modelo de desenvolvimento flexivel.



4 REFORMA GERENCIAL NA ED’UCACAO E SUA
MATERIALIDADE NA REDE PUBLICA DE ENSINO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Neste capitulo analisamos a reconfiguracao da relacao entre Estado e
sociedade para dar conta da dindmica do modo regulacao flexivel. A intensificacdo
da extracdao da mais-valia, a desconfigurardao dos direitos e garantias sociais do
trabalho, como resposta a crise de acumulagdo do capital, impde ao Bloco no Poder
a necessidade de reconfigurar os mecanismos de mediacdo do conflito de classes. A
relacdo entre Estado e sociedade é configurada de forma a produzir uma
sociabilidade renovada, pautada no individualismo que desresponsabiliza o Estado
do protagonismo no financiamento de politicas sociais, do combate ao desemprego
e da promoc¢do da qualidade de vida. A relagdo entre Estado e sociedade em
condi¢des renovadas, mais adequado as exigéncias do modelo de desenvolvimento
flexivel, de modo a possibilitar o redirecionamento do fundo publico em beneficio
exclusivo do grande empresariado (SOUZA, 2018a; 2018b), por meio de diferentes
tipos de parcerias publico/privadas que s6 ampliam as possibilidades de o setor
privado se apropriar das verbas publicas a pretexto de executar servi¢cos sociais em
nome do Estado, como se fossem instituices publicas ndo-estatais, conforme
preconizou Bresser-Pereira (1998). Isto se da pela transferéncia do patrimoénio
publico, via privatizacdo do setor de producao de bens e servigos ou pela mediacao

privada dos servicos sociais do Estado, denominada publicizacao.

Para a legitimar a redefini¢cdo do projeto de sociabilidade burguesa, o
capital aciona o discurso neoliberal, mediado pela Terceira Via, onde o esgotamento
da capacidade de investimento do Estado viabiliza a reforma do aparelho estatal de
acordo com os principios gerenciais. A NGP, a pretexto da defesa da maior regulacao
social dos gastos estatais, defende a criacdo de um setor entre Estado e mercado

para a prestacdo dos servicos sociais em uma dinamica de mitigacdo dos efeitos
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sociais negativos do mercado. Neste sentido, a educacao escolarizada tem sua gestao
e seus principios pedagdgicos reconfigurados para a nova subjetividade capitalista,

mais de acordo com a relagao renovada entre Estado e sociedade.

A pretexto da promocdo de ampliagio das oportunidades
educacionais e da reformulacdo das bases pedagdgicas para a nova dindmica do
mercado de trabalho, a l6gica gerencial é introduzida na gestao escolar e o discurso
individualista e pragmatico de formacao para o mercado de trabalho dita a
reformulacao dos curriculos, em um periodo marcado pelo avango da concepgao
interessada da educacao mediado pela inser¢do cada vez maior e mais direta das
empresas privadas na formulacao das bases politicas e pedagodgicas da educacgao
publica. No estado do Rio de Janeiro, a NGP, na gestdo da SEEDUC/R]J, e a nogdo de
competéncias, por meio do Decreto Estadual N2 42.793/2011, marcam a

intensificacdo da reforma gerencial no governo Sérgio Cabral.

4.1 A CRISE ORGANICA DO CAPITAL E A REDEFINICAO DE SEU
SOCIOMETABOLISMO

O sociometabolismo do capital destaca-se pelo seu carater
essencialmente dinamico. O dinamismo do capital se deve a sua capacidade de
incorporar a inovacdo com o objetivo de ampliar a geracao de mais capital. No
entanto, a raiz da sua dinamica guarda a sua grande contradi¢do pois, no movimento
de expansao capitalista, a substituicao do trabalho vivo pelo morto e o acirramento
da concorréncia intercapitalista leva a tendéncia de queda da taxa de lucro e ao
acirramento do conflito entre capital e trabalho. Logo, uma caracteristica
fundamental para a manutencao do Bloco Histdrico capitalista, sob a hegemonia
burguesa, é a habilidade de gerenciar a crise constante gerada pelo carater

exploratorio da sua dinamica de acumulacao e reprodugéo.

Quando o regime de acumulacdo se torna incapaz de manter a
expansdo do capital comprometendo os mecanismos de dominacao capitalista,
entre os quais, as estratégias de formagdo e qualificacdo para a conformacdo da
classe trabalhadora para o trabalho alienado, temos entdo uma crise organica do

capital. Para supera-la, os capitalistas se veem forgados a redefinir os mecanismos
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que garantem a producdo e reproducdo da vida material com vistas a garantia do
maximo de conformacao dos trabalhadores para a extragdo do trabalho excedente.
Para tal, é imperioso que a classe burguesa tenha hegemonia sobre os processos de
producdo da subjetividade para gerar consentimento diante das condic¢des
alienadas do trabalho no capitalismo. Neste sentido, a escola destaca-se como um
aparelho privado de hegemonia fundamental na produgdo do consenso na sociedade

civil.

E na escola que o Estado exerce seu papel de educador para a
qualificacdo do trabalhador aos padrdes cientificos e a formacdo para a producado
alienada de mercadorias. Desta forma, ainda que a escola seja um campo de disputas
entre capital e trabalho, é neste espago que o capital vem tendo consideravel sucesso
para a disseminacdo de valores éticos, politicos e morais que garantem a

preservacdo da hegemonia burguesa e a manutenc¢ado do Bloco Histérico do capital.

A crise do capital iniciada nas décadas finais de 1960 diferencia-se
pelo seu carater cronico e pelo esgotamento da capacidade civilizatoria do capital
(MESZAROS, 2008; 2011). Souza (Cf: 2002; 2015; 2016; 2017; 2018a, 2018b)
analisa os impactos da crise organica do capital na redefini¢do das estratégias de
formacdao e conforma¢do na educagdo escolarizada, cujas bases vem sendo
redefinidas para a garantia da conformacdo a intensificacdo da extracdo da mais-
valia relativa e absoluta em um projeto burgués de concepc¢do interessada de
educacdo para os diferentes estratos da classe trabalhadora e para o consentimento
de um crescente segmento caracterizado pela exclusdo de oportunidades de
emprego e renda para a auto responsabilizacdo diante do esvaziamento da agao do

estatal que caracteriza a ofensiva neoliberal.

Neste capitulo, explicitamos a agdo do Estado educador no movimento
organico do capital de redefinicio das bases politicas, éticas e morais da agdo
pedagégica da escola publica por meio de um novo paradigma de gestdo escolar,
onde se atualiza o projeto burgués de formagao dual da classe trabalhadora em um
novo projeto que mantém e intensifica o individualismo e o pragmatismo para a
formacao do intelectual de tipo urbano conformado para o modo de regulacdo

flexivel.



93

4.2 A OFENSIVA NEOLIBERAL COMO RESPOSTA DO BLOCO NO
PODER A CRISE ORGANICA DO CAPITAL

0 regime de acumulagdo p6s-fordista ou toyotista, caracterizado pela
incorporacao das tecnologias de informacgdo e comunicacgao (TIC) em novos modelos
de gestdo empresarial, aperfeicoa os mecanismos de subsuncao real do trabalho ao
capital, fomentando a cultura do individualismo, a légica mercantil e a
competitividade como fatores de desenvolvimento social e econémico, (Cf.: SOUZA,
2018, p.4). Estadinamica renovada do capital é mediada por uma nova relagdo entre
Estado e sociedade, o receituario neoliberal que vai nortear a contrarreforma

burguesa no ambito do Estado em resposta a crise organica do capital.

A ofensiva neoliberal promete reverter a tendéncia de queda da taxa
de lucro por meio da liberagao comercial e financeira e da desregulamentacao dos
direitos sociais garantidos no periodo do Estado de Bem-Estar Social. Tal intento
seria alcancado pela legitimacao de bases morais pautadas no individualismo, no
combate as organizacdes de luta da classe trabalhadora (MARTINS; NEVES, 2015, p.
33). O pensamento neoliberal fomenta a ideia de mercado como instancia
mediadora universal e insuperavel, de modo a propagar a compreensdo de que a
liberdade econdomica é a base da liberdade civil e politica e, com isso, a fun¢do do
Estado se restringe a promoc¢do de uma estrutura para o mercado ao invés do
fornecimento de servicos que o mercado nao pode fornecer (PAULO NETTO, 1995,

p.78 e 79).

A ofensiva neoliberal se materializa como pedagogia politica do
capital para educar a sociedade, principalmente a classe trabalhadora, a encarar
com naturalidade a derrocada do modo de regulacdo baseado no Estado de Bem-
Estar Social, da faléncia do “socialismo real” na Europa, bem como do fracasso da
tentativa de diversos paises capitalistas dependentes de superar a subalternizagao
ao capital. Diante da implosao de um determinado tipo de experiéncia socialista e
do esgotamento de um modelo de desenvolvimento capitalista que objetivou a
reducdo da desigualdade, nos limites da acumulacado de capital, evidencia-se a crise
organica do capital, que compromete a sujeicdao do trabalho as formas fetichizadas

de producao de mercadorias (PAULO NETTO, 1995, p. 70). Com vistas a legitimar
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uma nova etapa da acumulacdo capitalista, os intelectuais organicos do capital
partem de “uma argumentagdo tedrica que restaura o mercado como instancia
mediadora societal elementar e insuperavel e uma proposicao politica que repde o
Estado minimo como Unica alternativa e forma para a democracia”, com vistas a
retomada da acumulagdo capitalista, sob o pretexto da restauracdo da “liberdade
individual” ameacada tanto pelo Estado keynesiano como o Estado socialista

(PAULO NETTO, 1995, p. 77).

Souza (2002, p. 76 a 83) destaca que o avanc¢o do programa neoliberal
se inicia em 1979, com a eleicdo do governo Thatcher, no Reino Unido, e
posteriormente nos EUA, em 1980, com a eleicao de Reagan, expandindo-se pelos
paises do norte da Europa Ocidental. Nesta parte do continente europeu, mesmo o0s
governos que defendiam o Estado de Bem-Estar Social foram forcados pelo capital
financeiro a adotar a agenda da ortodoxia neoliberal. O mesmo destaca que o
programa neoliberal prioriza a estabilidade monetaria, a concessdo fiscal aos
detentores do capital e o abandono da politica de pleno emprego. Para ele a nova
relacdo entre Estado e sociedade da suporte a uma dinamica renovada da
acumulacgdo capitalista onde a virada no processo produtivo se materializa por meio
da fragmentacdo da produgdo em unidades produtivas menores e mais dependentes
do mercado e da demanda dos clientes, onde a introducdo de novas tecnologias
flexibiliza a producdo e as condi¢des de trabalho. Neste contexto, destacam-se a
desproletarizacdo, o crescimento do setor de servigos, o aumento do
subproletariado e do trabalho precario. Diante disto, os sindicatos se enfraquecem
como consequéncia do desemprego estrutural e passam a defender o discurso da
empregabilidade. A retracdo do emprego e a flexibilizacdo das condi¢oes de trabalho
tem sucesso em controlar o avanco inflaciondrio, no entanto, a agenda neoliberal
produz retrocesso social profundo e o agravamento das desigualdades sociais

intensificando as contradi¢6es entre capital e trabalho.

Martins e Neves (2015, p. 34) destacam que o modelo de relagdo entre
Estado e sociedade caracterizado pelo neoliberalismo ndo cumprem as promessas
de reversao da tendéncia de queda da taxa de lucro. As politicas voltadas a supressdo

dos direitos dos trabalhadores e redu¢do do Estado no financiamento dos direitos e
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garantias sociais, ainda que tenham reduzido a inflacdo, ndo sdo capazes de elevar a
taxa de crescimento do capital ao nivel atingido no regime de acumulagao rigida, por
consequéncia aumentam as tensdes entre trabalho e capital e o descontentamento

burgués com a ortodoxia neoliberal.

O capital rearticula suas estratégias de mediacao entre Estado e
sociedade, apresentando um projeto baseado no preceito da flexibilidade e na
reforma dos principios da social democracia, frente a ortodoxia neoliberal. Este
projeto, denominado de Terceira Via, pauta o discurso do capital para preservacao

da economia de mercado, no entanto, sem desprezar a justi¢a social.

4.3 RECOMPOSICAO DA HEGEMONIA BURGUESA E REFORMA DO
ESTADO BRASILEIRO

A partir dos anos 1970, o capital realiza um movimento organico para
a superar a crise de acumulagao produzida pela ampliacao da competitividade em
escala internacional e pelo acirramento da luta da classe trabalhadora contra os
mecanismos de exploragdo do trabalho alienado. Antunes (2009) afirma que o
capital articula um conjunto ideoldgico para viabilizar as novas estratégias de
acumulacdo capitalista. Para tal, o conceito de “qualidade total” converte-se em
expressao fenoménica de um mecanismo que pretende reverter a crise do capital
por meio da reducdo da taxa de utilizagdo do valor de uso das mercadorias. Desta
forma, evoca-se o conceito de “qualidade”, justamente quando o tempo de vida util
das mercadorias é reduzido, com a finalidade aumentar a velocidade do circuito

produtivo. Portanto:

As empresas, em face de reduzir o tempo entre produgdo e consumo,
ditada pela intensa competicdo existente entre elas, incentivam ao limite
essa tendéncia destrutiva do valor de uso das mercadorias. Precisando
acompanhar a competitividade existente em seu setor, cria-se uma légica
que se intensifica, e da qual a “qualidade total” esta totalmente prisioneira.
Mais do que isso, ela se torna mecanismo intrinseco de seu funcionamento
e funcionalidade (ANTUNES, 2009, p. 53).

A redefinicao do regime de acumulacgdo taylorista-fordista para um
outro regime de acumulacdo de tipo toyotista, com padrao flexivel, que combina a

reducdao do tempo de vida util dos produtos a intensificacdo da exploracdao do
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trabalho, resulta na necessidade de renovar os valores politicos, morais e éticos para
adequar a superestrutura as demandas da reestruturacao produtiva. Para tal, a
burguesia aciona seus aparelhos privados de hegemonia, ou seja o seu partido, para
mediar o conflito de classes por meio de uma nova pedagogia politica do capital e,
assim, garantir a manutencdo de sua hegemonia, pois: “o moderno Principe deve e
ndo pode deixar de ser o anunciador e o organizador de uma reforma intelectual e
moral, o que significa, de resto, criar o terreno para um novo desenvolvimento da
vontade coletiva” (GRAMSCI, 2014, p. 18). A manutencdao da hegemonia burguesa
depende da capacidade de produzir coesao entre a forma de producdo e reproducdo
da vida material ao prover coeréncia entre o aparelho politico, juridico, moral, ético,
filosofico e religioso e o regime de acumulacgao.

E por isso que uma reforma intelectual e moral nio pode deixar de estar

ligada a um programa de reforma econdmica; mais precisamente, o

programa de reforma econémica é exatamente o modo concreto através
do qual se apresenta toda reforma intelectual e moral (GRAMSCI, 2014,

p. 19)

Diante do fracasso da ortodoxia neoliberal em retomar a regularidade
das condi¢des de acumulacdo e, a0 mesmo tempo, garantir um grau de consenso
entre capital e trabalho, nos anos 1990, a burguesia busca recompor sua hegemonia
por meio de novo projeto societario. Intelectuais organicos do capital criam o corpo
tedrico que da condigdes politicas, éticas e morais ao regime de acumula¢do de
espirito toyotista. Entre os intelectuais, destacam-se Anthony Giddens, que
reordena os principios liberais a reprodu¢do monopolista e globalizada do capital,
com fins de criar o ethos que dé legitimidade ao ideario do mercado como instancia
reguladora da produgdo e reproducdo da vida material, em torno da estética da
preocupacao com a justica social. Giddens chama este projeto de Terceira Via, cujo:

Objetivo geral da politica da terceira via deveria ser ajudar os cidaddos a
abrir caminho através das mais importantes revolucbes de nosso tempo:
globalizacao, transformagao na vida pessoal, € 0SSO relacionamento com a natureza.

A politica da terceira via deveria adotar uma atitude positiva em relagdo a
globalizacio (GIDDENS, 1999, p. 74, grifo do autor).

A construgdo intelectual de Giddens objetiva criar um corpo tedrico
que legitime o atual modo de reproducao do capital monopolista, denominado de

globalizacdo que se caracteriza pela redistribuicao geografica da producao por meio
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da segmentacdo das varias etapas do processo produtivo com o objetivo de buscar
reservas de trabalhadores baratos e leis ambientais frageis para driblar a
organizacdo e luta da classe trabalhadora e a regulacdo estatal. No bojo de sua
argumentacdo, transfere-se para a sociedade civil a responsabilidade pela
degradacao ambiental, defende-se o livre mercado como motor do desenvolvimento

social e a desregulamentacdo dos direitos e garantias sociais e trabalhistas.

Como intelectual organico do capital, Giddens formula o projeto da
Terceira Via como correspondéncia a modernizagdo da socialdemocracia para uma
economia de mercado globalizada e marcada pela ascensao do individualismo como
valor essencial (GIDDENS, 1999, p. 75 a 77). A atualizagdo do projeto
socialdemocrata defende uma modernizagdo “ecologicamente sensivel” e
“consciente dos problemas e limitacdes do projeto modernizante”, inclui a
preocupacao com a justica social, desde que esta ndo ameace as liberdades diante
da emergéncia do “novo individualismo” (GUIDDENS, 1999, p. 76 e 77). Na ética do
novo individualismo, os direitos e garantias sociais como, por exemplo, o auxilio-
desemprego deve ser mediados pelo compromisso do cidaddao em procurar um novo

emprego.

No Brasil, ao longo dos anos 1990, o processo de liofilizacao
organizativa (ATUNES, 2009, p. 52) ajusta a organizacdo da producdo aos moldes da
empresa enxuta. A liofilizacdo organizativa se caracteriza pela eliminagdo,
transferéncia, terceirizagdo e enxugamento de unidades produtivas, resultando na
eliminacdo de 733 mil empregos formais em todo o pais entre 1994 e 1997 (SOUZA,
2002, p. 110).

O projeto de sociabilidade neoliberal mediada pela Terceira Via cria
consenso para a nova relacdo entre Estado e sociedade e viabiliza a realizacdo de
reformas estruturais essenciais para a implementa¢do definitiva do modo de
regulacdo flexivel no Brasil, quais sejam: a reforma do Estado e dos direitos e
garantias sociais e do trabalho. Com vistas a dar condig¢des politica, ética e moral ao
processo de reestruturacao produtiva em curso, o empresariado brasileiro busca
um projeto de governo para as elei¢cdes presidenciais de 1994 que materialize seus

7

anseios. Neste sentido, é o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) que
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apresenta o projeto mais afinado aos anseios burgueses com capacidade para dar

conta da construcdo de uma nova hegemonia.

Neves (2005, p. 91) define o movimento organico da burguesia para a
difusdo dos novos parametros de sociabilidade de Pedagogia da Hegemonia. No
Brasil, este movimento, em busca da retomada da hegemonia burguesa, ganha corpo
a partir primeira metade dos anos 1990, onde o Estado educador “redefine suas
praticas de obtencdo do consentimento ativo/passivo do conjunto da populagdo
brasileira”. Para Neves (2005, p. 91 e 92), a acdo do Estado educador na
implementacdo de um plano politico que concilie mercado e justica social se divide
em trés etapas: A primeira corresponde a implementacdo do “Plano Real”, a segunda
corresponde a eleicao dos governos FHC (1994-2002) e a terceira é vitéria de Lula

da Silva (2003-2006).

A acdo do governo FHC da inicio a “reestruturacdo do Estado nas suas
funcdes econdmicas e ético-politicas”, onde o Estado deixa a condi¢ao de produtor
direto de bens e servicos para a de coordenador de iniciativas privadas. Neste
contexto, difunde-se na escola basica a concepg¢do da “Qualidade Total” e se inicia
um periodo de avango da sociabilidade burguesa caracterizado pela auséncia de um
projeto claro da classe trabalhadora para fazer frente ao programa neoliberal,
mediado pela Terceira Via, para o Estado, a educacgao publica e a sociedade (NEVES,

2005, p. 92).

Souza (2002, p. 121) destaca que o programa defendido pelo PSDB,
para as elei¢des de 1994 trazia a concepg¢ao de uma nova relacao entre Estado e
Sociedade baseado no discurso do combate aos abusos do Estado, decorrentes da
concentracdo do poder econdmico. Para contornar tal situacao, o programa do PSDB
defendia a participacao crescente do setor privado no Estado, na propriedade e na
gestao da infraestrutura nacional. Para a educacgao, defendia-se a universaliza¢dao do
acesso ao ensino fundamental e a melhoria da qualidade do atendimento. A politica
educacional passa a ser orientada pelo principio da empregabilidade no lugar da
qualidade de vida e na promoc¢ao do desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Com
a vitéria de FHC, o programa do PSDB ganha materialidade e aprofunda de forma

mais sistematica a Reforma do Estado e da administragdo publica de acordo com os
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principios da Nova Gestao Publica, desta forma o conceito de produgao enxuta, Lean
Production, é transplantado para o Estado, a pretexto de torna-lo mais democratico

e eficaz para o “cidadao-cliente”.

44 A ACAO DOS INTELECTUAIS ORGANICOS NA REFORMA DO
ESTADO BRASILEIRO

Macedo (2017) destaca que o que os tedricos do capital denominam
de Reforma Gerencial é a materializacao da contrarreforma, com vistas a adequar o
Estado a dinamica ao modo de regulacdo neoliberal mediado pela Terceira Via.
Macedo (2017, p. 186 a 189) o papel desenvolvido por Guiddens na formulagdo
ideolégica que embasa a nova relagao entre Estado e sociedade para o atual padrao
de acumulacdo do capital. Neste ideario, categorias como “governanca”,
“responsabilizacdo” e “empoderamento” constituem o corpo tedrico em defesa da
“sociedade do conhecimento”, da “governan¢a” como mecanismos de
“empoderamento” da sociedade, por meio de Organizacdes Nao Governamentais
(ONG) que compdem o “terceiro setor”, entre Estado e mercado. Nas palavras da

autora:

Tudo o que se liga a ideia de democracia participativa ou direta ate agra
discutida esta articulado a um quadro teérico mais amplo do
neoliberalismo da Terceira Via, desenvolvido por Guiddens (2001), que
tece criticas ao tipo de democracia presente nas sociedades até
aproximadamente os anos 1990, por se tratar de uma democracia nao
“suficientemente democritica”, devido ao fato de nio atender as
necessidades da “sociedade da informac¢io”. Por isso, a defesa desse autor
¢ de que haja uma segunda onda de democratizacio, ou seja, o que ele
chamou de democratizagido da democracia (MACEDO, 2017, p. 187)

No Brasil, Bresser-Pereira é o intelectual organico do capital que
dissemina os principios da “Nova Gestdo Publica” para a reforma do Estado. Bresser-
Pereira defende que, nos anos 1980, o Brasil passa por uma profunda crise de
carater fiscal que compromete a capacidade de investimento do Estado. No
entendimento de Bresser-Pereira, a crise fiscal materializa a incapacidade do Estado
de atuar como empresario e defende que o controle estatal é ineficiente quando
comparado ao controle do mercado, pois o Estado ao submeter a operagao de suas

empresas a critérios politicos confunde a funcao da empresa, que é ser competitiva
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e dar lucro, com a func¢ao social do Estado (BRESSER-PEREIRA, 1998, p. 98). Como
solucdo a para a crise e meio de ampliar a democracia, Bresser-Pereira propoe a
reforma do Estado brasileiro, que deve se realizar por meio da privatizacdo das
empresas estatais e da “publicizacdo” das atividades nao-exclusivas. Seguindo o
discurso de que o controle Estatal é ineficiente, Bresser-Pereira defende que as
atividades da area social do Estado devem deixar o controle estatal e passar para o
controle do “quase-mercado”. O quase-mercado corresponde ao controle das
atividades sociais do Estado pelo “setor publico ndo-estatal”, de acordo com
Bresser-Pereira o controle social e a transformag¢do da democracia representativa
em democracia participativa sé é possivel mediante a acdo de “organiza¢des sem-

proprietario”.

Para Bresser-Pereira, a reforma do Estado nas areas do servico social
e cientifico esta em consonancia com a etapa atual do desenvolvimento do
capitalismo. Nesta etapa surgem novas formas de propriedade, entre elas a
“propriedade publica ndo-estatal”, exercida pelas Organizagdes Sociais (OS) e nao-
governamenais. Bresser- Pereira defende que as atividades da area social devem ser
publicizadas, saindo do controle estatal e passando para o controle das organizagdes
“publicas nao-estatais”. Entre as atividades da area social o autor inclui: escolas,
universidades, centros de pesquisa cientifica e tecnolédgica, creches, ambulatorios,
hospitais, museus, emissoras de radio e tv, entre outros (BRESSER-PEREIRA, 1998,
p. 98).

Bresser-Pereira defende o mercado como instancia mediadora das
relagdes sociais e como regulador eficiente do Estado, com vistas a garantia das
liberdades individuais. No entanto, afirma se distanciar do discurso neoliberal ao
defender que a Reforma Gerencial, ainda que atribua importancia ao mercado na
coordenacdo economica, defende as politicas sociais do Estado controladas pelo
quase-mercado e a promoc¢do da competicdo administrativa aos moldes da

administracao privada (BRESSER-PEREIRA, 1998, p. 114).

Para o intelectual organico do capital, os servicos sociais, a educagado
publica e a pesquisa constituem um “servico nao exclusivo do Estado”, devendo ser

regulados pelo mercado. E por meio da “publicizacdo” dos servicos sociais e
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cientificos que Bresser-Pereira defende a promocao, pelo Estado, de um novo
mercado, constituido por empresas financiadas com recursos publicos. Pois, de
acordo com o autor, como a iniciativa privada é incapaz de garantir a educagao
fundamental e a saude gratuitas, o financiamento destes setores deve continuar
sendo realizado pelo Estado, mas, o “controle social” deve ser passado ao “setor
publico ndo-estatal”. Nesta perspectiva, Bresser-Pereira propoe uma nova definicao
da relagdo entre publico e privado, onde publico é o que esta voltado ao interesse
geral, e ndo aquilo que esta restrito ao patrimonio Estatal. Neste sentido, as
organizagdes privadas que estdo voltadas ao interesse publico ndo podem ser
definidas como privadas, pois, seu objetivo ndo é a apropriacao privada do lucro por
parte dos seus acionistas, desta forma as organizacdes privadas de interesse publico
passam a constituir o terceiro setor, onde atuam as “organizagdes sem proprietario”

ou as “organizac¢des publicas ndo-estatais” (BRESSER-PEREIRA, 1998, p. 98 a 99).

A Reforma Gerencial em curso nos pafses da OCDE [...] tem um papel na
melhoria da governabilidade, na medida em que pressupde e procura
aprofundar os mecanismos democraticos de responsabilizagdo e
transparéncia [...] no plano histérico, a Reforma Gerencial ¢ a segunda
reforma administrativa do Estado capitalista (BRESSER PEREIRA, 1998
p. 109).

Bresser-Pereira argumenta que a Reforma Burocratica, a primeira
reforma do Estado capitalista, foi fundamental para a separacdo entre o patrimdnio
do Estado e o patriménio pessoal do principe, para tal se estabeleceu um corpo de
funcionarios profissionais e estaveis que administravam o Estado com o minimo de
autonomia e o maximo de regulacdo legal. Este periodo corresponde a legitimacao
ideoldgica proporcionada pelo liberalismo, quando a classe burguesa assume o
poder politico na conducao do projeto do capital, o controle rigido “era necessario
porque ndo se contava com as instituicées democraticas de uma imprensa, de uma
oposicao e de uma cidadania livres e atuantes para controlar o poder dos politicos”.
Na etapa atual do capitalismo, Bresser-Pereira defende um grau maior de
autonomia, descentralizacdo e desconcentracdo das a¢des, onde o controle se realize
a posteirori, por meio de resultados e da competicio na administracao publica

(BRESSER-PEREIRA, 1998, p. 154).
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Entendemos que o programa de reformas do Estado defendido por
Bresser-Pereira propoe a “liofilizacao do Estado”, ou seja, a reduc¢do dos quadros do
Estado por meio da exoneracdo de funcionarios e da terceirizacdo de atividades
auxiliares e da reducdo do papel do Estado na acdo direta na promoc¢ao da politica
social, a pretexto de “melhorar a qualidade das decisées estratégicas do governo e de

sua burocracia” (BRESSER-PEREIRA, 1998, p. 111, grifo do autor).

O programa de reformas do Estado defendido por Bresser-Pereira tem
intencdo de promover a adequa¢dao da administracdo publica estatal a nova
dindmica capitalista no regime de acumulagdo flexivel. Para tal é necessario
desregulamentar a administracdao publica a ponto de ter somente a légica do
mercado como forma de regulacdo (SOUZA, 2016, p. 183), onde as praticas de
controle legal sdo substituidas pelo gerenciamento por meio de mecanismos de
promoc¢ao da competitividade. Assim, abre-se ndo sé a administracdo publica como

o Estado para uma acao mais direta da iniciativa privada.

O projeto burgués de reconfiguracdo da administracao publica,
segundo o ideario da NGP defendido por Bresser-Pereira (1998), ja vinha se
delineando no Brasil desde o Governo Collor de Mello. Mas é inegavel que foi no
governo de FHC que é quando o modelo gerencial de administracdo ganha
materialidade, na medida em que Bresser-Pereira implanta o “Plano Diretor da

Reforma do Estado” (SOUZA, 2016, p. 85)

A nova pedagogia politica do capital se estrutura a partir do que
Bresser-Pereira denomina de “um pacto politico ou de uma coalizdo de classes que

ocupe o centro do espectro politico”, onde:

Nosso pressuposto ¢ de que o problema politico da governabilidade foi
provisoriamente equacionado com o retorno da democracia e a formagao
do “pacto democratico-reformista de 1994 possibilitado pelo éxito do
Plano Real e pela elei¢io de Fenando Hentique Cardoso. Esse pacto nio
resolveu definitivamente os problemas de governabilidade existentes no
pafs, j4 que estes sdo por definicio cronicos, mas deu ao governo
condi¢des politicas para ocupar o centro politico e ideoldgico e, a partir
de um amplo apoio popular, propor e implementar a reforma do Estado
(BRESSER-PEREIRA; SPINK, 2001, p. 238).
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O corpo tedrico disseminado por Bresser-Pereira materializa a acao
do capital em um Estado de tipo Ocidental, onde os intelectuais organicos da classe
dominante agem para a garantia da hegemonia burguesa no Estado. Esta a¢do é
mediada pelo moderno principe (GRAMSCI, 2014) que propicia condig¢des politicas
para a efetivacdo do projeto do capital na sociedade, por meio da obtencdo do
consentimento de amplos setores da sociedade civil ao projeto moral e éticopolitico
da classe hegemonica. Este movimento operado por Bresser- Pereira, enquanto
intelectual organico do capital se confirma por meio de sua concepc¢ao da relacdo
entre Estado e sociedade ao entender que: “O desafio crucial reside na obtencado
daquela forma especifica de articulagdo da maquina do Estado com a sociedade, na
qual se reconheca que o problema da administracdo eficiente nao pode ser

dissociado do problema politico” (BRESSER-PEREIRA; SPINK, 2001, p. 238).

Souza (2002; 2016; 2017) e Neves (2005; 2015) defendem que, no
governo do PSDB (de 1995 a 2002), a burguesia instalada no pais se recompde por
meio de um plano de governo legitimado eleitoralmente, o que propiciou um grau
de coesdo na sociedade em torno do modelo de desenvolvimento flexivel. E no
governo FHC, sob a legitimidade construida pela Terceira Via, que sdo iniciadas as
reformas necessdrias para recompor a acumulacao burguesa, se estendendo pelos
treze anos do governo Lula da Silva e Dilma (2002-2016), do Partido dos
Trabalhadores (PT) e ganhando maior velocidade com o governo de Michel Temer
(2016-2018) do Movimento Democratico Brasileiro (MDB). Estas reformas
objetivam corroer os ganhos da organizacdao e luta da classe trabalhadora, do
periodo da ditadura empresarial-militar até o final dos anos 1980, materializados

na Carta Constitucional de 1988.

Neste sentido, Bresser-Pereira defende que a Constituicdo de 1988

agravou a crise fiscal ao conduzir o Estado ao enrijecimento burocratico extremo. A

eleicao de FHC possibilita a realizacdo de mudancas constitucionais para superar a

crise fiscal e tornar a administragao do Estado mais eficiente e moderna. O programa
de ajuste fiscal consiste em:

Exoneracao de funcionarios, por excesso de quadros; da defini¢do clara

do teto remuneratério dos servidores e da modificacio dos sistemas de
aposentadorias, aumentando-se o tempo de setvico exigido e a idade
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minima para a aposentadoria, exigindo-se tempo minimo de exercicio no
servico publico e tornando o valor da aposentadoria proporcional a
contribuicio [...] uma alternativa as dispensas por excesso de quadros que
provavelmente serd muito usada serd o desenvolvimento de sistemas de
exoneracdo por meio do desligamento voluntirio” (BRESSER-
PEREIRA; SPINK, 2001, p. 257).

Para Souza (2016;2017), a crise fiscal é expressado da crise organica do
capital que resulta na necessidade da redefinr a relacao entre Estado e sociedade. A
demanda burguesa pela redefinicio do papel social do Estado se materializa na
contrarreforma para superar o modo de regulacdo social keynesiano. Onde, a
reforma do aparelho estatal viabiliza maior flexibilidade e permeabilidade para a

interferéncia direta do capital no Estado.

O programa de reformas para o Estado brasileiro formulado por
Bresser-Pereira e implementado pelo MARE, no decorrer do governo FHC, viabiliza
a desoneracdo gradativa dos gastos estatais com politicas sociais. Para o governo
FHC, o racionamento dos gastos sociais garante ao Estado maior potencial para
estabilizar a moeda, controlar a inflagdo e atender as demandas imediatas das
empresas. A partir destas medidas, voltadas ao controle da balanca cambial e a
estabilizacao da inflagdo, intensifica-se o direcionamento do fundo publico® para

garantia da estabilidade do grande capital.

E na reforma gerencial do Estado brasileiro, formulada por Bresser-
Pereira e implementada no governo FHC, onde a relacdo entre Estado e sociedade
se da sob condi¢des renovadas. Por meio da prevaléncia da busca do consenso sobre
mecanismos de coer¢do como estratégia de mediacao do conflito de classes, inicia-

se a difusao da sociabilidade burguesa para o modo de regulacdo flexivel, onde

9 Souza (Cf.: 2016; 2017; 2018a; 2018b) entende que a nova relagio entre Estado e sociedade tem, entre seus
objetivos, a finalidade de redirecionar o uso do fundo publico, pois, no modelo de desenvolvimento flexivel,
pata Souza (2017, p. 4), o Estado aciona uma série de ideologias que resgatam a cultura do individualismo, da
competitividade e do mérito individual voltadas ao fomento a iniciativas de arranjos produtivos locais, ao
empreendedorismo e a empregabilidade capazes de gerar renda e emprego sem 6nus publico, criando consenso
para a intensificagdo do uso do fundo publico para o financiamento do capital. Esta relacdo entre Estado e
sociedade, em condi¢Ges renovadas, difere muito daquela que caracterizava o modelo de desenvolvimento
rigido do capital, onde o Estado “assumia uma variedade de obrigacGes [..] que envolvia investimento em
capital fixo [...] se esfor¢ava para controlar ciclos econémicos com uma combinagdo apropriada de politicas
fiscais e monetarias no periodo pés-guerra. Essas politicas eram dirigidas para areas de investimento publico
[...] vitais para o crescimento da produgdo e do consumo em massa e que garantiam um emprego relativamente
pleno. Os governos também buscavam fornecer um forte complemento ao salario social com gastos de
seguridade social, assisténcia médica, educacio, habitacdo etc.” (HARVEY, 2014, p. 129).
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movimentos organicos sao operados para difundir novas ideologias voltadas a

defesa da democracia burguesa.

4.5 Os IMPACTOS DA REFORMA GERENCIAL NA EDUCACAO
BRASILEIRA

A educacao escolarizada exerce papel fundamental em uma sociedade
do tipo Ocidental. Gramsci (2015, p. 112) destaca a importancia da escola como uma
das maiores organizacdes culturais em razao do grande nimero de pessoas que
atinge. Desta forma, a construgdo de um projeto hegemonico passa necessariamente
por um projeto para a educagdo. Ainda que o espago escolar se configure como
campo de disputas entre o projeto do capital e o projeto da classe trabalhadora para
a educacao, a hegemonia burguesa na determinacdao da sociabilidade impoe a
educacdo escolarizada a funcao de produtora de conformidade e consenso para a
reproducdao da sociedade mercantilizada e a aceitagdo do trabalho alienado

(MESZAROS, 2008).

Diante da redefinicdo da relagao entre Estado e sociedade, a burguesia
se organiza para criar consenso em torno de novo projeto de sociabilidade por meio
de uma agenda nacional que substitua o modelo de formacdo e qualificagdo para a
logica desenvolvimentista pelo receituario neoliberal mediado pela Terceira Via. A
a escola cumpre papel de espago essencial para dar “maior organicidade as ideias,
ideais e praticas individuais e coletivas contemporaneas ao tempo e espaco vividos

pelo homem na cultura urbano-industrial” (NEVES, 2004, p. 6).

Ao final dos anos 1980, o crescimento da organizacdo e luta da classe
trabalhadora brasileira se da em contexto de crise do modelo desenvolvimentista
que caracterizou os anos da ditadura empresarial-militar. Esta crise resulta na
disputa entre diferentes fracdes da burguesia para fazer valer seus interesses diante
da queda na acumulagdo capitalista, em razao do avanco da crise organica do capital.
Neste periodo, entre as organiza¢des de luta da classe trabalhadora se destaca o
Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP) que desde a Constituinte
defende os interesses da educacdo publica face os interesses dos empresarios da

educacdo e da Igreja Catolica. O FNDEP tem significativo protagonismo na
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elaboracdo da LDB até o Projeto de Lei n? 1.258/1988, a partir dos anos 1990, em
especial com a eleicdo de uma legislatura mais conservadora na Camara, em 1991,
os setores conservadores se robustecem e travam a votacdo da LDB até uma

conjuntura mais favoravel (NEVES; PRONKO, 2008, p. 49).

E no governo FHC que a ofensiva neoliberal se materializa na
educacao por meio da aprovacdo do Substitutivo Darcy Ribeiro (Lei n29.394/1996),
em contexto marcado pelo retrocesso da organizacdo e luta dos trabalhadores da
educacdo e do avango de concepgdes conservadoras para a politica educacional
quem materializam preceitos da reforma gerencial da administracdo publica para a
educacdo. A LDB de 1996 redefine os marcos legais da educac¢do brasileira para
padrdes definidos nas diretrizes dos organismos internacionais, com destaque para
o FMI e Banco Mundial (NEVES; PRONKO, 2008, p. 51; SOUZA, 2002, p. 114). ALDB
de 1996 marca a implementacao de um programa de formacado trabalhadores de
novo tipo na escola brasileira, um trabalhador mais afinado a nova realidade do
mundo do trabalho e a redefinicao da fung¢do social do Estado. Neste sentido, LDB de
1996 ao trazer uma definicdo mais clara para o trabalho simples (escola basica) e
para o trabalho complexo (formagdo superior) espelham os interesses burgueses
por meio de uma educacdo escolar ainda mais pragmatica e explicitamente definidas
com base em um patamar técnico e ético-politico do capital (NEVES; PRONKO 2008,
p-59 e 60).

Uma das diretrizes contidas na LDB 9.394/1996 que explicita sua
vinculacdo a reforma gerencial da administracdao publica é a descentralizacao
administrativa, por meio da transferéncia de responsabilidades concentradas na
esfera federal para outras esferas da Unido. Souza (2002, p. 118 e 119) destaca a
diminuicdo dos compromissos da Unido na promoc¢ao da educagdo publica ao
transferir encargos para as esferas estaduais e municipais resultando na
fragmentagdo da concep¢do de um Sistema Nacional de Educac¢do, bandeira historica
de reivindicacao dos movimentos de organizacao e luta da classe trabalhadora para
educacio publica. E a Unido que financia a descentralizacio da gestdo na educacio,
por meio da criacio do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). O FUNDEF é um mecanismo
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tipico da politica gerencial, pois viabiliza descentralizacao da gestao educacional a
titulo de prestacao de “servigos educacionais” e garantia a universaliza¢do do ensino
fundamental. No governo Lula da Silva, a Lei Federal N¢ 11.494/2007 (BRASIL,
2007) altera a lei de criacao do FUNDEF regulamentando o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da

Educacao (FUNDEB).

Na medida em que a crise organica do capital acirra a da pobreza e a
exclusdo, a ideia de universalizacdo da escola basica passa a ser disseminada pelo
capital como estratégia de mitigacdo da desigualdade. Este discurso, presente em
documentos formulados por organiza¢cdes internacionais, é marcado pelo
recrudescimento da Teoria do Capital Humano, que defende a qualificacao dos
trabalhadores para o patamar técnico atual da producao industrial e do setor de
servicos como estratégia capaz de superar o desemprego estrutural, camuflando os
reais motivos do crescimento da desigualdade social. A ampliacdo do acesso a
Educacao Basica é a ferramenta da burguesia para obter o consentimento de amplos

segmentos da classe trabalhadora para a nova sociabilidade neoliberal mediada pela

Terceira Via, onde se destaca o discurso da preocupag¢do com a justica social

Na primeira metade do século XX, Gramsci (2014, p. 43) destacaaacao
de uma categoria social de intelectuais que atuam na mediacdo dos extremos e na
socializacdo do conhecimento de forma dando coesao ideolégica ao Bloco Histoérico
do capital, eram os intelectuais coletivos, entre os quais: a religido, a Magonaria, o
Rotary etc. Na atual etapa do desenvolvimento do capitalismo, organismos
internacionais como o Banco Mundial, o FMI, a UNESCO emergem como o0s
intelectuais organicos coletivos na formulagdo dos pressupostos da sociabilidade
para o modo de regulacdo neoliberal mediado pela Terceira Via. Estes organismos
na defesa das demandas burguesas de universalizacdo e ampliacdo do acesso a
educacao basica (pré-escolar e fundamental) como mecanismo de combate a
exclusdo e mitigacdo das desigualdades. Estas organizagdes ao identificar o
crescimento das desigualdades nos paises de capitalismo avancado e na periferia,
apontam como solucdo: a ampliacdo das ofertas de escolarizacdo aos grupos

excluidos dos paises ricos (migrantes, negros, mulheres etc.), a melhoria dos
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sistemas educacionais e a ampliacao dos anos de estudo nos paises de capitalismo
periférico. Nas palavras do Relatério para UNESCO da Comissao Internacional sobre

Educacao para o Século XXI:

A primeira verificagdo diz respeito ao agravamento das desigualdades,
associado ao aumento dos fenémenos da pobreza e da exclusio. Nio se
trata apenas das disparidades ja mencionadas entre pafses ou regides do
mundo, mas sim, de fraturas profundas entre grupos sociais, tanto no
interior dos paises desenvolvidos como nos pafses em desenvolvimento
[] O desenraizamento ligado as migracées e ao éxodo rural, o
desmembramento das familias, a urbanizacdo desordenada e a ruptura das
redes de solidariedade tradicionais de vizinhanga, lancam muitos grupos e
individuos no isolamento e na matginalizacio, tanto nos pafses
desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento (DELORS 1998, p.
44).

A UNESCO defende a universalizacdao educag¢ao como fator de coesao

social, para tal devem ser desenvolvidas estratégias que impe¢am a exclusdo e a

evasao do sistema escolar. Para a UNESCO Educacao Basica tem fungao essencial na

disseminac¢do de um patamar minimo de conhecimento para a sociabilidade no atual

patamar de producao e reprodugao do capital e como estratégia de educagao para o

consenso, diante do crescente desemprego e desamparo do Estado, apontando o

empreendedorismo e os arranjos produtivos locais como estratégia de geracao de
renda:

Com isso, pretende-se atribuir a no¢iao de educagio basica ou “educagio

fundamental”, a acep¢do mais ampla possivel, incluindo um conjunto de

conhecimentos e competéncias indispensaveis para o desenvolvimento

humano [...] O principio geral de agdo que deve presidir essa perspectiva

do desenvolvimento baseado na participagdo responsavel de todos os

membros da sociedade é o estimulo a iniciativa, ao trabalho em equipe, as

sinergias, mas também ao autoemprego e ao espirito empreendedor: ¢é

preciso ativar os recursos de cada pais, mobilizar os saberes e os agentes

locais, objetivando a criacdo de novas atividades que afastem os maleficios
do desemprego tecnolégico (DELORS, 1998, p. 68).

A formagdo para a aceitacdo das desigualdades e a conformacao,
defendida pela UNESCO, esta presente no Art. 22 da LDB 9.394/1996 ao promover
0 preparo para a cidadania. A partir da LDB 9.394 /1996, escola é entendida como
promotora da escola como mitigadora da exclusao e da desigualdade, ndo é a toa a
defesa da “educacdo ao longo de toda a vida”, presente no inciso XIII, Art. 32 da LDB
9.394/1996. A incorporagdo deste discurso evidencia a concepg¢ao da escolarizagao

em perspectiva imediatista e pragmatica de formacdo para a condi¢cdo da
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empregabilidade bem aos moldes do receituario neoliberal mediado pela Terceira

Via.

A LDB 9.394/1996 materializa os pressupostos da reforma do Estado
e da reforma gerencial da administragdo publica na educacdo brasileira. Neste
sentido a escola assume papel central na estratégia de obten¢do do consentimento
da classe trabalhadora por meio de projetos sociais voltados a mitigacdo da pobreza
que caracterizam a inclusdo excludente da populacdo empobrecida na Educacgdo
Basica (ALGEBAILE, 2004). A ampliacdao dos anos de estudo obrigatério dos quatro
aos dezessete anos em uma concepg¢do pragmatica, ou seja, o alargamento da base
formal da piramide “ndo tem garantido, por si s6, nem a sua universalizacdo, nem a
inclusdo organica dos pressupostos cientifico-tecnolégicos na grade curricular
desse nivel de ensino” (NEVES; PRONKO, 2008, p. 60). O projeto de universalizacdo
da educacdo da agenda neoliberal mediada pela Terceira Via garante apenas a defesa
de um novo padrdo de sociabilidade correspondente as determinagdes de
organismos multilaterais que ganham espaco na correlacao de forgas, desde o inicio

dos anos 1990 até a atualidade.

4.6 A REFORMA GERENCIAL NA REDE PUBLICA DE ENSINO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Os avancos das politicas neoliberais, mediadas pela Terceira Via, nao
se restringem a esfera federal. No estado do Rio de Janeiro, desde os anos 1990, as
politicas voltadas ao enxugamento do aparelho do Estado estdo em curso. No
entanto, é no governo Sérgio Cabral (2007-2014) que esta ofensiva avanga de forma

mais estruturada.

No “Plano Estratégico 2007-2010” (RIO DE JANEIRO, 2007), referente
ao seu primeiro mandato, o governo Sérgio Cabral anuncia um plano de reformas

em todos os campos do Estado, onde:

A partir de um novo modelo de gestao publica, o Governo deve caminhar
para se tornar agil e competente, adotando um tamanho mais adequado,
com papel e fungdes concentrados em produzir servigos publicos de
exceléncia no essencial: seguranca, sadde e educagio [..] E preciso
mobilizar as demais esferas do poder publico, a iniciativa privada, o
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terceiro setor, ou seja, a sociedade fluminense como um todo na busca por
um futuro melhor. Nesse sentido, o papel do Governo é fundamental
como articulador, incentivador e facilitador das acdes dos diversos atotes
sociais por meio do didlogo racional e da busca constante por uma gestio
publica mais profissional. [..] para isso, algumas medidas imediatas
precisam ser tomadas. Dentre elas, o equilibrio fiscal pode ser considerado
como condi¢do fundamental. O Estado tem que obter e manter sua
capacidade financeira para prover os setvicos necessarios e para induzir as
acoes do setor privado. Nesse contexto, a desmobilizacdo patrimonial do
Estado deve ser perseguida, pois gera receita e ativa o mercado pela
multiplicagdo das oportunidades de negdcios (RIO DE JANEIRO, 2007a,

p-4).
O documento deixa explicito o alinhamento do governo com
pressupostos da Nova Gestdo Publica, por meio da defesa da prestacdo mais
eficiente de servicos de seguranca, saide e educacdo. Por eficiéncia entende-se a

reducdo do papel social do Estado na area social a pretexto de superar a crise fiscal.

No “Plano Estratégico 2007-2010” (RIO DE JANEIRO, 2007a), o
governo de Sérgio Cabral se alinha ao receituario neoliberal por meio da a apologia
ao equilibrio fiscal, da privatizacdo do patrimoOnio estatal e da promog¢do da
legitimidade do “mecanismo de mercado como referenciador e orientador das
politicas das instituicdes” (FIDALGO e MACHADO, 1994, p. 81). O documento
assinala que a estrutura produtiva do estado do Rio de Janeiro é dominada por
cadeias produtivas da industria petrolifera, metalmecanica, quimico-farmacéutica e
de servicos. A partir disto, esboca preocupacao com as consequéncias econémicas e
sociais decorrentes da desindustrializacao do estado e aponta como problemas
principais o crescimento desordenado e a informalidade, que atinge 3,4 milhdes de
fluminenses em 2005. Para o governo Sérgio Cabral, os problemas do estado
decorrem da crise fiscal e de um longo periodo de gestao ineficiente, defendendo
como saida a “construcdo de um novo espago publico: [por meio das] reformas do
Estado e da Constituicdo, aumento da cobranca pela ado¢do de boas praticas de
gestao publica e novas relagdes com a sociedade (accountability)” (RIO DE JANEIRO,
2007a, p. 21).

O desempenho do aparelho estatal vem sendo cada vez mais pressionado
pela comparacdo com o setor privado e o terceiro setor, em especial no
que se refere a qualidade e aos custos dos servicos prestados. A
combinacido deste conjunto de fatores vem levando a uma substituicdo
progressiva do modelo de administracio burocritica pelo modelo de
administracio publica gerencial e orientada para resultados. O mero
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cumprimento de rotinas burocraticas nio é mais o meio suficiente para
produzir os resultados desejados. E preciso ir além. (RIO DE JANEIRO,
2007a, p. 45).

A reforma gerencial promovida pelo governo Sérgio Cabral atinge
todos os campos do Estado entre os quais a educac¢do publica que, no discurso do
governo, é vista como fundamental para a formacgao do “capital humano” necessario
para atragdo de investimentos e para a formagdo da populacdo mais pobre, em uma
perspectiva inclusiva para a “sociedade do conhecimento”. Nas Palavras do Plano

de Gestao 2007-2010(RIO DE JANEIRO, 2007a, p. 53):

Impulsionada pela emergéncia da sociedade do conhecimento, a educagao
se transformou, no mundo atual, na principal riqueza das nagdes e regides.
Um estado cujo capital humano é formado em um sistema de ensino de
qualidade e inclusivo apresenta alto nivel de competitividade e qualidade
de vida superior a dos demais, além de niveis mais elevados de capacidade
de inovagio tecnolégica.

O alinhamento do governo Sérgio Cabral aos pressupostos da NGP
viabiliza avang¢o consideravel na relacao renovada entre Estado e sociedade, aos
moldes do modo de regulacdao neoliberal. Cada vez mais, empresas privadas
prestam servigos sociais que antes eram realizados diretamente pelo Estado. Isto
significa o enxugamento do Estado por meio da privatizacdo de suas empresas e
terceirizacdo de funcionarios, e moldando a morfologia do trabalho, no servigo

publico ao esperado no modelo de desenvolvimento flexivel.

A partir da reforma da aparelhagem estatal, as politicas publicas passam
sistematicamente a apresentar uma nova dindmica. As politicas
governamentais passam a ser definidas por um nucleo estratégico situado
no Executivo central, executadas por parceiros da “nova” sociedade civil
e posteriormente avaliadas por esse nucleo central, dindmica da chamada
administracdo gerencial. As politicas sociais em geral, come¢am a se
constituir em servicos nao exclusivos do Estado, ou seja, que podem ser
exercidos simultaneamente pelo Estado, pela iniciativa privada e pelas
chamadas organiza¢des publicas nio-estatais. Passam a se constituir em
servicos exclusivos do Estado somente o subsidio a educacio basica, a
previdéncia social bésica, a compra de setvicos de sadde e o controle do
meio ambiente (NEVES, 2004, p. 3).

O Plano de Gestao elaborado pelo governo Sérgio Cabral, realizado em
parceria com a empresa de consultoria em gestdo “MacroPlan” sistematiza as
expectativas do governo para as reformas no campo educacional, que se realizam

por projetos estratégicos para duas “dreas de resultado”: “Desenvolvimento
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econOmico, atracdo de investimentos e inovagdo tecnologica” e “Desenvolvimento

do capital humano”.

O "Projeto Estratégico 14: Reorganizacdo do Sistema de Educagdo
Técnica com Foco na Habilitagdo e Qualificagdo Profissional”, tem por designio
atender a populagio de areas com baixo Indice de Desenvolvimento Humano no
estado do Rio de Janeiro, onde existam ao menos um projeto de desenvolvimento
estruturante (RIO DE JANEIRO, 2007a, p.86). Os “projetos de desenvolvimento
estruturante” correspondem ao financiamento estatal da cadeia produtiva com
objetivo de criar e aperfeicoar a infraestrutura, os servigos publicos e a cadeia de
negocios. Por meio de investimentos diretos e incentivos fiscais, espera-se que tais
empreendimentos se realizem sem resisténcia, ampliando a Rede Estadual de
Ensino Técnico (FAETEC/ETEs) em direcdo as areas de baixa renda. Esta politica
publica de promocao de educacdo tem por finalidade obter consentimento da
parcela da populagdo pauperizada para o uso do fundo publico em favor do grande
capital, em detrimento das demandas sociais da classe trabalhadora. Neste sentido,
o estado apresenta a expansao da rede de escolas técnicas a pretexto de “incorporar
o efeito do crescimento e desenvolvimento econémico a populagdo local do entorno
de projetos estruturantes” (RIO DE JANEIRO, 2007, p. 86),quando na verdade
pretende criar, na populacdo pobre, a expectativa de que a formagdo técnica
oferecida pelo Estado seja suficiente para a insercao no mercado de trabalho gerado

pelos empreendimentos privados financiados pelo governo.

O “Projeto Estratégico 16: universaliza¢do do Ensino Médio na Rede

Publica Estadual” é o projeto do governo para a Educacao Basica. O “Projeto
Estratégico 16” é apresentado com o objetivo de:

Promover a universalizacdo do ensino médio nas unidades escolares, no

ambito da Secretaria de Estado de Educacio, iniciando com a ampliacio,

construcio e adaptacio de espagos destinados a essa etapa escolar, com o

consequente aporte de recursos humanos e tecnolégicos que garanta a

qualidade do ensino em horario integral em 200 escolas, em quatro anos
(RIO DE JANEIRO, 2007a, p. 88).

0 “Projeto Estratégico 16” (RIO DE JANEIRO, 2007a, p. 88) é o que mais
se afina com as determinagdes de organismos internacionais, na medida em que se

propde a universalizar o ensino médio, melhorar o resultado nas avalia¢des
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padronizadas, ampliar as horas de permanéncia na escola e reduzir as taxas de
repeténcia, garantindo os pressupostos da reforma gerencial para educa¢do no
governo. O “Projeto Estratégico 14” e o “Projeto Estratégico 16” sao exemplos da a¢ao
do Estado educador, na constru¢do do consentimento ativo da parcela mais
pauperizada da classe trabalhadora ao modo de regulacao neoliberal mediado pela
Terceira Via. O Estado promove a qualificacdo do exército industrial de reserva com
a justificativa de desenvolver capital humano, a medida em que conforma para a

relacdo em condigdes renovadas entre Estado e Sociedade.

O governador Sérgio Cabral ao nomear Wilson Risolia (2010-2014)
como Secretdrio de Educacdo pretende aprofundar as reformas da administracao
publica para educacdo. Em janeiro de 2011 é publicado o Decreto Estadual N2
42.793/2011, este decreto tem objetivo claro de adequar a SEEDUC/R] aos
pressupostos da administracdo gerencial. O diferencial deste Decreto é a
organicidade aos pressupostos do modo de regulacao neoliberal para a educacdo, na
medida em que orienta a reforma da administracao e a reforma da matriz curricular.
Nos dois artigos iniciais define a organizacdo de um indice de avaliagdo da educac¢ao
(IDER]) para a SEEDUC/R] e os critérios de bonificacdo e os critérios para a

bonificagdo dos servidores.

No capitulo IV “Da formacdo e desenvolvimento”, o Decreto institui
diretrizes para a formac¢do continuada dos servidores da SEEDUC/R], instrumento
fundamental na disseminacdo dos valores da NGP e no desenvolvimento de

competéncias adequadas ao cumprimento das metas. No texto do Decreto:

Art. 16 - Fica institulda a Ditretriz Estadual de Formacgio e
Desenvolvimento para os servidores publicos efetivos lotados na
Secretaria de Estado de Educacio - SEEDUC. Pardgrafo Unico - A
Diretriz Estadual de Formacdo e Desenvolvimento visa a promover o
desenvolvimento de competéncias necessarias ao  desempenho
profissional e crescimento integral do servidor como agente co-
responsavel pelo processo de transformacao e qualificacdo da educagio
no Estado do Rio de Janeiro.

Art. 17 - Sdo objetivos especificos da Diretriz Estadual de Formagio e
Desenvolvimento: I - melhorar a qualidade da educacido do Estado do Rio
de Janeiro; II - promover, divulgar e possibilitar o acesso dos servidores
as acoes de formacido e desenvolvimento; 111 - aumentar a escolaridade
dos servidores publicos, visando ao seu melhor desempenho,
proporcionando solug¢des inovadoras para as demandas da educagio; IV -
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avaliar permanentemente os resultados advindos das a¢cées de formagio e
desenvolvimento.

Art. 18 - A Diretriz de Formagdo e Desenvolvimento é constituida pelos
seguintes Programas: 1 - Programa de Treinamento do Processo
Admissional; II - Programa de Desenvolvimento Profissional; III -
Programa de Formagao Direcionada (RIO DE JANEIRO, 2011, zexto em
html).

No Art. 21, o Decreto Estadual N2 42.793/2011 define as diretrizes

para a criacdo de instrumentos de avaliacdo das competéncias, por meio de um

sistema de monitoramento continuo dos servidores.

Art. 21 - Fica instituida a Sistematica de Avaliacdo de Competéncias, com
o0 objetivo de monitoramento sistematico e continuo da atua¢io individual
dos servidores publicos do quadro da Secretaria de Estado de Educagio -
SEEDUC, identificando os potenciais e limita¢oes individuais a partir dos
modelos que serdo detalhados em ato normativo da referida Pasta (RIO
DE JANEIR, 2011, texto em html).

No capitulo VI, “Do Curriculo Minimo”, o Decreto Estadual N2

42.793/2011 define as diretrizes da nova matriz curricular, a ser elaborada pela

SEEDUC/RY.

Art. 25 - O curriculo minimo devera atender aos seguintes objetivos
especificos: I - estabelecer os conhecimentos, habilidades e competéncias
a serem adquiridos pelos alunos na educagio bésica; 11 - proporcionar
clareza e coeréncia nos objetivos do ensino-aprendizagem; 111 promover
a compreensio global dos passos e nuances da formagao integral do aluno;
IV - promover a correspondéncia entre as diferentes unidades escolares,
com o alinhamento dos graus de complexidade que a aprendizagem deve
atingir em cada ano da educa¢io basica; V - incorporar as inovacdes
propostas pelas praticas pedagogicas; VI - observar as diretrizes
cutriculares estabelecidas pelo Ministério da Educagio (RIO DE
JANEIRO, 2011, fexto em bind).

O Decreto Estadual N242.793 /2011, a pretexto de fornecer condi¢des

para a melhoria do profissional de educacao, garantir a qualidade da educacao, criar

estratégias para a formagdo continuada de profissionais do magistério e oferecer

educacdo publica de qualidade, viabiliza a materializacdo da contrarreforma

administrativa e pedago6gica na SEEDUC/R]. O Decreto norteia a implementacdo dos

pressupostos da Nova Gestdo Publica na SEEDUC ao substituir o modelo burocratico

por estratégias do “Controle de Qualidade Total” como: a instituicdo de mecanismos

de afericdo da qualidade, bonificacdo por resultados, instrumentos de promocgao
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pautados na meritocracia, promo¢do da formacgdo continuada e avaliacdo de

competéncias.

O Decreto n242.793 /2011 viabiliza que a gestdo publica tenha como
modelo a gestao privada, criando o ethos necessario ao avanco de fundacgdes e
empresas privadas na Rede Publica Estadual de Ensino do Rio de Janeiro. Como a
Fundacao Roberto Marinho que desenvolveu projeto de aceleracdo denominado
“Projeto Autonomia™9, utilizando professores estatutarios para ministrar as aulas.
O Instituto Unibanco também teve atuacdo destacada na promocao de projetos

voltados ao reforgo escolar e a equidade de géneros.

A acdo do capital privado na educagdo foi intensa no governo Sérgio
Cabral, especialmente durante secretaria de Wilson Risolia. A agdo destas empresas
e fundacbes como aparelhos privados de hegemonia foi fundamental na legitimacao
dos valores éticos e morais da nova relacdo entre Estado e sociedade. Muitas vezes
as empresas, fundagdes e organiza¢des do campo educacional atuaram em parceria
para a disseminacdo dos valores gerenciais, como no “Prémio Gestdo Escolar” que
premiou direcdes escolares afinadas com a gestdo gerencial e o cumprimento de

metas, as premiagoes iam de seis a trinta mil reais.

O Prémio ¢ realizado pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacao
(Consed) e, neste ano, tem como parceiros: Embaixada dos Estados
Unidos; Fundacio Roberto Matinho; Instituto Unibanco, Fundacio
Santillana; Fundacdo Itau Social; Instituto Gerdau; Fundacio Victor
Civita; Instituto Natura; Organiza¢io das Na¢des Unidas para a Educacio,
a Ciéncia e a Cultura (Unesco); Unido Nacional de Dirigentes Municipais
de Educacio (Undime); Ministério da Educacio (MEC), assessotia
técnica; Centro de Estudos e Pesquisas em Educacgio, Cultura e Agao
Comunitaria (Cenpec) e Consultoria em Sistemas e Tecnologia da
Informacio (ConsisTI) (RIO DE JANEIRO, 2013, fexto en himl).

10<Em 2009, a Secretaria de Estado de Educacio implantou o Projeto AUTONOMIA para auxiliar o aluno da
rede publica de ensino que esta com a idade superior ao de sua série a concluir seus estudos, usando a
metodologia do Telecurso® - Telessala™. O projeto é destinado aos estudantes que ji repetiram de série
algumas vezes, que ficaram afastados ou entraram tardiamente na escola e, por isso, nio conseguem dar
continuidade ao percurso da escolaridade obrigatéria [...] O Projeto Autonomia ¢ uma parceria da Seeduc com
a Fundag¢do Roberto Marinho. Nesta a¢do inovadora, a experiéncia de aprendizado de cada aluno ¢ valorizada
e, por meio de modernos recursos tecnoldgicos, é oferecida ao estudante a oportunidade de ele construir o
proprio conhecimento. Esta é mais uma iniciativa da Seeduc de oferecer ao Estado do Rio de Janeiro educagio
de qualidade, em uma escola do século XXI” (RIO DE JANEIRO, 2010, zexto en htwil
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As agdes elencadas acima sdao exemplos dos arranjos formados por
empresas, fundag¢des e entidades que junto ao Estado consolidam um tipo de agdo
pedagogica, onde o Estado age como educador conformando amplos segmentos da
classe trabalhadora para condigdes renovadas da sociabilidade do capital. Por meio
da acdo estatal, a reorientagdo do uso do fundo publico em favor do grande capital
(Cf.: SOUZA, 2017, 2018a, 2018b) ganha novo significado, o carater nocivo do
financiamento da grande empresa capitalista é escamoteado por meio de agdes
sociais realizadas por empresas e suas fundagdes, onde o Estado abandona seu papel
social ao financiar, com o fundo publico, programas privados de mitigacdo da
pobreza, fomento ao empreendedorismo e arranjos locais, como estratégia de

mediacao do conflito de classes.

Entre as diretrizes das reformas educacionais trazidas no Decreto

Estadual N¢ 42.793/2011, destacamos a preocupacdo em dar uma aparente

transparéncia a nomeacgdo de cargos em comissdo, diante da demanda dos

trabalhadores da educacdo e da comunidade escolar em eleger a direcao da escola.

O Decreto, no Art. 92 regulamenta o “Programa de Recrutamento e Sele¢do” para o
preenchimento de cargos estratégicos da SEEDUC/R], no texto do Decreto:

Art. 9° - Fica instituido o Programa de Recrutamento e Sele¢do para o

preenchimento de fungdes e cargos em comissio estratégicos da Secretaria

de Estado de Educacio - SEEDUC. § 1° - O Programa de Recrutamento

e Selecdo serd obrigatério para as fungdes e 0s cargos em comissiao

estratégicos relativos a area pedagdgica da Secretaria de Estado de

Educacio - SEEDUC e facultativo para os demais. § 2° - Em situa¢des

excepcionais, desde que devidamente justificado, poder-se-a proceder,

diretamente, a designagdo proviséria de servidores em fungdes e cargos

em comissdo estratégicos da area pedagdgica, pelo prazo maximo de 06

(seis) meses, até seu preenchimento mediante regular observancia do

Programa de Recrutamento e Selegao disciplinado neste capitulo (RIO DE
JANEIRO, 2011, fexto em btml).

Vale notar que no lugar de promover o instrumento mais democratico
para a escolha do cargo de direcdo e coordenacao pedagdgica, o Decreto Estadual N
42.793/2011 apenas substitui o0 mecanismo da indicagdo por concurso interno,
explicitando que o Estado que ndo abre mdo da nomeacao dos dirigentes da a¢ao
politica e pedagdgica de seu aparelho privado de hegemonia. Como justificativa para
a tomada de posicdo é apresentada a necessidade da promoc¢do de melhores

resultados pedagdgicos por meio da gestdo de qualidade e a necessidade de



117

selecionar os candidatos mais qualificados de forma transparente. No texto do

Decreto:

Art. 11 - O Programa de Recrutamento e Sele¢do visa a: I - promover
melhores resultados pedagdgicos por meio de uma gestdo escolar de
qualidade; II - oferecer oportunidade aos candidatos que possuam perfil e
interesse de exercer cargos e/ou funcoes de lideranca; IIT - identificar e
selecionar os candidatos mais qualificados por meio de processo
transparente (RIO DE JANEIRO, 2011, zexto ens htwil).

Em sua introducao, o Decreto n?2 42.793 /2011 defende a necessidade
de gerenciar a implementacao das diretrizes do decreto e o controle dos resultados.
E neste sentido que o Estado implementa o “Programa Gestio Integrada da Escola”

(GIDE). De acordo com Souza (2017, p. 9 e 10), a GIDE trata-se de:

Um pacote de procedimentos e condutas para gestores educacionais e
docentes formulado por uma empresa privada de consultoria de gestio
que, a partir de outubro de 2012, passou a chamar-se Falconi Consultores
de Resultado [...] Ao que tudo indica, a GIDE se propoe a ser exatamente
esta forma de ordenar e de estabelecer resultados, ou seja, “a GIDE ¢ o
modelo de gestio proposto pela secretaria [SEEDuc| para alcangar os
resultados esperados.

O Estado contrata uma empresa privada para a elaboracdo de um

sistema de gestao que, por meio de indicadores de qualidade que medem o grau de

by

adequacao das suas escolas a nova dindmica de organizacdo da administracdo
publica. A contrarreforma do Estado, abre espaco para a a¢do direta das empresas
privadas e suas fundac¢des na sociedade politica. Partindo do pressuposto que as
fundacdes e institutos sao aparelhos privados de hegemonia que disputam pela
materializacdo dos interesses de fragdes da burguesia na sociedade civil, a reforma

gerencial do Estado amplia o espaco para a a¢do do capital na sociedade politica.

Nessa relagao ampliada entre Estado e sociedade civil, o convencimento
se consolida em duas dire¢cSes — dos aparelhos privados de hegemonia em
direcio a ocupagio de instancias estatais e, em sentido inverso, do Estado,
da sociedade politica, da legislacio e da coercio, em direcio ao
fortalecimento e a consolida¢do da direcao imposta pelas fragdes de classe
dominantes através da sociedade civil, refor¢ando a partir do Estado seus
aparelhos privados de hegemonia. Nao ha um isolamento entre o terreno
do consenso e do convencimento, ou uma sociedade civil idealizada, € o
ambito da coercdo e da violéncia. Ambas se encontram estreitamente
relacionadas (FONTES, 2010, p. 130).

O Decreto N242.793 /2011 intensifica a reforma gerencial na educacgao

fluminense implementando os anseios do governo Sérgio Cabral preconizados no
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Plano Estratégico 2007-2010. A contrarreforma burguesa na educagao operada na
Rede Publica de Ensino do Estado do Rio de Janeiro, bem como em todo o aparelho
estatal, explicita a a¢do direta do capital privado na administracdo publica e
evidenciam o “entrelacamento pornografico entre as diferentes fung¢des do capital”
(FONTES, 2010, p. 306) na atual etapa do desenvolvimento do capitalismo, vale
lembrar que pouco depois de sair da SEEDUC, Wilson Risolia se torna socio
(RISOLIA, 2018, texto em html) na Falconi Consultores de Resultado, empresa que

implementou a GIDE.

Grafico 3: N2 alunos matriculados no Ensino Médio na
Rede Estadual de Ensino do Rio de Janeiro - 2012-2017
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Fonte: Elaborados pelo autor a partir de dados do Portal INEP, Resumos e resultados do Censo Escolar da
Educacio Basica 2012- 2017 do Banco de dados do INEP. (PORTAL INEP, Resumos e resultados do
Censo Escolar da Educagio Basica, 2012-2017, disponivel em html).

A contrarreforma do Estado operada no estado do Rio de Janeiro
atende a anseios de amplas fracdes da burguesia, na medida em que garante a
manutencdo a hegemonia sobre as classes subalternas ao criar consenso em torno
do projeto de sociabilidade para o modo de acumulagdo flexivel. Com relagao a
promessa de ampliacdo da educacao publica e da universalizagdo do acesso ao
ensino médio, a materialidade mostra que a reforma empreendida pelo governo
Sérgio Cabral, pelo Decreto n? 42.793/2011, teve pouco éxito, como podemos ver
no Grafico 3, os dados mostram que ao contrario da ampliacdo do nimero acesso a

escola, usada como pretexto para a implementagdao das reformas gerencias, os
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resultados confirmam a tese levantada por Souza (2017; 2018a; 2018b) de que o
objetivo real das reformas é o redirecionamento do fundo publico para o
financiamento do grande capital, em detrimento das demandas sociais da classe
trabalhadora e que as iniciativas voltadas a promoc¢ao da justica social sdo apenas
uma cortina de fumaga para escamotear as reais inten¢des burguesas de atualizacao

do projeto dual de educacao.



5 A PEDAGOGIA DAS COMPETENCIAS E SUA
MATERIALIDADE NA GESTAO DA REDE PUBLICA
DE ENSINO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A crescente incorporacdo da microeletronica e da informatica e a
corrosdao dos valores éticos e morais do modelo de desenvolvimento rigido
comprometem a permanéncia do sociometabolismo do capital. Para recompor as
bases de acumulacdo, a burguesia adota novos programas econémicos afinados ao
ideario neoliberal, com o objetivo de liberar o fundo publico para o financiamento
da grande empresa capitalista. Como saida para a crise capitalista, as classes
dominantes operam um movimento organico operado no campo da grande politica,
com a finalidade de modificar a distribui¢do da renda nacional que se materializa
por meio de programa econdmico operado pela via legislativa e coercitiva, Gramsci

(GRAMSCI, 2014, p. 47) chama este programa economico de liberismo.

No Brasil, o liberismo se consolida como o programa econdémico
neoliberal que ganha contornos mais bem definidos a partir do inicio da década de
1990. Para dar conta da redefinicio do modo de regulacao, a educagao passa por
reformas com vistas a reorientar o Estado para as diretrizes neoliberais, mediadas
pela Terceira Via. O Estado do Rio de Janeiro ndo esta descolado deste movimento e
a partir do governo Sérgio Cabral, a liofilizacdo da estrutura da administracao
publica ganha maior intensidade, sendo operada de forma mais estruturada. Neste
sentido, o Decreto Estadual N2 42,793/2011 é programa para a educagdo afinado as
demandas da classe hegemdnica para a o modelo de desenvolvimento flexivel, no
ambito da educagdo. A nova forma de gerir a administracdo publica fica evidente no

texto do Decreto:

Art. 2° § 1° - Para os fins do disposto neste artigo, as Regionais
Pedagbgicas, Regionais Administrativas e Unidades de Ensino serdo
avaliadas anualmente, de acordo com metas tracadas a partir de
indicadores objetivos. § 2° - A Bonificagiao nio integra nem se incorpora
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a0s vencimentos, salrios, proventos ou pensodes para nenhum efeito e nao
sera considerada para calculo de qualquer vantagem pecuniaria ou
beneficio, nio incidindo sobre a mesma os descontos previdenciarios. § 3°
- A Bonifica¢io serd paga em parcela dnica, no ano subsequente ao da
avaliacdo. Art. 3° - O valor da Bonifica¢ao variara de acordo com a func¢io
do servidor e o percentual de atingimento das metas estabelecidas, sendo
calculado sobre o vencimento-base do servidor, conforme Anexo Unico
deste Decreto. Pardgrafo Unico -. O pagamento da Bonificacio serd
proporcional a carga horaria do servidor alocado na unidade que atingir a
meta. Art. 4° - O Programa de Bonificacio é composto das seguintes
etapas: 1 - definicdo dos indicadores; II - fixacdo das metas; III-
certificacdo do cumprimento das metas; IV - pagamento do bonus (RIO
DE JANEIRO, 2011, texto em btmi).

Por meio do Decreto N2 42.793/2011, ocorre a implementagdo da
noc¢ao de competéncias no curriculo escolar da Rede Publica de Ensino do Estado do
Rio de Janeiro, de forma associada a ampla reforma administrativa na estrutura da
SEEDUC/R], atendendo as demandas da classe dirigente para a garantia da
hegemonia, corroida pela crise organica do capital. A reforma gerencial nos servigos
sociais do Estado garantem o redirecionamento do uso do fundo publico para o
financiamento das empresas privadas, enquanto a implementacdo da nocao de
competéncias, no curriculo escolar da Rede Publica de Ensino do Estado do Rio de
Janeiro, atende a necessidade de legitimar novo tipo de sociabilidade mais de acordo
com o ambiente de incerteza e intensificacdo da precariedade para os segmentos
mais empobrecidos da classe trabalhadora, atendidos por esta rede publica de

ensino. Este processo é melhor explicado nas palavras de Gramsci (2014, p. 61):

A classe dirigente tradicional, que tem numeroso pessoal treinado, muda
homens e programas e retoma o controle que lhe fugia com uma rapidez
maior do que se verifica entre as classes subalternas; faz talvez sacrificios,
expOe-se a um futuro obscuro com promessas demagogicas, mas mantém
o poder, refor¢ca-o momentaneamente e dele se serve para esmagar o
adversario e desbaratar seus dirigentes.

Desta forma, apontamos que por meio do Decreto N2 42.793/2011, a
ideologia do capital para a conforma¢do da classe trabalhadora ganha
institucionalidade na educagao publica. O conjunto de ideologias, quais sejam, a NGP
e a no¢cao de competéncias; tem por objetivo criar o maximo de consenso possivel
em torno da nova sociabilidade do capital, caracterizada pela incerteza gerada pela

fragilizacdo da regulamentacao do trabalho e pela intensificagdo da exploracao.
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Portanto, objetivam criar conformidade para o trabalho precario, em especial no
setor de servicos e para a informalidade e para a convivéncia com a incerteza, por

meio de uma légica adaptativa as mutantes condi¢des de trabalho e vida.

5.1 A FORMACAO PARA A INCERTEZA

Ainda que nosso trabalho se paute em categorias da Escola da
Regulacdo que analisam a dindmica capitalista a partir da relacao entre regime de
acumulacdo e modo de regulagdo. Com vistas a superar algumas limitacoes de
carater economicista que embasam esta analise, nos utilizamos das categorias
gramscianas de crise organica e de movimento organico para apreender a realidade,
dialeticamente, e apontar, com maior precisdo possivel, as implica¢des politicas e
ético-morais que decorrem das limitacdes econdmicas a partir da crise do capital,

ao fim dos anos 1960.

No sociometabolismo do capital, a educagdo escolarizada assume
funcdo central na preservacdo da dinamica da acumulagdo capitalista, enquanto
aparelho cultural e de formacio para o trabalho alienado. E no espaco escolar que
se da a qualificagdo das diversas fragdes da massa de trabalhadores para a lida com
o trabalho no capitalismo, ao mesmo tempo, se da parte da formaciao da
subjetividade da classe que vive do trabalho para a producao e reproducao da vida

material.

O capitalismo se configura enquanto crise dinamica e isto se da por
sua existéncia depender da exploragdo de uma classe por outra. Por isso, as
contradi¢des que compodem a esséncia deste modo de producao, volta e meia chegam
ao ponto do antagonismo. Diante disto, a classe dominante opera movimentos
organicos, ou seja, movimentos relativamente permanentes no campo da grande
politica para dar conta da crise politica, ética e moral, gerada pelo carater
contraditério da reproducao do capital. Estes movimentos operados pela classe
dominante, no campo econdmico e cultural objetivam a manuten¢do da hegemonia,
sem comprometer o modo de producdo e reproducdo da vida material. Em geral, se
caracterizam por mudancas de programas politicos e ndo pela alteracdo da

estrutura do Estado, com vistas a criar consenso para o redirecionamento da renda
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nacional (GRAMSCI, 2014, p. 47-79). Entendemos que o movimento organico do
capital se materializa com carater conservador-progressista (VEIGA, 2016). Esta
categoria captura a relacdo dialética entre o progresso que o capital promove para
conservar sua estrutura desigual. 0 movimento organico de carater conservador-
progressista é fundamental na preservacdo da hegemonia. Neste movimento, as
classes dominantes assimilam interesses e tendéncias de grupos dominados para o
seu projeto, sem comprometer a estrutura do sistema. Por meio de movimentos
organicos, ao assimilar demandas dos dominados, é possivel extrair niveis mais

elevados de trabalho excedente.

Ao analisar o movimento organico do capital no Brasil, devemos
sempre levar em consideracdo que se trata de um pais capitalista dependente, onde
“nossas classes burguesas sdo, essencialmente, de perfil autocratico, atuando pela
via do golpe e de ditaduras, sempre que seus interesses de classe correm algum
risco” (ANTUNES, 2018, p. 255). Queremos dizer com isso que embora a via de
mediacdo do conflito de classes tenha se dado, predominantemente, pela busca do
consentimento das camadas subalternas para o projeto do grande capital, a insercao
do Brasil no contexto internacional como pais capitalista dependente, onde
predomina superexploragdo da classe trabalhadora, marca os limites da oferta de
educagdo para a classe trabalhadora. Desta forma, para implementar a reforma
gerencial na educacdo, a coercao é utilizada quando as estratégias de obtencdo do
consentimento nao dao conta da implementacdo do projeto burgués de educacdo

para a garantir a preservacao de desigualdades historicas na extracao da mais-valia.

O avan¢o do neoliberalismo como programa de Estado para a
reproducdo do capital no Bloco Historico do século XXI, exige a disseminacdo de
novo arranjo politico, ético e moral para nova subjetividade, voltado a conformacao
da classe trabalhadora para a intensificagdo da precariedade da vida, diante do

redirecionamento do fundo publico para a grande empresa capitalista.

Na educagdo, um conjunto de reformas iniciadas nos anos 1990 dao o
tom da nova forma como o Estado capitalista vai operar a politica publica, por meio
do arranjo neoliberal, mediado pela Terceira Via. Desta forma, enxergamos o

Decreto N2 42.793/2011 como instrumento para a implementacdo de duas
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ideologias, caras ao capital na atualidade, a NGP e a nog¢dao de competéncias, no
ambito da educacdo publica no estado do Rio de Janeiro. O Decreto promete
melhorias para a promocado da educagdo publica e para as condig¢des de trabalho, na
busca de consentimento para as politicas de enxugamento do Estado no

financiamento educagao publica.

Apontamos na politica de formacao para o trabalho, certo
deslocamento da noc¢do de qualificagdo para a de competéncias, trazido pelo
“Curriculo Minimo”, instituido no Art. 24 do Decreto N242.793/2011. Ainda que este
Decreto tenha sido posteriormente revogado pelo Decreto Estaduai N©
42.281/2013 e Decreto Estadual N2 44.716/2014, as novas reda¢des mantiveram o
texto do primeiro decreto, no que se refere ao “Curriculo Minimo”. Tal fato
evidencia que a no¢ao de competéncias é parte integrante do complexo ideoldégico
do modo de regulacdo neoliberal, por defender o que a classe burguesa acredita
como necessario para a reproducdo da classe trabalhadora na atual dinamica
capitalista. Entendemos que a Pedagogia das Competéncias se trata de parte
integrante do movimento operado pelo capital, no complexo qualificacdo/formacao
do trabalhador para remodelar a estrutura de formagao para o trabalho e moldar a
subjetividade para as condi¢oes renovadas do capitalismo. Este movimento esta
pautado nos seguintes eixos: 1) a conformacao para a incerteza, por meio da defesa
de uma logica adaptativa; e 2) a propagacao de nova pedagogia politica, capaz de
educar os trabalhadores para o estreitamento dos progressos promovidos pela

democracia burguesa.

A Pedagogia das Competéncias objetiva dar novo sentido a escola,
diante da corrosdo do complexo ideoldgico que pautava o modelo de regulacdo
rigida, do qual a formagdo escolarizada era eixo fundamental. Diante da
impossibilidade da garantia do emprego regulamentado para determinados
segmentos da classe trabalhadora, a escola se vé ameagada pela “perda de sentido”.
Desta forma, o discurso da formagao escolarizada para a garantia do acesso ao

mercado de trabalho se desmancha no ar diante do desemprego estrutural.

A nogdo de competéncias é invocada como parte o movimento de

renovacdao da pedagogia politica do capital para a manutencdo dos valores



125

democraticos burgueses cuja critica aos modos tradicionais de ensino sempre esta
comprometida com os limites da formacao para o trabalho alienado/estranhado.
Neste sentido, se Perrenoud, Meirieu, Morin, entre outros, criticam os limites do
projeto de educacao taylorista/fordista nao é para promover uma pedagogia para
além do capital, mas para ressignificar a escola diante da corrosao dos valores
politicos, éticos e morais que davam base a acumulagdo do modelo de

desenvolvimento rigido do capital.

Os intelectuais que defendem a formagado de competéncias partem de
uma defesa enfatica de um tipo de educagdo voltado a convivéncia das diferencas e
a adaptacdo as incertezas do novo regime de acumulacao. Morin (2002) questiona a
possibilidade de uma assimila¢do racional do real para defender uma pedagogia
politica voltada a conformagdo com a incerteza. Para o autor, a base do projeto
educativo no contexto da sociedade global deve formar para a incerteza das
condi¢des materiais e da subjetividade que caracterizam o mundo contemporaneo,
preparando para a convivéncia das diferencas, este projeto politico-pedagdgico

deve formar no individuo uma identidade global.

A educacido deveria incluir o ensino das incertezas que surgiram nas
ciéncias fisicas (microfisica, termodinamica, cosmologia), nas ciéncias da
evolugdo biolégica e nas ciéncias historicas. Seria preciso ensinar
principios de estratégia que permitiriam enfrentar os imprevistos, o
inesperado, a incerteza, e modificar seu desenvolvimento, em virtude das
informagdes adquiridas ao longo do tempo. E preciso aprender a navegar
em um oceano de incertezas em meio a arquipélagos de certeza (MORIN,
2002, p. 16)

Como solucao as incertezas da globalizagdo, Morin defende a
promocao de um tipo de ensino voltado a “identidade terrena” e capaz de ensinar ao
individuo o carater complexo de sua “identidade” que é comum aos demais seres
humanos e que evidencie que todas as partes do mundo se tornaram solidarias. Para
o autor, a “o complexo de crise planetaria que marca o século XX” decorre de uma
crise identitaria (MORIN, 2002, p. 15). Para Morin a mudancga cultural é fundamental
para a rearmonizacao da ordem estabelecida, é neste sentido que toma a crise da
sociedade do século XX como uma crise da razao e do pensamento racional, pois:

Nenhum dispositivo cerebral permite distinguir a alucinagdo da percep¢io,
o sonho da vigflia, o imaginario do real, o subjetivo do objetivo [...] O
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egocentrismo, a necessidade de autojustificativa, a tendéncia a projetar
sobre o outro a causa do mal fazem com que cada um minta para si
proprio, sem detectar esta mentira da qual contudo é autor (MORIN,
2002, p. 21).

Acreditamos que Morin toma a parte pelo todo, pretende dar uma
saida cultural a um problema da materialidade politico-econdmica. O transplante de
principios da ciéncia fisica para as ciéncias humanas nao explica as incertezas e a
crise ética e moral decorrente do agucamento do conflito de classes, em razdo da
maior incorporacgao da tecnologia na produgdo. As contradi¢des da vida material se
dao, dialeticamente, em razao das complexas relagdes politico-econémicas cujas leis
ndo sdo naturais. De acordo com Duarte (2011, p. 85), a concepgdo p6s-moderna
exposta por Morin se trata da naturalizacdo do social, onde o conhecimento
individual é reduzido a percepc¢do imediata e aos saberes tacitos. Deste modo, o
conhecimento passa a ser visto como “fendmeno cotidiano, particular,
idiossincratico e ndo assimilavel pela racionalidade cientifica”. De acordo com
Wainwright (1998, p. 52 apud DUARTE, 2011, p.86 e 87) a percepc¢dao do
conhecimento como atributo individual e a concep¢do da ordem social como
resultante casual da soma das atividades individuais liga o pensamento pds-
moderno a concep¢do neoliberal de Hayek, onde: “Cada individuo ndo pode
conhecer além do circulo demarcado por sua particularidade, o circulo do qual ele é
o centro. E evidente, entdo, que as acdes desse individuo s6 poderdo ter como

referéncia os interesses e as necessidades particulares” (DUARTE, 2011, p. 86).

A apologia da adaptagdo para a incerteza e de andlises cientificas
circunstanciais e individuais que negam a possibilidade da totalidade, subjazem o
universo da pés-modernidade. Esta postura pseudocientifica esta ligada a producao
de um tipo de subjetividade moldada ao modo de regulacao neoliberal, como nos

aponta Duarte (2011, p. 84):

O conhecimento ¢é entendido como exclusivamente individual,
circunstancial e nao passivel de ser integrado a uma visdo totalizadora do
real. O conhecimento da realidade é sempre parcial e particular. A visdo
que Hayek tinha do conhecimento cientifico reduzia a ciéncia a uma
classificacao de fatos ou dados perceptiveis. Mas a a¢gao econémica dos
individuos (Hayek teoriza sobre o agir dos homens no plano da economia)
nao se fundamenta nessa ciéncia e sim em conhecimentos individuais e
nao generalizaveis, o conhecimento do tempo e da circunstancia. O que
dirige a acdo dos individuos é um conhecimento ticito, constituido por
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coisas que se sabe, mas ndo se pode dizer, sendo um conhecimento
efémero e sempre passivel de erro.

Vé-se que o posicionamento de Morin e dos formuladores da

Pedagogia das Competéncias ndo é um pensamento despolitizado, pelo contrario,
formulam as bases de um modelo de educag¢do que adeque o ensino escolarizado as
demandas da sociedade neoliberal. Este modelo defende que a formacao de
competéncias parta da vinculagdo dos contelddos escolares aos conhecimentos
tacitos trazidos pelos estudantes. Neste sentido, o professor partindo de uma agao
individualizada, forma competéncias ensinando ao aluno apenas o suficiente para
que ele transforme seus saberes tacitos, caracteristicas pessoais e impressoes em
competéncias, ou seja, em caracteristicas uteis ao mundo do trabalho. Este modelo
de ensino-aprendizagem dificulta a formacdo de uma concep¢do acerca do processo
sécio historico e, por conseguinte, limita as possibilidades das praxis politica e
produtiva. Trata-se de uma concep¢do de ensino-aprendizagem que produz
cegueira na classe trabalhadora, de modo a ofuscar sua percepc¢do da realidade
concreta em que esta inserida. A realidade social passa a ser compreendida a partir
de uma dimensio individual, onde o insucesso no mundo do trabalho e na vida social
se justifica pela incapacidade de se adaptar a uma realidade dada. Nesta perspectiva,
A abordagem pedagdgica centrada nas competéncias apresenta o risco de

se fazer um recorte trestrito do que deve ser ensinado, limitando-se a

dimensdo instrumental e, assim, empobrecendo e desagregando a

formacio, por atrelar essa dimensio a tarefas e desempenhos especificos,
prescritos e observaveis (RAMOS, 2002, p. 154).

A pedagogia politica defendida por Perrenoud é programa pedagdégico
para os tempos de crise cuja finalidade é “redelinear a atividade docente” (ALTET,
1994 apud PERRENOUD, 2000, p. 12). A partir do que Perrenoud entende como crise

fiscal do Estado, a escola deve se redefinir para nao perder o sentido e o professor

deve reorientar o seu oficio, para superar o fracasso escolar que:

Surge relacionado a uma crise, em um tempo em que os professores
tendem a se voltar para a sua turma e para a as praticas que se mostram
validas. No estado em que se encontram as politicas e as financas publicas
dos paises desenvolvidos, nio seria conveniente critica-los porisso [...] Em
um perfodo de crise das financas publicas e das finalidades da escola as
representagdes dividem-se, ndo se sabe mais muito bem de onde se vem ¢
para onde se vai (PERRENOUD, 2000, p. 11 e 12).
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Perrenoud defende que professor e escola devem se adaptar a
realidade de financiamento escasso da educagdo, para tal, ndo ha solucdo a ndo ser
redefinir as praticas de ensino. E importante ressaltar que o autor defende a visio
da escola como uma realidade social isolada do modo de reproducdo

sociometabdlica e capaz de superar por si as dificuldades decorrentes da realidade.

Contra as teorias de compldé e da escola como simples “aparelho
ideoldgico do Estado a servico da classe dominante”, uma analise mais
apurada das praticas e das transa¢oes em nivel do microfuncionamento
cotidiano dos sistemas de ensino ilustrard sua awtonomia relativa
(PERRENOUD, 2001, p. 64, grifo do autor).

No entanto, ainda que Perrenoud pretenda limitar a crise ao ambito
fiscal, ele admite que esta afeta o universo da escola, provocando uma perda de
sentido desta instituicdo e induzindo ao fracasso escolar. Porém, Perrenoud se
esforca para convencer que a escola ¢ um universo desvinculado da realidade social

e que é possivel e necessario que o professor ensine em condi¢oes adversas por meio

de:

Praticas reflexivas, profissionalizagdo, trabalho em equipe e por projetos,
autonomia e responsabilidade crescentes, pedagogias diferenciadas,
centralizagdo sobre os dispositivos e sobre as situagdes de aprendizagem,
sensibilidade a relagdo com o saber e com a lei delineiam #z roteiro para um
novo oficio (MEIRIEU, 1989, apud Perrenoud, 2000, p. 11, grifo do autor).

Diante dos impactos da crise organica do capital na educacgdo, que se
expressam pelo enxugamento dos gastos publicos, vale qualquer coisa no roteiro do
“novo oficio” da atividade professoral, o importante é que se promova a sensa¢do de
ensinar algo e, caso se ensine alguma coisa, por qualquer método, o professor atingiu
seu objetivo e nao deve ser criticado. Deste modo, sobre o “roteiro para um novo

oficio”, Perrenoud (2000, p. 11-12) entende que:

[Este] surge relacionado a uma crise, em tempo em que os professores
tendem a se voltar para sua turma e para as praticas que se mostraram
validas. No estado em que se encontram as politicas e as financas publicas
dos paises desenvolvidos, niao seria conveniente critica-los por isso. No
entanto, pode-se esperar que inumeros professores aceitem o desafio, por
recusarem a sociedade dual e o fracasso escolar que a prepara por
desejarem ensinar e levar a aprender a despeito de tudo de tudo, ou, entdo,
por temerem wmorrer de pé, com gig na mao, no quadro-negro |...] Decidir na
incerteza e agir na urgéncia (Perrenoud, 1996¢): essa ¢ uma maneira de
caracterizar a especializacdo dos professores, que de trés profissoes fazem
uma.
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A pedagogia politica defendida por Perrenoud tem um forte carater
ideolégico. O autor pretende criar no universo da escola o entendimento que os
problemas de ensino e aprendizagem se originam na educagdo escolarizada de
modo elitista e indiferente as “diferencas” e ndo como decorréncia da crise organica
do capital. Para o autor, os professores devem aceitar a reduc¢do do financiamento
publico da educacdo e ensinar seus alunos, a despeito da crise e da perda de sentido
da escola, diante da realidade do desemprego e da vida precaria. Como solug¢do ao
que considera uma “situacdo didatica imposta uniformemente a um grupo de alunos
e inadequado a uma parcela deles” (PERRENOUD, 2001, p. 27), o autor propde que:

A diferenciacio do ensino deve permanecer como um paradigma geral,
bastante abstrato, separado desta ou daquela modalidade de realizagdo. Se
fosse necessario caracteriza-la globalmente, dirfamos que se trata de
romper com a indiferenca as diferencas analisada por Bordieu (1966) e,

portanto, de neutralizar um dos principais mecanismos de fracasso escolar
(PERRENOUD, 1989¢ gpnd PERRENOUD, 2001, p. 27-28)

Em termos metodolégicos, o ensino por competéncias deve dividir a
turma em grupos-classe organizados de acordo com suas “diferencas” e o professor
deve fornecer um atendimento individualizado a cada um destes grupos,
fomentando competéncias de acordo com as potencialidades de cada grupo.
Observa-se que o que se chama de “diferencas” na verdade se trata das
desigualdades sociais, culturais, étnicas etc., decorrentes da convivéncia, no
ambiente escolar de um pafs capitalista central, de estudantes de diversas origens e
nacionalidades. No entanto, as desigualdades sdo diluidas e relativizadas pela
estratégia do grupo-classe e da diferenciacdo. Vejamos o que afirma ele a respeito:

O professor deve, como animador, contribuir para a constru¢ido de uma
identidade de grupo, o aprendizado de um funcionamento cooperativo ao
nfvel de conselho de classe ou de trabalho em equipe, com a
conscientizac¢do das diferencas e das desigualdades dos membros do grupo
[-.] A diferenciacao passa pela tomada de consciéncia e pelo respeito as
diferencas, pela escuta ativa, pelo direito de se expressar livremente e de
ser ouvido, pela possibilidade de encontrar seu proprio lugar, de ser

reconhecido pelo grupo, sejam quais forem suas competéncias escolares
ou sua origem cultural (PERRENOUD, 2001, p. 34-35).

Ainda acerca da diferenciacdo e da individualizacao, Philippe Meirieu
(APAP, 2002) defende o respeito a différance, como estratégia de luta contra a

exclusao e para a cidadania para todos. Segundo ele,
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Devemos deixar de lado o pensamento disjuntivo, abandonar essa
tendéncia que pretende impor uma cultura universal sem levar em conta
as particularidades, sacrificando ao mesmo tempo, a universalidade da
cultura e o respeito as diferencas. Também nesse caso zemzos de levar em conta
as diferengas, as situacdes particulares, assim como nossa capacidade de inventar
com os jovens uma cultural universal (APAP, 2002, p. 68)

Meirieu e Perrenoud entendem as desigualdades geradas pela ordem
do capital como “diferencas”, defendem que a dificuldade de aprendizagem dos
estudantes mais pobres e filhos de imigrantes sdo “distancias culturais”. Neste
sentido, a responsabilidade pelas “diferencas” é da escola que fabrica o fracasso
escolar, por meio da adogao de curriculos elitistas e ndo do sistema sociometabdlico
em que essa instituicdo se insere. A superacao do fracasso escolar se da pela
flexibilizagcdo dos curriculos escolares, em programas escolares nem complexos e
nem rigidos, com objetivos claros, efetivos e razoaveis, além de uma formacao

suficiente para os professores (PERRENOUD, 2001, p. 28).

Longe de defender o atual modo de organizacdo da educagao escolar,
nossa critica ao projeto educativo da Pedagogia das Competéncias parte dos
pressupostos ético-politicos que a subjazem, bem como seu corpo ideoldgico, que
defende um projeto de cidadania aos moldes burgueses, onde o acesso aos direitos
e a participacdo politica sdo limitados ao grau de inser¢ao na producdo material, é

portanto um projeto de cidadania dual.

Os moldes estabelecidos pelo ensino por competéncias entendem as
desigualdades como “diferencas” e se propde a educar no limite destas “diferencgas”,
para a reproducdao das desigualdades, identificadas como elementos culturais.
Educa-se nao para a compreensdo da totalidade e para a tomada de consciéncia da
posicdo de classe, mas sim, para a valorizacdo da desigualdade como um traco
cultural, dissimulando sua materialidade como um produto das relagdes sociais na
sociedade de classes. Educar para a conformacao é nada mais que um projeto de

educacao em condi¢des renovadas, para o capital.

Por meio da Pedagogia das Competéncias, os percursos educacionais
e profissionais decorrentes da origem de classe sdo tomados ideologicamente.

Observe-se:
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Resultados de escolhas subjetivamente realizadas de acordo com pryjetos de
vida. A abertura dos projetos, as incertezas das trajetorias de vida, a
instabilidade da vida, o desemprego, a possivel desfiliacao social |[...] sdo
assimiladas como inexoraveis e como unica realidade que a humanidade
podera enfrentar daqui para frente (RAMOS, 2002, p. 135, grifo do antor).

Por isso, entendemos que o ensino por competéncias é formacgao para
a incerteza, no contexto de um projeto de cidadania para o capitalismo de tipo
flexivel. A nocao de cidadania possivel é ensinada a partir de uma légica adaptativa
as incertezas, voltada a reproducdo de uma sociabilidade pacifica e adequada aos
atuais padrdes produtivos e culturais que marcam a producdo e a reprodugdo da

vida material no modo de regulacao flexivel (RAMOS, 2002, p. 140).

O “Curriculo Minimo” da Rede Publica de Ensino do Estado do Rio de
Janeiro, estabelecido no Decreto N2 42.793/2011 é elaborado para dar
materialidade ao projeto educativo da classe dirigente, no Rio de Janeiro. Trata-se
de matriz curricular que enxuga os conteidos ensinados, ao mesmo tempo que é
instrumento de gestdo para o controle do processo ensino-aprendizagem. Neste
sentido, a Diretora de Articulacdo Curricular, na secretaria de Wilson Risolia,
confirma o alinhamento do “Curriculo Minimo” com os preceitos da Pedagogia das
Competéncias: “A gente frequentemente falava: vamos fazer um curriculo, bem
simples, bem minimo mesmo, né? Para que as diferencas possam ser trabalhadas”

(MARTINS, 2018, p. 13).

Ao ser elaborado, o “Curriculo Minimo” é pensado como referéncia
enxuta do que deve ser transmitido. A reducao dos contetidos é justificada pela falsa
ideia da promog¢do da autonomia e do combate as diferencas entre as unidades

escolares.

A intengdo era que aquilo significasse. E..O que que minimamente deve
estar contido, é, no ensino de determinada disciplina, nér! E... Isso quetia
dizer que: buscava-se uma referéncia, é, minima que pudesse ser
complementada, é, em cada unidade, por cada docente ou dentro de cada
projeto politico-pedagégico de cada unidade. E... De acordo com a
realidade daquela unidade, de acordo com o que se percebesse naqueles
alunos e das necessidades que fossem apontadas. E... Entio o hum... A
proposta do curriculo minimo era justamente que... Que nao fosse saturar
ou que nio fosse determinar O... O... curriculo integralmente, mas que
fosse pontuar aquilo que setia a base, né?! O... A referéncia, é... Uma
referéncia enxuta... E... Uma linha geral... Do que... De como deveria se
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desenvolver... Os... Os planos pedagdgicos das disciplinas nas unidades

(MARTINS, 2018, p. 4).

0 enxugamento dos conteidos nao é bem recebido pelos docentes, a
busca do consenso torna-se dificil, isto fica explicito nas audiéncias publicas. Nas

palavras de Martins (2018, p. 13)

Eu me lembro muito das audiéncias. E... das disciplinas de humanas, eu...
Eu acho que foram filosofia e sociologia que foram as primeiras que... A
serem lancadas. F... Alguns professores assim... Realmente muito, muito,
abatidos e revoltados com a proposta do “Curriculo Minimo”, outros
professores nio se sentindo... E... contemplados naquela proposta, se
sentindo atropelados, nio sei... E.. E foi muito impactante, pra mim,
porque a gente estava em um movimento, realmente, de fazer audiéncias
para ouvir a Rede, né? Para debater e... Assim... O clima, a animosidade
foi tdo grande. E... Que o didlogo nio era muito possivel, né... E os ajustes
nio eram muito possiveis. Na verdade, assim, o consenso nio era
possivel... Isso foi ficando bem claro, pra mim, ao longo do tempo, né?

A direcdo do SEPE-R] percebe o enxugamento dos contetidos, por
meio do “Curriculo Minimo” e a impossibilidade de esta matriz curricular se
materializar como politica publica para o combate as desigualdades no processo do
ensino-aprendizagem. Nas palavras de Trentino (2018, p. 6):

E vocé atrelar a histéria do Curriculo Minimo com o minimo, né? O
préprio nome diz, minimo, sem contar que vocé pode... NOs estamos em
um estado, né? O estado tem disparidades regionais, entdo assim... Se eu

sou um professor, eu vou adequar a minha matéria a realidade dos alunos
que eu estou atendendo, entendeu?

Nas palavras de Santana (2018, p. 10):

Uma proposta voltada mais para um ensino de mercado, né? Para atender
ao mercado e nio uma proposta para enriquecer o conhecimento
académico, de valoriza¢io e permanéncia desse aluno, né, de tempo maior
dentro dessas unidades, para o seu enriquecimento. A gente sempre brigou
pelo aumento da grade de histéria, portugués, matematica, ou seja, eles
focaram somente matematica e portugucés.

Diante da implementacdo do “Curriculo Minimo”, a acao do SEPE-R]
tem como foco o aumento da grade curricular, ainda que haja uma percepg¢ao dos
impactos desta matriz curricular, ndo hd um posicionamento desta instituicdo
diante da institucionalizacdo da no¢do de competéncias: “A gente apresentou uma
matriz com tempo maior de aula, levamos, né. Mas nao foi aceito [..] E ai, foi

discutido, né? Uma proposta, mas, o SEPE ndo... Ndo aceitava a forma como a
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SEEDUC estava querendo encarar que era, mais uma vez, diminuir o tempo das

disciplinas” (SANTANA, 2018, p. 12).

O “Curriculo Minimo” institucionaliza o modo como a classe dominante
acredita que o conhecimento cientifico e tecnoldgico deva ser socializado para os
segmentos mais precarizado da classe trabalhadora. A nog¢ao de competéncias
defende o utilitarismo como regra e pedagogia politica, tendo em vista que a escola
educa para o exercicio de oficio que permita a reproducdo do sociometabolismo, na
medida em que os padrdes tecnolégicos mudam, o trabalhador deve se adaptar, por
meio de novos “pacotes de informacdo”. Esta é a visdo de mundo que a burguesia
dissemina para a classe burguesa, com vistas a cega-la diante do esgotamento das

capacidades civilizatorias da dindmica capitalista.

5.2 FORMACAO DE COMPETENCIAS PARA O TRABALHO ALIENADO:
A PEDAGOGIA INTERESSADA PARA O CAPITAL

Tomando como referéncia o projeto educativo para além do capital

(MESZAROS, 2008), qual seja, projeto da escola desinteressada do trabalho (SOUZA,

2002;2008) que parte do trabalho como principio educativo e caracteristica

ontolégica do ser humano, projeto educativo que nao esta preocupado em satisfazer

demandas imediatas do mercado de trabalho e tem por compromisso a libertacdo

da condicdo humana. Entendemos que é por intermédio do trabalho que o ser

humano transforma a natureza e, nesta agdo consciente, transforma sua prépria
natureza e desenvolve sua humanidade, portanto, entendemos que:

O que nio é garantido pela natureza tem que ser produzido historicamente

pelos homens, e af se incluem os préprios homens. Podemos, pois, dizer

que a natureza humana nao ¢ dada ao homem, mas é por ele produzida

sobre as bases da natureza bioffsica. Consequentemente, o trabalho

educativo ¢ o ato de produzir direta e intencionalmente, em cada individuo

singular, a humanidade que é produzida histérica e coletivamente pelo
conjunto dos homens (SAVIANI, 2012, p. 13)

A educagdo escolarizada é necessidade premente da atual etapa da
produgdo e reproducdo da vida material. A forma como esta organizada é expressao
do grau de desenvolvimento técnico e da organizacdo e luta da sociedade civil pela

hegemonia do conhecimento cientifico e tecnoldgico. “Nesse sentido, a escola
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configura uma situacao privilegiada, a partir da qual se pode detectar a dimensao

pedagédgica que subsiste no interior da pratica social global” (SAVIANI, 2012, p. 13).

O movimento organico de cardter conservador-progressista
verificado no deslocamento da no¢do de qualificagdo para a nogdao por
competéncias, mais especificamente no “Curriculo Minimo” do estado do Rio de
Janeiro, integra a remodelacdo da subjetividade para o estreitamento das
possibilidades civilizatérias do capital, bem como para adequagdo da qualificacdo

do conjunto da classe trabalhadora para o regime de acumulacdo de tipo toyotista.

Segundo Harvey (2014, p. 144), a estrutura do mercado de trabalho

em condi¢des de acumulacao flexivel pode ser dividida da seguinte forma:

O centro — grupo que diminui cada vez mais, segundo noticias de ambos os
lados do Atlantico — se compde de empregados “em tempo integral,
condi¢dao permanente posicao essencial para o futuro de longo prazo da
organizacdo”. Gozando de maior seguranca no emprego, boas
perspectivas de promogdo e reciclagem, e de uma pensido, um seguro e
outras vantagens indiretas relativamente generosas, esse grupo deve
atender a expectativas de ser adaptavel, flexivel e, se necessario
geograficamente movel [..] A periferia abrange dois subgrupos bem
distintos. O primeiro consiste em “empregados em tempo integral com
habilidades facilmente disponiveis no mercado de trabalho, como pessoal
do setor financeiro, secretarias, pessoal das areas de trabalho rotineiro e
de trabalho manual menos especializado” [...] O segundo grupo periférico
“oferece uma flexibilidade numérica ainda maior e inclui empregados em
tempo parcial, empregados casuais, pessoal com contrato por tempo
determinado, temporirios, subcontratacio e treinamento com subsidio
publico, tendo ainda menos segurancas de emprego do que o primeiro
grupo periférico.

Para atender a diversificacao e flexibiliza¢do do trabalho, a Pedagogia
das Competéncias emerge como pedagogia politica do capital que se afirma capaz
de qualificar o trabalhador e moldar a subjetividade para o modo regulacao
neoliberal. A Pedagogia das Competéncias atende a necessidade apontada pelas
empresas capitalistas de flexibilizar a formacado escolar em contraposicdo a rigidez

da formacado taylorista-fordista, pautada pela no¢do de qualificagdo.

O regime de acumulagdo toyotista tem como caracteristica a
intensificacdo do uso das Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo (TIC) na
producdo, resultando no que Antunes (2018, p. 66) denomina de “nova morfologia

do trabalho”. A nova morfologia do mundo do trabalho exige da classe trabalhadora
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novas “qualificacdes” e “competéncias”, onde a potencialidade intelectual agrega
valor a mercadoria, aumentando a extracdo da mais-valia. Portanto, uma
caracteristica da nova morfologia do trabalho é a articulacdo de diferentes niveis de
extracdo do trabalho excedente na produ¢do das mercadorias. Neste sentido,
Antunes (2018, p. 66) avanc¢a na compreensao dos novos mecanismos de geracao e

extracdo da mais-valia:

Uma analise do capitalismo atual nos obriga a compreender que as formas
vigentes de valorizagio do valor trazem embutidos novos mecanismos
geradores de trabalho excedente, a0 mesmo tempo que expulsam da
producdo uma infinidade de trabalhadores, que se tornam sobrantes,
descartaveis e desempregados. Esse processo tem clara funcionalidade
para o capital, ao permitir a intensificacdo em larga escala, do bolsio de
desempregados, o que reduz ainda mais a remuneracio da forca de
trabalho em amplitude global, por meio da retracdo salarial daqueles
assalariados que se encontram empregados

Diante da emergéncia de novas modalidades de exploracdo que se
caracterizam pela combinacao da exigéncia de niveis mais elevados de qualificacdo
com bolsdes de trabalhadores em condi¢des miseraveis, a ideologia das “diferencgas”
conforma amplos segmentos das classes subalternas para niveis cada vez mais

diferenciados da extragdo da mais-valia.

Essas novas formas de regulagio, além de buscar responder as novas
condi¢Ges de utilizacio do trabalho, surgidas com a mundializacao do
capital, com as mudancas na base técnica material da produgdo social e
com a redefini¢do do conceito de produtividade do trabalho, objetivam,
ainda, responder as expectativas sociais frustradas pela incapacidade dos
sistemas produtivos de absorver demandas dos individuos de inser¢ao no
mercado de trabalho. Neste sentido, elas visam estabelecer novos
conformismos sociais, capazes de leva-los a resignacio e a aceitaciao, como
inevitaveis, de situacOes tais como a precariedade do trabalho, a incerteza
do futuro profissional e a individualizacdo da responsabilidade com
relagdo a sobrevivéncia do mercado de trabalho (MACHADO, 2002, p.
95).

Para dar conta do novo arranjo das condi¢des de exploragdo, os
organismos internacionais estabelecem novas diretrizes para a pedagogia politica
do capital. E neste sentido que o Relatério Delors emerge como guia para os paises
de capitalismo dependente, apontando o novo modelo de organizacdo da educacao

escolarizada.
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A complexificacao da realidade, em consequéncia do crescimento da
convivéncia de populac¢des de origens étnico-raciais distintas, onde as TIC veiculam
imagens de prosperidade e consumo dos paises e populagdes mais ricas (DELORS,
2012, p. 39) para os mais pobres, tem sido motivo de preocupagdo de organismos
internacionais, pois podem induzir revoltas e “rupturas violentas” entre minorias
excluidas (DELORS, 2012, p. 42). Neste sentido, a UNESCO delineia o projeto de
educacdo escolarizada para a construcdo do consenso e da coesdo social, por meio
da redefinicao da organiza¢do administrativa e curricular da escola, objetivando a
disseminacdo de novo discurso voltado a convivéncia com as desigualdades, sejam

de classe, étnicas ou raciais.

Para a UNESCO é fundamental, em um cendario de acirramento da
competitividade, disseminar discursos voltados a promoc¢do da igualdade de

oportunidades (DELORS, 2012, p. 14):

Um sentimento de vertigem apodera-se de nossos contemporaneos,
divididos que estdo entre a mundializagdo — cujas manifestagoes eles
obsetvam e, pot vezes suportam — e sua busca de raizes, de referéncias, de
fazer parte. A educagdo deve encarar esse problema, uma vez que, na
perspectiva do parto doloroso de uma sociedade mundial, ela situa-se no
coracdo do desenvolvimento tanto do ser humano como das
comunidades. Cabe-lhe a missao de fazer que todos, sem exce¢do, facam
frutificar seus talentos e potencialidades criativas, o que implica, por parte
de cada um, a capacidade de se responsabilizar pela realizagao do seu
projeto pessoal (DELORS, 2012, p. 15).

O novo proletariado da era digital, denominado por alguns autores de
precariado que no entendimento de Antunes (2018) nao se configura como nova
classe, mas, como um extrato precarizado da classe trabalhadora, vinculado ao
mundo do trabalho por novas modalidades de contratagao precaria. Antunes (2018)
defende a possibilidade de extracdo de mais-valor no setor de servicos diante da
centralidade que esta forma de acumulacdo e geracdo de capital ganhou diante da
reestruturagdo produtiva. Portanto, para educar a nova forca de trabalho, a UNESCO
sugere o deslocamento da no¢do de qualificagdo para a no¢do de competéncia, pois
na industria atual as jornadas de trabalho focadas na rotina vém sendo substituidas
pelo “dominio cognitivo e informativo dos sistemas de produc¢do” (DELORS, 2012, p.

76).
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As tarefas puramente fisicas sdao substituidas por tarefas de produgio mais
intelectual ou mentais, como o comando de maquinas, a sua manuten¢ao
e sua vigilancia, ou por tarefas de concepe¢ao, de estudo e de organizacio,
a medida que as maquinas também se tornam mais “inteligentes”, e que o
trabalho se “desmaterializa” (DELORS, 2012, p. 70).

Delors (2012, p. 76-77) toma como referéncia o exemplo das
empresas japonesas, onde a “justaposicao de trabalhos prescritos e fracionados deu

»n

lugar a organizacdo de ‘coletivos de trabalho’ ou ‘grupos de projeto’. Portanto, na
atual dindmica do mundo do trabalho, os empregadores substituem as exigéncias de
formacao/qualificacao pautadas em conjuntos de qualificacdes por um “coquetel
individual” que combina a qualificacdo (a competéncia técnica) ao comportamento
social, o “saber-ser” entendido com um conjunto de qualidades subjetivas, inatas ou

adquiridas.

O projeto educativo defendido pela UNESCO, no relatério elaborado
por Delors, as demandas do capital para a formacao dos trabalhadores, diante de
novas formas de extracdo do mais-valor. Neste sentido, vale lembrar as palavras de
Marx no Ideologia Alema: “Cada nova forga produtiva, na medida em que nao é uma
simples extensdo quantitativa das forcas produtivas até ai ja conhecidas [..] tem
como consequéncia uma nova constituicao da divisao do trabalho” (MARX; ENGELS,

2009, p. 25).

Na etapa atual da acumulacao, “o desenvolvimento dos servigos exige,
pois, cultivar qualidades humanas que as formacoes tradicionais nao transmitem,
necessariamente, e que correspondem a capacidade de estabelecer relacoes estaveis

e eficazes entre pessoas” (DELORS, 2012, p. 77).

O Relatério Delors (DELORS, 2012) deixa claro que a formagdo das
competéncias profissionais para a nova divisao do trabalho valoriza os saberes
tacitos, ou seja, um conjunto de conhecimentos construidos em espacos formativos
fora do contexto escolar. Portanto, para formar o trabalhador de novo tipo, o
proletariado de servigos da era digital, a Pedagogia das Competéncias emerge como
pedagogia politica do capital, formando para a nova morfologia do trabalho,
qualificando individuos capazes de dar respostas rapidas a situacoes relativamente

roteirizadas, onde se espera que o operario do mundo digital seja capaz de trabalhar
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em equipe e colaborar com o préximo, ainda que incitado ao individualismo e a

competitividade.

Neste sentindo, entendemos que Perrenoud, Meirieu, entre outros, ao
formularem uma nova metodologia educativa, pretendem renovar o sentido da
instituicdo escolar, tornando-a capaz de adequar as praticas educativas as condi¢des
renovadas de mediacdo do conflito de classes e da organizacdo do trabalho e da
produgdo desencadeadas pela recomposicao burguesa diante da crise organica do
capital. Se nas relagdes de producao capitalistas, a educacado escolarizada dissemina
o conhecimento cientifico de forma seletiva e limitada, desvinculando teoria e
pratica e desenvolvendo o conjunto de habilidades cognitivas em uma dada
conjuntura do desenvolvimento técnico; a Pedagogia das Competéncias forma para
o trabalho em condi¢des renovadas de producio e sociabilidade, onde o individuo

deve ser capaz de lidar com a crescente imprevisibilidade do mundo do trabalho.

Perrenoud acredita que a vida se resume a um conjunto de situagdes
relativamente padronizadas nas quais as competéncias se desenvolvem. Veja o que

ele afirma:

Serda que podemos imaginar uma competéncia desenvolvida para
responder a uma situacio tnica? Num primeiro instante, nao parece fazer
sentido. De que serviria uma competéncia que funcionasse apenas uma
vez, a maneira de um barbeador ou lengo descartaveis? [...] A maioria das
competéncias é construida em circunstincias menos dramaticas, mais
lentamente, por meio de situacGes semelhantes o bastante para que cada
uma possa contribuir na constru¢ao progressiva de uma competéncia

esbocada (PERRENOUD, 1999, p. 29)

De acordo com Perrenoud (1999, p. 27 e 28), uma competéncia nao é
apenas a capacidade de mobilizar os recursos cognitivos, mas a capacidade de
assumir uma postura, ter uma tomada de acdo diante de um conjunto de situagoes
complexas, mobilizando recursos cognitivos. Para o autor, as competéncias se
desenvolvem a partir de um conjunto de experiéncias ao longo da vida, de forma
empirica e pragmadtica, por meio de situagdes semelhantes. Portanto, para
Perrenoud é possivel ensinar competéncias a partir da recriacdo de situacdes
padronizadas. Trata-se da pedagogia politica do capital para educar a classe

trabalhadora para novas modalidades do trabalho, ndo mais caracterizadas por
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movimentos rotineiros da operacdo da maquina, mas as situagdes relativamente
padronizadas, como por exemplo: a capacidade de um atendente de telemarketing
em dissuadir um cliente de cancelar um servi¢o. Temos entdo, a pedagogia para o
proletariado da era digital, onde flexiveis sdo as condi¢cdes de trabalho e ndo as

situagOes vividas no ambiente de trabalho.

Se no taylorismo-fordismo o foco da escola era o desenvolvimento da
habilidade cognitiva da memorizacdo para procedimentos relativamente rigidos, de
uma producao rotinizada e bem hierarquizada, o regime de acumulagdo taylorista
incorpora o conhecimento para o maquinario digital. Portanto, a memorizacao dos
conhecimentos cabe a maquina e ndo mais ao ser humano, logo, exige-se do
operariado um novo conjunto de habilidades cognitivas que a maquina ainda nao é

capaz de incorporar, quais sejam:

Analise, sintese, estabelecimento de relagoes, rapidez de respostas e
criatividade diante de situacbes desconhecidas, comunicacio clara e
precisa, interpretacdo e uso de diferentes formas de linguagem, capacidade
para trabalhar em grupo, gerenciar processos, eleger prioridades, criticar
respostas, avaliar procedimentos, resistir a pressoes, enfrentar mudancas
permanentes, aliar raciocinio légico-formal a intuicdo criadora, estudar
continuamente, assim por diante (KUENZER, 2005, p. 86).

Se a capacidade de memorizacdo ndo é mais fundamental para o
processo produtivo, Perrenoud relativiza a importancia do acimulo de
conhecimentos. Sua preocupagdo esta na aplicacdo imediata do conhecimento em
situagdes reais, para a producdo de solugcdes rapidas, podemos dizer que sua
preocupacao é com a aplicacdo dos conhecimentos no mundo empresarial.

O sucesso depende de uma capacidade geral de adaptagio e
discernimento, comumente considerada como a inteligéncia natural do
sujeito [...] Nenhuma empresa contrataria alguém com a capacidade de
resolver todos os problemas desde que tivesse tempo para adquirir todos
os conhecimentos uteis e desde que realizasse todas as reflexGes

necessirias para fazer pouco a pouco, emergit uma solugdo
(PERRENOUD, 1999, p. 30).

A competéncia é uma “inteligéncia situada, especifica” é a capacidade
de mobilizar conceitos, modelos, informacdes e conhecimentos de maneira
especifica e treinada é uma “inteligéncia capitalizada” (PERRENOUD, 1999, p. 30).

Portanto, a Pedagogia das Competéncias parte do pressuposto que o conhecimento
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nao tem validade se ndo estiver associado a uma utilidade pratica. Forma-se uma
competéncia quando se automatiza uma série de esquemas cognitivos ou
“complexos cognitivos” que é a capacidade de dar respostas rapidas as situagdes
reais. Desta forma, uma pessoa é considerada competente, ou possuidora de uma
competéncia quando da respostas quase imediatas as situacdes rotineiras e, diante
de uma situacdo inédita, aciona seus conhecimentos para enfrentar a nova situacao

rapidamente (PERRENOUD, 1999, p.25-26).

A nogdo de competéncias designara aqui uma capacidade de mobilizar diversos
recursos cognitivos para enfrentar um tipo de situacao. Essa definicdo insiste em
quatro aspectos: 1. As competéncias nao sio elas mesmas saberes, savoir-
faire ou atitudes, mas mobilizam, integram e orquestram tais recursos. 2. Essa
mobilizacio sé é pertinente em uma situagdo, sendo cada situagio singular,
mesmo que se possa tratd-la em analogia com outras, ja encontradas. 3. O
exercicio da competéncia passa por operagdes mentais complexas,
subentendidas por esguemas de pensamentos |...| que permitem determinar
(mais ou menos consciente e rapidamente) e realizar (de modo mais ou
menos eficaz) uma acgdo relativamente adaptada a situagdo. 4. As
competéncias profissionais constroem-se, em formac¢io, mais também ao
sabor da navegagdo diaria de um professor, de uma situacao de trabalho a
outra [...] PERRENOUD, 2000, p. 15, grifo do antor).

Na formacdo escolar, os conhecimentos cientificos devem ser
mobilizados para ensinar “esquemas de pensamento” de forma individualizada,
para que os conhecimentos tacitos dos alunos sejam utilizados para moldar recursos
cognitivos a um conjunto de situagOes especificas, nesta perspectiva, o

conhecimento s6 é valido se puder ser transformado em um conjunto de savoir-faire.

Neste novo modelo de ensino, a fun¢do docente é ressignificada para
a de um treinador capaz de formar habilidades. Perrenoud defende a “mudanca
identitaria” do papel do professor em sala que deve deixar de considerar “uma
relacdo pragmatica com o saber uma relagdo menor” (PERRENOUD, 1999, p. 55).
Para o autor, “a formagdo de competéncias exige uma pequena “revolucao cultural”
para passar de uma légica do ensino para uma légica do treinamento (coaching),
baseada em um postulado relativamente simples: constroem-se as competéncias

exercitando-se em situacdes complexas” (PERRENOUD, 1999, p. 54).

Podemos dizer que o ensino por competéncias se trata de discurso
pretensamente humanitario para justificar uma escola do trabalho de novo tipo,

entendendo escola do trabalho como: “uma escola preocupada em satisfazer
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interesses imediatos, em proporcionar a aquisicao de habilidades operacionais”
(SOUZA, 2002, p. 60). Estamos diante de uma praxis produtiva (RAMOS, 2002, p.
136), onde:

O foco do processo pedagogico |...] é a possibilidade de se colocar em
pratica o que foi aprendido no cotidiano escolar e, também, de se rechacar
outros conhecimentos que, na pratica, nao encontram efeito produtivo.
Justamente, por isso a atividade pratica é supervalorizada, pois oferece
oportunidade de selecionar o que realmente importa para a valotizagio do
capital. Neste contexto, a pratica assume status quase sobrenatural,
concebida como fundamento e sentido de todo o conhecimento. A isto
denominamos de fetiche da pritica (SOUZA, 2018b, p. 129, grifo nosso).

A Pedagogia das Competéncias faz transbordar o fetiche da pratica da
educacao profissional para a totalidade do sistema de ensino, explicitando a real
intensdo do projeto educativo do capital, que é a moldar a humanidade para o
trabalho alienado. Nesta logica, o saber é reduzido ao que é util ao processo
produtivo e isto fica evidente na obra de Perrenoud. A Pedagogia das Competéncias
nao é o fim do ensino por contetidos, mas mera limitacdo dos contetdos a fins
estritamente pragmaticos. E uma falsa praxis, onde teoria se vincula a pratica ttil a
valorizagdo do capital. Trata-se de uma educagdo para as condi¢des renovadas de

alienacao e estranhamento da producao e reproducdo da vida material.

No contexto da nova morfologia do trabalho, caracterizado
principalmente pela flexibilidade, a Pedagogia das Competéncias forma para o
trabalho de modo geral e ndo para uma ocupagao especifica como ocorre quando o
ensino é norteado por qualificagbes. Portanto, a emergéncia da nocao de
competéncias leva ao enfraquecimento das conquistas coletivas, pautando
interesses pessoais no lugar dos coletivos, liberando o Estado de regulamentacgdes,
a medida que se fortalecem as relagdes empregado-empresa (RICARDO, 2010, p.

608).

O projeto educativo da SEEDUC/R] é o projeto educativo da atual
etapa do capital para educar o precariado, nas palavras do Secretario de Educacao:
“Desta forma inovadora, estamos preparando nossos alunos para o mundo do
trabalho, em especial para o setor terciario, voltado ao servigo e comércio, onde

temos grande potencial” (VICTER, 2018, p. 2). Victer, Secretario de Educacao do
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governo Fernando Pezdo (2014-2019), explicita o projeto educativo da SEEDUC/R]J,

formar mao-de-obra em uma perspectiva imediatista para a empregabilidade.

A nogdo de competéncias, implementada de forma organica na Rede
Publica de Ensino do Estado do Rio de Janeiro, pelo “Curriculo Minimo”
institucionaliza as bases ideoldgicas da pedagogia politica do capital para o modelo
de desenvolvimento flexivel. Portanto, o Decreto Estadual N2 42.793/2011, traz em
seu escopo as diretrizes de uma escola interessada para o trabalho alienado,
pautada em praxis utilitaria, fetichizada, qual seja, uma relacao entre educac¢ao para
o exercicio de um oficio e ndo do trabalho como dimensao da libertagio humana.
Desta forma, o Decreto Estadual N2 42.793/2011 viabiliza a materializacao do
programa do capital para a educac¢do da classe trabalhadora, uma escola enxuta,
pautada no fetiche da pratica (SOUZA, 2018b) para os segmentos mais precarios da

classe trabalhadora.

Como o Decreto Estadual N¢ 42.793/2011, materializa a escola do
precariado do século XXI? O faz ao aliar um conjunto de sistemas de gestao que: 1)
caminham no sentido de intensificar a precariedade do trabalho docente por meio
de remuneracdo pelo atingimento de metas; 2) enxugando os contetdos
transmitidos pelos professores, a pretexto do combate das diferencas; 3) utilizando
0 “Curriculo Minimo” como ferramenta de gestdo para o controle do trabalho
docente; 4)enxugando a estrutura da rede por meio do prosseguimento e

intensificacdo da politica de fechamento de unidades escolares.

O Decreto Estadual N2 42.793 da materialidade ao programa do
capital para a gestdo do da educagdo publica, bem de acordo com os preceitos
neoliberais mediados pela Terceira Via. Este decreto é um dos meios para dar
legitimidade ao ideario neoliberal na gestdo do servigo Publico, a NGP. Neste
ambiente de “fazer mais com menos”, as escolas sido fechadas e se intensifica a
entrada de empresas privadas na educagdo publica. Os fundos publicos sdo
redirecionados para o financiamento da grande empresa privada e a burguesia
recompoOe suas bases de acumulacdo e seu dominio sobre a totalidade da sociedade
em condi¢des renovadas. A medida que a escola é enxugada, dissemina-se a nova

ideologia do capital para a relagdo entre Estado e o conjunto da sociedade.
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5.3 A ESCOLA ENXUTA DO PRECARIADO: CONSIDERACOES SOBRE A
LIOFILIZACAO DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

Por meio do Decreto Estadual N2 42.793/2011 o governo Sérgio
Cabral da continuidade ao movimento organico do capital na educacdo do Rio de
Janeiro, na medida em que este decreto da legitimidade a légica gerencial,
materializando o projeto educativo flexivel e racionalizado para os segmentos mais
vulneraveis da classe trabalhadora, ou seja, uma Escola Enxuta do Precariado.! Fica
evidente que a perspectiva da politica educacional da SEEDUC/R]J é de educar no
minimo necessario para o exercicio do trabalho alienado, por meio de uma matriz
curricular minima, o “Curriculo Minimo”. Esta matriz é utilizada como instrumento
de gestdo para o controle do trabalho docente, de forma que as ferramentas de

controle gerencial do trabalho passam a integrar as praticas pedagogicas.

O Decreto Estadual N2 42.793/2011 nao pode ser compreendido de
forma isolada do conjunto de politicas publicas, no campo da educagao que tem por
objetivo o corte de gastos. Ao instituir nova grade curricular e novas formas de
organizacdo administrativa voltadas ao estimulo da produtividade, por meio de
bonificacdo pelo atingimento de metas, o Decreto Estadual N2 42.793/2011 se
insere em amplo processo de reforma administrativa no ambito da Secretaria do
Estado de Educacdo do Rio de Janeiro, iniciados bem antes do governo Sérgio Cabral.
Os primeiros passos da reforma gerencial na educac¢ao fluminense se evidenciam em
1987, por meio da Resolug¢do SEE n21.141, de 03 de dezembro de 1987. Esta
Resolugdo cria um dos principais instrumentos de liofilizacdo organizativa
(ANTUNES, 2009; 2018) na educagdo estadual do Rio de Janeiro, a “municipalizacao”
que se trata do fechamento de vagas na Rede Publica de Ensino do Estado do Rio de
Janeiro a pretexto da transferéncia das vagas e da estrutura predial para as redes
municipais de ensino. A politica da “municipalizacdo” é intensificada ao longo dos
governos Sérgio Cabral e Fernando Pezdo que aliada a outras estratégias de

enxugamento da Rede Publica de Ensino do Estado do Rio de Janeiro, resulta no

1O conceito de precariado que utilizamos se alinha ao entendimento de ANTUNES (2018), onde o precariado
ndo constitui uma nova classe, correspondendo aos segmentos mais precarios da classe trabalhadora, na atual
morfologia do trabalho no capitalismo.
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fechamento de 468.832 vagas (RIO DE JANEIRO, 2017b), entre 2007 e 2017, e no
fechamento de 331 estabelecimentos escolares entre 2009 e 2017. Ao contrario do
que esta politica quer fazer crer, estas vagas ndo foram abertas nas redes municipais,

onde também foram encerradas 191.403 vagas (RIO DE JANEIRO, 2017b).

No ambito das reformas gerenciais em curso, o Decreto Estadual N2
42.793/2011 se diferencia, no plano politico-pedagoégico, por dar materialidade
institucional a nocao das competéncias, por meio do “Curriculo Minimo”. A no¢ao de
competéncias é importante ideologia do capital na atual etapa da acumulacdo
capitalista, para legitimar as politicas publicas voltadas ao enxugamento de
investimentos sociais e a flexibilizacdo das garantias de trabalho. Nas palavras de
Ropé e Tanguy (1997, p. 167): “Basta mencionar que essa no¢do é invocada tanto
pelas politicas de emprego orientadas pela busca de flexibilidade como pelas
politicas de mudanca da organizacado do trabalho ou gestdo do pessoal”. Desta forma,
o0 “Curriculo Minimo” é instrumento de legitimacao da pedagogia politica do capital
atrelado ao conjunto de politicas gerencialistas com a finalidade de reduzir os gastos
do Estado com educacdo publica. Caracterizando-se por um programa de educac¢ido
minima para o precariado, destinados, na concepc¢do do capital, ao trabalho nas
posi¢des subalternas do setor de comércio e servicos, o uso do curriculo escolar
como instrumento de gestdo objetiva criar conformidade para o projeto educativo
minimo, ao instituir a formacao escolar pautada na no¢do de competéncias, ao
mesmo tempo em que é instrumento de gestdo gerencial de “controle de qualidade”.
Deste modo, durante a secretaria de Wilson Risolia, o “Curriculo Minimo” exerce
duplo papel, de instrumento politico pedagdgico e de gestdo gerencial. Portanto, por
meio desta matriz curricular, se materializa a ideologia do capital com vistas a
conformacdo de professores para o corte de gastos na educacgdo publica e para a
formacgdo ideolégica dos trabalhadores, em torno de para uma “escola possivel”,
diante do desmonte das politicas socais do Estado. Neste sentido, o “Curriculo
Minimo” estd intimamente ligada a reforma gerencial e as medidas instauradas pela
SEEDUC para o controle de qualidade e a elevagdo do IDEB. Nas palavras de Beatriz
Pelosi Martins (2018, p. 8), Diretora de Articulagdo Curricular da SEEDUC-RJ:

Entio esse foi um plano que... E... Em alguma medida teve éxito, é...
Realmente o... Sob o comando do Risolia o IDEB do Rio de Janeiro teve
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um salto, né?! E... Mas... Eu nio colocaria isso na conta do “Curticulo
Minimo”, entendeu?! E... eu acho que seria muito... E... Ingénuo, sabe?
Dizer que “ah!” por causa do “Curriculo Minimo” ou o “Curticulo
Minimo” foi o tesponsavel por ter um resultado x, y e z. Entdo assim, é...
O que eu queria dizer é que é importante a gente desvincular... E... O
“Curticulo Minimo” dos resultados.. Nio desvincular, mas assim,
entender o “Curticulo Minimo” como uma das frentes de agdo, é, que
tinha por foco final os resultados, né?! De melhoria da qualidade de
ensino, de melhoria na qualidade da gestao, também, da rede, né?! Apesar
de ser um instrumento pedagégico o “Curriculo Minimo” foi um
instrumento muito mais otientado pra gestdo e eu acho que essa percepcao
eu s6 entendi um pouco mais tarde. Eu também tenho cuidado com as
generalizagoes, entendeu?

A partir do governo Sérgio Cabral, a reforma do Estado avanca
consideravelmente. Na educacdo, o periodo da gestdo de Wilson Risolia (2010-
2014) a frente da SEEDUC/R]J, é marcado pelo avan¢o mais estruturado da reforma
gerencial, por meio da insercdo de instrumentos de gestao tipicos da gerencia
toyotista, entre os quais, a “GIDE”, politica de gestdo onde a escola é pontuada por
metas e o “Saerjinho”, sistema de avaliacdo bimestral do processo de ensino
aprendizagem. Neste sentido, o “Curriculo Minimo” emerge como instrumento de
gestao dos conteudos curriculares associado as politicas de controle por resultados.

Nas palavras de Martins (2018, p. 8):

Mas assim, a recomendacio, a gente tinha, a gente partiu desse principio e
a gente tentou construir um instrumento que fosse mais objetivo, a gente
tinha a ideia de construir um instrumento mais objetivo... Como eu disse...
que pudesse ser usado, também, como uma ferramenta de gestdo...
Entende?!... E af, assim... sem julgamento de valor nisso, entendeu?! E...
Porque af vocé pode ter pessoas favoraveis ao “Curriculo Minimo como
instrumento de gestdo... E pessoas ndo tdo favoraveis assim, né?! E como
eu estou te dizendo hoje... Uma das razdes que me desgastou um pouco o
trabalho com o “Curriculo Minimo” foi perceber, é, o alinhamento dele com
outras politicas de gestao de Rede (MARTINS, 2018, p. 8).

Ainda mais porque, como eu te disse em alguma outra resposta ai, a gente
teve a unido de outras politicas, como a politica de avaliagio pelo
“Saerjinho”, a politica de... De metas 14 na escola, que eu esqueci agora o
nome, mas tinha uma... Uma politica de implantacdo de algumas metas de
gestdo e a escola ganhava pontos de acordo com cada... Com cada meta e
o “Curriculo Minimo” era uma meta, a contragosto do que eu achava, nér!”

(MARTINS, 2018, p. 14).

O projeto educativo do capital para o precariado passa pela apologia
de processo de ensino-aprendizagem diferenciado para os segmentos mais pobres
da classe trabalhadora, papel exercido pela Pedagogia das Competéncias cuja

concepgao metodologica defende que os conteudos devem ser reduzidos e ajustados
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a competéncia que se quer formar no aluno, neste sentido curriculos mais enxutos
possibilitam encobrir “diferencas” (PERRENOUD, 1999; 2001), que sdo nada mais
que a materializacdo das desigualdades sociais no processo de ensino-
aprendizagem. Na medida em que a no¢ao de competéncias se institui no curriculo
oficial, o Estado se isenta de prover condi¢des para que os alunos mais pobres sejam
capazes de aprender nas mesmas condi¢coes que estudantes oriundos dos segmentos
mais abastados da classe trabalhadora. Este projeto educativo fica explicito nas
palavras de Martins (2018, p. 13): “A gente frequentemente falava: vamos fazer um
curriculo, bem simples, bem minimo mesmo, né? Para que as diferencas possam ser

trabalhadas”.

A reducdo dos conteddos escolares é operada sob pretexto de

promocao da autonomia docente:

A intengdo era que aquilo significasse. E..O que que minimamente deve
estar contido, é, no ensino de determinada disciplina, nér! E... Isso quetia
dizer que: buscava-se uma referéncia, é, minima que pudesse ser
complementada, é, em cada unidade, por cada docente ou dentro de cada
projeto politico-pedagégico de cada unidade. E.. De acordo com a
realidade daquela unidade, de acordo com o que se percebesse naqueles
alunos e das necessidades que fossem apontadas. E... Entio o hum... A
proposta do curriculo minimo era justamente que... Que nio fosse saturar
ou que nio fosse determinar O... O... curriculo integralmente, mas que
fosse pontuar aquilo que seria a base, né?! O... A referéncia, é... Uma
referéncia enxuta... E... Uma linha geral... Do que... De como deveria se
desenvolver... Os... Os planos pedagogicos das disciplinas nas unidades”

(MARTINS, 2018, p. 4).

A pretensa autonomia ofertada por uma matriz curricular mais enxuta
cai em contradicdo com a prépria natureza do “Curriculo Minimo”, que por ser
instrumento de gestdo é de cumprimento obrigatério, sendo este um dos critérios
de pontuacdo da GIDE. Nas palavras de Vicente Franca (2018, p. 10), membro da
Coordenacao do interior, da Direcao Central do SEPE-R] (2012-2015), a politica
educacional da SEEDU-R] objetiva:

Que voceé cria, é, vocé, a partir de um pensamento, é, de um minimo, vocé
acaba tirando, o... Criando... Pequenos mediocres, né, seu no processo
educacional, é... Por mais que vocé critique, né? Por mais que vocé
critique, 0 que muitas e muitas vezes, ¢... Os varios governos, tentam, é...
Nos criminalizar pela nossa luta, mas estd af os resultados, né? E..O..O
que saiu essa semana... O que, que a nota de portugués de um aluno de
Ensino Médio do... Do Rio de Janeiro, é, ele ndo consegue escrever duas
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frases seguidas, que nio consegue somar, é... Entdo tudo isso é fruto, né,
desse periodo de implementac¢io dessa politica educacional do governo

A acao fiscalizatoria da SEEDUC/R] se torna cada vez mais intensa, o
enxugamento de turmas passa a ser o objetivo central das politicas educacionais,
nas palavras de Dorotea Santana, Coordenadora da Capital da Direcao Central do
SEPE-RJ (2012-2015): “Na verdade, a gente vé uma educa¢do mais quantitativa do
que qualitativa, por exemplo, é.. Vai 14 para contar alunos, né? A SEEDUC se
preocupa de ir e ver quantos alunos tem aquela turma, mais preocupada para fazer

depois a otimiza¢ao dessa turma” (SANTANA, 2018, p. 12).

Durante o governo Sérgio Cabral, a politica de liofilizacdo na educacgado
publica atinge desde o curriculo escolar até o nimero de vagas e unidades escolares
estaduais. A “municipalizacdo” de unidades escolares da Rede Publica de Ensino do
Estado do Rio de Janeiro, que teve inicio em 1987, sendo regulamentada ao longo de
trinta anos (Quadro 1), ganha velocidade no interior do estado. Por meio do Decreto
Estadual N2 42.793/2011, o avanc¢o da reforma gerencial na educagdo ganha novo
elemento, de carater ético-politico, bem de acordo com as bases estabelecidas
nacionalmente pela LDB 9.394/1996 e pelas Diretrizes e Parametros Curriculares
Nacionais. Institucionaliza-se a no¢cdo de competéncias, por meio da qual ganha
legitimidade uma matriz curricular enxuta, alinhada as medidas de liofilizacdo

organizativa no estado do Rio de Janeiro.

Quadro 01: Regulamentacdo legal da reforma administrativa na SEEDUC/R] (1987-

2017)
Resolucao SEE “Institui o Programa de Municipalizacdo do Ensino de 12 Grau” - PROMUR]J.
n%1.141, de 03 de
dezembro de
1987
Lei Estadual n? “Autoriza o poder executivo a instituir o programa de municipalizacdo da
2.332 de 05 de educacdo pré-escolar e de Ensino Fundamental”.

outubro de 1994



Lei Estadual n2
21.288 de 25 de
janeiro de 1995

Decreto Estadual
N2 24.150 de 19
de margo de 1998

Lei Estadual n®
4.528 de marco
de 2005

Resolug¢ao
SEEDUC n® 3.700,
de 31 de outubro
de 2007

Lei Estadual n®
5.311 de 14 de
novembro de
2008

Lei Estadual n®
5.597 de 18 de
dezembro de
2009

Resoluc¢ao
SEEDUC N¢ 5532
de 28 de julho de
2017
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“Disp0e sobre a celebracdo de convénios relativos a execucdo do Programa
de Municipalizagdo da Educacdo Pré-Escolar e do Ensino Fundamental”.

“Estabelece normas para a Municipalizagdao do Ensino Fundamental”.

“Estabelece diretrizes para organiza¢do do Sistema de Ensino do Estado do
Rio de Janeiro”.

No Art. 61: “O Estado, através das escolas de sua rede publica, devera, até o
ano de 2010, nos termos do Programa de Municipalizacdo do Ensino do
Estado do Rio de Janeiro - PROMUR] - Resolucdo SEE n2.1.411/03 de
dezembro de 1987, cessar a oferta de educacao infantil, realizando, a
partir da publicacdo desta Lei, o planejamento gradativo de encerramento
das atividades nesta etapa da educagio basica” (RIO DE JANEIRO, 1985)

“Estabelece normas e procedimentos para matricula relativa ao ano letivo
de 2008”".

Deixa de apresentar, no anexo de metas, a oferta de vagas para a Educagao
Infantil e para o primeiro segmento do Ensino Fundamental.

Altera a Lei Estadual N©. 4.528, de 28 de margo de 2005, e autoriza o poder
executivo a criar no ambito da secretaria de estado de educagio o
“Programa Escola-Infdncia”.

Altera aredagdo do Art. 61, caput, da Lei Estadual n2 4.528/2005,
regulamenta o planejamento gradativo do encerramento da oferta de
Educacdo Infantil na rede publica de ensino do estado.

Institui o Plano Estadual de Educagao, PEE/R].
No Art. 61 estabelece a progressiva transferéncia do Ensino Fundamental

para a rede municipal, de acordo com a Lei Estadual n? 4.528/2005, Art.
62.

“Regulamenta as a¢des para adequacdo da oferta de Educagio Basica em
escolas da Secretaria de Estado de Educagao e da outras providéncias”.

Estabelece normas para absorc¢io de turmas e turnos e terminalidade de
cursos nas escolas estaduais.
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Resolucio n® Estabelece critérios para municipalizacdo do Ensino Fundamental da Rede
5.549 de 23 de Estadual de Ensino e d4 outras providéncias.
agosto de 2017

A politica estadual de transferéncia do Ensino Fundamental para a
rede municipal, denominada de “municipalizacao” das escolas estaduais da rede
publica de ensino do estado do Rio de Janeiro, pauta-se em entendimento
questionavel do Art. 23, inciso V da Constitui¢cdo Federal de 1988 e do Art. 10 da LDB
9.394/1996. Para o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPR]), os
dispositivos legais do estado que regulamentam o fechamento de unidades
escolares e de vagas incorrem em vicio de legalidade. De acordo com o MPR], a
Constituicao de 1988 e a LDB 9.394/1996 estabelecem regime de colaboragao na
oferta do Ensino Fundamental. O estado do Rio de Janeiro, por meio de seus marcos
legais defende ordem de “preferéncia”, cujo Oonus deve ser suportado pelos
municipios (RIO DE JANEIRO, 2017b, p. 33). Segundo o MPR]J, a consequéncia é o
desequilibrio do sistema de divisdo de responsabilidades definido pela Constitui¢ao

Federal de 1988. No texto do na nota técnica do MPR]J:

A chamada municipalizacdo da oferta do ensino fundamental, levada a
efeito pelo Estado do Rio de Janeiro, com a concordancia irrefletida de
diversos municipios do Estado, acabou por atingir extremos que afrontam
os mandamentos constitucionais e legais acerca do tema, levando a uma
quase total e completamente indevida liberagio do Estado quanto ao
cumprimento de suas obriga¢oes constitucionais (RIO DE JANEIRO,
2017b, p. 3-4).

A partir do ano de 2016, a continuidade do fechamento de vagas para
matricula nas escolas e de unidades escolares leva a acdo mais intensa do MPR]. Nas
palavras do Promotor de Justica da 22 Promotoria de Tutela Coletiva de Educacao,

Emiliano Brunet Depolli Paes (2018, p. 3):

Quando, as pessoas procuram o Ministério Publico se queixando,
basicamente, de duas situacdes, né? Ou a extincdo de determinadas
turmas, turnos ou até determinadas unidades e um processo correlato a
esse que é um processo de terminalidade é... Ou seja, situagdes onde o
diretor recebeu da administracdo central, da SEEDUC, a informacao de
que dentro de um determinado periodo aquela unidade deixaria de ofertar
um determinado, uma determinada modalidade de ensino



150

A politica de enxugamento da estrutura administrativa da SEEDUC-R]
materializada no fechamento de vagas e estabelecimentos escolares, acelera-se e os
municipios ndo tem estrutura para suportar o 6nus imposto pela desobrigacao do
estado. Diante disto, o MPR] utiliza seus meios técnicos para colher informacgdes
acerca das razdes que leva o estado do Rio de Janeiro a promover politica publica de
encerramento da oferta de educacao, é neste sentido que emite nota técnico-juridica
(RIO DE JANEIRO, 2017, p. 14), na qual expressa o seguinte parecer:

As consequéncias do 6nus excessivo imposto aos Municipios pela
“municipalizacdo” integral da oferta do atendimento no ensino
fundamental importara, portanto, em riscos reais de comprometimento de
todos os esforcos empreendidos no sentido do cumprimento das Metas e

Estratégias do PNE de 2014 pelas redes municipais de ensino (art. 214,
CREB e art. 316, CER)).

Em 2017, durante o governo Luiz Fernando Pezdo (2014-2019), a
politica de enxugamento da estrutura administrativa da SEEDUC/R] passa a ser
denominada de “reestruturacao”. A “reestruturacao” é, na realidade, continuidade
das politicas do governo anterior, do qual Luiz Fernando Pezao era vice-governador.
A politica de reestruturacao da Rede Publica de Ensino do Estado do Rio de Janeiro
é regulamentada pela Resolugao SEEDUC N2 5.549/2017(RIO DE JANEIRO, 2017c)
que estabelece os critérios para a municipalizacdo do Ensino Fundamental e pela
Resolucdao SEEDUC N2 5.532/2017, que “Regulamenta as acdes para a adequagdo da
oferta de educacgdo basica em escolas da Secretaria de Estado de Educagdo e da outras
providéncias” (RIO DE JANEIRO, 2017d). A Resolu¢do SEEDUC N¢ 5.532/2017
institucionaliza estratégias para operacionalizar o enxugamento de vagas nos bancos
escolares e estabelecimentos de ensino, ao definir critérios para o fechamento de
unidades escolares, por meio do que o decreto denomina de “absor¢do” que é quando
uma turma ou turno sao extintos e absorvidos dentro da unidade escolar ou transferida
para o contraturno, na mesma unidade escolar. A Resolu¢dao SEEDUC N2 5.532/2017
(RIO DE JANEIRO, 2017d) estabelece, ainda, critérios para a politica denominada
“terminalidade” que é o encerramento gradual de modalidade ou segmento de

ensino em uma unidade escolar.

A Resolugdao SEEDUC N2 5.532 (RIO DE JANEIRO, 2017d) torna

publico e define mais claramente os critérios adotados pelo governo estadual para
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o fechamento de vagas nas unidades escolares, como resposta a pressao exercida

pelo SEPE-R], pela Defensoria Publica do Estado, pelo MPR] e pelas comunidades

escolares atingidas. Nas palavras de PAES (2018, p. 16):

O que eu posso te dizer é que embora a Resolugiao N° 5.532 ela, volto a
dizer, ela ainda possa ser melhor do que ela é, e, por exemplo, em relagdo
a municipalizagdo, o Ministério Pablico tem uma nota técnica que
questiona as premissas da Resolugdo N° 5532, embora ela possa ser alvo
de criticas e, certamente, uma delas é uma nota técnica a qual eu ja me
referi, ela traz mais transparéncia em um processo que, até ela, ndo estava
tdo nitido, tdo passivel de controle pela comunidade quanto ele esta agora.
Entdo, assim, um norte que a gente procura na Nossa atuagio, enquanto
Ministério Puablico, é o de buscar maior transparéncia possivel em todas
as acdes do Estado. A edi¢dao dessa resolucio, ainda que cheia de... De
pontos polémicos, é a de tentar trazer mais transparéncia a esse processo.

A Tabela 3 mostra os impactos da politica de enxugamento da oferta

educacional no estado do Rio de Janeiro.

TABELA 02: N2 de estabelecimentos da Rede Publica de Ensino do Estado do Rio de Janeiro,
por nivel de ensino — 2009-2017.

Ano
Niveis de Ensino
2009 2012 2015 2016 2017
Pré-Escolar 19 4 3 3 3
Ensino Fundamental 1.059 969 795 722 675
Ensino Médio 1.054 1081 1.114 1.120 1.123
TOTAL 2132 2054 1912 1845 1801

Fonte: IBGE (2018)

0O fechamento de estabelecimentos escolares é mais intenso no Ensino

Fundamental, com a redug¢do de 384 unidades (IBGE, 2018). O Grafico 4 nos permite

observar que, ao contrario do que é defendido pelas politicas governamentais, o
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fechamento unidades na Rede Publica de Ensino do Estado do Rio de Janeiro nao é
acompanhado pela abertura de novos estabelecimentos das redes municipais, ao

contrario, o que se expande é o nimero de escolas privadas.

Grafico 4: N2 de estabelecimentos de Ensino Fundamental no
Estado do Rio de Janeiro, por dependéncia administrativa - 2009-

2017
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Fonte: IBGE (2018) — Elaboragdo do autor.

Os numeros explicitam que a politica publica adotada pelo estado,
pautada no ideario da NGP materializam o contrario das promessas. Neste sentido,
as promessas de melhoria da qualidade de ensino e das condi¢cdes de trabalho
contidas no Decreto Estadual N2 42.793/2011 escondem as reais intengdes de um
programa burgués de intensificacao do redirecionamento do fundo publico para o

financiamento da grande empresa privada.

A politica de enxugamento da oferta de educacdo publica é uma das
estratégias do capital para recompor suas bases de acumulacao corroidas pelo
avanco da crise organica do capital. Na concepg¢do do capital, a oferta do servigo

publico de educagdo caminha deve ser operada pela iniciativa privada, e as escolas
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publicas devem ser destinadas aqueles que ndao tem condi¢cGes materiais de pagar

pelo ensino.

Para o capital, as escolas publicas destinam-se a educa¢do das massas
de trabalhadores excedentes e descartaveis que devem ser educadas para a insercao
subalterna na producao e reproduc¢io da vida material e para a conformac¢do com a
intensificacdo da precariedade, decorrente do modo de regulacdo neoliberal. Neste
sentido, na 6tica do capital é necessario que o conhecimento partilhado seja o
minimo possivel, dificultando a tomada de consciéncia, por parte dos trabalhadores,
da sua real posicdo nas relagdes de producdo e reproducdo da vida material. A
materializacdo do projeto educativo, na 6tica do capital (SOUZA, 2002), para a classe
trabalhadora, no Rio de Janeiro, se da por meio de uma escola enxuta para os
segmentos mais precarizado da classe trabalhadora. Escola de curriculo minimo que
objetiva encobrir as desigualdades sociais, ofertada em um nimero reduzido de

unidades escolares.

A implementacdo deste projeto educativo vem se materializando por
meio de discurso conciliatério, como estratégia para conformar o conjunto da classe
trabalhadora em torno de um consenso cuja inviabilidade se torna cada vez mais

explicita. Vejamos o que afirma Martins (2018, p. 13) a esse respeito:

Eu me lembro muito das audiéncias. E... das disciplinas de humanas, eu...
Eu acho que foram Filosofia e Sociologia, que foram as primeiras a serem
lancadas. F.. Alguns professores assim... Realmente muito, muito,
abatidos e revoltados com a proposta do “Curriculo Minimo”, outros
professores nio se sentindo... E... contemplados naquela proposta, se
sentindo atropelados, nio sei... E.. E foi muito impactante, pra mim,
porque a gente estava em um movimento, realmente, de fazer audiéncias
para ouvir a Rede, né? Para debater e... Assim... O clima, a animosidade
foi tdo grande. E... Que o didlogo nio era muito possivel, né... E os ajustes
nao eram muito possiveis. Na verdade, assim, o consenso nio era
possivel... Isso foi ficando bem claro, pra mim, ao longo do tempo, né?

Ainda que haja resisténcias por parte dos trabalhadores da educacao,
representados pelo SEPE-R], de rgaos como a Defensoria Publica e o MPR] e de
diversas comunidades escolares; a liofilizacdo administrativa na SEEDUC/R] vem
sendo conduzida ao longo de varios governos. A Tabela 3 evidencia os efeitos da

politica de enxugamento na oferta de educagdo publica, com a reducdo de vagas em
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todos os segmentos de ensino, até no Ensino Médio, que onde o estado reconhece

sua responsabilidade na oferta.

TABELA 3: N® de vagas extintas na Rede Publica de
Ensino do Estado do Rio de Janeiro, por nivel de ensino

-2007 a2017.

NIVEL/SEGMENTO VAGAS

DE ENSINO _

Ne % DE REDUGCAO

Educacgdo Infantil 10.984 97%
Creche 433 86,08%
Pré-Escola 10.551 98,51%

Ensino Fundamental 328.601 67%
Anos iniciais 136.541 98,94%
Anos finais 192.060 55,56%

Ensino Médio 126.247 24%

TOTAL 465.832 45%

Fonte: Rio de Janeiro (2017b)

Os nimeros mostram que a reducdo da oferta de educacgdo publica é
estratégia do capital para recompor suas bases de acumula¢do. Mais do que uma
medida de um governo, é a politica publica do Estado capitalista que entende que a
oferta do conhecimento cientifico e tecnolégico deve ser desigual para o conjunto da
sociedade e mais limitada para os segmentos mais precarios da classe trabalhadora.
Nas palavras de Alex Sandro da Silva Trentino (2018, p. 3), da Direcao Central do
SEPE-R], na Gestao 2012-2015:

Parar para pensar no direito a educa¢iao, um governo que fecha escola nao
¢ um governo que esta preocupado com a educacio, pelo contrario, esta
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retirando direitos, né?! Eu nio sei mensurar os numeros. Mas assim, o
numero de escolas noturnas, principalmente noturnas que atende a uma
populagio trabalhadora que trabalha durante o dia e vai estudar a noite,
fechou um nimero muito grande de escolas, muito grande e, pelo intetior
do estado, houve municipalizagio, né?! Da rede, ou seja, o estado se
desobrigou... Da... Da... Daqueles colégios e passou para a rede municipal
local. Entdo assim, nio teve ampliacio do direito a educagio, pelo
contrario, houve um enxugamento

De acordo com Vicente Franga (2018, p. 6), da Coordenacao do

Interior do SEPE-R], na Gestao 2012-2015:

O governo Sérgio Cabral |[...] cria factoides na midia dizendo que... E...
Existem matticulas fantasmas... E... E nesse sentido ele comeca a fazer um
programa para estar fechando.. Vocé sente muito isso na Regido
Metropolitana, no Rio de Janeiro, por exemplo, onde vocé tinha... E.. E..
Em vétios baitros da cidade... E... Um convénio, onde pela manha era
municipio... E a noite era do estado... E vocé percebeu... E uma politica
forte de estar fechando essas escolas, principalmente noturnas, nér! Estar
fazendo, o que foi caracterizado como otimizagiao. Entdo, na pritica,
houve a diminui¢cao do nimero de matriculas, né?

Ainda sobre a reducdo de vagas nas escolas estaduais, Dorotea

Santana, da Coordenacdo da Capital do SEPE-R], na Gestao 2012-2015 afirma:
“O acesso a essas vagas é.. Uma questio mais séria. B.. Quando a
SEEDUC acaba gerenciando toda essa parte da matricula. Entao, assim,
é... Ndo deixando abrir turmas. Eu... Eu tenho uma escola que a direcdo

tinha trinta alunos, ja, listados para matricular e a SEEDUC nio permitia
abrir turmas, a abertura de turmas” (SANTANA, 2018, p. 4).

A percepcao dos diretores do SEPE-R] se confirma ao ser confrontada
com os numeros trazidos pelo levantamento realizado pelo MPR] (RIO DE JANEIRO,
2017b). E nitida a contradi¢do entre as promessas realizadas pela SEEDUC/R], por
meio do Decreto Estadual N2 42.793 /2011, de levar a educag¢do a novos patamares
e valorizar o servidor publico e a materialidade expressa no enxugamento da Rede

Publica de Ensino do Estado do Rio de Janeiro.

Portanto, o Decreto Estadual N2 42.793/2011 é mais um dos
instrumentos para dar seguimento a liofilizacdo administrativa da SEEDUC/R]J. Em
seu bojo traz as ideologias do capital para a mediagdo do conflito de classes, diante
da reducao da oferta de educacdo e da intensificagdo da precariedade do trabalho
docente, qual seja: a NGP e a nocdo de competéncias. Estas ideologias objetivam

ofuscar os reais propositos da SEEDUC/R] e criar condi¢des para a materializacao
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do projeto educativo enxuto para os segmentos mais precarios da classe

trabalhadora.



CONCLUSAO

Tomar a escola como objeto de estudo da reforma do Estado e da
reforma gerencial da administracdo ndo é um esforgo trivial, pois a educac¢do publica
ao mesmo tempo que é alvo do movimento organico do capital no redirecionamento
o uso do fundo publico para o financiamento da grande empresa capitalista, também
é, também aparelho do Estado capitalista na disseminacdo da ideologia neoliberal.
E por meio da escola que se dissemina as novas formas de mediagéo entre Estado e

sociedade no contexto neoliberal, mediado pela Terceira Via.

Desta forma, ao mesmo tempo em que a educacdo é objeto das
politicas publicas para enxugar os gastos sociais do Estado, é aparelho privado de
hegemonia na disseminacdo do conjunto de ideologias do modo de regulacdo
neoliberal. Neste sentido, a no¢do de competéncias é invocada para conformar os
trabalhadores da educag¢do, ao mesmo tempo em que estes formam o conjunto da
classe trabalhadora para novo tipo de padrao de sociabilidade. A questdo, para o
grande capital é: como lidar com o agucamento das contradi¢des, em vista do
enxugamento nas unidades escolares, evitando que os professores explicitem as
contradicdes aos alunos, capturando a subjetividade dos professores para as
reformas administrativas e formar alunos para a sociabilidade neoliberal. A
complexidade desta questdo explica a emergéncia de inimeros mecanismos de
controle ideoldgico e econdmico da escola na atualidade. Neste contexto, a nogao de
competéncias emerge como controle econémico, na gestdo do pessoal e como
ideologia para a escola enxuta. E para conta destas contradi¢des que se editam
normas, no ambito do Estado, como o Decreto Estadual N2 42.793/2011. Por meio
deste objeto, explicitamos como o capital age, por meio do Estado, para criar
conformacao psicofisica, ética e moral para a nova morfologia do trabalho no século
XXI e ajustar a gestdo do conhecimento as demandas de competitividade e

produtividade da empresa capitalista, na atual etapa da acumulagao.
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Concluimos que esta em curso a reforma do Estado no ambito do
estado do Rio de Janeiro, por meio da reforma da administracao publica aos moldes
gerencialistas. Esta reforma é assumida, explicitamente, no “Plano de Gestdo 2007-
2010” do governo Sérgio Cabral como politica de Estado. A reforma do Estado se
configura como movimento organico do capital, de carater conservador-
progressista, para adequar o Estado e o conjunto da sociedade as condi¢des
renovadas de producado e reproducdo da vida material. O movimento organico do
capital se caracteriza pelo que Gramsci (2014) denomina de liberismo, qual seja, a
adocdo de um novo programa por meio de reformas legislativas e pela coercao com
fins de readequar a renda nacional. Esta tese vai ao encontro do afirmado por SOUZA
(Cf.: 2015; 2016; 2017; 2018), de que a reforma do Estado objetiva redirecionar o
uso do fundo publico de forma a intensificar o financiamento da grande empresa
capitalista, como saida encontrada pelo capital para retomar as bases de

acumulacdo corroidas pela crise organica do capital, a partir do fim de 1960.

Na educac¢do, a Reforma do Estado se materializa na reforma da
administracdo publica, pela ado¢do do programa da NGP, no lugar da administragao
burocratica. Junto ao ideario da NGP, a no¢do de competéncias é implementada na
educacdo publica pela ado¢do da Pedagogia das Competéncias como pedagogia
politica do capital. NGP e Pedagogia das Competéncias constituem a base ideolégica
com vistas a dar legitimidade a liofilizacdo administrativa (ANTUNES, 2018) e para

entrada de empresas privadas na educagdo publica.

Na Secretaria de Estado de Educacdo, a reforma gerencial tem
impactos na oferta de educagao publica que se materializam desde 1987, por meio
da extin¢do de vagas para matricula na Educac¢do Basica, processo denominado pela
SEEDUC-R] de “municipalizacao” que se estende ao longo de 30 anos, qual seja: o
encerramento de vagas, primeiramente, na Educacdo Infantil, a pretexto da
transferéncia dos alunos para as redes escolares municipais e, posteriormente, em
todo o Ensino Fundamental e Médio. De 1987 a 2017, o fechamento de vagas na Rede
Publica de Ensino do Estado do Rio de Janeiro ocorre continuamente, sendo regido

por Resolugdes da SEEDUC e por Leis Estaduais, em que pese a tentativa de frear
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esse processo, seja por meio da resisténcia do SEPE-R] e do MPR], a municipalizacao
prossegue, reduzindo drasticamente a oferta de Educagao Basica em todos os
segmentos e modalidades de ensino, com mais énfase no Ensino Fundamental,
Educacao Infantil e Educacao de Jovens e Adultos (PAES, 2018; RIO DE JANEIRO,
2017).

Entre 2007 a 2017, ou seja, no governo Sérgio Cabral, o enxugamento
da SEEDUC-R] se intensifica drasticamente, ganhando organicidade e refinamento
ideolégico, em especial com a atuacdo de Wilson Risolia. Este secretario é
responsavel por uma série de acdes que resultam no enxugamento da maquina
administrativa, por meio da introdug¢do de instrumentos de controle curricular e
gestao de pessoal, entre eles: a GIDE, o “Curriculo Minimo” e o “Matricula Fdcil”. Estes
instrumentos, ddo maior controle para a SEEDUC da gestdo dos funcionarios, bem

como da politica pedagdgica.

O Decreto Estadual N2 42.793/2011 emerge como instrumento de
gestao e paralelemente introduz de forma organica, na Rede Publica de Ensino do
Estado do Rio de Janeiro, a pedagogia politica do capital em tempos de crise, qual
seja a Pedagogia das Competéncias. O “Curriculo Minimo”, instituido pelo Decreto, é
fundamental na legitimacdo do ensino por competéncias e na materializagdo de uma
escola enxuta para o precariado , qual seja: um projeto educativo, na 6tica do capital
(SOUZA, 2002), fornecido por um numero reduzido de escolas com uma matriz
curricular minima, voltado a subjetivacdo da subalternidade e o escamoteamento
das desigualdades, por meio do discurso do combate as “diferencas”. Neste sentido,
a legitimacdao da nocdo de competéncias na educagdo publica estado do Rio de
Janeiro e sua vinculagdo a parametros de “qualidade total”, sdo fundamentais para a
captura da subjetividade e o consentimento ativo de ampla maioria dos professores
para o processo de enxugamento ocorrido na Rede Publica de Ensino do Estado do
Rio de Janeiro, pois, de acordo com a ideologia das competéncias, o professor deve
ensinar em qualquer condi¢cdes, em que pese a falta de financiamento publico

(PERRENOUD, 1999; 2000; 2001).

As formas de resisténcia tradicionais tém sido pouco eficazes, fato que

fica evidente diante da incapacidade da resisténcia organizada, pelo SEPE-R], por
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meio de greves, em frear esse processo, no maximo diminuindo sua velocidade. Mas
falta a compreensdo organica das reformas gerenciais e da no¢cao de competéncias
que lhe permitam elaborar uma politica mais ampla para resistir a esta assertiva do

capital.

Diante da politica do Estado em defesa dos ganhos do grande capital,
qual seja, o redirecionamento do fundo publico apontado por Souza (2017; 2018a;
2018b) para o financiamento da grande empresa capitalista, fica evidente os limites
da democracia burguesa, onde as vias de uma saida conciliatéria entre capital e

trabalho se tornam uma possibilidade cada vez mais distante.

O carater relativamente permanente e organizado leva a conclusao
que o conjunto de reformas na educacdo publica constituem movimento organico
(GRAMSCI, 2014M p. 37) do capital para modificar a distribuicao da renda nacional,
por meio de programas econdmicos, implementados pelo Estado que caracterizam

0 que Gramsci denomina de liberismo (2014 p. 47-48).

Frente ao estreitamento das possibilidades civilizatdrias do capital, o
conjunto da classe trabalhadora deve se organizar em torno de projeto educativo na
oOtica do trabalho (SOUZA, 2002). Projeto educativo que forme para a libertacao das

amarras do trabalho alienado, ou seja, projeto para além do capital.

Acreditamos que os dados apresentados neste trabalho tornam
evidentes os reais propositos da educacao capitalista, qual seja, educar para o
trabalho alienado/estranhado e dificultar a tomada de consciéncia da classe
trabalhadora da sua posicao nas relacdes de producdo. Esperamos contribuir para a
libertacdo dos trabalhadores ao explicitar as contradi¢cdes entre o discurso e a

materialidade contidos no Decreto Estadual N2 42.793/2011.
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QUADRO DE DADOS A SEREM LEVANTADOS POR SUJEITO ENTREVISTADO

ENTREVISTADO

OBIJETIVO DA ENTREVISTA

DADOS A LEVANTAR

Diretor(a) do SEPE

Obter dados acerca da reacgado
do SEPE diante dos impactos da
reforma gerencial empreendida
pela SEEDUC/RJ no governo
Sérgio Cabral.

Verificar os impactos no
trabalho docente

Verificar os impactos no
acesso a educagao

Verificar os impactos do
Curriculo Minimo na gestdo
do ensino

Verificar a existéncia de um
projeto contra hegemoénico da
classe trabalhadora

Diretor(a) de Pesquisa e
orientagdo curricular da
SEEDUC/RJ 2009-2012

Obter dados sobre os
pressupostos politicos,
econdmicos e pedagdgicos
contidos no “Curriculo Minimo”.

Verificar os antecedentes que
inspiraram o Curriculo
Minimo

As razdes que levaram a
escolha da Pedagogia das
Competéncias

As motivagdes que levaram a
preocupag¢des com os
resultados

Verificar os resultados
esperados com a
implementacdo do Curriculo
Minimo

Verificar a concepgdo de
“qualidade” defendida pela
SEEDUC

Verificar o tipo de trabalhador
que a SEEDUC pretende
formar

Promotor(a) do
Ministério Publico

Obter dados acerca da agdo do
Ministério Publico estadual (MP)
para a garantia do direito a
educacgao dos alunos da rede
estadual do Rio de Janeiro

Levantar os motivos que
provocaram a a¢dao do MP
diante da implementacao das
politicas gerencialistas da
SEEDUC/RI.

Levantar dados acerca dos
impactos da acdo da
SEEDUC/RJ que
comprometem a garantia do
direito a educacdo

Levantar dados sobre a
efetividade agdo do MP para a
garantia do acesso a educagdo
Levantar dados acerca da reagao
da SEEDUC/RJ em relagdo as
medidas tomadas pelo MP
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Roteiro gle entrevista
DIRECAO DO SEPE

Hoje, as __h e __ _min. do dia 18 de setembro de 2018, entrevistamos
, Diretor(a) do Sindicato dos Profissionais de Educagao do
Estado do Rio de Janeiro durante a gestdo 2012-2015, membro da Coordenacao
Geral. Nosso objetivo é coletar dados sobre a percepcao do SEPE acerca dos
impactos da reforma gerencial e curricular no trabalho docente, no acesso a
educacdo basica e na gestao do ensino, bem como sobre seu projeto de sociedade e
de educacao.

1. Boatarde! No periodo de 2012 a 2015 vocé era da Direcdo Central do SEPE-R]?

2. 0 que te levou a militar no SEPE?

3. Durante o tempo em que esteve na direcao no SEPE-R], vocé notou melhorias nas
condigdes de trabalho dos professores da rede estadual em decorréncia da luta
sindical?

4. Desde o governo Sérgio Cabral, a SEEDUC vem passando por profunda reforma
administrativa. Em sua opinido, esta reforma tem impactos na qualidade do trabalho
docente?

5. Emrelacdo ao direito a educacgao, vocé acredita que essa reforma teve impactos?

6. Em sua opinido, qual foi o nivel de ensino mais afetado pelas politicas do governo
Sérgio Cabral?

7. Vocé sabe informar se o nimero de estudantes matriculados aumentou desde o
governo Sergio Cabral?

8. E quanto ao niimero de estabelecimentos escolares, vocé sabe informar se houve
aumento desde o governo Sergio Cabral?

9. Durante o Governo Sérgio Cabral, vocé percebeu aumento da procura ao SEPE-R] por
parte de professores da Rede Estadual de Ensino?

10. [Se ocorreu], vocé poderia citar os principais problemas que levaram os esses
professores a recorrerem ao SEPE-R]J?

11. E em relagdo aos profissionais de apoio, vocé percebeu algum aumento na procura
pelo SEPE-R] nesse mesmo periodo?

12. [Se ocorreu], os problemas que eles apontavam eram os mesmos dos professores?

13. Vocé lembra se o SEPE_R] recorreu ao judiciario para enfrentar os problemas
decorrentes das reformas gerenciais na Rede Estadual de Ensino?

14. Vocé sabe do que tratou o Decreto n? 42.793/2011?



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
24,

25.

26.
27.
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Qual a avaliacdo da diretoria do SEPE na época de 2011-2014 acerca desse Decreto n?
42.793/2011?

Em sua opinido, este Decreto teve algum efeito positivo na gestdo da rede estadual de
ensino?

Em que consiste a proposta curricular do Governo Sérgio Cabral intitulada de
“Curriculo Minimo”?

Qual a avaliacdo feita pelo SEPE-R] na época em que se deu a implementac¢do do
“Curriculo Minimo”?

Em sua opinido, quais foram os impactos do “Curriculo Minimo” na gestdo do ensino e
aprendizagem na Rede Estadual de Ensino do Rio de Janeiro?

Que proposta curricular o SEPE-R] apresentou a sociedade como alternativa ao
“Curriculo Minimo” implantado pelo Governo Sérgio Cabral?

Voceé se recorda se o SEPE-R] foi procurado por algum érgio publico para fornecer
informacdes acerca dos impactos das reformas na educagdo implementadas pela
SEEDUC?

Na sua opinido, as reformas desencadeadas na SEEDUC durante o Governo Sérgio
Cabral tinham que objetivos?

Como era a relacdo entre o SEPE e a SEEDUC durante o governo Sérgio Cabral?

Vocé se recorda se SEEDUC havia consultado o SEPE-R] antes ou durante a
implementacio das reformas gerenciais e curriculares?

Em sua opinido, as acoes do governo Sérgio Cabral na educagio tiveram algum efeito
positivo na qualidade da educagao estadual ou no trabalho docente?

Vocé gostaria de acrescentar algo que nao foi perguntado e que julga relevante?

Vocé me autoriza a utilizacdo do conteddo desta entrevista como dados de pesquisa
cientifica, bem como sua publicizacdo em parte ou no todo, por meio de comunicacées
em eventos e/ou em periddicos cientificos?
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Roteiro de entrevista
SEEDUC-R]

Hoje, as __h e ___min. do dia ___ de _ __de 2018, entrevistamos Beatriz
Pelosi Martins, Diretora de Pesquisa e Orientacao Curricular da SEEDUC/R] (2009-
2012). Nosso objetivo é coletar dados sobre os pressupostos politicos, econdmicos
e pedagogicos da proposta de “Curriculo Minimo” implementada pelo Governo
Sérgio Cabral.

1. Bomdia! A Sr.2 ocupou a func¢ao Diretora de Pesquisa e Orientacao Curricular
da SEEDUC/R]J em que periodo?

Beatriz:
2. 0 que faz uma Diretora de Pesquisa e Orientacdo Curricular da SEEDUC/R]?
3. ASr.2gostava dessa experiéncia?

4. Qual sua opinido sobre a iniciativa do Governo Sérgio Cabral de implementar
uma nova proposta curricular na Rede Estadual de Ensino do Rio de Janeiro?

5. Por que o nome dessa proposta é “Curriculo Minimo™?

6. O “Curriculo Minimo” esta focado em resultados, em competéncias e
habilidades, naquilo que o aluno deve ser capaz de saber e fazer ao término de
cada ano letivo. Por que o “Curriculo Minimo” tem este foco?

7. A Sr.2saberia informar se o “Curriculo Minimo” se baseou em alguma
experiéncia precedente de alguma outra rede publica de ensino?

8. Naquela ocasido, que resultados a SEEDUC/R] esperava atingir a partir da
implementacgao do “Curriculo Minimo”?

9. Nasua avaliagao, estes resultados foram atingidos?

10. Quais foram as principais dificuldades de implementagao do “Curriculo
Minimo”?

11. E quanto aos resultados esperados com a implementagao do “Curriculo
Minimo”, que desafios a Sr.2 apontaria como principais?

12. Em que pressupostos politico-pedagdgicos se baseia o “Curriculo Minimo” e
qual a razdo dessa op¢ao?
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Que os impactos eram esperados na qualidade da educagao, a partir da
implementacdo desta proposta curricular?

Em sua opinido, o “Curriculo Minimo” teve impactos na melhoria da
aprendizagem dos estudantes?

Em sua opinido, quais seriam os impactos da reforma curricular do Governo
Sérgio Cabral nas condicdes de empregabilidade e de geracdo de renda dos
estudantes?

Que competéncias e habilidades os estudantes egressos do Ensino Médio da
rede estadual de ensino devem ter?

Em sua opinido, a implantacao do “Curriculo Minimo” contribui para a
formacdo de competéncias e habilidades nos estudantes da Rede Estadual de
Ensino que lhes garanta ingresso e permanéncia no mercado de trabalho?

Como a Sr.2 avalia a recepc¢do dos professores ao “Curriculo Minimo”?
Em sua opinido, de que forma o “Curriculo Minimo” impactou os professores?

A Sr.2 gostaria de acrescentar algo que nao foi perguntado e que julga
relevante?

A Sr.2 me autoriza a utilizacdo do contetido desta entrevista como dados de
pesquisa cientifica, bem como sua publicizacdo em parte ou no todo, por meio
de comunicagdes em eventos e/ou em periddicos cientificos?
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] Roteiro de entrevista
MINISTERIO PUBLICO do estado do rio de janeiro

Hoje,as __he__min.dodia___de de 2018, entrevistamos o Promotor de

Justica Emiliano Brunet Paes, da 22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Educacido
do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. Nosso objetivo é levantar dados acerca
das acdes do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MP-R]) para a garantia do

direito a Educacdo Basica.

1. Bom dia/ Boa tarde, o Sr. poderia nos explicar qual é a funcdo do Ministério
Publico e o papel do promotor de justica?

2. Qual é a funcdo da 22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Educac¢do no
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro?

3. A oferta de educacgao publica, no estado do Rio de Janeiro, tem sido impactada
com o fechamento de turmas, turnos e escolas. Como a 22 Promotoria de
Justica de Tutela Coletiva de Educacao tem agido para a garantir da oferta de
educacdo nas escolas publicas estaduais.

4. A Resolucdo SEEDUC N2 5.549 de 2017 estabelece critérios para a
municipalizacao das escolas estaduais e cria o “Programa Estadual de
Municipalizagdo do Ensino Fundamental” (PROMUR]). De acordo com os dados
do MPR], as redes municipais tém tido condi¢des estruturais suficientes para
dar conta da quantidade de alunos que serdo transferidos para as prefeituras?

5. A partir do inicio do PROMUR], 0 MPR] tem percebido um aumento de
denuncias acerca da falta de oferta de vagas nas redes municipais?

6. Um dos setores mais sensiveis do Ensino Fundamental é a Educacdo de Jovens
e Adultos, que se da no turno da noite. Em que medida, a municipalizacao das
escolas estaduais tem impactado este segmento de ensino?

7. A municipalizacdo do 22 segmento do Ensino Fundamental tem sido um eixo
central das politicas da SEEDUC, estas ac¢des sdo realizadas com base na LDB
9.394 de 1996 que afirma que ao estado cabe prioritariamente a oferta de
Ensino Médio. A posi¢ao dos promotores do MPR], na area de educacao,
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entende que esta prioridade justifica o fechamento e a municipalizacao de
escolas estaduais?

A Resolugao SEEDUC N2 5.532 de 2017 regulamenta a adequacdo da oferta de
educacao basica, no Art. 139, do referido decreto, é definido o conceito de
terminalidade, ou seja, o encerramento gradual da oferta de vagas em
determinado curso ou unidade. Em que medida este tipo de acao pode
comprometer a garantia do direito a educagdo?

Quais segmentos de ensino tém sido mais impactados com os processos de
terminalidade?

Esta promotoria destacaria alguma regido do estado, municipio ou mesmo
algum local da capital onde a politica de terminalidade tem sido mais intensa?

Quais entidades tem recorrido ao MPR] no sentido de garantir a oferta de
educacao publica diante do encerramento de vagas na rede estadual?

Na visdo desta promotoria, pode-se dizer que as acdes da SEEDUC sao
transparentes para a sociedade?

Desde o inicio do governo Sérgio Cabral até a atualidade, fundagdes privadas,
organizagdes sociais e até empresas vem realizando parcerias com a SEEDUC.
O Sr. tem conhecimento de alguma denuncia, nesta promotoria ou no MPR], em
que a entrada da inciativa privada tenha ameagado a oferta de vagas nas
escolas?

Quais avanc¢os o MPR] tem conseguido para a garantia do direito a educagao
diante das politicas de municipalizacao e terminalidade da SEEDUC?

O Sr. gostaria de acrescentar algo que nao foi perguntado e que julga
relevante?

O Sr. me autoriza a utilizacao do contetido desta entrevista como dado de
pesquisa cientifica, bem como sua publicizacdo no todo ou em parte, por meio
de comunicagdes orais em eventos e/ou em periddicos cientificos?
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MAPA ANALITICO DAS ENTREVISTAS

ROTEIRIZADOS DIRETORIA DO SEPE-R) SEEDUC-RJ

MINISTERIO PUBLICO DO RJ

1. Descricdo A Diregdo Geral do SEPE-RJ, no periodo, foi
composta por sessenta pessoas, dividindo-se
em trés coordenagdes (Coordenacdo Geral, | SEEDUC/RJ, posteriormente a fungéo
Coordenacdo da Capital e Coordenacdo do|mudou de nome para
Interior) e nove secretarias (Secretaria de
Cultura, Formacdo Sindical e Assuntos |esteve a frente da equipe que elaborou o
de  Assuntos | «Curriculo Minimo” na gestio de Wilson
Imprensa € | Risolia a frente da SEEDUC/R]

Educacionais;

Juridicos;  Secretaria
Comunicacdo; Secretaria de Saide e Direitos
Humanos;  Secretaria
Secretaria  de
Aposentados; Secretaria de Género e Combate
a Discriminagdo Racial).

de  Funcionarios;

Secretaria  de

Beatriz Pelosi Martins foi Diretora de
Pesquisa e Orientagdo Curricular

Articulacdo Curricular entre 2009 e 2012,

Entrevistamos o Promotor de Justica do
MPRJ Emiliano Brunet Deopolli Paes, nas
palavras do promotor, 0 MPRJ tem como
funcdo:“O Ministério Publico também tem
representacdes estaduais, cada uma delas
autbnoma uma da outra e também do MP
Federal. MP Estadual, MP Federal sdo MPs
distintos, né? Tem uma mesma identidade,
tém funcbes semelhantes, tém as mesmas
garantias, as mesmas prerrogativas, mas
fazem coisas diferentes, ndo é? [...]O MP do
Rio de Janeiro, entdo, é um MP auténomo, ele
tem unidade prépria, ele tem orcamento
préprio, ele tem um quadro de promotores
proprio” (PAES, 2018, p. 2).
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2. Descricao dos
sujeitos entrevistados
e respectiva
justificativa

Entrevistamos Alex Sandro da Silva Trentino,

membro da Coordenacdo Geral, Dorotea Frota
Santana, membro da Coordenacéo da Capital e
Vicente Vaz Franca, membro da Coordenagdo
do Interior. Nosso objetivo foi coletar dados
sobre a impressdo do SEPE-RJ, acerca dos
impactos da reforma gerencial e curricular no
trabalho docente e no acesso a Educacdo
Basica, bem como o projeto do SEPE-RJ para
a sociedade e a educacéo.

Beatriz Pelosi Martins esteve & frente da
equipe que elaborou o Curriculo Minimo, ao

entrevista-la, nosso objetivo foi de coletar
dados sobre os pressupostos politicos,
econdmicos e pedagogicos da proposta de
“Curriculo  Minimo”, implementado no
governo Sérgio Cabral. Analisar o0s
pressupostos  politico-econdmicos  que
norteiam a agdo do Estado, na garantia dos
interesses da classe burguesa. Neste sentido,
entendemos a SEEDUC/RJ como 6rgédo do
Estado responsavel pela execucdo das
politicas gerenciais na educagdo publica, o
SEPE-RJ como organismo de luta
organizada da classe trabalhadora da
educacéo.

O MPRJ divide suas atribuicGes em diversas
promotorias por temas. Elegemos o Promotor
de Justica Emiliano Brunet Depolli Paes por
estar a frente da 2* Promotoria de Tutela
Coletiva da Educacédo que é responsavel pela
Rede Pdblica de Ensino do Estado do Rio de
Janeiro. Nas palavras do promotor sua
promotoria tem as seguintes atrubui¢des:“Nos
somos um dos poucos MPs estaduais que
temos esse nivel de especializagdo na matéria
educacional, entdo aqui na capital, na cidade
do Rio de Janeiro, existem trés promotorias
especializadas em educacdo, elas s6 tratam
deste assunto. E tratam de educacédo sob uma
perspectiva coletiva, significa dizer: ndo séo
promotorias que tratam do interesse de um
aluno  determinado, de um discente
determinado ou de um docente especifico, né?
Sdo promotorias que tratam do direito a
educacdo somente na sua dimenséao coletiva,
ou seja, quando a gente estd tratando da
politica educacional, quando a gente esta
tratando de acBes e omissdes que podem
afetar o direito a educacdo da coletividade,
como um todo, dentro desse... Dessa ideia, a
22 Promotoria, que ai é a sua pergunta, ela tem
uma reparticdo de tarefas, vamos dizer assim,
com as outras duas. Que reparticdo de tarefas
é essa? A 12 Promotoria, dentro do territorio
da cidade do Rio de Janeiro, ela fiscaliza o
sistema municipal de ensino, entdo ela
fiscaliza acBes e omissbes do municipio em
relacio ao funcionamento do sistema
municipal, da rede municipal, basicamente. A
2% Promotoria, ela atua, dentro da cidade do
Rio de Janeiro, em relacdo ao sistema estadual
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de ensino, ou seja, ela pega rede publica
estatual, rede SEEDUC, mas ela pega
também: o ensino técnico, rede FATEC,
UERJ e UEZO [...]JA 32 Promotoria, ela atua
em relagdo a determinadas politicas
especificas, inclusive isso vai acabar tendo
relagdo com as perguntas seguintes do seu
questionario. A 3% Promotoria, ela atua em
relacdo as seguintes politicas: transporte
escolar, alimentacdo escolar, Educacdo
Especial, educacdo no sistema prisional e no
sistema socioeducativo, entdo a educacdo,
que é dever do Estado dar ao preso e ao
adolescente infrator, estd com a 3 e a
Educacdo de Jovens e Adultos, também é uma
atribuicdo da 3* Promotoria. Entéo, ela atua
por temas” (PAES, 2018, p. 2-3).

“Quando, as pessoas procuram o Ministério
Publico se queixando, basicamente, de duas
situagdes, né? Ou a extincdo de determinadas
turmas, turnos ou até determinadas unidades
e um processo correlato a esse que é um
processo de terminalidade é... Ou seja,
situacBes onde o diretor recebeu da
administracdo central, da SEEDUC, a
informacdo de que dentro de um determinado
periodo aquela unidade deixaria de ofertar um
determinado, uma determinada modalidade
de ensino” (PAES,2018, p.3)
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3. Compreensao de seu
papel na politica
curricular do estado
do Rio de Janeiro

“A gente apresentou uma matriz com tempo
maior de aula, levamos, né. Mas néo foi aceito
[...] E ai, foi discutido, né? Uma proposta, mas,
0 SEPE ndo... N&o aceitava a forma como a
SEEDUC estava querendo encarar que era,
mais uma vez, diminuir o tempo das
disciplinas” (SANTANA, 2018, p. 12).

“Olha, nés ndo apresentamos proposta
curricular ndo, nds acreditamos que a proposta
curricular, ela tem que se dar em conjunto com
a comunidade escolar, entendeu? O
profissional construir a sua proposta curricular,
ouvindo a comunidade escolar, e construir um
curriculo que abarque, de acordo com as
diferentes realidades, que abarque o conjunto
da... Da totalidade” (TRENTINO, 2018, p. 8).

“Em um primeiro momento era para cuidar
que.. E.. Houvesse uma certa
uniformizagdo, né? Do curriculo praticado
nas unidades escolares da rede e
alinhamento das metodologias e das
metodologias, e das formagbes de
professores é... E das praticas pedagégicas,
digamos assim, de todas as unidades
escolares em torno de uma diretriz geral €...
Que norteasse essas praticas, né?! Entéo, é...
A diretoria de articulagdo curricular ela
tinha €... uma série de agdes que tentavam
fazer com que isso acontecesse”
(MARTINS, 2018, p. 2).

“A subsecretaria me falou o seguinte: Bia...
Temos... No6Os temos uma orientagdo
curricular... Antiga, né?!l... Que estd
praticamente... E... Que esta sendo pouco...
Pouco mexida, né?! Que os Ultimos meses...
ou os Ultimos anos ndo, ndo... Deram
continuidade ao trabalho com essas
diretrizes... E... Curriculares... E... Ndo me
recordo... Talvez fosse 2004 ou 2003, eu
ndo me lembro que era a Gltima publicacéo,
em termos de diretrizes curriculares da... Da
rede... E ai, é... Essa subsecretaria, a... A
Teresa Pontual ... Ela me falou: olha, a gente
precisa, E... Atualizar essas diretrizes, a
gente ta vendo outros estados fazendo isso,
t& tendo um movimento comum,
generalizado, digamos, em torno desse
assunto, né.. Da determinacdo... Da
organizagdo curricular. E... Entdo, a gente
precisa pensar como a gente vai fazer isso,
né, no intuito de atualizar, de... De
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transformar isso em um instrumento que
sirva a... A outras acdes... E... Que tenham o
intuito de melhorar as a¢des o pedagogico.
E.. Ela era a Subsecretaria de Ensino.
Enfim... Pedagdgico... Com foco mais no
pedagogico” (MARTINS, 2018, p. 4-5).

“Havia essa preocupacdo de alinhar o
“Curriculo Minimo” do Ensino Médio com
as competéncias é, do ENEM [...] Na nossa
fala também, tinha uma preocupagdo em
que isso ndo fosse um limitante, ou seja, o
“Curriculo Minimo” nio seria... E... voltado
exclusivamente para ENEM, ou vestibular,
ou coisas do género, E.. Mas que
buscassem competéncias, é, abrangentes,
que cada disciplina, cada equipe disciplinar,
julgasse importante na formagdo do
individuo, t4?! Entdo, assim, é... Acabou
que cada equipe disciplinar foi construindo,
com base nas competéncias e habilidades, é,
que julgavam relevantes, de acordo com
cada disciplina” (MARTINS, 2018, p-12).

“A gente frequentemente falava: vamos
fazer um curriculo, bem simples, bem
minimo mesmo, né? Para que as diferencas
possam ser trabalhadas” (MARTINS, 2018,
p. 13).

“Eu me lembro muito das audiéncias. E...
das disciplinas de humanas, eu... Eu acho
que foram filosofia e sociologia que foram
as primeiras que, a serem lancadas. E...
Alguns professores assim... Realmente
muito, muito, abatidos e revoltados com a
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proposta do “Curriculo Minimo”, outros
professores ndo se sentindo.. E..
contemplados naquela proposta, se sentindo
atropelados, ndo sei.. E.. E foi muito
impactante, pra mim, porque a gente estava
em um movimento, realmente, de fazer
audiéncias para ouvir a Rede, né? Para
debater e... Assim... O clima, a animosidade
foi tdo grande. E... Que o didlogo ndo era
muito possivel, né... E os ajustes ndo eram
muito possiveis. Na verdade, assim, o
consenso nao era possivel... Isso foi ficando
bem claro, pra mim, ao longo do tempo,
né?” (MARTINS, 2018, p. 13)

4. Agoes concretas de
articulacao em defesa
de seus interesses
politicos no campo
educacional

“E eu lembro que, a gente, na verdade, tinha
que procurar muito a Assembleia Legislativa
para abrir um canal de conversa. Uma relacéo
muito dura [...] muito tensa. Com as greves,
também, o estado teve que, em Vvarios
momentos, ceder e abrir uma conversa”
(SANTANA, 2018, p. 14).

“Sim, sim... Principalmente pelo Ministério
Plblico Quando o Ministério Publico ndo nos
procurava, a gente procurava 0 Ministério
Pablico. Quando o Ministério Publico ndo nos
procurava, a gente procurava 0 Ministério
Plblico. Existem varios departamentos do
Ministério Publico, né? A gente é... Tem... Um
14... Que sempre procura 0 SEPE... Que é o...
Acho que é o... Direito a educacéo... o Direito
a crianca, uma coisa assim... Entdo, quando o
Ministério Publico V&, é... Denlncias é... Sobre

“Assim que a gente recebeu essa noticia, a
gente instaurou um  procedimento
investigatério, a gente estabeleceu uma
interlocucdo com a Defensoria Publica, que
é uma instituicdo da maior relevancia,
também, na protecdo de direitos, para
tentar entender que movimento era esse,
que processo era esse, né?” (PAES, 2018, p.
4)

“N6s seguimos linhas um pouco diferentes,
né? A do Ministério Publico foi a de
promover uma investigagdo  mais
detalhada, para entender a natureza, o
impacto, a amplitude deste movimento e a
Defensoria Publica que ndo trabalha, é..
Tao frequentemente como ndés, com este
instrumento, que é o inquérito civil,
procurou uma via cautelar, junto ao Poder
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a qualidade da educacéo, a queda do niimero de
matriculas, fechamento de escolas, o proprio

Ministério  Piblico procura, entendeu?”
(TRENTINO, 2018, p. 8).

O Ministério Publico [...] tanto é que a gente
tem um dossié, né, encaminhados para o
Ministério Publico [...Jno momento que a gente
fazia dendncia, o MP comegou a cobrar,
solicitando os dados, né? (SANTANA, 2018, p.
13).

“A combatividade politica, que sdo né, as
paralisa¢Ges, as greves, com as pautas, né, do
funcionalismo da educacdo como acBes
judiciais também. Ta! N&s temos feito, né,
desde, é.. Da ocupacdo da greve, correr
gabinete. A... Para a questdo das trinta horas
para, né.. Para a questdo do trabalho”
(FRANCA, 2018, p. 9).

“O proprio SEPE, ele, é... Ele busca parceiros
na luta.. T4, entdo nds temos cobrado do
Ministério Pablico, para que ele atue, né... E...
E... E... Como salvaguarda da cidadania, ent&o
todas as vezes que o governo interpela com
medidas, né, desproporcionais, ta?! A gente
tenta instigar o Ministério Publico, né, e outros
parceiros, né, algumas associages docentes,
algumas universidades para estar nos ajudando,
né, na luta” (FRANCA, 2018, p. 11).

Judiciario, entrou com uma agdo tentando
uma liminar para interromper aquele
processo, essa liminar ndo foi concedida,
nesses termos, né? Foi dada uma liminar,
na acdo da Defensoria, é.. Apenas para
determinar que o estado prestasse mais
informagdes sobre aquele processo, né?
Uma liminar determinando que o Estado
fizesse aquilo que nds ja estavamos
levantando, aqui pelo Ministério Publico,
através do inquérito civil” (PAES, 2018, p.
4).

“Entdo houve a atuacdo do Ministério
Publico, também, junto ao Poder Judiciario,
para tentar impedir esses processos de
municipalizacido” (PAES, 2018, p. 4).

“A gente tem um... Um inquérito que apura
especificamente a construcdo de novas
unidades na capital. E... No momento, o que
a gente esta tentando, é buscar solucdes
extrajudiciais.. E.. Tentando firmar
compromissos, né? Exigir do estado
compromisso concreto em relagdo a
determinadas  situacées, entdo, no
inquérito que apura especificamente essa
situacdo, a gente tem um compromisso do
Estado, em relagdo a quatro unidades, para
as quais ja ha o recurso financeiro e ja ha o
espaco fisico onde essa unidade vai ser
construida, perfeitamente identificado.
Entdo, na capital, onde a gente identificou,
né, que ja havia imoéveis para construgdo ou
iméveis para adaptagdo, em condicdes de
receber unidades da rede estadual de
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ensino e onde a gente conseguiu tirar da
Secretaria de Educacdo e da Secretaria de
Fazenda um compromisso de que aquela
acao administrativa da SEEDUC vai ter
recursos financeiros que a suporte, a gente
conseguiu trazer, para dentro do inquérito
civil, um compromisso com relagdo a novas
unidades, o que eu quero te falar: com base
no principio concreto, principio de
realidade, o que a gente tenta fazer, do
ponto de vista extrajudicial, é ir ganhando
terreno. E ir tirando compromissos em
relacdo a locais onde a gente sabe que
podem ser construidas novas escolas, né, e
ai, tem um inquérito especifico para isso, a
gente tem é.. E.. Do ponto de vista do
inquérito civil, compromisso em relagdo a
construcdo, de pelo menos, quatro
unidades na capital” (PAES, 2008, p. 12-
13).

“A gente tem tido interlocucdo com:
docentes, diretores, o préprio sindicato e a
Comissao de Educacdo da ALER]. Acho que
sdo os principais atores que tém... E..
Trazido ao Ministério Publico informacdes,
queixas, reclamacgdes acerca desse tema”
(PAES, 2018, p. 16)
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5. Percepc¢ao acerca
das reformas
gerenciais na
educacdo e suarelacao
com a gestao
curricular

“O professor que ta ali, né, tem mais turmas e
de repente essas turmas sdo é... Sdo otimizadas.
Esse professor ele, na verdade, ele tem que
estar ali, ocupar a carga dele em outros lugares,
entdo varios profissionais varios profissionais
ficaram em trés, em cinco, seis escolas com
horérios totalmente picotados e para os alunos
foi muito prejudicial, por qué? E... Quando
vocé vem fechando turmas, reestruturando, né,
uma... Um segmento, esse aluno ele acaba que
ele fica sem opcdo. A gente, aqui na Zona
Oeste, a gente tem muitos, muitos, problemas
com escolas, com falta de vagas, justamente
por conta dessa politica da ndo construcéo de
prédios, né?” (SANTANA, 2018, p. 3).

“Mais escolas, dividindo a carga horéria... E...
E, por exemplo, a coisa... A questdo que esta
vindo agora da habilitacdo na disciplina, né? O
professor que acabava, que tinha formacdo em
uma disciplina tal, h4 anos que ele néo
trabalhava com aquela disciplina e acaba que
ele tem que pegar essas turmas e trabalhar,
depois de wvinte, trinta anos fora, né?”
(SANTANA, 2018, p. 3).

“Essa reforma, ela comecou basicamente no
governo Sérgio Cabral, mais especificamente,
na gestdo do Wilson Risolia, secretario de
educacdo, gerencial, do ponto de vista
empresarial, na educagdo, entendeu? Entdo
assim... E... A educacéo virou dados, nimeros,
né?! Entdo assim.. E... Impactos negativos
tiveram... Porque vocé... Vocé acabava dando
[aula]... E... O ensino voltado para cumprir
metas, entendeu?! Entdo vocé ndo.. Ndo

“Entdo esse foi um plano que... E... Em
alguma medida teve éxito, é... Realmente
0... Sob 0o comando do Risolia o IDEB do
Rio de Janeiro teve um salto, né?! E... Mas...
Eu ndo colocaria isso na conta do “Curriculo
Minimo”, entendeu?! E... eu acho que seria
muito... E... Ingénuo, sabe? Dizer que “ah!”
por causa do “Curriculo Minimo” ou o
“Curriculo Minimo” foi o responsavel por
ter um resultado x, y e z. Entdo assim, é... O
que eu queria dizer é que é importante a
gente desvincular... E.. O “Curriculo
Minimo” dos resultados... N&o desvincular,
mas assim, entender o “Curriculo Minimo”
como uma das frentes de agéo, €, que tinha
por foco final os resultados, né?! De
melhoria da qualidade de ensino, de
melhoria na qualidade da gestdo, também,
da rede, né?! Apesar de ser um instrumento
pedagogico o “Curriculo Minimo” foi um
instrumento muito mais orientado pra
gestdo e eu acho que essa percepcdo eu s
entendi um pouco mais tarde. Eu também
tenho cuidado com as generalizaces,
entendeu?” (MARTINS, 2018, p. 8).

“Mas assim, a recomendacéo, a gente tinha,
a gente partiu desse principio e a gente
tentou construir um instrumento que fosse
mais objetivo, a gente tinha a ideia de
construir um instrumento mais objetivo...
Como eu disse... que pudesse ser usado,
também, como uma ferramenta de gestéo...
Entende?!... E ai, assim... sem julgamento
de valor nisso, entendeu?! E... Porque ai
vocé pode ter pessoas favoraveis ao
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atingia a qualidade da educacéo... Vocé ndo
melhorava a qualidade da educacéo. Tinha, é....
Os profissionais eram obrigados ou se tentava
obrigar os profissionais a cumprir metas pra
cumprir aquele objetivo, ndo melhorar a
qualidade e sim atingir uma determinada...
Uma determinada meta... Quantitativa”
(TRENTINO, 2018, p. 2).

“Toda essa pressao, né? Para botar essas
pessoas na sala de aula, mesmo sem ter
formagdo... Que entraram em um concurso
anterior... Que ndao é o periodo que vocé
coloca.. Mas que causa impacto no
fundamental que era atribuicdo do estado
naquela época que vocé coloca” (FRANCA,
2018, p. 5).

“Quando vocé percebe hoje que grande parte da
categoria se encontra, é... Em tratamentos, olha
a quantidade de professores doentes... T4?!
Trabalhando em trés quatro escolas, é... Em
uma diversidade grande e, a0 mesmo tempo,
vocé vé os resultados cada vez piores dos
nossos alunos, entdo ndo acaba sendo bom nem
para um, nem para o outro” (FRANCA, 2018,

p.11).

“Curriculo Minimo como instrumento de
gestdo... E pessoas ndo tdo favoraveis assim,
né?! E como eu estou te dizendo hoje... Uma
das razBes que me desgastou um pouco o
trabalho com o “Curriculo Minimo” foi
perceber, é, o alinhamento dele com outras
politicas de gestdo de Rede” (MARTINS,
2018, p. 8).

“Ainda mais porque, como eu te disse em
alguma outra resposta ai, a gente teve a
unido de outras politicas, como a politica de
avaliagdo pelo “Saerjinho”, a politica de...
De metas la na escola, que eu esqueci agora
0 nome, mas tinha uma... Uma politica de
implantacdo de algumas metas de gestdo e a
escola ganhava pontos de acordo com
cada... Com cada meta e o “Curriculo
Minimo” era uma meta, a contragosto do
que eu achava, né?!” (MARTINS, 2018,
p.14).

“Apesar de ser um instrumento pedagogico
o “Curriculo Minimo” foi um instrumento
muito mais orientado pra gestdo e eu acho
que essa percepcdo eu sé entendi um pouco
mais tarde. Eu também tenho cuidado com
as generalizagdes, entendeu?”’ (MARTINS,
2018, p. 8)
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6. Compreensao acerca
do Projeto Curricular
da SEEduc/R]

“Uma proposta voltada mais para um ensino de
mercado, né? Para atender ao mercado e nao
uma proposta para enriquecer o conhecimento
académico, de valorizacdo e permanéncia desse
aluno, né, de tempo maior dentro dessas
unidades, para o seu enriquecimento. A gente
sempre brigou pelo aumento da grade de
histéria, portugués, matematica, ou seja, eles
focaram somente matemdatica e portugués”
(SANTANA, 2018, p. 10)

“Na verdade, a gente vé uma educagdo mais
quantitativa do que qualitativa, por exemplo,
é... Vai I para contar alunos, né? A SEEDUC
se preocupa de ir e ver quantos alunos tem
aquela turma, mais preocupada para fazer
depois a otimizagdo dessa turma” (SANTANA,
2018, p. 12).

“E vocé atrelar a historia do Curriculo Minimo
com o minimo, né? O préprio nome diz,
minimo, sem contar que vocé pode... NGs
estamos em um estado, né? O estado tem
disparidades regionais, entdo assim... Se eu sou
um professor, eu vou adequar a minha matéria
a realidade dos alunos que eu estou atendendo,
entendeu?” (TRENTINO, 2018, p. 6)

“Que teve a implementagdo do IDEB, do
SAERJ, do... né?! Esses varios mecanismos de
cobranca que, meritocraticamente, parecia que
tinha melhorado, s6 que na prética a gente ndo
percebe isso, né?! O que melhora... Ao mesmo
tempo que para ideia da secretaria... A comida,
a climatizacdo... Seriam o motivo de estar
fixando, né?! E o conteltldo mesmo, vocé ndo

“A intencdo era que aquilo significasse. E...
O que que minimamente deve estar contido,
é, no ensino de determinada disciplina, né?!
E... Isso queria dizer que: buscava-se uma
referéncia, é, minima que pudesse ser
complementada, é, em cada unidade, por
cada docente ou dentro de cada projeto
politico-pedagdgico de cada unidade. E...
De acordo com a realidade daquela unidade,
de acordo com o que se percebesse naqueles
alunos e das necessidades que fossem
apontadas. E... Entdo o hum... A proposta do
curriculo minimo era justamente que... Que
ndo fosse saturar ou que ndo fosse
determinar O... O... curriculo integralmente,
mas que fosse pontuar aquilo que seria a
base, né?! O... A referéncia, é... Uma
referéncia enxuta... E... Uma linha geral...
Do que... De como deveria se desenvolver...
Os... Os planos pedag6gicos das disciplinas
nas unidades” (MARTINS, 2018, p. 4).
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percebe... Ha pressdo para que haja aprovagao
automatica” (FRANCA, 2018, p. 4)

“Na pratica, isso, né, escolher um curriculo a
ser usado em toda a Rede, né, um curriculo
minimo a ser usado em toda a rede. Essa foi a
proposta, tirada, né” (FRANCA, 2018, p. 9).

“Que vocé€ cria, é, vocé, a partir de um
pensamento, é, de um minimo, vocé acaba
tirando, o... Criando... Pequenos mediocres, né,
seu no processo educacional, é... Por mais que
Voce critique, né? Por mais que vocé critique, o
gue muitas e muitas vezes, €. Os varios
governos, tentam, é... Nos criminalizar pela
nossa luta, mas esta ai os resultados, né? E...
0... O que saiu essa semana... O que, que a nota
de portugués de um aluno de Ensino Médio
do... Do Rio de Janeiro, é, ele ndo consegue
escrever duas frases seguidas, que ndo
consegue somar, é... Entéo tudo isso é fruto, né,
desse periodo de implementacdo dessa politica
educacional do governo” (FRANCA, 2018, p.
10).
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7. Posicionamento
frente ao
encaminhamento da
reforma curricular

“Uma proposta de sistematizagdo do curriculo,
pelas vérias séries, em que o profissional é
obrigado a dar aquele conteldo, é... Para aquela
série. E... Além de ser um Curriculo Minimo, o
préprio nome diz, € minimo, né... Ele estava
atrelado aos... Ao SAERJ que ¢é o Sistema De
Avaliacéo do Estado do Rio de Janeiro. Entéo
vocé era obrigado a dar o curriculo para aquela
série, né? E, ao final do bimestre, o governo
aplicava uma prova para avaliar o aluno. E,
com o resultado daquela prova, ele bonificava
as escolas, ou seja, se o aluno, se a escola foi
bem na avaliacdo, ele dava trezentos reais ou
um salario minimo, eu ndo lembro agora na
época, né? Ou seja, quantificando o.. O
trabalho educacional. E o chamado... A
meritocracia, né?” (TRENTINO, 2018, p. 7).

“O SEPE, é, como entidade, é... N6és somos
contra qualquer intervencdo na proposta de
curriculo, né, ndés entendemos que... E... No
pais todos deveriam ter acesso a0 maximo e nao
ao minimo. A... E... E, com isso, nos fizemos
toda a combatividade, de... Né... Com jornais,
com periodicos, em audiéncias, cobrando que...
E.. O publico, né... As nossas criancas e
adolescentes, atendidas pela Rede, recebam o
mesmo tratamento da elite, da rede privada. E
por isso que, é... NOs somos contra o que se fala
de minimo, nds sempre queremos o maximo”
(FRANCA, 2018, p. 9).

“O debate sobre grade curricular ¢ um debate
que é... A cada ano, nos tentamos fazer o bom
combate, né? E... Se vocé pegar, por exemplo,
ja houve vérias propostas de mudancas de

“Eu me lembro muito das audiéncias. E...
das disciplinas de humanas, eu... Eu acho
que foram filosofia e sociologia que foram
as primeiras que, a serem lancadas. E...
Alguns professores assim... Realmente
muito, muito, abatidos e revoltados com a
proposta do “Curriculo Minimo”, outros
professores ndo se sentindo.. E..
contemplados naquela proposta, se sentindo
atropelados, ndo sei.. E.. E foi muito
impactante, pra mim, porque a gente estava
em um movimento, realmente, de fazer
audiéncias para ouvir a Rede, né? Para
debater e... Assim... O clima, a animosidade
foi tdo grande. E... Que o dialogo ndo era
muito possivel, né... E os ajustes ndo eram
muito possiveis. Na verdade, assim, o
consenso nao era possivel... Isso foi ficando
bem claro, pra mim, ao longo do tempo,
né?” (MARTINS, 2018, p. 13)
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grade curricular, houve varias mudangas, né,
em alguns momentos de 25 tempos, 30 tempos,
td&? Em que nds, né, sempre carregamos, né?
Entdo se ja acha importante, né, depois poderia
estar buscando qual é nossa Ultima proposta
que nos temos para grade curricular, colocando
0s tempos de... Para cada matéria que tem que
ter, né, porque... Por exemplo, as varias
mudangas que tem tido, nesse “Curriculo
Minimo”, € esse... A... Muitas vezes absurdos,
né? Em colocar, por exemplo, é... E... Algumas
matérias s6 com um tempo, né? O que, é...
Criminaliza tanto o aluno, como o préprio
profissional, né, o que acaba ficando inviavel,
¢... Qualquer projeto pedagogico” (FRANCA,
2018, p. 10)

8. Posicionamento
frente ao
enxugamento de
unidades escolares

“Olha... Eu, desde de que eu comecei no
magistério em [19]88, eu wvejo uma
precarizacdo desse trabalho que eu... E assim...
Durante o governo Cabral... E... No tinha,
assim, grandes efeitos de qualidade, por
exemplo, a gente sempre reclamava do trabalho
no CIEPI...] A gente cobrava a necessidade de
construcdo de mais escolas de Ensino Médio.
E, no governo Cabral, a gente ndo viu, em
nenhum momento, sinal de construcdo dessas
escolas. Entdo, acabava que ocupavam mais
espaco nas poucas escolas do estado, né? Que
existiam” (SANTANA, 2018, p. 2).

Em termos de conquistas funcionais, por
exemplo, o plano de carreira, né? O Cabral
tentou, em varios momentos, derrubar nosso
plano de carreira e ndo conseguiu, houve
resisténcia. Mas no cotidiano da escola, a gente

Quando, as pessoas procuram o Ministério
Publico se queixando, basicamente, de
duas situagdes, né? Ou a extingdo de
determinadas turmas, turnos ou até
determinadas unidades e um processo
correlato a esse que é um processo de
terminalidade é... Ou seja, situacdes onde o
diretor recebeu da administracdo central,
da SEEDUC, a informagdo de que dentro de
um determinado periodo aquela unidade
deixaria de ofertar um determinado, uma
determinada modalidade de ensino, né?
Entdo, por exemplo, se a gente pegar a
Educacdo de Jovens e Adultos, que nio é da
minha promotoria, é da 32, como eu disse.
O diretor, por exemplo, recebeu, em 2016,
a informagdo de que ele ndo deveria
oferecer, no semestre letivo seguinte, o
primeiro médulo do EJA, porque o EJA
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comegou a perceber a escassez de recursos...
E... Materiais € humanos, né? (SANTANA,
2018, p. 2)

“O acesso a essas vagas e, uma questdo mais
séria, é.. Quando a SEEDUC acaba
gerenciando toda essa parte da matricula.
Entdo, assim, é... Ndo deixando abrir turmas.
Eu... Eu tenho uma escola que a direcdo tinha
trinta alunos, j4, listados para matricular e a
SEEDUC ndo permitia abrir turmas, a abertura
de turmas” (SANTANA, 2018, p. 4).

“A total autonomia da escola e ai, os pais, né?
A comunidade, enfim... Quando a comunidade
se mobiliza, vai ao Ministério Publico, cobra...
A\, eles acabam cedendo e abrem la a turma,
uma turma... Veja bem, turma de primeiro ano.
O aluno esta saindo do Ensino Fundamental, e
teve uma debandada grande para a escola
publica, né? Do.. Da Rede Estadual”
(SANTANA, 2018, p. 4).

“Parar para pensar no direito a educagdo, um
governo que fecha escola ndo é um governo que
estd preocupado com a educacdo, pelo
contrério, esta retirando direitos, né?! Eu néo
sei mensurar 0s nimeros. Mas assim, 0 nimero
de escolas noturnas, principalmente noturnas
que atende a uma populacdo trabalhadora que
trabalha durante o dia e vai estudar a noite,
fechou um nimero muito grande de escolas,
muito grande e, pelo interior do estado, houve
municipalizacdo, né?! Da rede, ou seja, 0
estado se desobrigou... Da... Da... Daqueles
colégios e passou para a rede municipal local.

tinha entrado em terminalidade, naquela
unidade, quer dizer, ele seguiria com as
turmas que ja tinham entrado e quando ele
chegasse, quando ele ministrasse, pela
ultima vez o quarto moédulo, ali ndo
haveria, por exemplo, mais Educacdo de
Jovens e Adultos. Isso, tecnicamente, é o
que se chamou terminalidade. E.. Nés
instauramos, naquela ocasido, um
inquérito civil. O que que é um inquérito
civil? A palavra inquérito normalmente
remete o ouvinte, a pessoa, a ideia de um
procedimento policial, criminal, ndo se
trata disso. O inquérito civil é um
instrumento que o Ministério Publico tem
para investigar lesdo a direitos coletivos,
ndo é? Entao ele se chama inquérito porque
ele tem natureza investigativa e ele é civil
porque ele investiga lesdo a direitos
sociais, ndo investiga crimes, até porque
essa promotoria aqui ndo tem atuagdo na
area criminal. (PAES, 2018, p. 3-4).

“Em relacdo a esses outros municipios, fora
da capital, foram ajuizadas diversas a¢des
pelo Ministério Publico, ndo é? Eu poderia
citar, como exemplo, na regido de Caxias,
nés temos uma Promotora especializada,
foram ajuizadas diversas acoes
questionando 0 processo de
municipalizacdo, muitas delas com liminar
deferida” (PAES, 2018, p. 6).

“O Ministério Publico emitiu, através da
Coordenagdo do Centro de Apoio a
Educacdo, uma nota técnica, onde o
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Entdo assim, ndo teve ampliacdo do direito a
educacdo, pelo contrario, houve um
enxugamento” (TRENTINO, 2018, p. 3).

“O resultado do SAERJ ndo.. E.
Independente do fechamento de escolas. O
fechamento de escolas se dava é... Basicamente
pelo seguinte, ndo teve matricula eu vou la e
fecho escola, entendeu? Houve um
enxugamento. Na verdade, houve um
enxugamento da rede, entendeu?”
(TRENTINO, 2018, p. 7)

“Eu acredito que o governo afetou mais 0
fundamental, né... Indo por essa logica, né?!
Por que se deixou de ter concursos, né... Para
os profissionais de uma quarta série e se tentou
empurrar as escolas para os municipios, né?!
Ficando so... E... Ficando so... E... tentando
ficar sé no Ensino Médio” (FRANCA, 2018, p.
4)

“Ha uma pressdo para que acabe... As escolas
do estado... os cursos de fundamental, no
[fundamental] dois, [fundamental] um ja ndo
tinha e até o [fundamental]dois que tinha,
poucas escolas se mantiveram esse ano. Ha
uma tendéncia de estar encerrando”
(FRANGCA, 2018, p. 5).

“Os governadores fazem essa leitura
equivocada [...] dizendo que os municipios
deveriam ficar com o fundamental e o estado
deveria ficar preocupado com o Ensino Médio”
(FRANCA, 2018, p. 5).

Ministério Publico firma um
posicionamento institucional que é o de
que existe um regime de colaboragio
constitucional e legal, com relacdo a esse
segundo segmento” (PAES, 2018, p. 6).
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“O governo Sérgio Cabral [...]cria factoides na
midia dizendo que... E... Existem matriculas
fantasmas... E... E nesse sentido ele comeca a
fazer um programa para estar fechando... Vocé
sente muito isso na Regido Metropolitana, no
Rio de Janeiro, por exemplo, onde vocé tinha...
E... E... Em varios bairros da cidade... E... Um
convénio, onde pela manha era municipio e a
tar... e anoite era do estado... E vocé percebeu...
E uma politica forte de estar fechando essas
escolas, principalmente noturnas, né?! Estar
fazendo, o que foi caracterizado como
otimizacdo. Entdo, na préatica, houve a
diminui¢do do nimero de matriculas, né?!”
(FRANCA, 2018, p. 6)

“Vocé ndo vé no governo Cabral, é... Politicas
de construcdo de novas escolas. Embora, no
final, ele diz que tenha feito algumas escolas...
E... Tipo de linguas... E... Com a iniciativa
privada, aonde teria uma infraestrutura melhor.
Mas, pelo contrario, ele foi acabando o
convénio com a prefeitura e... Fechando
escolas, né?! Entdo, uma politica de desmonte”
(FRANCA, 2018, p. 7).
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9. Compreensao acerca
do nivel de
transparéncia da
gestao educacional da
SEEduc/R]

“GTPS: A Secretaria de Educagdo nunca
consultou o SEPE ou qualquer segmento da
categoria para fazer nada...TRENTINO: Néo,
quando chegava, chegava s6 com proposta
pronta [...] [A SEEDUC ndo perguntava] isso
aqui esta certo... O que vocés acham... A
opinido de vocés... vocés querem mudar?”’
(TRENTINO, 2018, p. 10).

“GTPS: Vocé se recorda se a SEEDUC, ela
consultou o SEPE antes, durante a
implementacdo dessas reformas curriculares?
SANTANA: Né&o, nunca teve consulta ao
sindicato.

GTPS: Sempre foi imposto...

SANTANA: Sempre.

GTPS: Eles vinham com uma proposta pronta
e ai...

SANTANA: Ai, a gente tinha que buscar e
cobrar é ai que vinham os GTs.

GTPS: Ai fazia resisténcia, greve e diante
disso...

SANTANA:E...

GTPS: O governo abria alguns canais de
dialogo e algumas concessdes, mas a Secretaria
nunca buscou o SEPE?

SANTANA: Nio.” (SANTANA, 2018, p. 15)

“Era um ambiente de muitas pressoes de
muita incerteza... E.. As oscilacdes
politicas, as decisbes, né? Politicas
impactavam muito no nosso trabalho. E... A
burocracia e... Os, 0s entraves na realizacdo
dos projetos. E.. Eram dificeis de
administrar... E... Eu tinha uma posicio
muito fragil... E... Eu era uma contratada
extraquadros. E... Hum... E isso sempre era
colocado. E... Sempre acabava, né, trazendo
uma fragilidade para minha posigdo
profissional” (MARTINS, 2018, p. 3).

“A uma cobranga, a essa provocagdo ¢ ai, o
gue que vocé vai ter na Resolucdo N° 5.532,
em que pese ela possa ainda conter
problemas, né? E... Vocé vai... Vocé vai ter,
nessa linha de tentar ir levando o estado para
determinados compromissos que limitem a
prépria atuacdo dele, vocé vai ter por
exemplo: uma limitagdo de distancia maxima,
uma necessidade, por exemplo, de verificar se
tem modal de transporte, uma necessidade de
escuta das comunidades escolares, isso estd
previsto especificamente na Resolucdo N°
5.532. E condigdo do processo a escuta da
comunidade, a ciéncia prévia ao Ministério
Publico e a Defensoria, né? O que o estado
alega, em rela... Principalmente, em relagéo
aos processos de terminalidade, é que, embora
ele tenha firmado todos esses compromissos
na Resolucdo N° 5.532, os processos de
terminalidade, que agora estdo chegando ao
seu fim, foram iniciados antes dela. Ent&o, em
alguns casos, o estado vai te responder: N&o,
realmente ndo houve a escuta prévia, mas eu
estou falando de processos de terminalidade
que eu deflagrei antes da tal resolu¢do”
(PAES, 2008, p. 14).

“Se elas sdo transparentes ou Ndo, 0 que eu
posso te dizer é que embora a Resolugdo N°
5.532 ela, volto a dizer, ela ainda possa ser
melhor do que ela é, e, por exemplo, em
relagio & municipalizacdo, o Ministério
Plblico tem uma nota técnica que questiona
as premissas da Resolucdo N° 5532, embora
ela possa ser alvo de criticas e, certamente,
uma delas € uma nota técnica a qual eu ja me
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referi, ela traz mais transparéncia em um
processo que, até ela, ndo estava tdo nitido,
tdo passivel de controle pela comunidade
quanto ele esta agora. Entdo, assim, um norte
gue a gente procura na nossa atuacdo,
enquanto Ministério Publico, é o de buscar
maior transparéncia possivel em todas as
acOes do Estado. A edicdo dessa resolucéo,
ainda que cheia de... De pontos polémicos, é
a de tentar trazer mais transparéncia a esse
processo. Agora, fazer uma apreciacdo geral
sobre a transparéncia ou sobre a opacidade da
acdo da SEEDUC, como um todo, eu acho
gue eu estaria sendo muito aproximativo, eu
ndo tenho condicBes de fazer essa... Essa
avaliacdo em termos tdo genéricos” (PAES,
2018, p. 16).

10. Compreensao de
seu papel na garantia
do direito a educacao
no estado do Rio de
Janeiro

“Olha... E... As... As melhorias foram,
basicamente, decorréncia da luta da greve da
categoria, né?! E... Antes inclusive desta
gestdo 2012-2015, nds tivemos uma greve, em
2011, muito grande... Né?! E... Que ja era
dentro do governo Cabral. E... Entdo assim,
nds tivemos a... A... A... Nés tivemos a
questdo de um pouquinho do aumento de
curriculo, do reconhecimento de algumas
disciplinas, né?! Obvio que sio lutas pontuais,
né?! Agora... E... Em um marco geral, teve
algumas vitorias... Alguns... Alguns pequenos
avancos” (TRENTINO,2018, p. 2).

“Bom, as fungdes do... Do Ministério Publico,
comecando por uma explicacdo mais formal,
mais objetiva, sdo aquelas que estdo la na
Constituicdo, né, mais especificamente, a
partir do Art. 127, da Constituicdo. Séao
funcgdes de defesa da ordem democratica, ndo
é? De protecdo dos interesses coletivos, t&,
uma dimenséo importante da vida republicana
brasileira, interesses coletivos, as vezes
chamados também de interesses difusos [...]
aqueles que dizem respeito a uma
coletividade de pessoas. E a educagéo, o
direito a educacdo, na sua dimensdo coletiva,
é um daqueles direitos que cabe ao Ministério
Publico tutelar, proteger” (PAES, 2018, p. 1).
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11. Compreensao da
relacdo entre reforma
gerencial e reforma
curricular

“Acho que foi muito negativo, né? Por que vocé
foi obrigado a dar um... VVocé rebaixou é... E...
a qualidade do ensino, entendeu? Que ja ndo
era, né? T4o... TAo boa assim. Entdo vocé teve
uma queda, né? E... Vocé fica muito amarrado
naquele curriculo sem conseguir avancar,
entendeu? Vocé ndo consegue desenvolver
potencialidades” (TRENTINO, 2018, p. 8).

“O “Curriculo Minimo” s6 saiu em 2011,
quando o Risolia ja tinha, é... Assumido.
Naquele momento da... Que ele surgiu, a
gente, é... Nao estava com tanta clareza,
né?! A respeito da necessidade de... Do
curriculo como... E... E... Para refletir, né, na
qualidade do ensino, no IDEB e tal... No
momento em que a gente comegou a
delinear isso, na verdade, a primeira
preocupacdo mesmo era fornecer diretrizes
pedagogicas pra Rede. Quando o Risolia
assumiu... E... Talvez assim, ja com uma...
Uma visdo assim... E.. De conseguir
resultado, né?!... A, ai, o tema do resultado
ficou mais claro nas diretrizes, 14, que a
gente seguia do nosso trabalho. E... E ai... E
ai sim, e ai ele... E, e ai, o “Curriculo
Minimo” foi tendo essa... Essa preocupacgao,
também, que ele fosse alinhado com as...
E.. Com as avaliacdes, né?! Quando o
Risolia assumiu... E... Talvez assim, ja com
uma... Uma visio assim... E... De conseguir
resultado, né?!... A, ai, o tema do resultado
ficou mais claro nas diretrizes, 14, que a
gente seguia do nosso trabalho. E... E ai... E
ai sim, e ai ele... E, ¢ ai, o “Curriculo
Minimo” foi tendo essa... Essa preocupacéo,
também, que ele fosse alinhado com as...
E.. Com as avaliagdes, né?! Com as
avaliacbes externas e com as avaliacOes
internas também que, a época, que foi
implantado praticamente junto com o
“Curriculo Minimo”, o “Saerjinho”, né?!”
(MARTINS, 2018, p. 7-8).
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