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RESUMO GERAL

DOS SANTOQOS, Jeferson Paes. Politicas publicas para a qualificacdo da producéo agricola
de base ecoldgica: O caso da certificacdo SAT — Sem agrotoxicos no estado de Minas
Gerais. 2017. 136p. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Agricultura Organica). Instituto
de Agronomia, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2017.

A distdncia entre produtores e consumidores, com a concentracdo da compra nos super e
hipermercados nos centros urbanos, aliado a crescente demanda por alimentos sem residuos de
agrotoxicos, desencadeou uma procura acentuada pela garantia da conformidade de produtos,
processos e servigos a normas e regulamentos técnicos (privados e publicos) avaliados pelos
sistemas de certificacdo de estabelecimento sob manejo produtivo de base ecoldgica. Em todo
mundo surgiram diversas iniciativas de normalizagdo, regulamentacdo e promogéo da garantia de
qualidade para os mais diversos produtos da producéo agricola, pecuéria e florestal. Desde os anos
1990, diferentes correntes de producdo sustentavel (manejo de base ecoldgica) com um repleto
arcabouco de normas e protocolos compde este cenario, que ganha destaque no Brasil e no
mundo. As politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional tiveram papel fundamental para
os agricultores familiares neste processo de transicdo dos sistemas produtivos. Programas como
PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos) e PNAE (Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar) além de promoverem o reconhecimento da producgdo de base ecoldgica e familiar como
prioridade, promovem também a valorizacdo deste sistema produtivo, uma vez que estabelece
premiacdes e da prioridade a compra de alimentos produzidos pelos agricultores familiares
registrados no CNPO (Cadastro Nacional de Produtores Organicos) do MAPA (Ministério da
Agricultura, da Pecuéaria e do Abastecimento), em processos de chamada publica para compras de
alimentos pelo governo federal, estadual e municipal. Entretanto, mesmo com a publicacdo da
PNAPO (Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica) em 2012, os produtores que
estdo em transicdo agroecoldgica ndo sdo reconhecidos pelos agentes publicos envolvidos nas
compras governamentais para acessarem mercados diferenciados por falta de
identificagdo/reconhecimento. O objetivo geral da dissertagdo foi identificar e analisar as
iniciativas de normas sustentaveis voluntarias para agroecossistemas, a producdo de alimentos em
transi¢do agroecoldgica e as politicas publicas, com foco na certificagdo “SAT — sem agrotoxico”,
desenvolvida em Minas Gerais, como ferramenta de qualificacdo da producédo agricola e acesso
aos mercados diferenciados, utilizando a metodologia de estudo de caso. O escopo de certificacao
SAT surgiu em 2005 como alternativa para processos de certificagdo por auditoria da produgéo
orgénica, com a finalidade de atribuir qualificagdo aos produtos produzidos por agricultores
inseridos em processos de transicdo agroecoldgica, principalmente, quanto aos aspectos de
sustentabilidade ambiental e social. Inicialmente as normas SAT foram elaboradas para ser
estagio dos sistemas de produgdo enquanto nédo se realizava a conversdo para a producdo organica
dos sistemas produtivos. Entretanto, esta hipdtese ndo se confirmou. Porém, com controle do
cumprimento a regras de manejo da producdo sob base ecoldgica e sustentavel, o sistema SAT
(normas + certificacdo) vem se destacando no cenario agricola de Minas Gerais, uma vez que
pequenos produtores cujos sistemas de producdo encontram-se em transicdo agroecoldgica
certificados SAT tém conseguido obter valores dos seus produtos acima dos praticados para
produtos convencionais nos mercados (vendas direta aos consumidores e vendas para prefeituras),
como ocorre com 0s produtos organicos (PAA e PNAE) que estdo institucionalizados em leis
federais.

Palavras-chaves: Regulamentos técnicos. Avaliagdo da conformidade. Sustentabilidade.
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GENERAL ABSTRACT

DOS SANTOS, Jeferson Paes. Public policies for the qualification of ecologically based
agricultural production: the case of SAT certification - no agrochemicals in the state of
Minas Gerais. 2017. 136p. Dissertation (Master's Degree in Organic Agriculture). Institute
of Agronomy, Federal Rural University of Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2017.

The distance between producers and consumers, with the concentration of purchase in super and
hypermarkets in urban centers, allied to a growing demand for food without pesticide residues,
has triggered a strong demand for the guarantee of products conformity, processes and services
with technical standards and regulations (private and public) evaluated by the certification
systems of establishments under ecologically based productive handling. A number of
standardization, regulatory and quality assurance initiatives have emerged throughout the world
for a wide range of agricultural, cattle and forestry products. Since the 1990s, different streams of
sustainable production (ecologically based handling) with a full set of standards and protocols
make up this scenario, which is gaining prominence in Brazil and in the world. The public policies
of food and nutritional safety played a fundamental role for the family farmers in this transition
process of the productive systems. Programs such as PAA (Food Acquisition Program) and PNAE
(National School Feeding Program) which in addition to promoting the recognition of ecological
and family based production as a priority, also promote the valorization of this productive system,
since it establishes awards and gives priority to the purchase of food produced by family farmers
registered in the CNPO (National Registration of Organic Producers) from MAPA (Ministry of
Agriculture, Cattle and Food Supply) in public call processes for food purchases by the federal,
state and municipal governments. Nevertheless, even with the publication of PNAPO (National
Policy on Agroecology and Organic Production) in 2012, producers who are undergoing
agroecological transition are not recognized by the public agents involved in government
purchases to access differentiated markets due to the lack of identification / recognition. The
overall goal of the dissertation was to identify and analyze the initiatives of voluntary sustainable
standards for agroecosystems, food production in agroecological transition and public policies,
focusing on the certification "SAT - without pesticides" developed in Minas Gerais as a
qualification tool for agricultural production and access to distinct markets, using the case study
methodology. The SAT certification scope emerged in 2005 as an alternative to certification
processes for organic production audits, with the purpose of assigning qualification to products
produced by farmers inserted in processes of agroecological transition, mainly on environmental
and social sustainability aspects. Originally the SAT standards were shaped to be a phase of the
production systems while the conversion to the organic production of the productive systems was
not carried out. On the other hand, this hypothesis was not confirmed. However, with compliance
control of the production management rules under ecological and sustainable basis, the SAT
system (standards and certification) has been emphasizing in the agricultural scenario of Minas
Gerais, since minor producers in the agroecological transition SAT-certified have been able to
obtain values on their products above those practiced for conventional products in the markets
(direct sales to the consumers and sales to counties) as occurs with organic products (PAA and
PNAE) that are institutionalized in federal laws.

Key Words: Technical Regulations. Conformity assessment. Sustainability.
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1 INTRODUCAO GERAL

A demanda crescente da populagdo pelos chamados ‘“alimentos limpos”, livres de
residuos de agrotoxicos, promoveu a procura de sistemas sustentaveis de producdo, seguindo
o0s principios da agroecologia, com especial &nfase para os produtos organicos. Os alimentos
se tornaram ndo s6 uma fonte de nutrientes para os seres humanos, mas também passaram a
ser objeto de preocupacéo, principalmente, quanto aos efeitos implicitos de contaminacdes,
seja por residuos quimicos, microbioldgicos ou de transgenia. Com os escandalos do mal da
vaca louca e hormonio, os consumidores estdo cada vez mais preocupados e criteriosos com o
alimento que estdo ingerindo. Pesquisas sobre o efeito benéfico promovido pela ingesta
equilibrada de alimentos nutritivos, livres de residuos quimicos, e o efeito fitoterapico, muitas
vezes obtido pelo consumo de alguns alimentos, vem contribuindo de forma significativa para
a expansdo dos mercados de produtos organicos no Brasil, e mais recentemente, a
preocupacdo com a origem dos produtos oriundos de sistemas em transi¢do agroecoldgica e
da agricultura familiar.

Os efeitos danosos do modelo de producdo convencional, adotado em escala mundial,
herdado do periodo da chamada “Revolu¢do Verde”, tém se mostrado cada vez mais aparente.
AplicacBes macicas de agrotoxicos, uso intensivo de fertilizantes de alta solubilidade,
mecanizacdo excessiva, manejo incorreto, dependéncia extrema de recursos externos para
aquisicdo dos insumos agricolas, falta de assisténcia técnica e, principalmente, de uma visao
mais holistica do ambiente agricola, promoveram uma degradacdo ambiental sem
precedentes, mas também social. O Brasil, considerado em todo mundo como um pais de
vocacao agricola, ndo fugiu a regra: grandes extensdes de terra e recursos hidricos encontram-
se hoje completamente degradados, contaminados ou exauridos, devido & utilizagdo indevida
praticada ao longo de todos estes anos. Além dos prejuizos ambientais e sociais advindos da
agricultura convencional, o problema de contaminagdo por residuos de agrotoxicos atingiu em
cheio a populacdo brasileira. Desde 2009, o Brasil ocupa a amarga e indesejavel primeira
posicdo no ranking de consumo mundial de agrotoxicos, fato este que fez com que o INCA
(Instituto Nacional do Cancer) , respeitada instituicdo brasileira que atua no combate e
tratamento do céncer, lancasse, em 2015, um manifesto, alertando a popula¢do sobre o
consumo excessivo de agrotdxicos e todos 0s riscos inerentes com a associacdo destes
produtos e a elevacdo dos indices de cancer na populacdo brasileira (INCA, 2015). A
contaminacdo por residuos de agrotoxicos gque antes se pensava estar restrita aos agricultores e
trabalhadores rurais, envolvidos diretamente com a aplicagédo e manipulacdo destes produtos
chegou comprovada e definitivamente a mesa dos consumidores brasileiros (“Do campo a
mesa’”).

Outro ponto de grande discussdo e polémica no modelo agricola atual, esta
relacionado ao uso de organismos geneticamente modificados (OGM’s). Com 0s avancos da
tecnologia, principalmente na area da genética, a utilizagdo de OGM’s na agricultura vem
gerando destaque e polémica entre os consumidores e a comunidade cientifica. Desde a
liberacdo pelo governo brasileiro, em 1998, o plantio de OGM’s que iniciou no Brasil com a
cultura da soja, tém crescido vertiginosamente, agora englobando diversas culturas como
milho, feijdo e algoddo. Na safra 2013, o Brasil ja possuia o percentual da area cultivada com
OGM’s maior que o percentual da area plantada livre de OGM’s.

Somem-se aos danos ambientais (erosdo de solo, queimadas com destrui¢do da matéria
organica e micro-organismos do solo, contaminacgdo dos cursos hidricos, diminui¢do da fauna,
flora e da biodiversidade) pelo uso inadequado do modelo agricola da Revolugdo Verde, a
adocdo de grandes areas de monoculturas em grandes escalas (agronegocio), com vistas a

1



exportacdo de matéria prima (soja, cacau, café), onde seus efeitos nocivos puderam ser
sentidos em varias regides do Brasil.

Nos aspectos sociais, a intitulada agricultura moderna modificou o cenério rural
brasileiro. Os movimentos de éxodo rural que ganharam nimeros expressivos nas décadas de
1970 e 1980, e, embora hoje estejam com taxas mais modestas sofrendo um processo
continuo de desaceleracdo a cada ano, foram impactantes no meio rural, quando, segundo o
IBGE (2010), mais de 84 % da populacdo brasileira é considerada urbana, concentrada na
faixa litoranea do territorio nacional. Na década de 90, fruto de periodos de alta inflacionéria,
acentuou-se o éxodo rural de méo de obra ndo qualificada para o0 meio urbano, na busca por
alternativas de emprego e renda.

Todos estes fatores contribuiram para o surgimento de inUmeras correntes que tinham
como foco, uma producdo sustentavel, ndo s6 no aspecto ambiental, mas que fosse mais
ecologicamente correta e socialmente justa, com distribuicdo de renda mais igualitaria. Os
consumidores tiveram um papel fundamental nesta abordagem, uma vez que passou a se
questionar sobre a forma, como e por quem os produtos, principalmente, os alimentos, séo
produzidos, gerando uma demanda crescente por alimentos com origem, nutritivos, livres de
residuos, obtidos de uma agricultura ecologicamente correta, socialmente justa e
economicamente saudavel.

O Brasil teve um papel de destaque na mudanca deste cenario. Inegavelmente a ECO-
92, Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada na
cidade do Rio de Janeiro no ano de 1992, foi um marco histérico mundial, pois nunca antes o
tema meio ambiente e sustentabilidade foram abordados com tamanha importancia e
representatividade de nagdes, trazendo ao pais, delegacdes de 176 paises.

Historicamente, a partir deste evento, diversas iniciativas de sustentabilidade surgiram
ao redor do mundo, abrangendo inimeros produtos e processos nos cinco continentes,
consolidando de vez espagos nos canais de comercializagéo.

No cenario brasileiro esta transicdo entre a agricultura convencional e os sistemas
sustentaveis de producdo como a producdo orgénica, ainda € considerada modesta, porém,
cresce a taxas significantes. Processos como a normatizacdo e mecanismos de garantia da
qualidade foram fundamentais para a promocao da atividade em territdrio nacional.

E notdrio ressaltar também que as politicas publicas, principalmente na primeira
década do século XXI (MOURA, 2016) favoreceram o cendrio da producdo agricola de base
ecologica no Brasil assim como aconteceu com politicas publicas nos paises de alta renda
(FONSECA, 2005) que incentivaram os produtos de qualidade especifica (indicacdes
geograficas, apelacGes de origem, comércio justo, organicos). No Brasil, politicas de acesso
pelos agricultores familiares aos mercados institucionais, como o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), criado em 2003 (MATTEI, 2006) e a prioridade dada para os alimentos
saudaveis da producdo organica no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) em
2009 (BRASIL, 2009b; BRASIL, 2013), fomentaram os sistemas conduzidos pela agricultura
familiar, na busca pela diversidade (integracdo animal — vegetal; diversos cultivos ao longo do
ano) na producdo agricola, a preservacdo ambiental, o uso racional dos recursos, o respeito as
tradicbes locais e mas também a possibilidade de valorizacdo e premiacdo dos produtos
organicos obtidos em sistemas de producdo de base ecoldgica. Atualmente para alcancar essas
prioridades, os agricultores familiares precisam estar no cadastro nacional de produtores
organicos (CNPO) do MAPA (Ministério da Agricultura, da Pecuaria e do Abastecimento).

Entretanto, mesmo apos a publicacdo da PNAPO (Politica Nacional de Agroecologia
e Producdo Organica) em 2012 (BRASIL, 2012), e do PLANAPO (Plano Nacional de
Agroecologia e Produgéo Organica) em 2013 (BRASIL, 2013), ainda néo se institucionalizou
uma politica (critérios e ferramentas de controle) que qualifique a producdo (familiar ou néo)
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em transicdo agroecoldgica e em conversdo para a agricultura orgénica (periodo variavel de
01 a 02 anos), com objetivo de identificar os produtores como fornecedores de alimentos que
adotam praticas sustentaveis de manejo na producdo, para facilitar as compras pelas diretoras
e gestores de orgdos publicos, mas também para os consumidores na venda direta em feiras,
cestas em domicilio, compras coletivas privadas, e outras formas de articulagdo produtores-
consumidores.

Neste cenario, em Minas Gerais, 0 IMA langou em 2005 a certificacdo SAT. A analise
do processo de construcdo das normas, implantagdo das NTE — Notas Técnicas para a
certificacdo do escopo de producdo sem agrotdxicos, se faz necessdria uma vez que este
escopo possibilita a identificacdo dos produtores que adotam préaticas sustentaveis, permitindo
uma transicdo mais suave e gradativa do sistema convencional de manejo agricola para o
sistema organico de producdo (transi¢do agroecoldgica), principalmente, para os agricultores
familiares que tém isencdo nas taxas de certificagdo do IMA. Isso possibilitaria acesso
diferenciado ao PAA e PNAE antes de converterem todo o sistema produtivo para 0 manejo
organico, para depois optar ou ndo pela conversao para agricultura organica, uma vez que 0s
processos de certificacdo por auditoria de terceira parte baseiam-se em normas internacionais
que muitas vezes inibem os produtores inicialmente e até mesmo inviabilizam os ja
certificados (familiares ou ndo), a se manterem no processo enquanto ndo recebem
premiacdes pelo produto, como é o caso dos produtos organicos no PAA e no PNAE.

A certificacdo SAT pode ser uma alternativa para a qualificacdo da producdo em
transicdo agroecoldgica, para acesso aos mercados diferenciados, assim como, uma
importante ferramenta para os produtores rurais, especialmente 0s pequenos produtores, que
desejam efetuar a transicdo agroecoldégica de suas propriedades de forma mais suave e
gradativa.

O objetivo geral desta dissertacdo € identificar e analisar as iniciativas de normas
sustentaveis voluntérias para agroecossistemas e para a producdo de alimentos, as politicas
publicas (federal, estadual e municipal) que favorecam o acesso a mercados diferenciados de
produtos de base ecoldgica, usando a politica estadual de MG de qualificacdo da producédo
agricola em transicdo agroecoldgica — O programa Certificacdo SAT — sem agrotdxicos.

1.1 Objetivos Especificos

e Levantar as normas privadas e publicas (internacionais e nacionais) que preconizam a
sustentabilidade dos agroecossistemas no Sistema Agroalimentar e atuam em territorio
nacional, com foco em Minas Gerais;

e Verificar as semelhancas e diferencas entre essas normas voluntarias/publicas de
sustentabilidade e os regulamentos técnicos para a agricultura organica;

e Verificar as politicas publicas de agroecologia e producdo organica no Brasil que
qualificam os produtos em transicdo agroecolégica e os mercados diferenciados para
produtos obtidos sob manejo de base ecoldgica;

e Verificar se os produtores que acessam a certificacdo SAT evoluem para o SisOrg
(Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Organica) e se eles acessam 0s
mercados institucionais (PAA, PNAE) com precos diferenciados;

e Realizar andlise critica de aplicacdo das normas de certificagdo SAT, gargalos,
perspectivas, oportunidades de melhorias, tanto para os servigos do IMA quanto para
melhorar o acesso pelos produtores rurais.



1.2 Metas

e Levantamento das normas brasileiras e internacionais que qualificam a producéo de
base sustentavel (certificada, controle social).

e Caracterizacdo das iniciativas nacionais e internacionais que operam na producao
agricola sustentavel sob manejo de base ecoldgica.

e Levantamento de politicas publicas no Brasil com foco no estado de Minas Gerais de
apoio a agroecologia, producdo organica e producao sustentavel;

e Levantamento das diferencas e semelhancas entre as normas organicas e normas para
transicdo agroecologica (por exemplo, certificacdo SAT e outras normas/protocolos)

e Sistematizacdo da pesquisa (gargalos, perspectivas) e reflexdo sobre outros processos
de certificacdo nacionais e internacionais, buscando estratégias de qualificagdo da
producdo sustentavel e oportunidades de melhorias do processo.

1.3 Metodologia

Usamos 0 método do estudo de caso (YIN, 2010) para descrever o processo de
qualificacdo da producdo agricola, no caso, a certificacdo SAT operada no estado de Minas
Gerais pelo IMA.

Os estudos de caso séo preferidos para 0 exame de eventos contemporaneos, mas
guando os comportamentos relevantes ndo podem ser manipulados, usando as mesmas
técnicas que a pesquisa historica, mas adicionando duas fontes de evidéncia geralmente nédo
incluidas no repertério do historiador: observacao direta dos eventos sendo estudados e as
entrevistas das pessoas envolvidas nos eventos (YIN, 2010.p.32). O estudo de caso e as
pesquisas historicas podem se sobrepor, a forca exclusiva do estudo de caso é a sua
capacidade de lidar com uma ampla variedade de evidéncias — documentos, artefatos,
entrevistas, observacOes diretas e observacdes do participante — além do que pode estar
disponivel em um estudo histdrico convencional.

Os documentos envolvem relatérios de pesquisas, artigos cientificos, disponiveis na
midia eletrbnica e no IMA. Foram feitas pesquisas em arquivos publicos, e feitas entrevistas
com atores importantes na institucionalizacdo da certificacio SAT no IMA. Serdo
consideradas as observagdes diretas do autor nas atividades de certificacdo SAT pelo trabalho
profissional como auditor do IMA.

A dissertacdo usara a forma de capitulos para tragar um cendrio das normas privadas e
publicas que trabalham a qualificagio do SAA — Sistema Agroalimentar com foco na
sustentabilidade, nos principios da agroecologia e da producdo organica. No capitulo I, tem-se
a evolucdo da producdo agroecoldgica de base sustentavel no contexto do sistema
agroalimentar. No capitulo Il, reflete-se sobre as normas privadas e publicas no ambito
internacional, dos critérios de sustentabilidade no Brasil, chegando a implantacdo de politicas
publicas federais e algumas politicas estaduais, como a certificacdo SAT. No capitulo IlI,
foca-se na certificacdo SAT, seu publico, localizacdo, critérios, dificuldades de acesso e
oportunidades de melhoria para o IMA, produtores e consumidores, pelo uso desta
ferramenta, bem como indicadores de desempenho.



2 CAPITULO |

A EVOLUCAO DA,PRODUCAO AGRICOLA DE BASE ECOLOGICA
(SUSTENTAVEL) E O SISTEMA AGROALIMENTAR.



2.1 RESUMO

Desde a origem da agricultura, 0 homem vem transformando o ambiente com intuito de
produzir o seu proprio alimento. Da antiguidade a idade moderna, a nobre arte de produzir
alimentos ganhou propositos diferenciados. Com a incorporacdo de tecnologias e dominio de
novas técnicas de cultivo, a humanidade chegou a patamares de produtividade antes
inimaginaveis. Com a premissa mundial passou por um intenso processo de transformacao,
onde os objetivos de aumentar a producdo e principalmente a produtividade por area foram
alcancados com extraordinario éxito. A producdo agropecuaria se tornou agronegocio,
gerando renda para inumeros produtores e empresas, e o fator lucro tornou-se preponderante a
qualidade. Os altos indices de produtividade assim como o elevado aumento das areas
cultivadas ou utilizadas para criacdo de animais geraram um passivel ambiental e social sem
precedentes. A intitulada agricultura moderna que veio assistida por pacotes tecnoldgicos,
com utilizagdo macigca de recursos externos como fertilizantes e defensivos agricolas,
auxiliada por intensa mecanizacdo trouxe a tona novas preocupa¢des, agora ndo mais com
foco na quantidade de alimento, mas sim na qualidade e forma como este vem sendo
produzido. Assim como 0 agronegocio, os sistemas agroalimentares (SAA) passaram por
profundas alteracdes, onde o fator qualidade passou a ser um dos fatores preponderantes na
compra e no consumo dos alimentos. O fator social contribuiu muito para esta transformacéo,
uma vez que se observou que o problema da fome ou desnutricio no mundo estava mais
relacionado a falta ou ma distribuicdo de renda que a quantidade de alimentos produzida. Com
intuito de frear o processo erosivo dos recursos naturais e a0 mesmo tempo trabalhar com a
tematica de uma distribuicdo de renda mais igualitaria no campo, surgiram ao longo das
ultimas décadas do século XX, inimeros movimentos de agricultura alternativa que
contrapunham o modelo intitulado como Agricultura Convencional. Esses movimentos
apresentavam caracteristicas e técnicas particulares, porém com um objetivo comum, a
producdo de alimentos saudaveis, com qualidade, utilizando-se principalmente dos recursos
naturais renovaveis oriundos das propriedades, tornando a agricultura uma atividade mais
ecologicamente correta e socialmente justa. Curiosamente o conhecimento e as técnicas
utilizadas neste novo modelo de producdo de base ecolégica foram resgatadas e melhoradas
dos processos naturais que os agricultores, especialmente os pequenos agricultores familiares
praticam a séculos, inclusive na comercializagdo, fomentando os circuitos curtos (de
proximidade).

Palavras-chave: Agricultura sustentavel. Sistemas Agroalimentares. Agroecologia.



2.2 ABSTRACT

Since the origin of agriculture, man has been transforming the environment in order to
produce his own food. From antiquity to the modern age, the noble art of producing food has
gained distinct purposes. With the incorporation of technologies and mastery of new farming
techniques, mankind has reached levels of productivity previously unimaginable. With the
premise that the population was growing at rates much higher than food production, and that
these would become a limiting factor of growth and evolution of populations, the world
agricultural production underwent an intense process of transformation, where the goals of
increasing production and especially productivity per area were achieved with extraordinary
success. Agricultural production became agribusiness, generating income for many producers
and companies, and the profit became a factor more preponderant then quality. The elevated
productivity rates as well as the high increase of cultivated areas or areas used for animal
husbandry have generated an unprecedented environmental and social passable. The so-called
modern agriculture that came assisted by technological packages, with massive use of external
resources such as fertilizers and agricultural pesticides, assisted by intense mechanization
brought up new concerns now no longer focusing on the amount of food, but rather on the
quality and method it is being produced. Like agribusiness, agro-food systems (SAA) have
undergone profound dissimilarities, where the quality factor has become one of the most
important factors in the purchase and consumption of food. The social factor also contributed
a lot to this transformation, since it was observed that the problem of hunger or malnutrition
in the world was more related to lack or poor distribution of income than the quantity of food
produced. In order to restrain the erosive process of natural resources and at the same time
work on the theme of a more egalitarian income distribution in the countryside, emerged
throughout the last decades of the twentieth century, numerous movements of alternative
agriculture that opposed the model entitled Conventional Agriculture. These movements
presented particular characteristics and techniques, but with a common goal, the production of
healthy food, with quality, using mainly the renewable natural resources coming from the
properties, making agriculture a more ecologically correct and socially fair activity.
Curiously, the knowledge and techniques used in this new ecologically based production
model were rescued and improved from natural processes which farmers, especially small
family farmers, have practiced for centuries, including in commercialization, promoting the
short circuits (of proximity) of commercialization.

Key Words: Sustainable agriculture. Agri-Food Systems. Agroecology.



2.3 INTRODUCAO

A agricultura moderna ou convencional sofreu uma grande expansdo a partir da
década de 1940, mais intensamente a partir das décadas de 1960 e 1970. Um tipo de
agricultura com foco na produtividade e na maximizacao dos lucros, este sistema dominou a
producdo agricola mundial rapidamente. Munida de grande capital financeiro e um vasto
aparato tecnoldgico que incluia, dentre outras coisas, 0 uso em larga escala de fertilizantes
quimicos de alta solubilidade, defensivos agricolas diversos, uso de processos de
melhoramento genético e posteriormente, emprego de organismos geneticamente modificados
além de uma forte campanha de marketing, tornaram a possibilidade de se obter elevadas
produtividades por area, uma tarefa muito mais simples e tangivel aos produtores rurais,
embora, ndo para todos. Nao é de se espantar que este modelo de produgdo fosse comprado e
incorporado na comunidade rural brasileira via fornecimento de crédito para aquisicdo dos
insumos industriais (sementes, adubos, inseticidas e herbicidas), a excecdo dos agricultores
familiares de origem camponesa e pequenos produtores rurais, que por falta de recursos
financeiros, estrutura fisica ou de equipamentos, foram completamente excluidos deste
modelo produtivo.

Os altos indices de produtividade e a grande expansdo de terras cultivadas ou
utilizadas para criacdo animal, caminharam simultaneamente com a acelerada degradacao
ambiental, promovida, principalmente, pelas altas taxas de desmatamento, contaminagéo do
solo e recursos hidricos, nos mais diversos biomas brasileiros. Paralelamente a esses
acontecimentos, inicialmente por ser um perfil de produtores rurais excluido da Revolugéo
Verde, surgiram diversos movimentos sociais que desenvolviam uma agricultura alternativa,
onde o aporte financeiro e de insumos era extremamente limitado e o uso de tecnologias da
Revolucdo Verde era quase inexistente. Resgatando praticas antigas, o saber popular, a
observacdo ativa e criteriosa dos agricultores, o uso de espécies diversificadas (muitas delas
praticamente extintas pelos produtores convencionais), 0s modelos de agricultura alternativa,
mais sustentaveis, comecaram a se pronunciar no final dos anos 70 do século passado,
enfatizando que era possivel produzir alimentos com excelente qualidade nutricional, livre de
residuos quimicos, com produtividades satisfatorias, sem agredir tanto 0 meio ambiente e,
principalmente, com distribuicdo de renda de forma mais justa e igualitaria.

A palavra sustentabilidade ganhou destaque no cendrio agropecuario mundial na
década de 80, revelando que o modelo convencional de producdo de alimentos precisava
sofrer alteragGes urgentes, ou ndo conseguiria se perpetuar as futuras geracOes, seja pela
diminuicdo dos indices de produtividade ou pelos elevados custos de producdo, danos
ambientais e sociais e seus impactos. Por ultimo, pode-se falar da necessidade de mudangas
dos habitos alimentares, considerando que a possibilidade de oferta de alimentos saudaveis,
numa perspectiva de segurancga alimentar e nutricional, passa por esta demanda.



2.4 OBJETIVOS E METODOLOGIA

Identificar as iniciativas de normas de producdo sustentaveis, de base ecoldgica no
mundo e no Brasil. Para isso, fez-se busca em portais na internet para documentos (artigos
cientificos, matérias de jornais, trabalhos académicos) que tratassem do tema das normas
voluntarias de sustentabilidade no Sistema Agroalimentar (SAA).



2.5 AAGRICULTURA E AAGROECOLOGIA
2.5.1 A agricultura

A atividade nobre de produzir alimentos remonta a antiguidade. O cultivo de vegetais
e a criacdo de animais permitiram que a humanidade prosperasse em condicdes adversas.
Estudos apontam indicios das atividades em periodo anterior a 10.000 AC. A utilizacdo de
algumas ferramentas rudimentares empregadas na agricultura, assim como a utilizacdo do
fogo para limpeza de areas de producéo e cultivos em areas que ndo sofreram preparo prévio
datam da Preé-histéria, e foram responsaveis pela capacidade da humanidade poder se
estabelecer em grupos ou comunidades com o passar dos anos a agricultura foi palco de
inimeras transformacOes, espalhando-se praticamente por todo mundo. A evolucdo das
espécies tanto vegetais quanto animais, assim como o desenvolvimento de tecnologias pelo
homem, possibilitaram que agricultura se adaptasse aos ambientes mais diversos, sem que
para isso as produtividades fossem perdidas drasticamente. A possibilidade de cultivar o
préprio alimento possibilitou ndo s6 a ingesta de diferentes nutrientes proveniente dos mais
variados produtos com também aumentou consideravelmente a sua oferta, enriquecendo a
dieta humana em quantidade e qualidade (ASSAD; ALMEIDA, 2004).

No contexto da evolucdo tecnoldgica da agricultura, é relevante citar que esta sé foi
possivel através da observacdo atenta dos atores envolvidos no processo, que na busca de
melhorar ou aprimorar as técnicas empregadas, promoveram uma verdadeira revolugdo na
agropecudria. O acimulo de conhecimento e o refinamento das técnicas permitiram que 0s
produtores pudessem manipular o ambiente fisico, modificando-o de forma a facilitar o
cultivo de plantas e a criacdo de animais, sempre com intuito de promover a oferta de
alimentos em quantidade e variedade suprindo a demanda nutricional da sociedade (ASSIS,
2006).

O Brasil tem uma posicdo de destaque no cendrio agricola mundial. Um pais de
dimens@es continentais, figura como um dos maiores produtores de alimentos, destinando sua
producdo ndo apenas para demanda interna como também atendendo um forte apelo a
exportacdo. Belik (2015) em seus estudos aponta o crescimento do PIB setorial na ordem de
3,9% enquanto a economia do pais atingiu a marca de 3,6 % entre 0s anos de 2000 a 2011. O
autor destaca ainda os incrementos de produtividade apresentados no setor agricola, como no
caso da producédo de gréos, oleaginosas, cereais e fibras, que avangaram de 83 milhdes para
163 milhdes de toneladas em um intervalo de apenas 12 anos. Em 2012, o saldo comercial
proporcionado pela agropecuaria brasileira foi de US$ 77,4 milhdes e desde 2007, o setor
agropecuario é considerado o maior responsavel pela manutencdo do saldo positivo da
balanca comercial brasileira, representado por mais de 40% dos produtos exportados no pais.

A expansdo da agropecudria brasileira aconteceu de forma vertiginosa. Dados de 1999
a 2011 apontam crescimento do PIB acumulado da ordem de 57,6 %, maiores que o da
industria com 40,6% e do setor de servi¢os com 53,5 %, considerando 0 mesmo intervalo de
tempo. Nas duas Ultimas décadas, 0 pais vem apresentando crescimento ano a ano a excegao
do ano de 2009. Segundo estudos de pesquisa do IBGE, considerando um grupo minimo de
quatorze variedade de produtos distribuidos entre grédos, cereais e oleaginosas, houve
crescimento de 42,5% na area plantada e 104% nas quantidades produzidas, o que evidencia
que o fator aumento de produtividade por area foi fundamental neste processo de expansédo
(BELIK, 2015).
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2.5.2 Agricultura sustentével

O conceito de sustentabilidade na agricultura vem sendo debatido por indmeros
autores a um longo tempo. O processo de discussdo a respeito dos rumos que a agricultura
moderna esta tomando, colocam em cheque o sistema produtivo atual. O pensamento de se
produzir commodities em vez de alimentos ganhou propulsdo com a chamada revolucéo
industrial na agricultura (SANTOS, BORGES, CARGNIN, 2012). O uso intensivo de
recursos e capital associado ao pacote tecnoldgico desenvolvido a época, levaram a
agricultura mundial a patamares nunca vistos.

A agricultura moderna, intitulada como convencional, industrial, teve como principal
engrenagem motriz o fator capital financeiro. O advento do melhoramento genético de plantas
e animais, o desenvolvimento de novos fertilizantes e produtos fitossanitarios a
implementacdo macica de maquindrio e a mecanizacdo agricola, possibilitaram a
maximizacdo dos lucros e o incremento da relacdo produtividade/area. No Brasil ndo foi
diferente. Utilizando-se de recursos providos pela politica de crédito rural subsidiado que
vigorou no pais no periodo compreendido entre os anos de 1965 a 1980, grandes remessas
financeiras foram alocadas no setor, especialmente direcionada para a classe patronal da
agricultura, mantendo tradicionalmente o favorecimento da classe elitista do setor. Os altos
indices de produtividade logrados neste periodo geraram também um enorme passivo,
principalmente, de ordem ambiental e social. A dependéncia do petréleo como matriz
energética, 0 excessivo uso de capital e recursos externos, a inseguranca alimentar,
intoxicagBes promovidas pelo uso indiscriminado e muitas vezes inadequado dos agrotoxicos,
poluicdo do solo e cursos d’agua, estreitamento da diversidade genética e das fontes
potencialmente geradoras de alimento, éxodo rural e outros aspectos de cunho social
colocaram este modelo de producdo em evidéncia, abrindo discussdes e abordagens por
indmeros autores, que se perguntam ndo mais como? Mas sim, até quando este sistema
permanecera como hegemonico e rentavel no cenario agricola mundial (SIQUEIRA, 2016).
Mais recentemente, surge a Agricultura de Precisdo! com o uso, por exemplo, da tecnologia
da informagé&o.

Considerando o aspecto social, 0 modelo convencional da agricultura moderna foi
desastroso para agricultura familiar de origem camponesa, pois esta sempre foi excluida deste
modelo de desenvolvimento, desencadeando inumeros conflitos politicos e de reforma
agraria. Neste periodo, as politicas publicas voltadas para este segmento da populacao rural
brasileira eram praticamente inexistentes (PEREIRA; NASCIMENTO, 2014). O tdo aclamado
discurso da necessidade de aumentar as areas produtivas assim como elevar os indices de
produtividade a qualquer custo, como forma de garantir a sobrevivéncia da humanidade
comeca a ruir. Sua concepcao vai de encontro a estudos que revelam que o problema da fome
mundial ndo se d& enquanto producdo de alimentos, mas sim quanto a distribuicdo e
concentracéo de renda pela populacdo mundial que os consome.

A agricultura alternativa tem sido caracterizada e rotulada por diversos pesquisadores
como um modelo de produgdo mais sustentavel, inclusivo e menos agressivo ao meio
ambiente. Para Caporal e Costabeber (2004), o termo agricultura alternativa esta relacionado a
um sistema de agricultura de base ecoldgica, que respeitando as comunidades e 0s aspectos
sociais, satisfacam o0s anseios de geragdes atuais e futuras. Gliessmam (2009) ressalta a
preocupacdo com a preservacao da fertilidade do solo, com a manutencdo da sua atividade

L A agricultura de precisdo é um modelo de producio agricola baseado no gerenciamento localizado, que utiliza
ferramentas como mapeamento de fatores de producéo, suporte a decisao e aplicacdo localizada de insumos, que
garantem uma maior eficiéncia do processo, racionalizando o uso de insumos e, consequentemente, otimizando
os custos de producdo (ANTUNANIASSI et al., 2007).
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microbioldgica assim como sua estrutura fisica, além da preservacdo dos recursos de agua,
através do uso mais racional, o aproveitamento de recursos gerados na propriedade e a
respectiva diminuicdo do uso de recursos externos, a valorizagcdo dos recursos geneticos
diversificados e a disseminacdo do conhecimento gerado nas atividades. Para Ehlers (2008) o
termo agricultura sustentavel esta intimamente relacionado a manutencéo a longo prazo, da
produtividade, com a preservacdo dos recursos naturais, gerando a menor quantidade possivel
de passivos ambientais e sempre respeitando o aspecto social, com garantia de atendimento as
necessidades de renda e a producéo de alimentos paras as familias das comunidades rurais.

Migliorati (2016) e Assis (2006), revelam que nos anos 70, comega a surgir no
continente americano, um novo movimento de producdo associada a sustentabilidade, que nos
anos 80 aparece ligada aos movimentos campesinos e que através de um processo de amplo
debate e discussdo por inumeros pesquisadores nas mais diversas areas de estudo,
promoveram a institucionalizagdo do tema em diversos centros de ciéncia e tecnologia,
publicos e privados. O Instituto Nacional de Pesquisa Agropecuaria da Franca (INRA), o
primeiro instituto de pesquisa na area de agricultura da Europa e a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) no Brasil, participaram efetivamente deste processo de
construcdo de uma nova mentalidade de producdo agropecuéaria sustentavel. De acordo com
Fonseca (2000), em Nova Friburgo — RJ, em 1988, foi criada a primeira estacdo experimental
em agricultura organica da América Latina, da PESAGRO-RIO (Empresa de Pesquisa
Agropecuéria do Estado do Rio de Janeiro).

Assis (2006) destaca que o processo de mudanca estava estruturado ndo como um
recurso de evolugdo do modelo convencional, com apresentacdo de alternativas que gerassem
passivos menores, e sim, como uma verdadeira ruptura com o modelo convencional onde
praticas como monoculturas e, principalmente, a dependéncia de insumos externos fosse
abolida.

Os movimentos de agricultura alternativa que surgiram para contrapor o modelo
convencional trabalharam em diferentes frentes de enfrentamento. Variacbes no ambiente,
técnicas empregadas no manejo, insumos e aspectos filosoficos criaram modelos alternativos
de producdo, que em comum, assumiam uma postura conservacionista, porém quando
aprofundados, revelavam um enorme conjunto de particularidades (ASSIS, 2006).

2.5.3 Agroecologia

A agroecologia é um processo que acima de tudo defende a importancia e a
necessidade de conhecimento amplo, holistico sistémico, pluralista e observador das
comunidades rurais que a praticam. O método de desenvolvimento proposto pela agroecologia
trabalha com o designio de desenvolvimento endédgeno, definido pelas comunidades locais
nos seus agroecossistemas de origem (GUZMAN, 2001). Ainda segundo esse autor, a
consolidacdo deste processo esta intimamente interligada a potencializacdo das a¢des sociais
coletivas como um processo de construcdo do saber comum.

Para Gliessman (2009), a agroecologia ndo esta relacionada somente a ecossistemas e
fatores econémicos; tdo importante quanto, sdo os fatores de mudanga social que juntos
promovem uma atividade rigorosamente sustentavel. Leff (2002) considera agroecologia
como sendo uma ciéncia “fundada nos principios da produtividade ecotecnolégica”. Altieri
(2009) define agroecologia como “uma ciéncia ou disciplina cientifica que precisa ser
encarada como um campo de conhecimento de carater multidisciplinar, apresentando uma
série de principios, conceitos e metodologias, que permitem estudar, analisar e avaliar
agroecossistemas, servindo como uma espécie de ferramenta para desenhar sistemas
agricolas e agriculturas sustentaveis”.
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Embora o termo agroecologia tenha entrado em voga na década de 70, seus principios
e fundamentos sdo tdo antigos quanto a origem da agricultura. As acep¢des e conceitos
atribuidos a agroecologia podem se materializar na forma de ciéncia, enquanto préatica e
enguanto movimento. Considerando a rapida expansdo do movimento agroecologico a partir
da década de 80, a agroecologia passou a se desenvolver ndo s6 como ciéncia, mas também
como um aglomerado de condutas e como um movimento socioambiental (WEZEL et al.
2009, DAROLT, 2012). Né&o existe consenso se agroecologia é ciéncia (NAVARRO, 2013),
mas ndo vamos tratar desta questdo nesta dissertacao.

2.5.4 Transicdo agroecologica

Para Santos e colaboradores (2014), é extremamente importante que se conhecam 0s
desafios propostos pela transicdo do modelo convencional para o0 modelo agroecoldgico, visto
que fatores tecnoldgicos, sociais e culturais estdo envolvidos. Tratar a questdo da
sustentabilidade no meio rural e ter pleno conhecimento da sua complexidade, composicéo,
relagcbes econémicas e sociais, que, muitas vezes, extrapolam este universo.

O processo de transicdo agroecolégica embora compreenda inUmeras opinides e
pensamentos diferentes, é congruente com o fato de que deve ser uma alternativa
ambientalmente correta, socialmente justa e economicamente viavel. Neste sentido a transicdo
deve passar pelo cumprimento de etapas que se iniciam com o incremento da eficiéncia
produtiva (ndo necessariamente de produtividade), passando pela diversificacdo e progressiva
mudanca e substituicdo de insumos, culminando, finalmente, com o redesenho da unidade
produtiva (MIGLIORATI, 2016).

Costabeber e Moyano (2000) em seus estudos sobre a transicdo agroecoldgica,
apontam que esta préatica deve ser feita em sintonia com o0 meio ambiente e o novo arquétipo
de sustentabilidade. Neste contexto, a producdo de base ecoldgica adotada, principalmente,
pela agricultura familiar faz o enfrentamento a restricdo econdmica e social, assim como, a
degradacdo ambiental, com énfase nas relacdes sociais e associativismo. Os autores destacam
ainda que quando o processo de transicdo envolve processos sociais, quase sempre envolvem
externalidades, concluindo que, quando encarado como mudanca social, pode ser resumido
como um efeito decorrente das diversas estratégias elaboradas pelos seus multiplos atores em
consonancia com 0s seus objetivos individuais e coletivos.

Caporal e Costabeber (2004) tratam a transicdo agroecoldgica como sendo um
processo de “ecologizagdo da agricultura” que atua nd3o somente nos sistemas produtivos,
mas também nas praticas sociais.

Dentro da realidade e contexto do setor agricola e agrario brasileiro, inumeros fatores
podem influenciar direta ou indiretamente na transicdo para modelos mais sustentaveis. A
questdo fundiaria, sem davida, ¢ um dos maiores empecilhos para a concretizacdo desta
metodologia. O problema fundiario, que assola o pais desde o periodo colonial até os dias
atuais, é um fator determinante no processo de construcao de um modelo agricola sustentavel.

Com o processo de fragmentagdo dos empreendimentos rurais, a integracdo das
atividades de agricultura e pecuéria torna-se cada vez mais laboriosa, uma vez que os modulos
de producdo familiar estdo diminuindo suas areas. Sob a ¢tica de utilizacdo de recursos
enddgenos a propriedade, considerando que o0 insumo esterco gerado na pecuaria é importante
no modelo de producdo agricola sustentavel, a diminuicdo da atividade pecuaria pelos
pequenos produtores rurais, provocada, principalmente, pelo fator espaco, converte-se
automaticamente em um grande obstaculo imposto aos pequenos produtores rurais, uma vez
que o mesmo tende a se tornar dependente deste insumo para fertilizacdo dos solos. Outras
formas de incremento da fertilidade nos campos de producdo podem ser adotadas, porém,
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apresentam suas particularidades, que podem encarecer, dificultar ou até inviabilizar seu uso
dentro de um contexto sustentavel.

Os processos de compostagem e producdo de himus que sdo as principais fontes de
reposicdo de nutrientes e matéria organica no solo, sdo altamente dependentes da oferta de
esterco animal, principalmente de bovinos. Métodos como adubagdo verde, séo excelentes do
ponto de vista de incorporacdo de matéria organica e incorporacdo de nitrogénio,
principalmente, no caso do plantio de leguminosas, uma vez que promovem & fixacéo
bioldgica deste elemento, porém, muitas vezes o produtor ndo pode se dar ao luxo de fazer
repetidos cultivos de plantas para adubagdo verde nas &reas de producédo, pois o sustento da
sua familia depende fundamentalmente da producdo de espécies comerciais nestas areas. A
utilizacdo do adubo tipo bokashi também pode ser encarada como uma alternativa para
adubacdo de fonte organica, porém, a dificuldade na grande maioria das vezes, esta atribuida
ao elevado custo dos ingredientes utilizados, principalmente, os farelos de cereais utilizados
no processo de fabricacdo do composto que podem inviabilizar a sua utilizagdo em maior
escala.

Estas dificuldades econémicas e de manejo das fontes de adubos organicos
enfrentadas pelos produtores sdo amplamente questionadas aos organismos de avaliacdo da
conformidade em sistemas organicos. Estes questionamentos confrontam a esséncia do
sistema de producdo orgéanico quando da sua conversdo do manejo convencional para a
producdo organica, com solos ainda ndo estabilizados e baixas produtividades,
principalmente, no tocante a dependéncia de aquisicdo de insumos externos para utilizacéo
nos estabelecimentos, o que de alguma forma, apresenta similaridades com o modelo proposto
no sistema convencional de producéo agricola.

Outro fator de extrema importancia na chamada transi¢ao agroecologica se da quanto a
falta de premiacdo e incentivo ofertado aos produtores neste periodo para comercializacdo de
seus produtos. E notorio ressaltar as iniumeras dificuldades enfrentadas pelos produtores no
periodo de conversdo para a agricultura organica. A elevacdo dos custos de producdo, as
reducdes nos indices de produtividade, o aumento do fator médo de obra e a ndo diferenciacdo
de valor dos produtos oriundos do sistema em conversdo para agricultura organica dos
produtos oriundos de sistemas de transicdo agroecoldgica e do sistema convencional de
producdo, sdo os grandes responsaveis pelos inumeros fracassos e falta de iniciativa ao
ingresso de novos produtores em sistemas de producédo de base ecoldgica.

A dificuldade de agregacdo de valor na venda dos produtos oriundos de sistemas em
transicdo agroecoldgica e em conversdo para a producdo organica em mercados diferenciados
privados, passa pelo ndo reconhecimento da qualificacdo dos produtos/alimentos pelos
consumidores. A possibilidade de acesso pelos agricultores familiares cujos sistemas
agricolas em Minas Gerais estdo em transicdo agroecologica ou sdo de producdo de base
ecoldgica na venda para os mercados institucionais, € uma realidade onde a certificacdo SAT
é um mecanismo de identificacio pelo gestor publico que facilita 0 acesso a esses mercados.?

2 A PNAPO - Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica definiu Transicéo
Agroecologica como “Processo gradual de mudanga de praticas e de manejo de
agroecossistemas, tradicionais ou convencionais, por meio da transformacdo das bases
produtivas e sociais do uso da terra e dos recursos naturais, que levem a sistemas de

agricultura que incorporem principios e tecnologias de base ecolégica” (BRASIL, 2012).
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2.5.5 Producéo organica®

Inicialmente construido como norma voluntaria, a partir do final dos anos 70 (nos
EUA) e inicio dos anos 80 passa a se institucionalizar®, sendo a Franca o primeiro pais a
reconhece-la, seguido do Reino Unido. Nos anos 90, a Unido Europeia e os EUA (principais
mercados de produtos orgénicos) criaram seus regulamentos da produgdo orgéanica onde a
certificacdo por auditoria € o mecanismo de avaliacdo da conformidade escolhido para dar
garantia aos consumidores de que aqueles produtos seguiram os regulamentos técnicos da
producdo organicas. As normas internacionais de referéncia para a agricultura organica séo as
normas do Codex Alimentarius e da IFOAM (sigla em inglés para Federagdo Internacional
dos Movimentos Organicos), que também consideram a certificacio como a forma de
avaliacdo da conformidade orgéanica. Em 2016, 87 paises no mundo ja possuiam algum tipo
de regulamentacédo organica.

Segundo dados (WILLER & LERNOUD, 2017) existem atualmente cerca de 50,9
milhGes de hectares manejados organicamente (incluindo areas consideradas em transi¢édo). O
documento traz anualmente, desde final dos anos 90 as estatisticas mundiais sobre a producéo
organica e normas, em sua edicdo de 2017 revelou que a regido da Oceania possui 22,8
milhdes de ha, seguido pela Europa com 12,7 milhdes de ha, América Latina com 6,7 milhdes
de ha, Asia com 4 milhdes de ha, América do Norte com 3,0 milhdes de ha e Africa com 1,7
milhdes de ha. Os trés paises que ocupam as maiores areas organicas no mundo sdo Austréalia
(22.690.000 ha), Argentina (3.073.412 ha) e USA (2.029.327 ha). O Brasil ocupa a 122
posicdo com aproximadamente (750.000 ha). O grande percentual de areas organicas
registradas na Australia e Argentina sao provenientes da producdo pecudria organica que
demandam maiores areas de producdo. Em dados de 2015 estima-se que haja 2,4 milhdes de
produtores organicos no mundo sendo o0s trés paises com maior nimero de produtores
registrados, a India (585.200 produtores), sequido por Etidpia (203.602 produtores) e México
(200.039 produtores). Os SPG a partir de influéncia dos movimentos de agroecologia e
agricultura organica da Ameérica Latina (LERNOUD, FONSECA, 2004), principalmente do
Brasil, hoje estdo presentes em muitos paises no mundo, envolvendo muitos produtores
(india, maior nimero de produtores), em todos os continentes, reconhecidos para garantia da
qualidade organica para os mercados locais (WILLER & LERNOUD, 2017).

2.5.5.1 A produgéo organica no SisOrg — Sistema Brasileiro de Avaliagéo da
Conformidade Organica

O processo de institucionalizacdo da agricultura organica no Brasil iniciou-se em 1994
e, em 1999, publicou-se a IN n.007/99 (BRASIL, 1999). Apds discussdes entre a sociedade
civil e o poder publico que levou aproximadamente 10 anos (1999 a 2009) para a construcao
do marco legal normativo da producdo organica, a partir de 2011, para dizer que é organico, o
produtor tem que seguir a regulamentacdao técnica.

Com a publicacdo da IN.007/99 (BRASIL, 1999), as grandes e pequenas certificadoras
comegaram a se regularizar e a seguir as normas técnicas da producdo organica No inicio do
século XXI, as certificadoras (brasileiras e internacionais) que operavam com a producao

3 Como viu-se, desde a década de 80 que o termo usado para definir sistemas de produgéo alternativos, poderiam
ser varios de acordo com as praticas e principios preconizados (agricultura natural, biodinamica, organica, por
exemplo) e isto traduziu-se na Lei n° 10.831/2003 (BRASIL, 2003) que dispde sobre agricultura orgénica. Para
efeito dessa dissertacdo, optou-se pelo termo producdo organica em vez de agricultura organica por ter sido este
o0 termo institucionalizado na PNAPO em 2012 (BRASIL, 2012).

4 Maiores informagGes sobre a institucionalizacdo da agricultura organica no mundo e no Brasil no século XX
ver em Fonseca (2005).

15



organica no Brasil e que continuam até hoje séo: a Ecocert, IBD, OIA, IMO, BCS, Chéo Vivo
e TECPAR. Algumas desapareceram (Sapucai e CMO, por exemplo), e outras se
transformaram em OPAC’s (Organismo Participativo de Avaliacdo da Qualidade Organica)
que operam os SPG (ANC, Ecovida, ABIO, por exemplo).

Para serem credenciadas pelo MAPA, as certificadoras passam também pela
acreditacdo do Inmetro, as OPAC’s recebem auditoria do MAPA e as OCS recebem visitas de
avaliacdo do controle social feitas por membros das CPOrgs.

Em junho de 2017 15.846 produtores estavam registrados no Cadastro Nacional de
Produtores Organicos (CNPO) do MAPA (MAPA, 2017). O SisOrg (Sistema Brasileiro de
Avaliacdo da Conformidade Organica) reconhece 03 mecanismos de avaliacdo da
conformidade orgéanica (BRASIL, 2009a): a certificacdo por auditoria, os SPG (Sistemas
Participativos de Garantia) e as OCS (Organizacdes de Controle Social), este ultimo,
exclusivo para agricultura familiar, que trabalha com a venda direta® aos consumidores finais,
ndo podendo utilizar o simbolo do SisOrg. De acordo com a Instrugdo Normativa n°50 ©
(BRASIL, 2009c) que dispde sobre o uso do selo para os modelos de Certificagcdo por
Auditoria e SPG, o SisOrg utiliza selos iguais com dizeres diferenciados, conforme a
modalidade como mostra a Figura 1.

SISTEMA

CERTIFICACAO
PARTICIPATIVO

POR AUDITORIA

Figura 1. Modelos de selos do SisOrg utilizados na agricultura organica. Fonte: Ministério da
Agricultura Pecuéria e Abastecimento (2017).

A distribuicdo no CNPO do numero de produtores organicos pelos trés mecanismos de
avaliacdo da conformidade organica permitidos na regulamentacdo brasileira evidencia que
existem sistemas produtivos e comerciais que se adequam melhor a determinado mecanismo
de avaliagdo da conformidade, de acordo com as realidades locais de cada empreendimento
(FONSECA, 2009). A maioria (45,73%) é submetida a certificacdo por auditoria (individual
ou em grupo), seguido das OCS (27,97%) e dos SPG (26,30%) conforme revelam as Figuras
2 e Figura 3.

5 A possibilidade de venda de produtos da agricultura familiar para os mercados institucionais publicos (PAA e
PNAE) sem a obrigatoriedade da certificacdo, mas exigindo registros das OCS no MAPA esta explicita na
NT/COAGRE n° 22/2010 (BRASIL, 20103).

& A IN n° 50 de 05 de novembro de 2009, instituiu o selo Unico e oficial que deve ser adotado pelo SisOrg
(Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Orgénica), definindo que somente poderdo utilizar o selo do
SisOrg os produtos organicos oriundos de unidades de Producdo controladas por organismos de avaliacdo da
conformidade credenciados no MAPA.
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Figura 2. Numero de cadastros no CNPO do Brasil em junho de 2017, incluindo os trés
sistemas de avaliacdo da conformidade orgénica previstos no SisOrg. Fonte: MAPA
(2017).

26,30% u CERT
OCS
SPG
27,97%

Figura 3. Porcentagem de cadastros no CNPO do Brasil em junho 2017, incluindo os trés
mecanismos de avaliacdo da conformidade orgénica previstos no SisOrg. Fonte:
MAPA (2017).

Em Minas Gerais, de acordo com CNPO em junho de 2017, os percentuais dos
mecanismos de garantia do SisOrg que permitem o uso do selo do SisOrg (certificagdo e
SPG) sdo quase iguais, em torno de 40% cada um. Apesar da agricultura familiar ser
expressiva no Estado, a possibilidade de venda indireta faz com que os agricultores familiares
optem pelos outros mecanismos, conforme revelam as Figuras 4 e Figura 5, ndo se vinculando
as OCS.
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Figura 4. Numero de cadastros no CNPO do estado de Minas Gerais, incluindo os trés
mecanismos de avaliagdo da conformidade organica previstos no SisOrg. Fonte:
MAPA (2017).
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Figura 5. Porcentagem de cadastros no CNPO do estado de Minas Gerais, incluindo os trés
mecanismos de avaliacdo da conformidade organica previstos no SisOrg. Fonte:
Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (2017).

Como viu-se na Figura 4, com relagdo ao escopo produtivo, de acordo com analise do
CNPO em junho de 2017 (MAPA, 2017), existiam 562 cadastros (unidades produtivas) no
Estado de Minas Gerais, 229 utilizam a certificacdo por auditoria (40,75%), 223 sdo membros
do SPG (39,68%) e 110 (19,57%) estdo vinculados nas OCS’s, ou seja, mais de 80% dos
escopos podiam usar selo SisOrg, para comercializar seus produtos organicos na venda direta
(feiras, domicilios, na propriedade) e na venda indireta (supermercados, mercados, quitandas,
exportacdo, mercados institucionais privados, distribuidoras).

Com relacdo aos escopos produtivos em Minas Gerais no CNPO do MAPA, Barra
observou-se que 80 estabelecimentos rurais ndo tinham informagéo disponivel (“vazios”) no
CNPO sendo que destes, o maior percentual de “vazios” estava nas certificadoras (56%);
portanto, dos 581 escopos produtivos registrados em junho de 2017 no CNPO, a nossa
amostra cai para um total de 501 escopos produtivos, com destaque para a PPV (74%). Ja o
processamento (vegetal e animal) é encontrado em 108 escopos sempre acompanhado do
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escopo da producdo primaria ou do extrativismo. O extrativismo sustentavel possui 22
registros. Entretanto, o autor ndo menciona a area nem 0s municipios envolvidos com 0s
escopos, 0 que forneceria mais elementos a cerca de quais 0s mecanismos de avaliacdo que
acessam e area que ocupam visando identificar estratégias de desenvolvimento da atividade.

Como esta dissertacdo tem o foco no mecanismo da certificagdo para avaliar o
cumprimento de normas sustentaveis, no caso a certificacdo SAT, que pode significar um
estagio para a conversao a producdo organica, elaborou-se o quadro n.01 com resumo das
certificadoras credenciadas no CNPO do MAPA (2017) e os escopos que operam. Das 10
certificadoras credenciadas, 03 sdo publicas (INT, TECPAR, E IMA), outras sdo privadas
brasileiras (IBD, Instituto Chdo Vivo, por exemplo) e outras internacionais (OIA, BCS, por
exemplo). A maioria estd credenciada para a PPV (Produgdo priméria vegetal) e PPA
(Producéo primaria animal) animal e para o processamento animal e vegetal. A maioria das
grandes certificadoras que trabalnam com mercados de exportacdo tém o escopo do ESO
(Extrativismo sustentavel organico).

Tabela 1. Certificadoras do escopo organico cadastradas no MAPA (continua).

. Nome e
Logotipo Website Escopos de Certificacao
INSTITUTO DE )
TECPAR TECNOLOGIA DO PARANA PPA, PPV, PPOA, PPOV e
INSTITUTO DE TECNOLOGYAEO PARANA (TEC PAR) ESO .
www.tecpar.br/cert

ECOCERT BRASIL
CERTIFICADORA LTDA
Www.ecocert.com.br

PPA, PPV, PPOA, PPOV
e ESO.

EcoéREP%

IBD

CERTIFICAGCOES

PPA, PPV, PPOA, PPOV,
ESO e Processamento de
Insumos Agricolas.

IBD CERTIFICACOES LTDA
www.ibd.com.br

‘control

IMO CONTROL DO BRASIL
http://www.imo.ch

PPA, PPV, PPOA, PPOV
e ESO.

AGRICONTROL OIALTDA
www.oiabrasil.com.br

PPA, PPV, PPOA, PPOV,
ESO e Processamento de
Produtos Téxteis.

INSTITUTO

ACIOI V
woon e | | N T

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

INSTITUTO NACIONAL DE
TECNOLOGIA
www.int.gov.br

PPA, PPV e PPOV.

Inslllulo

ChaoVIVO

INSTITUTO CHAO VIVO DE
AVALIACAO DA
CONFORMIDADE

www.institutochaovivo.com.br

PPV e PPOV.
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Tabela 1. Continuacdo

/ INSTITUTO MINEIRO DE
il\"/. AGROPECUARIA PPV, PPOV, PPA e PPOA.
e et Rgopcar WWW.ima.mg.gov.br
o, CUGNIER
[”U"lﬂ[ CERTIFICADORA PPV, PPOV e PPOA.
WWW.cugnier.com

KIWA BCS OKO-GARANTIE
DO BRASIL LTDA
www.hcsbrasil.com

PPA, PPV, PPOA, PPOV
e ESO.

Obs. PPV - Producdo Primaria Vegetal, PPA - Producdo Priméaria Animal, PPOV - Processamento de
Produtos de Origem Vegetal, PPOA - Processamento de Produtos de Origem Animal, ESO -
Extrativismo Sustentavel Organico. Fonte: MAPA (2017).

2.5.6 Sistemas agroalimentares e suas particularidades

Com a dinamica de mercado atual fruto do processo de globalizagdo, fatores como
producdo em escala, competitividade e concorréncia ganharam destaque no cenario
econdmico mundial. Esse fendbmeno provocou uma intensa articulacdo dos atores e
mecanismos que atuam direta ou indiretamente no SAA (MORAES, 2013).

Mendonca (2015) em seus estudos sobre a sustentabilidade sugere que a andlise do
SAA deva ser feita de forma multifocal, abordando aspectos sociais, politicos e ecoldgicos, 0s
quais em conjunto propiciam o uso e distribuicdo democratica dos recursos para producéo,
processamento, distribuicdo e consumo de alimentos, sugerindo que haja uma conectividade
com a construcdo de redes de producdo e consumo mais justas e igualitarias a nivel global.
Neste contexto, a autora subdivide a sustentabilidade em duas dimensdes, sendo a primeira a
producéo de base ecoldgica e a segunda correspondente aos valores de justica social, equidade
e soberania alimentar, construidos em nivel territorial.

Para a pesquisadora, 0 SAA pode ser classificado sob a Optica sustentavel em:
Sistemas Localizados e Sistemas Hegemonicos, que embora apresentem ideologias
completamente opostas, podem apresentar algumas semelhangcas quanto a metas e
mecanismos de acdo, portanto ndo devendo ser rotulados como antagbnicos. Para melhor
entendimento dos seus argumentos, ver o Quadro 1 com definigdes.
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Quadro 1. Sistemas Agroalimentares Hegemonicos e Sistemas localizados.

Sistemas Hegemdnicos: Uso de méo de obra assalariada, alta dependéncia de insumos
externos, médias e grandes propriedades, geralmente monocultura, maiores distancias dos
centros consumidores, ndo possui foco em relagdes sociais, altos indices de utilizagdo de
tecnologia, assisténcia técnica quase sempre presente, produtividades por area
consideradas altas, pequena variedade de produtos ofertados, pregcos regidos
principalmente pelo mercado internacional (commodities), muitas vezes apresentando
balanco energético negativo.

Sistemas Localizados: Mao de obra geralmente familiar, baixa ou média dependéncia de
insumos externos, pequenas ou médias propriedades, poli cultivo, pequenas ou médias
distancias dos centros consumidores, encurtamento dos circuitos produgdo/consumo,
possui foco nas relagBes sociais locais, pouca ou nenhuma assisténcia técnica, baixo
indice de utilizacdo da tecnologia, produtividades médias por area cultivada, grande
variedade de produtos ofertados, pregos regidos pela demanda e oferta local, balango
energético geralmente positivo.

Fonte: o autor baseado em Mendonca (2015).

Conforme observou Mendongca (2015) para diversos autores, a melhoria na
distribuicéo e qualidade no consumo de alimentos estd intimamente ligada & sustentabilidade
produtiva dos agroecossistemas. E extremamente necessario que haja o conhecimento de
diversos fatores relevantes como quem produz o alimento, como este é produzido, quem
consome e principalmente onde estdo localizados os pontos de desequilibrio que impedem
que os produtores atinjam niveis de sustentabilidade mais elevados.

Souza e Wilkinson (2008) trazem a tona a discussdo sobre as influéncias da dindmica
de mercado no SAA, reverenciando e legitimando os conceitos de qualidade em detrimento ao
fator “demanda” que sempre vigorou como fator de maior influéncia nos estudos referentes a
dindmica de mercados. O eterno conflito entre estes dois fatores “qualidade” e “demanda”
proporcionaram o surgimento de um campo fértil e vasto de possibilidades na producdo e
distribuicdo de alimentos. Para eles, a heterogeneidade e complexidade atribuidas ao SAA
criaram uma grande teia de relacionamentos, onde o conceito de cadeia produtiva vai
perdendo espaco e o termo rede € cada vez mais utilizado no cenario do SAA.

“A légica de mercado como regulador da vida e das relacbes prevalece, porém cada
vez mais sujeita a influéncia da dimensédo consumo, em detrimento a dimensdo oferta. Da
ditadura da oferta a democracia da demanda. ” (SOUZA e WILKINSON, 2008).

Para os autores, as estratégias de competicdo reveladas pelo SAA mostram
singularidades a outros sistemas produtivos, onde sdo preconizados os esforcos para
diferenciacdo seja na forma de qualidade, preco ou qualquer outra caracteristica desejavel
intrinseca ao produto.

Atributos como praticidade, variedade, conveniéncia e, principalmente, qualidade,
ganham destaque cada vez maior no SAA. Os autores ressaltam ainda que particularidades no
processo de avaliagdo da qualidade dos alimentos, que pode oferecer diferentes interpretacoes.
Fatores como contaminagdo por residuos quimicos assim como empobrecimento da
composicao nutricional dos alimentos, podem gerar diferentes abordagens e oportunidades
para os atores envolvidos no processo, com a concomitante oferta de produtos cada vez mais
diferenciados. Ainda inserido no contexto do SAA, os pesquisadores exaltam a realidade
competitiva no setor, que compreende a coexisténcia de diversas redes de suprimento de
alimentos, envolvendo multiplos atores, que executam movimentos estratégicos, sempre com
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0 objetivo de gerar um pacote de beneficios, que chegue o mais proximo possivel das
exigéncias dos mercados consumidores.

Mendonca (2015) faz alusdo a outra particularidade sobre o0 SAA, agora quanto a ética
de producdo versus desperdicio de alimentos. Em seus estudos, a autora destaca que,
aproximadamente um terco da producdo total de alimentos € desperdicada, sendo 0s maiores
responsaveis por estas perdas os estagios de producdo e processamento industrial. Sob uma
visdo holistica do SAA, o sistema de producdo industrial em larga escala ndo foi concebido
com a finalidade de produzir alimentos, e sim na geracdo de commodities agricolas, que
podem ser de ordem alimentar ou ndo, mas que definitivamente possuem seu foco na geracao
de lucros. Altos indices de produtividade agricola acarretam uma maior oferta de produtos,
porém ndo necessariamente estdo relacionados a uma producdo de qualidade que envolve
aspectos de diversidade, valor nutricional, aspectos étnicos e culturais assim como a geracao
de circuitos de producdo e cadeias de abastecimento adequadas (acesso, governabilidade,
mercados justos e sustentabilidade). Ainda no contexto da producdo de alimentos segundo
dados de Schutter (2014) em FAO (2014) apresentados por Mendonga (2015), a produgéo
agricola familiar é a engrenagem principal que move o SAA, pois no mundo, esta €
responsavel por 80% da producdo mundial de alimentos, distribuidos em mais de 500 milhdes
de propriedades agricolas familiares, sendo na sua maioria, representadas por unidades
produtivas com tamanho médio de um hectare. Antagonicamente, o estudo revela que 70%
dos problemas relacionados a fome e a seguranca alimentar, estdo justamente atrelados ao
meio rural, constituido na sua maioria por trabalhadores rurais mal remunerados assim como
pequenos produtores rurais de base familiar, que em muitos casos, ndo conseguem obter o
sustento das suas familias através das receitas obtidas na propriedade.

Sem duvida alguma, o SAA torna-se cada vez mais complexo, repleto de nuances.
Parte desta complexidade se d& quanto ao antagonismo entre as duas vertentes propostas por
Souza e Wilkinson (2008): de um lado a globalizagcdo e a padronizagdo do outro, a re-
localizacdo ou fragmentacdo das praticas de producdo, comercializacdo e consumo de
alimentos. A primeira destaca-se, principalmente, pela liberalizacdo e globalizacdo do
comércio mundial de alimentos, que segundo os autores, € a prevaléncia da légica de
mercado, porém, a segunda vertente trabalha o conceito de construcdo de uma geografia
alimentar alternativa, com objetivos mais amplos com foco em um sistema mais justo e
inclusivo.

A vertente dos alimentos padronizados ou industrializados € composta por uma intensa
e robusta cadeia de fornecimento de commodities, que recebem as devidas transformacdes
antes de serem comercializados ou consumidos. Atrelados a uma forte e estratégica campanha
de marketing, fazem com que os atributos de qualidade sejam associados a praticidade,
comodidade, sabor, variedade, ampla oferta na rede varejista e, na maioria das vezes, precos
reduzidos. Essa dindmica de producdo desconstroi o antigo pensamento de mundo domeéstico,
uma vez que as informacdes sobre os produtos consumidos sao perdidas, hd uma ruptura no
elo direto entre o produtores e consumidores de alimentos, sugerida pelo autor como Redes
Convencionais de Suprimento de Alimentos (RCSA).

A outra vertente assume claramente uma posicdo de resisténcia a RCSA, onde o
envolvimento dos atores estd engajado em contextos locais de producdo e consumo de
alimentos. Seguramente sem 0 mesmo vigor das RCSA, porém esta outra vertente esta cada
vez mais integrada e organizada, dando énfase as particularidades do sistema. Com uma
I6gica distinta, baseada na oferta de alimentos diferenciados onde atributos como seguranca
alimentar, satde e desenvolvimento sustentavel figuram como fatores primordiais, o0 conceito
de qualidade esta associado a fatores como frescor, origem, tradi¢do, sustentabilidade,
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respeito ao meio ambiente e as relacbes humanas justas, referendadas pelos autores como
Redes Alternativas de Suprimento de Alimentos (RASA).

No cenério atual do SAA, ainda que as RASA’s ndo configurem uma ameaca real aos
interesses das RCSA, por atuarem em cenarios distintos, é inegavel a observacdo dos
impactos gerados em determinados segmentos de consumidores. As exigéncias mdltiplas e
singulares absorvidas pelos mercados consumidores promoveram uma Vverdadeira
reorganizacdo no setor, e, sem duvida, foram determinantes para que inimeros standards ou
padrdes fossem criados com intuito de agregar qualidades extrinsecas aos produtos, causando
uma intensa articulacéo dos atores envolvidos no SAA (SOUZA & WILKINSON, 2008). N&o
pode-se esquecer que, atrelados a essas normas e ou regulamentos técnicos, vem um conjunto
de politicas publicas de fomento a producdo, a construcdo do conhecimento e a0 consumo
desses produtos de qualidade especifica.

O processo de construcdo enddgena de qualidades passa por uma intensa
transformacdo em ambas as vertentes, a normatizacdo e criacdo de padrdes vém ganhando
espaco no cenario do SAA. Para Fonseca (2005) sdo fundamentais que sejam estabelecidas
convencgdes (formais ou informais) para que haja trocas. Ainda dentro do processo de
construcdo da qualidade, a autora exalta a importancia atribuida as normas, manifestando que
ndo devem ser tratadas apenas como mecanismos técnicos, uma vez que as mesmas implicam
na definicdo do que € bom e o que nédo é, significando exclusdo neste Gltimo caso. Essa
dindmica € proposta mais como um sistema de obtencdo da qualificacdo do que a qualidade
propriamente dita. O cenério que compreende a economia de qualidades é ocupado por
profissionais altamente qualificados, que estimulam o questionamento dos consumidores a
determinados gostos e preferéncias. Como uma ferramenta construtiva nesse processo, as
convencdes transformaram-se em caracteristicas, atributos e compromissos, relacionados a
determinados produtos ou determinada metodologia de producédo, que, de alguma forma, o
qualifique ou diferencie de outro, promovendo ordens de valores, que sdo atribuidos como
pontos criticos de qualidade. Os diferentes sistemas e metodologias de avaliacdo da qualidade
definem o padréo de competicéo e a abordagem dos atores.

Em seus estudos baseados na Economia de Convencdes, Storper e Salais (1997)
citados por Souza e Wilkinson (2008) trazem o conceito de Mundos da Produgdo. Este
modelo tenta explicar como ocorre a dinamica dos mercados de acordo com as convencgdes
(compromissos, principios e valores) que caracterizam as diferentes formas de producdo em
detrimento a necessidade e o desejo dos consumidores. Esses mundos da producdo podem ser
vistos no Quadro 2.
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Quadro 2. Mundos da producéo.

Mundo industrial

Producdo em grandes volumes;

Bens padronizados;

Custos varidveis cada vez menores

Oferta de produtos a precos cada vez menores

Grandes organizages envolvidas na producdo, distribuicdo e comércio dos produtos;

Maiores distancias entre o produtor e consumidor;

Maior perda de identidade da matéria prima original;

Prioridade na producdo de produtos que satisfagam parametros fisicos e sanitarios
preestabelecidos.

ASANENENENANE NEN

Mundo das relacdes interpessoais

v Produgdo em reduzidos volumes;

v' Bens diferenciados;

v" Demanda altamente especifica do mercado consumidor;

v" Busca por custos reduzidos, porém nunca como um fator limitante de produgéo;

v" Oferta de produtos com consideravel valor agregado;

v' As grandes organizagdes dao lugar a pequemos grupos ou individuos;

v' As distancias sdo relativas, devido a singularidade dos produtos estes podem transitar por mercados
diversos;

v Foco na manutencéo da identidade da matéria prima como estratégia de mercado;

v" Modelo focado na oferta de produtos altamente diferenciados para usos particulares, mediados por

relacoes de confianca.

Mundo do mercado

v" Produgdo em pequenas e médias escalas;

v' Bens diferenciados obtidos pela aplicacdo de tecnologia de producdo ou comercializacdo

padronizada;

Padrdes industriais, marcas e rdtulos sdo importantes ferramentas de comunicagdo entre os atores;

Busca por custos reduzidos, como estratégia de permanéncia no mercado;

Demanda de produtos restrita a uma gama de consumidores que exigem beneficios especificos,

porém ndo tanto quanto no mundo das relagdes interpessoais.

A producdo com algumas variedades gera economias de escala;

O acompanhamento de perto dos produtores na demanda do consumidor, contribui para que 0s

produtos tenham um ciclo de vida muito curto, provocando intensa oferta de novos produtos;

v' Associacdo de pequenas e médias empresas para atendimento de mercados flutuantes ou para
fornecimento a grandes empresas.

ANANRN

AN

Mundo dos recursos intelectuais

v Produgédo em escalas diversas;

v' Para produtos genéricos, a possibilidade de padronizacdo e obtencdo de economias de escala é
limitada, uma vez que dependem de extrema especializagdo do conhecimento;

v" Modelos de negécio abrangidos neste mundo sdo extremamente dependentes de tecnologia, usando

conhecimento de engenharia ou cientifico;

Mundo pouco explorado no segmento do SAA.

A expansdo de produtos € relacionada € atribuida ao processo de geracdo de novos conhecimentos;

Produtos desenhados e concebidos para um grande nimero de consumidores;

ANANEN

Fonte: o autor baseado em Storper e Salais (1997) apud Souza e Wilkinson (2008).

Nos mercados de produtos de qualidade especifica com apelo da sustentabilidade
como 0s produtos orgénicos, observa-se que, inicialmente, os mundos das relacGes
interpessoais e do mercado pautaram a constru¢cdo das normas e compromissos. Com a
institucionalizacdo da agricultura organica pelos paises, os mundos das rela¢des industriais e
dos mercados veem ganhando cada vez mais influéncia na constru¢gdo das normas.
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2.6 CONCLUSOES

A agricultura passou por inumeras transformacfes ao longo da histéria da
humanidade. O crescimento da atividade agropecuéria s6 foi possivel devido a evolucdo das
técnicas empregadas e da grande capacidade de adaptacdo humana as condi¢fes adversas do
tempo e ambiente. A agricultura intitulada moderna trouxe incrementos significativos de
produtividade, expansdo de areas cultivaveis e uma grande oferta de alimentos. A
agropecuéria transformou-se em um grande negdcio, onde muitos produtos deixaram de ser
tratados apenas como alimento, tornando-se commodities, negociados através das bolsas de
valores internacionais. O pacote tecnoldgico advindo da revolugdo industrial e do periodo
pos-guerra impulsionou profundamente a agricultura, gerando, porém, inUmeros passivos
sociais e ambientais. O emprego macico de capital financeiro através da mecanizagéao agricola
e uso de insumos de fontes ndo renovaveis pela parcela mais rica do meio rural,
transformaram a realidade das propriedades rurais brasileiras, provocando inimeros conflitos
sociais no campo que perduram até os dias atuais. Mais recentemente as inovacoes
tecnoldgicas no campo ddo lugar a agricultura de precisdo, que envolve tecnologias de
informacado (TI) mas também manipulacdo genética. As externalidades positivas e negativas
deste modelo s&o grandes. Entretanto, os agricultores que ndo tiveram acesso ao pacote
tecnoldgico continuaram produzindo, buscando formas alternativas de adubacéo e controle de
pragas utilizando técnicas resgatadas dos antepassados com releituras das préaticas feitas pelos
agricultores em parceria com profissionais do ensino, pesquisa e ATER, buscando alternativas
aos canais tradicionais de longa distancia dos consumidores (grandes atacadistas e varejistas).
Em contrapartida a agricultura moderna, industrial, surgiu em meados do século XX, mais
fortemente apos a decada de 60 em todo mundo indmeros movimentos sociais que focavam
no uso racional dos insumos, melhoria dos aspectos sociais de producdo e do comeércio, assim
como a préatica de uma agricultura mais natural e menos agressiva ao meio ambiente. A
agricultura Organica, Biodinamica, Natural, Permacultura, Agroecoldgica e inUmeras outras
foram baseadas no conceito da sustentabilidade, sempre com o compromisso de uma
producdo mais sustentdvel com oferta de alimentos em quantidade e qualidade, livres de
residuos quimicos produzidos com técnicas mais ambientalmente corretas e relacdes (de
trabalho e comerciais, por exemplo) socialmente justas. A diversidade e complexidade do
Sistema Agroalimentar mundial e a necessidade de mudanca do cenario da agricultura
convencional pressionado pelas contaminacGes alimentares, proporcionaram uma grande
demanda por produtos mais saudaveis, naturais e livres de residuos que fossem produzidos de
forma mais sustentavel, tornando este mercado extremamente promissor do ponto de vista
ambiental, econémico, principalmente para a pequena producdo numa perspectiva de
soberania, seguranca alimentar e nutricional da populacéo.
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3 CAPITULO II

INICIATIVAS DE AVALIACAO DA CONFORMIDADE E GARANTIA
DA QUALIDADE DA PRODUCAOQO DE BASE ECOLOGICAE
SUSTENTAVEL NO BRASIL E NO MUNDO
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3.1 RESUMO

O novo cenario do comércio mundial necessitava de uma regulamentacéo internacional, que
disciplinasse o comércio de longa distancia e o transito de mercadorias entre paises. As
questdes sanitaria e comercial foram preponderantes na construcdo das normas internacionais
que balizaram o comércio e o transporte de produtos agricolas pelo mundo. Surgiram o0s
grandes blocos econdmicos, com intuito de fortalecer e facilitar o comércio entre nacdes
vizinhas. Diversos acordos multilaterais foram firmados, onde os paises se tornaram
signatarios de metodologias e condutas praticadas com uma finalidade em comum. Dentro
deste cenério de normatizacdo internacional (paises e empresas transnacionais), os multiplos
movimentos de agricultura alternativa que surgiram por todo mundo contrapondo o modelo
convencional de producdo, fomentaram inUmeras iniciativas publicas e privadas de
qualificacdo da producdo agropecudria sustentavel. O objetivo deste capitulo foi apresentar o
cenario das normas voluntarias de sustentabilidade e politicas publicas de qualificacdo da
producdo sustentavel. As normas internacionais que fornecem as diretrizes no SAA focaram
na qualificacdo da producéo, inocuidade dos alimentos, origem e, protecdo ao ambiente e
respeito aos aspectos sociais. As Politicas publicas voltadas para producdo em pequena escala,
que sempre foram alvo de conflito no campo, comecgaram a se tornar realidade uma vez que os
movimentos sociais aumentaram e ganharam legitimidade. Inserido neste processo de
transformacéo na producdo e oferta de alimentos, os consumidores comegaram a se questionar
sobre quem, como e de que forma o alimento que estavam consumindo era produzido. Além
da preocupagdo com 0 meio ambiente e aspectos sociais, 0 fator econdmico tornou-se uma
poderosa forga motriz das iniciativas sustentaveis na Gltima década e fez crescer a dindmica
da industria de “Greenwhashing”, que ndo sera alvo de pesquisa nessa dissertagdo. Nosso foco
nessa dissertacdo é na producdo de alimentos produzidos sob manejo de base ecoldgica. No
caso da producdo orgénica, novos escopos nas regulamentacdes (por exemplo, Transitional
nos EUA) tem possibilitado a qualificacdo da producdo ja no periodo de transicéo
agroecoldgica ou conversdo do sistema convencional para o organico (fase critica deste
modelo de certificacdo). Politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional mas também
de acesso dos agricultores familiares organizados aos mercados institucionais, como PAA e
PNAE, impulsionaram o pagamento de premiacGes aos produtores organicos registrados no
CNPO, com garantias de compras e prioridade nos processos licitatorios. No ambito estadual,
as politicas de agroecologia e producdo organica também buscam qualificar as producdes e
facilitar o acesso aos mercados diferenciados, como é o caso do estado de S&o Paulo, com 0
protocolo de transicdo agroecoldgica. No contexto da qualificacdo de produtos agricolas,
surge no estado de Minas Gerais 0 escopo SAT — sem agrotdxicos desenvolvido e coordenado
pelo IMA, em uma tentativa de atribuir qualificacdo aos produtos agricolas produzidos de
forma mais sustentavel sem o uso de agrotoxicos, que juntamente com politicas publicas
regionais que isentam do pagamento de taxas os agricultores familiares, estdo contribuindo
para a transicao agroecoldgica das propriedades rurais, dos produtores e suas associagoes.

Palavras-chaves: Politicas Publicas. Normas Internacionais. Comércio Internacional.
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3.2 ABSTRACT

The new world Trade scenario required an international regulation, which would discipline
long-distance commerce and the transit of goods between countries. Health and Trade issues
prevailed in the construction of the international guidelines that have made Trade and
transport of agricultural products around the world. The great economic blocs arose, in order
to strengthen and facilitate Trade between neighbour nations. A number of multilateral
agreements have been signed, in which countries have become signatories to methodologies
and conduct practiced with a common purpose. Within this scenario of international
standardization (countries and transnational companies), the multiple alternative agriculture
movements that have emerged across the globe in opposition to the conventional model of
production, promoted numerous public and private initiatives to qualify sustainable
agricultural production. The purpose of this chapter was to present the scenario of voluntary
standards of sustainability and public policies of qualification for sustainable production. The
international standards that provide the guidelines in the SAA focused on the qualification of
production, food safety, origin, protection of the environment and respect for social aspects.
Public policies aimed at small-scale production, which have always been the subject of
conflict in the field, have begun to become a reality, since social movements have increased
and gained legitimacy. Inserted in this process of transformation in the production and food
offer, consumers began to wonder about who, how and in what system the food they were
consuming was produced. Besides the concern with the environment and social aspects, the
economic factor has become a powerful driving force behind sustainable initiatives in the last
decade and raised the dynamics of the “Greenwhashing” industry, which will not be the
subject of research in this dissertation. Our focus in this dissertation is on the food production
produced under agro-ecological management. In the case of organic production, new scopes
of regulations (Transitional in the US) have made it possible to qualify production already in
the period of transition or conversion from the conventional system to the organic (critical
phase of this certification model). Public policies of food and nutritional safety, but also
accessible to family farmers organized in institutional markets such as PAA and PNAE have
boosted the payment of prizes to organic producers registered with CNPO, with purchase
guarantees and priority in the bidding processes. At the state level, agro ecology and organic
production policies also seek to qualify production and simplify access to differentiated
markets, is the case of the state of Sdo Paulo, with the agro ecological transition protocol. In
the context of the qualification of agricultural products, it appears in the state of Minas Gerais
the scope SAT — without pesticides developed and coordinated by IMA, in an attempt to
assign qualification to agricultural products produced in a more sustainable way without the
use of pesticides, which allied with regional public policies that exempt family producers
from the payment of taxes, are contributing to the agro ecological transition of rural
properties, producers and their associations.

Key Words: Public Policy. International Standards. International Trade.
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3.3 INTRODUCAO

As normas e regulamentos técnicos que envolvem o SAA e que Se preocupam com a
salde e o ambiente para qualificagdo dos alimentos para acesso aos mercados diferenciados
passam por questdes diversas: ora abordam aspectos sanitarios e toxicologicos (contaminacao
quimica e microbioldgica), ora as qualidades especificas (organico, comércio justo, indicacao
geografica). Alguns sdo privados e impostos aos fornecedores, como 0 GLOBALG.A.P. das
redes varejistas multinacionais e, outros sdo publicos (voluntérios — PIF — Producéo integrada
de frutas, ou obrigatérios - Organicos). O processo de normatizacdo é caracterizado pela
transparéncia e padronizacdo, fatores que podem ser encarados como vantagens ou
desvantagens dependendo da oOtica dos atores envolvidos. Para muitos, a padronizacdo é
essencial para uma economia de escala, porém para outros, pode ser encarado como uma
imposicdo de regras, que muitas vezes ndo se encaixam em determinadas situacdes. Diversos
escopos de certificacdo pelo mundo ja trabalham com normatizacGes regionalizadas, levando
em consideracdo 0s aspectos regionais, culturais e particulares das comunidades. A
qualificacdo dos produtos agropecuarios € de extrema importdncia para manutencdo do
equilibrio econdmico no meio rural, diminuindo o abismo social existente no campo. As
ferramentas que envolvem a construcdo e avaliacdo da conformidade da produgdo as normas
sustentaveis podem contribuir significativamente para a promoc¢do da agricultura familiar,
especialmente dos pequenos produtores rurais que, historicamente, foram excluidos das
politicas agricolas brasileiras. Entretanto, ha necessidade de outras politicas (por exemplo,
ATER, recursos naturais, acesso aos mercados, habitos alimentares conscientes e saudaveis)
para traduzirem-se em beneficios as familias dos pequenos produtores rurais.

A década de 1990 foi marcada por um grande acontecimento no tocante ao tema
sustentabilidade. De 3 a 14 de junho de 1992, no Rio de Janeiro, 176 paises debateram sobre
desenvolvimento sustentavel. Esta iniciativa global conhecida como Eco-92 ou Rio-92 foi um
marco historico e ao mesmo tempo um precursor de diversos movimentos e iniciativas de
producdo sustentavel em todo mundo. Fruto deste intenso debate e preocupacdo com o0 meio
ambiente e 0s aspectos sociais, surgiu a Agenda 21 que se tornou um instrumento de
planejamento participativo visando o desenvolvimento sustentivel. O documento foi assinado
e referendado por 179 paises, que assumiram publicamente a intensdo de implantar novas
tecnologias e politicas publicas com foco na producdo sustentavel. Cerca de 25 anos apds o
encontro, ficou evidente que a atribuicdo da responsabilidade da producdo sustentavel em
escala global exclusivamente ao poder publico tornou-se um grande fracasso. O crescente
movimento por iniciativas e regulamentacdes que trabalham com normas voluntarias voltadas
para sustentabilidade ap6s a Rio-92 fomenta esta teoria. De modo geral, ninguém melhor do
que os atores envolvidos no processo de producdo, cadeia produtiva e nas redes, para
desenvolver ou trabalhar com padr@es voluntarios de produgdo, minimizando os impactos,
atribuindo acGes corretivas e, principalmente, trabalhando de forma integrada com todos os
elos da sociedade e cadeia produtiva. Esse crescimento acentuado de iniciativas de
sustentabilidade que utilizam padrfes voluntérios, especialmente para commodities, surgiu
lado a lado ao reconhecimento do importante papel do fator econémico no processo de
construcdo de uma economia sustentavel. A capilaridade e a capacidade de inovagdo do setor
privado juntamente com a sua acdo direcionada e agil, facilitaram o processo de
institucionalizacdo de padrdes voluntérios, que junto a politicas publicas voltadas a
sustentabilidade, trabalham para a construcdo de uma economia verde mais forte, coesa e
eficiente.
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3.4 SISTEMAS DE AVALIACAO DA CONFORMIDADE

Os padrdes voluntarios ndo sdo exclusividade dos PAR (Paises de Alta Renda). Ainda
que estes dominem o maior nimero de cadeiras nos conselhos gestores dos programas, 0S
PBR (Paises de Baixa Renda) sdo cada vez mais representativos. Os novos padrdes de
sustentabilidade estéo fortalecendo a confiabilidade demandada pelo mercado, que busca cada
vez mais processos transparentes e independentes. Neste cenario o processo de avaliacdo da
conformidade pela modalidade Certificacdo ainda é o mais representativo seguido por
Acreditacdo e Verificacdo. No Quadro 3 apresenta-se definicdes para os sistemas de avaliagdo
da conformidade.

Quadro 3. Definic¢Bes dos sistemas de avaliacdo da conformidade.

- Certificacdo => Certificacdo é um processo pelo qual um organismo de
avaliacdo da conformidade (OAC) avalia se determinado produto atende os
requisitos de normas técnicas especificas de acordos com os respectivos
escopos. As avaliacbes sdo baseadas em auditorias, coleta de amostras e
ensaios, frequentemente realizada por um organismo de 32 parte.

- Acreditacdo => Acreditacdo € o processo pelo qual um organismo de
avaliacdo da conformidade (OAC) é atestado como competente para realizar
tarefas especificas de avaliacdo da conformidade (certificacdo, verificacdo
etc.), realizado através de reconhecimento formal por um organismo de 3?
parte independente.

- Verificacdo => Verificacdo é o processo pelo qual uma entidade consegue
confirmar mediante o fornecimento de evidéncias objetivas que 0s requisitos
especificados por normas foram cumpridos.

Fonte: Potts e colaboradores (2016) e Costa (2006).

A principal finalidade de um sistema de avaliacdo da conformidade é sem duvida
estabelecer uma relacdo de confianca entre fornecedores e consumidores quanto ao
cumprimento de requisitos especificados em normas ou padrdes pré-estabelecidos, de forma
que ndo se torne um problema ao setor produtivo e a0 mesmo tempo ndo onere, a ponto de
ndo ser absorvido pelos mercados consumidores o produto ou servico oferecido.

Diversas razbes podem fundamentar o emprego de programas de avaliacdo da
conformidade, dentre elas: facilitar o comércio internacional, proteger do mercado interno,
incentivar o processo de melhoria continua da qualidade, informar e proteger o consumidor. A
avaliacdo da conformidade pode ser caracterizada de acordo com as normas adotadas, ou
quanto a quem executa a atividade, conforme mostram os Quadros 4 e 5.
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Quadro 4. Modelos de avaliacdo da conformidade quanto as caracteristicas das normas
adotadas.

Voluntaria — “quando parte de uma decisdo exclusiva do solicitante e tem como
objetivo comprovar a conformidade de seus processos, produtos e servigcos as
normas nacionais, regionais e internacionais. Esse procedimento é usado por
produtores, fabricantes ou importadores como meio de informar e atrair o
consumidor”.

Compulsodria — “quando é feita por um instrumento legal emitido por um organismo
regulamentador e se destina, prioritariamente, a defesa dos consumidores, no que
diz respeito a prote¢do da vida, da saude e do meio ambiente”.

Fonte: Inmetro (2017).
Disponivel em: http://www. inmetro.gov.br/qualidade/avalConformidade.asp

Quadro 5. Modelos de avaliacdo da conformidade quanto a quem executa a avalia¢éo
das normas adotadas.

Primeira parte: “quando é efetuada pelo produtor, fabricante ou pelo fornecedor”.
Segunda parte: “quando é efetuada pelo comprador”.
Terceira parte: “quando é efetuada por uma instituicdo com independéncia em

relacdo ao fornecedor e ao cliente, ndo tendo, portanto, interesse na
comercializag¢do dos produtos (organismo externo)’.

Fonte Inmetro (2017).
Disponivel em: http://www.Inmetro.gov.br/qualidade/avalConformidade.asp

No Brasil, durante s discussGes da regulamentacdo da agricultura organica, teses
(MEDAETS, 2003; FONSECA, 2005) e dissertagdes no campo da sociologia econémica e do
direito dos consumidores fundamentaram a institucionalizacdo do controle social como
mecanismo de avaliacdo da conformidade criando os SPG’s e as OCS’s.
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3.5 NORMAS PRIVADAS E PUE:LICAS INTERNACIONAIS NO SAA QUE
QUALIFICAM A PRODUCAO AGRICOLA COM APELO A SUSTENTABILIDADE

Com a necessidade de regulamentar e padronizar mundialmente o comércio de
commodities, em 1947 foi instituido o GATT — Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio. O
intuito do GATT era viabilizar as negocia¢es multilaterais de comércio entre os membros
signatarios, transformando-se em um balizador de normas de comércio e transito de
mercadorias. Ao longo dos anos 0 GATT sofreu inimeras transformacgdes acompanhando néo
s0 as mudangas no cenario econémico como também a profunda transformacéo sofrida na
agricultura do pos-guerra. Essas transformagdes ocorreram através das chamadas “Rodadas”
sendo a mais importante a do Uruguai, iniciada no ano de 1986, onde pela primeira vez foram
abordados temas relacionados a agropecuaria. Questdes ndo tarifarias como seguranca
alimentar, meio ambiente, aspectos sociais e principalmente aspectos sanitarios e
fitossanitarios promoveram o prolongamento da “Rodada do Uruguai” que durou até o ano de
1993 e foi decisiva para criacdo de uma nova organizacdo que trataria do comércio
internacional em 1994, a Organiza¢do Mundial do Comércio — OMC (ALMEIDA, 2013).

A OMC iniciou suas atividades em janeiro de 1995, o Brasil tornou-se membro
signatario da OMC através do decreto lei n® 30 de 16/12/94, promulgado pelo decreto n°
1.355 de 30/12/94. Os acordos multilaterais estabelecidos na OMC sdo estabelecidos em
comum acordo com todos 0s paises signatérios, tornando-se um agente balizador do comércio
internacional. Dentre os inimeros acordos firmados na OMC, os acordos sobre Medidas
Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) e o acordo sobre Barreiras Técnicas ou N&o Tarifarias
(TBT) se destacam no SAA por utilizarem normas internacionais padronizadas o0s
“Standards”, ou padrdes internacionais de qualidade, seguranga e prote¢do da saude, que
abrangem a producéo, rotulagem, transporte e comércio com o intuito de evitar ou minimizar
o efeito das chamadas barreiras ndo tarifarias (ALMEIDA, 2013).

3.5.1 Sobre os Acordos SPS, TBT e Normas Internacionais

Segundo FONSECA (2005) a dinamica de normalizacdo da agricultura orgénica esta
dividida em dois periodos distintos. Inicialmente, houve a privatizacao e a internacionalizacao
das normas por meio da constru¢do do Programa de Garantia da IFOAM, na qual as normas
de redes locais se transformam numa rede internacional. No processo da institucionalizacédo
da agricultura organica, a segunda dinamica se deu através do deslocamento das normas de
redes locais (associacfes de produtores, Organismos Certificadores) e internacionais
(IFOAM, por exemplo) para normas regulamentares nacionais/regionais (Franca, Unido
Europeia) e, posteriormente, internacionais (Acordos TBT e SPS, referéncia ao Codex
Alimentarius).

De acordo com Fonseca (2005) baseado em informacdes do ITC (2003), o acordo SPS
aborda os aspectos sanitarios da producdo animal e vegetal atuando como mecanismo de
salvaguarda da producao interna. Nenhum pais membro da OMC pode ser impedido de tomar
medidas que eliminem ou minimizem o risco a saude humana ou a produgéo animal e vegetal,
porém tais medidas ndo podem agir de forma arbitraria, discriminatoria ou protecionista nas
relagbes bilaterais entre membros signatarios. O Acordo SPS também estabelece a
necessidade de uso das normas internacionais: a Unica justificativa aceitavel para ndo usa-los
no sentido de dar seguranca aos alimentos e protecdo a saude de animais e plantas seria
quando aparecem questionamentos cientificos baseados nas avaliagfes de riscos potenciais a
salde.

32



O acordo sobre barreiras técnicas ao comércio TBT elenca todos os outros assuntos
relacionados ao comércio que nao sejam de ordem sanitaria ou fitossanitaria, como a
rotulagem e subsidios por exemplo. Segundo Bureau et al. (1998) citados em Fonseca(2005)
avaliacdo da legitimidade de uma barreira tarifaria no ambito da OMC leva a utiliza¢do cada
vez mais frequente de normas (ou padrdes) internacionais, consideradas como referéncias.

Em seus estudos, Zibetti (2012) revela que cerca de 80 % do comércio mundial é
afetado por algum tipo de normatizacdo ou regulamentos técnicos, segundo dados da
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Embora inserido no
contexto do comércio globalizado, as inumeras nagBes existentes apresentam suas
singularidades quanto a desenvolvimento tecnoldgico, condi¢bes ambientais, culturas e
tradicBGes, 0 que promove a diferenciacdo nos padrdes técnicos entre os diversos paises. A
autora revela ainda que a adocdo de normas internacionais pelos diferentes paises € muito
variavel. Segundo dados do relatério sobre o comércio mundial publicado pela OMC no ano
de 2005, a China apresentou uma grande adesdo a normas internacionais, cerca de 8.930
normas, enquanto nos Estados Unidos, a adesdo a normas internacionais foi bem menos
expressiva, chegando a marca de 839 normas adotadas.

O pacote de medidas e normas referendado pela OMC trouxe a tona novos desafios
para a realidade econdmica mundial. Para Doussin (2000) alguns paises utilizaram as
barreiras ndo tarifarias (regulamentacBes técnicas, medidas sanitarias e fitossanitarias) com
fins protecionistas. A norma técnica pode, portanto, atender aos interesses daqueles que
pretendem fomentar o comércio e acessar novos mercados; bem como daqueles que almejam
restringir o0 acesso a mercados, ao estabelecer barreiras de entrada a determinados produtos
que podem ou ndo estarem relacionados aos regulamentos técnicos.

Nas ultimas quatro décadas, com o crescimento do comércio internacional, a tarefa de
disciplinar o comércio internacional, em matéria de identidade e qualidade sanitaria dos
alimentos, tem sido delegada a Comissdo do Codex Alimentarius, criada em 1961 pelo Fundo
das NacGes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura. A década de 90 constitui um marco
para o Codex, pois ele foi reconhecido como referéncia internacional pela OMC, tornando-se
elemento chave para dirimir as controvérsias de ordem sanitaria, atinentes ao comeércio
mundial de alimentos. Com isso, inicia-se 0 processo de desenvolvimento de um método
capaz de lidar com os riscos a saude publica veiculados por alimentos.

O Brasil, pais atuante no comércio internacional de alimentos e membro oficial da
Comissdo do Codex, interessado em manter as conquistas comerciais obtidas, proteger os
interesses nacionais, e viabilizar 0 seu mercado em expansao, necessita atentar para as regras
sanitarias internacionais, avaliando a conveniéncia de incorpora-las ao seu arcabouco legal e
de inseri-las no cotidiano das praticas institucionais. Esses elementos, que se associam a
preservacdo da saude dos consumidores, podem sensibilizar o governo nacional a aderir a essa
norma. A FAO e a Organizacdo Mundial da Satude (OMS) patrocinam o Codex para atuar no
fortalecimento do comércio internacional de produtos alimenticios, aliando-0 aos propoésitos
de proteger a satde dos consumidores e de assegurar praticas leais no comércio de alimentos
(FIGUEIREDO; MIRANDA, 2011).

Na agricultura organica, o Codex Alimentarius, desde 1998 tem diretrizes
internacionais para a producdo orgénica, baseada nas normas da IFOAM (sigla em inglés,
International Federation on Organic Agriculture Movements), também considerada norma
referéncia para o comércio internacional em paises que ndo possuem regulamentagdo propria
(FONSECA, 2005). As diretrizes sdo elaboradas com vistas a circuitos longos de
comercializacdo (grandes redes atacadistas e varejistas, exportagoes).
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3.5.2 Normas privadas que focam na sustentabilidade

Em documento que trata do estado da arte das iniciativas em sustentabilidade no
mundo (POTTS et al.,, 2014), observaram a existéncia de 16 iniciativas privadas de
normalizacdo da producdo agricola e florestal baseada em critérios de sustentabilidade para
fornecimento de alimentos e ndo alimentos, principalmente, produzidos/coletados nos paises
de baixa renda e exportados para os paises de alta renda (EUA, Unido Europeia e Japao).

A maioria dessas organizagdes tem sede nos PAR, e desenvolveram sistemas de
elaboracdo das normas (principios, critérios e indicadores) e sistemas de avaliagdo da
conformidade, elegendo a certificagdo como ferramenta de controle (mecanismos de avaliagcdo
da conformidade). Sao, por exemplo, a IFOAM que desde a deécada de 80 trata da
normalizacdo da agricultura organica e tem status de norma internacional referéncia (assim
como o Codex Alimentarius); a FAIR TRADE (Fair Trade International) que trabalha desde a
década de 90 os critérios do comércio justo; a RAI (Rain Forest Alliance), a FSC (Forest
Steward Council) que trabalnam desde a década de 90 a sustentabilidade de sistemas
florestais, a GLOBALG.A.P. que trabalha com as redes internacionais do grande varejo
(supermercadistas), a UTZ, entre outras, que tem a¢do no SAA no mundo e no Brasil.

A pesquisa de Potts e colaboradores (2014) objetivou coletar 0 méaximo possivel de
informac@es sobre iniciativas de normalizacdo da sustentabilidade com vistas a qualificacéo
do SAA. Foram acessados documentos e portais na internet saindo com uma lista de culturas
e produtos cobertos pelas Normas Voluntarias Sustentaveis (sigla em inglés VSS) das
organizagOes selecionadas. Cerca de 80 culturas/produtos foram analisados, focaram nos
produtos cobertos pelas normas FAIR TRADE, RAINFOREST ALLIANCE e UTZ, que
depois dos organicos, tem a maior variedade de produtos.

Quando em dados de 2012, Potts e colaboradores (2014) compararam as areas de
producdo/coleta certificadas pelas iniciativas privadas para normas voluntarias sustentaveis,
observaram que a maior area era ocupada com a producdo de 6leo de palma (1.600 milhdes
ha) feita pela organizacdo RPSO, seguido da area com agricultura organica certificada (1.450
milhdes ha) para a producdo de cha, acucar, 6leo de soja, algoddo, café, cacau, banana. A
UTZ alcancou 1.400 milhGes ha trabalhando somente com dois produtos (café e cacau),
enquanto a FAIR Trade ocupou cerca de 1.300 milhGes ha com 06 produtos (chd, cacau, café,
banana, algoddo, acucar).

Com relacdo aos PAR que consomem os produtos oriundos de sistemas que
consideram a sustentabilidade nos seus principios e critérios, ao comparar-se 0s mercados dos
produtos organicos e do comércio justo, 0s mesmos autores observaram que em 2013, as
vendas varejistas de produtos organicos foram de 24.347 milhdes de Euros nos EUA e as com
0 selo FAIR TRADE chegaram a 1.340 milhdes de euros, com crescimento “paralisado”
desde 2010. Em 2012, o maior mercado para 0s produtos do comércio justo eram 0 Reino
Unido com 2.045 milhGes de euros e onde os produtos da agricultura organica também tinham
desempenho semelhante com 2.065 milhdes de Euros. Segundo dados de Willer e Lernoud
(2017) a agricultura organica movimentou em 2015, aproximadamente 81,6 bilhdes de
ddlares, apresentando dados do consumo per capta dos trés maiores consumidores: Suica
(US$ 291,00), Dinamarca (US$ 212) e Suécia (US$ 196). Potts e colaboradores concluiram
que a maioria das iniciativas de qualificacdo dos produtos para critérios de sustentabilidade
estdo crescendo a altas taxas, mas a agricultura organica ainda continua sendo a maior
iniciativa em termos de areas certificadas no mundo que trabalham a sustentabilidade com
diversidade de produtos, e ndo sO0 uma pequena Vvariedade de produtos.
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3.6 NORMAS PUBLICAS BRASILEIRAS NO SAA QUE QUALIFICAM A
PRODUCAO AGRICOLA.

A Producdo Integrada Agropecuéria (Pl Brasil) esta focada na adequagdo de sistemas
produtivos para geracdo de alimentos e outros produtos agropecudrios de alta qualidade e
seguros, mediante a aplicagdo de recursos naturais e regulacdo de mecanismos para a
substituicdo de insumos poluentes, garantindo a sustentabilidade e viabilizando a
rastreabilidade da producdo agropecuéria. Trata-se de uma norma voluntaria (Instrucéo
Normativa n°® 27 de 30 de agosto de 2010), que adota o processo de certificacdo no qual o
produtor interessado tem um conjunto de normas técnicas especificas (NTE) a seguir, as quais
sdo auditadas nas propriedades rurais por certificadoras acreditadas pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro). Ao certificar, os produtores rurais tém a
chancela oficial do MAPA e do Inmetro de que seus produtos estdo de acordo com praticas
sustentaveis de producdo e, consequentemente, mais saudaveis para 0 consumo, garantindo
ainda menor impacto ambiental do que produtos convencionais e, a valorizacdo da mao de
obra rural. A adesdo a Producéo integrada no Brasil é voluntaria, porém o produtor que optar
pelo sistema tera que cumprir rigorosamente as orientacGes estabelecidas (MAPA, 2015).
Programas como o PIF- Producdo Integrada de Frutas, BPA - Boas Praticas Agropecuarias,
PIA — Producéo Integrada Agropecuaria, ABC — Agricultura de Baixo Carbono, e, Producao
Organica, sdo iniciativas publicas com énfase em processos sustentdveis na producdo
agropecuaria Brasileira. As normas de produtos de qualidade especifica (IG, DOC, comércio
justo, e outras) foram implantadas no Brasil no inicio do século XXI, sendo que, normalmente
com pouca participacdo dos produtores na elaboracdo das mesmas.

No que tange a agricultura orgéanica, a regulamentacéo se iniciou em 2003 com a Lei
10.831 (BRASIL, 2003) e posteriores decretos e instru¢cdes normativas, tendo sido implantada
a partir de 2011. Esta regulamentacdo foi construida de forma participativa (publico, privada e
da sociedade civil) e inovadora (FONSECA, 2005), possibilitando como viu-se no Capitulo Il
o0 reconhecimento de trés mecanismos de avaliagdo da conformidade: OCS (organizacdo de
controle social), SPG (sistema participativo de garantia) e certificacdo por auditoria. Outras
politicas publicas foram criadas segundo os principios da agroecologia: PAA, PNAE,
produtos da sociobiodiversidade, e que envolvem diversos ministérios na sua
operacionalizagdo (MOURA, 2016).
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3.7 NORMAS TECNICAS NO BRASIL

A politica de normalizacdo técnica no Brasil apresenta suas diretivas inseridas nos
dominios do Sinmetro (Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial), que tem como principal fungdo a formulacéo e efetivacdo da politica nacional de
metrologia e normalizacdo industrial. O Sinmetro esta subdividido em trés sistemas distintos,
O Sistema Brasileiro de Referéncias Meteorologicas (SBRM), Sistema Brasileiro de
Normalizacdo (SBN) e o Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade (SBAC), sendo
este ultimo fundamentado para coordenar os sistemas de avaliagdo da conformidade no
universo do Sinmetro (ALMEIDA, 2013).

Uma das atividades do Sinmetro é a de elaborar normas para dar suporte a
regulamentacdo técnica, facilitar o comércio e fornecer a base para melhorar a qualidade de
processos, produtos e servicos. A area de normalizacdo no Sinmetro esta sob a
responsabilidade da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que tem autoridade
para acreditar Organismos de Normalizacdo Setoriais (ONS) para o desempenho dessas
tarefas. A ABNT é uma organizagdo ndo governamental, mantida com recursos da
contribuicdo dos seus associados e do Governo Federal que representa o Brasil na ISO/IEC e
nos foros regionais de normalizacdo, auxiliadas por entidades governamentais e privadas
(ABNT, 2016).

A International Organization for Standardization - I1SO, é uma empresa de caréater
privado sediada na Suica criada em 1946, que tem cerca de 160 paises associados e atua como
entidade padronizadora e normatizadora de produtos, processos, servigcos e pessoas. A ABNT
representa o Brasil na ISO (ISO, 2016).

3.7.1 INMETRO

O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - Inmetro - ¢ uma
autarquia federal, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeércio
Exterior, que atua como Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (Conmetro), colegiado interministerial, que é o érgéo
normativo do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
(Sinmetro). Objetivando integrar uma estrutura sistémica articulada, o Sinmetro, o Conmetro
e 0 Inmetro foram criados pela Lei 5.966, de 11 de dezembro de 1973, cabendo a este ultimo
substituir o entdo Instituto Nacional de Pesos e Medidas (INPM) e ampliar significativamente
0 seu raio de atuagéo a servico da sociedade brasileira (INMETRO, 2015).

3.7.2 O papel do Inmetro no processo de certificagao da sustentabilidade.

Nos critérios de sustentabilidade, o Inmetro trabalha com o Programa CERTFLOR
(que trata de florestas e matas), com normas de responsabilidade social, e com a acreditacéo
de certificadoras na producgéo organica.

Ainda na producdo organica, os organismos de avaliacdo da conformidade organica
para os processos de certificagdo por auditoria sdo representados pelas certificadoras, que
podem ser instituigdes de natureza publica ou privadas, com ou sem fins lucrativos, mas que
obrigatoriamente possuam o carater juridico e atendam o0s regulamentos técnicos
estabelecidos pela legislacdo. As certificadoras devem ser previamente acreditadas pelo
Inmetro antes de solicitarem o credenciamento junto ao MAPA. Todo o processo de
acreditacdo do organismo de avaliacdo da qualidade - OAC ¢ avaliado através de auditorias
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efetuadas pelo Inmetro e pelo MAPA que sdo chamadas auditorias testemunhas. Uma vez
acreditado pelo Inmetro e credenciado pelo MAPA, o OAC esta apto a realizar auditorias de
terceira parte em clientes que solicitem o processo de certificacdo por auditoria. No processo
de acreditagao dos OAC’s junto ao Inmetro, 0 MAPA atende como entidade especialista no
escopo da producdo organica, principalmente no tocante aos aspectos técnicos da produgéo.
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3.8 ACERTIFICACAO POR AUDITORIA

Os sistemas de certificacdo utilizados no SAA sofreram uma grande transformacéo
nos Gltimos anos. A tarefa de assegurar a qualidade e a seguranca alimentar dos alimentos e
produtos agricolas, que antes era atribuida exclusivamente ao setor publico ganhou grande
destaque no cenério da iniciativa privada. Impulsionado pelo setor varejista e pelo comércio
globalizado, as auditorias de terceira parte’ realizadas por empresas publicas e privadas
impulsionaram o setor de certificacdo para diversos escopos existentes. A adocdo da
metodologia de auditorias de terceira parte foram estratégias de mercado (selecdo de
fornecedores, produtores com marca propria e fidelizacdo dos clientes sdo exemplos),
influenciadas, principalmente, pelo setor varejista e que vem cada vez mais sendo adotada
pelos setores governamentais envolvidos com sistemas de avaliagdo da conformidade
(HATANAKA et al, 2005). Os autores definem ainda que os processos de certificacdo devem
ser considerados como mecanismos de garantia de qualidades ou atributos para as partes
interessadas, fornecendo informacdes sobre o produto, processo de producdo e servicos. Neste
contexto as auditorias de terceira parte representam uma ferramenta de qualificagdo, atuando
de forma imparcial, isenta e transparente, utilizando todo um arcabouco de normas e
regulamentacdes de ampla divulgacdo e conhecimento publicos.

De acordo com a definicdo na comissdo do Codex Alimentarius (2000, apud
FONSECA, 2005, p. 5), certificagdo: “é um procedimento pelo qual, érgéos de certificacao
oficial ou 6rgéos de certificacdo oficialmente reconhecidos fornecem seguranga por escrito
ou equivalente que os alimentos ou os sistemas de controle alimentar estdo conforme as
exigéncias”. No universo compreendido pela certificacdo sustentavel, notadamente a
certificacdo organica é o escopo mais representativo. Amplamente difundida e com
importante papel na producdo de alimentos livres de residuos de agrotéxicos e produtos
quimicos, a certificacdo do escopo organico ocupa papel de destaque no cenario da avaliagcdo
da conformidade nos SAA. No Brasil, 0 MAPA ¢ a entidade normatizadora (considerada
“autoridade competente™), responsavel pela regulamentacdo de todas as atividades e processos
referentes a producdo organica no Brasil inclusive os mecanismos de avaliacdo da
conformidade organica. A Lei n® 10.831, de 23 de dezembro de 2003 (BRASIL, 2003), no seu
artigo 1°, paragrafo 2° abrange, dentro do conceito de sistema organico de producdo
agropecudrio, o0s sistemas ecoldgico, biodindmico, natural, regenerativo, bioldgico,
agroecoldgico, permacultura e outros que atendam os principios estabelecidos na lei. O
decreto n° 6.323 de 27 de dezembro de 2007 (BRASIL, 2007), capitulo 3, artigo 29 institui o
Sistema Brasileiro da Avaliacdo da Conformidade Organica que com o Decreto n.6323/2007
(BRASIL, 2007) e a IN 19/2009 (BRASIL, 2009) reconhecem como processos certificados,

"Almeida (2018) define os tipos de auditoria da seguinte forma:

Auditorias de primeira parte — “Ocorrem quando uma instituicdo examina seus préprios sistemas,
procedimentos e atividades, buscando averiguar se determinadas normas sdo adequadas e estdo sendo
atendidas .

Auditorias de segunda parte — “Sao auditorias conduzidas por uma organizacdo sobre uma outra para os fins
e objetivos da organizacdo que realizou a auditoria. Este tipo inclui auditorias realizadas por clientes em seus
atuais ou potenciais fornecedores .

Auditorias de terceira parte — “S&o auditorias realizadas por uma terceira parte independente que ndo tem
interesse direto nos resultados das auditorias. Tipicamente estas sdo auditorias de certificacdo, auditorias para
prémios de qualidade, etc.”
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os Sistemas Participativos de Garantia (SPG) e a Certificacdo por Auditoria (foco desta
dissertacdo) como fazendo parte do SisOrg.

As diversas modalidades de auditoria podem variar tanto na sua condugdo quanto no
momento em que sdo aplicadas. O Quadro 6 traz a definicdo das principais modalidades de
auditoria.

Quadro 6. Modelos de auditoria praticados nas avaliagcdes de conformidade.

Auditorias de verificagdo => este modelo de auditoria pode variar quanto aos seus objetivos, que podem
ser desde a determinacdo se produtores possuem sistemas confiaveis capazes de monitorar e controlar suas
praticas sustentaveis até auditorias de verificacdo realizadas por organismos externos que operam a
semelhanga das auditorias de certificagdo, porém com diferencial em que uma licenca é emitida pelo
organismo avaliador e ndo um certificado como acontece nas auditorias de certificagdo (Exemplo:
auditorias dos escopos GCP, BCI, ETP e NGP).

Auditoria inicial ou de certificagdo => neste modelo de auditoria, as verificagdes sdo realizadas por
organismos de certificacdo externos, que fazem a avaliacdo do produtor quanto ao cumprimento das normas
ou padr@es adotados pelo escopo, com a emissdo de certificado que atesta sua conformidade (Exemplo:
Certificacdo do escopo organico feita por auditoria, escopo CMC e SAT).

Auditorias de manutencdo => esta modalidade contempla as auditorias realizadas nos produtores ja
certificados e sdo obrigatérias para manutencdo da sua certificagdo. Sua finalidade é o monitoramento
continuo do atendimento as normas estabelecidas pelo escopo, tentando buscar possiveis agdes corretivas
gue garantam a manutenc¢do da sua conformidade. Todas as iniciativas que operam com a certificagdo por
auditoria realizam auditorias de manutencdo. Os prazos sdo estabelecidos de acordo com 0s escopos,
podendo ser semestrais, anuais etc.

Auditorias surpresa => essa variante de auditoria contempla as verifica¢fes realizadas sem comunicagéo
prévia aos clientes, obedecendo ao periodo compreendido pela licenga ou certificado emitido ao produtor.
Aplicada de forma aleatéria pelos organismos de avaliacdo da conformidade, assemelha-se a uma auditoria
de manutengdo onde € realizado o monitoramento continuo do atendimento as normas estabelecidas pelo
escopo. Esta prética é adotada por algumas iniciativas como a certificagdo do escopo orgénico por
auditoria.

Fonte: Costa (2006).
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3.9 POLITICAS PUBLICAS DE AGROECOLOGIA E PRODUCAO ORGANICA

Nos ultimos anos, o Brasil intensificou a implantacdo de politicas publicas com foco
no desenvolvimento sustentavel (SIMONI, 2013). As politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento agricola estiveram essencialmente orientadas para a disseminacdo de um
paradigma cientifico-tecnoloégico cujo trago principal é o uso intensivo de insumos externos
aos agroecossistemas, que chegam as familias de produtores na forma de pacotes técnicos e
fornecimento de crédito para aquisicdo de insumos e maquinério. Durante a maior parte desse
tempo, 0S poucos incentivos governamentais recebidos por essas experiéncias foram pontuais,
irregulares e marginais. Nos ultimos anos, entretanto, esse quadro vem se alterando (WEID,
2006).

A influéncia das organizagdes que trabalham no campo agroecolégico sobre as
politicas publicas de ambito federal tornou-se mais efetiva a partir de 2003, embora o
agronegocio e o capital financeiro continuem a figurar como os grandes beneficiarios das
diretrizes governamentais para 0 mundo rural brasileiro. Programas de crédito, de pesquisa, de
capacitacao, de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) e de educagao, voltados para a
agricultura familiar comecam a incorporar, a0 menos em parte, proposi¢oes elaboradas por
organizagoes promotoras da agroecologia. Apesar de ja implementados, esses programas
inovadores coexistem com outros que os contradizem e que ainda exercem, infelizmente,
maior influéncia sobre as orientacdes para o desenvolvimento da agricultura familiar (WEID,
2006).

As poucas politicas de apoio a agroecologia implementadas até o0 momento ainda tém
um alcance restrito. Em geral, sdo operacionalizadas por programas mal ajustados as
necessidades concretas das familias dos produtores ou, em alguns casos, ainda pouco
demandados por elas. A cultura institucional de varios organismos executores das politicas de
Estado também tem sido um entrave para que elas sejam acessadas por produtores e suas
organizacbes. Habituados ha muito tempo as rotinas operacionais concebidas para a
implementacdo de um outro padrdo de desenvolvimento e praticas agricolas e comerciais,
esses organismos encontram enormes dificuldades para operar em coeréncia com 0s conceitos
e métodos do enfoque agroecoldgico. Para Weid (2006) apesar dessas limitacdes, as novas
politicas permitiram destravar alguns programas governamentais, abrindo espacos para
avancos (desiguais, é verdade) da agroecologia no plano nacional.

Com vistas a melhorar a interlocucéo entre as politicas e seus beneficiarios e o0 acesso
pelos agricultores familiares a essas politicas, foi construida de forma participativa com o
poder publico, e a iniciativa privada e sociedade civil, a Politica Nacional de Agroecologia e
da Producdo Organica (PNAPO) criada em 2012 (BRASIL, 2012) e o PLANAPO (Plano
Nacional de Agroecologia e da Produgdo Orgéanica) em 2013 (BRASIL, 2013), promovem a
transicdo agroecoldgica dos sistemas de producdo agricola e florestal. Por ser conceito em
construcdo, ha necessidade de melhor definicdo do que seja uma producdo em transicdo
agroecoldgica para que os agricultores familiares possam acessar as politicas publicas que
permitem vender diretamente para os mercados institucionais (PAA, PNAE). Além disso, ha
necessidade de clarear os conceitos no intuito de melhor esclarecer aos gestores e diretores
das escolas que operam os programas de compras de alimentos sobre o termo transicao
agroecologica.

A partir de 2014, os estados passaram a construir suas politicas estaduais voltadas para
desenvolvimento da agroecologia e da producdo organica, como em MG (MINAS GERAIS,
2014). Os municipios também passaram a adotar programas que beneficiavam eixos
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especificos da PNAPO, como por exemplo, no Rio de Janeiro, com a institucionalizacdo do
Circuito Carioca de Feiras Organicas, criado em maio 2010.

3.9.1 PNAPO

O decreto n® 7.794, de 20 de agosto de 2012 instituiu a Politica Nacional de
Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO), um marco histérico para sociedade civil e
organismos governamentais. A PNAPO chegou com objetivos claros de construcdo de um
novo paradigma para agricultura, fruto de uma luta intensa liderada especialmente pelos
movimentos sociais em todo territdrio nacional. Com propdsito de agregar e integrar politicas,
acOes e discussdes sobre agroecologia, transicdo agroecoldgica, producdo organica,
desenvolvimento sustentavel perseguindo sempre o objetivo de promover uma agricultura
mais ambientalmente correta e socialmente justa, com a producéo de alimentos de qualidade
livre de residuos, aumentando a qualidade de vida da populacdo (BRANDAO et al, 2014).

Na PNAPO, no seu artigo 2°, quatro conceitos sdo definidos com o objetivo de
qualificar os produtos de sistemas sustentaveis de acordo com o0s principios da agroecologia e
da producdo organica. Estdo expressos no box n° 08 e nos ajudam a qualificar produtores e
producdo com vistas a informacédo das qualidades especificas dos seus produtos.

Na esfera de atuacdo da PNAPO, dois 6rgdos distintos merecem destaque: a Camara
Interministerial de Agroecologia e Producdo Organica (CIAPO) e a Comissdo Nacional de
Agroecologia e Producio Organica (CNAPO)® Compete a CIAPO a elaboragio do Plano
Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PLANAPO), enquanto a CNAPO fica com a
responsabilidade de insercdo da sociedade civil no processo de concepcdo do PLANAPO,
elegendo suas principais diretrizes e prioridades que devem ser desenvolvidas (BRANDAO et
al, 2014). O Quadro 7 apresenta as definicdes de sistemas sustentaveis segundo a PNAPO.

Quadro 7. Defini¢cbes para sistemas sustentaveis que seguem os principios da agroecologia
de acordo com a PNAPO.

- Produtos da sociobiodiversidade => bens e servigos gerados a partir de recursos da biodiversidade,
destinados a formacdo de cadeias produtivas de interesse dos beneficidrios da Lei n.° 11.326, de 24 de
julho de 2006, que promovam a manutencdo e valorizacdo de suas préaticas e saberes, e assegurem 0S
direitos decorrentes, para gerar renda e melhorar sua qualidade de vida e seu ambiente;

- Sistema organico de produgdo => aquele estabelecido pelo art. 1° da Lei n.° 10.831, de 23 de
dezembro de 2003, e outros que atendam aos principios nela estabelecidos;

- Producdo de base agroecoldgica => aquela que busca otimizar a integragdo entre capacidade
produtiva, uso e conservacdo da biodiversidade e dos demais recursos naturais, equilibrio ecoldgico,
eficiéncia econ6mica e justica social, abrangida ou ndo pelos mecanismos de controle de que trata a Lei
n.° 10.831, de 2003, e sua regulamentacao;

- Transicdo agroecoldgica => processo gradual de mudangca de praticas e de manejo de
agroecossistemas, tradicionais ou convencionais, por meio da transformacdo das bases produtivas e
sociais do uso da terra e dos recursos naturais, que levem a sistema de agricultura que incorporem
principios e tecnologias de base ecologica.

Fonte: Brasil (2012).

& A eleicdo para os membros da Comissdo Nacional de Agroecologia e Produgio Organica
(CNAPO) envolvem a sociedade civil e as CPOrgs.
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3.9.2 PLANAPO

O PLANAPO (BRASIL, 2013) foi concebido como um de instrumento consolidador
de todas as politicas publicas ligadas a producdo de base agroecoldgica e sustentavel.
Trazendo a tona a temaética da permanéncia do jovem no meio rural, assim como a
participacdo da mulher no contexto familiar de geracéo de renda baseada em uma producgéo
diversificada, utilizando-se dos preceitos agroecoldgicos (BRANDAO et al, 2014). Em 2016,
foi langada a segunda etapa do PLANAPO que incorpora outros temas (LAGE, 2016).

3.9.3 Mercados institucionais
3.9.3.1 PAA

O PAA surge como politica publica subordinada ao Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), com foco principalmente no fortalecimento da agricultura
familiar de origem camponesa, classe esta associada a produ¢des menores e que na maioria
das vezes enfrenta problemas na agregacdo de valor aos produtos produzidos. O PAA esta
sendo desenvolvido em todo territorio nacional, abordando as esferas municipais estaduais e
federais atuando em circuitos de comercializacdo locais ou regionais (MATTEI, 2016).

Ainda segundo esse autor, 0 PAA foi originado no amago de um conjunto de politicas
publicas que fomentaram o Programa Fome Zero (PFZ), atuando de forma incisiva na politica
agricola nacional, na seguranca alimentar e no fortalecimento dos movimentos de combate e
erradicacdo da fome no Brasil. Com foco na agricultura familiar de base camponesa, a
distribuicdo de alimentos visava essencialmente a populacdo mais sujeita a insegurancga
alimentar, viabilizando a producédo e o comércio local, possibilitando inclusive a promocao de
estoques estratégicos de alguns tipos de alimentos.

Para Anjos e colaboradores (2008), a questdo da luta contra a fome no Brasil remonta
um histérico de mobilizac6es sociais que envolve décadas. Para autor o PFZ foi um marco nas
acOes de combate e erradicacdo da fome no Brasil, pois através de a¢des estruturais e com
carater imediato, o PFZ tornou-se uma forte ferramenta das politicas publicas sociais.

Basicamente, podemos definir o PAA como um modelo de programa social que
trabalha com a aquisicdo de alimentos obtidos pela agricultura familiar, que podem ser
obtidos sem que haja a abertura de processos licitatorios complexos, onde é atribuido a cada
produtor cadastrado um limite monetario de comercializacdo durante o periodo de um ano,
sempre respeitando-se os valores de mercado atacadista praticados nos locais onde estdo
inseridos os produtores. Os valores atribuidos aos produtos comercializados sdo determinados
pelos gestores regionais do programa (MATTEI, 2016). Para o autor, 0 PAA esté direcionado
a parcela da populacdo que vive na condicdo de inseguranca alimentar e nutricional,
assegurando a distribuicdo de alimentos aos diversos elos envolvidos nesta cadeia como
alimentacdo escolar, abrigos, creches, albergues, asilos, hospitais publicos, restaurantes
populares, cozinhas comunitarias, bancos de alimentos ou estoques estratégicos sempre com
foco na geracdo de renda e fortalecimento da agricultura familiar.

Almeida e colaboradores (2013) legitimam a importancia de politicas publicas como
PAA e PNAE na construgédo do desenvolvimento nas comunidades rurais, uma vez que ambos
0s programas operam com a dindmica de inclusdo social e geracdo de renda na producao
familiar. Os autores ressaltam ainda a importancia da inclusdo de produtos oriundos da
producdo familiar na alimentacdo escolar, 0 que mostra nitidamente um comprometimento
dos municipios na pratica da seguranca alimentar, onde informagdes como a origem dos
alimentos e a forma como sé&o produzidos sdo de suma importancia.
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A gestdo do PAA pode ser realizada pela Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB), pelo estado ou pelo municipio, dependendo do encaminhamento de projetos ao
MDS no caso das esferas estaduais e municipais (CAMARGO et al, 2013).

3.9.3.2 PNAE

Para Coimbra (1982), os primeiros esforcos atribuidos a implementacdo da
alimentacdo escolar no Brasil datam da década de trinta, com 0 movimento de alguns estados
e municipios com melhor situacdo financeira, que se comprometeram com 0 provimento de
géneros alimenticios em suas respectivas redes de ensino. Tal posicionamento surgiu a partir
da inquietacdo com temas preocupantes como a desnutri¢do infantil, de gravidas e lactantes,
assim como a qualidade de vida e 0 acesso a renda das familias dos estudantes.

Para o autor, o periodo compreendido entre as décadas de 70 e 80 foram responsaveis
por uma grande oscilagdo dos alimentos formulados incorporados na dieta escolar. O capital
estrangeiro utilizado na producéo de alimentos diminuiu significativamente a partir da década
de 70 o que promoveu um aquecimento da indUstria nacional que surgiu com o objetivo de
suprir essa demanda, que inicialmente mostrou-se ineficiente, com cardapios nutricionalmente
pobres e com pouco sabor.

Embora a criacdo do PNAE tenha ocorrido no ano de 1979, o direito a alimentacédo
escolar aconteceu somente ap06s a promulgacdo da constituicdo cidada no ano de 1988, onde
foi assegurado o direito de alimentacdo escolar, especialmente para os estudantes do ensino
fundamental nas redes de ensino pablicas, tornando-se um programa suplementar a politica de
educacdo. Os recursos que antes eram centralizados pelo governo federal, passaram a ser
remanejados para estados e municipios a partir de 1993, o que promoveu uma verdadeira
revolucdo no programa uma vez que 0s mecanismos de compra de alimentos se tornaram
menos engessados, com aumento da gama de produtos utilizados, valorizagdo dos produtos
locais, incremento e diversificacdo de cardapios, aumentando consideravelmente sua
aceitabilidade pelos estudantes (ABREU, 1995).

O PNAE é regulamentado pela Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, que no seu
artigo 14, deixa explicito que do montante dos recursos repassados a estados e municipios
para subsidiar o programa, 30% (trinta por cento) destes devem ser destinados a aquisicao de
géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar, dando énfase aos produtos obtidos
da producéo organica (BRASIL, 2009Db).

O Artigo 14 do PNAE trata deste publico alvo: “Do total dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando-se 0s assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.”
(BRASIL, 2009b).

Para Camargo e colaboradores (2013), o PNAE pode ser considerado como uma
evolugdo do PAA que originalmente concebeu os mercados institucionais responsaveis pela
compra de produtos alimenticios oriundos da agricultura familiar com a finalidade de
armazenamentos estratégicos e distribuicdo direta a parcela da populacdo em condicdo de
inseguranca alimentar.Para Turpin (2009), as iniciativas de alimentagdo escolar promovidas
pela operacionalizagdo do PNAE, tornaram-se 0 maior demandante da categoria “Compra
com Doacdo Simultanea” do PAA, chegando a representar cerca de 50% das aquisicoes .

Estudos realizados na Europa, mais precisamente no Reino Unido, mostram que
iniciativas similares de descentralizagdo dos recursos repassados a aquisicdo de alimentos
destinados a alimentacdo escolar permitiram que 0s grupos gestores pudessem comprar 0S
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produtos diretamente dos agricultores familiares, sem a presenca dos intermediarios,
garantindo maior frescor e menores precos de aquisi¢do. Essa estratégia continua sendo
utilizada nos dias atuais, garantindo uma melhor remuneragédo aos agricultores que produzem
os alimentos e precos menores aos gestores que efetuam a sua compra (SONNINO, 2007).

Entretanto, os agricultores familiares cujos sistemas de producdo estdo em transicéo
agroecoldgica, ndo seguem normas e padrdes estabelecidos, as municipalidades e os estados
ndo sabem como reconhecer/identificar os produtos em transicao agroecoldgica.

Ha necessidade de pensa-las e construi-las no ambito estadual e municipal como forma
de estimular uma agricultura mais sustentavel e inclusiva para todos que desejam um mundo
livre do uso e residuos de agrotdxicos, no ambiente, nos alimentose na populacéo rural e
urbana.
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3.10 POLITICA ESTADUAL DE AGROCECOLOGIA E PRODUGAO ORGANICA
EM SAO PAULO: O PROTOCOLO DE TRANSIGAO AGROECOLOGICA.

O estado de S&o Paulo no intuito de fomentar a agricultura de base ecoldgica, vem
trabalhando com o “Protocolo de Transigdo Agroecoldgica”, desenvolvido e operado pela
Secretaria de Agricultura e Abastecimento através da Coordenadoria de Desenvolvimento dos
Agronegocios. A iniciativa conta com a participacdo da Secretaria de Meio Ambiente,
Secretaria de Agricultura e Abastecimento, Associacdo de Agricultura Orgénica e Instituto
Kairos (SAO PUALO, 2017). O protocolo foi lancado oficialmente em junho de 2017 durante
a feira BIOBRAZIL FAIR.

Seus objetivo sdo estimular a transicdo agroecoldgica e a producdo organica, promover
0 uso sustentavel dos recursos naturais, estimular a biodiversidade e incrementar producéo,
oferta e consumo de alimentos saudaveis pela populacdo. A proposta ainda conta com acdes
conjuntas que promovem a organizacdo de cursos e capacitagdes, ampliacdo dos canais de
comercializacdo, insercdo de produtos organicos e de transicdo agroecoldgica nas compras
publicas (incluindo alimentacdo escolar), sensibilizacdo e mobilizacdo da sociedade para
producdo e consumo sustentavel. Organismos de ATER, ONGS e grupos de agricultores
participam do processo, que é avaliado anualmente atraves do cumprimento do codigo de
conduta aplicado nas propriedades, respeitando um plano de transi¢cdo agroecoldgica. As
avaliacOes sdo realizadas através da aplicacdo de um Checklist que contempla perguntas das
09 diretivas do protocolo.

I. Conservacdo do solo e de controle de eroséo.

I1. Aumento da propor¢do de matéria organica no solo.

I11. Diversificagdo do uso do solo e aumento da agrobiodiversidade.
IV. Utilizacéo de adubos verdes e fertilizantes organicos.

V. Uso racional e o reaproveitamento da agua.

V1. Manejo ecoldgico de pragas e doengas.

VII. Adequacdo ambiental da propriedade.

VII1I. Destinacdo correta de dejetos humanos e as aguas cinzas.

IX. Destinacdo correta de residuos sélidos.

A iniciativa constitui-se em uma norma voluntaria (protocolo) aos produtores que
desejam ingressar na producdo organica, trabalhando com o sistema de melhoria continua
visando mercados diferenciados. Durante o processo, 0s produtores recebem assisténcia
técnica através de visitas, cursos, palestras, encontros e reunides, além de obterem o
certificado de transi¢do agroecoldgica, que evidencia o cumprimento das normas e a garantia
de que a producdo foi conduzida sem a aplicacdo de agrotoxicos e fertilizantes sintéticos
(SAO PAULO, 2017).
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3.11 POLITICA MUNICIPAL: CIRCUITO CARIOCA DE FEIRAS ORGANICAS DA
CIDADE DO RIO DE JANEIRO

O Circuito Carioca de Feiras Orgéanicas (CCFO) nasceu com o propdsito de incorporar
novos canais de comercializacdo a producdo organica do estado do Rio e Janeiro. Seus
principais objetivos eram fomentar a producdo e comercializagdo de produtos organicos no
estado, aumentando e melhorando o acesso a populacéo carioca, trabalhando com a dindmica
dos ciclos curtos de comercializagdo, onde 0s produtores comercializam sua producao
diretamente ao consumidor final, sem a presenca de atravessadores ou redes de varejo
(VALENCA, 20186).

Fonseca e colaboradores (2009) destacam que as primeiras iniciativas de
comercializacdo da producéo organica no estado do Rio de Janeiro se iniciaram com as feiras
e entregas de cestas em domicilio, sendo atribuido o pioneirismo ao municipio de Nova
Friburgo, que produziu a primeira feira organica do estado, no ano de 1985 (“Feira da
Saude”). Ainda que tenha se tornado um importante canal de comercializagdo e divulgacédo da
producdo organica, a iniciativa conta com diversos gargalos que inibem ou dificultam a
comercializa¢do dos produtos. Ainda, segundo os autores, fatores como o reduzido volume de
producdo, descontinuidade na quantidade, variedade e principalmente na qualidade dos
produtos, baixa infraestrutura, tanto de producdo quanto de comercializacdo, recursos
produtivos muito limitados (capital financeiro e méo de obra), falta de premiacdo aos
produtos e especialmente a baixissima promocao e divulgacdo dos produtos organicos foram e
continuam sendo agentes limitadores do crescimento do setor.

Para Silberman (2016), o estabelecimento e a difusdo das feiras organicas no estado do
Rio de Janeiro aconteceu devido a institucionalizagdo de regras de conduta, envolvendo
produtores, consumidores, 6rgdos de pesquisa, fiscalizacdo e assisténcia técnica, que juntos
trabalharam na construgéo de mecanismos de garantia.

Valenca (2016) destaca que o cenario do CCFO contava com um conjunto formado
por 19 feiras, cuja distribuicdo € apresentada da seguinte forma: na zona sul (58%), seguidos
da zona norte (27%) e zona oeste (15%). Ainda segundo a autora a Prefeitura Municipal do
Rio de Janeiro (representante do poder publico), a ABIO (representante dos produtores) e a
Associacdo de Moradores de Copacabana (representante dos consumidores) foram os atores
envolvidos neste projeto no comeco langado com a feira no Bairro Peixoto, Copacabana, em
maio de 2010 (FONSECA at al.,, 2011). Com a disseminacdo das feiras para outras
localidades, outras associagOes, grupos e organizagdes passaram a integrar este quadro.

Fonseca e colaboradores (2011) ressaltam que os produtos organicos estao presentes
nos mais diversos ambientes e canais tradicionais de comercializacdo, que também ofertam
produtos convencionais, porém o comercio através das feiras organicas possibilita uma maior
interacdo produtor-consumidor, acarretando em troca de conhecimentos e saberes entre os
agricultores e consumidores assim como a oferta de produtos mais frescos e com precos
menores do que os aplicados pela rede varejista ou praticados por alguns intermediarios. Para
participar do CCFO, de acordo com o Decreto municipal, os produtores devem seguir as
normas da producdo organica brasileira, o que permite a sua fiscalizacdo pelo MAPA durante
0s processos de auditoria e renovagéo do credenciamento no OPAC ABIO.
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3.12 INICIATIVAS DE CERTIFICACAO DE BASE ECOLOGICA (SUSTENTAVEIS)
NO BRASIL E NO MUNDO

A demanda crescente por produtos mais saudaveis, socio e ecologicamente mais
“justos”, tanto do ponto de vista dos produtores, das empresas de transformacao e das vendas,
quanto por parte dos consumidores fez com que indmeros paises elaborassem politicas
publicas de fomento e qualificacdo da producdo e que adotassem/construissem
regulamentacfes com normas voluntarias e/ou regulamentos técnicos de producdo
agropecuarias e florestais sustentaveis. Neste contexto, uma grande quantidade de selos,
protocolos, normas, regulamentos técnicos e marcas foram criados com intuito de atestar, aos
consumidores finais, que determinado produto, processo ou servi¢o foi produzido, elaborado
ou conduzido de forma a minimizar ou excluir possiveis contaminagdes com residuos de
agrotoxicos, atividades degradantes do meio ambiente ou trabalho analogo a condicdo de
escravo, assim como apresentar relagdes comerciais mais justas.

Para qualificar os seus produtos, processos e servi¢os, 0s produtores necessitam de um
sistema de avaliacdo da conformidade que ateste que seus produtos, processos e Servigos
seguiram as normas/regulamentos técnicos que se comprometeram, e poderem acessar 0S
chamados mercados diferenciados, os mercados dos produtos de qualidade especifica
(FONSECA, 2005). A grande pergunta que muitos produtores se fazem antes de ingressar em
qualquer programa de certificacdo €: “Que beneficios a certificagdo de produtos e processos
podem agregar a minha produgdo?”. Em diversos contatos diretos com produtores rurais, a
pergunta feita em cem por cento das ocasides foi: “Quanto que eu vou lucrar a mais por estar
produzindo de forma certificada?”. A primeira questdo que os produtores brasileiros elegem
como maior dificuldade, sem divida, se da quanto aos mercados consumidores. No caso da
certificacdo da producdo organica ou da certificacdo SAT (Sem Agrotdxicos), dificuldades
como a substituicdo de fertilizantes quimicos e agrotdxicos sintéticos, por produtos naturais e
permitidos para uso na producdo organica, ddo lugar a preocupacdo ambiental mas também
com os mercados consumidores. A grande incerteza de absorcdo desta producdo nos canais
tradicionais de comercializacdo e, principalmente, o ndo pagamento de premiacdes aos atores
envolvidos no processo, faz que com que a grande maioria dos produtores pense
exaustivamente antes de ingressar em qualquer programa de certificacdo. Outra questdo que
se apresenta diz respeito aos custos da certificagdo (FONSECA, 2005; GOMES, 2017), mas
também para os que exportam para diferentes paises, a falta de harmonizacdo entre estas
normas e o reconhecimento mutuo entre os paises importadores e as certificadoras o que leva
a necessidade muitas vezes de obtencdo de duas ou mais certificacbes. No caso da agricultura
organica, este era um dos entraves encontrados na sua institucionalizagdo (FONSECA, 2005).
Além disso, havia no Brasil e nos paises da América Latina, o discurso e a préatica de que a
certificagdo ndo era o Unico mecanismo de avaliacdo da conformidade orgénica, o que levou
na ultima década do século XX e na primeira década do século XXI, ao questionamento e a
construcdo de alternativas a certificagéo.

O pensamento, se vale a pena ou ndo realizar a avaliagdo da conformidade dos
produtos “sustentaveis”, € natural e muito pertinente, uma vez que os produtores rurais
retiram o seu sustento do campo, e dele necessitam para sobreviver. Como qualquer outra
empresa, considerando a propriedade rural como uma pequena empresa familiar, um estudo
do mercado se faz extremamente importante antes de tomar qualquer iniciativa de qualificar
sua producdo e servigos (turismo rural, por exemplo). O papel da ATER neste momento, €
fundamental e imprescindivel para esclarecimentos quanto as normas/regulamentos, mas
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também quais técnicas estdo disponiveis que possibilitem a transicdo do manejo de producao
“convencional” (pacote da Revolugdo Verde) para um manejo sustentdvel. O
desenvolvimento de um plano de negdcio junto as comunidades agricolas poderia trazer um
rumo para estes produtores, principalmente os pequenos produtores, que face a baixa
rentabilidade dos produtos in natura aliado a pequena escala de producéo, na grande maioria
das vezes ndo podem se arriscar e absorver prejuizos, e poderiam coletivamente obter
diversidade de oferta para os diversos canais de comercializagdo na modalidade venda direta e
nos circuitos de proximidade. A busca para se organizar em grupos facilita o fornecimento e
logistica e aumenta a escala, 0 que possibilita acessar os mercados institucionais mas também
0 grande varejo nos centros urbanos.

Notadamente tem-se observado uma mudanca nestes mercados diferenciados ou
mercados de produtos de qualidade especifica (FONSECA, 2005), especialmente em paises
mais desenvolvidos, ou PAR. Em paises como os Estados Unidos, Canada, e diversos outros
do continente europeu, essa demanda atingiu um ponto critico, invertendo a tradicional
trajetoria exaustiva e laboriosa praticada pelos produtores qualificados em buscar mercados
que absorvessem essa oferta de produtos diferenciados, obtendo vantagens ou premiacdes,
diferenciando-os de alguma forma dos produtos convencionais.

No caso da producdo organica, por exemplo, a situacdo estd ocorrendo de forma
inversa. Nos PAR, estimulados por politicas publicas, a avidez pelo consumo de produtos
“sustentaveis” certificados aliado a pequena oferta nos mercados tem feito com que industrias
alimenticias norte americanas tenham adotado uma estratégia inversa. Produtores rurais tém
sido abordados e incentivados a migrar em parte ou na totalidade da sua producdo antes em
sistema convencional, para o sistema organico de producdo através de contratos com garantia
de compra e premiacdo aos produtos certificados, inimeros produtores tém aderido ao novo
programa. Outra tendéncia dos mercados de produtos diferenciados, é a compra de pequenas
agroindustrias orgénicas pelas grandes empresas do setor alimenticio conforme demonstra o
mapa divulgado na internet (Figura 6).
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Figura 6. Fusdo de empresas e formacdo de conglomerados no SAA. Fonte: http://www.convergencealimentaire.info/map.jpg (acesso em
02/08/2017).
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Ao contrério do cenario dos PBR, nos PAR existem estimulos de politicas publicas. A
necessidade da industria criou uma demanda crescente de produtos organicos certificados
nunca antes vista. De acordo com Strom (2016), o crescimento das vendas de produtos
organicos nos EUA, em 2015, superou a marca de 43,3 bilhGes de délares, com taxa de
crescimento de 11 por cento, quatro vezes a taxa de crescimento das vendas de produtos
alimenticios em geral.

3.12.1 IFOAM (International Federation of Organic Agriculture Movements)

Fundada no ano de 1972, a IFOAM (Sigla em inglés para Federagéo Internacional de
Movimentos de Agricultura Organica), concentra seus esforcos na producdo organica
mundial. Com sede em Bonn, Alemanha, possui cerca de 833 afiliados espalhados em 121
paises. A cada trés anos, 0s representantes se reinem para uma Assembleia Geral que tem
como objetivo principal tracar a direcdo estratégica da organizacdo de forma democratica. Os
afiliados também aderem a comissdes oficiais e grupos de trabalhos sobre temas como o
desenvolvimento de normas ou a facilitagdo da agricultura orgénica nos paises em
desenvolvimento (IFOAM, 2017).

Considerada como referéncia mundial na producdo orgénica tendo suas normas
equivalentes as do Codex Alimentarius, a IFOAM define padrdes organicos para a producéo
agropecuaria (mas também para a cadeia de custodia — transformagdo e produtos néo
alimenticios, como por exemplo, téxtil) com intuito de garantia de qualidade nos sistemas de
producdo e industrializacdo. Nao se trata de uma imposicdo de normas que devem ser
cumpridas obrigatoriamente, porém as regras definidas por este grupo servem como um
orientador para regulamentacdo das politicas de produgdo organicas regionais/locais. Como
um dos alicerces da producdo organica é o respeito pelas tradi¢fes locais e/ou regionais, estes
“Standards” servem como um balizador para que comunidades locais e regionais estabelecam
suas politicas e normas de producdo organica. Como hoje tem-se regulamentacdo da producéo
orgénica em 87 paises, os membros e as normas da IFOAM estdo mais presentes nos paises
europeus, africanos e da Asia (WILLER e LERNOUD, 2017).

Sendo assim, a certificacdo organica nos diferentes paises ndo esta condicionada
irrestritamente a certificacdo do escopo da IFOAM. As empresas que efetuam a certificacdo
do escopo IFOAM em todo mundo sofrem auditorias de terceira parte anualmente, para
conferir se os padrdes exigidos estdo sendo aplicados em conformidade aos processos de
auditoria. A cobranca de taxas e servigcos constituem as principais fontes de renda da
instituicdo (IFOAM, 2017).

Até os anos 90 do seculo XX, as normas da IFOAM foram responsaveis pela
exigéncia da certificacdo para dar garantia organica de um produto no mundo. Entretanto,
Brasil e América Latina sempre questionaram esta Unica forma de avaliacdo da conformidade
0 que levou o Brasil a reconhecer trés mecanismos de avaliacdo da conformidade orgéanica
(BRASIL, 2009).

Esta negativa obteve, no inicio do século XXI, o reconhecimento da IFOAM da sua
importancia (LERNOUD, FONSECA, 2004) e fez com que hoje a IFOAM estimulasse 0s
SPG (Sistemas Participativos de Garantia) que estdo institucionalizados em muitos paises, na
maioria para os mercados locais. Hoje sdo mais de 47 mil produtores “certificados” pelo SPG.

De todas as iniciativas que operam com normas sustentaveis, a produgdo orgénica é
sem ddvida a de maior destaque e visibilidade no cenario mundial. Segundo dados da
IFOAM, cerca de 179 paises possuem producdo organica registrada, com 2,4 milhdes de
produtores, apresentando uma area de producdo ocupando 50,9 milhdes de hectares (sendo
Australia com 22,7 milhGes de ha, Argentina com 3,1 milhGes de ha e EUA com 2,0 milhdes
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de ha os trés maiores produtores em &rea). O volume de negdcios envolvendo produtos
organicos no ano de 2015 foi de 81,6 bilhdes de dolares (WILLER e LERNOUD, 2017).

3.12.2 TRANSITIONAL

O departamento de agricultura norte americano USDA (Sigla em inglés para
Departamento de agricultura dos EUA), com intuito de qualificar os produtores em fase de
transicdo da producdo convencional para a organico aprovou em, 2017, a certificacdo do
escopo Transitional. A iniciativa atendeu o clamor tanto dos produtores que desejavam
ingressar na certificacdo orgénica quanto da inddstria que buscava atender uma crescente
demanda por produtos organicos.

O escopo Transitional surgiu com a proposta de qualificar os produtores no periodo de
conversdo para a producdo organica, uma vez que sdo adotadas ao longo dos 3 anos (periodo
de conversdo obrigatorio de acordo com os regulamentos técnicos dos EUA) diversas medidas
sustentaveis (praticas agricolas, ambientais e sociais), incluindo a proibicdo do uso de
agrotoxicos, fertilizantes ou corretivos quimicos e OGM’s. A Agricultural Marketing Service
(AMS), agéncia do USDA que desenvolve, implementa e administra o National Organic
Program (NOP), faz a acreditacdo das agéncias de certificacdo organicas para 0 escopo
Transitional utilizando normas para produtos agricolas de transicdo desenvolvida pela
Organic Trade Association (OTA, 2017b).

O escopo de Certificacdo Transitional vem atuando de forma significativa na
promocdo da sustentabilidade das propriedades no periodo de transicdo da agricultura
convencional e conversdao para a agricultura organica. Este modelo de certificacdo procura
proteger os produtores em fase de conversdo durante os trés anos demandados para que uma
propriedade seja considerada organica. O escopo € subdividido em (ano 1, ano 2 e ano 3),
sendo que ao final do terceiro ano, desde que todos os itens da norma de producdo organica
sejam atendidos, as propriedades antes certificadas como Transitional, passam
automaticamente para o escopo organico (USDA, 2017).

Novas politicas, normas e abordagens tem promovido uma transformacao na producéao
agropecuaria mundial. Nos EUA, o regulamento técnico da producdo organica foi
institucionalizado em 2001. Recentemente, o 0rgdo regulamentador da producédo
agropecudaria, USDA aprovou um escopo de certificacdo para produtores em sistema de
conversdo da producdo convencional para a produgdo organica. Juntamente com
certificadoras e organismos de acreditagdo internacionais criaram o escopo “Transitional”
(OTA, 2017a). Na Figura 7 apresenta-se a marca do sistema.

Figura 7. Selo de identificacdo para produtos em transicdo agroecologica certificados no
escopo Transitional. Fonte: Quality Assurance International (2017).
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O objetivo principal deste escopo de certificagdo foi tentar minimizar o efeito dos
custos adicionais atribuidos as propriedades rurais durante o periodo de conversdo para a
agricultura orgénica certificada possibilitando o uso de uma marca transitéria que o0s
diferencie no mercado (AMS, 2017). Na China, os regulamentos técnicos possuem critérios e
selos para esses produtores enquanto eles estdo em conversdo para a agricultura organica.

Strom (2016) destaca a iniciativa de certificacdo para propriedades que estdo em fase
de “Transigdo” para a certificagdo organica. Segundo ela, a elevagdo dos custos de producéo,
a diminuicao da produtividade, 0 aumento da mao de obra, custos mais elevados dos insumos
e a falta de premiacGes aos produtos produzidos durante o periodo de transicdo foram
responsaveis por desisténcias dos produtores rurais ao migrarem para a certificacdo organica.

Para a Quality Assurance International (QAI, 2017), uma grande certificadora
acreditada pelo USDA, a certificacdo “Transitional” existe com intuito de proteger os
produtores que estdo em fase de transicdo e conversdo para certificacdo organica, diminuindo
as barreiras que os produtores enfrentam no periodo de conversdo para a producdo organica.
Segundo a QAI é imprescindivel que os produtores recebam algum tipo de incentivo de
mercado até superarem o0s 3 anos exigidos pelo USDA para que as propriedades sejam
consideradas organicas, pois, diversos custos adicionais sdo imputados na producdo além do
fato de que, na média, as produtividades iniciais quase sempre sdo menores quando
comparadas ao sistema de manejo convencional.

3.12.3 FAIRTRADE (Fair Trade International)

Fundada em 1997, a Fair Trade International € uma empresa com foco na
regulamentacdo e certificagdio do “comércio justo” em todo mundo. Sediada em Bonn,
Alemanha, centraliza e harmoniza a regulamentacdo de padrbes e normas para certificacdo do
comércio justo. No ano de 2002, a Fair Trade International langou sua marca ou selo, com
intuito, principalmente, de dar maior visibilidade aos consumidores e comerciantes, assim
como facilitar as relacGes comerciais entre 0s diversos paises produtores e consumidores.

A Fair Trade International é composta duas organizacGes independentes, a FLO
(Fairtrade Labelling Organizations International) responsavel pela criacdo dos padrGes e
normas Fair Trade, assim como pelo fornecimento de subsidios aos produtores rurais para
obtencdo da certificacdo. A outra organizacdo criada € a FLO-CERT, responsavel por
inspecionar e certificar produtores e comerciantes através de processos de auditoria. O sistema
Fair Trade Internacional - composto por Fair Trade International e suas organizacfes
membros - representa 0 maior e mais reconhecido sistema de comércio justo do mundo. Com
politicas de preco minimo e premiacdes aos produtores certificados, a Fair Trade International
tornou-se a principal organizacdo balizadora do comércio justo mundial assim como a
IFOAM voltada para agricultura organica.

Diferentes normas sdo aplicadas a diferentes niveis organizacionais de produtores,
havendo normas especificas para produtores individuais, organizacGes, cooperativas e
comerciantes. A organizacdo atua em 74 paises ao redor do mundo, boa parte deles
considerados de baixa renda. Os principais produtos certificados sdo commodities: Banana,
cacau, café, algodao, bolas esportivas, arroz, flores, cha, acucar, frutas frescas, ouro, mel,
arroz, pimentas, especiarias, sucos, vinho, produtos compostos (barra de cereais e chocolates)
assim como atua no mercado de crédito de carbono. A cobranca de taxas e servigcos
constituem as principais fontes de renda da instituicdo (FAIRTRADE, 2017).

Alguns paises criaram suas normas de comércio justo (Franca, por exemplo). No
Brasil, em 2010, foi criado o Sistema Brasileiro de Comércio Justo e Solidario (BRASIL,
2010b), sendo que os produtores se autodeclaravam em plataforma digital e se registravam no
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portal da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) vinculada ao Ministério do
Trabalho, que a semelhanca dos regulamentos da agricultura organica, também considerava 3
(trés) formas de dar garantia de que era um produto ou servico do comércio justo, mas o
sistema de avaliacdo nunca foi implantado. Com a queda do governo popular do PT em 2016,
a SENAES foi extinta. Ndo pesquisou-se como estdo sendo alocados e nem aonde estdo esses
recursos.

3.12.4 UEBT (Union for Ethical Bio Trade)

Fundada em 2007, a Union for Ethical Bio Trade é uma associa¢do sem fins lucrativos
com foco na producéo sustentavel e respeito aos ingredientes e a biodiversidade nos sistemas
de produgdo. A empresa aborda o ‘“abastecimento com respeito”, fazendo alusdo
biodiversidade e as empresas envolvidas no processo de transformacdo. Sediada em
Amsterdd, Holanda, a associa¢do possui um conjunto de normas especificas voltadas para a
produgdo sustentavel de uma “carteira de ingredientes”, seguindo os critérios do comércio Bio
Etico®.

Dez anos depois, conta com 16 membros afiliados distribuidos em 8 paises (Vietnam,
Brasil, Peru, Bolivia, Colédmbia, EUA, Franca e Zimbabwe). A certificacdo para o escopo
UEBT ¢ obtida através de processos de auditoria externa, onde sdo verificadas as normas
UEBT. Existem dois tipos de membros associados, Membros de Negociagdo, que sdo 0S
atores envolvidos diretamente na produgdo, no comércio ou manipulacdo dos ingredientes, e
0os Membros Afiliados que sdo individuos que apoiam os principios da UEBT, porém, nao
estdo diretamente ligados as negociacbes. A fonte de renda principal é oriunda de taxas de
adesdo e contribuicGes de doadores (UEBT, 2017).

3.12.5 ETP (Ethical Tea Partnership)

A Ethical Tea Partnership (ETP) é uma organizacdo sem fins lucrativos, fundada em
1997, através da iniciativa de grandes empresas de cha do Reino Unido, com um objetivo em
comum, melhorar as condicGes trabalhistas, sociais, ambientais e sustentaveis na cadeia de
producdo do cha. Sediada em Londres, Inglaterra, a iniciativa trabalha em diversos elos da
cadeia de producdo de cha. Sua certificacdo é baseada em auditorias realizadas por
organismos externos, que fazem a verificacdo do cumprimento das normas ETP. Atua
diretamente na qualificacdo dos produtores, oferecendo programas gratuitos aos produtores
rurais. A adesdo ao programa de certificacdo esta aberta a qualquer empresa envolvida no
setor de cha, como os setores de comércio, embalagem e varejista. A iniciativa é financiada
basicamente por taxas de adesdo dos membros associados (ETP, 2017).

3.12.6 GCP (Global Coffee Platform)

A 4C Association é uma organizacdo fundada em 2004, sediada na cidade de Bonn,
Alemanha, gue atua na producdo e comercializacdo de café produzido de forma sustentavel.
Operando em mais de 20 paises, desenvolveu normas e critérios para a producdo de café
sustentavel. Atendendo uma grande demanda, a associacdo 4C juntamente com o Programa
Café Sustentavel, uniram forcas criando a Global Coffee Platform, uma plataforma

® Existe diferenca entre as definicbes de comércio justo e comércio ético, que ndo serdo
tratadas aqui nesta dissertacdo. Ver em “FAIR TRADE: alternativa ao mercado convencional
de café e processos de empoderamento de cafeicultores familiares (PEDINI, 2011).
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internacional com foco na producdo de café sustentavel. Com a fusdo das organizaces, 0
processo de verificacdo das normas 4C passou a ser assegurado pela Coffee Assurance
Services GmbH & Co. KG (CAS), que é a responsavel pela acreditacdo de organismos para
verificacdo do escopo 4C, assim como, emissdo de licencas e avaliacdo da conformidade das
unidades quanto ao cumprimento do codigo de conduta 4C (normas 4C para producdo de café
sustentavel). Além do cddigo de conduta mencionado, a plataforma ainda apresenta um
sistema de melhoria continua, que fornece ao setor cafeeiro, meios para relatar, medir e
competir coletivamente em esforcos de sustentabilidade para direcionar melhorias para além
do bésico.

No ano de 2015, a 4C e o Certifica Minas Café (CMC) anunciaram um contrato de
Benchmarking, que promoveu a comparacao técnica entre os dois escopos de certificacdo no
Brasil. O produtor certificado CMC que desejar obter a verificacdo 4C automaticamente sera
aprovado. O processo de equiparacdo dos escopos ndo confere nenhum custo adicional ao
produtor além das taxas de certificacdo de cada escopo. O processo de certificacdo do escopo
AC é garantido por auditorias externas. A plataforma e os demais servigos sdo geridos por
taxas de adesao e de servi¢os como acreditacdes e auditorias (GCP, 2017).

3.12.7 CMC (CERTIFICA MINAS CAFE)

O Certifica Minas Café consiste em um programa de certificacdo voltado para a
cafeicultura, gerido pela SEAPA-MG (Secretaria de Abastecimento e Pecuéaria do Estado de
Minas Gerais) e realizado pelas organizagdes publicas: IMA (Instituto Mineiro de
Agropecuéria), EMATER-MG (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do estado
de Minas gerais) e a EPAMIG (Empresa de Pesquisa Agropecuéria de Minas Gerais). A sede
do programa de certificacdo CMC, esté situada na cidade de Belo Horizonte, estado de Minas
Gerais, Brasil. Criado em 2006, como um programa estruturador de governo, possui
atualmente mais de mil e seiscentas propriedades certificadas no estado de Minas Gerais. O
escopo envolve normas trabalhistas, ambientais, producdo com qualidade e gestdo da
propriedade. No ano de 2015, o CMC e a Global Coffee Platform anunciaram uma parceria
equiparando os escopos de certificacio CMC com 4C. O Programa tem como principal
finalidade a implantacdo de boas préticas de producdo nas propriedades cafeeiras do Estado
de Minas Gerais, de modo a aumentar a visibilidade e a competitividade do café certificado
nos mercados nacionais e internacionais facilitando a exportacdo. A certificacdo é obtida
através de processos de auditoria externa, realizada pelo IMA. Por se tratar de um programa
de governo, sua fonte de renda principal é proveniente de recursos publicos repassados pelo
governo do estado. Taxas de adesdo e demais servicos como emissdo de selos, sdo pagas pelos
produtores rurais. O programa nao trabalha com cadeia de custodial® (IMA, 2017a).

3128 UTZ

A UTZ é uma iniciativa privada fundada, em 2002, por um cafeicultor Belga e um
torrefador holandés, com objetivo em comum de implementar um programa mundial de
certificacdo para o escopo de café sustentavel. Antes conhecida como UTZ Kpeh, em 2007,
passou a ser conhecida como UTZ Certified e, atualmente, reduziu seu nome para UTZ
apenas. Sediada em Amsterda, Holanda, a iniciativa opera atualmente em 36 paises, com foco
em producéo sustentavel de commodities: café, cacau, cha e avelds. As certificagOes sdo feitas
por auditorias externas, podendo ser a nivel de produtor rural ou em sistema de cadeia de

10 ver definicéo de cadeia de custodia no Box n° 8.
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custodia. O escopo de certificacdo € alcangado através de cumprimento das normas exigidas
pelo programa, o chamado Protocolo UTZ.

No ano de 2016, a UTZ e a SEAPA-MG (Secretaria de Agricultura Pecuaria e
Abastecimento de Minas Gerais), através do programa Certifica Minas Café (CMC)
igualaram seus protocolos de certificagdo através de um acordo de Benchmarking, fazendo
com que produtores certificados no CMC sejam automaticamente considerados certificados
UTZ de primeiro ano, uma vez que o escopo UTZ possui niveis de exigéncias diferenciados
para cada ano. O processo de equiparacdo dos escopos ndo confere nenhum custo adicional
aos produtores além das taxas de certificagdo de cada escopo. Tal medida sé foi possivel
devido a similaridade das normas adotadas nos respectivos escopos de certificacdo. A
principal fonte de renda da instituicdo séo valores e taxas cobrados na adeséo ao programa
(UTZ, 2017).

3.12.9 RSPO (Roundtable on Sustainable Palm Oil)

A Roundtable on Sustainable Palm Oil (RSPO) é uma organizagdo sem fins lucrativos
fundada em 2004, que opera em 87 paises com foco na producdo, processamento e comercio
do 6leo de palma. Sediada na cidade Kuala Lumpur, Malasia, a RSPO desenvolveu um
conjunto de critérios e normas para a producdo de 6leo de palma sustentavel. A organizacao
atua nos diversos elos da cadeia produtiva como: Produtores do 6leo de palma, processadores
do Oleo, fabricantes de bens de consumo, varejistas, instituicdes financeiras
(bancos/investidores), organizagdes ambientais e sociais ligadas a producéo sustentavel.

A certificacdo é obtida através de processos de auditoria externa, promovidos por
organismos acreditados pela RSPO. Alem da certificacdo individual de produtores de 6leo de
palma, a RSPO trabalha também com a cadeia de custddia, para produtos manufaturados com
6leo de palma. Sua receita é oriunda principalmente de taxas nas negociacdes de dleo de
palma certificado (RSPO, 2017).

3.12.10 PRO TERRA (Pro Terra Foundation)

A Pro Terra Foundation é uma organizacdo ndo governamental sem fins lucrativos,
sediada na Holanda, fundada em 2012. Opera em diversos setores da cadeia de producdo de
alimentos, desde produtores rurais a inddstria alimenticia. Trata-se de um escopo de
certificacdo voltado para qualquer tipo de alimento, porém, seu foco principal é na producéo
de soja, gracas a uma demanda mundial pelo grdo ndo transgénico produzido de forma
sustentavel.

O conjunto de normas adotadas tem a finalidade de garantir um sistema produtivo
sustentavel, respeitando principalmente as questbes ambientais, sociais e principalmente
quanto a transparéncia no uso de OGM’s. Sua normatizacdo foi baseada em uma ampla
discussao entre os diversos setores que compdem a cadeia alimentar, como produtores rurais,
industria, comércio, sociedade civil e érgdos governamentais. Sua certificacdo € baseada em
auditorias externas que garantem a rastreabilidade dos produtos. Sua fonte de renda principal
esta atribuida a taxas de adesdo e aos servicos com auditorias (PROTERRA, 2017).

3.12.11 RTRS (Round Table on Responsible Soy)

A Round Table on Responsible Soy € uma organizagdo sem fins lucrativos, que atua
nos diversos elos da cadeia de producdo, processamento e comeércio de soja produzida de
forma sustentavel. Criada na Suica em novembro de 2006, hoje sediada na cidade de Buenos
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Aires, Argentina, a iniciativa opera na Alemanha, Argentina, Bélgica, Bolivia, Brasil,
Dinamarca, Espanha, EUA, Finlandia, Paises Baixos, Franca, india, China, Cingapura,
Noruega, Paraguai, Uruguai, Reino Unido, Suécia e Suica. O programa de certificacdo €
caracterizado por abordar os diferentes sistemas de cultivo, como a soja convencional, a soja
organica assim como a utilizacdo de OGM’s.

O conjunto de normas proposto pela organizacdo foi elaborado atraves de consultas
aos diversos atores que compde a cadeia produtiva da soja, desde agricultores, processadores,
comerciantes, sociedade civil e organizacdes governamentais. A certificacdo € obtida por
sistemas de auditoria externa promovida por organismos externos. O sistema de certificacdo
aborda as boas praticas agricolas, reduzido impacto ambiental, conformidade legal e relacGes
trabalhistas justas. Além da certificacdo individual, a RTRS possui sistemas de certificagdo
em grupo e sistemas de cadeia de custddia. Taxas de venda cobradas na negociacdo da soja
certificada assim como anuidades pagas pelos membros credenciados, sdo as formas de
receita obtidas pela organizacdo (RTRS, 2017).

3.12.12 NGP (Nom Gmo Project)

A Nom Gmo Project € uma iniciativa privada, sem fins lucrativos, focada na
certificacdo de produtos ndo geneticamente modificados, idealizado por dois varejistas, um
canadense e um norte americano. O projeto apresentou crescimento significativo na difusédo
da verificacdo de produtos, especialmente alimenticios, quanto a exclusdo de OGN’s. Embora
tenha sido criado em 2007, somente no inicio de 2010, os primeiros produtos certificados
apresentaram a estampa da “Borboleta”, marca registrada presente no selo de verificacdo
utilizado neste escopo. Com um grande crescimento atrelado a uma enorme demanda por
estes produtos, a iniciativa conta hoje com mais de 3.000 marcas verificadas, representando
mais de 43.000 produtos e mais de US$ 19,2 bilhGes de dblares em vendas.

A organizagdo tem o compromisso assumido de construcdo e protecdo de um
suprimento de alimentos ndo OGM, educando consumidores e fornecedores, assim como,
respeitando as tradicdes e o direito dos produtores de poderem produzir suas proprias
sementes e variedades desejadas. Seu conselho € formado por integrantes de todos os niveis,
desde produtores, varejistas, transformadores até consumidores, 0 que tornam seus
Standards*! completos, elaborados de forma participativa. Aliada a outras empresas, promove
sua verificacdo através de auditorias de terceira parte, garantindo a imparcialidade do
processo de verificacdo. Com sede no estado de Washington, EUA, o escopo pode ser
utilizado somente nos EUA e Canada. O custo da certificacdo € baseado na gama de produtos
que se deseja certificar, assim como no tipo de produto certificado. Produtos contendo
ingredientes com alto risco de contaminagdo por OGM (milho e soja, por exemplo), sdo mais
caros devido aos testes complementares exigidos pela norma. O processo de certificacdo €
realizado no periodo de 3 a 6 meses, trabalhando com a dindmica de melhoria continua (NGP,
2017).

3.12.13 CMIA (Cotton Made in Africa)

A Cotton Made in Africa (CMIA), ¢ uma iniciativa sem fins lucrativos para
certificacdo de algoddo produzido de forma sustentavel no continente africano , especialmente
na parte Sub-Saariana. Fundada em 2005, com sede em Hamburgo, na Alemanha, a proposta
da instituicdo é fortalecer o pequeno produtor rural de algoddo, para que 0 mesmo possa

11 Nesta dissertacdo define-se Standards como normas, padrdes ou regras.
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melhorar a condicdo de sua lavoura, aumentando os indices de produtividade e
sustentabilidade.

Aliando interesses da industria téxtil internacional e dos produtores rurais, 0 projeto
atribui premiagdes aos produtos certificados além de desenvolver diversas acGes sociais que
beneficiam as comunidades locais. O processo de certificagdo se inicia com uma auto
avaliacdo do produtor rural, seguindo posteriormente para auditorias promovidas por
organismos externos que fazem a verificagdo para garantir o cumprimento das normas e o
melhoramento continuo do processo. CMIA opera em 11 paises do continente africano, sendo
a sua principal fonte de renda, as doacGes e demais servigos prestados (CMIA, 2017).

3.12.14 BCI (Better Cotton Initiative)

A Better Cotton Initiative (BCI) é uma organizacdo idealizada por grandes empresas
do setor téxtil e entidades ligadas a preservagdo ambiental e produgdo sustentavel. Sediada em
Genebra, Suica, opera em 21 paises em cinco continentes, com foco na certificacdo de
algodao sustentavel. Fundada em 2005 a instituicdo tem uma meta ambiciosa para 2020,
transformar o algodédo sustentavel numa commaodity internacional, atingindo a marca de 30%
da producdo mundial de algoddo. A grande demanda por algoddo sustentavel promoveu um
rapido crescimento deste escopo de certificacdo, atingindo em 2015, a marca de 11,9 % da
producéo global de algodé&o.

Atuando em diversos elos da cadeia produtiva, téxtil e comercial do algodao, a
iniciativa apresenta escopos de certificacdo diferenciados para pequenos , médio e grande
produtores, além da sua atuacdo na cadeia de custodia em empresas de transformacdo. A
certificacdo é obtida através de auditorias realizadas por organismos externos, que fazem a
verificacdo do cumprimento das normas estabelecidas pela BCI (BCl, 2017).

3.12.15 BONSUCRO

A Bonsucro é uma plataforma internacional, fundada em 2008, sediada em Londres,
Inglaterra, que trabalha a producdo sustentavel de cana de acucar e seus derivados, como o
acucar e o etanol. Atua em 43 paises e é responsavel por uma area de producdo de cana
superior a 20% da éarea total cultivada com cana no mundo. O objetivo da empresa é
transformar a cana sustentavel em uma commodity internacional. As certificacBes sdo obtidas
através de processos de auditorias realizados por organismos externos, que fazem a
verificacdo do cumprimento das normas estabelecidas pelo grupo. A iniciativa trabalha com
todos os elos da cadeia de producéo e beneficiamento da cana, atuando nos produtores rurais,
usinas de acucar e alcool, prestadores de servi¢o e na sociedade civil.

A Bonsucro nasceu de uma iniciativa intitulada Better Sugarcane Initiative (BSI), uma
organizacdo internacional sem fins lucrativos, destinada a gerir a producdo de cana
sustentavel e seus derivados, de forma a minimizar os impactos ambientais, sociais e
econbmicos atribuidos ao setor. O conjunto de normas adotados pela entidade envolveu um
profundo estudo e participacdo de todos os elos que compdes a cadeia sucroalcooleira. Sua
receita e proveniente de taxas de adesdo e manutencdo pagas pelos associados (BONSUCRO,
2017).

3.12.16 RAI (Rainforest Alliance)

Empresa norte-americana sediada no estado americano de Nova lorque, atuando na
producdo sustentavel e preservacdo da biodiversidade. Fundada em 1987, opera atualmente
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em 78 paises com certificagdo em sustentabilidade. A empresa possui foco ativo em 03 areas
de concentracdo: silvicultura, agricultura e turismo sustentavel, estabelecendo regras para
diferentes escopos de certificacdo. Inicialmente, concentrou esfor¢os na produgdo florestal
sustentavel, depois foi expandindo seus escopos de certificacdo para diversos produtos, como
café, banana, cacau, produtos da produgdo florestal de origem ndo madeireira (como a
castanha do Pard), hortalicas, frutas, pecuaria e turismo sustentavel. Juntamente com outras
organizagGes ndo governamentais que apoiam e fomentam a agricultura sustentavel, criaram a
RAS (Rede de Agricultura Sustentavel) que € a organizacdo responsavel pela normatizacéo e
assisténcia técnica aos produtores rurais. A Rainforest Alliance utiliza as normas da RAS
como base para os seus escopos de certificacdo. A certificacdo € obtida através de processos
de auditoria realizados por empresas acreditadas. A empresa trabalha ainda com cadeias de
custddia, para produtos manufaturados. Sua renda € proveniente de taxas de adesdo, servicos e
doacbes (RAINFOREST, 2017).

3.12.17 FSC (Forest Stewardship Council)

Fundada em 1993, a Forest Stewardship Council (FSC) é uma organizacdo sem fins
lucrativos, voltada para o manejo sustentavel de florestas, nativas e plantadas em todo mundo.
Sediada na cidade de Bonn, Alemanha, tornou-se ao longo dos anos, referéncia mundial para
normatizacdo e certificacdo de produtos florestais sustentaveis. Atua em mais de 70 paises,
incluindo o Brasil. Os mercados emergentes de produtos florestais sustentaveis, aliado as
normas estabelecidas pelo grupo e ao processo de certificacdo, fizeram com que a entidade
alcancasse numeros impressionantes, chegando a marca de 45,7 milhGes de hectares de
florestas certificadas.

Um dos grandes fatores de crescimento deste modelo de certificacdo foi o fato de que
foram avaliados de forma igualitaria os interesses dos grupos sociais, ambientais e
econdmicos. A certificacdo FSC além de contemplar produtores individuais ou empresas,
trabalha ainda com sistema de cadeia de custddia que consiste em todas as fases que sucedem
a obtencdo da matéria prima base, passando pela industria de transformacdo até o produto
final chegar as maos do consumidor. Todo 0 processo é avaliado através de auditorias
externas (FSC, 2017). No Box 8 apresentamos a definicdo de Certificacdo de Cadeia de
Custodia.

Quadro 8. Definicéo de certificacdo de Cadeia de Custodia.

Certificacdo de Cadeia de custédia => Processo de certificacdo que avalia e
garante a conformidade de algum produto ou processo através da rastreabilidade da
matéria prima passando pelas diversas etapas de transformacdo do produto ao longo da sua
cadeia produtiva, desde a obtencdo da matéria prima basica, até o produto final que chega
as maos do consumidor. Esta modalidade de certificacdo € direcionada as empresas que
manufaturam, processam e comercializam produtos que sofrem algum tipo de
transformacéo, garantindo a utilizacdo de matéria prima de fontes certificadas. O produto
final pode conter exclusivamente material certificado ou utilizar porcentagens destes
conforme a norma adotada. A Certificacdo de Cadeia de Custddia pode ser empregada a
qualquer tipo de produto, de alimentos a moveis, sendo a industria florestal, o setor
responsavel pela maior demanda deste tipo de certificag&o.

Fonte: o autor.
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3.12.18 PEFC (Programme for the Endorsement of Forest Certification Schemes)

A Programme for the Endorsement of Forest Certification Schemes (PEFC) é uma
organizagdo internacional, ndo governamental, sem fins lucrativos, sediada em Genebra,
Suica, que opera no setor de silvicultura sustentavel. Fundada em 1999, é considerada,
atualmente, o maior programa de certificacdo florestal do mundo, dedicado ao manejo
florestal sustentavel. A iniciativa trabalha em todos os elos da cadeia de suprimento de
produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros, respeitando 0s recursos naturais, sociais e
éticos.

A certificacdo PEFC abrange e apoia todos os processos de certificagdo nacionais de
manejo florestal sustentdvel, que através de acordos de “Benchmarking”!? promove a
equiparacdo dos escopos de certificacdo, sempre valorizando as prioridades e as condic¢oes
locais. No Brasil o Inmetro, autarquia federal vinculada ao Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior — MDIC, é o Organismo acreditador oficial do Governo
Brasileiro e o gestor de programas de avaliagdo da conformidade, dentre eles o Cerflor®3, que
tem o reconhecimento do PEFC. A organizacdo possui normatizacdo propria, e as
certificacbes sdo aprovadas mediante as verificacdes por auditores externos. A PEFC trabalha
ainda com Cadeia de custodia, para produtos que sofrem transformacdo. Atualmente, possui
aprovacdo de suas normas de certificacdo em 38 paises. Sua fonte de renda deriva
principalmente de taxas de adesé&o (PEFC, 2017).

3.12.19 RSB (Roundtable on Sustainable Biomaterials)

A Roundtable on Sustainable Biomaterials (RSB), é uma empresa multinacional
voltada para o uso sustentdvel dos Biomateriais. Fundada em 2007, pela iniciativa privada,
com foco nos biomateriais obtidos de forma ética, sustentavel e credivel. Tornou-se uma
plataforma global de discussdo sobre o tema atuando em diversos paises, ndo s6 com
biocombustiveis, mas com qualquer biomassa ou bio-produto derivado. Sediada na cidade de
Genebra, Suica desenvolve iniciativas em cadeias completas de abastecimento (cadeia de
custodia), além de promover a certificagdo em grupo de pequenos produtores, a semelhanca
do que a IFOAM e a Fair Trade International (FLO-CERT), fazem para a producéo organica e
os produtos do comércio justo, respectivamente. Com normativas proprias, a instituicao
promove a certificacdo através de auditorias promovidas por organismos externos. Atuando

12 Benchmarking — Trata-se de um processo adotado no meio empresarial, que funciona como instrumento de
gestdo entre empresas lideres de um determinado segmento, onde produtos, processos e servigos sdo equiparados
com intuito de melhoramento continuo. Na préatica quando um OCP (organismo de certificagdo de produtos) faz
um acordo de “benchmarking” para um determinado escopo de certificagdo com outro OCP, eles equiparam seus
escopos de certificacdo, permitindo que os clientes certificados por um uma empresa, sejam considerados
certificados pela outra empresa. Esse procedimento pode necessitar ou ndo de auditoria prévia dos OCP
envolvidos. Esta prética visa o processo de melhoria continua e 0 aumento da carteira de clientes certificados das
empresas.

13 Certflor — Consiste no Programa Brasileiro de Certificacdo Florestal, criado a partir da iniciativa da Sociedade
Brasileira de Silvicultura (SBS) em parceria com associa¢des do setor, instituicbes de ensino, ONG’s e setores
do governo, com objetivo de suprir a demanda por produtos certificados do setor produtivo florestal brasileiro. O
Certflor iniciou suas atividades em 2002, como um programa voluntario de certificacdo florestal, reconhecido
internacionalmente pelo Program for the Endorsement of Forest Certification — PEFC.
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em 16 paises produtores de biomassa e biocombustiveis. Sua receita € originaria
principalmente de subsidios publicos (Governo da Suica) e privados (RSB, 2017).

3.12.20 SAT (Sem Agrotoxico)

Com a ideia de qualificar produtores rurais, que devido ao seu perfil ou situacdo atual,
ndo conseguiam a qualificacdo da producdo como organica certificada (controlada), porém
adotassem préaticas sustentaveis, dentre elas, a proibigdo do uso de agrotoxicos ¢ OGM’s, o
IMA criou o selo SAT (Sem Agrotdxicos) em 2005 (MINAS GERAIS, 2005a).
Regulamentado a partir de 2009 (MINAS GERAIS, 2009), a iniciativa trabalha com um
escopo de certificacdo que aborda normas sustentaveis, respeito a biodiversidade e as leis
trabalhistas, com foco na exclusdo do uso de agrotdxicos e OGM’s. A certificagdo do escopo
SAT é realizada por auditorias externas executadas pelos funcionarios do IMA. Este escopo
de certificacdo ndo é acreditado pelo Inmetro. Por ser uma autarquia do estado de Minas
Gerais, a fonte de renda do IMA deriva de recursos governamentais. Como se trata de um
programa de Governo, a iniciativa ndo possui fins lucrativos, embora haja cobranga de taxas.
O governo do estado de Minas Gerais no intuito de fortalecer a agricultura de base familiar,
isentou do pagamento de taxas os produtores classificados como agricultores familiares. O
escopo SAT é voltado para a producdo vegetal, e pode ser encarado também como uma
transicdo entre a producdo convencional e a produgdo organica, uma vez que ha uma grande
similaridade entre as normas (IMA, 2017b).

Na Tabela 2 apresenta-se 0 resumo com as principais iniciativas de sustentabilidade no
mundo.

Tabela 2. Principais iniciativas de sustentabilidade no mundo (Continua).

. Nome -
Logotipo Website Produtos Certificados

International Federation of
Organic Agriculture

Movements Produtos agricolas.
CRGANICS Web site-

https://www.ifoam.bio/

Produtos agricolas, artesanatos, mel, vinho, ouro, bolas
esportivas, especiarias, flores, algodao e produtos
manufaturados.

Fairtrade International
http://www.fairtrade.net

FAIRTRADE

Rainforest Alliance
http://www.rainforest-

alliance.org

Produtos da agricultura, silvicultura, turismo sustentavel e
certificacdo de processos (credito de carbono).
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https://www.ifoam.bio/
http://www.fairtrade.net/
http://www.rainforest-alliance.org/
http://www.rainforest-alliance.org/

Tabela 2. Continuacao

Forest Stewardship Council
https://ic.fsc.org

Produtos florestais, madeireiros e ndao
madeireiros.

SOURCING
WITH RESPECT

Union for Ethical Bio Trade
http://ethicalbiotrade.org/

Ingredientes naturais, podendo ser produtos
agricolas, florestais ou extrativismo.

STAlNg, ™
& 5,

L
g 3
= f [
=
2/ f o
%0 o
RspO

Roundtable on Sustainable
Palm Oil
http://www.rspo.org/

Oleo de palma

G

Global Cofee Plataform

D http://www.globalcoffeeplatform.org/ Cafe
PLATFORM
Certifica Minas Café Café

http://www.ima.mg.gov.br/certificacao/cafe

[
Prolerra

FOUNDATION

Pro Terra Foundation
http://www.proterrafoundation.org/

Commodities, principalmente a soja

Better farming
Better future

uTz
https://www.utzcertified.org

Café, cacau, avela e cha

@ Cotton Made in Africa x
COTTON http://www.cottonmadeinafrica.org/en/ Algodéo
AFRICA
TR Better Cotton Initiative
Bcl Coton http://bettercotton.org/ Algodao

Programme for the Endorsement
of Forest Certification Schemes
https://www.pefc.org/

Produtos florestais, madeireiros e nao
madeireiros.

Round Table on Responsible Soy
http://www.responsiblesoy.org

Soja

61


https://ic.fsc.org/
http://ethicalbiotrade.org/
http://www.rspo.org/
http://www.globalcoffeeplatform.org/
http://www.ima.mg.gov.br/certificacao/cafe
http://www.proterrafoundation.org/
https://www.utzcertified.org/
http://www.cottonmadeinafrica.org/en/
http://bettercotton.org/
https://www.pefc.org/
http://www.responsiblesoy.org/

Tabela 2. Continuacao
. Roundtaple on S_ustamable Biocombustiveis e
Biomaterials
m——— http://rsb.org/ biomateriais
( Bonsucro ,
i: BON : Cana de agucar
I, SUCRO http://www.bonsucro.com
The globeal sugorcane piatform
Ethical Tea Partnership Ché
http://www.ethicalteapartnership.org

Ethical Tea
Partnership

The Global Partnership for

Produtos alimenticios.

GLOBALG.A'P.

The Global Portnership for Good Agricubural Proctice

Good Agricultural Practice.
http://www.globalgap.org/uk_en

Transitional

bebida suplemento dietético
Cosmético Produtos de
limpeza domésticos
Produtos téxteis

https://www.usda.gov

Non-GMO Project

Produtos alimenticios,
cosmeéticos, produtos para
animais, vitaminas e

suplementos

https://www.nongmoproject.org/

SAT

Produtos agricolas

CEAL
CERTMINAS

http://www.ima.mg.gov.br/certificacao/produtos-

sem-agrotoxico-sat

Fonte: O autor baseado em Potts e colaboradores (2014)
Na Figura 8, apresenta-se classificacdes que traduzem os produtos que estes escopos

de certificagdo qualificam.
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Agricolas
(alimentos)
Figura 8. Iniciativas sustentaveis e seus principais produtos certificados. Fonte: O autor
baseado em Potts e colaboradores (2014).


http://rsb.org/
http://www.bonsucro.com/
http://www.ethicalteapartnership.org/
http://www.globalgap.org/uk_en
https://www.usda.gov/
https://www.nongmoproject.org/
http://www.ima.mg.gov.br/certificacao/produtos-sem-agrotoxico-sat
http://www.ima.mg.gov.br/certificacao/produtos-sem-agrotoxico-sat

Observou-se que a grande maioria das iniciativas trabalha com a certificacdo de
produtos agricolas, especialmente alimentos. Algumas iniciativas foram criadas
especificamente para certificagdo de commaodities como café (CMC e GCP), soja (RTRS e
PRO TERRA), cha (ETP), algoddo (CMIA e BCI) e produtos florestais (FSC e PEFC).

Na Figura 9 apresenta-se as sedes das iniciativas que operam com a qualificagcéo
sustentavel. Embora muitas atuem em escala global, observa-se que das iniciativas levantadas
neste estudo, a maioria (67%) estdo sediadas no continente europeu, seguidos por aquelas
sediadas na América do Norte e América Latina (ambas com 14%), e, Asia (5%). Algumas
iniciativas operam somente em determinadas regides (um estado, pais ou continente), como é
0 caso da certificacdo CMC e SAT (Minas Gerais), CMIA (Continente Africano), e, NGP e
Transitional (EUA e Canadd). A Alemanha é o pais que sedia 0 maior nimero de iniciativas
(seis).
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Figura 9. Sede das iniciativas sustentaveis ao redor do mundo. Fonte: O autor.
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Na Tabela 3 e Figura 10 tem-se a distribuicdo geografica das operacdes de iniciativas
sustentaveis.

Tabela 3. Distribuicdo geogréafica da operacédo das iniciativas sustentaveis.

América
Europa | Central e
Caribe

Iniciativas que
trabalham com a
sus tentabilidade

IFOAM
FAIRTRADE
RA

FSC

UEBT

RSPO

GCP

CMC

PRO TERRA
UTZ

CMIA

BCI

PEFC

RTRS

RSB
BONSUCRO
ETP
GLOBAL G.A.P.
TRANSITIONAL
NGP

SAT

Autralia e
Oceania

Fonte: O autor baseado em Potts e colaboradores (2014)

85,7%

71.4% 66,7% 66,7%

52,4% 52,4%
42,9%

América do Asia Africa Australiae Américado Europa América
Sul Oceania Norte Central e
Caribe

Figura 10. Distribuicdo geografica da operacdo das iniciativas sustentaveis. Fonte: O autor
baseado em Potts e colaboradores (2014).

Observou-se que a producdo organica, as aces da FSC, Global G.A.P. e RSPO estdo
presentes em todos os continentes. América do Sul e Asia concentram as atividades da
maioria das iniciativas. Algumas iniciativas operam apenas em um continente, como a CMIA
(Africa), NGP e Transitional (América do Norte), CMC e SAT (América Latina — Brasil).
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A Tabela 4 e Figura 11 tratam das principais caracteristicas das iniciativas sustentaveis
(desenvolvimento de padrBes/normas; envolvimento marketing e rotulagem, mecanismo de
certificacdo, verificacdo e acreditacdo como garantia de cumprimento as normas e padrdes).

Tabela 4. Caracteristica das iniciativas sustentaveis.

Iniciativas que
trabalham com a
sustentabilidade

Marketing e
Rotulagem

IFOAM
FAIRTRADE
RA

FSC

UEBT

RSPO

GCP

CMC

PRO TERRA
uTZ

CMIA

BCI

PEFC

RTRS

RSB
BONSUCRO
ETP
GLOBAL G.AP.
TRANSITIONAL
NGP

SAT

Fonte: O autor baseado em Potts e colaboradores (2014).

14 Certificacdo - Processo de carater voluntario ou compulsério, pelo qual um organismo de certificacdo (OC)
imparcial acreditado, atesta formalmente (através de um certificado) que determinado produto, processo ou
servico foi produzido ou conduzido conforme procedimentos ou normas estabelecidas.

15 Verificagdo - Processo de carater voluntario que procura a confirmagdo através da provisdo de provas
objetivas, de que os requisitos ou normas especificados foram cumpridos. Funciona semelhante ao processo de
certificacdo, em que uma licenca (em vez de um certificado) é emitida ap6s uma auditoria de terceiros. As
auditorias de verificagcdo funcionam como um processo de avaliagdo comparativa, que levam a certificagdo. O
processo de verificacdo geralmente € menos dispendioso do que a certificagdo, dependendo frequentemente do
grau de auto-avaliacéo e de documentagdo existente ao invés de visitas ao local.

16 Acreditagdo - Processo de carater voluntario, que reconhece formalmente a competéncia de um OC para
desenvolver caracteristicas especificas, seguindo requisitos de procedimentos ou normas estabelecidas.
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Figura 11. Caracteristicas das iniciativas sustentiveis. Fonte: O autor baseado em Potts e
colaboradores (2014).

Observa-se na figura n° 11 que 100% das iniciativas desenvolvem normas, enquanto
que 71% efetuam marketing e rotulagem. A modalidade Certificacdo continua sendo o
mecanismo de garantia da qualidade mais utilizado pelas iniciativas (76%) seguido por
Verificacdo e Acreditacdo (ambas com 38%). A IFOAM € a Unica iniciativa que opera com as
03 modalidades de garantia da qualidade (Certificacéo, Verificacdo e Acreditacéo).

Na Tabela 5 e Tabela 6, pode-se observar os grupos de interesse envolvidos com a
construcdo das normas e regulamentos e as particularidades de cada escopo. Observa-se que 0
setor privado € o grupo com maior representatividade nas iniciativas de qualificacdo e o setor
publico o menos participativo. Observou-se nos quadros anteriores que as iniciativas que tem
envolvimento publico sdo a GCP, A CMC, CMIA, Transitional e a SAT representando 24%
do total de iniciativas avaliadas.

Com excecdo das normas SAT e CMC, ambas desenvolvidas pelo IMA no estado de
Minas Gerais, todas as iniciativas trabalnham com a certificacdo de Cadeia de Custodia.
Observamos também que 57% das iniciativas desenvolvem normas regionais, enquanto
apenas 28% possuem diferenciacdo de normas para pequenos produtores e que mais da
metade (67%) pratica a certificacdo em grupos.
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Tabela 5. Grupo de interesse que fundaram as iniciativas sustentaveis.

Sociedade Civil Produtores Setor Privado Setor Publico

Iniciativas
Sustentaveis

IFOAM
FAIRTRADE

RA

FSC

UEBT

RSPO

GCP

CMC

PRO TERRA
UTZ

CMIA

BCI

PEFC

RTRS

RSB
BONSUCRO
ETP

GLOBAL GAP
TRANSITIONAL
NGP

SAT Q

Fonte: O autor baseado em Potts e colaboradores (2014).
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Tabela 6. Particularidades das iniciativas sustentaveis.

Certificacdo de Certificagio Normas diferenciadas  pegenvolvimento de

Cadeia de custidia em grupos PALMPEIUCHOS normas regionais
produtores

Iniciativas

Sustentaveis

IFOAM
FAIRTRADE
RA

FSC

GCP

CMC
PROTERRA
UTZ

CMIA

BCI

PEFC

RTRS

RSB
BONSUCRO
ETP

GLOBAL GAP
TRANSITIONAL
NGP

SAT

Fonte: O autor baseado em Potts e colaboradores (2014).
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3.13 CONCLUSOES

Na dindmica do mercado internacional, as normatizacdes contribuiram de forma
significativa para expansdo dos negdcios e o transito de mercadorias. Organiza¢Ges como a
International Organization for Standardization (ISO), representada no Brasil pela ABNT
(Associacao Brasileira de Normas Técnicas) tiveram um papel fundamental neste processo.
Na producdo de base ecoldgica e organica, 0 MAPA conduziu as discussdes e € a autoridade
competente. As inimeras iniciativas de qualificacdo da producéo agricola passam por escopos
que promovem verificacOes, certificaches e acreditacGes, abordando uma extensa gama de
produtos em praticamente todas as regides do mundo. No tocante a produgédo de alimentos,
merecem destaque as iniciativas que trabalham com a preservacdo ambiental e,
principalmente, com a proibi¢do ou restricdo do uso de agrotoxicos seguindo um mercado
bilionario com demanda crescente. Neste contexto, os escopos Organicos, Transitional,
Protocolo de Transicdo Agroecoldgica em S&o Paulo e certificagdo SAT em Minas Gerais,
sdo ferramentas que os produtores rurais podem utilizar como agente qualificador da
producdo agricola. As acGes de ATER (Asssiténcia técnica e extensdo rural) sdo muito
importantes para a transicdo agroecoldgica e a conversdo para a agricultura organica dos
sistemas de producdo. A possibilidade de comercializar a producdo para 6rgaos publicos,
conseguida através das politicas como PAA e PNAE, os grandes eventos (Feiras
Gastrondmicas, BIOBRAZIL FAIR — Orgéanico e Sustentavel), o Programa de Feiras
Organicas de Belo Horizonte — MG, as feiras da Roca e da Agricultura Familiar espalhadas
pelo Brasil, bem como o Circuito Carioca de Feiras Organicas no Rio de Janeiro também
ampliaram o horizonte de comercializacdo dos produtores rurais, especialmente 0s pequenos,
articulando produtores e consumidores em prol do desenvolvimento sustentavel do estado,
criando habitos de consumo de acordo com a sazonalidade e regionalidade dos produtos.
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4 CAPITULO I11

A CERTIFICACAO DO ESCOPO SAT: O CASO DO INSTITUTO MINEIRO DE
AGROPECUARIA
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4.1 RESUMO

A vocacdo agricola do estado de Minas Gerais acompanhada da evolucdo do mercado
internacional, que demanda cada vez mais produtos oriundos de uma agricultura de base
ecologica, livre de residuos, fez com que iniciativas publicas e privadas fossem criadas com
intuito de qualificar a producdo mineira. As politicas publicas tiveram um importante papel
neste processo, que incorporou a producdo de base ecoldgica e sustentavel no cenario da
producdo de alimentos. O escopo organico de producdo foi a maior destas iniciativas,
utilizando de normas nacionais e internacionais ganhou destaque e reconhecimento, possuindo
regulamentacdo propria tornou-se uma norma compulsoria aplicada a todo territorio nacional.
Embora amplamente difundida e reconhecida, obter a certificacdo organica pode ser uma
tarefa dificil para muitos produtores (GUIMARAES, 2016), que embora adotem inimeras
praticas ecoldgicas e sustentaveis, em algum momento ndo conseguem cumprir a norma
técnica da agricultura organica na sua integralidade, acarretando na impossibilidade da
certificacdo e, a consequente falta de qualificacdo da producdo para os mercados. Atendendo
0s anseios destes produtores que ficariam fora destes mercados de qualidade como o de
produtos organicos, o IMA criou em 2005 a norma SAT, com o objetivo especifico de atribuir
qualificacdo aos produtores que adotassem um conjunto de praticas sustentaveis e ecoldgicas,
dentre elas a exclusdo do cultivo de OGM’s e uso de agrotoxicos. Inicialmente, criada para
absorver os produtores que ndo conseguiam a certificacdo orgénica, a certificagdo SAT
ganhou identidade prépria conquistando cada vez mais adeptos. Iniciando em 2005 com 02
produtores certificados, em 2017 contava com 16 produtores certificados, sendo a maior parte
na producao de frutas (morango e banana) e cachaca. A certificacdo SAT pode ser encarada
também como um escopo de transicdo agroecoldgica para produtores que desejam migrar da
agricultura convencional para a agricultura organica, devido a similaridade das exigéncias
(registros, por exemplo), técnicas de manejo e registro das informagfes dos escopos (normas
SAT e normas da agricultura organica). O IMA conta atualmente com uma geréncia propria
para as atividades de certificagdo (GEC) e diversos escopos de certificacdo de qualidade para
0s mais diversos produtos da producdo agropecuaria (GOMES, 2016). A acreditacdo junto ao
Inmetro envolvendo os escopos de cachaga e organico, possibilitou o amadurecimento da
instituicdo na conducdo das auditorias, assim como abriu um leque de possibilidades para
introducdo de novos escopos de certificacdo. O IMA conta ainda com legislacdo especifica
que atribui custos de certificacdo diferenciados aos agricultores familiares, para os escopos de
certificacdo que trabalham com préaticas agroecoldgicas (SAT e Organico). A PEAPO
(Politica Estadual de Agroecologia e Producdo Organica) em Minas Gerais criada em 2014
(LAGE, 2016), trouxe a oportunidade de estimular a parceria entre a ATER publica e privada
no fomento ao cumprimento de normas para a transicdo agroecoldgica com objetivo de
qualificar e identificar os sistemas de producdo conduzidos principalmente por pequenos
produtores, aumentando a oferta a populacéo rural e urbana de produtos locais e regionais de
qualidade, que respeitam o ambiente e as relagdes sociais justas tanto na produgédo quanto na
comercializacao.

Palavras Chave: Instituto Mineiro de Agropecuaria — IMA, Certificacdo Sem Agrotdxicos -
SAT, Politica Estadual de Agroecologia e Producao Organica — PEAPO de Minas Gerais.
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4.2 ABSTRACT

The agricultural calling of the state of Minas Gerais, accompanied by the evolution of the
international market, which demands more and more products from organic farming, free of
residues has created public and private initiatives with the intention to qualify the production
from Minas Gerais. Public policies played an important role in this process which
incorporated ecological and sustainable production in the food production scenario. The
organic scope of production was the largest of these initiatives, using national and
international standards gained prominence and recognition, having its own regulation has
become a mandatory rule applied to all national territory. Even though widely disseminated
and recognized, obtaining organic certification can be a difficult task for many producers
(GUIMARAES, 2016), that although adopting countless ecological and sustainable practices,
at some point cannot meet the technical standard of organic agriculture in its entireness,
resulting in the impossibility of certification and consequent lack of production qualification.
Granting the wishes of these producers who would be outside this quality market such as
organic products, the IMA created in 2005 the SAT regulation, with the specific purpose of
assigning qualification to the producers who adopted a set of sustainable and ecological
practices, among them the exclusion of cultivation of GMO’s (transgenic) and the use of
pesticides. Initially created to absorb producers who could not get organic certification, the
SAT certification gained its own identity conquering more and more supporters. Starting in
2005 with 02 certified producers, it currently has 16 certified producers, most of which are
fruit (strawberry and banana) and Cachaca productions. SAT certification can also be seen as
a scope of agro ecological transition for producers wishing to migrate from conventional to
organic agriculture, due to the similarity of the requirements (registers, for example),
management techniques and records of the information of the scopes (SAT regulation and
organic agriculture regulation). The IMA currently has its own management department for
certification activities (GEC) and several scopes of quality certification for the most diverse
products of agricultural production (GOMES, 2016). The endorsement with Inmetro for the
scopes of cachaca and organic allowed the maturation of the institution in conducting the
audits, as well as opening up a variety of possibilities for the introduction of new certification
scopes. The IMA also has specific legislation that attributes differentiated certification costs
to family farmers for the certification scopes that work with agro ecological practices (SAT
and Organic). The PEAPO (State Policy on Agro ecology and Organic Production) in Minas
Gerais in 2014 (LAGE, 2016), brought the opportunity to stimulate the partnership between
the public and private ATER in the promotion of compliance with regulations for the agro
ecological transition with the purpose of qualifying and identifying the production systems
conducted mainly by small producers, increasing the supply of local and regional quality
products, for the rural and urban population that respect the environment and fair social
relations in both production and commercialization.

Key Words: Mining Institute of Agriculture — IMA, Certification Without Pesticide - SAT,
State Policy on Agro ecology and Organic Production - PEAPO.
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4.3 INTRODUCAO

Com a demanda crescente por produtos mais saudaveis, livres de residuos quimicos,
surgiram no mundo diversos escopos de certificacdo que verificam o cumprimento com
normas sustentaveis. Conhecidamente, grande parte destes programas, partiu de empresas ou
organizacOes da iniciativa privada, porém, alguns 6rgdos publicos participaram do processo
de construcdo de normas e mecanismos de garantia da qualidade.

No Brasil, o estado de Minas Gerais foi um dos estados pioneiros neste processo. Com
a criacdo de programas de governo voltados para a certificacdo de produtos, como o
CERTICAFE em 1996, e, posteriormente, 0 CERTMINAS, em 2000, o governo do estado de
Minas Gerais deu a largada para as iniciativas de certificacdo publica de produtos agricolas.
Entidades como o IMA e EMATER-MG foram fundamentais no processo de construcdo das
normas para a certificacdo de café, produzindo escopos como o CMC, um dos maiores
escopos de certificacdo de café do mundo.

Paralelamente, implantou iniciativas como a certificacdo da producdo organica e a
certificacdo SAT, que eram desenvolvidas desde 2005 por servidores do IMA, no intuito de
qualificar a producdo sustentavel sem o uso de agrotdxicos e respeito as normas trabalhistas.
Mesmo considerado como um 6rgdo de esséncia fiscal, que atua na defesa sanitaria do estado,
um grupo de servidores foi escolhido e gerenciado para atuar nas auditorias de avaliacdo de
conformidade para os diversos escopos de certificacdo existentes atualmente no Brasil. O selo
SAT (criado em 2005 e regulamentado em 2009) trouxe uma nova perspectiva aos produtores
rurais que desejam qualificar sua producdo. Esse escopo opera com normas sustentaveis, com
foco na proibicdo do uso de agrotdxicos na producéo, alvo de grande interesse pelos mercados
consumidores. Inicialmente concebido como uma alternativa para as propriedades que néo
conseguiam a certificacdo organica, mas que adotavam normas sustentaveis, este modelo de
certificacdo foi se legitimando ao longo tempo, e hoje, pode ser encarado como um escopo
independente, com normatizacdo propria, que pode ou ndo, ser caracterizado como um escopo
de transi¢do da agricultura convencional para a agricultura organica.
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4.4 OBJETIVOS E METAS
4.4.10bjetivos gerais

Identificar e analisar a iniciativa da norma sustentavel voluntéria para a producéo de
alimentos em Minas Gerais, a politica publica estadual de certificacdo “SAT — sem
agrotoxico” como ferramenta de qualificacdo da produgdo e acesso aos mercados
diferenciados.

4.4.2 Objetivos especificos

e Construir a historia da normalizacdo da certificacdo SAT, suas motivacdes e objetivos;

e Verificar semelhancas e diferencas entre as normas de producdo organica brasileira,
normas SAT e outras normas sustentaveis;

e Identificar gargalos, perspectivas e oportunidades de melhoria no processo de
certificacdo SAT.
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4.5 METODOLOGIA

Adotou-se 0 método do estudo de caso (YIN, 2010) para descrever o processo de
qualificacdo da producdo agricola, no caso, a certificacdo SAT operada no estado de Minas
Gerais pelo IMA.

Os estudos de caso séo preferidos para 0 exame de eventos contemporaneos, mas
qguando os comportamentos relevantes ndo podem ser manipulados, usando as mesmas
técnicas que a pesquisa historica, mas adicionando duas fontes de evidéncia geralmente nédo
incluidas no repertorio do historiador: observacao direta dos eventos sendo estudados e as
entrevistas das pessoas envolvidas nos eventos (YIN, 2010.p.32). O estudo de caso e as
pesquisa histdricas podem se sobrepor, a forca exclusiva do estudo de caso € a sua capacidade
de lidar com uma ampla variedade de evidéncias — documentos, artefatos, entrevistas,
observacdes diretas e observacdes do participante — além do que pode estar disponivel em um
estudo historico convencional.

Neste capitulo, buscou-se a caracterizacdo da certificacdo do escopo SAT realizada
pelo IMA, sua normatizacdo (critérios e principios), precos cobrados pela certificacdo,
estrutura de certificacdo do IMA, politicas publicas e incentivo a producdo de base
sustentavel, treinamento e qualificacdo profissional dos agentes envolvidos no processo de
certificacdo, parcerias e articulagcbes com outros 6rgaos e entidades publicas e privadas e 0s
gargalos técnicos da certificacdo do escopo SAT.

Todo o trabalho de pesquisa documental realizado para confeccéo desta dissertacéo foi
obtido através de consulta ao IMA, incluindo relatérios e material institucional, além de
informacBes disponibilizadas no portal da instituicdo, entrevistas com servidores e a
experiéncia do autor como profissional atuante na certificacdo dos escopos SAT, Organico,
Cachagca Inmetro'’, CMC e Cachaca artesanal®®

Foram objetos de consulta e analise, as seguintes fontes de dados: material de
divulgacdo; portal da instituicdo; estatuto; regimento interno, procedimentos aplicaveis a
certificacdo e formulérios. A pesquisa também incluiu revisdo de literatura com base em
artigos cientificos e material de midia que trabalham a tematica da avaliacdo da conformidade
para iniciativas sustentaveis no Brasil e no mundo.

Ao final apresentam-se o0s gargalos, as perspectivas e oportunidades de melhoria da
certificacdo SAT para qualificacdo da producdo em transicdo agroecoldgica com vistas a
apoiar a politica estadual de agroecologia e producdo organica (MINAS GERAIS, 2014).

17 Escopo de certificacio de cachaca acreditado pelo Inmetro, oferecido pelo IMA, para certificagdo de cachaca

produzida respeitando as normativas da Portaria Inmetro n° 276 de 24 de setembro de 2009 (INMETRO,
2009).

18 Escopo de certificagdo para cachaca artesanal de alambique, oferecido pelo IMA, para certificacdo de cachaca
produzida em sistema artesanal (também chamado de Protocolo Mineiro), respeitando as normativas do Check
List Cachaca Protocolo Mineiro; IN MAPA n° 13 de 29 de junho de 2005 (BRASIL, 2005); IN MAPA n° 27 de
15 de junho de 2008 (BRASIL, 2008); Portaria IMA n°738, de 07 de novembro de 2005 (MINAS GERAIS,
2005b).
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4.6 O INSTITUTO MINEIRO DE AGROPECUARIA

O IMA é uma autarquia criada pela Lei estadual n° 10.594, de 07 de janeiro de 1992
(MINAS GERALIS, 1992a), com sede e foro no Municipio de Belo Horizonte, e, jurisdicdo em
todo o Estado de Minas Gerais, vinculado a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (SEAPA).

A estrutura fisica do IMA é composta por 1 unidade central, localizada na capital do
estado, Belo Horizonte, 20 Coordenadorias Regionais delimitando macrorregides e 212
Escritorios Seccionais que se encontram estrategicamente montados nos municipios chave, e
que, subdividem as Coordenadorias Regionais. Na Figura 12, apresenta-se o mapa do estado
de MG com as regionais do IMA.

Figura 12. Distribuicdo das Coordenadorias Regionais do IMA no estado de Minas Gerais.
Fonte: IMA (2017c).

De acordo com a Lei n°® 10.594 de 1992 (MINAS GERAIS, 1992a), em seu artigo 2°, a
finalidade do IMA era:

“Planejar, coordenar, executar e fiscalizar programas de producdo, de
salde e de defesa sanitaria animal e vegetal; fiscalizar o comércio e o uso de
insumos e produtos agropecuarios, e o0s criatérios e abates de animais silvestres;
exercer a inspecdo vegetal e a de produtos de origem animal; padronizar e classificar
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vegetais e realizar promoc@es agropecuarias no Estado, na forma do regulamento e
das diretrizes dos Governos Estadual e Federal.”

Desde a criagdo do IMA em 1992, uma longa transformacdo vem acontecendo na
instituicdo, principalmente no tocante a sua esséncia, que era exclusivamente fiscalizadora e
comecgou a incorporar em seu quadro de servicos, a certificacdo de produtos. Sendo assim, a
missdo atual do IMA, passou a ser de exercer, no estado de Minas Gerais, a defesa sanitéria
animal e vegetal, a inspecdo e a certificacdo de produtos contribuindo para a protecdo da
salide publica e para a conservacdo do meio ambiente (MINAS GERAIS, 2007).

As atividades técnicas do IMA sdo coordenadas pelas Geréncias de Defesa Animal,
Defesa Vegetal, Inspecdo de Produtos, Educacdo Sanitaria e Agroindustria Familiar, Rede
Laboratorial e Certificacdo de acordo com suas respectivas esferas de atuacdo. A Figura 13
revela a atual distribuicdo e hierarquia do IMA.
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Figura 13. Distribuicdo de unidades e hierarquia do IMA. Fonte: IMA (2017)

4.6.1 O IMA sob a 6tica da evolucéo da legislacéo e as iniciativas de qualificacdo da
sustentabilidade da producéo agricola

Em um breve historico, a primeira regulamentacdo do IMA ¢é marcada pela publicacéo
do decreto n° 33.859 de 21 de agosto de 1992 (MINAS GERAIS, 1992b), e dentre suas
inimeras atribuicOes ligadas a atividade fiscal e promogéo da sanidade agropecuéria animal e
vegetal, ndo apresentava ou fazia qualquer tipo de mencdo a atividade de certificacdo, o que
perdurou até 1996, com a publicacdo do decreto n° 38.559, de 17 de dezembro de 1996
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(MINAS GERAIS, 1996). Com a publicacdo deste decreto, o estado de Minas Gerais da um
importante passo no rumo da incorporacdo da atividade de certificacdo de produtos no setor
publico.

Considerando a importancia da cultura do café para o estado, as dificuldades para
caracterizacdo dos diferentes tipos de café produzidos nas diversas regides produtoras do
estado, 0 crescimento das exportacdes e, principalmente, a necessidade de qualificar este
produto no mercado brasileiro e internacional, foi criado o Programa Mineiro de Incentivo a
Certificagdo de Origem do Café — CERTICAFE em 1996, atribuindo aos diversos 6rgaos
ligados a producdo agropecuéria, inclusive o IMA, uma cadeira no conselho executivo de
gestdo do programa. No ano de 2000, o governo de Minas Gerais mantem seu compromisso
com valorizagéo e qualificagdo dos produtos mineiros, publicando o decreto n° 41.406 de 30
de novembro de 2000 (MINAS GERAIS, 2000). Neste ato, ficou instituido o Programa
Mineiro de Certificagdo de Origem e Qualidade dos Produtos Agropecuérios e
Agroindustriais — CERTMINAS, em uma forte conotacdo com a denominacdo de origem.
Essa medida que agora ndo englobava somente o café, mas todos os produtos agropecuérios
foi fundamental para iniciar o programa de certificacdo agropecuaria no estado, uma vez que
envolvia os diversos 6rgaos em um esforco unico de qualificacdo dos produtos regionais. Para
tanto foram atribuidas responsabilidades aos diversos atores que compunham o conselho
consultivo, desde a assisténcia técnica, pesquisa e extensdo rural até a fiscalizacdo das
certificadoras, que ficaria a cargo do IMA. N&do s6 como um programa de certificacdo de
qualidade, 0 CERTIMINAS enfatizava as peculiaridades dos produtos de acordo com a regido
onde foram produzidos, possibilitando a denominagdo geografica de origem. O IMA aprovou
o regulamento do programa CERTIMINAS atraves da portaria n® 459 em 22 de outubro de
2001 (MINAS GERAIS, 2001).

Em 2002, o decreto estadual n°® 42.644 de 5 de junho de 2002, estabelece o padréo de
identidade e as caracteristicas do processo de elaboracdo da Cachaga Artesanal de Minas
Gerais atribuindo ao IMA o registro, a padronizacdo, a classificacdo, a inspecdo e a
fiscalizagdo da produgdo e do comercio da Cachaga Artesanal. Em consonancia com o
programa CERTIMINAS, o estado elencou trés produtos como sendo os principais alvos da
certificacdo, a cachaca artesanal de alambique, o queijo minas artesanal e o café (MINAS
GERAIS, 2002).

Com a publicacdo pelo MAPA da lei n° 10.831 de 23 de dezembro de 2003 (BRASIL,
2003), que dispdes sobre a agricultura organica no Brasil, o IMA publicou a portaria n® 654
de 29 de junho de 2004 (MINAS GERAIS, 2004a), baixando o regulamento técnico para a
producdo vegetal em sistemas organicos de producdo, tomando como referéncia de legislacéo
federal, IN 007 de 17 de maio de 1999 (BRASIL, 1999) e a Lei n° 10.831 (BRASIL, 2003),
ambas editadas pelo MAPA. A portaria n® 654 foi o primeiro posicionamento da autarquia na
direcdo da qualificacdo da producdo de base ecolégica. No mesmo ano, o IMA publicou a
portaria n° 676 de 31 de agosto de 2004, dispondo sobre o regulamento de auditoria para
certificacdo de origem e de qualidade de produtos agropecuarios e agroindustriais (MINAS
GERAIS, 2004b).

No ano de 2005, o IMA publicou a portaria n® 713 de 17 de junho de 2005,
atualizando a regulamentacdo para a producdo vegetal em sistemas organico para fins de
certificacdo (MINAS GERAIS, 2005a). Esta portaria além de trazer a regulamentacdo para
certificacdo organica apresentou uma inovagao, a criagdo do selo SAT (sem agrotdxicos),
visando fomentar a agricultura de base ecologica e sustentavel no estado. Em seu artigo 8° a

portaria relatava:
Art. 8° - Os produtos de origem vegetal produzidos em sistemas organicos que ndo
fizerem jus a certificacdo organica propriamente dita poderdo ser certificados como
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produtos SAT, sem uso de agrotoxicos, desde que atendam , ainda, aos seguintes
requisitos:

| — restricéo total ao uso de agrotoxicos nas lavouras;

Il — uso de herbicidas somente nas vias de acesso desde que estejam no minimo a
100 metros das plantacfes ou cultivos objeto da certificacéo;

1l — uso de oxicloreto de cobre em casos de extrema necessidade, mediante
recomendagdo técnica.

Em sua redacdo o artigo 8° deixava claro que embora ainda ndo houvesse uma
regulamentacdo propria para o escopo SAT, como ja havia com o escopo organico, a
producdo SAT deveria seguir as mesmas premissas da produgdo organica. Informando ainda
que os produtores considerados em conversao para AO, que nao conseguiram obter aprovacao
imediata para certificacdo organica, mas que estavam em transicdo agroecoldgica pois ja
trabalhavam com préticas ecologicas, pudessem ser qualificados através do selo SAT, desde
que respeitados os incisos I, Il e 111 do mesmo artigo (questdes ligadas ao manejo da producéo
agricola). Observa-se entdo que, desde 2005, ha esforco do IMA na tentativa de qualificacdo
da producdo de base ecoldgica e sustentadvel para os agricultores em periodo de transicdo
agroecoldgica. Também em 2005, a portaria IMA n°® 738 de 07 de novembro de 2005
(MINAS GERAIS, 2005b) trazia o regulamento de producdo de cachaca em processo de
alambique, a cachaca artesanal e em 2006, a portaria IMA n° 818 de 12 de dezembro de 2006
traz o regulamento técnico de producdo do queijo minas artesanal (MINAS GERAIS, 2006).

A evolucdo das ferramentas e institucionalizacdo no IMA da atividade de avaliacdo da
conformidade da producdo agricola com vistas a sua qualificacdo, é traduzida no decreto
44.611 de 10 de setembro de 2007, que traz a nova regulamentacdo do IMA, que desta vez
prevé no seu capitulo 11 artigo 2° a certificacdo de produtos agropecuarios (MINAS GERAIS,
2007).

) Art. 2° O Instituto Mineiro de Agropecuaria tem por finalidade executar as
politicas publicas de produgdo, educacgdo, saude, defesa e fiscalizagdo sanitaria
animal e vegetal, bem como a certificacdo de produtos agropecuarios no Estado
visando a preservagdo da saide publica, do meio ambiente e ao desenvolvimento do
agronegocio, em consonancia com as diretrizes fixadas pelos governos estadual e
federal para o setor.

No ano de 2007, o governo de Minas Gerais criou 0 programa estruturador de governo
Certifica Minas, que tinha como meta principal, promover a valorizacdo dos produtos
regionais com fortes lacos culturais no estado, o café a cachaca e o queijo minas artesanal,
visando o mercado nacional e internacional.

Na producdo organica, o decreto federal n°® 6.323 de 27 de dezembro de 2007
(BRASIL, 2007) que regulamenta a lei 10.831, trouxe novos rumos para as certificadoras que
trabalham com os escopos da producdo organica, uma vez que obriga a acreditacdo dos
organismos de avaliagdo da conformidade no Inmetro, estabelecendo prazos para que todos 0s
envolvidos na producédo organica pudessem se adequar. Entre 2005 e 2009, o IMA executou a
certificacdo organica tomando como legislagédo de referencia a IN n.007/99 (BRASIL, 1999),
a lei n° 10.831/2003 (BRASIL, 2003), o decreto n°® 6323/2007 (BRASIL, 2007). Com a
publicacdo da IN 019 de 28 de maio de 2009 (BRASIL, 2009a) a acreditacdo dos OAC junto
ao Inmetro e o credenciamento junto MAPA tornaram-se requisitos obrigatorios para
aprovacao das certificadoras. Entre 2009 e 2012, o IMA tornou-se inapto a exercer a atividade
de organismo de avaliacdo da conformidade orgéanica por ainda ndo possuir esta acreditacdo e
credenciamento, o que sé aconteceu em 2012, para o escopo da PPV e processamento de
produtos de origem vegetal (GOMES, 2016; GUIMARAES, 2016). Neste periodo (2009 a
2012) todos os certificados organicos emitidos pelo IMA até aquele momento, foram
migrados para 0 escopo SAT até que a acreditacdo junto ao Inmetro pudesse ser concluida,
em uma tentativa de atribuir algum tipo de qualificagdo aos produtores antes certificados

79



como organicos. Com a migragéo destes produtores, o IMA regulamentou a certificacdo SAT
através de portaria n® 1005 de 22 de junho de 2009 (MINAS GERAIS, 2009).

Em 2011, a IN n° 46 de 06 de outubro de 2011 do MAPA (BRASIL, 2011) trouxe
nova regulamentacdo a producdo organica, estabelecendo a lista de produtos permitidos na
atividade. No mesmo ano, o IMA atualizou novamente sua regulamentacdo, através do
decreto estadual n® 45.800 de 06 de dezembro de 2011, que dentre outras acgdes, criou a
geréncia de certificacdo do IMA, entidade responsavel pelo planejamento, organizagdo
gerenciamento e execucao das atividades de certificacdo no IMA (MINAS GERAIS, 2011).

Com a demanda de qualificacdo da atividade conduzida por pequenos produtores
rurais, principalmente os agricultores familiares face ao tamanho dos estabelecimentos, havia,
necessidade de ter um OAC de carater publico que realizasse as auditorias de terceira parte, a
precos mais acessiveis que os praticados na iniciativa privada. Em 2009, o IMA obteve a
acreditacdo junto ao Inmetro para o escopo de producdo de cachaca. O mesmo aconteceu no
ano de 2012, para o0s escopos organicos de PPV (producdo primaria vegetal), PPOV
(processamento de produtos de origem vegetal), tornando-se novamente um OAC capacitado
a realizar auditorias de terceira parte para os regulamentos técnicos da producao organica em
todo o Brasil. Atualmente, também é credenciado para operar sistemas de certificacdo de
produtos organicos para o escopo da PPA (producdo primaria animal) e PPOA
(processamento de produtos de origem animal) (GOMES, 2016; GUIMARAES, 2016).

Em 2013, o IMA publicou duas portarias, n° 1.336 de 23 de agosto de 2013 (MINAS
GERAIS, 2013a) e a portaria n° 1.357 de 23 de outubro de 2013 (MINAS GERAIS, 2013b)
onde ambas dispunham sobre 0s precos da prestacdo de servi¢os ou taxas de certificacdo de
produtos agropecudrios. A portaria n® 1.357, trouxe em sua redacdo a isengdo de taxas de
certificacdo aos agricultores familiares, desde que atendidos os requisitos estabelecidos nos
incisos do artigo 2°.

Artigo 2° incisos:

a) Explorem parcela de terra na condigdo de proprietério, posseiro, arrendatario ou
parceiro,

b) Residam na propriedade ou em local préximo;

c¢) Nao disponham, a qualquer titulo, de area superior a 4 (quatro) mddulos fiscais,
quantificados segundo a legislagdo em vigor;

d) Tenham o trabalho familiar como base na exploracéo do estabelecimento;

e) Pescadores artesanais que se dediquem a pesca artesanal, com fins comerciais,
explorando a atividade como autdbnomos, com meios de produgdo proprios ou em
regime de parceria com outros pescadores igualmente artesanais e que formalizem
contrato de garantia de compra do pescado com cooperativas, colbnias de
pescadores ou empresas que beneficiem o produto;

f) Extrativistas que se dediquem a exploragdo extrativista ecologicamente
sustentavel;

g) Silvicultores que cultivem florestas nativas ou exdticas e que promovam 0 manejo

sustentavel daqueles ambientes;
h) Que disponham do documento declaracdo de aptiddo Pronaf — DAP.

Com a publicacdo da lei estadual n° 21.146 de 14 de janeiro de 2014, o estado de
Minas Gerais da um importante passo no fomento a producdo agroecoldgica de base
sustentavel, instituindo a Politica Estadual de Agroecologia e Producdo Orgénica (PEAPQO)
(MINAS GERAIS, 2014). No ano seguinte, o lancamento da portaria n° 1.545 de 25 de
setembro de 2015 que autoriza a aprovacdo de documentos do sistema de gestdo da qualidade
da GEC para fins de certificacdo de produto perante o Inmetro (MINAS GERAIS, 2015).

A Tabela 7 mostra um panorama dos acontecimentos que modificaram a estrutura do
IMA no contexto do surgimento de diversas iniciativas de qualificacdo da producdo
sustentavel em Minas Gerais e no Brasil.
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Tabela 7. Linha do tempo da institucionalizacdo do IMA e marcos da certificacdo de
qualidade de produtos (continua).

MARCO

PUBLICADO

ANO LEGAL POR DESCRICAO
Lei estadual n° Cria o Instituto Mineiro de Agropecuaria - IMA -
1992 10.594 de 07 de ALMG e da
janeiro outras providéncias.
Decreto estadual n° . . L
1992 33.859 de 21 de ALMG Baixa o regulamento glq Instituto Mineiro de
Agropecuaria — IMA.
agosto
Decreto estadual n° Cria 0 Programa Mineiro de Incentivoa
1996 38.559 de 17 de ALMG Certificacdo de Origem do Café - CERTICAFE,
dezembro e da outras providéncias.
Instru¢do normativa Dispde sobre normas para a produgéo de
1999 - MAPA A . R
n° 07 de 17 de maio produtos organicos vegetais e animais
Decreto estadual ne Cria 0 Programa Mineiro de Certificacdo de
2000 41.406 de 30 de ALMG Origem e Qualidade dos Produtos Agropecuarios
' e Agroindustriais - CERTMINAS, e da outras
novembro A
providéncias.
Lei estadual n°
2001 13.949 de 11 de ALMG Institui o Programa de cachaca Artesanal
julho
Baixa o regulamento do programa mineiro de
Portaria n° 459 de certificagdo de origem e de qualidade de
2001 IMA e - .
22 de outubro produtos agropecuarios e agroindustriais —
CERTMINAS.
Regulamenta a lei n® 13.949, de 11 de julho de
Decreto estadual n° 2001, que estabelece o padrdo de identidade e as
2002 42.644 de 05 de ALMG caracteristicas do processo de elaboragéo da
junho cachaca artesanal de minas e da outras
providéncias.
Lei federal n® Dispde sobre agricultura organica e da outras
2003 10.831de 23 de MAPA P griculiura org
providéncias.
dezembro
. Baixa o regulamento técnico para a producédo
0
2004 Portaria n 654 de IMA vegetal em sistemas organicos para fins de
29 de junho e ’ L
certificacdo e d& outras providéncias.
Baixa o regulamento de auditoria para a
Portaria n° 676 de certificacdo de origem e de qualidade de
2004 IMA - . .. .
31 de agosto produtos agropecuarios e agroindustriais e da
outras providéncias.
. Baixa o regulamento técnico para a producédo
0
2005 Portaria n 713 de IMA vegetal em sistemas orgénicos para fins de
17 de junho e g LA
certificacdo e d& outras providéncias.
. Baixa o regulamento de produgéo de cachaca em
0
2005 Portaria n° 738 de IMA processo de Alambique e da outras providéncias.
07 de novembro
Portaria n° 818 de Baixa o regulamento técnico de producéo do
2006 IMA oo . S
12 de dezembro gueijo minas Artesanal e dé outras providéncias.
Decreto estadual n® . . -
2007 44,611 de 10 de ALMG Contém o Regulamento, d_o Instituto Mineiro de
Agropecuaria — IMA
setembro
Decreto federal n° Regulamenta a Lei no 10.831, de 23 de dezembro
2007 6.323 de 27 de MAPA de 2003, que dispde sobre a agricultura organica,
dezembro e dé outras providéncias.
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Tabela 7. Continuacao

2009

2009

2011

2011

2012

2013

2013

2014

2015

Portaria n° 1.005 de
22 de junho

Instrugdo normativa
n® 19 de 28 de
maio.

Instrugdo normativa
n° 46 de 06 de
outubro.

Decreto estadual n°
45,800 de 06 de
dezembro.

Portaria n® 1.336 de
23 de agosto

Portaria n°® 1.357 de
23 de outubro

Lei estadual n°
21.146 de 14 de
janeiro

Portaria n° 1.545 de
25 de setembro.

IMA

MAPA

MAPA

ALMG

Inmetro
MAPA

IMA

IMA

ALMG

IMA

Baixa o regulamento técnico para a producao
vegetal em sistema sem agrotdxicos — SAT
para fins de certificagio e d& outras
providéncias.

Aprova 0s mecanismos de controle e
informacdo da qualidade organica e o0s
formularios  oficiais, do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, de que
tratam o0s Anexos | a XXIV da presente
Instrucdo Normativa.

Estabelece o Regulamento Técnico para o0s
Sistemas Organicos de Producdo Animal e
vegetal, em como as listas de Substancias
Permitidas para uso nos Sistemas Organicos de
Producdo Animal e Vegetal, na forma desta
Instrucdo Normativa e dos seus Anexos | a VII.

Apresenta o novo regulamento do IMA. Cria a
geréncia de certificacdo de  produtos
agropecudrios com intuito de desempenhar suas
atividades no ambito de sua competéncia, a
certificacdo de produtos e a rastreabilidade.

Acreditacdo Inmetro e credenciamento MAPA
para a certificagdo producdo organica no
SisOrg

Dispbe sobre precos da prestacdo de servi¢os
ou taxas de certificacdo de produtos
agropecuarios.

Dispbe sobre precos da prestacdo de servicos
de certificacdo de produtos agropecuérios e
revoga a portaria n® 1336/2013.

Institui a Politica Estadual de Agroecologia e
Producdo Organica — Peapo — e da& outras
providéncias.

Autoriza a aprovacdo de documentos do
sistema de gestdo da qualidade da geréncia de
certificacho para fins de certificacdo de
produtos perante o Inmetro.

OBS: ALMG — Assembleia Legislativa de Minas Gerais, MAPA — Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento e IMA — Instituto Mineiro de Agropecuaria.
Fonte: o autor.

Na Figura 14, apresenta-se uma linha do tempo das iniciativas de sustentabilidade, a

legislacdo brasileira e a legislacdo de Minas Gerais, envolvidas na qualificacdo de produtos
com enfoque na producao sustentavel.
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Figura 14. Surgimento das iniciativas de sustentabilidade, a legislacdo brasileira e a legislacdo de Minas Gerais, envolvidas na qualificacdo de
produtos. Fonte: O autor baseado em Potts e colaboradores (2014).
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4.6.2 AGEC

A Geréncia de Certificacdo (GEC) € a divisdo dentro do IMA responsavel por
assegurar o planejamento, projetos, planos e a¢fes pertinentes as atividades de certificacdo da
qualidade, da origem, dos processos de producédo e da rastreabilidade de animais, vegetais e
produtos, e subprodutos agropecudrios e agroindustriais, competindo-lhe gerir, controlar e
supervisionar, dentre outros aspectos, 0s projetos de certificacdo e de rastreabilidade de
animais, vegetais, produtos e subprodutos agropecudrios e agroindustriais, selos e certificados
de qualidade e de origem, de produtos agropecudrios e agroindustriais, regras para definicdo
de marcas geogréficas, indicagdes geogréficas, indicacbes de procedéncia e denominacdo de
origem dos produtos agropecuarios e agroindustriais, de forma a valorizar o produto
genuinamente mineiro. Os recursos disponibilizados para execucdo das atividades de
certificacdo sdo obtidos através da dotacdo orcamentaria do estado de Minas Gerais.

A GEC participa de diversos foruns (CPOrg-MG, por exemplo) ligados a producéo de
produtos de qualidade especifica e tem papel importante na garantia da qualidade destes
produtos no Estado como as IG’s (indicagdes geograficas) e a producdo organica (GOMES,
2016; GUIMARAES, 2016). A GEC encontra-se sediada em Belo Horizonte, Minas Gerais.

4.6.3 A Estrutura, recursos humanos e treinamentos para certificacdo do IMA
4.6.3.1 Equipamentos e infraestrutura

O IMA conta, atualmente, com estrutura fisica de servico que atende perfeitamente as
atribuicBes das atividades desenvolvidas pelo 6rgdo. Tanto a sede quanto o interior, sdo
compostos por edificacdes em bom estado de conservacgdo e localizacdo, salvo casos pontuais
em algumas regides no interior do estado.

Quanto a estrutura de equipamentos para execucdo dos servicos de certificacdo, a
instituicdo conta com computadores desktop, notebooks, tablets, impressoras e veiculos em
quantidade suficiente e em razodvel estado de conservacdo. Todos estes equipamentos Sao
obtidos através de recursos repassados pelo governo estadual (dotacdo orcamentaria) ou
federal (Recursos logrados através de convénios com MAPA, MDA entre outras instituigcdes).
Devido a sazonalidade de realizacdo dos convénios, o ndo provisionamento de recursos para
situacOes de emergéncia, e, as dificuldades financeiras atravessadas pelo estado de Minas
Gerais nos ultimos anos, acontecem, com certa frequéncia, a falta de recursos para
manutencdo dos equipamentos e, principalmente, dos veiculos, que ndo raras vezes se
encontram fora de servico devido a falta de manutencédo preventiva, troca de pecas ou falta de
recurso de combustivel para abastecimento.

4.6.3.2 Os recursos humanos

O IMA conta, atualmente, com 1380 servidores, distribuidos entre 374 servidores
administrativos, 516 fiscais assistentes agropecudarios de nivel médio (técnicos agropecuarios),
e 490 fiscais agropecuérios de nivel superior (Engenheiros Agronomos, Médicos Veterinarios,
Bidlogos, Quimicos, Farmacéuticos e advogados). Originalmente criado como um ¢rgéo de
fiscalizacdo responsavel pela defesa sanitaria animal e vegetal no estado de Minas Gerais, ndo
era de se espantar que a grande maioria dos servidores estivesse dedicada aos servicos de
fiscalizagcdo. Com rarissimas excecdes, dentro da instituicdo os servidores com dedicagdo
exclusiva as atividades de certificacdo encontram-se trabalhando na GEC, que é composta por
07 servidores (02 engenheiros agronomos, 02 médicas veterinarias, 02 bidlogas e 01
farmacéutica), ainda assim alguns servidores da GEC ainda fazem algum tipo de atividade
fiscal quando ha alguma demanda especifica. Além dos servidores da GEC, a equipe
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envolvida com certificacdo conta com, aproximadamente, outros 70 servidores, na sua grande
maioria, engenheiros agrénomos, que estdo distribuidos por todo o estado, lotados em
Coordenadorias Regionais ou Escritorios Seccionais, que além de executarem servicos de
certificacdo desempenham intmeras funcdes ligadas a defesa sanitaria animal e vegetal.
Atualmente, o IMA realiza 06 escopos de certificacdo (Algodao, Café, Cachaca artesanal de
alambique, Cachaca Inmetro, Organicos e SAT), porém, novos programas de certificacdo
serdo implantados em breve, como o programa de certificacdo de frutas. Além das normas
SAT os escopos para algodao, café e cachaca artesanal de alambique possuem norma IMA
especifica. Os auditores recebem treinamento independente para cada escopo, de acordo com
a demanda da GEC.

4.6.3.3 Treinamentos

O corpo de auditores a servico da certificacdo que atuam no IMA recebeu diversos
treinamentos ao longo dos anos. Por razBes operacionais e também por limitagGes financeiras
da autarquia, nem todos os auditores realizaram todos os treinamentos. Um grupo de auditores
pré-selecionado pela GEC, participou de treinamentos especificos, visando o atendimento das
normas da acreditacdo de certificadoras para o Inmetro, tanto para o escopo organico quanto
para 0 escopo cachaca do Inmetro. Dentre os varios treinamentos recebidos estao:

e Treinamento em norma ABNT NBR ISO/IEC 17.065;
Treinamento em norma ABNT NBR ISO/IEC 19.011;
Treinamento em norma ABNT NBR ISO/IEC 9.001;
Treinamento em certificagdo de produtos organicos;
Treinamento em certificagdo de propriedades cafeeiras;
Treinamento em relagGes humanas;
Treinamento para auditores de propriedades cafeeiras;
Treinamento para auditor lider ISO 9001;
Treinamento em analise sensorial de cachaca;
Treinamento em negociacdo avancada;
Treinamento em organismos de certificacdo de produtos OCP;
Treinamento em classificacdo e degustacao de café;
Treinamento para formacao de auditor interno NBR 19.011;
Treinamento em educacdo sanitaria e comunicacao;
Treinamento em sistemas de gestdo da qualidade.
A realizacdo de qualquer treinamento dentro da instituicdo esta sujeita a diversos
fatores que podem dificultar ou até inviabilizar sua realizacdo. Por ser uma Instituicdo Publica
sem fins lucrativos, sem ddvida o recurso financeiro é o fator mais significativo, uma vez que
achar uma locacdo que atenda os requisitos minimos para realizacdo do evento, e que, ao
mesmo tempo fique dentro do orgcamento financeiro disposto ndo é uma tarefa facil.

Outro fator determinante que estd intimamente ligado aos recursos financeiros se da
guanto ao deslocamento dos servidores para realizacdo dos treinamentos, uma vez que Minas
Gerais possui 0 maior nimero de municipios entre todos os estados da federacdo (853
municipios), ocupando a quarta posi¢do no pais quanto a sua area territorial total (582.522
km?). Como a equipe de auditores esta espalhada por todo o estado, ndo sdo raros oS
deslocamentos de alguns servidores com distancias superiores a 1.000 quilémetros, todas
realizadas em veiculos oficiais conduzidos pelos proprios servidores que participam dos
Ccursos, 0 que onera e causa certo desgaste aos participantes.

Outra questdo importante na logistica de realizagdo dos treinamentos, ocorre quando
os servidores que desempenham as atividades de certificacdo estdo efetuando outras
atribuicdes relacionadas a defesa sanitaria vegetal, animal ou inspecdo sanitéria, alem de
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desempenharem cargos administrativos ou comissionados, como chefes de escritorios
seccionais, barreiras sanitarias ou cargos de assistente técnico, o que, muitas vezes, dificulta
ou impossibilita sua participagdo em determinados treinamentos e, até mesmo em alguns
processos de auditoria.

Os treinamentos, cursos e encontros apresentam uma programacdo extensa e
diversificada, tamanha a escassez de encontros realizados pela instituicdo. As reunides sdo
conduzidas seguindo pautas pré-definidas pela GEC, de forma participativa com todos 0s
membros da equipe, afim de que hajam trocas de experiéncias e conhecimentos entre 0s
participantes. Esses encontros coletivos sdo de extrema importancia para harmonizagdo dos
servicos e atualizacdo de procedimentos, porém, nos ultimos anos, tem ocorrido com
frequéncia cada vez menor. Com intuito de facilitar a disseminacéo das informagdes sem que
haja custo efetivo com a promoc¢édo de eventos, a GEC disponibiliza alguns cursos online
assim como todo o material didatico incluindo as apresentacGes realizadas nos treinamentos,
na intranet do IMA, onde sO os servidores mediante senha pessoal possuem acesso para
efetuarem a leitura ou “download ” do material.

A especializacdo em producdo organica dos fiscais do IMA tem sido autorizada e feita,
por exemplo, no curso de pés-graduacdo em agricultura organica (PPGAO) da UFRRJ, ja
tendo trés fiscais obtidos o grau de mestre.

4.6.3.4 Acesso as informac0des

Embora todos os escopos de certificagcdo sejam conduzidos e gerenciados pela mesma
divisdo (GEC), eles apresentam particularidades especificas que os qualificam de diferentes
formas. Nos escopos onde ha a participacdo do Inmetro (organico e cachaga Inmetro), ha um
rigor muito maior quanto a disponibilizacdo e atualizacdo das informac6es. Nestes escopos
todos os procedimentos e formularios passam por rigoroso processo de revisao e atualizagdo,
uma vez que em todas as auditorias sofridas pelo Inmetro nas verificagdes realizadas ao IMA,
tais documentos e arquivos sdo profundamente avaliados, verificados e testados pela equipe
avaliadora do Inmetro.

O escopo de certificacdo do Certifica Minas Café (CMC) também apresenta um
controle mais sistematico, uma vez que envolve a participacdo de outros setores do governo
como a EMATER-MG, o que promove uma atualizacdo mais precisa e participativa de ambas
as entidades, conferindo também maior rigor na atualizacdo dos procedimentos e formularios.
Ja para os escopos SAT e cachaca artesanal de alambique, que sdo controlados apenas pelo
IMA, e ndo passam pelo processo de verificagdo por organismos externos como Inmetro, as
atualizacBes de formularios e procedimentos acontecem de forma menos eficiente. Sem
duvida, a falta de verificacdo por organismo externo provoca vicios danosos ao sistema de
certificacdo nestes escopos. A revisdo de formularios e procedimentos é feita esporadicamente
e de forma pontual, com a participacdo de alguns servidores que ao longo dos anos vem
aplicando os mesmos nas verificacdes de rotina, e encontram problemas ou, simplesmente,
tentam promover algum tipo de aperfeicoamento levando em consideragdo a sua
normatizacéo.

O acesso as informacdes, formularios, procedimentos, cursos, e noticias referentes a
certificacdo, sdo disponibilizados pelo IMA através de sistema interno ou intranet, onde
somente o0s servidores possuem 0 acesso mediante utilizacdo de senha pessoal. Todo o
processo € transparente e organizado, facilitando o acesso dos servidores. Os procedimentos e
formularios possuem numeracao prépria e sdo de facil localizacdo pelos usuarios. Sempre que
a GEC promove qualquer tipo de alteracdo ou atualizagdo de formulérios, 0s mesmos sdo
alterados na intranet, para que nao haja possibilidade de utilizacdo de formularios errados ou
desatualizados pelos auditores. O processo de atualizacdo acontece pela equipe de informatica
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e comunicacgdo do IMA. Embora seja um processo eficiente, eventualmente acontecem falhas
na atualizacdo e utilizacdo de alguns formularios, provocando equivocos nos processos de
verificagdo, que muitas vezes podem atrasar, onerar ou mesmo anular algum processo de
verificacdo realizado devido a utilizacdo de documentos desatualizados ou errados.

O processo de acesso as informacdes pelos clientes em todos os escopos praticados
pelo IMA segue o mesmo padrdo. Qualquer pessoa que queira se informar ou tenha interesse
em saber como proceder para iniciar um processo de certificacdo pode consultar o site do
IMA no sitio www.ima.mg.gov.br/certificacao. Todas as informacBes necessarias, alguns
formulérios e procedimentos séo liberados para livre consulta ou “download” de forma fécil,
rapida, segura e transparente. L& também estdo os valores das taxas cobradas pelo IMA para
os servigos de certificagdo. E importante ressaltar que ha isencdo das taxas de certificacio
para produtores qualificados como familiares

4.6.3.5 Rotina de certificacao

Como mencionado anteriormente, a rotina de certificacdo do IMA apresenta variagdes
de acordo com o escopo selecionado. Para os escopos que envolvem o Inmetro como
avaliador externo, as regras sdo baseadas na normativa ISO/IEC 17.065%°, que é composta por
manual de gestdo da qualidade contendo procedimentos operacionais padrdo e formularios
(ISO, 2013). Os procedimentos operacionais descrevem as acdes executadas em todas as
etapas do processo de certificacdo, através de uma minuciosa descri¢do das atividades, a fim
de minimizar a ocorréncia de desvios na execucdo de tarefas executadas. Os formulérios sdo
modelos de documentos confeccionados e aprovados, que assim como 0s procedimentos
possuem numeracao prépria e registro de atualizacdo. Para todos 0s escopos de certificacdo, o
IMA disponibiliza através do site www.ima.mg.gov.br/certificacao o roteiro a ser seguido
para iniciar o processo de certificagéo.

Embora a rotina empregada na certificagdo SAT apresente diversas similaridades com
a da producdo organica, a inexisténcia de um manual de qualidade contendo procedimentos
operacionais e formularios controlados gera instabilidade na certificagdo SAT, podendo
acarretar em desvios, como por exemplo, o uso de formularios desatualizados nas auditorias
de verificacdo ou a falta de pardmetros para andlises laboratoriais de residuos de agrotdxicos
gue devem ser realizadas nos produtos certificados. Outra grande diferenca se da quanto a
organizacéo e centralizacdo dos documentos dos clientes. Para escopos envolvendo o Inmetro,
o IMA adota a metodologia de armazenar toda documentacdo pertinente a cada processo nos
arquivos da GEC (centralizagdo), situados na sede do IMA, em Belo Horizonte. Os
documentos referentes a outros escopos de certificacdo (como SAT e Cachaca artesanal de
alambique) ficam armazenados em escritorios do IMA ou em Coordenadorias, proximos aos
empreendimentos. A descentralizacdo dos arquivos de documentos na certificacdo SAT pode
ser avaliada sob diferentes angulos. O fato de se organizar e arquivar a documentagéo
préximo aos clientes, de certa forma facilita as operacdes, uma vez que grandes quantidades
de documentos impressos deixam de ser enviados via sistema de malote interno do IMA ou
pelo correio, minimizando os riscos de extravios e perda de documentos, tamanho volume de
impressos. Outra grande vantagem se da quanto a corregdo, atualizacdo ou troca de qualquer
documento, que se torna muito mais rapida e eficiente quando executada no interior. Por outro
lado, a distancia entre o0s arquivos e a equipe da geréncia de certificacao responsavel por fazer

19 I1SO/IEC 17.065 - Esta norma abrange a Avaliagdo da Conformidade - Requisitos para organismos de
certificacdo de produtos, processos e servicos.
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as andlises dos processos, podem gerar atrasos na avaliacdo ou até mesmo comprometerem
determinados processos.

Atualmente, o IMA estd promovendo uma iniciativa de digitalizacdo e
armazenamento de documentos em sistema de nuvem. A medida foi tomada com intuito de
agilizar e ao mesmo tempo conferir transparéncia ao arquivamento de documentos dos
clientes para os diferentes escopos. Uma vez que todos os clientes estejam com seus
documentos devidamente digitalizados, a GEC e todos os auditores que desejarem consultar
qualquer formulario ou documento de qualquer cliente podem fazé-lo de forma instantanea
bastando apenas se conectar a internet. O armazenamento dos arquivos através do sistema de
nuvem disponibiliza acesso ndo s6 aos documentos utilizados para subsidiar 0s processos de
certificacdo como também os formulérios preenchidos pelos auditores em todas as
verificacOes realizadas naquele empreendimento. Essas informacdes sdo de suma importancia,
uma vez que ha uma grande descontinuidade das verificacdes feitas nos empreendimento pela
mesma equipe auditora. Relatorios de auditoria anteriores podem nortear a conducdo das
novas auditorias assim como podem informar quais medidas foram tomadas no intuito de
minimizar o risco da ocorréncia de ndo conformidades ou conferir as acfes corretivas tomadas
pelos clientes em ndo conformidades anteriormente registradas. O conjunto de documentos
digitalmente arquivados constitui um histérico do cliente dentro do programa de certificacéo,
tornando-se uma valiosa ferramenta para a GEC e para equipe que efetua as verificagoes.
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4.7 A CERTIFICACAO SAT

Como viu-se, 0 escopo de certificagdo SAT (sem agrotoxico) é regulamentado pelas
portarias do IMA n° 713 de 17 de junho de 2005 (MINAS GERAIS, 2005a), n°® 1.005, de 22
de junho de 2009 (MINAS GERAIS, 2009) e n° 1.336, de 23 de agosto de 2013 (MINAS
GERALIS, 2013a) e n° 1.357 de 23 de outubro de 2013 (MINAS GERAIS, 2013b)%.

A proposta de qualificar produtores que embora ndo fizessem jus a certificacdo
orgdnica mas que adotassem praticas sustentiveis, dentre elas a exclusdo do uso de
agrotoxicos ¢ OGM’s, teve inicio com a criacdo do selo SAT em 2005 (MINAS GERAIS,
2005a). Apenas no ano de 2009, o escopo SAT foi regulamentado com a criacdo de uma
normatizacdo propria. A certificagdo SAT € um modelo proposto pelo IMA para a modalidade
de certificacdo por auditoria voluntéaria, com a finalidade de atestar produtos produzidos de
forma sustentavel e livres de residuos de agrotoxicos e transgénicos. O escopo SAT trabalha
com Producdo Primaria Vegetal (PPV) e Processamento de Produtos de Origem Vegetal
(PPOV). Sua concepcdo foi baseada em normas internacionais e locais, tomando o escopo da
producdo organica como referéncia. No escopo SAT, a utilizagdo de fertilizantes de fontes
inorganicas é permitida quando aplicada de forma criteriosa e embasada por assisténcia
técnica. A propriedade deve ter um plano de manejo completo e coerente com o sistema de
producdo sem agrotoxicos, com um rigoroso registro de atividades, utilizacdo de insumos e
praticas sustentaveis.

As auditorias para o escopo SAT sdo efetuadas seguindo o modelo de Checklist
(ANEXO A) elaborado pela GEC do IMA para verificar se os produtores estdo cumprindo
com as normas para a certificacdo SAT. Estabelecendo um critério de cumprimento de
conformidades que pode chegar a 100%, o escopo de certificagdo SAT aprova, inicialmente,
produtores com atendimento de 80% das normas exigidas, desde que cumpridos todos os itens
obrigatorios. Ao comparar-se com 0 escopo organico proposto pelo SisOrg, conclui-se que a
certificacdo SAT € um modelo proposto para construcdo de uma mentalidade e préaticas de
conducdo do agroecossistema sob manejo de base ecoldgica, uma vez que permite a inclusdo
de produtores sem o atendimento integral das normas, porém trabalhando com o processo de
melhoria continua, e evolucdo até o atendimento pleno das normas técnicas da producéo
organica.

Guimarées (2016) em seus estudos sobre a certificagdo do escopo organico promovida
pelo IMA, revela que apenas 20% dos candidatos ao processo de certificacdo organica por
auditoria logram éxito no processo. Dados semelhantes foram encontrados por Okuyama e
colaboradores (2011), que chegaram a valores de 30,7%. Ambos os autores destacam que €
possivel inferir que a caréncia de politicas publicas de assisténcia técnica e/ou parcerias
desenvolvidas por profissionais habilitados na producdo de base ecoldgica, especialmente
pelos agentes de ATER, é um dos fatores responsaveis pelo reduzido nimero de propriedades
efetivadas. Na pratica, este mesmo fator limitante deve ser considerado para a certificacdo
SAT devido a grande semelhanca entre os escopos (SAT e organico), porém, o fato desta
iniciativa ndo exigir o cumprimento inicial de 100% da norma e se tratar de um processo de

20 Portaria n° 713 — Dispde sobre o regulamento técnico para a producdo vegetal em sistemas organicos para fins
de certificacéo.

Portaria n°® 1.005 — Dispde sobre o regulamento técnico para a producdo vegetal em sistema sem agrotéxicos —
SAT para fins de certificac&o.

Portaria n°® 1.336 — Dispbe sobre precos da prestacdo de servicos ou taxas de certificagdo de produtos
agropecuarios.

Portaria n® 1.357 — Dispde sobre precos da prestacdo de servigos de certificacdo de produtos agropecudrios e
revoga a portaria n® 1.336/2013
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evolucdo continua, pode se tornar um fator atrativo aos clientes que desejam qualificar sua
producdo. Na Figura 15 apresenta-se um resumo dos eixos que envolvem as normas SAT.

4,5%

4,5% Insumos, Agrotéxcos, OGM'S e

fertilizantes quimicos

m Regularizacéo trabalhista e
social

B Preservacdo ambiental e recursos
hidricos

B Boas praticas de producao

B Controle de qualidade do
produto comercializado

B Tratamento de reclamagdes e uso
da marca

Figura 15. Percentual da composicédo dos itens do Checklist SAT. Fonte: o autor.

No ano de 2016, apds intensa discussao e debate ocorreram mudancas nos formularios
do escopo SAT. As principais mudancas ocorreram no checklist (Anexo A) a ser feito pelos
auditores do IMA nas propriedades, que é a lista de exigéncias com seus respectivos critérios
de cumprimento, baseados na norma SAT. Tal reformulagio?! ocorreu com intuito de dar uma
identidade prépria a este modelo de qualificacdo da producdo. Como a origem do escopo SAT
foi derivada do escopo orgéanico, inUmeros critérios de verificagcdo contidos no checklist
estavam ainda atrelados as normativas da producdo organica, 0 que de certa forma
apresentava um descompasso entre 0 que estaria na norma e as praticas realizadas nas
propriedades. A falta de identidade do escopo SAT talvez derive da sua esséncia ainda
indefinida, que tramita entre um escopo com identidade prépria focado em praticas ecoldgicas
(com a proibicdo de utilizacdo de agrotoxicos e OGM’s) e um escopo agroecoldgico, porém
focado na transicdo de sistemas convencionais para sistemas organicos de producdo, a
exemplo da certificacdo Transitional desenvolvida e praticada nos EUA. O fato é que ndo ha
uma evolucdo continua, ou seja, desde o inicio do processo de certificacdo SAT e organico
pelo IMA, nenhum produtor certificado inicialmente para o escopo SAT, migrou para 0
escopo organico ao longo da sua trajetéria como produtor certificado. Podemos inferir que os
motivos pela ndo migracdo entre 0s escopos possam estar atribuidos a dificuldade de alcancar
as metas estabelecidas pelo SisOrg ou pelo éxito ou satisfacdo dos clientes em se manter no
escopo SAT e por agregacgéo de valor reconhecida nos mercados acessados.

Quando comparado ao sistema organico proposto pelo SisOrg, o sistema SAT
apresenta algumas facilidades de ingresso, uma vez que permite o produtor iniciar 0 processo
de certificagdo com porcentagem igual ou superior ao indice de 80% do cumprimento das
normas, assim como possibilita que os produtores utilizem fertilizantes quimicos, ambas
situagbes completamente proibidas na certificacdo da producdo orgénica proposta pelo
SisOrg. Vale ressaltar que o escopo SAT néo induz a adubacdo quimica, e sim, permite a sua

2L No periodo que ocorreu a reformulagdo, 04 fiscais agropecudrios do IMA estavam fazendo o mestrado
profissionalizante da agricultura organica na UFRRJ, como parte de suas qualificacBes profissionais. Esta
convivéncia com diversas realidades no mundo e no pais pode ter colaborado na clareza das opcles para
desenvolvimento dos servigos do IMA na certificagdo organica mas também na certificacdo SAT.
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utilizacdo de forma criteriosa assim como exige que seja realizada a adubagdo organica
paralela, quando possivel. O IMA conta com dezesseis propriedades certificadas no escopo
SAT, conforme lista publicada no site (Anexo E), sendo frutas, hortalicas, gréos e cachaga, os
04 tipos de produtos certificados, conforme Figura 16.

8
5 Graos
4 Hortalicas
m Cachaca
1 m Frutas
Graos Hortalicas Cachaca Frutas

Figura 16. Numero de produtores SAT cadastrados e seus produtos certificados. Obs:
Existem produtores que produzem mais de um tipo de produto (ex: gréos e hortaligas).
Fonte: o autor.

A maioria da producdo agricola certificada SAT é composta por frutas e cachagca,
representando 50% do total dos produtores certificados. A producdo de morango, na
modalidade de venda direta aos clientes é a mais praticada enquanto na producdo de banana,
além das vendas diretas, observa-se também que alguns produtores estdo comercializando o
produto para algumas prefeituras da regido, recebendo valores maiores aos praticados pelo
mercado de produtos convencionais.

Um fato relevante que esta ocorrendo na certificacdo do escopo SAT ¢é a procura dos
produtores de frutas desejando a certificacdo, especialmente produtores de morango, cultura
associada a grande quantidade de aplicacfes de agrotoxicos. Em diversos contatos informais,
0s produtores informaram que o0 mercado para morango SAT é excelente, uma vez que 0s
consumidores estdo cada vez mais preocupados com os residuos de agrotdxicos nos produtos,
ndo se importando em pagar valores acima dos praticados pelo mercado de produtos
convencionais. Outro fator responsavel por esta procura se da pelo fato de que os produtores
de morango que trabalham com sistemas semi-hidropdnicos (maioria) ndo conseguem
certificar sua producdo como organica, em virtude da utilizacdo de fertilizantes quimicos e do
modelo de producdo que utiliza substrato no lugar do solo. Para esses produtores, a
certificacdo SAT foi uma alternativa viavel para qualificacdo e agregacao de valor ao produto.

Observa-se na figura n® 16, que a producédo de cachaca representa 28% da certificacdo
SAT , a producédo de frutas representa 45% do total de produtores certificados, sendo que
deste percentual, 62,5% sdo produtores de morango e 37,5% sdo produtores de banana como
revela a Figura 17.

37,50% ® Morango

62.50% Banana

Figura 17. Percentual das frutas certificadas pelo escopo SAT. Fonte: o autor.
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As Figuras 18 e 19 mostram a producgéo de morango certificado para o escopo SAT
em sistema semi-hidropénico, utilizando dois sistemas de acomodacao de substrato (canaletas
e slabs).

Figura 18. Morango SAT produzido em sistema semi-hidroponico utilizando canaletas de
isopor com substrato no municipio de Barbacena — MG. Fonte: o autor.

Figura 19. Morango SAT produzido em sistema semi-hidropénico utilizando slab (saco de
cultivo) com substrato no municipio de Ervalia— MG. Fonte: o autor.
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O publico alvo do programa de certificagdo SAT sdo produtores rurais que estdo
focados no desenvolvimento sustentavel, na producéo de base ecoldgica, e principalmente, na
oferta de alimentos livres de residuos de agrotoxicos e OGM’s.

Outro fator importante para os agricultores familiares adotarem a certificacdo SAT,
veio com a publicacdo da portaria do IMA n° 1.336 de 23 de agosto de 2013 (MINAS
GERAIS, 2013a). Segundo a Portaria os produtores inseridos no PRONAF (Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) que possuirem a DAP (Documento de
Aptiddo ao PRONAF) ficam isentos das taxas de registro e auditorias inicial e de manutencao,
além de obter reducdo significativa nos valores de emissdo dos selos SAT A utilizacdo dos
selos pelos produtores certificados néo é obrigatoria, porém, a grande maioria deles opta por
utilizar o selo, que segundo eles confere maior visibilidade ao produto certificado.

Embora o numero de clientes certificados ainda seja pequeno, estas iniciativas
promoveram aumento significativo pela procura do escopo de certificagdo SAT no estado,
principalmente por produtores e técnicos de ATER (publica e privada).

Assisténcia técnica rural no estado de Minas Gerais em carater pablico é prestada
pelos servidores da EMATER-MG (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de
Minas Gerais) que atuam ainda de forma discreta, porém crescente, no tocante a certificacdo
SAT. A ATER é um elo fundamental na cadeia de certificacdo, uma vez que as certificadoras
por razdes de normas internacionais ndo podem prestar qualquer tipo de consultoria.

O interesse pela certificacdo do escopo SAT pode surgir por diversas razdes, sendo a
principal a comercializagdo de produtos certificados por produtores vizinhos. Inicialmente, o
produtor que deseja conhecer mais sobre o assunto procura um escritorio seccional do IMA
ou uma Coordenadoria Regional. Todo o processo se inicia com o preenchimento do
Requerimento de Certificacdo (Anexo B), que pode ser solicitado em qualquer ESEC ou CR
do IMA, assim como obtido através do site. Uma vez preenchido e anexado a documentacao
exigida para ingresso no escopo SAT, o ESEC ou CR encaminha o processo para GEC em
Belo Horizonte. O produtor também pode preencher o formulario anexando a referida
documentacdo e envia-lo diretamente a GEC. Somente ap6s a GEC realizar a conferéncia de
toda a documentacdo, estando este apto a ser auditado pela equipe de campo, sdo enviados ao
cliente o Contrato (Anexo C) e a Proposta de Servi¢o/Plano de Auditoria (Anexo D), neste
ultimo ja esta registrada a data de realizacdo da auditoria na propriedade, que foi agendada em
comum acordo entre cliente e a GEC. Na proposta de servi¢o ainda constam o nome do autor
que realizara a auditoria e uma breve programacdo da conducdo das atividades, além de
valores cobrados com taxas de servico e andlises de laboratorio se necessério. A Figura 20
traz um fluxograma do passo a passo da certificacdo SAT na estrutura do IMA, da assinatura
do contrato até a certificacdo e autorizagdo para uso do selo SAT.
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Figura 20. Fluxograma do processo de certificacdo SAT no IMA. Fonte: o autor
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4.7.1 Parceria com outras instituices

Todo o processo de qualificacdo de algum produto ou servigo constitui-se em uma
tarefa complexa, com inUmeras varidveis e etapas, que culminam ou ndo com um produto ou
servico certificado. A etapa “certificacdo” é atingida somente apds o cliente passar por um
profundo processo de amadurecimento, busca de conhecimento e acesso a informagdes. Ou
seja, um processo de transi¢do, por ser um processo eletivo e ndo obrigatério, os clientes
buscam este tipo de qualificacdo, sempre com intuito de melhorar ou aumentar a eficiéncia ou
qualidade do seu produto ou processo. Deste ponto de vista, o papel da ATER e fundamental
para construgdo de um alicerce solido entre o conhecimento e a pratica. Um exemplo de
sucesso na integracdo e parceria com outras entidades ocorre no programa de certificacdo
CMC (Certifica Minas Café) do IMA.

O programa CMC foi concebido estruturalmente com a parceria entre diversas
entidades, entre elas o IMA, que ficou a cargo das auditorias de avaliacdo da conformidade e,
a EMATER-MG, que ficou responsavel pela logistica de prestar assisténcia técnica e extensao
rural aos produtores interessados em aderir ao programa. Toda normatizacdo e decisdes
guanto a formularios, processos e condutas sdo definidos em comum acordo entre as
instituicdes. O grande sucesso do CMC foi fruto do trabalho conjunto entre os atores
envolvidos, que conta atualmente com mais de 1.200 produtores certificados, tornando-se um
dos maiores programas de certificacdo de café do mundo, servindo de referéncia para outros
estados brasileiros. Devido a sua grande importancia e reconhecimento nacional e
internacional, o CMC realizou acordos de benchmarking nivelando seu escopo de certificacéo
com duas das maiores certificadoras de café do mundo, a UTZ e a 4C (atualmente Global
Coffee Plataform).

A falta de assisténcia técnica ao cliente que deseja iniciar a certificacdo do escopo
SAT ¢ total, talvez fruto da falta de parceria entre as diversas entidades do setor ou mesmo
pelo pleno desconhecimento do que trata o escopo. A grande maioria dos clientes chega ao
IMA completamente desinformada nédo apenas sobre a regulamentacdo SAT, mas sobre todo
um contexto do que é uma producdo de base ecoldgica e sustentavel. A busca de parcerias
com organismos publicos ou privados poderia ajudar os produtores no processo de transicao,
diminuindo essa grande lacuna entre o que se almeja e 0 que é praticado. No escopo da
producdo organica, GOMES (2016) identificou a parceria com a EMATER-MG como exitosa
no desenvolvimento da producdo organica em Minas Gerais.

Durante a realizacdo das auditorias fica evidente a necessidade, e ao mesmo tempo, a
caréncia do servico de ATER relacionada a producdo ecoldgica, visto que a grande maioria
dos clientes, reféns da total caréncia de informaces, recorrem aos auditores do IMA na busca
por informacgdes quanto as normas e ag¢les corretivas apontadas durante a auditoria, entretanto
por cumprimento a normas internacionais, um OAC néo pode, sob nenhuma hipétese, ofertar
servicos de ATER, sob pena de ferir o principio de imparcialidade e conduta ética.

4.7.2 Comparativo de escopos

Visando a realizacdo de um comparativo entre 0s principais escopos de certificacdo
que abordam a sustentabilidade, e que, apresentam as maiores similaridades com o escopo
SAT (escopo organico, Transitional e Protocolo de Transicdo de Sdo Paulo) apresenta-se a
Tabela 8 com as principais caracteristicas e diferencas entre as normas e regulamentos
técnicos.
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Tabela 8. Comparativo entre escopos que adotam praticas sustentaveis.

Parametros

Protocolo de Transicédo de SP

Certificacdo Transitional

Certificacdo SAT

Certificacdo organica

Perfil dos clientes

Voltado para pequenos produtores rurais
familiares, porém, ndo ha restrigdes a
médios e grandes produtores rurais;

Voltado para qualquer tipo de produtor rural.
A indUstria alimenticia (de transformacéo)
fomenta a adog&o desta iniciativa,
principalmente, aos produtores de cereais
(médio e grande porte);

Voltado para qualquer tipo de
produtor rural, porém em
Minas Gerais existem politicas
que favorecem os custos para
agricultores familiares;

Voltado para qualquer tipo de produtor
rural, porém em algumas certificadoras
existem politicas que favorecem os
custos para agricultores familiares.
Permite a certificacdo em grupo.

Acesso do publico
aos formularios e
procedimentos

Formularios e processos nao sdo de livre
consulta ao publico (menor
transparéncia);

Formulérios e processos de livre consulta e
acesso ao publico;

Formularios e processos de
livre consulta e acesso ao

publico;

Formulérios e processos de livre
consulta e acesso ao publico;

Analises de residuos
de agrotoxicos

Né&o sdo obrigatorias analises de residuos
de agrotoxicos nos produtos;

Né&o sdo obrigatorias analises de residuos de
agrotoxicos nos produtos;

Séo obrigatorias analises de
residuos de agrot6xicos nos

produtos;

N4o sdo obrigatorias analises de residuos
de agrotoxicos nos produtos, mediante
analise de risco;

Abordagem
trabalhista e social

As normas ndo contemplam aspectos
sociais e trabalhistas;

As normas contemplam aspectos sociais e
trabalhistas;

As normas contemplam
aspectos sociais e trabalhistas;

As normas contemplam aspectos sociais
e trabalhistas;

Quem promove a
certificacdo

Certificacdo de carater publico;

Certificacdo de carater privado;

Certificacdo de carater publico;

Certificacdo de caréater publico e
privado;

Area de atuacio

Escopo adotado no estado de S&o Paulo
— Brasil;

Escopo adotado nos EUA e Canad;

Escopo adotado no estado de
Minas Gerais — Brasil;

Escopo adotado mundialmente por mais
de 170 paises;

Adocéo de selos e
certificados

N&o adota selos ou marcas, porém emite
certificados aos produtores;

Possui selo prdprio utilizado para rotulagem
dos produtos, além do certificado;

Possui selo prdprio utilizado
para rotulagem dos produtos,
além do certificado;

Possui selo préprio utilizado para
rotulagem dos produtos, além do
certificado;

Mecanismo de
avaliacdo da
conformidade

Avaliagdo da conformidade feita por
auditoria, realizada por membros das
instituicOes envolvidas no programa;

Auvaliagdo da conformidade feita por
auditoria. As auditorias s&o conduzidas por
OCP’s acreditados pelo USDA.

Avaliagdo da conformidade
feita por auditoria, realizada
por servidores do IMA,;

No Brasil existem trés mecanismos de
avaliagdo da conformidade: certificacéo
por auditoria, SPG’s e OCS

Custos da
certificacao

N&o ha custos para o produtor. Trata-se
de um programa social desenvolvido
pelo governo do estado de S&o Paulo;

Custos da certificacdo sdo estabelecidos em
contratos com os OCP’s e variam de acordo
com o porte do empreendimento e com a
certificadora.

Custos da certificacdo sdo
tabelados e fixos para qualquer
produtor independente do

porte;

Custos da certificacdo sdo estabelecidos
em contratos com os OCP’s. Os custos
dos SPG’s e OCS’s variam de acordo
com as convencdes dos grupos.

Duracéo e prazo de
permanéncia no
programa de
certificacdo

Prazo maximo de permanéncia no
programa sdo de 05 anos. Apds este
periodo o produtor é migrado
compulsoriamente para 0 escopo
organico (OCS, SPG ou Certificacdo) ou
¢ desligado

Prazo fixo de 03 anos (periodo exigido pelo
USDA para conversdo de sistemas
convencionais a organicos). Ap6s o periodo
de 03 anos, o produtor € migrado

compulsoriamente para 0 escopo 0rganico ou

é desligado;

Prazo indeterminado de
permanéncia no programa.
Desde a sua criagdo nenhum
produtor migrou do escopo
SAT para 0 escopo 0rganico;

Prazo indeterminado de permanéncia no
programa. S&o necessarios periodos de
conversdo que podem variar de acordo
com a legislacdo de cada pais, antes de
ser concretizada a certificagéo organica.

Parcerias com
outras instituicdes

Parcerias com secretarias de governo
(agricultura e meio ambiente) e
organizac¢Bes ndo governamentais como
AAO de SP e Instituto Kairos;

Parceria com organizagdes ndo
governamentais como a OTA (Organic
Trade Association) que desenvolveu as

normas para 0 escopo.

N&o possui parcerias com
nenhuma organizagédo
governamental ou privada;

Parcerias com organizagdes
governamentais e ndo governamentais,
nacionais e internacionais, com ou sem

fins lucrativos, institui¢des de pesquisa e
empresas privadas;

Fonte: o autor.
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4.7.3 Valores da certificagcdo SAT cobrados pelo Ima

Os valores praticados pelo IMA para os servicos de certificacdo sdo tabelados e de
ampla visualizacdo ao publico, uma vez que estdo disponiveis no site da instituicdo. O IMA
ndo faz diferenciacdo de valores das taxas quanto ao tamanho do empreendimento ou
distancia da sede (como e verificado em algumas certificadoras da iniciativa privada para
certificacdo da producédo organica), com excecao do programa CMC, que tem valores regidos
de acordo com a &rea cultivada de café. Todos os valores sdo vinculados a Unidade Fiscal do
Estado de Minas Gerais (UFEMG), sendo esta reajustada anualmente antes do exercicio do
ano fiscal seguinte.

O valor da UFEMG para o ano de 2017 foi definido em R$ 3,2514, mantendo-se
inalterado até o dia 31 de dezembro de 2017. As taxas fixas (auditoria inicial, registro de
estabelecimento e auditoria de manutencdo) sdo as mesmas para todos 0s escopos praticados
pelo IMA, porém, o custo final da certificacdo pode variar de acordo com fatores especificos
de cada escopo, produto ou condicao social (agricultura familiar ou ndo) dos clientes. A taxa
de registro de estabelecimento € cobrada somente para clientes que efetuam algum tipo de
transformacdo ou processamento dos produtos. Na Tabela 9 e Figura 21 apresentamos 0S
valores cobrados pela certificacdo SAT e a politica de taxas cobradas pelo IMA.

Tabela 9. Valores cobrados pelo IMA para certificacdo SAT.

Item Unidade/medida  Quantidade/UFEMG Valozf)m RS
Auditoria inicial Propriedade 100 325,14 (**)
Auditoria de manutencéo Propriedade 100 325,14
Emissdo de sel_o_s/agrlcultura Por 1.000 selos 1 3.25
familiar
Emissdo de selos/ ndo familiar ~ Por 1.000 selos 10 32,51
Registro de estabelecimento Unidade 167 542,08 (***)

Industrial ou de transformacéo
OBS: (*) considerando o valor da UFEMG de R$ 3,2514/exercicio 2017, (**) Valor cobrado apenas se houver a
contratagdo da certificagdo, (***) Valor cobrado de empreendimentos quando ha algum tipo de transformag&o do
produto. Fonte: o autor baseado em IMA/valores das taxas e servicos — exercicio 2017.
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Figura 21. Politica de taxas cobradas pelo IMA para certificacdo SAT. Fonte: O autor

4.7.4 Os Gargalos técnicos do IMA no processo de certificagdo SAT

O processo de construcdo de um diagndstico sobre o programa de certificacdo SAT
considera o levantamento criterioso das informagdes, cruzamentos de dados e entrevistas com
os atores envolvidos no processo. Porém, alguns parametros podem ser facilmente
identificados como elementos chave para o bom desenvolvimento das atividades. Um ponto
forte a ser questionado sobre o escopo SAT se da quanto a falta de avaliacdo por um
organismo externo (acreditado pelo Inmetro e credenciado pelo MAPA por exemplo). Além
de minimizar os efeitos danosos dos vicios cometidos, esta medida pode promover uma
constante atengdo e atualiza¢do dispensada a este escopo. A falta de um manual de qualidade
especifico contendo formularios e procedimentos numerados, com absoluto controle de
conteddo e atualizacdo, sdo necessarios. Quanto aos custos, determinados produtos
certificados podem se tornar caros, principalmente para produtores de baixa renda (PBR) que
ndo se enquadram na classificacdo da agricultura familiar e trabalham com produtos
processados. Para esta situacdo, o custo da certificacdo, sem levar em conta a mao de obra e
as demais despesas referentes ao processo de fabricacdo do produto, é composto por (Taxa de
auditoria inicial, taxa de registro, valor da analise anual de residuo de agrotéxicos, valor da
andlise anual de qualidade realizada nos produtos, emissao e confeccéo dos selos), todos estes
custos cobrados no primeiro ano de certificagdo da propriedade. A partir do segundo ano, de
todas as taxas relacionadas anteriormente, somente a taxa de registro, que é cobrada uma
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Unica vez, que é deduzida, uma vez que a partir do segundo ano, a taxa de auditoria de
manutencdo substitui a taxa de auditoria inicial, ambas com o mesmo valor (ver figura n°® 21).

Dentro do cenério de crise financeira atravessada pelo pais atualmente, custos
elevados podem inibir ou até inviabilizar o ingresso ou manutencdo de clientes na
certificacdo. Uma alternativa para reducdo dos custos da certificacdo SAT possivel de ser
executada, e que ja operou com sucesso ha anos atras, € a realizacdo das andlises de residuos
de agrotoxicos nos laboratorios do proprio IMA, sem 6nus para os produtores. Essa dindmica
funcionou da seguinte forma: como o IMA é um orgao de fiscalizacdo, incluindo a
fiscalizacdo do comércio e uso de agrotoxicos no estado de Minas Gerais, possuia em seu
quadro de atividades um programa de monitoramento de residuos de agrotoxicos, onde
diversas amostras eram coletadas e analisadas nos laboratdrios da instituicdo. Dentro desta
premissa, a GEC encaminhava todas as amostras coletadas nas auditorias para o laboratorio
do IMA, onde eram feitas as analises com emissdo de laudo, sem qualquer 6nus aos
produtores. A reducdo dos custos com a analise anual de residuos ja € um grande incentivo
aos produtores, principalmente nos PBR. Esta iniciativa deixou de se manter pela falta de
recursos financeiros, que promoveu uma drastica reducdo na compra de reagentes e
equipamentos utilizados para realizacdo destas analises. A exemplo do escopo organico, que é
um modelo bem sucedido de verificagdo empregado no mundo inteiro, as analises de residuos
poderiam ser feitas apenas como medida de precaucdo e monitoramento, em situacGes
consideradas de risco pelos avaliadores. Este procedimento se torna eficiente uma vez que a
equipe de verificacdo avalia todo o cenario de producéo in loco, estabelecendo pontos criticos
de controle, e, caso haja qualquer indicio de contaminacdo por residuos, uma andlise €
coletada como medida cautelar. O programa Feiras Orgénicas de Belo Horizonte diz que
havera analises periddicas dos produtos, mas estas ndo estdo sendo realizadas por falta de
recursos financeiros (BARRA, 2017).

O papel fundamental da ATER especializada, voltada para a producdo de base
ecologica e imprescindivel para o sucesso dos programas de certificacdo, como ja mencionado
neste trabalho. A prestacdo de servigos de assisténcia técnica pelos profissionais que efetuam
as verificacbes em escopos nao acreditados pelo Inmetro e MAPA deve ser extinta, uma vez
que fere completamente os principios de imparcialidade e conduta ética profissional da equipe
verificadora. A busca por parcerias junto a empresas publicas ou privadas pode ser a chave
para o aprimoramento deste servico (GOMES, 2016).

Quanto a operacionalizacdo das atividades de certificacdo, o IMA deve buscar
parcerias com o governo estadual e federal, atraves de convénios especificos com a SEAPA e
MAPA, no intuito de fomentar a agroecologia e a producdo sustentavel no estado, uma vez
que os recursos utilizados pelo IMA, atualmente, sdo na sua maioria, provenientes de
convénios elaborados para programas de defesa sanitaria animal e vegetal.

O treinamento e constante atualizacdo dos servidores que desenvolvem as verificacfes
a campo, devem estar harmonizados com o pensamento e as hormativas utilizadas pela GEC.
Considera-se fundamental que haja uma periodicidade de reunifes, encontros e debates entre
a equipe, minimizando os desvios praticados durante a execucdo das atividades. Embora
normalmente nédo seja foco de politicas publicas, deve-se intervir na identidade institucional
do IMA, nos pensamentos e ac¢Bes de seus funcionérios, focados na missdo da organizacao
que esta definida como “Missao do IMA”. O investimento nas relagdes sociais entre o corpo
da GEC, e suas ramificacOes deve ser estimulado, e, mesmo usando de tecnologia de
informagdo para a eficiéncia da certificagdo, os encontros para troca de conhecimentos e
experiéncias entre os funcionarios deve ser objeto de dedicacdo por parte dos gestores.

Ainda que ndo haja qualquer diferenciacgdo salarial entre os servidores envolvidos no
processo de certificacdo e os outros servidores da instituicdo, o IMA através do seu plano de
carreira influencia de certa forma a qualificacdo dos seus profissionais, uma vez que estipula
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premiacOes aos servidores que possuem titulacéo especial, como Especializa¢Ges ou cursos de
Mestrado ou Doutorado. O fato dos servidores envolvidos com a certificacdo ndo possuirem
qualquer diferenciacédo salarial face aos outros servidores da instituicdo, promove a0 mesmo
tempo uma diferenciacdo quanto a imparcialidade entre os processos, uma vez que o IMA néo
possui foco na arrecadacdo ou lucro financeiro com a certificagdo, 0s processos tornam-se
mais transparentes e isentos.

Fatores como a morosidade nos processos de certificagdo podem ser encarados como
um desafio dos organismos de certificacdo publicos face aos realizados pela iniciativa
privada. O atraso que muitas vezes ocorre na assinatura dos contratos dos escopos de
certificacdo se da em virtude de que todos os documentos devem passar pelo crivo da
Advocacia Geral do Estado (AGE), o que pode demorar semanas. Guimarées (2016) observou
que para certificacdo organica, o tempo médio para obtencdo do certificado no IMA é de 5
meses, ndo tdo distante das certificadoras privadas. Ainda segundo o autor, além da
morosidade administrativa, o tempo decorrido da solicitacdo do registro, até a emissdo do
certificado, varia muito em decorréncia da organizacdo da propriedade, e, do produtor em
atender os mecanismos de garantia da qualidade organica.

Outro ponto que merece destaque e avaliacdo, é a terminologia adotada nesta
dissertacdo para certificacdo SAT que é a mesma referenciada no artigo 2° da portaria IMA n°
1.005, de 22 de junho de 2009 (MINAS GERAIS, 2009), que relata que as expressdes SAT e
“Sem Agrotoxicos” se equivalem. Vale ressaltar que a expressdo “Sem Agrotoxicos” pode
soar aos olhos do consumidor, como um produto final, completamente isento de
contaminantes, especialmente por residuos de agrotoxicos. Este termo sem agrotoxico era
usado no inicio da producgdo organica nos anos 80 e 92 do século XX, usado para identificar
seus produtos. Entretanto, diante das contaminag¢fes ambientais no mundo atual, o Codex
Alimentarius ndo recomenda o0 uso desta identificacgdo (FONSECA, 2005). Na
regulamentacéo brasileira da agricultura orgénica, a lei n® 10.831/2003 (BRASIL,2003) adota
o termo “isentos de contaminantes intencionais”. Embora haja um rigoroso processo de
controle documental assim como auditorias minuciosas realizadas anualmente nas
propriedades rurais, existem inimeras possibilidades de ocorréncia de contaminaces do
produto final, que podem acontecer de forma ndo intencional ou provocada por terceiros
(como no caso da contaminacdo por deriva em aplicacfes em areas convencionais vizinhas).

O escopo de certificagdo SAT assim como 0 organico permite que haja producédo
convencional paralela a producéo certificada (organica ou SAT) na mesma propriedade, desde
que sejam respeitadas as normas exigidas nos respectivos escopos como a manutencdo de
barreiras fisicas naturais ou artificiais que isolem ou dificulte a contaminacdo por deriva em
aplicacdes realizadas nas areas convencionais vizinhas, a separacdo de equipamentos,
maquinarios e utensilios utilizados em ambas as areas de producdo (convencional e
certificada), assim como armazenamento e beneficiamento dos produtos de forma
completamente separada de forma fisica ou temporal (plantios em realizados em épocas
diferenciadas). A questdo primordial que deve ser avaliada como ponto critico nesta pesquisa,
e que deve ser rediscutida, € a mensagem que o IMA passa aos consumidores através do seu
selo de certificacdo SAT que faz mengéo a um produto final rotulado como livre de residuos
de agrotdxicos, o que eventualmente pode se tornar uma informacéo inveridica.

Na tentativa de se prevenir eventuais fontes de contaminagéo por agrotoxicos, o IMA
através da portaria n° 1.005 (que regulamenta a certificacdo do escopo SAT) no seu artigo 5°,
paragrafo 2° (MINAS GERAIS, 2009), relata que a concessdo do selo SAT esta condicionada
aos resultados de andlise laboratorial de residuos de agrotoxicos em agua e alimentos, assim
como microbioldgica da agua utilizada, o que de certa forma traz mais seguranca aos
consumidores finais, uma vez que prevé uma periodicidade de anéalises laboratoriais
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realizadas nos alimentos e na &gua utilizada em sistemas de irrigagdo, coletadas em todas as
auditorias realizadas a campo pelo IMA.

Em pesquisa realizada nos arquivos do IMA, visto que, além de ser um Organismo de
Certificacdo de Produtos, € o orgao regulamentador do comércio e uso de agrotoxicos no
estado de Minas Gerais, considerando dados publicados em outubro de 2017 (IMA,2017d),
existem 1.522 (mil quinhentos e vinte e dois) produtos comerciais registrados como
agrotoxicos e afins, habilitados para o comércio e uso no estado. Os produtos registrados
figuram como Acaricidas, Adjuvantes, Bactericidas, Cupinicidas, Espalhantes Adesivos,
Formicidas, Fungicidas, Herbicidas, Inseticidas, Nematicidas, Reguladores de Crescimento,
Feromonios, Agentes Biologicos de Controle, Ativadores de Planta e Protetores de Sementes.
Levando em conta a lista publicada pelo IMA, foram identificados cerca de 447 principios
ativos simples ou em combinacdo, que formam a grande gama de produtos comerciais
registrados para o uso no estado de Minas Gerais. No mundo, existem mais de 800 compostos
quimicos naturais ou sintéticos, utilizados como agrotdxicos, divididos em cerca de 100
classes quimicas (BAKIRCI e HISIL, 2012; EL-SAHAWI et al. 2010).

Para Passos e Reis (2013) o processo de monitoramento de residuos de agrotdxicos em
alimentos de origem vegetal é de extrema importancia, pois se torna uma importante uma
ferramenta para endossar o protocolo de Boas Praticas Agricolas (BPA), especialmente para
frutas e hortalicas, que geralmente sdo consumidas in natura ou processadas, por individuos
de todas as idades. Ainda segundo os autores, devido a grande importancia do tema para 0s
consumidores brasileiros, a Agéncia de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) criou, em 2003, 0o
Programa de Analise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (PARA), identificando
possiveis fontes de contaminacdo dos alimentos, seja por excesso de residuos ou por residuos
ndo autorizados para a cultura. Ainda segundo os autores, cerca de um terco dos alimentos
rotineiramente consumidos pela populagdo brasileira apresenta contaminagéo por agrotoxicos,
conforme mostram as analises realizadas pelo PARA em todos os estados da federacéo.

Diversos agrotdxicos, especialmente da classe dos organoclorados e organofosforados,
tiveram seu uso proibido em alguns paises, devido ao seu alto poder de toxicidade para
humanos e ao meio ambiente, uma vez que muitos desses produtos apresentam acédo residual
prolongada e efeito bioacumulativo (GALLI et al., 2006). Para Almeida e colaboradores
(2007), a proibicao do uso dos organoclorados baseia-se na grande capacidade de disperséo
dos ingredientes ativos destes produtos e seus metabolitos assim como sua acumulacdo em
tecidos gordurosos, tronando-se bioacumulativo nos diversos niveis troficos da cadeia
alimentar, apresentando ainda uma elevada estabilidade fisico-quimica que garante grande
longevidade no ambiente. Os organoclorados como Aldrin, DDT, HCH e Heptacloro foram
banidos do Brasil em 1985, tornando-se praticamente nula a chance de serem aplicados nas
culturas e consequentemente serem encontradas amostras com residuos destes produtos. Salvo
em rarissimos casos, sdo encontradas em algumas propriedades rurais, pequenos estoques de
produtos abandonados em depdsitos. Quando a fiscalizacdo encontra estes produtos nas acdes
de rotina ou através de pedido de recolhimento feito pelos proprietarios, sdo tomadas todas as
acOes para que os produtos sejam corretamente destruidos e inutilizados com o menor passivel
ambiental possivel.

A preocupacdo com os residuos de agrotdxicos ndo esta presente somente nos
produtos obtidos na agricultura convencional (onde é permitido o uso) como também nos
modelos de producdo certificados como organico e SAT (onde é proibido o uso). Khouri
(2007) em seus estudos avaliando residuos de herbicidas na cultura do abacaxi no estado de
Goias em amostras cultivadas em sistema convencional e organica observou que amostras de
produtos qualificadas como organicas, além de apresentarem a deteccdo dos herbicidas
atrazina e simazina, apresentavam indices de residuo superiores ao limite maximo de residuos
(LMR) aprovado pela legislagdo (0,02mg kg™).
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Baker e colaboradores (2002) em pesquisa desenvolvida nos EUA com produtos de
origem vegetal, cultivados em sistema convencional, producéo integrada e producao organica,
identificaram a presenca de residuos de agrotoxicos nos alimentos produzidos nos trés
sistemas. A constatacdo de mdaltiplos residuos de agrotdxicos encontradas em alimentos
organicos além de descaracteriza-los como organicos alimenta inimeras possibilidades de
fontes de contaminacdo dos produtos certificados como livres de residuos de agrotdxicos, que
pode ser de forma intencional pela aplicacdo consciente e indevida de agrotdxicos, ou de
forma néo intencional, como a contaminacao do solo com produtos persistentes antecessores
ao periodo de conversdo ou através da agua utilizada em sistemas de irrigacao provenientes de
fontes contaminadas ou até mesmo atraves do processo de deriva em aplicacdes vizinhas,
cujas barreiras fisicas foram insuficientes para impossibilitar a passagem de agrotdxicos
aplicados em cultivos convencionais. Portanto, pode-se concluir que, por mais seguro que
parecam os sistemas de qualificagdo da produgdo como livre de residuos, os riscos de
contaminacdo por agrotdxicos nos alimentos em sistemas certificados sdo uma presenca
constante. Na préatica, mesmo com a vigilancia constate, e as auditorias periodicas, hd um
risco real de contaminacdo dos produtos.

Tomando-se por base a certificacdo SAT desenvolvida pelo IMA, e segundo a portaria
IMA n° 1.005, as propriedades s6é podem ser certificadas mediante a analise prévia de
residuos de agrotoxicos realizada nos alimentos e na agua utilizada na irrigagdo, que alem de
ndo apresentar contaminacdo por agrotoxicos, deve estar livre de contaminantes
microbioldgicos. A presenca de residuos de agrotdxicos ou organismos patogénicos nas
amostras impede a concessdo do selo SAT.

Avaliando os processos de certificagdo SAT executados nos ultimos anos, facilmente
observa-se um descumprimento da norma em diversos pontos criticos. Inicialmente a
obrigatoriedade das andlises de residuos de agrotoxicos em dagua foi completamente
descartada, uma vez que a geréncia de certificagdo ndo estd mais exigindo esta analise como
sendo um pré-requisito para obtencdo da certificacdo. Outro ponto critico que deve ser
observado se d& quanto as andlises de agrotoxicos nos produtos comerciais que vem sendo
apresentadas para obtencdo da certificacdo. Na grande maioria das andlises, 0s ingredientes
ativos avaliados estdo dispostos em quatro grupos de agrotéxicos, os Carbamatos,
Organofosforados, Piretrdides e Organoclorados, todos referentes a produtos especificamente
registrados com inseticidas (para controle de insetos). O grupo dos Organoclorados como se
viu anteriormente, apresenta risco quase nulo de contaminagdo em virtude da proibicédo do seu
uso a partir de 1985 (32 anos atras). Considerando os parametros avaliados, as analises
apresentadas pelos produtores que estdo pleiteando a certificacdo SAT estdo fundamentadas
apenas no grupo de agrotoxicos intitulado como inseticidas, deixando a margem inimeros
outros produtos dos diversos grupos de agrotdxicos utilizados no sistema agroalimentar como
0s herbicidas e fungicidas.

Carneiro e colaboradores (2015) em um vasto estudo sobre a dindmica do consumo de
agrotoxicos no Brasil trazem informacBes alarmantes. Segundo os autores, no Brasil, 0
mercado de agrotdxicos estd concentrado em determinadas categorias, sendo os herbicidas
representados por 45% do total de agrotdxicos comercializados, seguidos pelos fungicidas
com 14% do montante vendido, os inseticidas com 12%, e, as demais categorias de
agrotoxicos representadas com 29% do quantitativo comercializado. Considerando os dados
desta pesquisa efetuada em todo territério nacional, observa-se que do montante de
agrotoxicos comercializados excetuando-se 0s inseticidas do grupo dos carbamatos,
piretroides, organofosforados e organoclorados (avaliados nas amostras de rotina apresentadas
na certificagdo SAT), 88% dos agrotoxicos comercializados pelas revendas brasileiras ndo séo
sequer avaliados pelas analises de residuos admitidas pelo escopo de certificacdo SAT. Tal
perspectiva possibilita um risco iminente de estar rotulando equivocadamente um produto
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com a expressdo “Sem Agrotoxicos”, sendo que 88% dos agrotdxicos utilizados nos cultivos
brasileiros ndo estdo sendo monitorados pelas analises de rotina.

O monitoramento de um grupo reduzido de agrotoxicos se justifica pelos elevados
custos das analises, pois quanto mais ingredientes ativos sdo avaliados, mais caras se tornam
as anélises. O IMA possui um laboratorio de anélise de residuos de agrotdxicos (LARA) que
visa atender ndo somente o instituto em suas amostras fiscais (amostras colhidas na
fiscalizacdo de rotina do uso de agrotoxicos no estado de Minas Gerais), como também
atender ao publico em analises particulares enviadas ao laboratorio. Mesmo sendo uma
organizacdo governamental, sem fins lucrativos, em valores tabelados para o ano de 2017,
uma andlise completa de residuos de agrotdxicos em agua custa R$ 1.300,56 (mil e trezentos
reais e cinquenta e seis centavos) por amostra, enquanto que a mesma analise realizada em
alimentos custa R$ 2.001,56 (dois mil e um reais e cinquenta e seis centavos) por amostra.
Considerando as analises de residuos obrigatdrias para obtencdo da certificagdo SAT (em
alimentos e na agua) somadas as taxas de registro e auditoria inicial, o produtor rural que ndo
é classificado como agricultor familiar teria que desembolsar cerca de R$ 4.170,24 (quatro
mil, cento e setenta reais e vinte e quatro centavos) no primeiro ano de certificacdo, sem
contar 0s custos com a emissao e impressao de selos, e, posteriormente, gastaria R$ 3.627,26
(trés mil seiscentos e vinte e sete reais e vinte e seis centavos) anualmente nas auditorias de
manutencdo. 1sso considerando que as analises sejam feitas no laboratério do IMA, pois em
estabelecimentos da iniciativa privada, certamente apresentariam um custo mais elevado.
Estes custos de certificagdo sdo considerados muito elevados para um programa de
certificacdo publico, muitas vezes superior inclusive a outros escopos de certificacdo, como o
escopo organico, praticado pela iniciativa privada e que ndo possui a obrigatoriedade da
realizacdo rotineira das analises de residuos nos produtos.

Ainda sobre as andlises de residuos de agrotéxicos, no que tange a busca de
informacdes pelos clientes a respeito de quais pardmetros devem ser avaliados nesta analise,
ndo ha qualquer tipo de informacdo ao interessado nos canais disponibilizados pelo IMA,
assim como ndo ha qualquer tipo de regulamentacéo especifica que sirva de referéncia para o
publico, deixando completamente em aberto quais principios ativos devem ser avaliados.
Neste aspecto falta transparéncia e padronizacdo na abordagem e conduta da Geréncia de
Certificacdo do IMA e seus auditores. Recomenda-se rever esses procedimentos.

Considerando a portaria IMA n° 1.005 como a norma regulamentadora da certificacéo
SAT, em seu artigo 5° paragrafo 4°, fica explicito que as analises previstas (residuos de
agrotdxicos na agua e nos alimentos assim como analise de microrganismos patogénicos nos
produtos) sdo obrigatorias por ocasido da “Primeira auditoria” ou auditoria inicial. Neste
contexto observa-se mais uma divergéncia, agora quanto a necessidade de realizacdo de
analises periddicas (anuais) de residuos de agrotdxicos, efetuadas em amostras coletadas
durante as auditorias inicial e de manutencdo. Essa pratica vem sendo desenvolvida pela GEC
e adotada pelos auditores como um mecanismo de salvaguarda da garantia da qualidade,
porém, fere a legislacdo que regulamenta a certificacdo SAT, que prevé que as analises
(agrotdéxico na agua, agrotdxicos nos alimentos e microrganismos patogénicos nos produtos)
sdo obrigatdrias por ocasido da primeira auditoria realizada pela autoridade certificadora e ou
auditora, portanto, dispensadas das auditorias de manutencdo. Essa pratica aléem de contrariar
a propria regulamentacdo da certificagio SAT, onera demasiadamente 0s custos de
certificacdo para os produtores rurais, especialmente os de baixa renda, podendo inclusive
inviabilizar a permanéncia dos produtores no programa de certificacao.

Observando as relagdes de consumo, Alves e Pereira (2015), relatam que o consumo
crescente e muitas vezes desordenado criou um bindmio consumidor-fornecedor, onde ficou
imputado ao fornecedor, considerado como elo mais forte nesta cadeia, a manutengdo de um
sistema protetivo ao elo mais fraco (consumidor). Isso se traduz em dar a maior transparéncia
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possivel as informagdes sobre os produtos adquiridos ou servigos prestados ao consumidor.
Se por um lado cabe aos fornecedores prestar informac6es sobre os produtos ofertados como
garantia de seguranca e saude dos consumidores, estes fazem uso do seu direito de acesso a
informacdo, optando pela escolha de produtos que sejam mais apropriados para o0 seu
consumo durante o ato de compra. Os autores ainda destacam que esta interpretacdo das
relacGes de oferta e consumo de bens e servigos, € realizada de forma fragmentada, onde 0s
consumidores baseiam-se, principalmente, na rotulagem que o0s produtos recebem,
executando-se as publicidades dolosas e atribuindo responsabilidades a produtores e
fornecedores dos bens de consumo. Ainda nesta linha de pensamento, o Codigo de Defesa do
Consumidor promove os principios elementares desta relacdo de consumo: o principio da
vulnerabilidade, o principio da informacdo e da educacdo, o principio da seguranca e
qualidade dentre outros (BRASIL, 1990).

O que se preconiza com tudo isso, é defender o elo mais vulnerdvel na relacdo de
consumo, neste sentido o direito ao acesso as informacdes de forma consciente e transparente,
se torna a melhor ferramenta de escolha pelos consumidores. Ainda sob essa Optica as
informacdes atribuidas aos bens de consumo, que séo dever do produtor ou fornecedor, devem
ser executadas de forma a promover um sentimento de lealdade e veracidade, oferecendo as
informacBes necessarias que permitam uma escolha de forma criteriosa e consciente pelo
consumidor, utilizando-se de meios diversos, com énfase na publicidade comercial. Cabendo
aos fornecedores ndo s6 a prestacdo das informacdes como também a garantia da qualidade
anunciada, respeitando os principios de responsabilidade ética exercidos tanto por
consumidores quanto por fornecedores (ALVES e PEREIRA, 2015). Torna-se fundamental a
necessidade de garantia de qualidade especialmente quando trata-se de processos que
envolvem a seguranca alimentar. Portanto, é imprescindivel que haja um mapeamento dos
riscos, uma avaliacéo criteriosa e uma gestdo imparcial de riscos nas operacGes que envolvem
0 processo de certificacdo, especialmente a rotulagem de produtos. O processo de gestdo de
riscos € uma ferramenta continua e ilimitada que permite os sistemas atuarem de forma mais
eficiente a favor dos consumidores.

A utilizagdo de um rotulo com a expressdo “Sem Agrotoxicos” (selo SAT) adotando-
se 0s atuais protocolos de certificacdo do escopo SAT pode estar incorrendo em uma
propaganda com promocao de informacdes de forma inexata, considerando todos os pontos
criticos elencados anteriormente. O principio de garantia da qualidade, feito através das
auditorias de avaliacdo da conformidade seguindo as normas da certificacdo SAT
estabelecidas pelo IMA, apresenta como objetivo principal a obtencdo da qualificacdo e
promocdo de uma agricultura sem a utilizacdo de agrotoxicos, neste contexto a expressao
“Produzido Sem o Uso de Agrotdxicos” ou “Produgdo em Transigdo Agroecologica” parece
fazer mais sentido e ao mesmo tempo ser mais confiavel aos olhos dos consumidores que a
expressao atual “Sem Agrotoxicos”.
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4.8 CONCLUSOES

Dentre as inumeras iniciativas de qualificacdo da producdo de base sustentavel
existentes no mercado, a certificagdo SAT se destaca por ser uma iniciativa criada e executada
por um organismo de avaliacdo da conformidade publico, que trabalha com intuito de
fomentar a produgdo agricola ecoldgica no estado de Minas Gerais. A inclusdo das atividades
de certificacdo no quadro de servicos do IMA atende a demanda da sociedade tanto de
consumidores quanto de produtores, que desejam aumentar a oferta e 0 consumo de produtos
de qualidade, livres de residuos quimicos, que passaram por algum mecanismo de controle e
garantia da qualidade. A certificacdo é o principal mecanismo de avaliacdo da conformidade
utilizado pelos escopos que tratam de sustentabilidade. Embora o escopo organico seja 0 mais
reconhecido e difundido em todo mundo, novas iniciativas aumentam a oferta de opgOes para
os produtores qualificarem a sua producéo, assim como inser¢do no mercado, novos produtos
certificados, cabendo aos consumidores optarem pelo produto que melhor atenda suas
necessidades. A busca de parcerias com outras organizacdes de ATER é fundamental para
sobrevivéncia do escopo SAT. A caréncia da prestacdo de assisténcia técnica voltada para
producdo de base ecoldgica pelos organismos de ATER é uma realidade que os produtores
mineiros enfrentam, apontada, especialmente, durante a realizacdo da auditorias iniciais de
certificacao.

A presencga de um organismo externo para avaliagdo dos formularios e procedimentos
adotados nas auditorias, a exemplo de como acontece com a certificacdo do escopo organico
pelo SisOrg onde o Inmetro desempenha este papel, confere ao organismo e ao escopo de
certificacdo, maior transparéncia e constante aperfeicoamento. Deve-se seguir 0S mesmos
procedimentos na certificagdo do escopo SAT.

A presenca de politicas publicas que isentam do pagamento de taxas os agricultores
familiares, aumentam a inclusdo dos mesmos nos programas de certificagdo que adotam
praticas agroecoldgicas (SAT e Organico), tornando-se um propulsor para o setor, embora a
divulgacdo e propaganda dos servicos ofertados seja ainda insuficiente.
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5 CONCLUSOES GERAIS

A agricultura passou por inumeras transformacdes ao longo da historia. A atividade
humana foi determinante neste processo. Cada vez mais os SAA foram se tornando mais
complexos, repletos de particularidades. O elevado crescimento da producdo e a rapida
expansao das fronteiras agricolas desencadearam, especialmente no periodo conhecido como
revolucdo verde, uma forte demanda por insumos externos, deixando a matriz da producao
agricola brasileira, completamente a mercé de insumos, na maioria das vezes importados. A
utilizacdo macica de agrotoxicos, fertilizantes quimicos e, posteriormente, a adocdo de
organismos geneticamente modificados, trouxeram um enorme passivo ambiental e social
para a populacdo brasileira. 1sso sem contar com o0 aumento expressivo da ocorréncia de
doencas associadas ao consumo de alimentos contaminados por residuos, especialmente de
agrotoxicos, conforme mensagem do INCA em 2015.

Com a realizacdo da RIO 92, diversas nagbes comungaram juntas a necessidade de
apresentar alternativas ao modelo agricola convencional. Inimeras iniciativas foram criadas
em todo mundo, para 0s mais variados produtos e regides, todas com o objetivo principal de
fomentar uma producdo mais sustentavel. Neste cenario, a criacdo e adocdo de normas
sustentaveis (privadas e publicas) foram fundamentais para o estabelecimento dos variados
escopos utilizados para qualificar a producdo agricola mundial. Ha de se destacar a producéo
organica, como sendo a lider no ranking destas iniciativas. Em alguns paises, assim como no
Brasil, a normatizacdo da producdo organica ganhou tamanha proporcdo e confiabilidade
tanto por produtores e consumidores, que se tornou uma norma compulsoria (obrigatoria) a
guem deseja qualificar sua producdo neste escopo. Observa-se também que a grande maioria
das normas foi construida para atender os mercados dos paises de clima temperado e de alta
renda, especialmente para comodities (café, algoddo, acucar, cacau e soja) visando exportacao
para estes mercados.

Os paises de baixa renda e tropicais usam as politicas publicas para o uso sustentavel
do solo e acesso aos mercados diferenciados, principalmente pelos pequenos produtores. O
oferecimento de diferentes escopos de qualificacdo da producdo agricola promove cada vez
mais, 0 aumento da quantidade e variedade de produtos qualificados e ofertados ao publico,
elevando consideravelmente as alternativas de compras pelos consumidores. Para 0s
produtores rurais, 0 maior nimero de possibilidades de qualificacdo da sua producédo, pode
representar a condicdo de ser ou nao certificado, uma vez que para determinados escopos e
situacdes algumas alternativas sao completamente inviaveis.

Os custos de certificacdo podem ser proibitivos para pequenos produtores,
especialmente, para a agricultura familiar, quando do inicio da transicdo agroecoldgica ou em
estabelecimentos de areas diminutas. Por isso a oferta desses servicos por érgdos publicos
deve ser estimulada em parceria com programas de ATER e divulgacdo aos consumidores

A certificacdo do escopo SAT desenvolvida pelo IMA cumpre o seu papel, uma vez
que faz com que os produtores adotem boas praticas de producéo, técnicas conservacionistas
de solo e agua, valorizagdo das leis trabalhistas assim como ofertem aos consumidores finais
produtos livres de residuos de agrotoxicos e organismos geneticamente modificados,
tornando-se uma valiosa ferramenta de qualificacdo e acesso a mercados diferenciados no
estado de Minas Gerais.
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Anexo A. Checklist do escopo SAT

INSTITUTO MINEIRO DE AGROPECUARIA
Geréncia de Certificagao
Normas para a Produgdo SAT

iz " B
i | ¥ ‘A’. .3
'll"ﬂ nstituto Mineire de Agropecuidria e M

T anc ¥ 1 55 jo agrones e

R
i £
Ne REI.ATORIOl ANO DA CERTIFICACAO | | DATA DA AUDITORIA |
INFORMAGOES DO CLIENTE
NOME CPF/CNP)
RAZAO SOCIAL
PROPRIEDADE
ESTABELECIVENTO
ENDERECO MUNICIPIO |
ESTADO [ e | TELEFONE
EMAIL
PRODUTOS CERTIFICADOS
AUDITOR LIDER ASSINATURA
PRIMEIRO AUDITOR ASSINATURA
RESPONSAVEL ASSINATURA
REUNIAO DE ABERTURA

A auditoria tem por objetivo verificar se a propriedade atende as exigéncias para a producdo SAT. A certificagdo ndo visa somente agregagdo de;
valor ao produto, mas também a melhoria continua de todo processo, bem como do sistema produtivo, do meio ambiente, das relagbes
trabalhistas etc. A auditoria serd realizada através de uma lista de checagem em que, a cada item cumprido seréd considerado como conforme e o!
ndo cumprido como ndo conforme. Posteriormente, para cada item ndo conforme, serdo listadas acdes corretivas e/ou preventivas. Toda
auditoria é estritamente confidencial, sendo as ndo conformidades e o resultado da mesma, de interesse, Unico e exclusivamente, do produtor e
das institui¢des envolvidas no Programa Certificacdo IMA.

DINAMICA DA AUDITORIA

Inicialmente avalia-se a parte de campo, lavouras e talhoes, demais areas de cultivo, drea de reserva, nascentes ou cursos d’agua, infra-estrutura
de trabalho, depdsitos, terreiro, maquinario, implementos, equipamentos agricolas locais de processamento e transformagdo, assim como as
boas praticas adotadas durante todo o processo. Posteriormente realiza-se a parte da analise documental, com a verificagdo dos registros,
anotagOes, ensaios e regularizagdo ambiental. Concomitante as avaliacoes, serd coletada amostra(s) do(s) produto(s) para a verificacdo da
auséncia de residuos de agrotéxicos. Emitindo-se o relatorio com o parecer da equipe de auditoria.

NORMAS DA CERTIFICACAO

OBS.: Nas auditorias, anotar neste formuldrio, um (1) para itens cumpridos e zero (0) para itens ndo cumpridos ou cumpridos parcialmente. Para os itens com
anotagdo zero registrar, no Relatdrio de Auditoria, a situagdo atual.

=
<
)
N° NORMAS CRITERIO DE CUMPRIMENTO S
S
[S)
11 Deve haver uma divisdo clara das areas SAT e Verificacio visual 1
. ndo SAT, com demarcacdes definidas. ¢ ’
Evidéncia
E vedada a alternancia de préticas de manejo . .
1.2 N , Entrevista e registros. 1
SAT e ndo SAT em uma mesma drea.
Evidéncia
F.GEC.060_Normas para a produgdo SAT - 12 Edi¢do - 03/05/2016 1
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Anexo A. Continuacao.

INSTITUTO MINEIRO DE AGROPECUARIA
Geréncia de Certificagdo
Normas para a Produgdo SAT
Verificar o respeito as distancias minimas exigidas. Minimo de
10 metros (com barreiras fisicas) e 20 m (sem barreiras fisicas)
entre zonas de produgdo SAT e ndo SAT que utilizem
Deve ser observada uma distancia de . P 5 . q :
5 pulverizagdo terrestre. Em pulverizagdes aéreas deve ser
13 seguranca entre as zonas de produgdo SAT e " o s P
o SAT respeitada uma distancia minima de 500 m de povoagoes,
! cidades, vilas, bairros, mananciais de captacdo de agua para
abastecimento da populagdo; e 250 m de mananciais de agua,
moradias isoladas e agrupamentos de animais.
Evidéncia
L. - . . Verificagdo da existéncia de local coberto, para uso exclusivo,
Agrotoxicos utilizados em areas de produgao R ~ L. .. L ,
- com dimensdes minimas necessarias, piso impermeavel,
14 ndo SAT devem ser armazenados com X "4 R e
CRFATIC identificado, arejado, trancado, afastado de residéncias e
€ sa. fontes de dgua e da area de produgdo SAT.
Evidéncia
Matéria prima, insumos e demais substancias
utilizadas na produgdo ndo SAT devem ser .
1.5 . . Verificagdo visual.
mantidos sob rigoroso controle, em local
identificado, isolado e apropriado.
Evidéncia
Equipamentos de pulverizagao utilizados em
16 areas e animais sob o manejo ndo SAT ndo Verificagdo da presenga de equipamentos de pulverizagdo
: poderdo ser usados em areas sob o manejo exclusivos para dreas SAT.
SAT.
Evidéncia
Deve ser feito o controle da qualidade o 5 g .
2.1 ; i o v s Verificagdo de laudos laboratoriais anuais.
microbioldgica da dgua.
Evidéncia
. I Verificagao de laudos laboratoriais anuais. Para produtos
Deve ser feito o controle da qualidade dos ¢ o . L R )
2.2 processados, a verificagdo dos pardmetros intrinsecos é
produtos processados. B o G
obrigatdria, conforme legislagdo especifica.
E vedado o uso de agrotdxicos sintéticos no . e .
Entrevista, verificagdo visual e de registros.
tratamento e armazenagem de mudas SAT.
Evidéncia
A quantidade de insumos (adubos, fertilizantes,
corretivos, inoculantes e caldas) aplicados deve e i
3.2 X . Verificagdo de registros.
estar devidamente registrados e com as suas
respectivas finalidades.
Evidéncia
F.GEC.060_Normas para a produgdo SAT - 12 Edigdo - 03/05/2016
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Anexo A. Continuacao.

INSTITUTO MINEIRO DE AGROPECUARIA
Geréncia de Certificagdo
Normas para a Produgdo SAT

3.3

A irrigacdo deve ser realizada de forma a evitar
desperdicios.

Verificagdo de registros de irrigagdo e/ou procedimento
operacional para atividade e verificagdo fisica.

Evidéncia

3.4

Devem ser adotadas boas praticas de manuseio
e processamento em todas as etapas de
produg¢do, garantindo a qualidade e a
integridade dos produtos.

Verificagdo do atendimento as boas praticas de manuseio e
processamento dos produtos. Em consonancia com as
exigéncias especificas.

Evidéncia

Evidéncia

4.1

No manejo de pragas e doengas so podem ser
utilizadas substancias e praticas listadas no
anexo |l da Portaria 1005 de 22/06/2009 do
IMA (em planilha auxiliar) e no anexo VIl da
IN 49/2011 do MAPA (em planilha auxiliar) .

Verificagdo visual e de registros.

Devem ser mantidos registros atualizados das
substdncias utilizadas no processamento
(substancias permitidas conforme disposto
pela IN 18/2009 do MAPA, em planilha
auxilar).

Verificagdo de registros atualizados, assegurando a
rastreabilidade de ingredientes, matéria-prima, embalagens e
do produto final.

Evidéncia

4.2

Os produtos SAT deverdo ser processados
separadamente dos ndo SAT em dreas
fisicamente separadas ou, quando na mesma
area, em momentos distintos.

Entrevista e verificagdo visual. Quando processados numa
mesma area, deve existir uma descrigao do processo de
producao, do processamento e do armazenamento.

Evidéncia

4.3

Equipamentos e instalagdes utilizados no
processamento devem estar livres de
residuos de produtos contaminantes.

Entrevista e verificagdo visual.

Evidéncia

4.4

O local de estocagem do produto deve ser
limpo, ventilado e amplo.

Verificagdo visual ou registros.

Evidéncia

4.5

As embalagens finais utilizadas nos produtos
devem ser livres de contaminantes.

Verificagdo visual.

Evidéncia

F.GEC.060_Normas para a producdo SAT - 12 Edi¢&o - 03/05/2016
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Anexo A. Continuacao.

4.6

INSTITUTO MINEIRO DE AGROPECUARIA
Geréncia de Certificagdo
Normas para a Produgdo SAT

Produtos SAT devem ser armazenados em
dreas separadas e identificadas.

Verificagdo visual ou entrevista.

Evidéncia

4.7

Ao serem transportados os produtos SAT
deverdo ser devidamente acondicionados
assegurando sua separag¢do dos produtos ndo
SAT.

Verificacdo visual.

Evidéncia

4.8

Deve ser mantido um registro de compras
atualizado.

Comprovacgdo da existéncia de registro de compras,
atualizado, manuscrito ou impresso e/ou digital. Apresentacio
das notas fiscais ou recibos.

Evidéncia

4.9

Deve ser mantido um registro de servigos
atualizado.

Comprovagdo da existéncia de registro de servigos atualizado,
digital, manuscrito ou impresso.

Evidéncia

4.10

Deve existir registro atualizado de colheita.

Comprovagdo da existéncia de registro de servigos de colheita
atualizado, digital, manuscrito ou impresso.

Evidéncia

411

Deve existir registro atualizado do uso de
selos/rétulos.

Comprovagdo da existéncia de registros atualizados digital,
manuscrito ou impresso.

Evidéncia

4,12

Deve existir registro atualizado de
comercializagdo.

Comprovagao da existéncia de registro de comercializagdo,
digital, manuscrito ou impresso.

Evidéncia

413

Devem ser eliminados os abrigos de pragas,
bem como o acesso das mesmas as
instalacdes, mediante o uso de equipamentos
e instalacdes adequadas.

Entrevista e Verificagdo fisica.

Evidéncia

5.1

A propriedade deve atender a legislacdo
ambiental.

Comprovacdo da existéncia certiddo de nao-passivel
(facultativa - Lei 44844/2008, art. 52, paragrafo 12) ou
autorizacdo ambiental ou Licenciamento ambiental ou
protocolo.

Evidéncia

F.GEC.060_Normas para a producio SAT - 12 Edico - 03/05/2016
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Anexo A. Continuacao.

5.2

INSTITUTO MINEIRO DE AGROPECUARIA
Geréncia de Certificagdo
Normas para a Produgdo SAT

A propriedade deve estar devidamente
cadastrada no 6rgdo ambiental.

Verificagdo do CAR (documentagdo obrigatdria a partir de
maio de 2016).

Evidéncia

5.3

Os recursos naturais (solo e dgua) devem ser
conservados e utilizados racionalmente.

Entrevista e verificacdo visual da adogdo de praticas
conservacionistas.

Evidéncia

5.4

E proibida a realizac3o de queimadas, salvo
com autorizacdo do érgdo competente.

Entrevista e verificacdo fisica.

Evidéncia

5.5

O lixo deve estar disposto de forma
adequada.

Comprovagdo do acondicionamento do lixo em local
protegido e identificado.

Evidéncia

5.6

Recomenda-se a instalagao de sistemas que
permitam o uso e a reciclagem da agua e dos
residuos, evitando o desperdicio e a
contaminagdo quimica e biolégica do
ambiente.

Verificagdo visual.

Evidéncia

5.7

Residuos que ndo puderem ser reutilizados
devem ser tratados e descartados
adequadamente.

Verificacdo visual.

Evidéncia

5.8

Residuos de esgoto doméstico devem ser
tratados.

Verificacdo de fossa septica.

Evidéncia

6.1

Os empregados/contratados devem estar
regularizados.

Comprovagdo do Registro em carteira de trabalho ou
cumprimento da MP 410 (contrato temporario por até 60
dias) e/ou contratos formais (arrendamento, parcerias,
comodatos, anuéncia, etc.).

Evidéncia

6.2

A remunera¢do dos empregados deve ser
compativel com a legislagdo e acordos locais.

Comprovagdo através de recibos assinados ou outros
documentos e entrevista.
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Evidéncia
Constatagdo da inexisténcia de trabalho infantil através de
Trabalho infantil é proibido. entrevista e visual. Trabalho em condigGes especiais ndo é
considerado trabalho infantil.
Evidéncia
Verificagdo de especificidades na participagdo da crianga e/ou
7 . o adolescente em tarefas que a familia executa no campo, que
E permitida a existéncia de trabalho em o R : a , P,.9
6.4 - . objetivam inclui-la e prepara-la para um futuro trabalho e
condigdes especiais. - A .
que, dessa forma, sdo respeitadas por constituir um dos
alicerces das comunidades locais tradicionais.
Evidéncia

E proibido reduzir alguém a condicgdo analoga
a de escravo.

Constatagdo visual ou por entrevista, da inexisténcia de
condigdes analogas a de escravo, como submissao a trabalhos
forgados ou a jornada exaustiva, a condigdes degradantes de
trabalho, a restrigdes, por qualquer meio, a locomogado em
razdo de divida contraida com o empregador ou preposto.

Evidéncia
6.6 Os empregados devem ser submetidos a Comprovagdo da existéncia de Atestado Médico
. exame médico. Admissional/periddico.
Evidéncia
Comprovagao da existéncia de indicativos de areas de risco.
Mapas de risco sdo obrigatdrios em propriedades que
As dreas de risco da propriedade devem estar P ~g Rk prop q ”
6.7 3 - possuem CIPA. Onde ndo é exigida CIPA, basta a colocagdo de
claramente identificadas. oy - : & 7
sinais/placas de adverténcia dos riscos, o que ndo exige
profissional especializado.
Evidéncia
- . s Comprovagdo da existéncia da CIPA quando aplicavel. Média
Quando aplicavel, existe CIPA - comissdo P ¢ q 4 g G
6.8 2 : s ponderada de empregados fixos + empregados temporarios,
interna de prevengdo de acidentes. p - oo
se acima de 20 obriga a constituigdo de CIPA.
Evidéncia
. . " Comprovagdo da existéncia de local coberto, limpo, com
Deve existir drea para alimentagdo dos A . .
6.9 bancos, agua para beber e lavar as m&dos. Em agricultura
trabalhadores. e x .
familiar a sede da propriedade pode ser utilizada.
Evidéncia
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e " - Comprovagdo da existéncia de abrigo, instalagdo sanitaria com
Deve existir instalagdes sanitarias para os

6.10 fossa adequada e dgua para lavar as m3aos. Em agricultura 1
trabalhadores. . i .
familiar pode ser utilizada a sede da propriedade.
Evidéncia
Deve existir o registro e o tratamento de ’ P .
7.1 ~ ) Entrevista e verificagdo de registros. 1
reclamagdes recebidas.
Evidéncia
Deve ser feito uso adequado da marca do
IMA. A marca deve ser empregada de forma ) . oo
8.1 . . Entrevista, registros e verificagdo fisica. 1
a ndo dar vazdo quanto a dupla
interpretagdo.
Evidéncia
Agdes corretivas, preventivas e prazos acordados:
Minimo (%) Realizado (%)
Ano1 80
Ano 2 85
Niveis de conformidade 100 0
Al
no 3 90 y
Al
no d.au 100
superior

Conclusdo dos auditores:

Encerramento:
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4
i't" ,- REQUERIMENTO DE CERTIFICAGAO — ESCOPO SAT

Instituto Mineiro de Agropecuaria
Geréncia de Certificagdo (GEC)

IDENTIFICACAO

Cliente

CPF

Propriedade

Razdo Social

CNPJ

Inscricdo Estadual

Rua / Avenida

Bairro / Distrito CEP

Enderego da Base Fisica Produtiva

Municipio UF

Registro do Estabelecimento em Orgdo

Rua / Avenida:

Bairro / Distrito CEP

Enderego para Correspondéncia

Municipio UF

Telefone Telefone Celular e-mail

Contato

Produto / Produtos

Responsavel Técnico
(Quando aplicavel)

Assinatura do Responsével Técnico Data
(Quando aplicdvel)
Associagdo/Cooperativa o
Caso o solicitante seja uma associacdo ou
cooperativa, deverd anexar os Relatérios de | [] SIM [OnAo
Avaliagdo dos associados/cooperativados.

N2 Registro Conselho

éuma iagdo/cooperativa? Nuamero de produtores associados/cooperativados

Normas da Certificagdo

F.GEC.060 - Check List — Escopo SAT; Portaria IMA n2 1005/2009 e Portaria IMA n2 1336/2013

Tenho conhecimento e concordo em cumprir os requisitos para a certificagdo junto ao Instituto Mineiro de Agropecuéria, estando de acordo com as normas
e procedimentos relacionados.

Local / Data:

Nome:

Assinatura:

Diividas ou maiores informagdes podem ser esclarecidas através do telefone: (31) 3915-8773 ou pelo e-mail: gec@ima.mg.gov.br

Pagina1de 3
GERENCIA DE CERTIFICAGAO - INSTITUTO MINEIRO DE AGROPECUARIA

Rodovia Papa Jodo Paulo Il, 4001 - 102 andar - CEP 31.630-901

Edifici0 Gerais - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte / MG

Telefone: (XXX) 31.3915-8774

e.mail. gec@ima.mg.gov.br

site: www.ima.mg.gov.br
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il\" ,- REQUERIMENTO DE CERTIFICACAO - ESCOPO SAT

instituto Mineiro de Agropecuaria
Geréncia de Certificagdo (GEC)

INFORMAGOES GERAIS DO EMPREENDIMENTO

[ Auditoria Inicial [] Auditoria de Manutengio
Certificado por outra certificadora
Osim [OnAo Se SIM ha quanto tempo?
Area Total de Produgio (ha) Area Total da Propriedade (ha) Produgdo (Kg/ton) Volume Produzido (litros)
Ne de Canteiros Ne de Estufas [« idade de Ar
Outras Atividades
Regularizagdo Hidrica Regularizagdo Ambiental
Osim [ONA0o  qual? Osim [ONAO  qQual?

COORDENADAS GEOGRAFICAS DA AREA DE PRODUGAO

Latitude Longitude

Roteiro de Acesso a Propriedade

FORNECEDORES

Tempo de

Outros Insumos Adquiridos de Terceiros

Osim [INAo

Quais:

Em caso afirmativo, anexar a lista de fornecedores.

Pagina2de3
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i/

instituto Mineiro de Agropecuaria
Geréncia de Certificagdo (GEC)

REQUERIMENTO DE CERTIFICAGAO — ESCOPO SAT

ANALISE DA DOCUMENTAGAO
(Preenchimento pela Geréncia de Certificagao)

DESCRIGAO

EVIDENCIAS

SIM NAO

Requerimento para Certificagdo.

Copia do CNPJ.

Cépia do CPF do Titular.

Copia Registro de Identidade.

Copia Registros de Estabelecimento em Orgdo Regulamentador.

Cépia Registros das Marcas em Orgdo Regulamentador.

Contrato com o IMA.

Copia do Memorial Descritivo.

Copia do Contrato Social.

DAE — Pagamento Taxa de Auditoria.

DAE — Pagamento Taxa de Registro.

DAP - Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF.

Andlise de Microbioldgica da Agua (potabilidade.)

Andlise de Residuos de Agrotdxicos nos Produtos.

ou Protocolo ou FOBI).

Documentagao de Regularizagdo Ambiental (Licenciamento Ambiental ou Autorizagdo de Funcionamento do Estabelecimento ou CAR

Regularizacdo Hidrica (Cadastro ou Outorga de Agua ou Uso Insignificante).

Croqui de Acesso a Propriedade.

Croqui da Propriedade (o croqui deve identificar as dreas de processamento, plantio e instalagdes).

produgdo e a area de plantio, quando existente.

Croqui dos associados: exigido somente se o solicitante for uma associacdo. O croqui deve identificar a drea construida para a

Escritura / Registro da Propriedade.

Contrato de Arrendamento do Terreno.

Cépia do(s) Rétulo(s) Utilizado(s).

Responsavel Técnico/ Copia do Certificado de Registro.

Lista de enderegos dos associados/cooperativados (exigido apenas caso o solicitante seja uma associa¢do).

ANALISE CRITICA DA SOLICITAGAO DE CERTIFICAGAO (Preenchimento pela Geréncia de Certificaciio)

A GEC tem condi¢des de atender a solicitagdo?

Osm [ nAo Se NAO, justificar as razbes para o ndo atendimento.
Responsavel pela Andlise Assinatura Local e Data
0 cliente/estabelecimento sera informado do Itado da solici em no 30 (trinta) dias corridos a partir do recebimento pela GEC.

GERENCIA DE CERTIFICACAO - INSTITUTO MINEIRO DE AGROPECUARIA
Rodovia Papa Jodo Paulo II, 4001 - 102 andar - CEP 31.630-901

Edifici0 Gerais - Bairro Serra Verde — Belo Horizonte / MG

Telefone: (XXX) 31.3915-8774

e.mail. gec@ima.mg.gov.br

site: www.ima.mg.gov.br
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Anexo C. Contrato de certificacdo do escopo SAT.

i'm I= CONTRATO DE CERTIFICAGAO — ESCOPO SAT

Instituto Mineiro de Agropecuaria

CONTRATO IMA N2

O Instituto Mineiro de Agropecudria (IMA), CNPJ 65.179.400/0001-51, com sede a Rodovia Papa Jodo Paulo II, n2

4001 - Cidade Administrativa Presidente Tancredo - Edificio Gerais — 102 andar, Bairro Serra Verde — Belo

Horizonte, Minas Gerais, a seguir denominado CONTRATADO, representado pelo seu Diretor Geral MARCILIO DE

SOUSA MAGALHAES, e CPF: a seguir denominada CONTRATANTE, celebram o presente contrato, mediante

as seguintes cldusulas e condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA: DO OBJETO

Este CONTRATO tem por objetivo estabelecer as condi¢Bes para a execugdo dos procedimentos de auditoria de

conformidade para fins de certificacdo da Producdo Vegetal em Sistema Sem Agrotéxicos (SAT) conforme normas

regulamentares vigentes.

PARAGRAFO UNICO - A concessdo e a manutengdo do Certificado de Conformidade e da Autorizagio para Uso do

Selo de Identificagdo da Conformidade de que trata a Clausula Primeira deste instrumento, condicionam-se ao

pleno cumprimento do Regulamento Técnico para Produgdo Vegetal em Sistema Sem Agrotdxico (SAT).

CLAUSULA SEGUNDA: DOS DIREITOS E OBRIGAGOES DAS PARTES

1 - DAS OBRIGAGOES

§ 12 - Constituem obrigagdes do CONTRATANTE

a) Cumprir os requisitos de certificagdo, incluindo a implementagdo de mudangas apropriadas quando solicitado.

b) Submeter aoc CONTRATADO para apreciagdo e aprovagdo prévia toda e qualquer alteragdo que venha a ser
proposta para ofs) produto(s) certificado(s) e fornecer as informacdes necessarias ao processo de certificagdo,
com precisdo e nos prazos estabelecidos pela certificagao.

c) Permitir o livre acesso na unidade de producdo e instalagdes pertinentes ao processo.

d) Consentir com a realizacdo de auditorias pelo CONTRATADO.

e) Fornecer as informagGes necessarias ao processo de certificagdo, com precisdo e nos prazos estabelecidos pelo
contratado.

f) Informar ao CONTRATADO quaisquer alteracbes no seu sistema de producdo e comercializagdo, bem como
inclusdo ou substituicdo de produtos e areas, sendo que os novos produtos sé poderdo ser comercializados
apos aprovagao.

g) Fazer requerimento ao CONTRATADO, formalizando a solicitagdo da certificagdo.

h) Permitir a coleta de amostras quando requerida pelo CONTRATADO e responsabilizar-se pelo pagamento e
envio das amostras para realizagdo dos ensaios analiticos.

i) Realizar os pagamentos dos valores devidos mediante Documento de Arrecadagdo Estadual (DAE) ao Instituto

Mineiro de Agropecudria (IMA).

j) Acatar as normas técnicas gerais para produgdo vegetal em Sistema Sem Agrotdxicos.

GERENCIA DE CERTIFICACAO — INSTITUTO MINEIRO DE AGROPECUARIA

Rodovia Papa Joo Paulo II, ne 4001 - 10 2 andar — Cidade Administrativa Presidente Tancredo

Edificio Gerais - Bairro Serra Verde — Belo Horizonte / MG - NevesCEP 31.630-901

Telefone: (XXX) 31.3915-8774

e.mail. gec@ima.mg.gov.br
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i' " ,= CONTRATO DE CERTIFICAGAO — ESCOPO SAT

Instituto Mineiro de Agropecuaria

k) Assegurar aos trabalhadores o acesso aos servigos basicos, bem como um ambiente de trabalho seguro e
salubre.

1) Sanar as ndo conformidades apontadas pelo CONTRATADO em decorréncia das auditorias, da andlise da
documentagdo e dos ensaios previstos na Clausula Terceira deste CONTRATO.

m) Utilizar a marca de conformidade tdo somente nos produtos referidos na Clausula Primeira deste CONTRATO.

n) Registrar todas as reclamagbes recebidas, tratd-las e documentar as agbes tomadas, disponibilizando estes
registros ao CONTRATADO.

o) Quanto a certificagdo em grupo de produtores, caberd aos mesmos:
1. Possuir um sistema de controle interno organizado de forma a assegurar, através de avaliagdo de risco, a

adogdo por parte das unidades de produgdo individuais, dos procedimentos regulamentados.

N

. Realizar visitas de controle interno em todas as unidades de produgdo, no minimo 01 (uma) vez ao ano.

w

. Garantir que a inclusdo de novas unidades de produgdo ao grupo somente podera ser efetivada apds a

aprovagao pelo CONTRATADO.

IS

. Possuir registros internos correspondentes aos itens determinados pelo CONTRATADO.

w

. Garantir a adequada compreensdo e cumprimento dos regulamentos técnicos por todas as unidades de
produgdo do grupo.

6. Definir a responsabilidade do grupo e de seu sistema de controle interno através de um acordo formal,
firmado entre as unidades de produgdo individuais. Tal acordo deve garantir que todas as unidades de
produgdo individual permitam a realizagdo de visitas de controle interno e inspe¢des pelo CONTRATADO e
cumpram os regulamentos técnicos vigentes.

p) Quanto a auditoria por sistema de amostragem em organizagdes ou grupo de produtores caberd aos mesmos:

1. Possuir um sistema de controle interno aprovado previamente pelo CONTRATADO.

2. Ter um corpo administrativo (inspetores internos treinados no sistema) capaz de acompanhar, com visitas de
inspegdes, 100% (cem por cento) dos produtores.

3. Firmar contrato com os produtores a eles vinculados de acordo com os requisitos especificados pelo
CONTRATADO.

4. Colocar a disposi¢do dos produtores a legislagdo aplicvel atualizada de forma clara e adequada ao nivel de
entendimento do grupo.

5. Possuir os seguintes documentos:

. Procedimentos de produgdo.
. Identificagdo da organizagdo.
. Resumo do projeto a certificar com lista de produtores.
. Croqui das unidades de produgdo.
. Ficha com histérico das parcelas, no minimo, dos Gltimos 03 (trés) anos.
. Termo de compromisso de cada produtor.
GERENCIA DE CERTIFICACAO — INSTITUTO MINEIRO DE AGROPECUARIA
Rodovia Papa Jodo Paulo II, n2 4001 - 10 2 andar — Cidade Administrativa Presidente Tancredo
Edificio Gerais - Bairro Serra Verde — Belo Horizonte / MG - NevesCEP 31.630-901
Telefone: (XXX) 31.3915-8774
e.mail. gec@ima.mg.gov.br
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. Relatdrio de inspegdo e controle interno de cada produtor, produgdo e processamento.

. Tabela de certificagdo especificando status por talhdo por produtor e se aplica apenas a certificagdo Unica
para as organizagdes com varias unidades produtivas e que deverdo, a exemplo do grupo de produtores,
possuirem um Sistema de Controle Interno (SCI) com as mesmas atribuigdes.

q) Comunicar, imediatamente ao CONTRATADO, no caso de cessar definitivamente a fabricagdo ou produgdo do
produto certificado, bem como submeter a andlise e aprovagdo do CONTRATADO de qualquer alteragdo
efetuada antes de sua comercializagdo.

r) Ao fazer referéncia ao produto certificado em meios de comunicagdo como documentos, folhetos, cartazes,
concordar com os requisitos do contratado ou com as especificidades do programa de certificagdo.

s) Solicitar a renovagdo do(s) Certificado(s) com 06 (seis) meses de antecedéncia da data do seu vencimento.

t) Se a certificagdo aplicar-se a produgdo em andamento, garantir que o produto certificado continue a cumprir os

requisitos de produtos, especificados em padrdes ou em outros documentos normativos identificados pelo

programa de certificagdo, como regulamentos, padrdes e especificagdes técnicas.

§ 22 - Constituem obrigagdes do CONTRATADO

a) Disponibilizar todos os recursos materiais, humanos, técnicos e operacionais no sentido de viabilizar os
expedientes para certificagdo.

b) Manter os regulamentos técnicos, procedimentos e formuldrios atualizados sempre a disposi¢do do
CONTRATANTE, bem como a coépia do relatério de auditoria e descrigdo completa do processo de auditoria,
certificagdo e recursos.

c) Manter o CONTRATANTE informado sobre eventuais mudangas nos documentos bdsicos que regem o
Certificado, bem como fornecer com detalhes os resultados das auditorias, das andlises de documentagdo e
dos ensaios.

d) Responsabilizar-se pela coleta das amostras que se fizerem necessarias ao processo de certificagdo.

e) Analisar os dados fornecidos e obtidos nas auditorias e nos ensaios analiticos.

f) Em caso de suspeita de contaminagdo dos insumos utilizados, solicitar uma analise laboratorial dos mesmos.

g) Verificar os pagamentos dos valores devidos.

h) Responsabilizar-se pela emissdo do certificado.

i) Avaliar as agdes corretivas referentes as ndo conformidades, realizando nova auditoria, se necessario.

j) No caso de certificagdo em grupo assegurar que todas as unidades de produgdo que o compde sejam visitadas
inicialmente e garantir a cada produtor o direito ao certificado individual.

k) Possuir procedimentos para andlises de recursos apresentados contra a certificagdo, bem como manter o

registro dos mesmos.

GERENCIA DE CERTIFICAGAO — INSTITUTO MINEIRO DE AGROPECUARIA
Rodovia Papa Jodo Paulo II, n2 4001 - 10 2 andar — Cidade Administrativa Presidente Tancredo
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Instituto Mineiro de Agropecuaria

1) Exercer as atividades de certificagdo de forma imparcial, identificando e tratando riscos a sua imparcialidade e

ndo permitindo a influéncia de pressdes financeiras, comerciais ou outras.

2 - DOS DIREITOS

§ 12 - Constituem direitos do CONTRATANTE

a) Recursar a Proposta de Servigo / Plano de Auditoria, informando ao CONTRATADO suas argumentacdes.
b) Fazer sugestdes ou reclamagdes junto ao CONTRATADO.

c) Apelar sobre o resultado das avaliagdes ou sobre sangdes recebidas.

§ 22 - Constituem direitos do CONTRATADO

a) Ter livre acesso a unidade de produgdo e instalages pertinentes ao processo.
b) Ter livre acesso a registros e pessoas para a realizagdo de suas avaliagdes.

c) Realizar sangdes ao CONTRATANTE.

d) Utilizar recursos externos (subcontratagdo) para as atividades de avaliagdo.

CLAUSULA TERCEIRA: DO PRAZO PARA REALIZAGAO DE INSPECOES, ANALISES, E CONCESSOES ESPECIAIS
§ 12 - O CONTRATADO elaborara o Relatério de Auditoria ao término da mesma. O prazo para emissdo do Parecer
Final e a Decisdo de Certificacdo dependerd do resultado da auditoria, principalmente em relagdo ao prazo

acordado com o cliente para a corregdo das ndo conformidades apontadas na auditoria.

§ 22 - Fica estabelecido o numero minimo de 01 (uma) auditoria anual para verificar se 0 CONTRATANTE mantém
as condigbes técnicas e organizacionais para o Uso do Certificado de Conformidade, no intervalo entre as

auditorias serdo adotados procedimentos de controle que permitam avaliar a conformidade dos produtos.

§ 32 - Fica estabelecido o prazo de no maximo 06 (seis) meses, a critério e julgamento do CONTRATADO, para
tratamento de concessbes especiais, desde que estas excegbes estejam previstas nos regulamentos técnicos,

devendo ser obrigatoriamente justificadas e registradas.

CLAUSULA QUARTA - DO PRECO
O CONTRATANTE pagara ao CONTRATADO o valor correspondente ao estabelecido em portarias do

Instituto Mineiro de Agropecuaria (IMA), de acordo com o servigo prestado.

CLAUSULA QUINTA — DAS PENALIDADES E DAS MULTAS
Em caso de descumprimento contratual ou das normas técnicas exigidas para a Produgdo Vegetal em

Sistema Sem Agrotoxicos, poderd haver suspensdo ou cancelamento do certificado.

GERENCIA DE CERTIFICAGAO — INSTITUTO MINEIRO DE AGROPECUARIA
Rodovia Papa Jodo Paulo II, n2 4001 - 10 ¢ andar — Cidade Administrativa Presidente Tancredo
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CLAUSULA SEXTA — DO PRAZO
O prazo de vigéncia deste CONTRATO é de 03 (trés) anos, a partir da data de sua assinatura, podendo ser

alterado ou prorrogado, mediante Termo Aditivo, caso haja interesse das partes.

CLAUSULA SETIMA - DA RESCISAO
Este CONTRATO pode ser rescindido pela inobservancia das condigGes nele estipuladas ou por iniciativa de
qualquer das partes, mediante prévia e expressa comunicagdo, por escrito, de uma a outra parte, com

antecedéncia de 30 (trinta) dias.

CLAUSULA OITAVA - DOS CASOS OMISSOS

Os casos omissos em relagdo a execugdo deste CONTRATO serdo resolvidos de comum acordo pelas partes.

CLAUSULA NONA - DO FORO

Fica eleito o foro da Comarca de Belo Horizonte / MG, por uma de suas varas da Fazenda Publica Estadual e
Autarquias, para dirimir as quest&es decorrentes deste CONTRATO.

E por se acharem justas e acordadas, as partes firmam o presente instrumento em 02 (duas) vias de igual

teor e forma, para um so efeito legal, depois de lido e achado conforme.

Belo Horizonte, i de de

Marcilio de Sousa Magalhaes
Diretor-Geral do Instituto Mineiro de Agropecuaria

Representante do CONTRATANTE

GERENCIA DE CERTIFICAGAO — INSTITUTO MINEIRO DE AGROPECUARIA
Rodovia Papa Jodo Paulo II, n2 4001 - 10 ¢ andar — Cidade Administrativa Presidente Tancredo
Edificio Gerais - Bairro Serra Verde — Belo Horizonte / MG - NevesCEP 31.630-901
Telefone: (XXX) 31.3915-8774
e.mail. gec@ima.mg.gov.br
site: www.ima.mg.gov.br
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Anexo D. Proposta de servico / Plano de Auditoria.

i/

Insttio Minelro de Agropecuda
Geréncia de Certificagdo (GEC)

PROPOSTA DE SERVICO / PLANO DE AUDITORIA

Cliente:

Razio Social:

Enderego (logradouro / n2 / complemento / bairro)

Municipio UF CEP Pais
Telefone Fax e-mail
Tipo de Auditoria Data da Auditoria Escopo

Componentes da Equipe Auditora

Auditor / Inspetor Lider

Primeiro Auditor / Primeiro Inspetor

Taxas

Registro do Estabelecimento

Auditoria: 100UFEMG's =

Hordrio Previsto de Inicio:

Hordrio Previsto de Término:

Atividades

Periodo Manha Periodo Tarde

. Reunido de Abertura

. Area de Cultivo

. Tratos Culturais

. Matéria Prima

Colheita/Producio (instalagdes)

. Processamento Primério

. Processamento Secundario

. Envase

1
2
3
4
5.
6
7
8
9

. Armazenamento e Expedicdo

10. Verificagdo de Registros

11. Instalagdes e Higiene

12. Coleta de Amostras (se aplicavel)

13. Reunido da Equipe Auditora

14. Confecgdo de Relatério e Ata

15. Reunido de Encerramento

Responsavel pela Elaborac3o da Proposta de Servigo/Plano de Auditoria Local e Data

Acordo do responsavel pelo estabelecimento
Local e Data: Antonio Carlos,

Nome: Airton Dehon Tavares Teles

Assinatura

Normas de Certificagdo:
Portaria IMA n2 1005 de 22/06/2009 e Portaria IMA n21336 de 23 de agosto de 2013

Rodovia Papa Joo Paulo 11, 4001 - 102 andar - CEP 31.630-901
Edifici0 Gerais - Bairro Serra Verde — Belo Horizonte / MG
Telefone: (XXX) 31.3915-8774

e.mail. gec@ima.mg.gov.br

site: www.ima.mg.gov.br
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Anexo E. Lista de produtores certificados para o escopo SAT em Minas Gerais.

INSTITUTO MINEIRO DE AGROPECUARIA
CERTIFICAGAO SAT - SEM AGROTOXICOS

Rua Marcos Roman, 84,

de Aguardente Ltda

029/001 Morango Sitio do Ipé Ipanera Barbacena (32)98406-9737 Airton Deon Tavares Teles
Cachaga Aguardente Fereira
8203 Ferreira e Comércio e Industria ST L) e EAESTT D (31) 3421-6783 Antonio Gongalves
o Rural Navarro
Janudria Ltda
MORANGO, Sitio Tera Verde, rodovia
319/001/2015 TOMATE SWEET | SITIO SAL DA TERRA | BR 356, km 71, Cachoeira | OURO PRETO (31)8634-3159 Bruno Santana Moreira
GRAPE do Campo.
Fazenda Recanto da |Rua José Zacarias da Silva, n (31)3318-2260 - 31-9104- A
7051 OLERICOLAS Lua 300, Bairo Boa Vista Capim Branco 8974 Daniel Cardoso
le’e ‘Z";?Q Destilaria de
y ! i . -
8071 Gesizze Cuch.occx Leb?n,. Rodovia BR 365, km 414,8, BelesebieEs 34991452700 Desmanalde chchr':cr.:l Leblon,
L Insdustria e Comércio Planalto. Insdustria & Comércio Ltda.
Signature i)
Merlet :
Cachacga
Encantos da
Marquesa —
8329 Gue, Fazenda Marquesa | FoZendaMarquesa.fona |y g, | 38-3845-8039 -389134-| s e Souza Martins
Cachaga Rural
Encantos da
Marquesa -
Prata
493/002 Olericolas | Fozenda doMainho- | Rua Maneel Venancio | 5oy oizonte 31-98804-9290 Elisa Moreira de Aguiar
Horta do Chico Martins, Palmares
367/001 Morango | CasadoBorboleta [ RU° J“;)DFZ[;Z‘:;“" 8 | iz de Fora 21-996068291 Giovanni dos Reis Lucheses
117/003 MORANGO Sitio Sucanga Sitio Sucanga, Zona rural. Canaa 31-99619-8012 lida Vilma machado
Banana Prata, Lote Agricola 1921 Bairo (s
817-02 Feijgo Sitio da Terra Colonizacao Il CEP: 39525- L (38) 3821-4477 Jaime de Sena Gonzaga
Porteirinha
Carioguinha 000
Rodovia Ervdlia - Coimbra, 2 q a
24001 Morango Sitio Bom Jardim | KM:03, Zona Rural - CEP: Ervélia 32 ?:13534:572277 (52 S8 W“"Rde”e:e"e‘"’ =
36555-000 . caence
5 Estrada Rural, $/n° Bairo
21501 Banana Prata | SSTA 90 T Courd e | oo 4o Tia Couro cep; | PESTEMO S (32) 88557756 Leonel Martins Alves
Galego Melo
36210-000
Rodovia Pard de Minas - P— i
26001 Olericolas | Fazenda doliberal |  Florestal Kiv 15 Bairro racalil i UM Sesipeleecizoaleicons
a 3344-3151 Silva
Gameleira
Rua nova, s/n, Zena rural,
o0 Destero de " . .
21503 Banana Prata Sitio Fartura Destero de Melo Melo (32)8423-6575 Maria Ferreira Camilo
CEP.346210-000
Fazenda Santo Anténio da
46107289 Comierg) ||z e Bz ESRIVEE BRSNS || g (31)3553-1139 Trajano Raul Ladeiralima
Lukana Ltda Anténio do Leite, Zona
Rural
Cachaca Vel Fazenda Estancia Joaquim
8241 < IndUstria € Comércio av 38-3757-1101 Yamil Anténio A. Perez
Feliciana Cambembe, Zona Rural Felicio
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