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RESUMO

CESAR, Luis Felipe Cruz Lenz. Ecossistemas de montanha: politicas publicas de protecéo
no Brasil e no Peru. 2015. 94p. Dissertacdo (Mestrado em Préaticas em Desenvolvimento Sus-
tentavel). Instituto de Florestas, Universidade Federal Rural do Rio De Janeiro, Seropédica, RJ,
2015.

As montanhas sdo definidas genericamente como grandes elevacdes naturais do terreno, com
altitude superior a 300 metros, apresentando encostas ingremes, vales profundos e sucessivos,
com picos e cumes elevados. A superficie montanhosa mundial é de quase 40 milhdes de qui-
I6metros quadrados, equivalendo aproximadamente a 27% da superficie da Terra. O Capitulo
13 da Agenda Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 21) reconhece a impor-
tancia dos ecossistemas frageis das montanhas como “essenciais para a sobrevivéncia do ecos-
sistema mundial” e reconhece as mesmas como “fonte de agua, energia, diversidade biologica,
minérios, produtos florestais, produtos agricolas e lazer”. Ecossistemas de montanhas possuem
peculiaridades em diversos aspectos. Este trabalho destaca alguns eles, notadamente agricul-
tura, turismo, biodiversidade, areas protegidas, salde e governanga, comparando politicas pu-
blicas, em especial no Peru e no Brasil. Apesar da extensdo de sua area montanhosa, o Brasil
ainda ndo se integrou ao esforco mundial para a protecdo das montanhas. O Estado Brasileiro,
embora tenha acdes de protecdo em areas de montanha, especialmente por meio da criacao de
areas protegidas como as Unidades de Conservacgdo, ndo considera e organiza tais iniciativas
na forma de uma politica de governo voltada para esses ecossistemas. Em 2011 a Comisséao
Nacional da Biodiversidade (Conabio) aprovou o Programa Nacional de Pesquisas e Conserva-
cdo em Ecossistemas de Montanhas, fato que deveria sinalizar para o inicio do desenvolvimento
de uma politica nacional, mas o Programa ndo chegou a ser publicado e efetivado. Como con-
traponto, a legislacdo ambiental peruana dedica o artigo 100° da lei n° 28.611 (Ley General del
Ambiente), de 15 de outubro de 2005, aos ecossistemas de montanha. O estudo conclui pela
necessidade de legislacdo brasileira especifica e propde minuta de projeto de lei para uma Po-
litica Nacional para os Ecossistemas de Montanha.

Palavras-chave: Montanhas. Politicas publicas. Brasil. Peru.



ABSTRACT

CESAR, Luis Felipe Cruz Lenz. Mountain Ecosystems: public policies for the protection
on Brazil and Peru. 2015. 94p. Dissertation (Professional Master’s in Sustainable Deve-
lopment Practices). Instituto de Florestas, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, RJ, 2015.

Generally speaking, mountains are defined as large natural ground elevations, with altitude of
300 meters, with steep slopes, deep successive valleys, peaks and high ridges. The world’s total
surface of mountains is approximately 40 millions square kilometers, which is equivalent to
27% of the surface of the Earth. Chapter 13 of the Global Agenda for Sustainable Development
(Agenda 21) recognizes the importance of fragile mountain ecosystems as "essential for the
survival of the global ecosystem”, and acknowledges them as "source of water, energy, biodi-
versity, minerals, forest and agricultural products and recreation”. Mountain ecosystems are
peculiar in various aspects. This thesis highlights some of them, such as agriculture, tourism,
biodiversity, protected areas, health and governance through a comparison of public policies,
especially from Brazil and Peru. Despite the extent of its mountainous area, Brazil has not yet
joined the global effort to protect mountains. Although the Brazilian State has undertaken con-
servative actions in mountain areas, particularly through the creation of protected zones such
as the protected areas, it neither considers nor organizes these initiatives as a governmental
policy for these ecosystems. In 2011, the National Commission for Biodiversity approved the
National Program of Researches and Conservation in Mountain Ecosystems, an initiative that
signaled the beginning of a national policy. However, the program was never published and
carried out. By contrast, the Peruvian environmental legislation devotes Article 100 of Ley Gen-
eral del Ambiente, of 15 October 2005, to mountain ecosystems. It also signal the need of a
specific legislation in Brazil, and proposes a bill draft of a National Policy for Mountain Eco-
systems.

Keywords: Mountains. Public policy. Brazil. Peru.



RESUMEN

CESAR, Luis Felipe Cruz Lenz. Ecosistemas de montafia: politicas publicas de proteccion
en Brasil y en Perd. 2015. 94p. Disertacion (Maestria Profesional en Précticas en Desarrollo
Sostenible). Instituto de Florestas, Universidad Federal Rural de Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
RJ, 2015.

Las montafias son definidas genéricamente como grandes elevaciones naturales del terreno, con
altitud superior a los 300 metros, presentando fuertes pendientes, valles profundos y sucesivos,
con escarpas y cumbres elevadas. El area montafiosa mundial es de casi 40 millones de kilome-
tros cuadrados, que representa aproximadamente el 27% de la superficie de la Tierra. EI Capi-
tulo 13 de la Agenda Mundial para el Desarrollo Sostenible (Agenda 21) reconoce la importan-
cia de los ecosistemas fragiles de las montanas como “esenciales para la supervivencia del eco-
sistema mundial” y las define como “fuente de agua, energia, diversidad biologica, mineria,
productos forestales, productos agricolas y ocio”. Los ecosistemas de montafia poseen peculia-
ridades en distintos aspectos. Este trabajo destaca agricultura, turismo, biodiversidad, areas pro-
tegidas, salud y gobernanza, comparando politicas publicas, en especial en Per( y Brasil. A
pesar de la extension de su area de montafia, Brasil todavia no se ha integrado al esfuerzo mun-
dial para la proteccién de las montafas. EI Estado Brasilefio, aunque tenga acciones de protec-
cion en areas de montafa, especialmente por la creaciéon de areas protegidas, no considera y
organiza tales iniciativas en la forma de una politica de gobierno dirigida a estos ecosistemas.
En el afio 2011, la Comision Nacional de la Biodiversidad (Conabio) aprobd el Programa Na-
cional de Investigacion y Conservacion en Ecosistemas de Montafas, hecho que indicaria el
desarrollo de una politica nacional, pero el Programa no ha sido oficialmente publicado e im-
plementado. En contraparte, la legislacion ambiental peruana dedica el articulo 100° de la Ley
General del Ambiente, de 15 de octubre del 2005, a los ecosistemas de montafia. Es estudio
concluye por la necesidad de legislacion brasilefia especifica y propone una minuta de proyecto
de ley de la Politica Nacional para los Ecosistemas de Montafia.

Palabras-clave: Montafias. Politicas pablicas. Brasil. Peru.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho foi desenvolvido no contexto do curso de Mestrado no Programa de Pos-
Graduacdo em Praticas em Desenvolvimento Sustentdvel (PPGPDS) da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ). Ele tem por objetivos caracterizar os ecossistemas de
montanhas no Brasil, identificar politicas publicas relacionadas ao tema, comparando com o
tratamento dado a essas areas no Brasil e no Peru, e propor minuta de legislagdo voltada para
os ecossistemas de montanha do Brasil.

Para tanto, este estudo apresenta algumas definicdes de montanhas com base em
documentos académicos e legais, bem como legislagdo internacional, nacional e aspectos da
geografia brasileira e peruana.

1.1 A problematica das montanhas

As montanhas sao mundialmente reconhecidas como ambientes de alta biodiversidade
e fundamentais para o fornecimento de dgua a quase metade da populagdo do planeta. No
entanto, também sdo caracterizadas pela fragilidade dos seus ecossistemas, altamente
vulneraveis a erosdo, aos deslizamentos de terra e extremamente impactadas pelos processos
de mudanca climatica. Apesar de seus atributos ambientais e recursos como minérios, produtos
florestais e agricolas, a complexa ecologia desses ambientes encontra-se ameacada e seus
moradores estdo entre as populacdes mais pobres do mundo (ONU, 1992).

Cabe observar que as montanhas s3o consideradas particularmente vulneraveis aos
efeitos das a¢des humanas e dos processos naturais, conforme define Kohler, Wehrli e Jurek
(2014, p. 64):

Las amenazas naturales aparecen cuando las actividades humanas se cruzan con
procesos geoldgicos, hidroldgicos, biologicos o naturales de otros tipos. Una amenaza
puede entenderse como la probabilidad de que cierto impacto adverso ocurra dentro
de una region y un periodo determinados.

Escarpas ingremes e elevadas, grande amplitude térmica, solos rasos, chuvas torrenciais
e vento sdo alguns dos fatores que resultam em significativa instabilidade desses ambientes e
fragilidade frente aos impactos das atividades humanas. Pela natureza do seu relevo, as
montanhas frequentemente formam barreiras climaticas bem definidas, que propiciam
condig¢des de elevada disponibilidade de chuva e agua doce numa de suas faces e, a0 mesmo
tempo, criam condi¢des de aridez nas regides de sotavento (KOHLER; WEHRLI; JUREK,
2014, p. 62).

Tais caracteristicas amplificam processos de erosdo do solo, enchentes stbitas dos rios
(cabegas d’agua) e deslizamentos. Tais fenomenos, em longo prazo, sdo capazes de promover
profundas mudancas na paisagem e nas condigdes de vida dos habitantes das montanhas,
especialmente daqueles que ocupam area de risco, como encostas € margens de rios.

A fragilidade dos ambientes montanhosos agrava as consequéncias da acdo humana
representada por diversos fatores, como: sobrepastoreio de ruminantes, agricultura de encosta,
desmatamento, incéndios florestais, ocupagdo desordenada, turismo de massa e at¢ mesmo os
chamados esportes de natureza: escaladas, caminhadas, mountain bike e outros, se praticadas
por um numero excessivo de pessoas, podem resultar em impactos irreversiveis (CODRON,
2011).

Por exemplo, nas areas de encosta dos paises andinos da América do Sul uma grande
parte da populacao que se dedica a agricultura defronta-se com uma rapida deterioracao dos

1



recursos terrestres. Similarmente, as dreas montanhosas e regides elevadas do Himalaia, o
sudeste asiatico e a Africa do leste e central, que contribuem de forma marcante para a produgio
agricola, veem-se ameagadas pelo cultivo de terras marginais devido a expansdo da populacao.
Em muitas areas esse fato ¢ agravado pelo excesso de ruminantes nas pastagens, pelo
desflorestamento e pela perda da cobertura de biomassa (ONU, 1992, p. 212).

As limitacdes e fragilidades impostas pela natureza aos moradores das montanhas, da
mesma forma como a crescente percep¢dao quanto as interelagdes entre montanhas e terras
baixas, inspiraram legisla¢des especificas em varias partes do mundo. Inicialmente concebidas
como estratégias de compensacao frente as dificuldades de producao e de vida na montanha,
leis em diversos paises europeus buscam beneficiar os habitantes dessas areas. Uma das
estratégias legais utilizadas ¢ proporcionar melhores condicdes fiscais, de forma a possibilitar
maior competitividade junto ao mercado dos alimentos produzidos em &areas mais baixas e
planas. Essa estratégia compensatdria ndo € nova e, no caso da Italia, a respectiva legislagao
existe desde 1947 (VILLENEUVE; CASTELEIN; MEKOUAR, 2002). Mais recentemente, tais
leis e suas normativas vém agregando aspectos ambientais e de sustentabilidade. No ambito
mundial, a Agenda 21, aprovada e assinada em 1992 por 192 chefes de Estado, ¢ o primeiro
documento de alcance politico global que institui algum nivel de comprometimento
internacional em grande escala com as montanhas, entre diversos outros ambientes e temas
considerados fundamentais para a sustentabilidade do desenvolvimento humano.

O Peru, com 28,1% de seu territorio ocupado pela Cordilheira dos Andes (INEI, 2014),
tem o artigo 100° da Ley General del Ambiente, de 15 de outubro de 2005, dedicado a “proteger
os ecossistemas de montanha e promover seu aproveitamento sustentavel”. No Brasil, a
principal iniciativa neste sentido partiu da Comissdo Nacional de Biodiversidade (Conabio) que
aprovou, em marco de 2011, o Programa Nacional de Pesquisa e Conservacao em Ecossistemas
de Montanha (versdo preliminar anexa), mas que até a presente data ndo foi formalizado por
meio de publicagio oficial.

Apesar da insuficiente legislagdo especifica brasileira, este trabalho identifica alguns
diplomas legais relacionados as montanhas, bem como iniciativas pela sua conservacao.

A comparacdo do Brasil com o Peru decorre de algumas oportunidades profissionais
que me levaram a visitar areas montanhosas de distintos paises da América Latina, mas foi no
Peru que ocorreram melhores condi¢des de observacao de alguns de seus aspectos, em especial
geograficos, culturais, sociais, politicos e biologicos. Ao longo de alguns anos, frequentes
viagens permitiram conhecer modos de vida e projetos desenvolvidos nas montanhas, em
especial da zona de Ancash, entre as cordilheiras Negra e Blanca, onde se localiza o conhecido
pico do Huascaran, protegido pelo parque nacional homonimo.

Outro elemento relacionado ao Peru € o fato de que esse pais compartilha com o Brasil
trés mil quilometros de fronteiras na bacia amazonica e ambos vém trabalhando de forma
intensa na construcao de eixos de ligacdo rodovidria, que desde ja representam significativo
impacto na regido ao conectar a grande floresta tropical as grandes altitudes da cordilheira do
Andes (DOUROJEANNI, 2014).

Os Andes constituem a mais importante cadeia montanhosa da América Latina, com
altura média de 4 mil metros, quase 8 mil quilometros de extensdo e tendo como ponto
culminante o pico do Aconcdgua, na Argentina, com 6.962 m, sendo o pico do Huascaran,
localizado no Peru, o oitavo ponto mais alto dessa cordilheira, com 6.746 m Tal amplitude
proporciona grande diversidade de microclimas, desde glaciais até florestas, temperadas e
tropicais (TAPIA, 2013). Os dois paises possuem alta densidade populacional nas areas
litoraneas, sendo 26,6% no Brasil (IBGE, 2011) e 52,6% no Peru, equivalendo a 11,7% do
territorio (INEIL 2014).

O histodrico do desenvolvimento da legislacdo ambiental nos dois paises € similar. Textos
sobre areas protegidas foram incluidos na lei florestal peruana em 1960 e na brasileira em 1965,
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sendo ambos inspirados na "Convengdo da OEA (Organizagdo dos Estados Americanos) para a
Protecao da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas dos Paises da América", assinada em
Washington em 1940 (DOUROJEANNI, 2014).

Em 1937 foi criado o primeiro parque nacional do Brasil, Itatiaia, na época com quase
12 mil hectares e ampliado em 1982 para cerca de 29 mil. Em 1937, o Parque Nacional Cutervo,
com 8.214 hectares, é o primeiro a ser criado no Peru (PERU, 2015). Ambas as areas protegidas
se localizam em regido de montanha, sendo Cutervo na Cordillera de Tarros, em Cajamarca e
Itatiaia no maci¢o de mesmo nome, na Serra da Mantiqueira. Atualmente existem mais de 600
areas protegidas no Brasil, abrangendo aproximadamente 150 milhdes de hectares (BRASIL,
2015). No Peru sao 166, totalizando quase 20 milhdes de hectares que representam pouco mais
de 15% do seu territério. Considerando que o Brasil protege 17% do seu territorio, conclui-se
que a situagado, neste aspecto, ¢ similar.

Ainda segundo Dourojeanni (2014), leis especificas sobre unidades de conservagao
foram publicadas em 1997, no Peru, e em 2000 no Brasil, sendo a sua gestao responsabilidade,
respectivamente, do Servigo Nacional de Areas Protegidas (Sernamp) e do Instituto Chico
Mendes de Prote¢cdo da Biodiversidade (ICMBio). A estrutura de gestdo dessas dreas também ¢
similar. Nos dois casos existem as categorias de uso sustentavel e as de uso indireto, para as
quais sdo estabelecidos conselhos e elaborados planos de manejo com zoneamento semelhante,
zona de amortecimento e conselhos.

Finalmente, os dois paises vivem o desafio de combate ao desmatamento ilegal na
Amazonia e suas principais cidades sofrem com problemas de abastecimento de dgua em
virtude da menor disponibilidade hidrica e do aumento do consumo. Segundo Debarbieux et al.
(2014) os ecossistemas de montanha de América Latina, Africa e Asia sofrem com as crescentes
alteracdes climdticas, cujas consequéncias incluem o desaparecimento de glaciais e a maior
frequéncia e intensidade dos eventos climaticos extremos. Tais fendmenos afetam de forma
negativa o ciclo da 4agua, impactando, a nivel mundial, uma em cada trés pessoas
(DEBARBIEUX et al., 2014).

1.2 Objetivos e métodos

Este trabalho tem como objetivos caracterizar as particularidades dos ecossistemas de
montanhas no Brasil, identificar suas fragilidades e propor politicas publicas relacionadas ao
tema, incluindo legislagdo, gestao e areas protegidas, analisando o tema de forma comparativa
com o tratamento dado a essas areas no Peru. Especificamente, a partir de um diagndstico que
identificou a necessidade de politicas publicas para esses ambientes, apresenta-se a minuta de
uma proposta de lei da Politica Nacional para os Ecossistemas de Montanha.

A metodologia utilizada teve como ponto de partida o levantamento de dados sobre as
montanhas brasileiras, incluindo legislacao pertinente, territorio, unidades de conservagdo e
eventos realizados sobre o tema. Para tanto, realizou-se consulta a bibliografia, paginas web e,
diretamente, por correio eletronico, ao Ministério do Meio Ambiente, o que permitiu acessar
legislacdo, resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e da Comissao
Nacional da Biodiversidade (Conabio), entre outros documentos.

O levantamento de dados e legislacdes incidentes sobre as montanhas peruanas foi
realizado de forma similar, a partir de consulta a bibliografia, a legislacdo, ao Ministério do
Ambiente do Peru e a organizagdes atuantes naquele pais, em especial o Consorcio para el
Desarrollo Sostenible de la Ecorregion Andina (Condesan) e o Instituto de Montaiia, com
pesquisa em paginas web e solicitagdo de informagdes por correio eletronico. O acesso a outras
legislagdes internacionais foi possivel por meio de organismos intergovernamentais como a
Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) e a Alianga para as
Montanhas (Mountain Partnership).
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A elaboracdo da minuta de lei para uma Politica Nacional para os Ecossistemas de
Montanha constitui o produto central deste trabalho e foi desenvolvida com base nos estudos
realizados, na analise de outras legislagdes e tendo como formato legal de referéncia o Projeto
de Lei (PL) n°® 6.969/2013, que institui a Politica Nacional para a Conservagao ¢ o Uso
Sustentavel do Bioma Marinho Brasileiro (PNCMar). Ao longo deste trabalho a minuta foi
apresentada a diversos foruns dedicados no tema e, apds sua conclusdo, sera enviada a
deputados que demonstrem interesse ou historico compativel com a defesa dos ecossistemas
brasileiros.



2 MONTANHAS E ECOSSISTEMAS DE MONTANHAS

E possivel encontrar definicdes sobre montanhas em muitas 4reas do conhecimento ou
da expressdo humana. Considerando que o foco do presente trabalho sdo as politicas de
conservagdo destas, destacaremos algumas defini¢des constantes em documentos relacionados
a esta abordagem, aqui organizados de modo hierarquico: do internacional para o nacional.

Uma das mais abrangentes definicdes de montanhas ¢ proposta pelo Ad Hoc Tecnical
Expert Group on Mountain Biodiversity — AHTEG- MB/CBD, no relatério elaborado em julho
de 2003 no contexto da Convengdo da Diversidade Bioldgica (AHTEG-MB/CBD apud
CNCFlora, 2011, p. 4):

As montanhas sdo caracterizadas por distintos valores abidticos, bidticos, sociais,
culturais, econdmicos e espirituais. Estruturalmente, estas areas tendem a ter uma
combinagdo das seguintes caracteristicas fisicas e biologicas: altitude ou declividade
do terreno, climas diversificados, uma composi¢ao relativamente alta de espécies
endémicas e espécies nativas, e graus de fragilidade e isolamento. Funcionalmente,
as montanhas sdo as torres de dgua do mundo e podem servir como refugio para
muitas populacdes. Regides de montanha também tendem a ser essenciais para as
comunidades de terras baixas que dependem do fornecimento de bens e de servigos,
como agua, energia, alimentos, madeira, animais selvagens, lazer e valores espirituais.

O Capitulo 13 da Agenda Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 21) é
dedicado aos ecossistemas frageis das montanhas. Em sua introducao, afirma-se:

As montanhas sdo uma fonte importante de agua, energia e diversidade bioldgica.
Além disso, fornecem recursos fundamentais como minérios, produtos florestais e
produtos agricolas e sdo fonte de lazer. Enquanto importante ecossistema que
representa a ecologia complexa e inter-relacionada de nosso planeta, os ambientes
montanhosos sdo essenciais para a sobrevivéncia do ecossistema mundial. No entanto
os ecossistemas das montanhas estdo passando por uma rapida mutacdo. Eles sdo
vulneraveis a erosdo acelerada do solo, deslizamentos de terras e rapida perda da
diversidade genética e de habitat. No que diz respeito ao homem, verifica-se um
estado generalizado de pobreza entre os habitantes das montanhas ¢ a perda do
conhecimento autoctone. (ONU, 1992, p. 207)

Outra definicdo, fundamentada em altura e inclinagdo, foi formulada pelo Centro
Mundial de Vigilancia da Conservagao (UNEP-WCMC), do Programa das Nagdes Unidas para
0 Meio Ambiente (Pnuma). Segundo o WCMC, as zonas montanhosas sdo identificadas por
sete classes distintas, de acordo com a altura e a inclinagdo, representadas na Tabela 1. Assim,
a superficie montanhosa mundial ¢ de quase 40 milhdes de quildmetros quadrados, equivalendo
aproximadamente a 27% da superficie da Terra (UNEP-WCMC, 2000).


https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiQpvjBzaPMAhWBUJAKHRn2AoUQFggpMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.unep-wcmc.org%2F&usg=AFQjCNGXLf7USNogiKj5h2bj2x6514AZ5Q&sig2=CIDT90yZTN4LRg3XLLFQcA

Tabela 1 — Classes de montanhas, conforme CMVC/WCMC

CLASSE ALTITUDE INCLINACAO
1 acima de 4.500 m -
2 3.500 — 4.500 m -
3 2.500 —3.500 m -
4 1.500 — 2.500 m Pendente superior a 2°
5 1.000 — 1.500 m Pendente superior a 5° ou

grau de elevagao local (7 km
de raio) superior a 300 m

6 300 — 1.000 m Grau de elevacao local (7 km
de raio) superior a 300 m

7 Bacias interiores isoladas e -
mesetas de menos de 25 km?
de extensdo, rodeadas de
montanhas, mas que nao
cumprem os critérios de 1 a 6.

Fonte: UNEP-WCMC (World Conservation Monitoring Centre), 2000.

No Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2015) define
montanhas como “grande eleva¢do natural do terreno, com altura superior a 300 m, constituida
por uma ou mais elevagdes”. “Elevagdo do terreno com cota em relagdo a base superior a
trezentos metros” ¢ a defini¢do da Resolucao Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama),
numero 303, de 20 de margo de 2002 (CONAMA, 2002). Outros diplomas legais brasileiros
apresentam e detalham parametros geograficos relacionados as montanhas, conforme sera
descrito mais adiante.

O Peru considera os territorios acima de 1.500 m como tierras altas de montaiia, que
sao denominados genericamente de regido da Sierra (TAPIA, 2013). Estas areas somam pouco
mais de 30 milhdes de hectares, ocupando cerca de 28 % do Pais. A Sierra se estende de norte
a sul ao longo de 2.000 km, com cerca de 8 milhdes de habitantes, correspondentes a 38% da
populagdo do pais (INEI, 2014).

Mas o que foi denominado genericamente de Sierra pelos colonizadores espanhoéis
constitui um ambiente de alta diversidade. Considerando outros aspectos além da altitude, o
gedgrafo peruano Javier Maria Pulgar Vidal (1911-2003) resgatou o conceito das oito zonas
geograficas do Peru tradicionalmente identificadas por seus habitantes autoctones, listadas a
seguir conforme Haesbaert (2014, p. 4):

Chala (ou Costa), regido junto ao mar na encosta ocidental dos Andes; Yunga, area
quente dos vales e desfiladeiros (“quebradas”) que sobem aos Andes em suas duas
vertentes, oriental e ocidental (mesma nomenclatura que pode ser encontrada até o
norte da Argentina, na regiao de Tucuman e Salta); Quechua, terras temperadas que
também se estendem nos dois declives andinos; Suni ou Jalca, correspondente as
“terras frias”; Puna, regido dos altiplanos e penhascos (“riscos’) muito frios; Janca,
picos nevados ou “regides brancas”; Rupa-Rupa (ou Selva Alta), parte de morros e
vales florestados na vertente oriental andina; Omagua (Selva Baixa ou Amazonia),
grande planicie oriental amazonica.

Com relagdo aos ecossistemas de montanha no Brasil, Martineli (2007) considera a
existéncia da seguinte tipologia: tepuis (bioma Amazonia), campos rupestres (bioma Cerrado e
Caatinga), campos de altitude (biomas Mata Atlantica e Amazonia), brejos de altitude (bioma
Caatinga), floresta de neblina (varios biomas), floresta montana, e inselbergs (varios biomas).
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A seguir serd apresentado uma breve defini¢do de cada um desse ambientes:

—  Tepuis: com altitude entre 1.400 m a 3.000 m, ocorrem no extremo norte da Amazonia,
com forma de meseta, rodeados por pareddes de pedra, formando platos. Devido ao seu
alto grau de isolamento em relagdo ao ambiente amazonico, abrigam diversidade
biologica peculiar, com alto indice de endemismos (ZIMMER, 2012, p. 5);

—  Campos rupestres: vegetacdo predominantemente herbaceo-arbustiva, com a presenga
eventual de arvoretas de até dois metros de altura, ocupando trechos de afloramentos
rochosos. Geralmente ocorre em altitudes superiores a 900 metros, ocasionalmente a
partir de 700 metros, onde ha ventos constantes e variagdes extremas de temperatura,
com dias quentes e noites frias (RIBEIRO e WALTER, 2015);

—  Campos de altitude: ocorrem nas altitudes de 500 m a 2.000 m, dependendo da latitude,
possuindo vegetagdo com estrutura herbacea ou herbacea/arbustiva e comunidades
floristicas proprias nas serras de altitudes elevadas, nos planaltos e nos refagios
vegetacionais em clima tropical, subtropical ou temperado. Com fisionomias variadas,
possuem desde areas abertas cobertas por gramineas e outras ervas, até adensamento de
arbustos e pequenas arvores, podendo, ou ndo, ocorrer afloramentos rochosos
(VASCONCELOS, 2011);

— Brejos de altitude: planaltos e chapadas entre 500 m - 1.000 m de altitude, onde as
chuvas orograficas garantem niveis de precipitagdo superiores a 1200 mm/ano,
constituindo “ilhas” de floresta umida na regido semiarida do nordeste brasileiro,
cercadas por vegetacdo de caatinga, na area de dominio do Bioma Mata Atlantica
(PORTO et al., 2004);

—  Floresta de neblina: ocorre geralmente entre 1.200 m a 1.800 m nas altas encostas e
topos das montanhas tropicais e subtropicais, recebendo influéncia da constante
presenca de nuvens em contato direto com o dossel. No entanto, a frequéncia e a
periodicidade das nuvens, em conjunto com outros fatores climaticos e geograficos,
configuram diferentes fisionomias que deram origem a diversas terminologias para
designar tais formacdes (KOEHLER, 2001);

—  Floresta montana: um dos cinco tipos de vegetacdo da Floresta Ombrofila Densa,
fortemente atrelada ao clima tropical ¢ a alta precipitacdo, bem distribuida durante o ano
(de 0 a 60 dias secos), praticamente sem periodo biologicamente seco. Ocorre no alto
dos planaltos e das serras entre 600 m a 2.000 m de altitude na Amazdnia e de 400 m a
1000 m no sul do Pais (VELOSO et al., 1991; IBGE, 1992); e,

— Inselbergs: palavra de origem alema, “monte ilha”, € o resto de relevo saliente em meio
a uma paisagem de planicie semi-arida, resultado de processo erosivo associado ao
clima seco. Sao muito comuns no Nordeste do Brasil (AB’SABER, 2003, p. 90).

2.1 Aspectos geograficos

Alguns autores limitam a existéncia de montanhas ao seu processo de formacao, que se
daria exclusivamente pelo resultado do encontro entre placas tectonicas. Com base neste
critério, o Brasil ndo possuiria montanhas, apenas serras. Mas essa discussdo ¢ essencialmente
semantica. Segundo Sartori e Sartori (2004), no artigo intitulado “Um Brasil de montanhas”, a
davida fica esclarecida de forma conclusiva com base em revisdo bibliografica e na anélise
geologica e geomorfologica do territdrio brasileiro, sendo possivel afirmar que o Brasil possui
montanhas de origens e altitudes diversas.

Segundo Ab’Saber (1975), complementando a definicdo de Guerra e Guerra (1997),
“montanha ¢ uma area de relevo acidentado, apresenta encostas ingremes, vales profundos e
sucessivos, com picos € cumes elevados”. De acordo com o autor, “as montanhas so se
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distinguem dos planaltos pela energia do seu relevo (desnivel que separa os interflivios dos
vales) e pelo grau de acidentamento de suas fei¢des topograficas” (SARTORI e SARTORI,
2004, p. 65).

Segundo os mesmos autores,

as serras do Atlantico Leste-sudeste resultaram de ciclos orogénicos, envolvendo
dobramentos, falhamentos, grandes intrusdes e vulcanismo, durante o Pré-cambriano
¢ Eopaleozoico. A epirogénese, durante a Era Cenozodica, soergueu a plataforma
sulamericana, reativou os falhamentos e produziu montanhas de blocos falhados,
como as das serras do Mar e da Mantiqueira. De fato, elas formam escarpas
delimitando areas planalticas, mas em todas, o modelado ¢ de montanhas. (SARTORI
e SARTORI, 2004, p. 67)

As Figuras 1 e 2, a seguir, destacam as montanhas do mundo e das Américas,
possibilitando a visualizagdo das montanhas brasileiras.

Figura 1 — Representacio das montanhas do mundo acima de 1.000 m

Fonte: World Conservation Monitoring Centre (WCMC), 2012.

Cabe observar que em muitas representacdes das dreas montanhosas do mundo somente
estdo presentes as grandes cordilheiras, o que exclui o Brasil e acaba contribuindo para uma
percepcao equivocada do relevo brasileiro.


https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi9itKk98zLAhWBGJAKHV2UBW0QFggdMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.unep-wcmc.org%2F&usg=AFQjCNGXLf7USNogiKj5h2bj2x6514AZ5Q&sig2=vikePL5ONpHOMaqKN5M9UQ

Figura 2 — Representacio das montanhas das Américas acima de 300 m

Figure 1: World mountains and continent
groups (inset) used in summary data tables
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=] 300 - 1 000 m and local
slevation range > 300 m

The main map shows the
location of mountain land
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elevation model using
criteria based on elevation
alone (the upper three
classes: > 2 500 metres] and
at lower elevation, on a
combination of elevation, slope
and local elevation range.

Fonte: United Nations Environment Programme (Unep), 2002.
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Montanha ¢ definida como “uma grande elevagdo natural do terreno, com altitude
superior a 300 metros” (ANTUNES, 1988; MOREIRA, 1998; GUERRA ¢ GUERRA, 1997
apud SARTORI e SARTORI, 2004), ou uma “unidade morfoloégica constituida por um
agrupamento de montes”.

A formacgao da Cordilheira dos Andes remonta a Era Cenozoica, iniciada ha 65 milhdes
de anos, quando comegaram os movimentos de subduccdo da Placa de Nazca por baixo da placa
Sul-americana. Em seguida, durante o Paleogeno e o Neogeno, pulsos destes movimentos
denominados de Ciclo Andino formaram a Cordilheira, resultando na segunda maior area
montanhosa do mundo, com 2.870.596 km2 e que tem seu processo de soerguimento
prosseguindo até hoje (FAO, 2014).

A Figura a seguir ilustra as principais caracteristicas do relevo peruano, destacando-se
a classificagdo genérica Costa, Serra e Selva.



Figura 3 — Mapa do Peru com destaque para as regioes Costa, Serra e Selva
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2.2 Agricultura

Apesar da enorme importancia das montanhas, a maioria dos seus moradores, nos paises
em desenvolvimento, vive abaixo do limite da pobreza e sofre de inseguranga alimentar.
Enquanto isso, praticas agricolas insustentaveis, desmatamento, mineragdo e turismo
inadequadamente manejados, além de facilitarem acidentes ambientais, como inundacgdes,
deslizamentos e incéndios florestais, colocam em perigo as bases ambientais que constituem o
suporte para os modos de vida tradicionais e todas as suas ricas expressoes (FAO, 2012).

Estudo da propria FAO, apresentado durante a 22 * Sessdo do Comité da FAO sobre
Florestas (Cofo), em junho de 2014, informa que “pelo menos um bilhdo de pessoas, ou 14 por
cento da popula¢do mundial, vivem em areas montanhosas do mundo e a maior parte desses
povos enfrentam o risco de inseguranga alimentar e desnutricao”. Thomas Hofer, Coordenador
do Secretariado da Alianga para as Montanhas, considera que o estudo deve ser o primeiro passo
de um esforco maior para compreender a vulnerabilidade das populagdes de montanha a fome
e estimular o alvo formula¢do de politicas. Investimentos publicos em educagdo, satde,
transporte e pesquisa, além de acesso a crédito, seguranca na posse de terra e empoderamento
das mulheres sdo considerados requisitos para promover a agricultura familiar sustentavel em
regides montanhosas (MOUNTAIN PARTNERSHIP, 2014.)
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A “Estratégia Nacional” peruana estabeleceu o “Marco Conceitual de Referéncia para
o Desenho de uma Politica de Desenvolvimento Rural”, do qual destaco alguns pontos:

1) A revalorizagdo do rural como um conceito holistico, ligado a terra e aos campos de
atividade fisica e espiritual de seus habitantes;

2) Concepgao de desenvolvimento ndo s6 em termos de crescimento quantitativo do produto,
mas orientado no sentido da qualidade do que ¢ produzido, o crescimento de
capacidade humana, a sustentabilidade dos recursos naturais, e inclusdo e
justica social; e,

3) Desenvolvimento rural sustentavel apoiado no ambito das relagdes entre o global e o local,
em particular pela sinergia entre as areas urbanas e rurais, voltadas para a superagao dos velhos
problemas de pobreza e exclusio que afetam  vastas camadas da
populagdo e encaminhado para a gestao adequada dos recursos naturais.

No ambito da relagdo entre agricultura, saide e conservagdo da biodiversidade, na
pesquisa sobre “Plantas Medicinales de los Valles Calchaquies, em Salta, Argentina”, de
Francisco Ramoén Barbaran, del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas -
Conicet, Argentina, apresentada no mesmo Forum Mundial de Montanhas, apds entrevistar
moradores rurais da regido conclui-se que as espécies de plantas medicinais pesquisadas nao
tém problemas de conservacao, apesar do pastoreio excessivo. O autor também conclui que a
amostragem nao permite afirmar erosdo do conhecimento tradicional em virtude do uso da
medicina ocidental, apesar de “ser um estudo inicial”. No entanto, o estudo reconhece que as
plantas alimenticias e medicinais nativas tém um papel primordial na manutengao da seguranga
alimentar dessa populagao.

No Brasil, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), com o Nucleo de
Pesquisa e Treinamentos para Agricultores (Embrapa/NPTA), realizou o I Workshop sobre
Desenvolvimento Sustentavel em Ambientes de Montanha em julho de 2010 em Nova
Friburgo-RJ. As mais de cem pessoas presentes contribuiram na elaboragdo de diretrizes para
subsidiar e fomentar agdes em prol do desenvolvimento sustentdvel em ambientes de montanha
no pais’.

A mesma instituicdo realizou, em 2014, o curso "Principios e praticas agroecologicas
em ambientes de montanha — regido serrana fluminense", tendo por objetivo discutir as bases
tedricas da agroecologia e as diferentes praticas voltadas para a produ¢do em ambientes de
montanha, buscando também sensibilizar os participantes para as oportunidades de mercado
relacionadas aos produtos obtidos a partir de processos sustentaveis.

A Fundacao Matutu e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural do Estado de
Minas Gerais (Emater-MG) organizaram trés edi¢des do Encontro Regional de Agroecologia
de Montanha das Terras Altas da Mantiqueira, nos anos 2007, 2008 e 2009, em Aiuruoca-MG.
Os encontros possibilitaram atividades de trocas de sementes crioulas, palestras, oficinas e
também resultaram na edicio de Cadernos de Agroecologia de Montanha (FUNDACAO
MATUTU, 2009), disponiveis no site http://www.serradopapagaio.org.br.

Tais eventos, realizados no Brasil, ainda que ndo venham tendo significativa
continuidade, demonstram o potencial de mobilizagdo que o tema da agricultura de montanha
possibilita e a possibilidade de sua articulagdo com movimentos de agroecologia.

! “Esse documento encontra-se disponivel no site http://www.cope.sede.embrapa.br/principal/index, referente a
comunidade virtual sobre “Desenvolvimento Sustentdvel em Ambiente de Montanha”, criada a partir da demanda
desse evento” (LOPEZ-NETTO, 2013).
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2.3 Turismo

Entre os diversos segmentos da economia mundial o turismo possui um indice de
crescimento significativo, superando setores como industria quimica, agricultura, educagdo ou
bancario. Segundo a Organiza¢do Mundial do Turismo (2013), em 2012 o nimero de turistas
internacionais foi superior a 1 bilhdo. Entre janeiro e junho de 2015, o nimero ja chegou a 538
milhdes, indicando a continuidade do crescimento no setor e confirmando a expectativa de um
aumento de 3,8% para o periodo 2010-2020. Os nimeros de 2014 representam uma receita de
USS 1,07 trilhdo (OMT, 2015). Apesar das muitas peculiaridades de cada regido de montanha,
estima-se que, em média, essas regides recebem de 15 a 20% desse total de visitantes.

Em todo o mundo as montanhas sdo apreciadas por sua paisagem grandiosa e suas
qualidades, fatores que constituem ativos para o desenvolvimento do turismo, inclusive com
especificidades voltadas para a saude, o esporte, a cultura e a espiritualidade. Alguns elementos
que compdem o turismo de montanha sdo: a neve ¢ o esqui; a diversidade de habitantes e
culturas tradicionais; as d4guas termais e minerais; a dimensao sagrada atribuida a muitos cumes;
as diversidades biolodgica e geologica (DEBARBIEUX et al., 2014). Além disso, o turismo nas
montanhas é um segmento que possui peculiaridades propicias a promogao do desenvolvimento
regional de forma sustentavel (CARVALHO e CORIOLANO, 2014).

A variedade de projetos vinculados ao turismo em andamento nas montanhas de
distintas partes do mundo indicam algumas das muitas possibilidades por elas proporcionadas:
No Himalaia, rede de Estradas Patrimoniais Transhimalaicas, inspiradas ¢ semelhantes as
Estradas Culturais Suigas; nas montanhas de Montenegro, agroturismo; em Aspen, Colorado,
EUA, esqui e turismo sustentavel; no Parque Nacional do Monte Kenia, distribui¢do equitativa
dos recursos provenientes do turismo; em “Lechweg”, modelo de ecoturismo nos Alpes
europeos; no Iran, estudos de capacidade de carga do ecoturismo no vale de Ganjnameh; em
Ladakh, india, manejo integrado dos recursos hidricos e turisticos; nas montanhas orientais da
Africa, montanhismo no Kilimanjaro e observacio dos gorilas de montanha nos parques
nacionais de Virunga (Republica Democratica do Congo), Volcanes (Ruanda), Mgahinga e
Bwindi (Uganda); nas Montanhas Atlas, Marrocos, redes de comércio justo e turismo
sustentavel; na Turquia, parceria bem sucedida entre governo e comunidade local para um
turismo sustentavel.

Segundo FAO (2012, p. 39),

o turismo tem grande potencial para melhorar as condi¢cdes de vida nas regides de
montanha, mas o seu desenvolvimento muitas vezes ¢ dominado por interesses
externos, gerando pouco beneficio para as comunidades locais. O turismo também
pode resultar em degradacdo ambiental e perturbagdo da cultura local, sendo
necessario promover um turismo sustentavel, como o ecoturismo ou o turismo rural,
com a participa¢do da populacdo, que deve usufruir da infraestrutura turistica. O
turismo de montanha deve satisfazer os desejos dos turistas e das empresas,
proporcionar beneficios economicos para as comunidades locais e ser ecologicamente
sustentavel.

A Associacdo de Montanhas Famosas do Mundo (WFMA) ¢ uma iniciativa
internacional instituida em 2009 na Republica Popular da China que tem entre seus objetivos
fomentar o desenvolvimento socioecondmico e a preservagao territorial de destinos turisticos
em areas de montanha. A WFMA atua incentivando projetos, troca de informagdes e
experiéncias entre seus membros, com foco nas atividades turisticas que utilizam recursos
naturais e culturais de forma sustentdvel. No Brasil, essa organizacdo atua com maior
intensidade no estado do Ceard, valorizando e divulgando atrativos e eventos relacionados as
montanhas, sobretudo no Nordeste do pais (WFMA, 2012).
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Para Tapia (2013), a Cordilheira dos Andes ¢ um atrativo internacional consagrado em
virtude de suas diversificadas caracteristicas naturais, historico-culturais e também por
proporcionar excelentes condigdes para praticas esportivas relacionadas ao ambiente e ao clima
de montanha, como esportes de inverno, montanhismo, treking, rafting e outros. Ainda segundo
o mesmo autor, a atividade ¢ considerada de grande potencial de crescimento e vem se
consolidando com novas modalidades voltadas para aventura, ecoturismo, gastronomia,
etnoturismo, turismo rural, cultural, historico, entre outros. Em virtude das muitas culturas que
se desenvolveram na regido andina, seus restos arqueoldgicos representam fator de atracao
nacional e internacional. Apesar da extensdo da Cordilheira e magnitude de seus atrativos,
algumas iniciativas buscam valorizar especialmente a economia e a cultura local, em sintonia
com a recomendagdo da FAO. Segundo Tapia (2013, p. 42):

Um exemplo ¢é a proposta da Rede Rural de Turismo Alternativo Inkaq kusi kausaynin
do governo regional de Cusco, que oferece apoio a familias de agricultores herdeiros
diretos da cultura Inca. Proposta semelhante se realiza na regido Puno com o turismo
vivencial organizado pelos habitantes das ilhas do Lago Titicaca.

O Brasil possui diversos destinos turisticos de montanha frequentados na busca por um
clima mais ameno (ou mesmo frio intenso) e paisagens diferenciadas em relacdo ao litoral e
demais areas mais baixas e quentes. Entre eles, Gramado, Canela, Cambara do Sul ¢ Bento
Gonsalves, no Rio Grande do Sul; Sao Joaquim, em Santa Catarina; Campos de Jordao ¢ Sao
Francisco Xavier, em Sdo Paulo; Monte Verde e Gongalves, em Minas Gerais; Visconde de
Maua, Petropolis e Teresopolis, no Rio de Janeiro; Alto Paraiso, em Goias; Garanhuns, em
Pernambuco; e Domingos Martins, no Espirito Santo. (PORTAL IG, 2015)

2.4 Biodiversidade e outros recursos

As montanhas possuem elevada biodiversidade mesmo ao longo de distancias
relativamente curtas, em parte resultante da alta variabilidade climatica e altitudinal (FAO,
2012). Por isso, ainda segundo FAO (2014) sdo consideradas ‘“centros Unicos de
biodiversidade”.

Tais caracteristicas contribuem para rigorosos processos de sele¢do natural que resultam
em grande variedade de formas de vida, incluindo significativa quantidade de plantas uteis
como alimentos e medicamentos. Um exemplo cléssico ¢ a batata inglesa (Solanum tuberosum),
originaria dos Andes peruanos e adotada como alimento cotidiano em grande parte do mundo.
O Peru possui oito espécies de batatas nativas domesticadas e 2.301 espécies entre as mais de
quatro mil variedades que existem na América Latina (PERU ECOLOGICO, 2014).

Além da emblematica batata, outros alimentos andinos se encontram em plena difusao
além de sua éarea de origem, sob a denominac¢do genérica de “super alimentos”. S3o eles a maca
peruana (Lepidium meyenii Walp), a quinoa (Chenopodium quinoa Willd) e o amaranto
(Amaranthus caudatus Linnaeus). O milho, bem mais conhecido, também ¢ farto em
variedades, nimero que chega a 35. Essa alta diversidade vem sendo de grande importancia
para a alimentacdo e o modo de vida das populagdes tradicionais.

Myers et al.. (2000), citado em publicacdo da FAO (2014), registra alta diversidade de
espécies na Cordilheira do Andes, inclusive endémicas, sendo 45.000 plantas vasculares
(20.000 endémicas) e 3.400 vertebrados (1.567 endémicos). Pacheco (2002), na mesma
publicacdo, registra 460 espécies de mamiferos no Peru. A Tabela 2, a seguir, compara a
biodiversidade de espécies entre o Peru, o Brasil e o mundo, considerando-se a totalidade dos
ambientes e ndo apenas as montanhas.
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Tabela 2 — Comparativo de biodiversidade: Peru, Brasil, mundo

Grupo Espécies no Peru Espécies no Brasil ~ Espécies no mundo
Mamiferos 515 720 4.629
Aves 1.816 1.924 10.000
Répteis 418 759 6.458
Anfibios 449 986 4.222
Peixes 2.000 4.388 22.000
Plantas 25.000 32.830 270.000
(Angiospermas)

Fonte: Adaptado de PERU (2015) e BRASIL (2015)

As montanhas também fornecem recursos fundamentais para a sociedade: nelas vivem
14% da populacdo mundial; proporcionam 70% dos recursos hidricos de consumo doméstico,
agricola e industrial; guardam 25% da biodiversidade e recursos genéticos vitais para adaptagao
de cultivos agricolas e pecuaria; sediam quase 60% das reservas da biosfera; e atraem de 15 a
20% do turismo mundial (FAO, 2012).

Outro aspecto que realga o papel das montanhas e de suas comunidades no mundo atual
¢ a milenar histdria de constru¢do de conhecimento e estratégias de adaptacdo a um ambiente
extremamente vulneravel a variagdes climaticas. Neste sentido, as montanhas podem ser
consideradas laboratorios para adaptagao humana as mudangas mundiais do clima, uma vez que
seus efeitos nelas repercutem com especial intensidade (LLOSA et al., 2009).

Essa combinagdao resultou no desenvolvimento de conhecimentos ancestrais que
possibilitaram, ao longo do tempo, aprimoramento na gestdo dos territérios e incremento da
resiliéncia dos ecossistemas, estratégia que fica bastante evidenciada no manejo agricola
praticado nos Andes, em especial, pelos Incas. Apesar disso, tais conhecimentos sdo pouco
valorizados e, ao se perderem, levam consigo estratégias adaptativas de grande valor para a
seguranca alimentar e a saide humana e, em especial, para a conservacdo de ecossistemas
frageis como sdo as montanhas.

2.5 Unidades de Conservacao

Unidades de Conservacao sdo definidas, no Brasil, pela Lei n® 9.985, de 11 de julho de
2000 como “espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as 4guas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Pablico, com objetivos de
conservacao e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam ga-
rantias adequadas de protecao”. No Peru, a lei n°® 26.834, de 30 de junho de 1997, normatiza a
gestdo e a conservagdo da “Areas Naturais Protegidas”, definidas como

los espacios continentales y/o marinos del territorio nacional, expresamente recono-
cidos y declarados como tales, incluyendo sus categorias y zonificaciones, para con-
servar la diversidad biolégica y demas valores asociados de interés cultural, paisajis-
tico y cientifico, asi como por su contribucion al desarrollo sostenible del pais. (Ley
n° 26.834, Articulo 19)

No Peru, o total de areas protegidas é de 221.630 km2, equivalente a 17% de seu terri-
torio. Deste total, 59.840 km2 constituem areas protegidas de montanha (FAO, 2014).

No Brasil, o Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao (Cnuc) registra, em feve-
reiro de 2015, um total de 954 UC de distintas categorias, publicas e privadas, numa éarea de
1.551.196 km?2, representadas na Tabela 3, a seguir.
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Tabela 3 — Unidades de Conservac¢ao no Brasil

TIPO NUMERO AREA
PROTECAO 586 528.007
INTEGRAL

USO 1.354 1.023.189

SUSTENTAVEL
RPPN 782 5.517
TOTAL GERAL 1940 1.513.828
(descontando
sobreposi¢des)

Fonte: Adaptado de BRASIL. Cnuc/MMA, 2015.

Apesar da auséncia de dados sobre as UC localizadas em é4reas de montanha, dos 17
picos mais altos do Brasil, 14 estdo protegidos por parques nacionais e os demais integram a
APA da Serra da Mantiqueira, conforme quadro mais abaixo. Além das UC listadas, ¢
significativo o nimero de areas protegidas nas serras do sul e do sudeste brasileiros, destacando-
se inclusive, uma das maiores referéncias do turismo mundial: a estatua do Cristo Redentor, no
pico do Corcovado, em pleno Parque Nacional da Tijuca, na cidade do Rio de Janeiro.

A lista das 22 montanhas mais altas do Brasil, apresentada na Tabela 4, foi elaborada de
acordo com o Anuario Estatistico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
tendo como critério de selecdo as montanhas que se enquadram na Classe 3, entre 2.500 a 3.500
metros, conforme classificagdo do Centro Mundial de Vigilancia da Conservagdo (UNEP-
WCMC).

Tabela 4: As montanhas mais altas do Brasil acima de 2500m

1 Pico da Neblina Serra do Imeri AM 2993,8m

2 Pico 31 de Mar¢o Serra do Imeri AM 2972, 7m

3 Pico da Bandeira Serra do Caparad ES/MG 2892,0m

4 Pedra da Mina Serra Fina SP/MG 2798,4m

5 Pico das Agulhas Serra do Itatiaia RI/MG 2791,5m
Negras

6 Pico do Cristal Serra do Caparad MG 2769,8m

7 Monte Roraima Serra da Pacaraima RO 2739,3m

8 Morro do Couto Serra das RJ 2680,0m

Prateleiras

9 Pedra do Sino de Serra do Itatiaia MG 2670,0m
Itatiaia

10 Pico dos Trés Estados  Serra Fina MG/RJ/SP  2665,0m

11 Pedra do Altar Serra do Itatiaia MG/RJ 2665,0m

12 Morro da Cruz do Serra do Caparad ES 2658,0m
Negro

13 Pedra Roxa Serra do Caparad ES 2649,0m

14 Pico do Tesouro Serra do Capara0 ES 2620,0m

15 Pico da Maromba Serra da RJ 2619,0m

Mantiqueira
16 Morro do Massena Serra do Itatiaia RI/MG 2609,0m
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17 Pico da Cabeca de Serra Fina RJ 2600,0m

Touro

18 Pico do Cadorna Serra do Imeri AM 2596,0m

19 Morro do Tartarugdo Serra da SP 2595,0m
Mantiqueira

20 Pedra Furada Serra da RI/MG 2589,0m
Mantiqueira

21 Pico do Tesourinho Serra do Caparad ES 2584,0m

22 Pico Serra Negra Serra Negra MG 2572,0m

Fonte: Anuario Estatistico IBGE, 2014.

2.6 Saude

As montanhas sao historicamente relacionadas com espagos onde se pode recuperar a
saude. O clima, normalmente seco e frio, conjugado com a qualidade do ar, superior ao dos
ambientes urbanizados ¢ de menor altitude, motivou a construcdo de sanatorios voltados
especialmente ao tratamento da tuberculose em diversas montanhas do mundo.

Este método de tratamento ndo ¢ mais utilizado, embora possua uma explicagao
fisiologica:

O bacilo de Koch se localiza preferencialmente no apice dos pulmdes e € nos alvéolos
ali existentes que sobra mais oxigénio. Ora, como ele precisa de muito oxigénio para
multiplicar-se e nas montanhas o ar ¢ mais rarefeito, algumas pessoas conseguiam
beneficiar-se, diminuindo a velocidade com que a doenga progredia.
(DEHEINZELIN, 2014)

A cidade de Campos do Jordao, no estado de Sao Paulo, tornou-se importante estagao
de tratamento a partir do seu primeiro sanatorio, construido em 1929 - o Sanatério Divina
Providéncia, seguido do Sanatorio Sdo Paulo em 1930. Diversos outros espagos de tratamento
ajudaram a constituir a cidade serrana, fase conhecida na sua histoéria como o Ciclo da Cura
(1874 — 1960), iniciado com a propria fundagdao do Municipio (PAULO FILHO, 2014).

Em Itatiaia, estado do Rio de Janeiro, o Hospital de Convalescentes de Itatiaia foi
inaugurado em 1921, com capacidade para 140 pacientes. Conhecido por Sanatério Militar
mudou suas instalagdes para o hoje denominado Centro de Recuperacdo de Itatiaia (CRI),
administrado pelo Exército Brasileiro, localizado na principal estrada de acesso ao Parque
Nacional do Itatiaia. A sede atual, préxima a portaria do primeiro Parque Nacional criado no
Brasil, a uma altitude de 550 metros, foi na época descrito como um local “que ndo softria
variagoes bruscas de temperatura e de que a agua era pura, de excelente potabilidade, com
indices de 0,91, correspondente a agua destilada. Nao havia umidade. E em tudo o local ideal
para um Sanatério para Tuberculosos” (BENTO, 2008). Atualmente, o CRI ¢ utilizado para o
tratamento de pacientes psiquiatricos.

O Sanatorio da Guarda, em Portugal, marcou a cidade homonima durante décadas, que
chegou a ser conhecida como a “Cidade da Satade” (CORREIO DA GUARDA, 2014):

Considera-se que a afluéncia de milhares de pessoas a cidade deixou inumeros
reflexos na sua vida econdomica, social e cultural; a sua apologia como localidade
“eficaz no tratamento da doenca” foi feita por distintas figuras da época, pois era “a
montanha magica” junto a Serra. Muitas pessoas (provenientes de todo o pais e mesmo
do estrangeiro) subiam a cidade mais alta de Portugal com o objetivo de usufruirem
do clima de montanha, praticando, assim, uma cura livre, ndo sendo seguidas ou
apoiadas em cuidados médicos.
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No Peru, a cidade de Jauja, com altitude de 3.337 m, localizada a 300 km de Lima,
capital do pais, sediou um sanatorio para o tratamento da tuberculose desde 1921 até os anos
50. O local era procurado por peruanos e estrangeiros, chegando a se registrar um processo
migratorio de colombianos, motivados pela perspectiva de cura ou alivio da doenga. O clima
seco, ensolarado, com a temperatura chegando a 20 graus C° durante o dia e esfriando a noite,
embora raramente atingindo menos de 0 C°, era considerado “o melhor do mundo” (AMES,
2013, p. 477). Segundo escreve Manuel Pardo, em 1862, no documento intitulado Estudios

sobre la provincia de Jauja, “Jauja es el antidoto de la tisis, es el unico temperamento de la
superficie del globo que posee tan valiosa virtud” (PARDO, apud AMES, 2013).

2.7 Governanc¢a

A governanca das regides de montanha implica na superagdo de diversos desafios.
Devido as suas caracteristicas geograficas, os territorios montanhosos frequentemente siao
vinculados a diferentes niveis de governo. Um mesmo territério pode estar dividido em
municipios, estados e até paises diferentes. Além disso, as inerentes dificuldades de transporte,
acesso € comunicagao se refletem no isolamento de muitas comunidades, implicando em modos
de vida peculiares e preservacao de tradi¢des. Segundo Buss et al.. (2012), também ocorre
fragilidade frente aos processos de inclusdo e globalizagdo, uma vez que estes estdo quase
sempre a servigo de interesses alheios @ manutengdo da cultura local e da seguranca alimentar
dessas populagdes.

No Peru, diversas organizagdes independentes realizam projetos que contribuem para
processos participativos de desenvolvimento e para a governanga de regides de montanha. Uma
das mais destacada é o Consorcio para el Desarrollo Sostenible Andino (Condesan), com cerca
de 20 anos de existéncia. Sua missao €:

Mobilizar a riqueza dos Andes para superar a pobreza e a excluso social”, tendo para
isso trés programas: Programa Andino, voltado para o conhecimento, a a¢do e a
politica sobre temas considerados prioritarios; Didlogo Andino, que busca aprofundar
o dialogo entre atores sociais; ¢ Infoandina, midia virtual que objetiva comunicar a
nova informagdo e o conhecimento produzido. (TAPIA, 2013)

Outra organizagao atuante € o Instituto de Montarias, sediado em Huaraz, na regido de
Ancash, com mais de 25 anos de atividade. Coordena programas de educacao, desenvolvimento
comunitério e conservagdo da heranga cultural por meio de escritorios localizados nos Andes,
nos Himalaias, na Asia e nos Apalaches (EUA). Conforme descreve em sua pagina web, “o IM
tem o propodsito de ajudar a conservar os valores naturais, culturais e espirituais que as
montanhas oferecem a humanidade em um planeta saudéavel”.

A Alianga para as Montanhas (Mountain Partnership, no original em inglés) ¢ uma
coalizao internacional dedicada a “elevar o nivel de vida das populagdes de montanha e proteger
os ecossistemas de montanha em todo o mundo”. A Alianga foi estabelecida na Conferéncia
Mundial das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel (WSSD), em 2002, sendo
formada por mais de 200 membros, entre governos, organizagdes intergovernamentais,
organizacdes da sociedade civil e setor privado (FAO, 2012). Um dos objetivos da Alianga ¢
contribuir para a criagdo de Comités Nacionais para as Montanhas por parte de seus paises
membros.

A Organizagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacao (FAO) sedia a
Secretaria da Alianga para as Montanhas, se encarregando de sua coordenagao geral com apoio
de entidades membro que mantém sub sedes ou pontos focais em distintas regides do mundo.
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Desde sua criagao, Assembleias Gerais sao realizadas em localidades de montanha, como em
Cusco-Peru (2004), Rio de Janeiro (2012, juntamente com a Conferéncia das Nagdes Unidas
Rio+20) e Erzurum-Turquia (2014). A proxima Assembleia se realizara em Mbale-Uganda, em
outubro de 2016. O Quadro 1 representa a estruturacao dos Comités da Alianca.

Quadro 1 - Esquema dos Comités Regionais e Nacionais

Comité ]
Regional de Alianga para as Montanhas
Montanha | €| Outros atores internacionais
Coordenagéo
Regional
(FAO) Composicao:
® Rep Governamentais
— nacionais
Nacc?ornglede ——| Rep Governamentais
Montanha regionais ou locais
<i) Rep da S_oci_edade Civil _
v Rep Institui¢des Académicas
Coordenacio
Nacional
Areas de Intervencio: Teméticas definidas por
Politicas cada pais (exemplos):
Pesquisa e gestdo do Grupos de Desenvolvimento econdmico
conhecimento E— Trabalho —| esocial
Capacitacdo Governancga
Programas Mudanca climatica
Projetos Planificacéo e gestdo

Fonte: FAO, 2012.

A historia recente da regido de Visconde de Maua (Resende-RJ), conhecida pelos
destinos turisticos de Maromba e Maringd, exemplifica o que foi descrito anteriormente com
relagdo aos desafios da governanga de areas de montanha. A regido abrange a microbacia do
alto rio Preto, divisa dos estados de Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro. No lado mineiro se encontra
o municipio de Bocaina de Minas. O trecho fluminense se divide em dois municipios: Itatiaia
e Resende. A parte mais alta da bacia integra o Parque Nacional do Itatiaia e toda a porc¢ao
restante faz parte da Area de Prote¢do Ambiental (APA) Federal da Serra da Mantiqueira. Em
2012 foi criado o Parque Estadual da Pedra Selada, o que implica na gestdo de parte desse
amplo territorio também pelo Inea (Instituto Estadual do Ambiente — RJ). Ou seja, uma regiao
que na pratica ¢ indivisivel e cujo dia a dia dos moradores ignora as fronteiras politico-
administrativas, depende, para sua boa gestao, da integracao entre trés municipios, dois estados
e dois o6rgdos ambientais — Inea e Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBio).

Visando a facilitar a construgdo de uma gestdo integrada regional, em 2007 a ONG
Crescente Feértil desenvolveu o “Programa de Gestao Socioambiental na APA da Mantiqueira —
Microbacia do Alto Rio Preto”, de novembro de 2004 a julho de 2006, financiado pela
Conservacao Internacional - Fundo de Parceria para Ecossistemas Criticos (CEPF). O Programa
realizou dezenas de reunides de diagndstico e planejamento, que resultaram em diretrizes para
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a gestdo socioambiental integrada da regido, no estabelecimento de uma base fisica denominada
“Centro de Gestao Integrada” e na formacao de um conselho gestor habilitado para promover
e acompanhar a implantagdo das diretrizes (CRESCENTE FERTIL, 2006).

Em 2010, no entanto, o conselho gestor foi gravemente fragilizado por uma articulagcdo
politica, sob o pretexto de que mesmo dificultava a implantacio de um projeto de
desenvolvimento local capitaneado pelo Estado do Rio de Janeiro, incluindo o asfaltamento da
estrada de acesso na forma de “Estrada-Parque”, alegando que o proprio Estado seria o agente
adequado para reorganizar o processo de gestao participativa para a sustentabilidade (CESAR,
2011).

Ou seja, a retorica da sustentabilidade e da gestdo participativa foi utilizada para
justificar o desmonte do mecanismo de gestdo integrada e controle social existente, na
contramao dos principais documentos e acordos internacionais, em especial a Agenda 21 e a
Conveng¢ao da Biodiversidade. O trecho a seguir, embora aponte para a escala internacional,
reflete a logica de dominagdo da aliangca mercado-governo sobre iniciativas locais. Segundo
Buss et al.. (2012, p. 1481-1482),

de forma geral, o que se verifica ¢ a proeminéncia da retorica; a submissdo das
agéncias ‘sociais’ do sistema ONU as decisdes politicas tomadas nas suas agéncias
‘econdmicas’; o elevado grau de incoeréncia nas politicas ¢ praticas dos paises mais
poderosos e tradicionalmente doadores; e um importante déficit democratico nas
decisdes internacionais, com a submissdo das politicas ambientais e da satde as
politicas econdmicas. (...) Apenas para exemplificar, sdo candentes os prejuizos do
comércio internacional injusto e das questdes de propriedade intelectual, patrocinados
pela OMC e OMPI, sobre a saude e a agricultura, isto ¢, sobre o acesso a bens
essenciais para a saude e sobre a seguranca alimentar, nutricional e o ambiente. No
cendrio da constru¢do de um processo de desenvolvimento sustentavel ¢ fundamental
o prosseguimento da implementagdo dos principios propostos na Agenda 21 e
documentos correlatos.

Ecossistemas em zonas de montanha sdo mais frageis do que aqueles em terras baixas.
A crescente demanda por agua e outros recursos naturais, as consequéncias da mudanca
climética global, o crescimento do turismo e as pressdes da industria, mineragado e agricultura,
todos ameagam a extraordindria rede de vida que sustentam as montanhas
e os servigos ambientais de importancia global que elas proporcionam. Estas ameagas sao
causando rapidas - e, em alguns casos irreversiveis - alteragdes nos ambientes e populacdes de
montanha, que estdo entre as mais pobres e vulneraveis do mundo (FAO, 2014).
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3 O TEMA DAS MONTANHAS NO BRASIL

Os ecossistemas de montanha adquiriram maior visibilidade mundial a partir de 1992,
com o capitulo XIIT da Agenda 21. Mas ¢ a partir de 2002, com a criagdo, pela FAO-ONU, do
Ano Internacional das Montanhas, que o tema comega a receber atengao por alguns setores da
sociedade civil e académica brasileira, com destaque para as seguintes organizagdes, segundo
Lopez-Netto (2013): ONG Crescente Fértil, organizadora do Seminario de Mobilizagao
Nacional para o Ecodesenvolvimento das Montanhas, em 2002 e que mantém o site
www.montanhasbrasil.org.br; a Fundacdo Matutu, que, em parceria com a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais (Emater-MG), organizou o
Encontro Regional de Agroecologia de Montanha das Terras Altas da Mantiqueira, divulgado e
documentado no site http://www.serradopapagaio.org.br. Outros eventos foram realizados
diretamente por organizagdes governamentais, ente elas a Universidade Federal do Parand, que
por meio do Departamento de Zoologia criou, em 2009, o Grupo de Pesquisa em Montanha, a
fim de mapear a biodiversidade desses ecossistemas e contribuir para a sua conservacgao; em
2010 o Instituto de Pesquisa Jardim Botanico do Rio de Janeiro criou o Grupo de Pesquisa e
Conservagao da Flora Brasileira e dos Ecossistemas de Montanha, com o objetivo de:

reduzir significativamente a perda de biodiversidade associada a ecossistemas de
montanha até 2020 em nivel nacional e regional, através da implantagcdo dos trés
objetivos principais da CDB e da Global Strategy for Plant Conservation - GSPC:
conservagdo da diversidade bioldgica, uso sustentavel de seus componentes e a
reparticao dos beneficios oriundos da utilizagdo de recursos genéticos, tendo como
area predominante a botanica (CNPq, 2010, apud LOPEZ-NETTO, 2013, p. 87).

Além dessas iniciativas e ainda segundo Lopez-Netto (2013, p. 87),

a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria Embrapa, com o Nucleo de Pesquisa
e Treinamentos para Agricultores (Embrapa/NPTA), estrategicamente situado em
Nova Friburgo-RJ, (...) uma das agdes nesse sentido foi realizado o I Workshop sobre
Desenvolvimento Sustentavel em Ambientes de Montanha em julho de 2010 em Nova
Friburgo-RJ. Esse evento contou com a participagdo de mais de cem pessoas e teve o
objetivo de elaborar um documento com as principais diretrizes para subsidiar e
fomentar as agdes em prol do desenvolvimento sustentavel em ambientes de montanha
no pais.

A Crescente Fértil, sediada em Resende-RJ, também realizou os seguintes eventos no
Brasil: encontros comemorativos do Dia Internacional das Montanhas (11 de dezembro), em
2003, 2004 e 2005; oficinas de mobilizacao para os Ecossistemas de Montanha nos foéruns
sociais mundiais de 2003, 2005 e 2006 (este Gltimo em Caracas); oficina de mobilizagdo pelos
ecossistemas de montanha, como atividade articulada a Conferéncia das Partes da Convengao
da Biodiversidade (COP 8), em Curitiba (2006); e debate sobre Criacdo, Gestao e Integragao
de Unidades de Conservagdo de Montanha no Brasil ¢ Mundo Andino - Pavilhdo das
Montanhas, Rio+20, RJ (2012) (CRESCENTE FERTIL, 2014).

Nesse periodo outros eventos nacionais e internacionais foram realizados, dos quais
destacam-se: Encontro para o desenvolvimento sustentavel da Cordilheira dos Andes, em Jujuy,
Argentina (2005); Workshop de elabora¢do do Programa Nacional para pesquisa e conservacao
das montanhas brasileiras no Jardim Botanico do Rio de Janeiro; Encontros de Parques de
Montanha — Teresopolis e Rio de Janeiro (2012); Assembleia Geral da Alianga pelas Montanhas
— Erzurum, Turquia (2013); Férum Mundial de Montanhas — Cuzco, Peru (2014); e Pavilhao
das Montanhas, COP 20, Lima, Peru (2014) (CRESCENTE FERTIL, 2014).
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A Universidade Federal de Santa Catarina desenvolveu, por meio do Departamento de
Engenharia Sanitaria ¢ Ambiental e em parceria com a Oscip Instituto Autopoiésis Brasilis, o
projeto “Ecologia e Gente de Montanhas”. A pagina web da instituicdo ndo possui detalhes
sobre os resultados e a duragdo da iniciativa, mas apresenta o principal objetivo do projeto: “o
empoderamento das comunidades da serra geral catarinense, valorizando sua historia e
permitindo a construcdo de uma cultura de paz e sustentabilidade, através da disseminagdo
pedagdgica das informagdes cientificas” (UFSC, 2015).

Em comemoragdo ao Dia Internacional das Montanhas de 2013, 11 de dezembro, o
Parque Nacional do Itatiaia promoveu uma ag@o voluntaria de limpeza e conservagao do Abrigo
Massena, tradicional abrigo de montanha construido na década de 50 (BRASIL, 2013).

O Nucleo de Pesquisa e Treinamento para Agricultores - NPTA/Embrapa Agrobiologia,
com sede em Nova Friburgo-RJ, em funcdo de parceria com o Centro de Investigacdo de
Montanha-Cimo, de Braganga, Portugal, articulou algumas organizagdes brasileiras para
compor a Comissao Organizadora do “Mountains 2016”. Trata-se de um evento internacional
que se realizara em Braganca, com data prevista para 3 a 7 de outubro de 2016, tendo o objetivo
de promover o desenvolvimento sustentavel nas montanhas, baseado na ciéncia, conhecimento
e inovagdo, combinando dois eventos diferentes: X Convengdo Europeia de Montanha e o eixo
Luso-brasileiro que envolve a I Conferéncia Internacional sobre Pesquisa e Desenvolvimento
Sustentavel em Regides de Montanha. O tema central da X Convengdo sera “Adaptacdo as
alteracdes climaticas” e, no caso especifico da Conferéncia Internacional sobre Investiga¢ao
para o Desenvolvimento Sustentavel em Regides de Montanha, seu objetivo ¢ compartilhar e
discutir métodos, ferramentas, resultados, aplicacdes, tendéncias e desafios na investigagao em
sistemas montanhosos, tendo como tema "os servi¢os dos ecossistemas ¢ desenvolvimento
sustentavel" (CIMO, 2015).

As atividades que vém sendo realizadas, descritas acima, permitem constatar que
segmentos do governo e da sociedade civil brasileira estdo ativos no desenvolvimento de
projetos e agdes que visam a sustentabilidade ambiental e social nesses ambientes. No entanto,
este cenario convive com a falta de conhecimento organizado sobre as nossas montanhas e seus
aspectos humanos, econdmicos e ambientais, da mesma forma que faltam informagdes
sistematizadas e mecanismos institucionais especificos para a conservagdao das montanhas.

O Estado Brasileiro, embora tenha agdes de protecdo em d&reas de montanha,
especialmente por meio da criacdo de areas protegidas, ndo considera e organiza tais iniciativas
na forma de uma politica de governo voltada para esses ecossistemas. Em 2011 a Conabio
aprovou o Programa Nacional de Pesquisas e Conservacdo em Ecossistemas de Montanhas?,
fato que deveria sinalizar para o inicio do desenvolvimento de uma politica nacional, mas o
Programa nao chegou a ser publicado e efetivado.

3.1 As montanhas no territorio brasileiro

O Brasil possui uma extensao territorial de 8.514.215,3 km2. As montanhas representam
significativa porcao deste territorio, sendo 15% deste localizado em cotas acima de 600 metros
de altitude e 1,5% acima de 1.000 metros, e abrigando grande diversidade de ambientes e
climas. Apesar das extensas e importantes regides montanhosas, possuidoras de grande riqueza
bioldgica, paisagistica e cultural, além dos recursos hidricos, faltam estudos, conhecimento
sistematizado e programas educacionais e de formagdo profissional voltados para esses
ambientes e seus moradores.

2 Disponivel para acesso, em 2014, no link
http://www.inot.org.br/artigo/Proposta_Plano%?20Nacional Montanhas_conabio 1.pdf
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No que se refere a proteg¢ao das florestas e da biodiversidade, o relevo montanhoso tem
sido determinante para sua conservacdo. No Bioma Mata Atlantica os remanescentes de
vegetacdo nativa estdo reduzidos a cerca de 22% de sua cobertura original. Analisando-se os
diferentes estagios de regeneracdo, restam somente 7,9% (101.770 km?) de remanescentes
florestais em fragmentos acima de 100 hectares. Incluindo-se todos os fragmentos de floresta
natural acima de 100 hectares, o indice chega a 13,32% (FUNDACAO SOS MATA
ATLANTICA ¢ INPE, 2013).

Dos 1.300.000 quilémetros quadrados de ocorréncia original do dominio biogeografico
da Mata Atlantica, sdo nas montanhas que estdo grande parte dos remanescentes de floresta
primitiva ou em fase de regeneracao, preservados, em grande parte, devido as dificuldades de
acesso para desmatamento ou alto custo de mao de obra para manutengdo de pastagens.

A Tabela 5, a seguir, representa a propor¢ao das areas montanhosas no territorio
brasileiro, possibilitando observar que as mesmas ocorrem principalmente na regido Sudeste,
nos estados com maior densidade populacional.

Tabela 5 — Proporcao das areas montanhosas no Brasil

BRASIL 100% 8.514.215,3 km2
+ 600 m 15% 1.277.132 km2
+ 1000 m 1,9% 161.770 km2
+1.800 m 0,0112% 851 km?2
+2.200 m 0,00164% 85 km2

Fonte: Crescente Fértil, 2002.

As Figuras 4 e 5, a seguir, representam a distribui¢do das areas montanhosas no territdrio
brasileiro, possibilitando observar que as mesmas ocorrem principalmente na regido Sudeste,
nos estados com maior densidade populacional.
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Figura 4 — Proporcao das areas montanhosas no Brasil
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Figura 5 — Populacao por Estado no Brasil
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Apesar da extensdo de sua area montanhosa, o Brasil ainda ndo se integrou ao esforgo
mundial para a protecdo das montanhas. O estabelecimento do Ano das Montanhas em 2002,
cuja coordenacdo de atividades ficou a cargo da Organizagdo das Nagdes Unidas para
Agricultura e Alimentagao (FAO), motivou a criacdo de comités nacionais para as montanhas
em 44 paises, que atualmente compdem a Alianca para as Montanhas
(http://www.mountainpartnership.org). Integraram este esforco mundial ndo apenas nagdes
localizadas quase inteiramente nesses ambientes, nas extensas cordilheiras do Himalaia, Alpes
e Andes. Outros paises ndo usualmente conhecidos como “paises de montanha”, mas cientes da
importancia desses ambientes e comprometidos com a necessidade de estabelecerem uma
politica socioambiental sustentavel para a integridade de seus territorios, também criaram
comités e desenvolveram planos de agdo. Entre esses Estados destaca-se a Republica de Cuba,
que desenvolveu o Plan Turquino, tendo como objetivo o desenvolvimento integral e
sustentavel das zonas montanhosas, buscando conjugar harmoniosamente as demandas
produtivas com o desenvolvimento social, a conservagdo da natureza e o fortalecimento da
defesa do pais, de forma integrada com demais organismos e instituigdes.
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4 ACORDOS E LEGISLACOES INTERNACIONAIS

Visando obter um panorama da legislagdo internacional sobre montanhas buscou-se o
apoio da Alianga para as Montanhas, uma coalizdo internacional dedicada a “elevar o nivel de
vida das populagdes de montanha e proteger os ecossistemas de montanha em todo o mundo”.
A Alianga (Mountain Partnership, no original em inglés) ¢ formada por mais de 200 membros,
entre governos, organizagdes intergovernamentais, organizacdes da sociedade civil e setor
privado (FAO, 2012).

A Organizagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacao (FAO) sedia a
Secretaria da Alianca para as Montanhas, se encarregando de sua coordenagdo geral com apoio
de entidades membro que mantem sub sedes em distintas regides do mundo.

Apesar de sua capilaridade, a organizagdo nao possui um levantamento atualizado que
retna as diversas legislagdes nacionais sobre montanhas. O estudo mais abrangente data do ano
de 2003, editado pela propria FAO — “Las Montarias y el Derecho”.

A publicacdo examina a legislacdo sobre regides de montanha, contendo seis estudos de
caso: Bulgaria, Franga, Georgia, Italia, Osetia do Norte-Alania (Federagdo Russa) e Suica. Os
autores identificam alguns pontos em comum entre os diversos diplomas legais analisados,
destacando-se: o proposito de promover o desenvolvimento socioecondmico das comunidades
de montanhas e, simultaneamente, proteger o meio ambiente; a abrangéncia territorial depende
da defini¢do das areas montanhosas, geralmente com base na altitude (embora variavel); normas
de exce¢do da abrangéncia territorial sdo comuns, levando em conta outros aspectos, como a
relacdo econOmica entre areas vizinhas; estabelecimento de atribuigdes administrativas
regionalizadas; promog¢do de incentivos econdmicos especiais para empreendimentos em
montanhas (fundos, subsidios, certificados de origem); foco social que se efetiva por meio de
melhoria de infraestrutura, educagdo, saude etc. e; protegao do meio ambiente, principalmente
pela conservagdo e restauracdo de florestas e do solo, além da 4gua (VILLENEUVE;
CASTELIEN; MEKOUAR, 2002).

O mesmo estudo apresenta um histérico dos acordos internacionais referentes aos
ecossistemas de montanha, tendo como ponto de partida o capitulo XIII da Agenda 21, ja
mencionado anteriormente. Segundo os autores, até 2003 o tnico acordo regional estabelecido
foi o Convenio Alpino, ndo existindo, até aquela data, outros acordos mundiais ou regionais
especificamente voltados para as zonas montanhosas, de fossem de carater obrigatorio.

O estudo considerou ainda que, mesmo sendo poucos os paises que elaboraram
legislagdes especificas sobre as montanhas, o fato de novos paises estarem trabalhando nesse
sentido indicaria “uma tendéncia cada vez maior no sentido do desenvolvimento gradual de
legislagdo para as montanhas nos proximos anos”.

Apesar dos pontos em comum identificados entre as diversas legislacdes, Villeneuve,
Castelein e Mekouar (2002) avaliam que tais leis possuem algumas lacunas, em especial no que
se refere a conservagao dos ecossistemas € nos interesses dos moradores das montanhas. Como
exemplo, recomenda que se possibilite maior participacdo das comunidades nos processos de
tomada de decisao, maior coordenag¢ao com outras leis e a criacao de mecanismos institucionais
mais adequados.

Outras recomendacgdes para legislagcdes sobre montanhas apresentadas pelo estudo se
referem aos diversos aspectos do desenvolvimento sustentavel das montanhas, como a
silvicultura, a agricultura, o transporte, a cultura, a educagdo, a saude, a economia, 0 meio
ambiente, a biodiversidade, o turismo e a mineracdo, que devem ser tratados de forma
coordenada, integrada, equilibrada e coerente, respeitando, protegendo e promovendo as
culturas, os direitos € o bem estar das comunidades locais das zonas de montanhas. Da mesma
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forma, deve-se e garantir a participagdo dos moradores nas decisdes sobre seu territorio, além
de

estabelecer condicdes institucionais que promovam e facilitem o didlogo e o consenso
entre os diversos participantes e interesses de um contexto multisetorial; proporcionar
mecanismos adequados para a solugdo de conflitos e de disputas nas regides
montanhosas; e promover e facilitar a cooperacdo bilateral e multilateral, em
particular nas regides transfronteiricas de montanha, levando em conta os

instrumentos internacionais pertinentes. (VILLENEUVE; CASTELIEN;
MEKOUAR, 2002, p. 28)

Os autores ressaltam ainda que tais legislagdes precisam contar com o lastro e o apoio
de politicas nacionais para a sustentabilidade dos ecossistemas de montanha e devem se
complementar com acordos regionais sempre que regides de montanha sejam compartilhadas
por distintos paises, a exemplo do mencionado Convénio Alpino. A recomendagdo certamente
¢ aplicavel a outros niveis de governanga, no caso de montanhas que abarcam diferentes estados
ou municipios.

Outros estudos, menos abrangentes, também contribuiram com o tema, em especial com
relacdo as politicas do Japao, Nepal e Cuba, como sera visto mais adiante.

4.1 Agenda 21

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) criou, em 2002, o Ano Internacional das
Montanhas e, a partir de 2003, o Dia Internacional das Montanhas (11 de dezembro). O principal
objetivo do Ano das Montanhas foi valorizar e proteger os ecossistemas montanhosos em todo
o mundo de forma continuada, considerando-se os seus peculiares aspectos ambientais, sociais,
econdmicos, espirituais e culturais. A iniciativa do Sistema das Na¢des Unidas teve como
fundamento a Agenda 21, documento assinado pelo Brasil e mais 178 paises na Conferéncia
das Nagdes Unidas para Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro no
ano de 1992.

O Capitulo 13 da Agenda Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 21),
intitulado  “Ordenamento dos ecossistemas frageis: desenvolvimento sustentdvel das
montanhas”, ¢ dedicado aos ecossistemas frageis das montanhas. Em sua introducdo afirma:

As montanhas sdo uma fonte importante de agua, energia ¢ diversidade bioldgica.
Além disso, fornecem recursos fundamentais como minérios, produtos florestais e
produtos agricolas e sdo fonte de lazer. Enquanto importante ecossistema que
representa a ecologia complexa e inter-relacionada de nosso planeta, os ambientes
montanhosos sdo essenciais para a sobrevivéncia do ecossistema mundial. (ONU,
1992, p. 207)

O mesmo documento reconhece que as rapidas transformagdes que afetam as montanhas
e sua alta vulnerabilidade, em especial com relagcdo a erosao, deslizamentos de terra, além da
perda de habitats e biodiversidade. ONU (1992) também reconhece “um estado generalizado
de pobreza entre os habitantes das montanhas e a perda do conhecimento autoctone”.

A Agenda 21 estabelece sete atividades relacionadas ao gerenciamento das montanhas,
dentre as quais se inclui incentivar as populagdes locais para que apliquem medidas de
conservagdo e recuperacdo; fortalecimento do turismo e “estabelecer reservas naturais
apropriadas em locais e regides ricos em espécies representativas”. No capitulo 15
(Conservagao da Diversidade Biologica) a Agenda 21 recomenda a conservacao in situ, sendo
que tais medidas devem incluir “o reforco dos sistemas de areas protegidas” (ONU, 1992).
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Ainda no ambito da ONU, em 2012 foi realizada a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel - Rio+20, que incorporou o tema Montanhas em sua Declaragao
Final, dentre as diversas “Areas tematicas e questdes transversais”. O texto reconhece que “os
beneficios provindos de regides montanhosas sdo essenciais para o desenvolvimento
sustentavel” e que os ecossistemas de montanha sdo fundamentais para o fornecimento de agua
a uma “grande parcela da populagdo do mundo”. O documento reafirma a particular
vulnerabilidade desses ecossistemas as “alteracdes climaticas, a degradacdo e ao
desmatamento, as mudangas no uso da terra, a degradagdao do solo e aos desastres naturais”
(ONU, 2012, p. 42).

No ambito social, a declaragdo reconhece o papel de povos indigenas e comunidades
locais no desenvolvimento de “usos sustentaveis dos recursos de montanha”, apesar de serem
populagdes que frequentemente sofrem em situagdes de “pobreza, inseguranga alimentar,
exclusdo social e degradacdo ambiental”. O documento finaliza convidando os Estados a
atuarem de forma cooperativa para o desenvolvimento sustentavel das montanhas e solicitando
“maiores esfor¢os para a conservagdo de ecossistemas de montanha, incluindo sua
biodiversidade” (ONU, 2012, p. 42).

Ainda que a efetividade deste topico esteja limitada pelas expressdes “solicitar”,
“encorajar” e ‘“apelar”, a presenca do tema das montanhas entre outros como florestas,
biodiversidade, mudanca climatica, educagdo, saude, oceanos, género e desertificacdo,
evidentemente contribui para fortalecer a importancia das agdes e politicas voltadas para esses
ecossistemas.

A seguir serdo apresentados alguns estudos de caso referentes a legislagdes
internacionais, conforme foi mencionado no item 5.

4.2 Estudos de casos de legislacao e politicas para ecossistemas de montanha

Os exemplos apresentados a seguir se limitam aos paises em relacdo aos quais foram
localizados em fontes secunddrias e, portanto, ndo esgotam o tema e nem a possibilidade de que
outros paises, nao mencionados, também possuam legislagdes e instituicdes relacionadas aos
ecossistemas de montanha.

Considera-se que politicas e instituigdes nacionais especificas para as regides de
montanha sdo decisivas para o seu desenvolvimento sustentdvel. Algumas iniciativas
identificadas sdo diretamente dirigidas as montanhas e outras sdo mais genéricas, tendo a
protecao das montanhas como parte de uma politica mais ampla, por exemplo, dedicada as
florestas. Os dois formatos possuem vantagens e desvantagens, mas ambos cumprem de forma
positiva sua funcao enquanto marco politico e institucional para a conservagdo dos ecossistemas
de montanha (McGUIRE, 2002).

4.2.1 Bulgaria®

Com 30% da populagdao do pais vivendo em montanhas, lei especifica define regidao
montanhosa como um territério que compreende um ou mais municipios contiguos, que possua
mais de 70% de sua area com altitude maior que 600 metros de altura ou uma diferenga superior
a 400 metros entre seu ponto mais elevado e o mais baixo. A mesma lei estabelece uma lista de
“municipios de montanha”.

33 Para os itens 5.2.1 a 5.2.6, os dados foram extraidos de Villeneuve, Castelein e Mekouar, 2002.
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O capitulo IV da lei ¢ dedicado a dgua e as florestas, estabelecendo medidas de uso
sustentavel dos recursos, programas de promocao da agricultura e pecuaria nas regides
montanhosas e prevengdo da erosdo e inundagdes. Moradores das montanhas usufruem de um
regime de cotas diferenciado em relagdo ao uso da agua, pela qual pagam menos do que os
moradores das areas baixas. 85% das areas protegidas do pais se encontram nas montanhas
(GIUROVA, 1995, apud VILLENEUVE; CASTELIEN; MEKOUAR, 2002).

A legislacdo especifica estabelece medidas socioecondmicas que favorecem os
habitantes das montanhas, buscando compensar desvantagens logisticas e ambientais em
relacdo a outras regides do pais. No entanto, a lei pouco aborda o tema da conservacao
ambiental, assunto tratado na legislagdo ambiental geral do pais.

4.2.2 Federacao Russa: Republica de Ossétia do Norte-Alania

A Russia possui nove cordilheiras mas nao existe uma politica especifica ou legislagdo
para as montanhas. A Republica de Ossétia do Norte-Alania tem montanhas em mais da metade
de seu territorio e conta com a lei que institui o Programa de Osetia para as Montanhas.

A lei define as regides montanhosas levando em conta condi¢des naturais como altitude,
topografia e clima, definindo trés categorias: montanhas baixas, até 1.000 metros de altura;
montanhas médias, de 1.001 a 2.000 metros; ¢ montanhas altas, a partir de 2.001 metros de
altitude. Registro de todos os moradores que vivem nas localidades de montanha ha mais de um
ano possibilita incentivos fiscais para suas atividades e contribui para estabelecer a identidade
dessas populagoes.

Neste contexto legal, cabe ao governo garantir o equilibrio ecolégico das montanhas,
em especial mediante avaliagdo de impacto ambiental e licenciamento para qualquer
empreendimento.

4.2.3 Franca

O pais possui uma lei e uma politica que abrange as fungdes ecologicas, agricolas,
florestais e turisticas das montanhas. A politica nacional das montanhas ressalta a criagao de
igualdade de renda e de condigdes de vida entre dreas montanhosas e outras regides, com
respeito a identidade cultural dos seus moradores. A lei possui dispositivos especificos para as
diversas regides montanhosas do pais. Alguns municipios sofrem limitagdes legais de uso do
solo em virtude de aspectos climaticos e declividade. Municipios de montanha sao definidos
como aqueles com pelo menos 80% do territorio acima de 600 metros de altitude, com variagao
de 400 metros entre os pontos mais altos e mais baixos. Também se classificam como zonas de
montanha municipios vizinhos que ndo cumpram com esses critérios, mas que tenham suas
economias fortemente relacionadas com aqueles.

A estratégia de conserva¢do das montanhas considera a “protecdo dos equilibrios
ecologicos e bioldgicos, a conservagdo dos sitios e das paisagens, a reconstrucao das estruturas
existentes e a promog¢ao do patrimonio cultural” (art. 1). A criagdo de parques regionais ¢ uma
das diretrizes de agdo, além da adogdo de medidas para proteger as florestas, a d4gua e o solo.

No caso de extrema degradacdo do solo, o prefeito local pode determinar a proibi¢ao de
qualquer forma de exploragdo por até dez anos, caso em que o proprietario privado recebe uma
compensagdo. Se a proibicdo superar dez anos o Estado ¢ obrigado a comprar as terras, se este
for o desejo do proprietario. Outras leis, como o codigo rural, o codigo de planejamento urbano
e o codigo florestal, também abordam aspectos que se aplicam as montanhas. O estudo
considera que este conjunto constitui um marco juridico favoravel para as montanhas francesas.
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4.2.4 Georgia

Em 1999 foi promulgada a lei sobre o desenvolvimento socioecondmico e cultural das
regides de montanha, motivada pela sua importancia geopolitica e tendo o propdsito de
estimular a economia local e de reduzir o €éxodo de suas populagdes.

O critério hipsométrico define a demarcacao das regides montanhosas. Em geral,
considera-se montanha o territdrio com altura minima de 1.500 metros, mas outros parametros
sdo levados em conta, como declividade, condi¢des ambientais, solo, localizacdo geografica.
Caracteristicas econdmicas, étnicas, demograficas e migratorias também sao consideradas, o
que pode levar a inclusdo de areas abaixo da altitude minima estabelecida na regra geral.

A lei das montanhas tem como um de seus objetivos a prote¢ao dos ecossistemas e das
paisagens, o que permite a criagdo de areas protegidas. Empreendimentos de agricultura,
turismo, artesanato, educacao e outros podem receber incentivos. Estar em conformidade com
os principios de sustentabilidade previstos no Convenio Alpino é condicionante para que tais
projetos sejam licenciados pelo governo. Outras leis - de areas protegidas, florestas, dgua etc. -
contém dispositivos voltados para a conservacao das montanhas.

4.2.5 Italia

Mais de 10 milhdes de habitantes vivem nas montanhas, nos 23 municipios mais ricos
e nos 27 mais pobres do pais. A Constituicdo de 1947 ja estabelece a possibilidade de que zonas
de montanha sejam beneficiadas. Leis complementares, mais recentes, reforgam a promogao
dos servigos publicos, a criacdo de infraestrutura e o desenvolvimento rural, incluindo a
agricultura, a silvicultura, o turismo e o meio ambiente.

Municipios de montanha sdo aqueles com ao menos 80% de sua area situada acima de
600 metros de altitude. Somando-se estes critérios com outros de aspectos agroecondmicos,
totalizam-se nessa condi¢cao 51% dos municipios, em 54% do territorio do pais.

Os planos diretores das comunidades de montanhas devem incluir medidas de protegao
e melhora do meio ambiente, em especial quanto a dgua, o patrimonio cultural, as paisagens
rurais e alpinas. As mesmas comunidades podem receber atribui¢do, por parte de outras
instancias de governo, para proteger ¢ manejar as florestas. Existem incentivos para o
reflorestamento, conservagdo do solo, manuten¢do do equilibrio hidrico e criagdo de unidades
de conservacao.

4.2.6 Suica

A Suica ndo possui uma lei especifica para as montanhas e sim diversas pegas que, no
conjunto, oferecem legislagdo para as areas montanhosas — quase a totalidade do territério
nacional. A legislacao busca promover a competitividade econdmica, valorizar seus potenciais,
conservar suas caracteristicas socioculturais, garantir o desenvolvimento sustentdvel e
fortalecer a cooperagdo entre municipios, sub-regides e regides (art. 1). A Lei Federal de
Agricultura 910.1, de 1998, complementa essas disposi¢cdes com relacdo a agricultura de
montanha.

As zonas de montanha sdo classificadas em quatro categorias: de areas de montanha
com localizagdo favoravel (zonas de montanha I) até areas de montanha mais desfavorecidas
(zonas de montanha 1V). A demarcacdo dessas zonas considera o clima, as rodovias e a
configuracdo do territorio.

Qualquer obra de melhoria habitacional deve se realizar de acordo com as normas locais
de ordenamento territorial, protecdo do meio ambiente e da paisagem. As leis ambientais gerais,
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especialmente as que tratam de florestas, dgua e solo, além da propria Constituicdo Federal de
1999, compdem o marco legal de protecao ambiental das montanhas.

4.2.7 Nepal*

Com montanhas ocupando 75% do seu territorio, o Nepal protege essas areas no
contexto do seu Programa Florestal Comunitario, que tem por fundamento a participagdo das
comunidades locais no manejo e controle florestal, o que tem repercutido positivamente na
conservagao e no desenvolvimento das regides de montanha. A fim de garantir essa participacao
foram criados os Grupos de Usuarios da Floresta. A estratégia do Nepal ¢ considerada "um
excelente exemplo do quanto as regides montanhosas sdo levadas em conta pelos encarregados
de formular as politicas do pais”.

4.2.8 Japao

O pais ndo considera possuir uma legislagdo especifica para os ecossistemas de
montanha, embora muitas legislagdes se refiram a elas. A sua lei florestal contribui
significativamente para a conservagdo desses ambientes, visto que a maior parte das florestas
japonesas se encontram nas montanhas. A lei de Desenvolvimento dos Povos de Montanha
também se reflete de forma positiva na conservacao das montanhas. Parte do Plano Basico
Ambiental Nacional, criado em 1994, aborda as montanhas de forma especifica e define a
criacdo de areas protegidas como estratégia para garantir a conservacao desses ecossistemas.
Outro instrumento legal € o Plano Nacional de Ecoturismo, que busca fomentar a protecao das
montanhas e o desenvolvimento econdmico das suas comunidades.

4.2.9 Cuba®

As montanhas constituem 18% do territorio de Cuba, nas quais vivem 678.207
habitantes, equivalentes a 6% da populagdo do pais. Em 1998 foi iniciado o Programa de
Desenvolvimento da Montanha, conhecido como "Plan Turquino", em referéncia ao ponto
culminante do pais, com 1.974 metros de altitude, objetivando o desenvolvimento econdmico,
politico e ambiental dessas areas. O Programa foi estabelecido pelo Conselho de Estado de
Cuba em 2 de junho de 1987, buscando conjugar “harmonicamente as demandas produtivas
com o desenvolvimento social, a conservagao da natureza e o fortalecimento da defesa do pais,
e integrando em suas agdes 0s organismos e instituicdes envolvidas nesse processo.

Como descreve seu objetivo, o Plano transcende o foco ambiental e sua implementagao
incluiu melhorias de infraestrutura de acesso, reforma e construcao de escolas, melhorias no
sistema de satde incluindo o uso da Medicina Tradicional e Natural (MNT) e, também, a
criagdo das seguintes areas protegidas: Parque Nacional Alejandro de Humbolt, Parque
Nacional La Mensura e Parque Nacional Sierra Maestra - onde se encontra o pico Turquino.

4.3 Sintese
O Quadro 2, a seguir, sintetiza os principais aspectos da legislacao dos paises citados.

Nota-se a frequente citagdo de politicas voltadas ao incentivo econdmico para atividades
produtivas nas montanhas e um razodvel consenso quanto a altitude minima de 600m. Ressalta-

4 Os dados apresentados nos itens 5.2.7 e 5.2.8 foram obtidos em McGuire, 2002.
5 Informacdes disponiveis no Programa de Desarrollo Integral de la Montaiia. Plan Turquino Manati, 17 afios
de avances, de Salabarria, Morales e Pérez, 2005.
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se que este parametro ndo € absoluto, visto que as leis preveem algumas excecdes, por exemplo,
no caso de encostas ingremes e areas contiguas mais baixas, desde que estas tenham
significativa integragdo ambiental e social com os territorios de altitude superior a 600m.

Quadro 2 — Marco legal e enfoques principais das legislacoes

Pais Marco Legal Enfoque
Bulgéria Lei especifica. Aborda 4guas e florestas;
Medidas socioecondmicas favorecem
os habitantes;
Define altitude minima: 600m.
Ossétia do Lei regional institui o Possibilita incentivos fiscais para as
Norte-Alania Programa de Ossétia para as atividades dos moradores;
(Republica da Montanhas. Governo tem atribui¢do de avaliar
Federacao impacto ambiental e licenciar
Russa) qualquer empreendimento.
Franga Lei de politica nacional para as | Abrange as funcdes ecoldgicas,
montanhas. agricolas, florestais e turisticas das
montanhas;
Define montanha a partir de 600m.
Georgia Lei sobre o desenvolvimento Proposito de estimular a economia

socioecondmico e cultural das

regides de montanha; populagoes;
Outras leis nacionais abordam | Prote¢do dos ecossistemas ¢ das
as montanhas. paisagens;

local e de reduzir o éxodo de suas

Define altitude minima, em geral, a
partir de 1.500m.

Italia Constitui¢ao de 1947 Incentivos para o reflorestamento,
estabelece a possibilidade de conservacgao do solo, manuten¢ao do
que zonas de montanha sejam | equilibrio hidrico e criacdo de
beneficiadas; unidades de conservacao;

Leis mais recentes definem Define altitude minima a partir de
normas de uso e prote¢do. 600m.

Suiga Nao possui lei especifica, mas | Busca promover competitividade
diversas legislagdes abordam o | econdmica;
tema; Tratam de florestas, 4gua e solo.
Leis ambientais gerais;

Constituicao Federal.

Nepal Lei do Programa Florestal Tem por fundamento a participacdo
Comunitario das comunidades locais no manejo e

controle florestal.

Japao Lei de Desenvolvimento dos Lei florestal contribui

Povos de Montanha;

Lei Florestal;

Plano Basico Ambiental
Nacional;

Plano Nacional de Ecoturismo.

significativamente para a conservagao
desses ambientes e define a criagdo de
areas protegidas;

Fomenta a prote¢ao das montanhas e
o desenvolvimento econdmico das
suas comunidades.

31



Cuba

Legislacao especifica:
Programa de Desenvolvimento
da Montanha - “Plan
Turquino”.

Transcende o foco ambiental e criagdao
de areas protegidas;

Incluiu melhorias de infraestrutura,
saude, educacao.
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5 ANALISE E COMPARACAO DOS NIiVEIS DE PROTECAO E DE GESTAO DAS
MONTANHAS BRASILEIRAS E PERUANAS

5.1 Legislacao brasileira

Apesar da falta de uma legislagdo especifica para as montanhas brasileiras, esses
ambientes gozam de algum grau de prote¢ao em decorréncia, principalmente, de leis voltadas
para as florestas e as areas protegidas. Segundo Medeiros (2006), trés instrumentos legais
foram determinantes neste sentido: o Codigo Florestal, em 1934, o Novo Codigo Florestal de
1965 e o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (Snuc) em 2000.

Ainda mais abrangente, a segunda constitui¢do republicana brasileira, em 1934,
estabelece a prote¢do da natureza como um principio fundamental, de responsabilidade
concorrente entre a Unido e os Estados. O seu artigo 10° inclui a protegdo das “belezas naturais
e monumentos de valor historico e artistico” como responsabilidade da Unido (MEDEIROS,
2006, p. 46).

A entdo nova constituicao, somada ao Codigo Florestal, proporcionou condigdes legais
para a criacdo do primeiro parque nacional brasileiro, em Itatiaia, iniciativa fortemente
motivada por seus atributos paisagisticos expressos pelo Macico do Itatiaia e seu ponto
culminante, o pico das Agulhas Negras, com 2.787 metros.

A gradativa inclusdo das montanhas em distintos diplomas legais, ao longo do tempo,
pode ser constatada a partir do Codigo Florestal de 1934 (Decreto n°® 23.793, de 23 de janeiro
de 1934) que na alinea “h” do artigo 22, proibe “devastar a vegetacao das encostas de morros
que sirvam de moldura e sitios e paisagens pitorescas dos centros urbanos”. O “novo” Cédigo
Florestal, tanto na versdo de 1965 (Lei n® 4.771 de 15 de setembro de 1965) com na mais
recente, Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012, inclui as areas localizadas acima de 1.800 metros
de altitude, aquelas com declividade superior a 45 graus e “topo de morros, montes, montanhas
e serras”, na condicao de areas de preservagao permanente (APP), definidas no mesmo diploma
legal como “area protegida, coberta ou ndo por vegetacao nativa, com a fun¢do ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar
o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes
humanas”.

Além dessas trés versoes de Codigo Florestal, resolucdes do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama) vém agregando referéncias e normativas voltadas aos ecossistemas
de montanha.

A Resolucdo Conama n® 12, de 04 de maio de 1994, define os termos alto montano,
“relativo aos ambientes situados em altitudes acima de 1500 metros”, e montano, “relativo a
ambientes que ocupam a faixa de altitude geralmente situada entre 500 e 1500m”. A Resolucao
Conama n? 303/2002 define montanhas, genericamente, como “elevacao do terreno com cota
em relagdo a base superior a trezentos metros”.

Especialmente significativo por ser dedicado a vegetacao de campos de altitude (embora
restrita ao bioma da Mata Atlantica), a Resolu¢do Conama n® 423, de 13 de maio de 2010,
estabelece “parametros basicos para identificacao e analise da vegetacdo primadria e secundaria
nos estagios inicial, médio e avancado de regeneracdo dos Campos de Altitude situados nos
ambientes montano e alto-montano na Mata Atlantica”.

Neste cenario, destacam-se iniciativas da Comissdo Nacional de Biodiversidade
(Conabio). A Deliberagao Conabio n® 4, de 25 de abril de 2007, “dispde sobre os ecossistemas
mais vulneraveis as mudangas climaticas, acdes e medidas para sua protecdo” e reconhece, em
seu artigo 12, os “Refligios Montanos (campos de altitude, campos rupestres, brejos de altitude
e tepuis), como particularmente vulneraveis as mudancgas climaticas”, entre outros ecossistemas
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brasileiros. A Deliberacdo Conabio n® 57, de 28 de outubro de 2008, determinou a criagao da
Camara Técnica para a elaboragao de proposta de um Programa Nacional sobre Ecossistemas
de Montanha (Pnem). Em 2009, a Conabio indicou o Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do
Rio de Janeiro — Centro Nacional de Conservagao da Flora (JBRJ — CNCFlora) para coordenar
um semindrio para a elaboragio do Pnem (LOPEZ-NETTO, 2013). O seminario realizou-se em
dezembro de 2009. Em margo de 2011 o plano foi aprovado na integra e por unanimidade pela
Conabio (JBRIJ, 2011), mas até a presente data (margo de 2015) ndo foi publicado.

Visando apurar o andamento dessa Deliberagdo, enviei correspondéncia ao presidente
da Comissao Nacional de Biodiversidade, Roberto Brandao Cavalcanti, em 15 de julho de 2014,
solicitando informar situacdo atual do Programa Nacional de Pesquisas ¢ Conservagdo em
Ecossistemas de Montanhas. A resposta recebida estranhamente transfere a responsabilidade
pelo andamento do processo de publicacdo ao Centro Nacional de Conservacao da Flora —
CNCFlora do Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro, sendo que coube a essa
institui¢ao coordenar a elaboragao do Plano, o que foi realizado e concluido em 2011 e, ap6s,
encaminhado a Conabio para aprovagao.

5.2 Legislaciao peruana

No programa do evento denominado “Hacia una Politica Nacional de Montarias en el
Peru”, organizado pela Direccion General de Politicas, Normas e instrumentos de Gestion
Ambiental do Ministério do Meio Ambiente do Peru (Minam) e realizado em Lima no dia 11
de dezembro de 2014 no contexto da COP 20, Minam (2014) refor¢ca a importancia das
montanhas para o pais ao afirmar que as montanhas interagem com a zona litoranea e com a
Amazodnia, originam diversos subsistemas naturais e antropicos, caracterizam a propria
sociedade peruana e provem bens e servigos essenciais para a vida: dgua, alimentos, minerais e
energia. Além disso, o Ministério do Meio Ambiente do Peru considera que os

ecossistemas de montanha sdo fundamentais (...) € por isso requerem
politicas especificas que promovam sua conservagdo e Seu
aproveitamento sustentdvel. O Peru estd avancando em fortalecer sua
institucionalidade ao redor do tema do desenvolvimento sustentavel das
montanhas para entdo impulsionar instrumentos de politica especificos
(PERU, 2014).

Recharte®, diretor do Instituto de Montaiia, entidade parceira do evento mencionado
acima, em comunicacao pessoal, informa que o evento resultou em propostas de politicas para
as montanhas que chegaram a ser debatidas em reunides posteriores a COP 20, mas sem que a
iniciativa prosperasse na forma de alguma nova legislagcdo e, portanto, sem agregar novos
elementos para a gestdo dos ambientes de montanha, situacdo que parece incoerente com a
retorica do proprio governo expressa na programagao do evento.

Além da consulta pessoal, o levantamento da legislagdo peruana referente as montanhas
foi realizado a partir de consulta a bibliografia, legislacao, 6rgaos do governo, Ministerio del

® Jorge Recharte, Diretor do Programa Andino - Instituto de Montanha, Peru. Antropélogo, com
Mestrado e Doutorado na Universidade de Cornell (1984-1989) e Licenciado na Universidade Catolica
do Peru (1980). Desde 1997 coordena, pelo Instituto de Montanha, o desenvolvimento de programas de
conservacdo de ecossistemas de montanha e afirmacéo cultural nos Andes do Peru e Equador.
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Ambiente del Peru, organismos intergovernamentais como a Organizagdo das Nagdes Unidas
para Alimentacao e Agricultura (FAO) e Alianca para as Montanhas e organizacdes atuantes
naquele pais, em especial o Consorcio para el Desarrollo Sostenible de la Ecorregion Andina
(Condesan) e o [Instituto de Montania, com pesquisa em paginas web e solicitacdo de
informagdes, por correio eletronico.

A legislacao ambiental peruana dedica o artigo 100° da lei n® 28611 (Ley General del
Ambiente), de 15 de outubro de 2005, aos ecossistemas de montanha, transcrito abaixo:

El Estado protege los ecosistemas de montaila y promueve su aprovechamiento
sostenible. En el ejercicio de sus funciones, las autoridades publicas adoptan medidas
para:

a. Promover el aprovechamiento de la diversidad biologica, el ordenamiento territorial
y la organizacion social.

b. Promover el desarrollo de corredores ecologicos que integren las potencialidades
de las diferentes vertientes de las montafias, aprovechando las oportunidades que
brindan los conocimientos tradicionales de sus pobladores.

c. Estimular la investigacion de las relaciones costo-beneficio y la sostenibilidad
econdmica, social y ambiental de las diferentes actividades productivas en las zonas
de montafas.

d. Fomentar sistemas educativos adaptados a las condiciones de vida especificas en
las montafias.

e. Facilitar y estimular el acceso a la informacioén y al conocimiento articulando
adecuadamente conocimientos y tecnologias tradicionales con conocimientos y
tecnologias modernas. (PERU, 2012)

Mais recentemente, iniciativa parlamentar peruana elaborou o Projeto de Lei
2989/2013, composto por um “Artigo Unico: Declarar de interesse nacional a conservagio e
prote¢cdo dos Ecossistemas de Montanha, no territorio Nacional”. Nao foi possivel avaliar a
intensdo, o significado e as possiveis consequéncias deste curioso e sintético Projeto de Lei.

Comunicacdao pessoal de Jorge Recharte relatou que, no contexto das atividades
desenvolvidas pelo Ministério do Meio Ambiente do Peru (Minam) para a COP-20, realizou-se
um debate denominado “Hacia una Politica Nacional de Montariias en el Peru”. O evento
ocorreu justamente no Dia Internacional das Montanhas, 11 de dezembro de 2014,
possibilitando a discussdo de uma proposta de politicas para as montanhas, mas que nao
resultou em legislagdo sobre o tema. No entanto, Recharte reconhece que existem avancos em
certos temas, como declarar os humedales (brejos de altitude) ecossistemas frageis; resgatar o
potencial competitivo dos produtos da montanha, no caso “Programa Mi Riego” e também,
numa perspectiva mais historico-cultural, a declaragdo do Qhapagq Nan: Sistema de Caminos
Ancestrales como Patrimoénio Cultural da Nacdo. Apesar disso e de acdes isoladas, ainda
segundo Recharte ndo ¢ possivel afirmar que exista una proposta de politica que oriente o
desenvolvimento sustentavel das montanhas peruanas.

5.3 Referencial tedorico em politicas publicas

Para fins de andlise das legislagdes, considera-se que este trabalho se insere no campo
de estudo das politicas publicas. Giovani e Nogueira (s/d, apud FERREIRA, 2014) as definem
como fatos complexos, dinamicos e multifocais. Nao podem ser reduzidos ao momento
“administrativo”. Sdo formas de exercicio do poder e resultam da abrangente interagdo entre
Estado e sociedade. Trata-se de uma intervencdo estatal, de uma modalidade de regulagdo
politica e de um expediente no qual se travam lutas por direitos, justica social e espagos
politicos. Sobre elas, pesam diferentes aspectos da economia, da estrutura social, do modo de
vida, da cultura e das relagdes sociais.
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Teixeira (2002, p.2), por sua vez, incorpora outros aspectos em sua defini¢do, sendo
estas

diretrizes, principios norteadores de agdo do poder publico; regras ¢ procedimentos
para as relagdes entre poder publico e sociedade, media¢des entre atores da sociedade
e do Estado. Sdo, neste caso, politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em
documentos (leis, programas, linhas de financiamentos) que orientam acgdes que
normalmente envolvem aplica¢des de recursos publicos. Nem sempre, porém, ha
compatibilidade entre as intervencdes e declaracdes de vontade e as acdes
desenvolvidas. Devem ser consideradas também as “ndo-agdes”, as omissdes, como
formas de manifestagdo de politicas, pois representam op¢des e orientagdes dos que
ocupam cargos.

Assim, ao incluir as omissdes como forma de expressdo das politicas publicas, ¢
possivel identificar o caso brasileiro ndo apenas em fun¢do das normas legais existentes, mas
principalmente em virtude da auséncia destas, conforme sera visto mais adiante.

Segundo Parana (2015), conjuntos de programas, a¢des e atividades sdo os instrumentos
das politicas publicas desenvolvidas pelo Estado, de forma direta ou indireta, e constituidas por
instrumentos de planejamento, execucao, monitoramento e avaliacdo. Podem ser elaboradas e
efetivadas com a participagdo dos setores publicos ou privados e correspondem a direitos
assegurados constitucionalmente.

Frey (2000), em artigo denominado “Politicas publicas: um debate conceitual e
reflexdes referentes a pratica da analise de politicas publicas no Brasil”, apresenta conceitos
que o mesmo considera fundamentais para a compreensao de politicas publicas.  Tais
conceitos constituem a ‘policy analysis’, nas suas trés dimensdes, identificadas em inglés:
‘polity’, para denominar as institui¢des politicas; “politics” para os processos politicos e
‘policy’, para os conceitos da politica.

Ainda segundo Frey (2000), ”a dimensao institucional ‘polity’ se refere a ordem do
sistema politico, delineada pelo sistema juridico, e a estrutura institucional do sistema politico-
administrativo”.

Tendo em vista a dimensdo e os objetivos deste trabalho, a legislacdo, enquanto
componente da dimensao institucional ‘polity' estabelecida pelo autor acima, ¢ o principal
parametro utilizado para fins de analise e comparagdo das politicas publicas para os
ecossistemas de montanha no Brasil € no Peru. No caso, compilaram-se alguns dos respectivos
diplomas legais aplicaveis a esses ambientes, limitando-se, no entanto, a trés instrumentos
legais de cada pais, por serem aqueles nos quais foram mais explicitas as possibilidades de
comparag¢do, conforme o Quadro 3.
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Quadro 3 — Comparativo de legislacoes: Brasil e Peru

BRASIL PERU OBSERVACAO
Constituicdo da Republica | Constitucion Politica del Peru Ao contrario do Brasil, a
Federativa do Brasil - 1988 1993 Constitui¢ao peruana

Capitulo VI - Do Meio
Ambiente

Art. 225 - Todos tém direito ao
meio ambiente
ecologicamente

equilibrado, bem de wuso

comum do povo e essencial a
sadia

qualidade de vida, impondo-
se ao poder publico e a
coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras

geragoes.

§ 1° Para assegurar a
efetividade desse direito,
incumbe ao poder

publico:

I - preservar e restaurar os
processos ecoldgicos

essenciais € prover o manejo
ecologico das espécies e
ecossistemas;

IT - preservar a diversidade e a
integridade do patrimonio
genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a
pesquisa e manipulacdo de
material genético;

Il - definir, em todas as

unidades da  Federacao,
espacos territoriais € seus
componentes a serem

especialmente protegidos,
sendo a alteragdo e a
supressdo permitidas somente
através de lei, vedada
qualquer  utilizagdo  que
comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua
protec¢ao;

IV - exigir, na forma da lei,
para instalacdo de obra ou
atividade

Capitulo II - Del Ambiente Y Los
Recursos Naturales

Articulo 66° - Los recursos
naturales, renovables y no
renovables, son patrimonio de la
Nacion. El Estado es soberano en
su aprovechamiento.

Por ley orgdnica se fijan las
condiciones de su utilizacion y de
su otorgamiento a particulares.
La concesion otorga a su titular
un derecho real, sujeto a dicha
norma legal.

Articulo  67° - El Estado
determina la politica nacional
del ambiente. Promueve el uso
sostenible de sus  recursos
naturales.

Articulo 68° - El Estado estd
obligado a  promover la
conservacion de la diversidad
biologica y de las areas naturales
protegidas.

Articulo  69° - El Estado
promueve el desarrollo
sostenible de la Amazonia con
una legislacion adecuada.

estabelece que os Recursos

Naturais sdao patrimonio na
Nacdo, sendo o Estado seu
gerenciador, podendo
estabelecer concessdes com
particulares. No Brasil,
particulares detém a
propriedade de grandes

extensoes, inclusive florestas e
pontos culminantes de 4areas
montanhosas. Essa diferenga
basica se reflete da legislagdo
florestal dos dois paises. A lei
peruana dedica bastante espaco
a normatizagdo das concessoes,
especificas  para  distintos
grupos sociais e tipos de uso,
enquanto a brasileira foca nos
critérios, limitag¢des e
condicionantes para o uso das
florestas por parte de seus

proprietarios.
(DOUROJEANNI, 2013)
De forma geral pode-se

observar, nesses artigos das
respectivas Constituigdes, um

enfoque mais sintético,
genérico e declarativo na
legislagdo peruana e mais
detalhado e especifico na

brasileira, provavelmente para
compensar a possibilidade de os
recursos naturais serem
privados, no Brasil.
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potencialmente causadora de
significativa degradagdao do
meio

ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se
dara

publicidade;

V - controlar a produgdo, a
comercializa¢do e o emprego
de

técnicas, métodos e
substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade
de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagdo
ambiental em todos os niveis
de ensino ¢ a conscientizagao
publica para a preservacao do
meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em
risco sua fungdo ecologica,
provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os
animais a crueldade.

§ 4° A Floresta Amazdnica
brasileira, a Mata Atlantica, a
Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense € a Zona
Costeira s3o  patrimonio
nacional, e sua utilizagdo far-
se-a, na forma da lei, dentro de
condi¢des que assegurem a
preservacao do meio
ambiente, inclusive quanto ao
uso dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as

terras devolutas ou
arrecadadas pelos
Estados, por acoes

discriminatorias, necessarias a
protecdo dos ecossistemas
naturais.

Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012.

Da delimitacdo das Areas de
Preservacao Permanente

Art. 4° Considera-se Area de
Preservacdo Permanente, em

Ley General del Ambiente
28.611/2005

Articulo 98. De la conservacion
de ecosistemas

Embora aqui se comparem a lei
brasileira dedicada as florestas
(sancionada apds  intensos
debates) e a lei geral peruana
sobre o Meio Ambiente, o
objetivo foi buscar mengdes as
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zonas rurais ou urbanas, para
os efeitos desta Lei:

I - as faixas marginais de
qualquer curso d’agua natural
perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde
a borda da calha do leito
regular, em largura minima
de: (Incluido pela Lei n°
12.727, de 2012).

a) 30 (trinta) metros, para os
cursos d’agua de menos de 10
(dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para
os cursos d’agua que tenham
de 10 (dez) a 50 (cinquenta)
metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os
cursos d’agua que tenham de
50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;
d) 200 (duzentos) metros, para
os cursos d’agua que tenham
de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;
e) 500 (quinhentos) metros,
para os cursos d’agua que
tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

IT - as areas no entorno dos
lagos e lagoas naturais, em
faixa com largura minima de:
a) 100 (cem) metros, em zonas
rurais, exceto para O corpo
d’agua com até 20 (vinte)
hectares de superficie, cuja
faixa marginal sera de 50
(cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas
urbanas;

IV - as areas no entorno das
nascentes e dos olhos d’agua
perenes, qualquer que seja sua
situagdo topografica, no raio
minimo de 50 (cinquenta)
metros; (Redag¢do dada pela
Lein® 12.727, de 2012).

V - as encostas ou partes
destas com  declividade
superior a 45°, equivalente a

La  conservacion de los
ecosistemas  se orienta a
conservar los ciclos y procesos

ecologicos, a prevenir procesos
de su  fragmentacion  por
actividades antropicas y a dictar
medidas de recuperacion 'y
rehabilitacion, dando prioridad
a ecosistemas especiales o

fragiles.
Articulo 99. De los ecosistemas
fragiles
99.1 En el ejercicio de sus
funciones, las autoridades

publicas adoptan medidas

de proteccion especial para los
ecosistemas fragiles, tomando en
cuenta sus caracteristicas 'y
recursos singulares, y su relacion
con  condiciones  climadticas
especiales y con los desastres
naturales.

99.2 Los ecosistemas fragiles
comprenden, entre otros,
desiertos, tierras semidridas,
montanas, pantanos, bofedales,
bahias, islas pequenas,
humedales, lagunas alto andinas,
lomas costeras, bosques de
neblina y bosques relicto.

99.3 El Estado reconoce la
importancia de los humedales
como habitat de especies de flora
v fauna, en particular de aves
migratorias, priorizando su
conservacion en relacion con
otros usos.

areas de montanha, o que
efetivamente ocorre nos dois
exemplos.

Neste sentido, a Lei
12.651/2012  estabelece as
Areas de Preservacao
Permanente (APP), incluindo-
se o0 “topo de morros, montes,
montanhas e serras” (item [X) e
também as “areas em altitude
superior a 1.800 (mil e
oitocentos) metros” (item X). O
termo “ecossistema fragil” nao
¢ mencionado na lei brasileira,
enquanto ¢ aplicado na lei
peruana por diversas vezes para
classificar diversos ambientes,
entre eles as montanhas, de
forma  geral, além  de
ecossistemas especificos que
ocorrem  nestas, como  as
lagunas alto andinas e os

bosques de neblina (99.2).

Embora ndo seja foco deste
trabalho, cabe registrar que a
legislagao florestal peruana ndo
possui a categoria de protecao
similar as APP brasileiras, o que
deixa a vegetacdo as margens
dos rios sem um critério de
protecao especifico
(DOUROJEANNI, 2013).
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100% (cem por cento) na linha
de maior declive;

VIII - as bordas dos tabuleiros
ou chapadas, at¢ a linha de
ruptura do relevo, em faixa
nunca inferior a 100 (cem)
metros em projecoes
horizontais;

IX - no topo de morros,
montes, montanhas e serras,
com altura minima de 100
(cem) metros e inclinacao
média maior que 25°, as areas
delimitadas a partir da curva
de nivel correspondente a 2/3
(dois tergos) da altura minima
da elevacdo sempre em
relacdo a base, sendo esta
definida pelo plano horizontal
determinado por planicie ou
espelho d’agua adjacente ou,
nos relevos ondulados, pela
cota do ponto de sela mais
proximo da elevacgao;

X - as éareas em altitude
superior a 1.800 (mil e
oitocentos) metros, qualquer
que seja a vegetagao;

XI - em veredas, a faixa
marginal, em  projecao
horizontal, com  largura
minima de 50 (cinquenta)
metros, a partir do espago
permanentemente brejoso e
encharcado.

Resolugao Conabio n°® 4, de 25

de abril de 2007

Art 1° Reconhecer como
particularmente  vulneraveis
as mudancas climaticas os
seguintes ecossistemas
brasileiros:

I — Refligios montanos

(campos de altitude, campos
rupestres, brejos de altitude e
tepuis);

IT — Ecotonos entre o Bioma
Cerrado e os Biomas
Amazonia, Caatinga e Mata
Atlantica;

Ley General del Ambiente
28.611/2005

Articulo 100.

De los ecosistemas de montarna
El  Estado  protege  los
ecosistemas de montania Yy
promueve su aprovechamiento
sostenible. En el ejercicio de sus
funciones, las  autoridades
publicas adoptan medidas para:
a. Promover el aprovechamiento
de la diversidad biologica, el
ordenamiento territorial y la
organizacion social.

A Resolucao Conabio 04/2007
avanca ao reconhecer a
particular vulnerabilidade dos
“refugios montanos” e outros
ecossistemas brasileiros em
relagdo as mudancas climaticas,
mas ainda mantem um nivel de
dedicagdo ao tema muito
inferior ao que pode ser
observado no artigo 100 da Ley
General del Ambiente, que cita
os ecossistemas de montanha e
estabelece uma série de
diretrizes em relacdo a estes.
Tais diretrizes transcendem o
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Il — Caatingas arboreas e
Florestas deciduas do bioma
Caatinga;

IV — Manguezais e Restingas;
V — Recifes de Coral; e
VI-Ecossistemas em areas de
recarga de aquiferos e de
nascentes de rios.

b. Promover el desarrollo de
corredores  ecologicos  que
integren las potencialidades de
las diferentes vertientes de las
montanas, aprovechando las
oportunidades que brindan los
conocimientos tradicionales de
sus pobladores.

c. Estimular la investigacion de
las relaciones costo-beneficio y

la sostenibilidad economica,
social 'y ambiental de las
diferentes actividades

productivas en las zonas de
montanas.

d. Fomentar sistemas educativos
adaptados a las condiciones de
vida especificas en las montarias.
e. Facilitar y estimular el acceso
a la informacion 'y al
conocimiento, articulando
adecuadamente conocimientos y

tecnologias tradicionales con
conocimientos y  tecnologias
modernas.

aspecto ambiental e abrangem
também organizacao do
territorio, sociedade,
conhecimento tradicional,
economia, educacdo e
tecnologia.
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6 MINUTA DO PROJETO DE LEI DA POLITICA NACIONAL PARA OS
ECOSSISTEMAS DE MONTANHA

A minuta (Apéndice) representa o principal produto deste trabalho, que busca
proporcionar uma contribui¢do para a politica publica brasileira em relacao aos ecossistemas
de montanha. Sua elaboragdo decorre dos estudos realizados, em especial das legislagdes
existentes, das diretrizes da proposta do Programa Nacional para a Pesquisa e Conservacao em
Ecossistemas de Montanhas (PNPCEM) e da experiéncia pessoal. A referéncia, enquanto
formato e parte de seu contetido, tem como base o Projeto de Lei (PL) n® 6.969/2013 — que
institui a Politica Nacional para a Conservacdo ¢ o Uso Sustentavel do Bioma Marinho
Brasileiro (PNCMar), ora tramitando no Congresso Nacional.

O processo de consolidagdo da minuta incluiu o envio de uma primeira versao aos
seguintes grupos de e-mails e redes sociais: Rede Mata Atlantica, Montanhas Brasil,
Observatorio das Unidades de Conservagao, Crescente Fértil e Agroecologia, além de Facebook
e Twitter pessoal de Luis Felipe Cesar, atingindo, dessa forma, diversos foruns, organizagdes e
pesquisadores com atuagdo no tema. No entanto, ndo houve nenhum tipo de retorno ou
comentario.

A proposta de Projeto de Lei institui a Politica Nacional para a Conservacao e o Uso
Sustentavel dos Ecossistemas de Montanha (PNCMontanhas) e estabelece, em seus 20 artigos,
seus objetivos, principios, diretrizes e instrumentos. Tendo como base as defini¢cdes conceituais
adotadas pelo artigo “Mountain Biodiversity in Brazil”, publicado na Revista Brasileira de
Botanica, V. 30, n.4, p.587-597, out. - dez. 2007 e referendadas na proposta PNPCem, o
documento define ambientes considerados como Ecossistemas de Montanha, sendo: tepuis
(bioma Amazodnia); campos rupestres (bioma Cerrado e Caatinga); campos de altitude (biomas
Mata Atlantica e Amazdnia); brejos de altitude (bioma Caatinga); floresta de neblina (varios
biomas); floresta Montana (varios biomas); inselbergs (varios biomas) e; outras areas com
altitude superior a 600 metros acima do nivel do mar, cujas caracteristicas como declividade,
condi¢cdes ambientais, solo, vegetacdo e localizacdo geografica sejam caracteristicas de
ambientes montanhosos.

A proposi¢do da minuta de PL vai ao encontro do Objetivo 3.6 do PNPCem:
“Estabelecer e fortalecer mecanismos legislativos, politicos e econdmicos visando conservagao,
restauragdo e uso sustentdvel de ecossistemas de montanha” e, de forma especifica, com a A¢ao
3.6.4 “Promover a criacao de base legal ( leis, decretos etc.) nas diferentes esferas de atuacao
do poder publico (Municipal Estadual e Federal), de maneira a assegurar a protecdo dos
ecossistemas de montanha.”.

A proposta também agregou aspectos de legislagdes internacionais identificadas neste
estudo, em especial visando possibilitar incentivos econdmicos que possam estimular acoes
voltadas para a producdo sustentdvel, a recuperacdo e a conservacdo dos ecossistemas de
montanha.
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7 CONCLUSAO

Apesar das limitagdes deste trabalho, as informacdes levantadas sobre os ecossistemas
de montanha e as politicas a eles associadas em distintos paises e, em especial, no Peru e no
Brasil, confirmam as particularidades e a importancia desses ambientes e de suas populagoes.

Os estudos de caso das legislagdes e politicas publicas voltadas para as montanhas
indicam algumas estratégias adotadas internacionalmente que podem contribuir para o
estabelecimento de diretrizes de protecdo das montanhas e apoio aos seus moradores.

No Peru as montanhas com altitude superior a 500 metros ocupam 39,2 milhdes de
hectares equivalentes a 30% do territério nacional. Nelas vivem quase 30% da populaciao do
pais e sao importante referéncia para o turismo internacional, principalmente em funcdo das
ruinas de diferentes civilizagdes pré-colombianas e peculiaridades culturais. Sao reconhecidas
pelo governo como provedores de bens e servigos essenciais, como agua, alimentos, minerais
e energia. Nesse pais a presenga de referéncias legais e legislagcdes especificas para os
ecossistemas de montanha ¢ muito significativa, da mesma forma que ¢ implacavel a presenca
da Cordilheira dos Andes. Por isso mesmo, talvez a politica nacional para esses ambientes ainda
esteja aquém da necessidade proporcional imposta por essa enorme cordilheira.

No Brasil, as areas acima de 600 metros de altitude abrangem 127,7 milhdes de hectares
ocupando 15% do seu territorio e com populacdo ndo desprezivel (embora sem dados oficiais),
visto que boa parte destas se localizam na regido Sudeste, a mais populosa do pais.

A pouca menc¢do as montanhas na legisla¢do brasileira pode ser considerada como um
indicador da baixa percepc¢do institucional sobre esses ambientes, fator agravado com as
recentes mudancas na legislacdo ambiental brasileira.

Nos dois paises parece haver um descompasso entre a necessidade e a efetivagdo de
politicas publicas para as montanhas, ainda que em diferentes propor¢des, mas o Peru
certamente se encontra muito mais proximo de construir um marco institucional solido para
essa significativa por¢ao de seu territorio do que o Brasil.

Ainda que uma legislagdo ndo seja, por si, garantia de efetiva politica publica, fato € que
0 seu processo de desenvolvimento, proposi¢do e discussao, sobretudo se vier a culminar com
sua aprovacao, estabelece um ponto de partida fundamental. Neste sentido, a proposta de uma
lei de politica nacional para os Ecossistemas de Montanha do Brasil, aqui desenvolvida, adquire
maior sentido e urgéncia.
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7.1 Consideracoes finais

Este trabalho teve seu projeto concebido no ano de 2012, quando o cenério da politica
ambiental brasileira ainda trazia elementos que indicavam um processo de evolugdo e
aprimoramento politico e institucional, apesar de ser o ano quando, apds intensos debates, uma
nova lei florestal veio a substitui a legislacdo em vigor desde 1965 e varios dispositivos legais
complementares relacionados as florestas.

Embora a nova lei apontasse para um retrocesso na prote¢ao dos ecossistemas em geral
e, em especial, das florestas, inclusive reduzindo restrigdes até entdo em vigor para topos de
morro e areas de montanha com altitude superior a 1.800 metros de altitude, ndo estava, ainda,
claramente configurado o ambiente que hoje aponta para perdas de muitos avangos alcangadas
na ultima década.

Se em 2002, declarado pela FAO como Ano Internacional das Montanhas, parecia
ambicioso propor que o Brasil desenvolvesse uma politica para esses ecossistemas, hoje, apesar
do aumento do conhecimento cientifico sobre as mudancas climaticas e a importancia da
biodiversidade, essa meta parece mais distante ainda.

Nesse contexto ¢ inevitavel reconhecer o impacto da realidade sobre o principal
objetivo deste trabalho, que ¢ apresentar como produto uma proposta de legislacdo especifica
para as montanhas brasileiras. Mas no cendrio atual a proposta deixa de ser ambiciosa para ser
utopica, ainda que isso nao reduza seu valor.

E forgoso admitir que manter as atividades de pesquisa e de desenvolvimento desta
dissertacdo em meio a tantos sinais negativos poderia ser representada pela imagem de uma
casa sendo construida na areia movedica. Nesse quadro, a cada pedaco de parede construida, o
construtor olha ao redor e se pergunta se em algum momento seus alicerces encontrdo base
solida, terreno estavel e se, entdo, a casa sera habitavel e prospera.

A 1dentificacdo das politicas para os ecossistemas de montanha do Brasil e do Peru
encontrou algumas dificuldades no levantamento de informagdes, em especial no caso do pais
vizinho, mas que acabaram parcialmente superadas em virtude da existéncia de vivéncias e
contatos pessoais decorrentes de militancia ambiental e de atividades profissionais.

No Brasil, apesar dos acordos internacionais, de diplomas legais dispersos e ndo
especificos, ja € possivel identificar a construcao de um historico de acdes, ainda que pontuais.
Este fato, somado aos indicadores de potencial de mobilizagdo pelo tema identificados na
pesquisa, ¢ fator de esperanca para que as montanhas sejam gradativamente incluidas como
tema relevante nas politicas publicas brasileiras.

Espera-se que a minuta do projeto de lei da Politica Nacional para a Conservagado e o
Uso Sustentavel dos Ecossistemas de Montanha (PNCMontanhas) aqui proposta (Apéndice 1)
possa constituir um ponto de partida para uma discussao nacional sobre esses ambientes. Se as
fungdes de regulagdo climatica, conservagdo de biodiversidade, prote¢do da paisagem e
promoc¢do do turismo, entre outras, ndo forem elementos suficientes de mobiliza¢do e
sensibilizacdo para o debate, € possivel que a recente crise hidrica, que afeta especialmente o
sudeste brasileiro, contribua com esse processo.

O proximo passo ¢ reforcar a divulgacdao da proposta junto a instituigdes académicas,
governamentais e ndo governamentais que possam vir a colaborar com seu aperfeicoamento.
Simultaneamente, pretende-se envolver deputados cuja atuagdo indique sensibilidade com
relagdo ao tema a fim de que também se inicie o necessario debate politico.

Enquanto isso, seja na forma de um distante perfil no horizonte longinquo, em meio a
suas trilhas ou do topo de seus cumes, as montanhas continuam a proporcionar suas imensas
paisagens a todos que as podem ver e percorrer.
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9 APENDICE: MINUTA DE PROJETO DE LEI DA POLITICA NACIONAL PARA A
CONSERVACAO E O USO SUSTENTAVEL DOS ECOSSISTEMAS DE MONTANHA
—PNCMONTANHAS.

PROJETO DE LEI N°.

Institui a Politica Nacional para a Conservagao ¢ o Uso Sustentdvel dos Ecossistemas de
Montanha (PNCMontanhas) e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Titulo I

Dos objetivos, principios, defini¢cdes e diretrizes

Art. 1° - Esta Lei institui a Politica Nacional para a Conservacdo e o Uso Sustentavel dos
Ecossistemas de Montanha (PNCMontanhas) e estabelece seus objetivos, principios,
diretrizes e instrumentos.

Art. 2° - Para os efeitos desta Lei, consideram-se Ecossistemas de Montanha:

I— tepuis (bioma Amazodnia);

II — campos rupestres (bioma Cerrado e Caatinga);

IIT — campos de altitude (biomas Mata Atlantica e Amazdnia);

IV — brejos de altitude (bioma Caatinga);

V — floresta de neblina (varios biomas);

VI - floresta Montana (varios biomas);

VII - inselbergs (varios biomas); e

VII — outras areas com altitude superior a 600 metros acima do nivel do mar, cuja declividade,
condi¢des ambientais, solo, vegetacdo ou localizacdo geografica sejam caracteristicas de
ambientes montanhosos.

Art. 3° - Para os fins desta Lei, entende-se por:

I — gestdo ecossistémica: manejo integrado do solo, da 4gua e dos recursos vivos, de forma a
promover a conservacao e o uso sustentavel dos recursos e ecossistemas de maneira equitativa;

IT — resiliéncia: capacidade de um sistema em absorver distlrbios e choques, de forma a manter
suas fungoes e estruturas basicas;
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IIT — conservacdao: manejo do uso humano dos biomas, compreendendo a preservacao, a
manutengao, a utilizacao sustentavel, a restauragao e a recuperagdo do ambiente natural, para
que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geragdes, mantendo seu
potencial de satisfazer as necessidades e aspiragdes das geragdes futuras, e garantindo a
sobrevivéncia dos seres vivos em geral;

IV — uso sustentavel: utilizagdo dos recursos naturais renovaveis ¢ dos ecossistemas de
montanha, de acordo com a capacidade de regeneragao do recurso ou ecossistema;

V — principio do poluidor-pagador e do usudrio-pagador: internalizagdo dos custos ambientais
no processo produtivo, devendo o poluidor arcar com o custo das agdes de despoluicdo e, o
usudrio de recursos naturais, pagar pelo uso deles;

VI - principio da precaucdo: diante da incerteza de impactos ambientais potencialmente graves
ou irreversiveis de uma agao ou atividade, a decisdo deve ser pela ndo realizagdo da a¢do ou
atividade, recaindo o 6nus da prova sobre o proponente da acao ou atividade;

VII — gestdo e responsabilidade compartilhadas: conjunto de atribuicdes e responsabilidades
dos orgaos governamentais, do setor produtivo e dos cidadaos para a conservagao dos biomas;

VIII — manejo ecossistémico integrado: processo adaptativo que considera interativamente a
avaliagdo do problema, as prioridades de politicas publicas e a formulagao
e implementagdo destas por meio de instrumentos e medidas adequadas, considerando as
multiplas perspectivas e partes interessadas envolvidas;

IX — planejamento espacial: processo de planejamento espacial abrangente, adaptativo,
integrado, ecossistémico, transparente, participativo e fundamentado no conhecimento
cientifico de avaliar e distribuir atividades humanas espacial e temporalmente, de forma a
identificar 4reas mais adequadas para os varios tipos de atividades, reduzir
impactos ambientais e conflitos entre 0s usos, promover usos compativeis e preservar
servigos ecossistémicos, atingindo os objetivos ambientais, econOmicos e sociais; e,

X — uso ndo extrativo: uso que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicao dos recursos
naturais ou dos ecossistemas.

Art. 4° - Sdo objetivos da PNCMontanhas:

I — garantir a conservacao da biodiversidade dos ecossistemas de montanha e de espagos
territoriais de montanha especialmente protegidos;

II — promover o uso equitativo, eficiente, compartilhado e sustentdvel dos recursos e
ecossistemas de montanha visando ao desenvolvimento sustentavel, o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e a manutencdo e melhoria da qualidade e integridade desses
ecossistemas;

IIT — monitorar, prevenir, mitigar e, excepcionalmente, compensar os impactos socioambientais
negativos promovidos pelas atividades antropicas realizadas nos ecossistemas de montanha; e,

IV — integrar as politicas publicas setoriais sob responsabilidade das diferentes esferas de
governo, de forma a garantir os demais objetivos do PNCMontanhas.
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Art. 5° - Constituem principios da PNCMontanhas os estabelecidos na Politica Nacional do
Meio Ambiente e os seguintes:

I — poluidor-pagador e usuario-pagador;

IT — protetor-recebedor e provedor-recebedor;

III — precaucao;

IV — prevencao;

V — participagdo, transparéncia e controle social;

VI — gestdo e responsabilidade compartilhadas entre poder publico e sociedade;
VII — manejo ecossistémico integrado;

VIII — protecao dos ecossistemas de montanha e valores culturais associados como bens de
interesse publico;

IX — regulagdo e incentivo as atividades que promovam o uso eficiente e sustentdvel dos
ambientes e recursos das montanhas e que contribuam para o cumprimento de metas
mensuraveis de qualidade ambiental dos ecossistemas de montanha e de uso sustentavel de seus
recursos, em especial o incentivo aos usos nao extrativos dos recursos, como o ecoturismo € o
montanhismo;

X —respeito ao direito dos proprietarios, em especial das comunidades tradicionais, de acesso
aos recursos e ecossistemas de montanha e aos beneficios decorrentes de seu uso e conservagao;

XI — acesso livre de qualquer individuo, grupos de cidaddos ou institui¢do legalmente
formalizada as informagdes referentes a gestdio e ao monitoramento dos
recursos dos ecossistemas de montanha, com disponibiliza¢do de dados na rede mundial de
computadores;

XII — geragdo, fortalecimento, promogado e difusdao dos conhecimentos relativos a ecologia, a
conservagao, recuperacao e uso sustentavel dos recursos e ecossistemas de montanha;

XIII — incentivo ao conhecimento e promoc¢ao da conscientizacao da populagdo em geral sobre
a importancia da conservagdo, recuperacdo e manejo dos recursos dos ecossistemas de

montanha;

XIV —promocao do desenvolvimento integrado das bacias hidrograficas e de meios alternativos
de subsisténcia; e,

XV —integracdo com iniciativas internacionais dirigidas aos ecossistemas de montanha.
Art. 6° - Constituem diretrizes para a formula¢do e execu¢do de normas, planos, programas,

projetos e agdes referentes ao PNCMontanhas:
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I — estabelecimento de um sistema representativo de areas protegidas de montanha, integrado a
uma rede de areas de uso multiplo, que permita a protecao ou uso controlado e sustentavel de,
no minimo, 50% de todos os ecossistemas de montanha até o ano de 2020;

IT — incentivos ao uso de tecnologias e metodologias com o menor impacto ambiental possivel
para a exploragdo e uso sustentavel dos recursos vivos € nao vivos das montanhas;

III — monitoramento, controle e prevencao de processos erosivos e descargas de substancias e
residuos poluentes decorrentes de usos da terra com impactos sobre os ecossistemas de
montanhas;

IV — reconhecimento e promogdo dos valores socioculturais € econdmicos dos usos nao
extrativos e indiretos;

V — harmonizagdo entre as potencialidades ecossistémicas ¢ ambientais ¢ as necessidades
sociais, culturais e econdmicas locais, regionais e nacionais;

VI — reconhecimento e valorizacdo dos direitos territoriais ¢ dos conhecimentos das
comunidades tradicionais de montanha, associados ao uso ¢ conservacao dos recursos naturais;

VII — preservagdo de ecossistemas raros ou frageis e habitats e outras areas ecologicamente
vulneraveis;

VIII — monitoramento e controle de espécies exoticas invasoras;

IX —reconhecimento do papel socioecondmico relevante das areas protegidas e da paisagem de
montanha para fim de atividades econdmicas de uso indireto, tais como turismo, esporte,
educagdo e pesquisa cientifica;

X — consideracao dos cendrios de mudancas climaticas no planejamento do uso e ocupacao dos
recursos e do territorio de montanha, visando a mitigacdo e a adaptagdo frente aos potenciais

impactos aos ecossistemas e a biodiversidade nos ecossistemas de montanha; e,

XI — estabelecimento de programas de preven¢ao e planos de contingéncia frente a acidentes
naturais, em articulacdo com estados e municipios.

Titulo 11
Dos Instrumentos, das Competéncias e da Governanca do PNCMontanhas
Art. 7° - Constituem instrumentos do PNCMontanhas:

I — metas de conservagdo, recuperacdo e uso sustentdvel de ecossistemas e recursos das
montanhas;

IT — planos de agdo setoriais para as atividades econdmicas de significativo impacto ambiental
nos ecossistemas de montanha;

III — avaliagdo ambiental estratégica para planos setoriais com impacto sobre os ecossistemas
de montanha;

55



IV — avaliacdo e estudo prévio de impacto ambiental e licenciamento ambiental, incluindo
o licenciamento ambiental adaptativo;

V — Sistema de Areas Protegidas de Montanha (SAPM);
VI — estatistica, monitoramento e ordenamento mineral;

VII — instrumentos econdmicos compativeis com a sustentabilidade dos recursos, incluindo
pagamento por servicos ambientais, compensagdo por reducdo de emissdes de gases de efeito
estufa, crédito financeiro com juros subsidiados e incentivos tributarios especiais, certificagao,
controle de origem e boas praticas de produgdo, entre outros;

VIIIT -  fundos  publicos, incluindo o  Fundo Nacional do  Meio
Ambiente, o Fundo Nacional sobre Mudan¢a do Clima, os fundos de recursos hidricos,
os fundos de ciéncia, tecnologia e inovagao, entre outros;

IX — fundos privados, criados com incentivos do poder publico, com a finalidade de
promover agdes convergentes com o PNCMontanhas.

Paragrafo Primeiro - As metas de conservacao, recuperag@o e uso sustentavel de ecossistemas
e recursos das montanhas devem conter acdes de monitoramento, avaliagdo e controle da
qualidade ambiental dos ecossistemas e recursos de montanha e dos impactos sobre eles
decorrentes das principais atividades econdmicas, incluindo, no minimo:

I — utilizagdo de agrotéxicos e fertilizantes;

II — aquicultura;

V — erosdo, por uso inadequado do solo;

VI — introdugdo de espécies invasoras;

VII — langamento de esgotos urbanos e efluentes industriais;

VIII - poluigao por residuos sélidos.

Paragrafo Segundo - O monitoramento de que trata o § 1° e a fiscalizacdo ambiental serdo
custeados por recursos orcamentarios € os oriundos de compensagao ambiental a ser cobrada
dos empreendedores pela execugdo de atividades econdmicas, empreendimentos e obras de
infraestrutura potencialmente causadores de significativo impacto ambiental.

Pardgrafo Terceiro - O valor da compensagdo ambiental de que trata o § 5° deve variar em
fun¢do da natureza e do grau de impacto do empreendimento e serd estabelecido, no ato do
licenciamento ambiental, pelo 6rgdo ambiental competente, de acordo com o regulamento desta
Lei.

Paragrafo Quarto - O valor do investimento em monitoramento e fiscalizagdo ndo podera ser

inferior a 1% do valor total do crédito publico realizado para sua instalacao e a 5% das isen¢des
tributarias destinadas ao empreendimento nos seus dez primeiros anos de funcionamento.
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Art. 8°- Compete ao Conama editar normas complementares ao PNCMontanhas e
monitorar ¢ avaliar sua implementagdo, preservadas as competéncias de cada 6rgao do poder
publico relativas as atividades de que trata esta Lei, definidas em legislagdo especifica.

Art. 9° - O Conama estabelecerd normas, diretrizes e critérios para a protecao e uso sustentavel
dos Ecossistemas de Montanha, incluindo, no minimo, os seguintes:

I - tepuis (bioma Amazonia);

IT — campos rupestres (bioma Cerrado e Caatinga);

IIT — campos de altitude (biomas Mata Atlantica e Amazonia);

IV — brejos de altitude (bioma Caatinga);

V — floresta de neblina (varios biomas);

VI - floresta Montana (varios biomas);

VII — inselbergs (varios biomas);

VIII - zonas de amortecimento e corredores ecologicos de areas protegidas de montanha; e

IX — areas com altitude superior a 600 metros acima do nivel do mar, que possuam declividade,
clima, solo, vegetagao, localizagdo geografica e outras condi¢cdes ambientais caracteristicas de
ambientes montanhosos.

Art. 10° - Os orgdos competentes federais, estaduais e municipais, em suas esferas
jurisdicionais, poderdo estabelecer, por meio de ato devidamente fundamentado, a delimitagdo
e as regras especiais de preservacao ou conservacao em:

I — areas de rotas migratorias de espécies ameacgadas, vulneraveis ou que meregam protecao
especial em decorréncia de normas nacionais ou internacionais vigentes, em particular a
Convengao sobre Espécies Migratorias;

II — areas de exclusao ou restricdo de mineracgao; e,

IIT — areas exclusivas para uso sustentdvel de populagdes tradicionais dependentes de recursos
dos ecossistemas de montanha.

Art. 11° - O Conama deve criar camara tematica especifica, com a participagao plena e paritaria
de organizagdes da sociedade civil, do setor privado, da Academia e das esferas de governo
estaduais e municipais, para promover a efetiva articulacdo entre os instrumentos da
PNCMontanhas com outros planos publicos setoriais estratégicos que impactem diretamente os
ecossistemas de montanha, em especial:

I — Zoneamentos Econdmicos-Ecologicos estaduais

II — Politica Nacional de Meio Ambiente;
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III - planos de bacias hidrograficas;
IV — planos diretores municipais;

V — Programas de Regularizacdo Ambiental (PRA), no &mbito da Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012; e,

VI — outros planos setoriais ou territoriais que tenham impacto sobre os Ecossistemas de
Montanha.

Titulo I
Da conservacio e do uso sustentavel dos recursos dos ecossistemas de montanhas

Art. 12° - Na implantacdo das normas, instrumentos e planos referentes ao ordenamento na
utilizacdo econdmica dos recursos de montanha, o poder publico deve seguir os seguintes
principios e diretrizes:

I — as permissdes ou autorizagdes devem ser objeto de monitoramento, avaliagdo e controle
permanentes;

IT — os critérios de sustentabilidade devem ser considerados para a oferta de subsidios, crédito
e outros incentivos econdmicos publicos;

IIT — o licenciamento ambiental especifico para a pratica de quaisquer atividades que envolva
alteragdo no uso do solo no interior de unidades de conservacdo de uso sustentavel, pela
autoridade gestora da unidade, ¢ obrigatorio.

Art. 13° - O Conama estabelecerd, por iniciativa propria ou por solicitagdo de outro 6rgao
federal de meio ambiente, normas, critérios e diretrizes para a exploragdo, conservacao €
recuperagdo de espécies de relevante interesse bioldgico e econdmico.

Art. 14° - Poderdo ser criadas, pelo 6rgdo ambiental federal, estadual ou municipal competentes,
areas restritas ou de exclusdo a atividade mineral, sazonais ou permanentes, quando o interesse
publico pela conservacao de espécies ou de recursos hidricos justificar, de forma fundamentada.
Titulo IV

Dos espacos de montanha especialmente protegidos

Art. 15° - Os orgdos competentes federais, estaduais e municipais, em suas esferas
jurisdicionais, poderdo estabelecer areas protegidas de montanha a fim cumprir a meta
estabelecida no item I do artigo 6°.

Paragrafo Unico - As areas protegidas de montanha poderdo ser integradas por unidades de
conservagao novas ou pré-existentes a presente lei, desde que se enquadrem em ao menos uma

das caracteristicas definidas no artigo 9°.

Titulo V
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Dos Instrumentos Econdomicos

Art. 16° - Fica o Poder Executivo federal autorizado a instituir programa de apoio e incentivo
econdmico a conservacao dos recursos € dos ecossistemas de montanha, bem como para a
adocdo de tecnologias e boas praticas que promovam a economia regional, com redu¢do dos
impactos ambientais, como forma de promoc¢do do desenvolvimento ecologicamente
sustentavel, abrangendo as seguintes categorias e linhas de agao:

I — pagamento ou incentivo a servicos ambientais, como retribuicdo, monetaria ou nao, as
atividades de conservagdo, recuperacao ou melhoria dos ecossistemas € que gerem servicos

ambientais, tais como, isolada ou cumulativamente:

a) o sequestro, a conservagdo, a manutenc¢do ¢ o aumento do estoque ¢ a diminui¢ao do fluxo
de carbono;

b) a conservagao e a recuperacao da beleza cénica natural;

¢) aconservagao, a recuperacao e a valorizagao da biodiversidade;

d) a conservagdo das dguas e dos servigos hidricos;

e) a regulacdo do clima;

f) avalorizagao cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;
g) a conservagao, a recuperagdo e a melhoria do solo;

h) a manutencdo e a recuperagdo de espacos especialmente protegidos como unidades de
conservacgao, publicas e privadas, e areas de preservacdo permanente;

1) o desenvolvimento de programas, projetos e a¢des de ecoturismo, em particular os que gerem
emprego e renda para as comunidades locais;

Paragrafo Primeiro - O programa relativo a servicos ambientais previsto no inciso I do caput
deste artigo deverd integrar os sistemas em ambito nacional e estadual, objetivando a criagao
de um mercado de servigos ambientais.

Pardgrafo Segundo - Os pequenos empreendedores e as populacdes localizados nas zonas de
amortecimento de unidades de conservagdo de protecdo integral sdo elegiveis para receber
apoio técnico-financeiro da compensagao prevista no art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000, com a finalidade de recuperacdo e manutencdo de areas prioritarias para a gestdo da
unidade.

Titulo VI

Disposicoes Finais e Transitorias

Art. 17° - A Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar acrescida do seguinte art.
50-B:
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“Art. 50-B. Destruir ou danificar vegetacao nativa de ecossistemas de montanha, ainda que em
regeneragdo, em especial aquelas caracterizadas como tepuis, campos rupestres, campos de
altitude, brejos de altitude, floresta de neblina, floresta Montana, inselbergs, areas protegidas
de montanha, suas zonas de amortecimento e respectivos corredores ecologicos.

Pena - detencdo, de um a quatro anos, e multa.” (NR)

Paragrafo Unico - Os instrumentos legais que instituem e regram o or¢amento publico (federal
e estaduais), em especial o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e
a Lei Or¢amentaria Anual (LOA), devem considerar motivadamente as diretrizes, acdes e metas
estabelecidas nos instrumentos previstos no art. 7° desta Lei, em especial as metas de protecao,
uso e conservagao dos ecossistemas de montanha.

Art. 18° - Os Estados e Municipios poderao instituir, mediante lei, os respectivos Planos para a
Conservacao ¢ o Uso Sustentavel dos Ecossistemas de Montanha, observadas as normas e
diretrizes do Plano Nacional e o disposto nesta Lei, e designar os 6rgdos competentes para a
execuc¢do desses Planos.

Paragrafo Unico - Normas e diretrizes sobre o uso do solo e utilizagdo de recursos naturais, bem
como limitagdes a utilizagcdo de imoveis, poderao ser estabelecidas nos Planos de Estaduais e
Municipais, prevalecendo sempre as disposi¢des de natureza mais restritiva.

Art. 19° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 20° - Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.
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10 ANEXO: PROPOSTA DE PROGRAMA NACIONAL DE
CONSERVACAO E PESQUISA EM ECOSSISTEMAS DE MONTANHA’

CNCFL®RA

Centro Nacional de Conservacao da Flora

Centro Nacional de Conservacgao da Flora - CNCFlora Instituto de
Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro — JBRJ Ministério do
Meio Ambiente - MMA

Considerando a Deliberagdo CONABIO n° 57, que dispde sobre a criagdo da
Camara Técnica Temporaria sobre Ecossistemas de Montanha e sua
responsabilidade de elaborar a proposta de um programa nacional sobre o tema
a ser apresentada a Comissao Nacional de Biodiversidade — CONABIO, A
coordenacao desta Camara Técnica Temporaria foi atribuida ao Instituto de Pesquisa
Jardim Botanico do Rio de Janeiro - JBRJ, através do Centro Nacional de
Conservacao da Flora — CNCFlora. A redagdo da proposta teve como base as
discussdes conduzidas por representantes da Camara Técnica e profissionais
relacionados ao tema, ao longo de encontro técnico, sob a forma de workshop,
organizado pelo CNCFlora. O objetivo do encontro foi definir as principais diretrizes
da proposta e buscar consenso em relagao aos principais objetivos e a¢des previstas
para o Programa Nacional de Pesquisas e Conservacédo em Ecossistemas de
Montanhas. Em anexo encontra-se a proposta elaborada como resultado das
discussoes conduzidas durante o encontro a ser encaminhada para a CONABIO

atendendo a demanda explicitada pela Deliberagdo CONABIO n° 57.

" Conforme formatacio original do documento.
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Workshop para a elaboragao da proposta de um Programa Nacional para a

Pesquisa e Conservagao em Ecossistemas de Montanhas

O encontro técnico organizado pelo Centro Nacional de Conservacdo da Flora —
CNCFlora, na Escola Nacional de Botéanica Tropical, sob a forma de workshop, reuniu
especialistas, tomadores de decisao, instituicdes e organizagdes envolvidas com o tema.
Além dos integrantes da Camara Técnica Temporaria sobre Ecossistemas de Montanhas,
nominados através da Deliberagdo CONABIO n° 57, os participantes do workshop foram
selecionados visando a representatividade de areas montanhosas de todos os biomas do

pais.

A coordenacdo do CNCFlora elaborou um documento preliminar com uma proposta inicial
do Programa Nacional de Pesquisa e Conservacdo em Ecossistemas de Montanhas
baseado em documentos nacionais e internacionais, como “Work Program on Mountain
Biodiversity” da CBD (Decisao VII/27) e o Cap.13 da Agenda 21. A proposta preliminar
serviu como documento balizador, direcionando as discussdes e servindo como ponto de

partida para elaboragdo do documento em anexo.

De acordo com as diretrizes estabelecidas, na proposta preliminar do programa, pela
coordenacéao geral do CNCFlora foram estabelecidos trés temas de trabalho, (1) Pesquisa,
Documentacao, Informacao e Monitoramento, (2) Conservagcdo e Uso Sustentavel e (3)

Fortalecimento e Articulacao Institucional, Educacao e Capacitagao.

Os participantes foram divididos em trés grupos, um para cada tema de trabalho, de acordo
com sua area de atuagdo. Os grupos revisaram os objetivos inicialmente propostos,
discutiram agdes-chave para os objetivos e os meios de implementagdo de cada acao
(atores envolvidos e prazos). Todos os trabalhos realizados durante o encontro técnico
foram mediados pela equipe de profissionais da empresa EcoSocial. Os relatérios
produzidos encontram-se em anexo, assim como a lista de participantes e o material

entregue para os presentes, durante o evento, a fim de subsidiar as discussées promovidas.

Na plenaria final do encontro técnico cada grupo apresentou seus resultados e teve a
oportunidade de fazer consideragdes sobre as conclusdes alcangadas pelos demais grupos
de trabalho. Apds o workshop, os grupos, através de seus coordenadores, continuaram os
trabalhos para consolidar os meios de implementacido das acgdes propostas. Todo o
material foi entdo enviado para a coordenagdo do CNCFlora, que reuniu o material

produzido durante o processo, sem realizar quaisquer alteragdes em seu conteudo.
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Anexo I: Programa Nacional de Conservagao e Pesquisa em

Ecossistemas de Montanha

A. Introducao

Areas montanhosas cobrem quase um quarto da superficie terrestre e abrigam cerca
de 12% dos habitantes da Terra. Além disso, montanhas fornecem recursos naturais
vitais para as populagbes de areas baixas adjacentes. Ao mesmo tempo em que
montanhas configuram um ambiente Unico e, portanto demandam atencgao
especifica, incorporam aspectos de diversos programas tematicos relacionados a
Convencdo da Diversidade Biolégica — CDB. Por exemplo, programas de
florestas, bacias hidrograficas, ou de agricultura. O presente programa de trabalho
esta estruturado em objetivos e agdes especificas voltados para a pesquisa, uso e
conservacao da diversidade bioldgica associada a ecossistemas de montanhas
apesar dos demais programas tematicos da CDB serem aplicaveis a estes
ambientes. Portanto, como resultado, os objetivos e agdes previstos em outros
programas de trabalho tematicos existentes devem ser aplicados e implantados,

guando adequado.

Adiversidade bioldgica associada a ecossistemas de montanha é de alta importancia
para a manutencao de diversas fungdes ecoldgicas. A integridade dos solos e a
manutencao dos servicos ambientais € o foco central dos principais programas
desenvolvidos por instituicbes dedicadas ao tema. Montanhas sdo consideradas
torres naturais de agua, devido a presenca de nascentes e cabeceiras de rios,
imprescindiveis para garantir o fornecimento de agua nas areas urbanas com
densos aglomerados populacionais. A vegetacdo natural ajuda a estabilizar as
bacias hidrograficas, prevenindo a ocorréncia de inundagbes, e mantendo um
fluxo constante de agua e permitindo a passagem da agua da chuva para aquiferos
localizados no subsolo. A diversidade biolégica associada a ecossistemas de
montanha contribui para o bem estar da humanidade além das areas adjacentes e é

imprescindivel para o manejo integrado de bacias hidrograficas.

A retencdo do solo e a estabilidade das encostas estdo intimamente relacionadas a
extensdo da vegetacdo acima e abaixo do solo, ambos essenciais para a
resiliéncia de ecossistemas apds disturbios. A alta diversidade funcional de

plantas em ecossistemas de montanha também contribui para resisténcia destes
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ambientes, funcionando como barreiras para eventos de grande energia,
minimizando assim grandes disturbios como desmoronamentos ou movimentos de

massa do solo. Podem também minimizar impactos nas areas baixas adjacentes.

Apesar de até a presente data ter sido impossivel estabelecer uma definicdo completa
sobre montanhas, com aplicacéo e aceitacido universal, diversas caracteristicas sao
Unicas a ecossistemas de montanha e, portanto, demandam atengao especial.
O presente programa de trabalho busca atender a Deliberagdo CONABIO n°57, de
28 de outubro de 2008, e adota a definicao utilizada pelo Ad Hoc Tecnical Expert
Group on Mountain Biodiversity — AHTEG- MB/CBD, realizada em Roma, em julho de

2003, que define montanhas como:

“Montanhas s&o caracterizadas por distintos valores abiéticos, bidticos,
sociais, culturais, econdmicos e espirituais. Estruturalmente montanhas
tendem a ter uma combinacdo das seguintes caracteristicas: elevagao,
declividade, climas diversos, composi¢cao relativamente alta de espécies
nativas e endémicas e alto grau de fragilidade e isolamento. Funcionalmente,
sdo consideradas “torres de agua” do mundo e servem de refugio para muitas
populagbes. Regides de montanha tém fundamental importancia nas
comunidades das terras baixas, que dependem de alimentos, servigos, tais

como agua, energia, recreagao e valor espiritual.”.

No Brasil, ndo existe também uma definicdo especifica relativa ao conceito de
“‘montanha”, uma vez que a complexidade e diferengcas biogeograficas dos
sistemas de serras e montanhas s&o grandes para um pais com tamanha diversidade
de ecossistemas e paisagens.

Ainda de acordo com a Deliberaggo CONABIO n° 57, o presente programa de
trabalho deve priorizar os seguintes ecossistemas de montanha, seguindo as
definicbes conceituais adotadas pelo estudo Mountain biodiversity in Brazil, publicado

na Revista Brasileira de Botanica, V. 30, n.4, p.587-597, out. - dez.

2007:
a. tepuis (bioma Amazénia)
b. campos rupestres (bioma Cerrado e Caatinga)
c. campos de altitude (biomas Mata Atlantica e Amazdnia)
d. brejos de altitude (bioma Caatinga)

e. floresta de neblina (varios biomas)
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f. floresta Montana (varios biomas); e
g. inselbergs (varios biomas)

O presente programa de trabalho considera também, o texto da Resolugdo CONABIO
n° 4/2007, que dispbe sobre os ecossistemas mais vulneraveis as mudancas
climaticas, acbes e medidas para sua protecao, além de informacao e contribuicbes
de féruns internacionais, particularmente, o capitulo 13 da Agenda 21, que trata de
desenvolvimento sustentavel em montanhas, e o World Summit que também trata
de ecossistemas de montanha. O paragrafo 42 do plano de implementagao do World

Summit afirma que:

“Ecossistemas de montanha suportam a existéncia de comunidades
tradicionais e comportam recursos hidrograficos significativos, diversidade
biolégica e flora e fauna uUnicos. Muitos sado particularmente frageis e
vulneraveis aos efeitos adversos de mudancas climaticas e demandam,

portanto proteg¢ao especifica”.

Para fins de determinagéo dos meios de implantacao das a¢des descritas no presente
programa de trabalho, no que tange a identificacdo de areas prioritarias para a
conservagao, uso sustentavel e reparticido de beneficios da biodiversidade brasileira,
foi utilizada a atualizagao coordenada pelo Ministério do Meio Ambiente, através da
Portaria MMA n° 09, de 23 de janeiro de 2007.

. Objetivo geral e escopo do programa

Além de atender a demanda da Comissdao Nacional de Biodiversidade - CONABIO,
explicitada através da Deliberagdo CONABIO n°57, o objetivo geral do programa de
trabalho é a reducéao significativa da perda de diversidade bioldgica associada a
ecossistemas de montanha até 2020 em nivel nacional e regional, através da
implantagcao dos trés objetivos principais da Convencgao de Diversidade Biologica —
CDB: conservagao da diversidade bioldgica, uso sustentavel de seus componentes

e reparticao dos beneficios oriundos da utilizagdo de recursos genéticos.

A elaboracdo do Programa de Pesquisa e Conservagdo em Ecossistemas de
Montanhas visa contribuir significativamente para a ampliagdo do conhecimento
cientifico e a conservagao destes ecossistemas e areas adjacentes e, portanto,

contribuir para o alcance das metas estabelecidas pela Global Strategy for Plant
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Conservation - GSPC, como compromisso enquanto pais signatario da CDB.

Esta proposta de programa teve como base o “Work Program on Mountain
Biodiversity” da CBD (Decisao VII/27) e o Cap.13 da Agenda 21. Além disso, diversos
acordos internacionais, instituicées, programas e iniciativas foram considerados, tais

como:

* United Nations Convention to Combat Desertification (UNCCD);

* United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC); *

Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO);

* United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(UNESCO);

* International Centre for Integrated Mountain Development (ICIMOD);

* International Centre for Agricultural Research in the Dry Areas
(ICARDA); International Partnership for Sustainable Development in Mountain

Regions;

* International Human Dimensions Programme on Global Environmental
Change (IHDP);

* Centre for Mountain Studies;

* Consorcio para el Desarrollo de la Ecoregion Andina (CONDESAN); ®

Mountain Research Initiative (MRI);

* Global Mountain Biodiversity Assessment (GMBA) of DIVERSITAS; *®

International Union of Forest Research Organizations (IUFRO);

* Alpine Convention;
* Carpathian Framework Convention; e

* United Nations Environment Programme - World Conservation
Monitoring Centre (UNEP-WCMC).

A proposta de programa tem como foco abordar caracteristicas e problemas
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especificos a diversidade biolégica associada a ecossistemas de montanha. Estes

incluem:

a) A particular alta concentracao de hotspots de diversidade biolégica em regides
montanhosas, incluindo alta diversidade de ecossistemas, alta riqueza de
espécies, alto numero de espécies endémicas e ameacadas, e alta

diversidade genética de cultivares e suas variedades selvagens;

b) Diversidade cultural e o papel chave de comunidades indigenas e/ou locais
na conservagao e manejo da diversidade biolégica associada a ecossistemas

de montanha;

c) A fragilidade de ecossistemas de montanha e espécies ocorrentes e sua
vulnerabilidade a disturbios antropicos e/ou naturais, em particular
decorrentes da ocupagdo humana, mudangas de uso do solo e de
mudangas climaticas (como ressecamento e aumento de areas

desertificadas);

d) A interagdo areas altas/ areas baixas que caracterizam ecossistemas de
montanha, com especial énfase a relevancia de ecossistemas
ocorrentes em areas altas para o0 manejo de recursos de alimento, agua e

solo;

O programa de trabalho visa evitar a duplicacdo de esforgos ja existentes e previstos
em outros programas tematicos ou iniciativas globais, nacionais ou regionais
decorrentes ou ndo da Convencéao de Diversidade Biolégica — CDB. Desta forma, os
atores envolvidos na elaboragdo deste programa de trabalho sdo encorajados a
aplicar as acgdes el/ou atividades previstas por outros programas tematicos
objetivando implementar o conhecimento cientifico, a conservagcdo e o uso

sustentavel da diversidade biolégica associada a ecossistemas de montanha.

O programa de trabalho objetiva também estabelecer as bases para que os estados
da federagdo e municipios possam desenvolver seus programas de implantagéo
regionais por meio de metas, objetivos e acgdes, com atores especificos, prazos,
produtos e indicadores. Os 6rgaos responsaveis devem apontar, adaptar e/ou
acrescentar especificidades regionais a estrutura geral deste plano de trabalho
respeitando o contexto local. A implantagdo deste programa de trabalho deve levar
em consideragdo a abordagem de ecossistemas da Convencédo de Diversidade

Biolégica — CDB e os diferentes biomas brasileiros. No estabelecimento de
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programas regionais deve-se atentar para custos sécio-economicos, culturais e
ambientais, adotando tecnologias, fontes de financiamento e cooperagcado técnica
apropriada, e garantir através de agdes apropriadas os meios para solucionar

desafios e demandas especificas de cada regido montanhosa.

C. Temas do programa e objetivos especificos

Tema 1: Pesquisa, Documentagao/Informagao e monitoramento

Objetivo 1.1: Identificar as areas de ecossistemas de montanha no Brasil

Acdo 1.1.1: Elaborar mapa de ecossistemas de montanha no Brasil
(mapa 1).
* Prazo: 6 meses.

* Atores: CNCFlora/JBRJ, MMA, MCT, IBGE, Ministério da
Defesa etc.

* Recomendacéo:

Acao 1.1.2: Consulta ampla para validar o mapa 1 e sugestbes de

areas prioritarias.

*  Prazo: 3 meses.

* Atores: CNCFlora/JBRJ, MMA, MCT, IBGE, Ministério da

Defesa etc.
¢ Recomendacao
Objetivo 1.2: Identificar as areas prioritarias para estudo de ecossistemas de
montanha no Brasil
Acao 1.2.1: Elaborar mapa de areas prioritarias para estudo (mapa 2).

Prazo: 3 meses para elaboragdo do mapa.
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* Atores: Instituicbes de pesquisa e sociedade civil

organizada, com coordenacao do MMA.

* Recomendacao: Realizar seminario para classificar as

areas prioritarias para estudo.

Objetivo 1.3: Identificar as areas prioritdrias para conservagao de
ecossistemas de montanha no Brasil

Acao 1.3.1: Elaborar mapas peridédicos com proposta de areas prioritarias para

conservagao [...].

* Prazo: acao continua.

* Atores: instituicbes de pesquisa e sociedade civil

organizada, com coordenacgao do MMA.

* Recomendacao:

Objetivo 1.4: Promover estudos cientificos em areas prioritarias apontadas no
mapa 2

Acao 1.4.1: Desenvolver protocolos metodolégicos minimos para estudos de
curta e longa duracao para avaliagdo e monitoramento da diversidade bioldgica

associada a ecossistemas de montanha.

* Prazo: 6 a 12 meses.

* Atores: Instituigdes de pesquisa e sociedades cientificas, com
coordenacao do MMA e MCT.

* Recomendacdo: necessidade de coleta de dados

georeferenciados; implementagao precedida por consulta
prévia e seminario.
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Acao 1.4.2: Realizar inventarios bioldgicos, fisicos e socio-econémicos em

areas prioritarias para estudo.

* Prazo: acao continua.
* Atores: instituicbes de pesquisa

* Recomendacao: Criar/Estabelecer linhas de fomento

induzidas.

Acao 1.4.3: Promover andlises de processos ecologicos e evolutivos que
envolvam modificagdes na distribuicdo de espécies e na biodiversidade dos

ecossistemas de montanha.

* Prazo: acao continua.
* Atores: instituicbes de pesquisa

* Recomendacao: Criar/Estabelecer linhas de fomento

induzidas.

Acao 1.4.4: Promover estudos de longa duragdo para monitoramento das
mudancas climaticas e efeitos das acbes antrépica em ecossistemas de

montanhas.

* Prazo: acao continua.
* Atores: Instituicdes de pesquisa.

* Recomendacao: Linha de fomento induzida.

Objetivo 1.5: Promover a integracao e disponibilidade de conhecimento

cientifico sobre ecossistemas de montanha

Acao 1.5.1: Melhorar a infra-estrutura de gestdo de dados e informacao
(o objetivo 1.4 virou uma acao do 1.3).

Acédo 1.5.2: Organizar bases de dados de acesso livre.
* Prazo: acao continua.

* Atores: JBRJ, CRIA, MMA, MCT.
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¢ Recomendacdo: promover a capacitacdo de recursos

humanos em informatica aplicada a biodiversidade.

Tema 2: Conservacgao e Uso.

Objetivo 2.1: Proteger e recuperar a diversidade biolégica e as fungdes
ecolégicas associadas a ecossistemas de montanhas através da implementacgao

de agoes de conservacgao

Acao 2.1.1: Criar politica de incentivo para atividades de ocupacgao de

baixo impacto.

®* Prazo: 5 anos.

* Atores: Orgdos municipais e estaduais de meio
ambiente, ICMBio, MMA, Ministério das cidades.

* Recomendacgdes: Considerar regionalidades.

Acao 2.1.2: Cadastrar propriedades rurais com atividades econdémicas em

areas de montanhas

*  Prazo: 2 anos.
* Atores: EMATER, IBGE, INCRA, prefeituras, MMA.

* Recomendacgdes: Classificar a atividade de acordo com a sua

natureza e impacto no meio ambiente.

Acao 2.1.3: Avaliar e propor mecanismos especificos para conservagao em

propriedades rurais.

*  Prazo: 3 anos.

. Atores: EMBRAPA, EMATER, SENAR, MTUR,
universidades e institutos de pesquisa 6rgdos municipais e
estaduais de meio de ambiente e agropecuaria, terceiro

setor.
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Recomendacbes: Considerar regionalidades e associar tais

mecanismos a trabalhos de conscientizagao local.

Acao 2.1.4: Identificar areas criticas para recuperagdo, priorizando

unidades de conservagao e seu entorno.

Prazo: 3 anos.

Atores: INPE, IBAMA (CGZAM), ICMBiIo, institutos de pesquisa
e universidades, Orgdos municipais e estaduais de meio de

ambiente.

Recomendacgdes: Alinhar com a metodologia adotada pelo
MMA

Acao 2.1.5: Estimular a criacado de viveiros com germoplasma local.

Prazo: 5 anos.

Atores: Orgdos municipais e estaduais de meio de
ambiente, MMA, ICMBio, institutos de pesquisa e

universidades, terceiro setor.

Recomendacbes: Viabilizar mecanismos legais para a coleta

de sementes em unidades de conservacgao.

Acao 2.1.6: Fomentar e subsidiar acdes de recuperagao ambiental.

Prazo: 5 anos.

Atores: Orgdos municipais e estaduais de meio de
ambiente, MMA, ICMBio, institutos de pesquisa e

universidades, terceiro setor.

Recomendagdes: Garantir a continuidade da agao.
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Acédo 2.1.7: Estimular o estabelecimento de colegdes ex-situ
* Prazo: 7 anos.

* Atores: Orgdos municipais e estaduais de meio de
ambiente, EMBRAPA, MCT, MMA, ICMBio, institutos de

pesquisa e universidades, terceiro setor.

* Recomendagdes: Articular a captacdo de recursos
financeiros externos (mercado internacional) e reparticao
através de editais.

Objetivo 2.2: Promover, incentivar e fomentar acdes de uso sustentavel em

ecossistemas de montanhas

Acao 2.2.1: Promover a vivencia nas montanhas com valorizagao de roteiros e
praticas genuinamente de montanhas (trilhas, travessias, abrigos coletivos)

com adogao de técnicas de minimo impacto.

*  Prazo: 3 anos.

* Atores: MTUR, MMA, ICMBio, 6rgaos estaduais e

municipais de meio ambiente, turismo e cultura, terceiro setor.

. Recomendacbes: Treinamento e capacitacdo de

comunidades locais.

Acao 2.2.2: Promover o aumento da sustentabilidade das propriedades
rurais em areas de montanha através de:

- assisténcia técnica

- atividades agro-florestais

- incentivo de corredores agro-florestais

- agricultura organica

- praticas de conservacao do solo

- estimulo a producao diversificada em propriedades rurais

- domesticacao de espécies nativas para produgao comercial
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*  Prazo: 7 anos

* Atores: MDA EMATER, EMBRAPA, SENAR, MDA
(programas de seguranca alimentar, agricultura familiar),
6rgdos municipais e estaduais de meio de ambiente,
institutos de pesquisa, universidades, terceiro setor.

¢ Recomendacdes: Incentivar a implantacdo de corredores

ecoldgicos.

Acao 2.2.3: Investigar e propor praticas de manejo de pastagens de minimo

impacto para diferentes ecossistemas de montanhas.

*  Prazo: 5 anos.

* Atores: Orgdos municipais e estaduais de meio de
ambiente, IBAMA, ICMBio, EMBRAPA, EMATER, institutos de

pesquisa, universidades, terceiro setor.

* Recomendagdes: Buscar exemplos de paises com

praticas que apresentaram resultados positivos.

Acao 2.2.4: Estimular a criagdo de normas especificas de certificacdo para

produtos sustentaveis provenientes de areas de montanha.

*  Prazo: 4 anos.

. Atores: Ministério da Agricultura, EMATER, Prefeituras,
SEBRAE.

* Recomendagdes: Incentivar a pratica de agricultura familiar.

Acao 2.2.5: Promover o manejo integrado da biota conciliado ao manejo das
bacias hidrograficas, paisagens, zonas urbanas e atividades humanas

em ecossistemas de montanhas.

* Prazo: 6 anos.
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* Atores: Orgdos municipais e estaduais de meio de
ambiente, ICMBio, MMA, institutos de pesquisa, universidades,

terceiro setor.

. Recomendacdes: Alinhar plano diretor, plano nacional de
recursos hidricos, plano de manejo de UCs, mapas de uso

do solo, mapas de areas prioritarias.

Objetivo 2.3: Analisar e ampliar a efetividade e a representatividade da rede de

areas protegidas em ecossistemas de montanha

Acao 2.3.1: Realizar analise espacial de areas prioritarias (areas de

montanha que necessitam ser protegidas)

* Prazo: 2 anos.

* Atores: MMA, IBAMA (CGZAM), ICMBiIo, institutos de pesquisa,
universidades, Recomendag¢des: Alinhar com a metodologia
adotada pelo MMA.

* Recomendacgao: utilizar metodologia adotada pelo MMA

para a redagdo da Portaria n° 09, de 23 de janeiro de

2007.

Acao 2.3.2: Implantar sistema de avaliagao da efetividade de UCs.
* Prazo: 3 anos.

* Atores: Orgdos municipais e estaduais de meio ambiente,
ICMBio, MMA.

* Recomendacdes: Adocdo da mesma metodologia entre as
UCs.

Acao 2.3.3: Criar UCs

*  Prazo: 8 anos.
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* Atores: Orgdos municipais e estaduais de meio ambiente,

ICMBio, MMA.

* Recomendacbes: Estabelecer UCs contiguas a outras ja

existentes.

Acao 2.3.4: Estabelecer critérios para priorizar areas para regularizagéo

fundiaria considerando redugao de conflitos e protecéo da biodiversidade.
. Prazo: 2 anos.

* Atores: ICMBio, MMA, INCRA, institutos de pesquisa e

universidades.

¢ Recomendagdes: Realizar consultas publicas.

Acao 2.3.5: Estabelecer diretrizes para que as reservas legais abranjam

maior diversidade de habitats de montanha

* Prazo: 3 anos.

* Atores: IBAMA, 6rgédos estaduais de meio ambiente, MMA,

institutos de pesquisa e universidades.

* Recomendacgoes:

Objetivo 2.4: Promover mecanismos de avaliagdao e mitigagcao de impactos

humanos e disturbios naturais nos ecossistemas de montanha

Acao 2.4.1: Investigar fisionomias originais e analisar a histéria ambiental

*  Prazo: 5 anos.

* Atores: Institutos de pesquisa, universidades, terceiro setor,

ICMBio, MMA, o6rgdos municipais e estaduais de meio

ambiente.

* Recomendacdes:
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Acao 2.4.2: Implantar um programa de prevengéo e combate a incéndios em

areas de montanhas.

* Prazo: 3 anos.

* Atores: Orgdos municipais e estaduais de meio de
ambiente, Defesa Civil, Corpo de Bombeiros, ICMBio, MMA,
terceiro setor.

* Recomendagdes:

Acao 2.4.3: Estudar e adequar técnicas de manejo do fogo em

ecossistemas de montanhas, considerando as caracteristicas regionais.

*  Prazo: 3 anos.

. Atores: ICMBio, IBAMA (prevfogo), MMA, Institutos de

pesquisa, universidades, terceiro setor.

. Recomendacbes: Considerar recomendacdo anterior e
consultar técnicas e modelos bem sucedidos aplicados em

outros locais.

Acao 2.4.4: Adequar normas de licenciamento de empreendimento em

ecossistemas de montanhas, incluindo parcelamento do solo.

*  Prazo: 2 anos.

* Atores: Orgéos municipais e estaduais de meio ambiente,
IBAMA, MDA, INCRA.

* Recomendacgoes:
Objetivo 2.5: Respeitar, preservar e manter o conhecimento, praticas e inovagoes

que contribuam para a conservaciao da bio e sociodiversidade em regioes

montanhosas

Acao 2.5.1: Inventariar e disponibilizar informagdes sobre uso sustentavel em
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montanhas.

* Prazo: 3 anos.

* Atores: Institutos de pesquisa, universidades, MinC (Cultura),
MDA (programas de seguranga alimentar, agricultura familiar),
MTUR, ICMBio, MMA, terceiro setor.

. Recomendacbes: Classificar a atividade e considerar

regionalidades.

Acao 2.5.2: Identificar vocacoes locais para atividades sustentaveis.

. Prazo: 2 anos.

* Atores: SEBRAE, EMATER, MTUR, MDA, prefeituras,

institutos de pesquisa, universidades, terceiro setor.

* Recomendacgdes: Considerar regionalidades e promover
capacitagao local.

Acao 2.5.3: Estabelecer parcerias para a construgdo de estratégias de

manejo e recuperacao.

®*  Prazo: 3 anos.

* Atores: Orgdos municipais e estaduais de meio de
ambiente, ICMBio, MMA, institutos de pesquisa,

universidades, terceiro setor, setor privado.

* Recomendagdes: Articular com ONGs internacionais,

regionais e locais e convocar a iniciativa privada.

Tema 3: Fortalecimento Institucional, Capacitacado e Educacao

Objetivo 3.1: Propor a capacitagao de atores envolvidos na pesquisa,

conservagao e uso sustentavel dos ecossistemas de montanhas
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Acao 3.1.1: Criar programas de fomento para capacitagdo e

fortalecimento institucional.

* Prazo: 6 meses

. Atores: MMA, MCT, CNPQ, CAPES, FAPERJ, FAPESP
(Fomento), CNCFlora/JBRJ e outras Instituicbes /

Universidades que atuardo regionalmente.

¢ Recomendacédo: Definir as Instituicdes e Universidades
responsaveis regionalmente pelo desenvolvimento do Plano e

suas acgoes.

Acao 3.1.2: Estimular e apoiar eventos cientificos, culturais e artisticos

gue valorizem os ecossistemas de montanhas.

* Prazo: acao continua
* Atores: MMA, MCT, MinC, CNC Flora/JBRJ e outras

Instituicbes/Universidades responsaveis.

* Recomendacao: Acao prioritaria fornecendo
principalmente financiamento destas atividades.

Acao 3.1.3: Dotar areas prioritarias de infra-estrutura para atividades

administrativas e educacionais.

*  Prazo: 12 meses

¢ Atores: MMA, MCT, universidades, governos estaduais e

municipais.

¢ Recomendacdo: Envolvimento de  prefeituras e

universidades, para aproveitamento de estruturas ja montadas.

Acao 3.1.4: Estabelecer atividades de educagcao ambiental e uso sustentavel

especificas para ecossistemas de montanhas.
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* Prazo: 12 meses

* Atores: MEC, MMA, ICMBio, entidades do SISNAMA, CNC
Flora/lJBRJ e outras Instituicdes, Universidades, ™ e/ou

Organizacdes responsaveis.

* Recomendacao: Agao prioritaria.

Acao 3.1.5: Fomentar a produgdo de material de divulgacdo da diversidade

biolégica, cultural e do uso sustentavel de ecossistemas de montanhas.

* Prazo: agdo continua

¢ Atores: MinC, MMA, MCT, Universidades e entidades estaduais
de fomento a pesquisa (FAPERJ, FAPESP etc.).

¢ Recomendacgao: Acao prioritaria.

Acao 3.1.6: Criar bases de dados multidisciplinares relacionadas a

conservagdo nas montanhas.

*  Prazo: 12 meses

* Atores: CNCFlora/JBRJ e outras Instituicdes, Universidades,

e/ou Organizacbes responsaveis

* Recomendacao:

Acao 3.1.7: Promover a tecnologia e difusdo de boas praticas de uso do solo

e dos recursos naturais em ambientes de montanha.

*  Prazo: 12 meses

* Atores: MMA, IBAMA, ICMBio, Entidades Governamentais
Estaduais e Municipais, Organizagbes Nao Governamentais,
EMBRAPA, MAPA

* Recomendacgao: Agao prioritaria.
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Acao 3.1.8: Dotar as UCs e areas do entorno de equipamentos e pessoal

para a prevenc¢ao e combate aos incéndios.

* Prazo: acao continua
* Atores: MMA, ICMBio e outras entidades do SISNAMA

* Recomendacgéo: Realizagdo de estudo para mapear o potencial
para incéndios das UCs e das areas com ecossistemas de
montanha e buscar o registro historico dos incéndios florestais
nestas areas a fim de identificar o regime do fogo e promover

a prevencgao de maneira eficaz.

Acao 3.1.9: Fortalecer a integracado do Brasil em esforgcos internacionais

voltados a ecossistemas de montanha.

* Prazo: acao continua

* Atores: MMA, MCT, Ministério da Integracao
¢ Recomendacgao:

Acao 3.1.10: Qualificacdo de recursos humanos em informatica aplicadas a

biodiversidade de montanhas.

* Prazo: 12 meses

* Atores: todas as Organizagdes e Instituicbes governamentais

ou nao, que participam da iniciativa.

* Recomendacao:

Objetivo 3.2: Promover o fortalecimento institucional, através de

investimentos em infra-estrutura

Acao 3.2.1: Estimular e apoiar eventos cientificos, culturais e artisticos que

valorizem os ecossistemas de montanhas.

* Prazo: acéo continua
* Atores: MMA, MCT, MinC, CNC—Flora/JBRJ e outras
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Instituicbes/Universidades responsaveis. *

Recomendacéo:

Acao 3.2.2: Dotar areas prioritarias de infra- estrutura para atividades

administrativas e educacionais.

®*  Prazo: 12 meses

Atores: MMA, MCT, Universidades, Estado e Municipio.

¢ Recomendagdo: Envolvimento de  Prefeituras e

Universidades de maneira a aproveitar estruturas ja montadas.

Acao 3.2.3: Dotar as UCs e areas do entorno de equipamentos para a
prevencao e combate aos incéndios.

* Prazo: acéo continua

Atores: MMA, ICMBio e outras entidades do SISNAMA

Recomendacéo: Realizagdo de estudo para mapear o potencial
para incéndios das UC e das areas com ecossistemas de
montanha e buscar o registro historico dos incéndios florestais

nestas areas a fim de identificar o regime do fogo e promover
a prevencao de maneira eficaz.

Objetivo 3.3: Promover a pesquisa e a cooperagao técnica/cientifica

relacionada a diversidade bioldgica e social de ecossistemas de montanha

Acao 3.3.1: Estimular e apoiar eventos cientificos, culturais e artisticos que
valorizem os ecossistemas de montanhas.

* Prazo: acao continua

Atores: MMA, MCT, MinC, CNC—Flora/JBRJ e outras

Instituicbes/Universidades responsaveis.
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* Recomendacao:

Acao 3.3.2: Mapear areas prioritarias para conservagdo em ecossistemas

de montanhas incluindo dados socio-econdmicos e outros (nos moldes das
areas prioritarias do MMA).

* Prazo: 6 meses

* Atores:

MMA, MCT, CNC—Flora/JBRJ e outras
Instituicbes/Universidades responsaveis.

* Recomendagao: Agao prioritaria com inicio imediato.

Acao 3.3.3: Fomentar a producdo de material de divulgagdo da diversidade

bioldgica, cultural e do uso sustentavel de ecossistemas de montanhas.

* Prazo: acdo continua

Atores: MinC, MMA, MCT, Universidades e entidades estaduais
de fomento a pesquisa (como FAPERJ, FAPESP etc.).

. Recomendacéo:

Acao 3.3.4: Fomentar a inclusdo do tema em materiais didaticos e meios de
comunicagao.

* Prazo: 12 meses (agao continua)

Atores: MinC, MMA, MCT, Universidades e entidades estaduais

de fomento a pesquisa (como FAPERJ, FAPESP etc.),
Programas de TV, jornal e radio.

Recomendacéo: Agao prioritaria.

Acao 3.3.5: Criar bases de dados multidisciplinares e

iniciativas
relacionadas a conservacédo nas montanhas.
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* Prazo: 12 meses

* Atores: CNC Ftora/JBRJ e outras Instituigcdes, Universidades,

e/ou Organizacbes responsaveis.

* Recomendacao:

Objetivo 3.4: Promover a educacgao publica e ambiental, a sensibilizagcao e a
participagao social em relagcao a diversidade natural e cultural associada a

ecossistemas de montanha

Acao 3.4.1: Estimular e apoiar eventos cientificos, culturais e artisticos que

valorizem os ecossistemas de montanhas.

* Prazo: acao continua

* Atores: MMA, MCT, MinC, CNC—Flora/JBRJ e outras

Instituicbes/Universidades responsaveis.

* Recomendacéo: Apoio especifico para cursos de curta e média

duragao.

Acao 3.4.2: Dotar areas prioritarias de infra-estrutura para

desenvolvimento de atividades administrativas e educacionais.
. Prazo: 12 meses
* Atores: MMA, MCT, universidades, Estado e Municipio.

* Recomendacgdo: envolvimento de prefeituras e universidades

de maneira a aproveitar estruturas ja montadas.

Acao 3.4.3: Estabelecer agbes de educagdao ambiental especificas para

ecossistemas de montanhas e seu uso sustentavel.

* Prazo: 12 meses

* Atores: MEC, MMA, ICMBio, entidades do SISNAMA, CNC

Flora7UBRJ e outras Instituicbes, Universidades, e/ou
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Organizagdes responsaveis.

* Recomendagéo:

Acao 3.4.4: Fomentar a producdo de material de divulgacao da diversidade

biolégica, cultural e do uso sustentavel de ecossistemas de montanhas.

* Prazo: acdo continua

* Atores: MinC, MMA, MCT, Universidades e entidades estaduais
de fomento a pesquisa (como FAPERJ, FAPESP etc.).

* Recomendacao:

Acao 3.4.5: Fomentar a inclusdo do tema em material didaticos e meios de
comunicagao.

* Prazo: 12 meses (agao continua)

* Atores: MinC, MMA, MCT, Universidades e entidades estaduais
de fomento a pesquisa (como FAPERJ, FAPESP etc.),
Programas de TV, jornal e radio.

¢ Recomendacao:

Acao 3.4.6: Difundir para a sociedade e seus segmentos o papel crucial das
montanhas, em especial na oferta de servicos ambientais, como a producao da

agua.

* Prazo: 12 meses (agao continua)

¢ Atores: MinC, MMA, MCT, Estado e Municipios além de
Universidades e entidades estaduais de fomento a pesquisa
(como FAPERJ, FAPESP etc.), Programas de TV, jornal e
radio.

¢ Recomendacgao: Agao prioritaria.

85



Acao 3.4.7: Divulgar e comemorar nacionalmente o dia internacional da

montanha no dia 11 de dezembro.

* Prazo: 12 meses (agao continua)

. Atores: MinC, MMA, MCT, Estado e Municipios além de
Universidades e Instituicdes de Pesquisa, Programas de TV,

jornal e radio.

* Recomendacao: Agao prioritaria.

Acao 3.4.8: Divulgar catalogo de espécies exoticas ao ecossistema, em
especial, com potencial invasor, capacitando atores locais para acgdes de

controle.

* Prazo: 12 meses
* Atores: MinC, MMA, MCT, Estado e Municipios além de

Universidades e Instituicdes de Pesquisa. *

Recomendacéao: Acgao prioritaria.

Objetivo 3.5: Promover o desenvolvimento, validagdao e transferéncia de
tecnologias apropriadas para cada ecossistema de montanha, incluindo
conhecimentos das populagdes tradicionais, de acordo com o art. 8 da CDB e

previsoes relacionadas

Acao 3.5.1: Promover a tecnologia e difusdo de boas praticas de uso do solo e

dos recursos naturais em ambientes de montanha.

*  Prazo: 12 meses

* Atores: MMA, IBAMA, ICMBio, Entidades Governamentais
Estaduais e Municipais, Organizagbes Nao Governamentais,
EMBRAPA, MAPA

¢ Recomendacao:
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Acao 3.5.2: Divulgar catalogo de espécies exoticas ao ecossistema, em
especial, com potencial invasor, capacitando atores locais para ag¢des de

controle.

®* Prazo: 12 meses

* Atores: MinC, MMA, MCT, Estado e Municipios além de

Universidades e Instituicdes de Pesquisa.

* Recomendagao:

Objetivo 3.6: Estabelecer e fortalecer mecanismos legislativos, politicos e
econdmicos visando conservacao, restauracido e uso sustentavel de

ecossistemas de montanha

Acao 3.6.1: Mapear areas prioritarias para conservagao em ecossistemas de
montanhas incluindo dados so6cio-econdmicos e outros (nos moldes das areas
prioritarias do MMA).

* Prazo: 3 meses

* Atores: MMA, MCT, CNC-Flora/JBRJ e outras instituicoes

e/ou universidades responsaveis.

* Recomendacao: Inicio imediato

Acao 3.6.2: Priorizar ecossistemas de montanhas nao protegidos para a criagao

de UCs e ampliar as areas protegidas existentes.

¢ Prazo: 12 meses e acao continua.

* Atores: MMA, ICMBio e entidades Estaduais e
Municipais pertencentes ao SISNAMA.

¢ Recomendacgao: Agao prioritaria.

Acao 3.6.3: Revisar a legislacéo relacionada a ambientes de montanhas,

incluindo a definicdo de conceitos, respeitando-se as caracteristicas regionais.
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* Prazo: 6 meses

* Atores: MMA, CNC-Flora e entidades descentralizadas que
tenham responsabilidade pelas acbes do Programa
(Universidades, ONGs etc.).

¢ Recomendacdo: Acao prioritaria. Para a revisdo das
legislagdes estaduais € municipais € necessaria a definicao

anterior das instituicbes regionais responsaveis.

Acao 3.6.4: Promover a criagao de base legal (leis, decretos etc.) nas diferentes
esferas de atuacéo do poder publico (Municipal, Estadual e Federal), de maneira

a assegurar a protecao de ecossistemas de montanhas.

* Prazo: 6 meses

* Atores: MMA, CNC-Flora e entidades descentralizadas que
tenham responsabilidade pelas acbes do Programa
(Universidades, ONGs etc.).

* Recomendacao: Agao prioritaria.

Objetivo 3.7: Estabelecer em distintas esferas de governo: municipal, estadual e
federal e outras instituicées, a colaboragao por meio de acordos cooperativos
entre fronteiras politicas para a conservagao de Ecossistemas de Montanha

compartilhados

Acao 3.7.1: Dotar areas prioritarias de infra-_estrutura para atividades

administrativas e educacionais.

®*  Prazo: 12 meses
¢ Atores: MMA, MCT, Universidades, Estado e Municipio.

¢ Recomendagdo: Envolvimento de  Prefeituras e

Universidades de maneira a aproveitar estruturas ja montadas.

Acao 3.7.2: Priorizar ecossistemas de montanhas nao protegidos para a

criacao de UCs e ampliar as areas protegidas existentes.

* Prazo: 12 meses e acao continua.
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* Atores: MMA, ICMBio e entidades Estaduais e

Municipais pertencentes ao SISNAMA. *

Recomendacéo:

Acao 3.7.3: Revisar a legislacdo relacionada a ambientes de montanhas,

incluindo a definicdo de conceitos, respeitando-se as caracteristicas

regionais.

* Prazo: 6 meses

* Atores: MMA, CNC Flora e entidades descentralizadas que
tenham responsabilidade pelas agbes do Programa
(Universidades, ONGs etc.).

* Recomendacdo: Para as revisbes das Legislacbes
Estaduais e Municipais € necessaria a definicdo prévia de

instituicdes regionais responsaveis.

Acao 3.7.4: Fortalecer a integragao do Brasil em esforgos internacionais

voltados a ecossistemas de montanha.

* Prazo: acéo continua

* Atores: MMA, MCT, Ministério da Integracao

¢ Recomendacao:

Objetivo 3.8 - Promover identificagao, difusao, manutencao e valores dos

servigcos ambientais associados aos ecossistemas de montanha.

Acao 3.8.1: Criar programas de fomento para capacitagdo e

fortalecimento institucional.

* Prazo: 6 meses
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d Atores: MMA, MCT, CNPQ, CAPES, FAPERJ, FAPESP
(Fomento), CNCFlora/JBRJ e outras Instituicbes e

Universidades que atuardo regionalmente.

¢ Recomendacédo: Definir as Instituicbes e Universidades
responsaveis regionalmente pelo desenvolvimento do Plano e

suas acoes.

Acao 3.8.2: Estimular e apoiar eventos cientificos, culturais e artisticos que

valorizem os ecossistemas de montanhas.

* Prazo: agdo continua

¢ Atores: MMA, MCT, MinC, CNC Flora/JBRJ e outras
Instituicbes e  universidades  responsaveis. Outras

organizagdes privadas e publicas.

* Recomendacao:

Acao 3.8.3: Estabelecer agdes de educacdo ambiental especificas para

ecossistemas de montanhas e seu uso sustentavel.

*  Prazo: 12 meses

* Atores: MEC, MMA, ICMBio, entidades do SISNAMA, CNC
Flora7JBRJ e outras Instituicbes, Universidades, e/ou

Organizagdes responsaveis.

. Recomendacéo:

Acao 3.8.4: Fomentar a produgdo de material de divulgacdo da diversidade

biolégica, cultural e do uso sustentavel de ecossistemas de montanhas.

* Prazo: acao continua

* Atores: MinC, MMA, MCT, Universidades e entidades estaduais
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de fomento a pesquisa (como FAPERJ, FAPESP etc.).

* Recomendagéo:

Acao 3.8.5: Fomentar a inclusdo do tema em material didaticos e meios de
comunicagao.

Prazo: 12 meses (ag&o continua)

* Atores: MinC, MMA, MCT, Universidades e entidades estaduais

de fomento a pesquisa (como FAPERJ, FAPESP etc.),
Programas de TV, jornal e radio.

* Recomendacao:

Acao 3.8.6: Difundir para sociedade e seus segmentos o papel crucial das

montanhas, em especial para a produg¢ao da agua.

Prazo: 12 meses (agéo continua)

. Atores: MinC, MMA, MCT, Estado e Municipios além de
Universidades e entidades estaduais de fomento a pesquisa

(como FAPERJ, FAPESP etc.), Programas de TV, jornal e
radio.

* Recomendacao:

Acao 3.8.7: Divulgar e comemorar nacionalmente o dia internacional da
montanha no dia 11 de dezembro.

Prazo: 12 meses (agéo continua)

¢ Atores: MinC, MMA, MCT, Estado e Municipios além de

Universidades e Instituicdes de Pesquisa, Programas de TV,
jornal e radio.

. Recomendacéo:
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Acao 3.8.8: Criar bases dados multidisciplinares e iniciativas relacionadas a

conservagao nas montanhas.

* Prazo: 12 meses

* Atores: CNC Fiora/JBRJ e outras Instituicoes, Universidades

e/ou Organizacbes responsaveis

* Recomendagéo:

Acao 3.8.9: Promover a tecnologia e difusdo de boas praticas de uso do solo e

dos recursos naturais em ambientes de montanha.

*  Prazo: 12 meses

* Atores: MMA, IBAMA, ICMBio, Entidades Governamentais
Estaduais e Municipais, Organiza¢gdes Nao Governamentais,
EMBRAPA, MAPA

* Recomendacao:

Acado 3.8.10: Divulgar catalogo de espécies exoticas ao ecossistema, em
especial, com potencial invasor, capacitando atores locais para ag¢des de

controle.

*  Prazo: 12 meses

¢ Atores: MinC, MMA, MCT, Estado e Municipios além de
Universidades e Instituicbes de Pesquisa.

* Recomendacgao:

Objetivo 3.9 - Identificar e sistematizar o arcabougo legal associado a

montanhas do Brasil

Acao 3.9.1: Criar programas de fomento para capacitagdo e
fortalecimento institucional.
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. Prazo: 6 meses

. Atores: MMA, MCT, CNPQ, CAPES, FAPERJ, FAPESP
(Fomento), CNCFlora/ JBRJ e outras Instituicbes e

Universidades que atuardo regionalmente.

¢ Recomendacédo: Definir as Instituicbes e Universidades
responsaveis regionalmente pelo desenvolvimento do Plano e

suas acgoes.

Acao 3.9.2: Criar bases dados multidisciplinares e iniciativas relacionadas a

conservacao nas montanhas.

*  Prazo: 12 meses

* Atores: CNC Ftora/JBRJ e outras Instituigcbes, Universidades,

e/ou Organizacbes responsaveis.
* Recomendacao:
Acao 3.9.3: Priorizar ecossistemas de montanhas nao protegidos para a
criacéo de UCs e ampliar as areas protegidas existentes.

* Prazo: 12 meses e acao continua.

* Atores: MMA, ICMBio e entidades Estaduais e

Municipais pertencentes ao SISNAMA.

* Recomendacgao:

Acao 3.9.4: Revisar a legislacado relacionada a ambientes de montanhas,

incluindo a definicdo de conceitos, respeitando-se as caracteristicas

regionais.
* Prazo: 6 meses
* Atores: MMA, CNC-Flora e entidades descentralizadas que
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tenham responsabilidade pelas agbes do Programa
(Universidades, ONGs etc.).

* Recomendacdo: Para as revisbes das Legislacbes
Estaduais e Municipais € necessaria a definicdo prévia de

instituicdes regionais responsaveis.

Acao 3.9.5: Fortalecer a integracado do Brasil em esforgos internacionais

voltados a ecossistemas de montanha.

* Prazo: agdo continua
* Atores: MMA, MCT, Ministério da Integracao

* Recomendacdo: estabelecimento de agendas de

trabalho com metas predefinidas.
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