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RESUMO

A presente tese analisa como a corrupcdo, a partir de sua conversdo em problema
publico, passou a ser acionada como arma politica na disputa pelo Estado no Brasil
entre 1955 e 1964. No ambito das disputas politicas, busca-se demonstrar o uso seletivo
da corrupc¢do na tolerancia de préticas que contribuiram para a manutencdo do governo
Juscelino Kubitschek; seu uso como moeda politica na eleicdo do governo Janio
Quadros e também como um dos elementos justificadores do golpe civil-militar na
deposicdo de Jodo Goulart. Observa-se uma seletividade no uso politico do fenémeno
da corrupcéo acionado por diferentes grupos. Verifica-se que a direita civil-militar, com
reposicionamento de agentes, porém com o mesmo projeto de Estado, acionava a
bandeira anticorrupgéo. Este grupo, que ndo era homogéneo e sofreu alteragcdo no curso
do periodo da experiéncia democratica, sera 0 mesmo grupo que chegard ao poder
através do golpe de 1964. Contudo, 0 uso da corrup¢do como arma politica ndo foi
apenas acionado pela direita. Embora mais mobilizado pela direita, a esquerda também
acionou a bandeira da corrupcéo no jogo politico, como na CPI do IPES/IBAD. No bojo
das disputas politicas reside uma reivindicacdo da bandeira anticorrupgdo na disputa
pelo Estado. Em termos teoricos, foram utilizadas as contribuic6es de Pierre Bourdieu,
para pensar a disputa do capital simbolico por diferentes agentes no campo politico e as
contribuicdes de Antonio Gramsci, para analisar a construgdo do consenso hegeménico
do discurso anticorrupcdo através dos Aparelhos Privados de Hegemonia na disputa
pelo Estado. Como fonte, foram utilizados em grande parte o material da imprensa
disponivel na Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional (Jornal Correio da Manha,
Tribuna da Imprensa, Ultima Hora, Jornal do Brasil, Correio Brasiliense, Jornal do
Commercio e Revista Manchete), no acervo do jornal O Globo e no acervo do jornal
Estaddo. Foram também utilizados documentos oficiais como decretos, leis e atos

institucionais, além da Comissao Parlamentar de Inquérito do Complexo IPES/IBAD.

Palavras-chave: Corrupgdo. Estado. Politica. Golpe de 1964.



ABSTRACT

This thesis analyzes how corruption, from its conversion into a public problem, came to
be used as a political weapon in the dispute for the State in Brazil between 1955 and
1964. In the context of political disputes, it seeks to demonstrate the selective use of
corruption in the tolerance of practices that contributed to the maintenance of the
Juscelino Kubitschek government; its use as a political currency in the election of the
Janio Quadros government and also as one of the justifying elements of the civil-
military coup in the deposition of Jodo Goulart. There is a selectivity in the political use
of the phenomenon of corruption triggered by different groups. We verified that the
civil-military right, with the repositioning of agents, but with the same State project,
triggered the anti-corruption flag. This group, which was not homogeneous and
underwent changes during the period of democratic experience, will be the same group
that will come to power through the 1964 coup. However, the use of corruption as a
political weapon was not only activated by the right. Although more mobilized by the
right, the left also raised the flag of corruption in the political game, as in the CPI of
IPES/IBAD. In the midst of political disputes lies a claim to the anti-corruption flag in
the dispute for the State. In theoretical terms, the contributions of Pierre Bourdieu were
used, to think about the dispute of symbolic capital by different agents in the political
field and the contributions of Antonio Gramsci, to analyze the construction of the
hegemonic consensus of the anti-corruption discourse through the Private Apparatus of
Hegemony in the dispute by the state. As a source, press material available in the
Digital Newspaper Library of the National Library (Jornal Correio da Manha, Tribuna
da Imprensa, Ultima Hora, Jornal do Brasil, Correio Brasiliense, Jornal do Commercio
and Revista Manchete) was used, in the collection of newspaper O Globo and in the
collection of the newspaper Estaddo. Official documents such as decrees, laws and
institutional acts were also used, in addition to the Parliamentary Inquiry Commission
of the IPES/IBAD Complex.

Keywords: Corruption. State. Politics. 1964 coup.
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INTRODUCAO

A presente tese de doutoramento € uma continuacdo da minha pesquisa iniciada
no mestrado, intitulada Corrupg¢do, narrativas de imprensa e moralidade publica nos
anos 50: a conversdo da corrupcao em problema publico no Brasil e apresentada ao
Programa de Pés-graduacdo em Sociologia da Universidade Federal Fluminense em
2017. Nela foi demonstrado como a corrupgdo foi construida como um problema
publico no Brasil nos anos 1950 através da imprensa, no bojo das disputas politicas, e
foi mobilizada para esvaziar o poder politico de Getulio Vargas, bem como
desestabilizar seu governo através da denuncia publica.

Nesta tese de doutoramento é ampliado o eixo temporal e analisado como a
corrupgao, a partir de sua conversao em problema publico, passou a ser acionada como
arma politica na disputa pelo Estado no Brasil entre 1955 e 1964. No ambito das
disputas politicas, busca-se examinar o uso seletivo da corrupgdo na toleréncia de
praticas na manutencdo do governo Juscelino Kubitschek, seu uso como moeda politica
na eleicdo do governo Janio Quadros e também com um dos elementos justificadores do
golpe civil-militar com a deposicdo de Jodo Goulart. Verificamos que a direita civil-
militar, com reposicionamento de agentes, porém com o mesmo projeto de Estado,
acionava a bandeira anticorrupgdo. Este grupo, que ndo era homogéneo e sofreu
alteracdo no curso do periodo da experiéncia democratica, sera 0 mesmo grupo que
chegara ao poder atraves do golpe de 1964. Contudo, o0 uso da corrup¢do como arma
politica ndo foi apenas acionado pela direita. Embora mais mobilizado por ela, a
esquerda também acionou a bandeira da corrupcdo no jogo politico, como na CPI
IPES/IBAD, fato que evidencia uma reivindicacdo pela bandeira anticorrupcdo na
disputa pelo Estado.

Para tal analise, privilegia-se 0 uso da corrupcdo em seus diferentes estatutos:
como denuncia publica na construcdo da CPI da Novacap para investigar denuncias de
corrupc¢do na construcdo de Brasilia no governo JK; como argumento politico e criacédo
de elementos simbolicos em torno da eleicdo de Janio Quadros para combater a
corrupcdo atraves da moralizacdo da administracdo publica; e como pratica na
desestabilizacdo do Governo Jodo Goulart, bem como discurso para implementacdo do

golpe civil-militar de 1964.
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Objeto e fontes

Ao escolher como objeto de pesquisa o fendmeno da corrupcao, foi necessario o
levantamento do que ja havia sido produzido sobre o assunto. Ainda no estudo que
antecedeu esta pesquisa, identificou-se que o debate sobre corrupgéo estava quase em
sua totalidade dentro das Ciéncias Sociais, principalmente na Ciéncia Politica, com
alguns trabalhos dentro da Sociologia e da Antropologia. Na Histéria, embora o termo
corrupcdo fosse tangenciado, ndo havia um estudo aprofundado sobre o fenémeno, o
que me gerou, enquanto historiadora, inquietagdo por ser um tema tdo presente na
Historia do Brasil. Tal inquietacdo me fez trazer a discussdo para o doutorado em
Historia.

E importante salientar que no curso temporal entre 0 mestrado e a finalizagdo da
tese de doutoramento outros estudos surgiram dentro da Historia, como na Colonia com
a obra de Adriana Romeiro (2017) e Republica com Pedro Campos (2014). Contudo,
ainda diante da caréncia de producdo acerca de estudos sobre a corrupcdo na
historiografia, procuro de alguma forma contribuir para o debate sobre corrupgéo dentro
da Historia do Brasil e fornecer elementos para elucidar a compreensao do fenémeno no
tempo presente.

No tocante as fontes desta pesquisa, 0 contexto da pandemia da Covid-19
impactou diretamente o seu acesso. Uma parte importante da pesquisa era a Comissao
Parlamentar de Inquérito da NOVACAP — Companhia Urbanizadora da Nova Capital
(empresa responsavel pela construcéo de Brasilia), que pela literatura encontrava-se no
Arquivo Nacional de Brasilia, ndo digitalizado. A inviabilidade de descolamento e
acesso a acervos implicou na reducéo e na readequacéo das fontes da pesquisa.

Como fontes foram utilizadas em grande parte o material da imprensa disponivel
na Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional (Jornal Correio da Manha, Tribuna da
Imprensa, Ultima Hora, Jornal do Brasil, Correio Brasiliense, Jornal do Commercio e
Revista Manchete), no acervo do jornal O Globo e no acervo do Estaddo. A escolha do
jornal Correio da Manha deveu-se a sua grande tiragem e circulacdo. O Tribuna da
Imprensa, por sua vez, foi escolhido por demonstrar oposi¢do aos governos JK e Jodo
Goulart, bem como por apoiar o golpe de 1964, assim como O Globo e o Estadao, que

também apoiaram. O Ultima Hora foi escolhido por apresentar uma postura mais
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governista n0os mesmos governos citados e por ndo ter apoiado o golpe. Nesses jornais
foram realizados levantamentos sobre corrupgéo e discursos parlamentares.

Os demais jornais e revistas citados foram utilizados a partir de suas referéncias
em livros trabalhados na pesquisa. Foram também utilizados documentos oficiais como
decretos, leis e atos institucionais, além da Comissdo Parlamentar de Inquérito do
Complexo IPES/IBAD. Apesar de trabalhar o contexto da CPl1 da NOVACAP e néo ter
tido acesso ao documento da CPI, me restringi a literatura e as transcri¢fes de discursos
do Congresso nos jornais.

Sobre o periodo estudado muito j& se foi produzido dentro do que chamamos de
“experiéncia democratica”, ndo optando-se discorrer sobre, portanto, por essa razdo. O
mesmo acontece com a discussdo sobre o conceito de populismo, que, embora seja uma
discussdo que esteja presente no contexto histérico do periodo, acreditamos que na
relagio com a corrupcdo como arma politica a discussdo do conceito ndo se fez
necessario para o Ambito da pesquisa’. Contudo, se faz necessério a apresentagdo do
campo politico e os interesses em disputa, pois foi nesse contexto que a corrupgao passa
a ser usada como arma politica, seja para alimentar a imprensa através da dendncia
publica, usar a tribuna da camara, no parlamento para obstrucfes de projetos ou mesmo
pelo uso da for¢a com derrubada de governo, cassacdo politica e uso de instrumentos

autoritarios.

O campo politico: o papel dos partidos politicos na Experiéncia Democratica
(1945-1964)

A lei eleitoral de maio de 1945, também conhecida como “Lei Agamenon”z,
determinou a constituicdo de partidos de carater nacional, o que rompia com a tradicao
regionalista da politica partidaria do pais que fortalecia o poder das oligarquias
regionais. Neste mesmo ano foi criado o PTB (Partido Trabalhista Brasileiro), o PSD
(Partido Social Democratico) e a UDN (Unido Democratica Nacional), que se
consolidaram como os principais partidos politicos brasileiros atuantes na cena publica

brasileira entre as décadas de 1940 e 1960.

! Sobre o contexto histérico do periodo e a discussdo sobre o conceito de populismo, ver: Dreifuss (1981);
Benevides (1981); Boito Jr. (1982); Skidmore (2007); Vinzentini (2008); Delgado (2008); Weffort
(1980); Ferreira (2001, 2008).

2 Recebeu este nome por ser supervisionada pelo entdo Ministro da Justica Agamenon Magalhées, um dos
articuladores do PSD (DICIONARIO HISTORICO BIOGRAFICO BRASILEIRO POS 1930, c2020a).
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O PTB era porta voz do getulismo e dele fizeram parte Getulio Vargas, Jodo
Goulart e Leonel Brizola. Era composto por operérios e trabalhadores sindicalizados,
além de funcionérios publicos ligados ao Ministério do Trabalho (GOMES, 1994;
DELGADO, 2008). Era “considerado um grande partido de massas que teria como base
0 proletariado urbano beneficiado pela legislagdo trabalhista implantada no Estado
Novo™. PTB e PSD teceram de forma recorrente aliancas para a disputa das elei¢c6es
presidenciais em que candidaturas foram apoiadas em 1945, 1955 e 1960
(BENEVIDES, 1976). E importante salientar que o PTB gradativamente foi ganhando
expressao nas elei¢cdes e ampliando continuamente sua bancada no parlamento, além de
conquistar alguns governos estaduais (BENEVIDES, 1976).

J& 0 PSD reunia em seus quadros ex-interventores do Estado Novo, alguns
segmentos da classe média urbana, industriais de Sdo Paulo e principalmente
representantes das oligarquias estaduais, 0s conhecidos coronéis’ (DREIFUSS, 1981;
DELGADO, 2008). O PSD obteve maioria na Camara e no curso de sua historia
“elegeu dois presidentes da Republica (1945 e 1955), contribuiu decisivamente para a
eleicdo de Getdlio Vargas em 1950, conquistou varios governos estaduais e integrou
praticamente todos os ministérios do periodo” (HIPOLITO, ¢2009, ndo paginado)®. O
poder de articulacdo tornou-se caracteristica do partido e “como resultado dessa pratica,
seus principais integrantes, que foram mestres da negociacéo, ficaram conhecidos como
‘raposas’ da politica brasileira” (DELGADO, 2008, p.138). Das origens sociais do PSD
e seus fortes vinculos politicos com o PTB se deu origem a um ditado popular segundo
o qual: “O PTB era o PSD de macacdo ¢ o PSD o PTB de casaca” (DELGADO, 2008,
p. 90).

A UDN emergiu como resultado de um movimento que agregou variadas
tendéncias politicas que se reuniram em torno do antigetulismo e da defesa da
democracia liberal: classe média, empresarios, politicos e inicialmente até membros da
esquerda (BENEVIDES, 1981). Sua origem representou uma frente contra o Estado
Novo e reuniu diversas correntes que se articularam para lancar a candidatura do
brigadeiro Eduardo Gomes a presidéncia da Repulblica na tentativa de minar o getulismo

(BENEVIDES, 1981). Ap6s esse movimento agregador, o partido rumou para a Direita,

® \er verbete Partido Trabalhista Brasileiro (1945-1965) (FERREIRA, c2009).

* Ver verbete Partidos Politicos Nacionais (DICIONARIO HISTORICO BIOGRAFICO BRASILEIRO,
c2020b).

® Ver verbete Partido Social Democrético (1945-1965) (HIPOLITO, c2009).
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gradativamente. Sua identidade pautava-se na construcdo da imagem publica, através do
moralismo e do elitismo, e na especificacdo da luta politica centrada no antigetulismo e
no anticomunismo (BENEVIDES, 1981). Possuia como porta voz o jornal Tribuna da
Imprensa, pertencente a Carlos Lacerda, um dos principais lideres da UDN. O ataque
através da denuncia publica e caca a escandalos envolvendo irregularidades na
administracdo publica se tornou, a partir do governo Vargas, um modo de fazer politica
aos seus adversarios (SILVA, 2017).

Esses trés partidos formaram uma triade de estrutura de poder e dominaram a
cena politica até sua extin¢do no curso do golpe implementado em 1964. Suas disputas
em sua primeira década polarizavam entre o getulismo e o antigetulismo. Todavia, no
inicio da década de 1960, o sistema pluripartidario brasileiro ja ndo trazia em seu bojo
0S mesmos objetivos fundadores. Pode-se verificar o PTB assumindo a Vvértice dessa
estrutura triangular e se projetando como forca politica (BENEVIDES, 1976;
DELGADO, 2008).

Nas eleicbes de 1945, que inauguraram a nova fase democratica brasileira,
apoiado pelo PSD, PTB e obtido apoio de Vargas, o Marechal Eurico Gaspar Dutra é
eleito. Mesmo com o apoio de Vargas e do PTB, Dutra abandonou o projeto getulista de
nacionalismo e da participacdo das classes trabalhadoras e comp6s seus ministérios com
membros da UDN (DREIFUSS, 1981; VINZENTINI, 2008). Seu governo foi marcado
pela influéncia de empresarios em postos chave da administracdo e favoreceu a logica
liberal na economia (DREIFUSS, 1981). Na década de 1950 a dindmica dos interesses
politicos novamente se alterou com Vargas assumindo a presidéncia da Republica pela
segunda vez, porém agora de forma democratica.

Na experiéncia democratica o sistema politico sofreu mudancas e o Congresso
passou a adquirir protagonismo na viabilizacdo do projeto de Estado getulista. Essa
relacdo foi marcada por aliancas e conciliacdo de distintos interesses no ambito do

poder do Estado.

O sistema politico e o regime sofreram mudancas significativas. O congresso
ficou mais forte e politicamente mais importante, tornando-se, lado a lado
com o Executivo, um foco de articulagdo de interesses. O congresso
representava o lugar onde as diferentes fracGes das classes dominantes
tinham a possibilidade de compartilhar do governo junto com o bloco de
poder dominante. O congresso tornou-se uma instituicdo basicamente
regulada por conciliagOes e aliancas, pois exercia certo grau de controle sobre
as medidas politicas do executivo. As reivindicacdes do eleitorado do
presidente como um todo ecoavam através da alianga PSD/PTB no
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Congresso, e os interesses de seus eleitores imediatos através das diretrizes
econdmicas do Executivo. No regime populista de convergéncia de classes, o
controle do Executivo tornava-se questdo central (DREIFUSS, 1981, p. 31).

A importancia que o Congresso ganhou no segundo governo Vargas nos fornece
ingredientes para compreender seu papel na garantia da estabilidade politica do governo
JK na articulagdo PSD/PTB. Também nos permite compreender como 0s interesses
desses distintos grupos em composicdo com o empresariado e o capital externo
conseguiu ocupar em grande medida o Congresso através da manipulacdo da opinido
publica na desestabilizacdo do governo Goulart e posterior golpe de 1964. Entender
essas disputas nos fornece ingredientes para entender o lugar destinado a corrup¢do na
busca pela ocupacgéo do Estado.

Eixo tedrico

Os condicionantes culturais, morais e historicos sdo centrais para o estudo do
fendmeno da corrupgdo. Contudo, por se tratar das disputas politicas no interior do
Estado, os elementos e interesses de classe serdo aqui privilegiados. Boito Jr. (2017)
observa que o Estado capitalista com sua pratica liberal possibilitou o ingresso das
distintas classes sociais aos postos do Estado e que houve uma demarcacao formal entre
0 publico e o privado, ao passo que nos Estados pré-capitalistas ndo existia formalmente
tais distingdes; logo, os recursos materiais e financeiros desses Estados (antigo,
medieval e absoluto) confundiam-se com o0s pertencentes as classes dominantes
(BOITO JR., 2017).

No Estado capitalista houve uma variagdo no acesso ao Estado através do
aparato racional-legal. Contudo, ha uma distancia entre teoria e pratica nesse processo,
pois 0s principais postos continuam sendo acessados pelas classes dominantes. No
tocante a corrupcao, Boito Jr. (2017) sugere que esta se inscreve justamente na distingcdo
formal entre o publico e o privado como caracteristica do Estado capitalista, compondo
também a ideologia prépria a este tipo de Estado. Apesar da existéncia de um aparato
racional-legal que estabelece a separacdo entre as esferas puablicas e privadas, 0s
recursos do Estado sdo disponibilizados a servico da classe capitalista através deste

mesmo aparato e aponta a corrup¢do como uma ideologia inerente ao Estado burgués.
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E por isso que a pratica da corrupcdo e a sua condenacio, retdrica ou real,
motivada por valores variados de acordo com a classe social considerada,
devem ser tratadas como ideologia: uma representacdo inconsciente,
deformada e interessada da realidade, no caso, uma representacdo
inconsciente, deformada e interessada sobre a natureza e o funcionamento do
Estado capitalista (BOITO JR., 2017, p. 13).

O autor reitera que o viés de classe é definidor no acesso aos recursos publicos
do Estado, sendo, portanto, uma falacia afirmar que os cidaddos sdo iguais diante do

Estado e na utilizacdo dos recursos provenientes do mesmo.

Afirmar que o operario e o capitalista sdo igualmente cidaddos, que 0s cargos
burocraticos e eletivos estdo abertos a todos e que, como supde a ideologia da
corrupcdo, os recursos publicos estdo separados dos recursos privados, €
dizer uma meia verdade que torna crivel uma “inteira mentira”. [...] A ideia
de corrupcdo é uma figura ideoldgica burguesa e serve, em primeiro lugar,
para encobrir o fato de que as instituicfes, os equipamentos, os bens e os
recursos humanos do Estado capitalista ndo s@o “publicos”, mas sim recursos
a servigo dos interesses gerais da classe dominante (BOITO JR., 2017, p. 14).

E importante salientar que, além dos elementos legais do Estado capitalista, um
discurso de moralidade publica — fundada pela l6gica de Estado — também foi forjado
para assegurar interesses particulares como interesses universais. Para Bourdieu (2008),
a subordinacao do individuo ao coletivo, isto é, o interesse no desinteresse, o sacrificio
do interesse particular em favor do interesse coletivo, credita um lucro simbdlico a
nocdo de virtude. “O reconhecimento universalmente concebido a regra oficial faz com
que o respeito, ainda que formal ou ficticio, a regra, assegure lucros de regularidade, por
ser mais confortavel estar de acordo com a regra” (BOURDIEU, 2008, p. 219).
Contudo, ao discutir a questdo moral na politica, o autor afirma ndo se poder ignorar
que na disputa pelo universal, nesse interesse do desinteresse, muitas vezes o interesse
particular acaba por se sobrepor ao interesse universal, ou seja, o universal torna-se
resultado do interesse particular.

Podemos evidenciar tal questdo na atuacdo dos juristas na organizacao da
burocracia estatal. Da mesma forma ndo podemos deixar de observar que ha servidores
do Estado que servem a seus interesses particulares sob a aparéncia do universal. Nesse
aspecto, é importante salientar que pensar a agenda de combate a corrupcdo no Brasil
ndo pode ser desvinculado de interesses politicos privados na disputa de mercado (de

grandes corporacdes e bancos, por exemplo) forjada como interesse universal de
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combater & corrup¢do, minando empresas estatais que seriam “reduto da corrupgéo”,
configurando a corrupgdo de mercado, como apontou Jessé de Souza (2019).

E importante demarcar que este estudo se situa no &mbito do Estado capitalista e
privilegiamos a logica bourdesiana das disputas por distintos agentes pela posicao
hegeménica na hierarquia dentro do Estado, sendo este entendido por Bourdieu como
“campo de poder, que pode ser entendido como campo administrativo ou campo da
fungdo publica”, uma espécie de Estado como meta-campo por interferir nos distintos
campos no mundo social (BOURDIEU, 2014, p. 30). A nocdo de campo esta associada
a disputa de posicdo por agentes dentro do mundo social. Bourdieu (1989) aponta que o
mundo social é composto por diversos “campos” (econdmico, politico, cientifico,
esportivo, entre outros). O campo se fundamenta na circulagcdo de um capital simbélico
(econdmico, social, cultural, intelectual etc.) reconhecido pelos agentes que disputam
posicdo dentro desse campo, ou seja, cada campo é caracterizado pelo capital inerente a
ele e reconhecido pelos agentes presentes nesse campo. A acumulacdo desse capital
pode levar determinado agente a obter hegemonia dentro desse campo, isto é, 0 campo é
0 local das manifestacGes de relacdo de poder.

Os projetos de poder que disputam o Estado representam os distintos interesses
de agentes em diferentes posicionamentos dentro do campo. O capital “reputacional”
forjado na honra, no prestigio, conjuntamente com o capital social pautado nas relac6es
sociais sdo caracteristicos ao campo politico, pois eles interferem na representacdo que
se constroi acerca dos agentes neles inseridos. A reputacdo do agente publico, sua
conduta na busca pelo interesse publico, bem como suas relaces com outros agentes
que circulam neste campo, determinam sua ascensdo e manutencdo na vida publica. Por
essa razdo, ambos sdo capitais tdo caros a este campo, por serem definidores da
representacdo construida.

A pesquisa também é pensada na perceptiva de Gramsci observando a
funcionalidade do Estado constituido por duas esferas principais: a sociedade politica e
a sociedade civil (GRAMSCI, 2007). A primeira caracteriza-se pelo “Estado em sentido
estrito ou estado coercdo, formada por um conjunto de mecanismos através dos quais a
classe dominante detém o monopolio legal da repressdo e da violéncia (coercdo)”

(COUTINHO, 1992, p. 76). Ja a sociedade civil é formada:

Pelo conjunto das organizacdes responsaveis pela elaboracdo e/ou difuséo
das ideologias como sistema escolar, igreja, partidos politicos, sindicatos,
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organizacOes profissionais, organizacdo material da cultura — revistas,
jornais, meios de comunicagdo em massa etc. (COUTINHO, 1992, p. 77).

A este conjunto de organizagdes Gramsci chama de aparelhos privados de
hegemonia. Alvaro Bianchi, estudioso da obra de Gramsci, aponta que nesse aspecto o
Estado é entdo entendido de maneira organica e amplo, compreendendo sociedade
politica e sociedade civil, constituindo o que Gramsci denominou de Estado Integral
(ampliado) (BIANCHI, 2007). No pensamento gramsciano a sociedade civil é percebida
como instrumento de dominacdo ideoldgica, intelectual e cultural pela classe dominante,
em que, através dos aparelhos privados de hegemonia, os valores da classe dominante
sdo disseminados (GRAMSCI, 2007). Dessa forma, a sociedade civil estaria associada a
superestrutura na qual a classe dominante mantém e reproduz sua hegemonia pelo
consentimento das classes subalternas, a partir de sua articulacdo no interior dos
aparelhos privados de hegemonia e ndo somente pela coer¢do (COUTINHO, 1992).

A disputa de diferentes agentes pelo controle dos aparelhos privados de
hegemonia implica diretamente na disputa pelo campo de poder do Estado. As
representacdes sociais ali produzidas tornam-se hegemonicas ao forjarem um consenso
no senso comum da populacéo, isto €, a hegemonia € resultado das articulagdes que séo
formadas dentro dos aparelhos privados de hegemonia da sociedade civil, com vistas a
criacdo de uma direcéo ideologica politica da vontade da populacdo. A classe dominante
torna-se entdo dirigente por assegurar sua dominacdo onde o poder reside: na sociedade
politica, através dos meios de coercdo; e na sociedade civil na elaboracdo de um
consenso, consolidando a hegemonia (COUTINHO, 1992). Essa vontade coletiva é
apontada por Gramsci como uma ideologia que cimenta o bloco historico entéo forjado
na convergéncia entre a estrutura e a superestrutura, dando unidade aos contrarios e
distintos, pois é necessaria uma vontade coletiva para que haja transformacéo social
(COUTINHO, 1992; LIGUORI; VOZA, 2017). Coutinho (1992) observa que um bloco
historico ndo pode existir sem uma classe social hegeménica; por outro lado, um novo
bloco se forma quando uma classe subalterna estabelece sua hegemonia sobre os outros
grupos subordinados.

Esse processo requer um intensivo dialogo entre os lideres e 0s seguidores
dentro de uma classe que aspiram a hegemonia, 0 que remete ao papel dos intelectuais
que desempenham um papel fundamental na construcdo de um bloco histérico. Em Os

intelectuais e a organizagdo da cultura (1982), Gramsci aponta que, por ser na
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sociedade civil que a classe dominante se sobrepde em termos de dominacdo sobre
outras classes, ela mobiliza liderancas intelectuais para consolidar sua visdo de mundo,
para torna-la abrangente com carater coletivo. Por essa razdo, no interior da sociedade
civil ocorre a disputa pelo monopolio da opinido puablica (jornais, partidos,
parlamentos), de modo que somente uma forca modele a opinido publica e, por
conseguinte, a vontade publica nacional, deixando a margem os que discordam
(GRAMSCI, 1982).

Por meio dessa aproximacdo entre Bourdieu e Gramsci busca-se iluminar a
mobilizacdo da corrupcdo para interesses politicos através da disputa do capital
simbdlico do campo politico, seja pelo seu acimulo ou esvaziamento, e a disputa do
Estado por grupos distintos e antagdnicos que buscam produzir e reproduzir através dos
aparelhos privados de hegemonia um discurso de consenso reativo sobre a corrupcao
para justificar a ocupacdo, manutencdo ou mesmo a derrubada de poder. Sendo assim, a
corrupgdo € mobilizada como uma arma politica. A partir da construcdo de um consenso
de rejeicdo a corrupcao, os agentes que emergem como defensores de uma moralidade
publica, que se apresentam como combatentes das préaticas corruptas, tendem a adquirir
um prestigio politico e social ao passo que aqueles que sofrem denincias, mesmo sem
comprovagdo, tendem ao esvaziamento do capital reputacional e consequente
desprestigio na vida pablica. Essa relacdo de ataque e defesa mobilizando a corrupgéo
ndo esta descolada de interesses politicos, de disputas de projetos hegeménicos de

poder.

Estruturacdo dos capitulos

A estrutura dos capitulos da tese foi pensada de forma a examinar como o
fendmeno da corrupgdo, que € tdo presente na cena publica brasileira, pode ser
mobilizado como chave explicativa na compreensdo da manutencdo, eleicdo e de
desmontes de projetos de Estado no Brasil no bojo dos interesses politicos. A tese
possui como centralidade interrogar no ambito da administracdo publica como a
corrupgdo € acionada no jogo politico como instrumento para pressionar, amenizar ou
mesmo justificar golpe de Estado no pais. Ndo é novidade que a corrupcdo nao é
descolada de interesses politicos e que historicamente ja foi mobilizada para eleicéo,

manutencdo e derrubada de governos; contudo, busca-se analisar como isso foi
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operacionalizado no Brasil criando uma espécie de modus operandi do uso da corrupgao
como moeda politica.

A tese é dividida em quatro capitulos, além da introducdo e conclusdo. O
primeiro capitulo, intitulado Corrupg¢do: conceituacao e historiografia, tem por objetivo
apresentar a complexidade do estudo do fendmeno da corrupcdo, situar o leitor sobre
sua discussdo no ambito da pesquisa académica, bem como definir como a corrupgéo
seré entendida neste estudo.

No segundo capitulo, O Governo JK: quando interesses politicos convergem
tolerancia da corrupcéo, é examinado o governo de Juscelino Kubitschek e como,
apesar das tentativas de golpe e denlncias de corrup¢do no tocante a construcdo de
Brasilia que originou uma CPI, ele conseguiu concluir um mantado num pais que tem
sua historia marcada por golpes de Estado.

O terceiro capitulo — Eleicdo e governo: o uso politico da corrupgdo no
governo Janio Quadros — analisa 0 modo como a corrupg¢éo foi acionada na trajetoria
politica de Janio Quadros examinando o discurso de combate a corrupcdo durante sua
campanha presidencial em 1960.

O quarto e ultimo capitulo, A bandeira anticorrupgdo no bojo do golpe de 1964,
busca examinar o uso politico da bandeira anticorrupcdo como uma das justificativas
para o golpe civil-militar no Brasil. Busca-se analisar como a corrupc¢do foi acionada
como prética, na desestabilizacdo do governo Jodo Goulart através do IBAD/ADEP e

também como discurso para justificacdo do golpe de Estado de 1964.
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1 CORRUPCAO: CONCEITUACAO E HISTORIOGRAFIA

A corrupcao tem sido um tema de recorrente debate no cenario politico, presente
nas discussdes cotidianas do senso comum e amplamente explorado pela midia. Para

citar alguns casos:

Lava-jato: Aldemir Bendine, ex-presidente da Petrobras é condenado por
corrupcdo (VIANNA; HISING, 2010, G1— Parand).

Policia realiza operacdo em seis estados e expBe superfaturamento de
compras na satde (G1, 2020).

PF prende juiz ligado a esquema de sentengas e que tinha vida de luxo
(LOPES, 2019, Noticias UOL).

Corrupcdo policial viabiliza trafico de armas e € central na crise, diz
procurador que investiga escalada da violéncia no Rio (SHALDERS, 2018,
BBC NEWS).

Saiba como funcionava o esquema de corrupcdo no setor de transportes do
RJ, segundo 0 MPF (G1, 2017).

PF investiga desvio de R$ 1,6 bi na verba para educacdo (Folha —
PERNAMBUCO, 2018).

Merenda vira prato cheio para corrupcdo (SCHIVARTCHE, 2004, Folha
UoL).

Corrupcdo e os impactos na satde publica (Canal Saude Fiocruz, 2015).

O maior escandalo de corrupcdo da Histéria do Brasil foi a privataria tucana
(LASSANCE, 2014, CARTA MAIOR).

A corrupcdo também é um tema que tem recebido gradual atencdo de estudos
académicos em diversos campos: Administracdo Puablica, Antropologia, Ciéncia
Politica, Direito, Historia e Sociologia. As pesquisas nos distintos campos tém sido
motivadas pela tentativa de compreensdo de questdes que envolvem o fendmeno da
corrupcdo como: a percepcdo da populacdo, seu custo social, casos e escandalos de
corrupcdo, medidas de combate efetivo, seu uso politico e sua mobilizacdo na
justificativa de golpes de Estado, dentre outros®.

Nesse sentido, a corrupgdo € um tema presente nas discussdes da ordem do dia.

Este capitulo tem por objetivo apresentar a complexidade do estudo do fendmeno da

® \VVer Bezerra (1995, 2018); Speck (2000, 2012); Barreira (2001); Soares (2004); Biason (2008, 2009a);
Miranda (2009, 2010); Filgueiras (2009); Pinto (2011); Lima (2013); Reis (2013); Campos (2014);
Souza (2016, 2019); Silva (2017); Marani et al. (2018); Demier (2019).
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corrupgdo bem como situar o leitor sobre sua discussdo no ambito da pesquisa
académica. Por essa razdo, o capitulo serd dividido em dois blocos: o primeiro propde
como ponto de partida analisar algumas abordagens de definicdo do que é entendido
sobre corrupcdo, lancando olhar para os verbetes de alguns dicionarios para situar a
variacdo polissémica. Acredita-se ser necessario examinar a variagdo do entendimento
da corrupgdo e demonstrar que sua percepcao e conceituacdo ndo sdo homogéneas e, a
partir disso, adotar uma nog¢do de corrupcao que sera utilizada nesta pesquisa.

O segundo bloco busca situar as discussdes académicas sobre o fenémeno dentro
e fora do Brasil e identificar o contexto em que o fendmeno ganha contornos de
problema publico internacional, a consequente elaboracdo de uma agenda internacional
de combate a corrupgdo e seu impacto no Brasil. Por fim, situamos o debate sobre a
corrup¢do na Historia do Brasil, privilegiando as contribuicfes e limites no pensamento
social brasileiro, bem como também abordamos a maneira como a corrupcao tem sido

tratada pela historiografia brasileira.

1.1 A corrupgao e a variagado polissémica

No Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa sdo apresentadas seis definicdes

para corrupgao:

1. Deterioracdo; decomposicao fisica de algo; putrefacdo. Ex.: corrupcdo
dos alimentos.

2. Alteracdo das propriedades originais de alguma coisa. Ex.: corrup¢do de
um texto.

3. Depravacdo de habitos, costumes etc.; devassidao.

4, Ato ou efeito de subornar uma ou mais pessoas em causa prépria ou
alheira, geralmente com oferecimento de dinheiro; suborno. Ex.: usou
da corrupcéo para aprovar seu projeto.

5. Uso de meios ilegais para apropriar-se de informacdes privilegiadas em
beneficio préprio.’

Nesse mesmo verbete também sdo oferecidos sinbnimos a corrupgdo:
“prevaricacdo, devassiddo, depravacdo, adulteracdo, alteracdo, corrompimento,
desvirtuamento, deturpacdo, modificagdo”.

Tais definicdes abarcam variados sentidos e contextos para corrupcdo, e, caso

nos debrucdssemos em seus desdobramentos, estes renderiam uma infinidade de

" Disponivel em: https://houaiss.uol.com.br/corporativo/apps/uol_wwwi/v6-0/html/index.php#1. Acesso
em: 12 abr. 2020.



https://www.dicio.com.br/prevaricacao/
https://www.dicio.com.br/devassidao/
https://www.dicio.com.br/depravacao/
https://www.dicio.com.br/adulteracao/
https://www.dicio.com.br/alteracao/
https://www.dicio.com.br/corrompimento/
https://www.dicio.com.br/desvirtuamento/
https://www.dicio.com.br/deturpacao/
https://www.dicio.com.br/modificacao/
https://houaiss.uol.com.br/corporativo/apps/uol_www/v6-0/html/index.php#1
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possibilidades em torno do termo, o que ndo € objetivo deste estudo. Para tal, um corte é
necessario e nesse sentido € privilegiada a corrupcdo na sua relagdo com a
administracdo publica, ou seja, a corrupgdo envolvendo agentes que representam o
Estado. Desse modo, as duas Ultimas defini¢bes se situam melhor no campo da relacéo
estudada, uma vez que se privilegia irregularidades na administracdo publica com a
apropriacdo do interesse publico pelo privado.

No Dicionério de Politica organizado por Bobbio, Matteucci e Pasquino (2007),
0 Vverbete sobre corrupgédo assim a define: “Fendmeno pelo qual um funcionario ptblico
é levado a agir de modo diverso dos padrdes normativos do sistema, favorecendo
interesses particulares em troca de recompensa” (PASQUINO, 2007, p. 291). Também

sdo apresentados trés tipos de praticas de corrupgdo:

[...] a recompensa para influenciar a agdo de um funcionéario publico; o
nepotismo, em que empregos ou contratos publicos sdo baseados pelas
relacdes de parentesco e ndo pela capacidade técnica e o peculato através do
desvio ou apropriacdo do uso do fundo publico para uso particular
(PASQUINO, 2007, p. 291-292).

Quando pensada a corrupcdo na relacdo com a administracdo publica, foi
verificado que um conjunto de praticas como suborno, nepotismo, favoritismo
enriquecimento ilicito e peculato também aparecem em composicdo com a mesma.
Praticas estas que também estdo prescritas juntamente com a corrup¢do no Cédigo Penal
brasileiro quando se versa sobre crimes contra a administracdo publica no Decreto-lei
2.848/1940. Nao estamos com isso desconsiderando a existéncia da corrupc¢éo e destas
praticas na esfera privada em sua relacdo com o mercado. Apenas restringimos a analise
a esfera publica.

O Dicionario Brasileiro da Corrupgdo (LINZ, 2012), ao definir o termo, situa

seu sentido epistemoldgico:

A palavra corrupgao vem do latim corruptus (quebrar). Literalmente significa
“objeto quebrado”. Conceitualmente, corrupcdo é uma forma de
comportamento que renuncia a ética, & moralidade, a tradicdo, a lei e &
virtude civil. Normalmente h4 uma promessa de recompensa em troca de um
comportamento que favoreca os interesses do corruptor. (LINZ, 2012, p. 60).

Nesse verbete novamente reside a promessa de recompensa para influenciar uma

acdo considerada irregular por determinado agente. A variedade polissémica que
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abrange o termo e seus desdobramentos fomenta certa dificuldade entre a nocdo de
corrupgdo no discurso cotidiano e sua analise efetiva. Macamo (2014), em verbete sobre
corrupcdo no Dicionario critico das Ciéncias Sociais dos paises de fala oficial
portuguesa, atenta que os conceitos possuem uma dimensdo discursiva e outra analitica.
Enquanto a primeira se situa num contexto mais geral e informal do uso cotidiano sem
considerar as condigdes e possibilidades que o estruturam, a dimensdo analitica
delimita, examina, ndo apenas faz referéncia como também descreve o que nomeia. Para
Macamo (2014), esta distingdo é central no uso da nocdo de corrupgdo em relagdo a
analise, descricdo e interpretacdo dos fendmenos sociais. Em consonancia com 0s

verbetes dos dicionérios citados, ele assim define a corrupcéo:

No sentido mais literal do termo a corrupcdo descreve o abuso duma posicao
publica para fins privados. Como é facil de depreender a partir desta breve
definicdo, a nocdo de corrupcdo, quando usada no contexto politico, abarca
varios fendmenos, nomeadamente o suborno, o nepotismo, o desvio de
fundos e a cobranca ilicita de valores monetarios por servigos publicos
devidos gratuitamente ou a custo baixo. Ela ganha o seu sentido negativo,
sobretudo quando se traduz no enriquecimento ilicito de politicos ou
funcionarios publicos (MACAMO, 2014, p. 60).

Outros dicionarios e/ou enciclopédias especificos das Ciéncias Humanas e
Sociais também foram acessados — Sociologia: conceitos-chave (SCOTT, 2010),
Dicionario de Sociologia®, Dicionario de Conceitos Histéricos (SILVA; SILVA, 2009),
Encyclopedia of social and cultural of Anthropology (BARNARD; SPENCER, 2002),
Companion Encyclopedia of Anthropology (INGOLD, 2003) —, constatando-se que
neles ndo ha verbete dedicado a corrupgéo.

A pouca existéncia de verbetes destinados a um fendmeno tdo presente no
cotidiano nos permitiria questionar a razdo: se o fato se deve a um interesse reduzido
sobre o tema ou pela dificuldade de definicdo. Como € evidenciada uma preocupacao de
interesse internacional de combate a corrupcdo, e no cenario brasileiro ha relativa
producdo sobre o fenbmeno, a existéncia de poucos verbetes nos dicionarios esta muito
mais associado a complexidade e teias que envolvem a corrupcdo do que
necessariamente a um desinteresse no estudo.

A perspectiva de um dicionario propde uma definicdo mais ampla do fenémeno,

0 que é importante para um ponto de partida, apesar de diferentes formas de pensar a

& Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/praxis/482/5023019-dicionario-de-
sociologia.pdf?sequence=1&isallowed=y. Acesso em: 10 nov. 2019.
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definicdo de corrupcdo. No tocante & administracdo publica, é possivel identificar um
eixo central que envolve a corrupcdo: a apropriacdo do publico pelo privado, isto é,
quando o interesse particular se sobrepde ao interesse publico. Essa ldgica permeia a
noc¢do de corrupcao, mas ndo é suficiente para o estudo do fendmeno, sendo necessario
analisar as condicdes e possibilidades que forjam o agente corrupto e o corruptor e que,
dependendo do tempo, espaco e relagdes em que estes agentes estdo inseridos o olhar
sobre 0 que se entende como publico/privado, interesse privado/publico,
individual/coletivo, particular/universal pode sofrer variacdo. Por essa razéo o estudo da
corrupcdo € carregado de complexidade e o dialogo entre as diversas ciéncias é de
grande importancia, pois potencializa e amplia as lentes de analise.

Nesse sentido é importante salientar que outros fatores contribuem para se
pensar a corrupgdo, ndo apenas a logica legal/ilegal. A representacdo do que se
compreende como corrupcdo sofre variagdo de tempo e espago, “possui uma dimensdo
legal, historica e cultural que ndo pode ser negligenciada quando se busca analisa-la”
(BEZERRA, 1995, p. 12). Essa é uma das razdes (sendo a principal) de ndo haver uma
uniformidade na conceituacdo do termo, pois, dependendo do contexto e interesses
envolvidos, ele sofre alteracdo, além de abarcar um grande numero de praticas
(BEZERRA, 2018; SCHILLING, 1997).

1.2 A corrupcao nesta pesquisa

Conceituacdo e estudo do fenbmeno da corrupcdo em si abarcam contextos
sociais e histéricos que vao impactar as esferas politicas, econémicas e sociais e,
dependendo do contexto espaco-temporal, podem ser combatidas, toleradas ou mesmo
mobilizadas. No bojo de tantas esferas, a corrup¢do, mesmo na contemporaneidade, em
que ha relativo aumento de estudos sobre o fenémeno, tem se apresentado como desafio
a pesquisa cientifica no tocante a sua compreensdo em decorréncia das questdes que a
envolvem. Ha uma variacdo de préticas entendidas de distintas maneiras em diferentes
contextos. Outro elemento é a dificuldade de uma conceituacdo do termo por aqueles
gue pesquisam a corrupcdo. A variacdo de praticas, contextos e polissemia ndo permite
uma homogeneidade do que é entendido por corrupc¢éo, 0 que torna o seu estudo muitas
das vezes complexo. Lancar luz para os elementos acima elucidados nos fornece

ingredientes para melhor compreensao do fendmeno.
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Entendemos que a corrupcao se apresenta como um fenémeno variavel que sofre
alteracdo de sua percepcdo no tempo e no espago. Estd condicionada a elementos
historicos e culturais que compdem em determinado lugar e periodo um conjunto de
representacdes sociais. Tais representacfes criam interpretacdes e discursos que nao séo
homogéneos, séo relacionais: ao outro, ao tempo, ao espaco. Dessa forma, a corrupgéo
poder ser entendida de uma maneira em um lugar e ndo necessariamente entendida da
mesma forma em outro. E preciso estar atento a isso para nio se criar uma conceituagao
generalizante que inviabiliza a sua aplicabilidade em distintos contextos,
consequentemente comprometendo sua analise.

Nas nocbes de corrupcdo um eixo se apresenta de forma recorrente: a
apropriacdo do interesse publico pelo privado. Contudo, o que se entende como publico
e como privado também é relacional ao contexto espago-temporal, o que reforca a
questdo da representacdo social e consequente interferéncia na percepcdo da nogéo de
corrupcdo. Feitas tais consideragdes, uma vez que neste estudo reside num recorte
espaco-temporal, bem como a anélise do aparato juridico, optou-se por adotar a nogéo
de corrupcéo aqui para indicar irregularidades na administracdo puablica prescritas no
Caodigo Penal brasileiro dos anos 1940 no tocante aos crimes contra a administracao
publica entendidos como corrup¢do passiva e ativa, respectivamente: “Solicitar ou
receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fungéo, ou
antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal
vantagem” (BRASIL, 1940, artigo 137, p. 58); e “oferecer ou prometer vantagem
indevida a funcionario publico, para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de
oficio” (BRASIL, 1940, artigo 333, p. 58). No uso das fontes do periodo, 0s sujeitos
historicos utilizam o termo de forma plasticizante e generalizante, portanto, ao me
referir a0 seu uso neste contexto, serdo utilizadas aspas no termo corrupgdo. No eixo
temporal em que esta pesquisa se inscreve, o olhar sera lancado para o seu uso politico
em distintos contextos no Brasil.

Também € necessario salientar que, pensando a corrupcdo no ambito da
administracdo puablica, os diversos olhares de distintos autores sobre o fendmeno nos
permite observar diferentes formas de analisar a relacdo com o Estado: a relacdo dos
agentes com a coisa publica, da populacdo na sua percepcdo sobre o que se espera do

Estado, e de como o mercado se relaciona com o Estado. Estar atento em como a
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corrupgdo se inscreve nessas relacdes também nos fornece ingredientes para o estudo do
Estado (GUPTA, 2012).

1.3 Estado e corrupgao

Saindo das defini¢des sobre corrupgdo em verbetes, quando ja se tem uma noc¢édo
substantivada do fen6meno, em que o termo em si nomeia um conjunto de praticas,
considerando também que ja foi definido como o fenbmeno seré tratado nesta pesquisa,
convém realizar um recuo historico para lancar olhar para associacao e entendimento do
fenbmeno da corrupgdo em distintos contextos historicos. Uma vez que esta pesquisa
privilegia a administracdo publica se faz necessario observar a relagdo entre corrupcao e
Estado.

No periodo moderno, o Ocidente viveu a experiéncia do surgimento do Estado
Moderno, caracterizado por uma racionalidade burocrética e legal na composicao de sua
administracdo com o objetivo de organizar através de suas instituicbes o comportamento
dos individuos no &mbito de determinado Estado. Isto €, seus regulamentos abrangiam a
sua esfera territorial (WEBER, 2004). Tratando-se de um Estado inicialmente
absolutista, apesar de na teoria 0 Rei possuir plenos poderes, na préatica ele precisava
delegar responsabilidades, uma vez que ndo poderia estar em todos os lugares e tambem
precisava atender aos interesses de sua base de apoio politico. Nessa delegacdo de
autoridade se constituia o agente que representava o Estado e nessa representacdo
conviviam interesses publicos e particulares, pois este agente estava sujeito a lealdades
e relacBes que ndao necessariamente poderia ser o interesse publico (BOURDIEU, 2014).
E nessa fronteira entre interesse particular e pablico que se inscreve nosso olhar sobre o
fendmeno da corrupgdo neste periodo.

Romeiro (2015), em estudo sobre a corrup¢do na época moderna, utilizando
fontes primarias e literatura sobre o periodo, observa que o emprego do termo corrupgéo
em um sentido metafdrico foi aplicado ao campo da moral, da justica e dos costumes,
disseminado nos tratados politicos e morais da época. A autora observa que “até o final
do século XVIII, o emprego da palavra em sua acepcdo fisica ou bioldgica conviveu
lado a lado com a sua acepgéo politica”, o que nos permite identificar que a noc¢do de
corrup¢do no periodo moderno incorporou elementos presentes na antiguidade

(ROMEIRO, 2015, p. 217). Convém ressaltar que no bojo da consolida¢do do Estado
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Moderno a propria nogdo do que era publico e o que era privado tambem eram
categorias dificeis de organizar visto que o interesse particular do governante se
confundia muitas vezes com os interesses de Estado. A autora chama a atencdo para o
risco de anacronismo ao aplicar nogdes da burocracia do atual Estado liberal num
contexto em que havia indistin¢do entre as esferas publicas e privadas e que praticas
atualmente condenadas eram legitimadas e socialmente reconhecidas. A corrupgdo nédo
nomeava praticas, mas era um elemento definidor na “putrefagdo” do corpo politico
(ROMEIRO, 2015, p. 218).

Pode-se concluir que poucas foram as flutuagbes semanticas da palavra ao
longo dos séculos XVII e XVIII, prestando-se ela a designar os
comportamentos morais ilicitos. Se a nogdo de corrupgdo, no sentido de
desvio moral ou politico, ndo era estranha ao imaginario politico da Epoca
Moderna, é de se notar, porém, uma diferenca significativa entre os usos
contemporaneos da palavra e os do passado. Ao contrario do que ocorre em
nossos dias, a corrupcdo nao designa as praticas, mas é, antes, o resultado de
praticas que geram a putrefacdo do corpo da Republica, ou seja, as praticas
ndo sdo em si corruptas: elas desencadeiam o processo de corrupgdo. Ou
ainda, o individuo que pratica atos ilicitos ndo é propriamente corrupto, mas
sim corruptor. E a partir do final do século XVIII que a palavra sofre um
crescente deslizamento semantico, tornando-se, aos poucos, sinénimo de
praticas corruptoras. (ROMEIRO, 2015, p. 218).

No Estado Moderno, o entendimento de praticas hoje consideradas como
corruptas e corruptoras era diferente. Naquele periodo, tais praticas tinham uma
aceitacdo social, embora pudessem contribuir para comprometer o que deveria ser 0
interesse imparcial do Estado. Somente na consolidacdo do Estado liberal € que a nocao
de corrupcdo sofre alteragbes significativas. Bratsis (2017) afirma que este
deslocamento do pensamento politico tradicional vinculado a Aristoteles e Maquiavel
foi substituido por uma nova perspectiva de corrupcdo na emergéncia do Estado liberal
e sua tentativa de organizar a separacdo entre publico e privado, visto que alguns
interesses privados na esfera pablica passaram a ser tratados como um problema tanto
para o capital quanto para a ideia de imparcialidade esperada das instituices estatais. A
corrup¢do que atua no corpo do Estado seria entendida a partir de uma noc¢do burguesa

de corrupcéo presente na dindmica interna do Estado capitalista (BRATSIS, 2017).

Esse novo entendimento de corrup¢do se transformou no fundamento de
como as sociedades capitalistas puderam estabelecer o que € normal e o que é
patolégico com relacdo & presenca de autointeresses na esfera politica.
Quando toda a politica consiste em conflitos de interesses, o Unico caminho
para sustentar a ficgdo de algum “interesse publico” universal ¢ distinguindo
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entre as presencas de interesses privados normais e patoldgicos na vida
politica (BRATSIS, 2017, p. 22).

Com a consolidacdo do Estado liberal, houve uma virada no olhar para um
fenbmeno da corrupgdo ja conhecido desde a antiguidade, mas que passou a ganhar
maior atencdo. O elemento patoldgico atribuido a corrupcédo permanecia, mas criou-se
um consenso de que no ambito dos interesses do Estado capitalista esta patologia
merecia atengdo por representar um problema ao comprometer os interesses do capital.
Contudo, a questdo da corrupcdo estaria restrita ao ambito domeéstico dos Estados e,
portanto, medidas para combater praticas consideradas corruptas eram de
responsabilidade das politicas nacionais. Dito de outro modo, cada pais na esfera de
seus regimes politicos e sua populacdo estabelecia suas politicas publicas de combate a
corrupcao e definia por vias institucionais o que seria considerado como pratica corrupta
a ser combatida. Esta pauta ndo estava inserida na agenda internacional.

Verificamos que o entendimento sobre o fenébmeno da corrupcdo sofreu
alteracdes no contexto espaco temporal, assim como a forma de lidar com o fenémeno
também. Se até o periodo moderno elementos metaforicos fisicos e concepgdes morais
eram mobilizados para identificar uma “patologia” no corpo politico-burocratico, com a
emergéncia do Estado capitalista e o interesse em distinguir as esferas puablicas e
privadas se identificou a corrupcdo como um problema, porém em nivel local. A
projecao do fendmeno como problema puablico internacional ganhou contornos nos anos

1990, no bojo de uma teia de interesses analisados a seguir.

1.4 A corrupc¢ado na agenda internacional

Combater a corrupcdo tornou-se prioridade politica para a comunidade
internacional em desenvolvimento ao longo das Ultimas duas décadas e
extensos esfor¢os de reforma nesse sentido foram empreendidos. Tais
reformas apoiam-se na ideia de que a corrupcdo é uma disfuncdo da
administracdo publica que surge na presen¢a do monopolio e do sigilo, o que,
por sua vez, pode ser controlado promovendo-se prestacdo de contas e
transparéncia. A corrupcéo debilita politicas e programas que visam reduzir a
pobreza, de modo que o combate a corrup¢do é fundamental para o
cumprimento da missdo global do Banco de reduzir a pobreza. (BANCO
MUNDIAL apud BRATSIS, 2017, p. 1).

Apos a Guerra Fria, com o colapso do comunismo e a crescente mundializacédo

do capital, emerge no cenario mundial uma preocupacdo com o combate efetivo da
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corrupgcdo. Em consonancia com o avango das medidas liberais, a corrupgéo, cada vez
mais compreendida como um fenémeno presente nos Estados e identificada também
como um problema aos interesses econdmicos pautados na agenda liberal, passa a
receber atencédo internacional. Em estudo sobre a corrupgdo na era do capitalismo
transnacional, Bratsis (2017) observa que a corrupcdo passa a ser associada a falta de
transparéncia e argumenta que isso se deve a dois fatores diretamente relacionados. O
primeiro, como uma estratégia do capital transnacional para reduzir custos de transagéo,
calcular custos e beneficios de investimentos como resultado de uma estratégia macro
de fomentar a autonomia das burocracias de Estado frente as elites e interesses locais, 0
que resultaria em maior transparéncia e receptividade para o capital transnacional

(BRATSIS, 2017). O segundo estaria associado a uma reproducéao do colonialismo.

O foco na corrupcdo serviria para explicar as diferencas globais de riqueza e
de desenvolvimento como sendo, acima de tudo, produto da inferioridade das
culturas, padrdes éticos e/ou estruturas politicas e legais das regides e nacdes
do mundo economicamente desfavorecidas. Assim, ela também funciona
como parte da justificacdo normativa para a dominagao politica e econémica

exercida pelas nagdes “avangadas” do centro do capitalismo global
(BRATSIS, 2017, p. 23).

Dessa forma, a combinacdo desses fatores construiu uma agenda mundial de
combate a corrupcdo para atender aos interesses de capitais transnacionais,
incomodados em como as praticas relacionadas a corrup¢do se apresentavam como
entrave em determinados mercados locais. Surge entdo a implementacdo de mecanismos
de combate a corrupcdo como a Transparéncia Internacional (1993) que busca
quantificar a corrupcdo em diversos paises, juntamente com uma forte campanha
promovida pelas agéncias multilaterais como a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
0 Banco Mundial, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), a Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e o Fundo Monetéario Internacional
(FMI). Esse movimento anticorrupcdo teve tamanha repercussdo que o ‘“Financial
Times declarou o ano de 1995 como o ano do combate a corrup¢ao” (BRATSIS, 2017,
p. 24). A corrupcdo entdo passava de um problema da esfera local dos paises para ser
um problema publico internacional; a bandeira anticorrupcdo foi capitaneada pelos
agentes do capital para promover essa transformacéo.

A nocdo de transparéncia é ditada pelos interesses do capital na figura dos

“homens de negocios” que 0 representa, ou seja, ndo vem acompanhado de propostas de
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politicas educacionais que incentivem a populacdo local a identificar e combater as
praticas consideradas corruptas (BRATSIS, 2017). Com isso, tais regulamentacdes
ultrapassam a légica da corrupcéo e privilegiam a transparéncia no ambito das relacGes
burocréticas dentro do Estado, visando minimizar os custos da corrupcdo para
investimento, sendo deixadas de lado as praticas que envolvem o legislativo (BRATSIS,
2017). Como o capital transnacional ganhou centralidade na era global, ao implementar
uma agenda macro impacta relacbes politicas e comerciais entre 0s paises, pois
“pressiona a estruturas institucionais que estdo ligadas a governanga tecnocrata e séo
capazes de agir em oposi¢cdo as demandas populares e contra as preferéncias de muitas
elites locais” (BRATSIS, 2017, p. 30).

Outra questdo estd associada a atuacdo norte-americana na agenda
anticorrupcdo, ndo sendo uma pratica somente das organizagdes internacionais.
Campos (2019) observa que a agenda internacional de combate a corrupgao teria suas
origens em 1977 nos EUA, com a criacdo da lei federal Foreign Corrupt Pratices Act
(FCPA)®, aperfeicoada na década de 1990.

A criacdo da lei foi uma resposta a praticas de pagamento de subornos e
comissdes a funcionarios publicos e agentes oficiais no exterior realizado por diversas
empresas norte-americanas, e passou a defender e difundir uma agenda anticorrupgéo
que ganhou corpo decadas seguintes, possibilitando uma entrada de capitais norte-
americanos mais enérgica e de outros paises em mercados controlados por certos grupos
empresariais (BEZERRA, 2018; CAMPOS, 2019). A disputa de mercado com as
economias locais encontrou no discurso anticorrupcdo campo fértil para pressionar
instituicbes, desestabilizar governos e enfraquecer o empresariado nacional. Dito de
outro modo, € evidenciada uma mobilizacdo de combate a corrupcdo em nivel
internacional para mascarar e mesmo justificar a atuacdo do capital transnacional.

Convém exemplificar de maneira breve o impacto desta agenda no Brasil

° A lei proibe os cidados e as entidades norte-americanas de subornarem funcionérios de governos
estrangeiros em beneficio de seus interesses comerciais. A FCPA é aplicavel em todo o mundo e se
estende especificamente a empresas de capital aberto e seu pessoal, incluindo executivos, diretores,
funcionérios, acionistas e agentes. Apds as alteracdes feitas em 1998, a Lei também se aplica a
empresas e pessoas estrangeiras que, diretamente ou através de intermedidrios, ajudam a facilitar ou
realizar pagamentos corruptos no territério dos EUA. Ver:
https://www:.law.cornell.edu/uscode/text/15/78dd-1. Acesso em: 13 fev. 2020.
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https://en.wikipedia.org/wiki/Public_company
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/15/78dd-1
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1.4.1 Impactos da agenda Internacional no Brasil

No bojo de uma agenda internacional de combate & corrupcdo, alguns acordos
internacionais foram assinados entre paises, dentre os quais o Brasil é signatario:
Convencao sobre o Combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em
Transagdes Comerciais Internacionais — Decreto 3.678 (BRASIL, 2000), da OCDE,
como resultado das discussoes realizadas na convencdo em Paris em 1997; Convengao
Interamericana contra a Corrupgdo — Decreto 4.410 (BRASIL, 2002), da OEA, a
partir da convencéo realizada em Caracas em 1996; e a Convencéo das Nagdes Unidas
contra a corrupgdo — Decreto 5.687 (BRASIL, 2006), adotada pela Assembleia Geral
da ONU em 2003, mesmo ano em que o Brasil assinou.

Como observa Bezerra (2018), no bojo destes acordos internacionais assinados
pelo Brasil, tais efeitos se fizeram sentir internamente com a criagdo da Lei da
Transparéncia — Lei 131 (BRASIL, 2009)", Lei de acesso & informagéo — Lei 12.527
(BRASIL, 2011)" e a Lei Anticorrupcdo — Lei 12.846 (BRASIL, 2013). Esta Gltima
ndo se intitula desta forma, mas convencionou-se assim referi-la por essa lei dispor
“sobre a responsabilizagdo objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira” (BRASIL, 2013,
art.1). Essas medidas, adotadas tanto externa quanto internamente, sdo mobilizadas para
promover nocdes de governanca, eficiéncia, prestacdo de contas e transparéncia que sao
vistos como pre-requisitos para a promocao do livre comércio internacional.

Como analisado, a criacdo de normas de combate a corrup¢do € consequéncia da
articulacdo de interesses do capital para além de contextos locais. A atuacdo do capital
transnacional, ao capitanear através de grandes corporacdes a bandeira de combate a
corrupc¢do, ndo deve ser descolado também da atuacdo norte-americana. Como observa
Warde (2018), os Estados Unidos é o pais marcado pela presenca de lobbies, onde a
corrupcdo € institucionalizada e legal, e atua para conter os lobbies que atuam em outros
paises.

Em analise de telegramas entre a embaixada dos EUA no Brasil e o
departamento de Estado americano a partir do vazamento de informacbes pelo

Wikileaks, Kanaan (2018) demarca o protagonismo dos EUA no financiamento de

19 Trata-se de uma lei complementar que altera a lei de Responsabilidade Fiscal. Esta determina a
disponibilizacdo, em tempo real, de informagfes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentéria e
financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

1 Regulamenta o direito constitucional de acesso as informacdes publicas.
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treinamento para o combate a crimes financeiros e a corrupcdo através do Projeto
Pontes — que teve como aluno o juiz Sérgio Moro, que assumiu o julgamento em
primeira instancia da Operagdo Lava-Jato tendo como alvo a Petrobrés. Atraves desses
documentos foi evidenciada uma preocupagdo e mesmo indignacdo dos EUA de a
Petrobrés ser a principal operadora nos campos de petrdleo e do pré-sal. O autor
também aborda a atuacdo norte-americana nos desfechos dos regimes da Venezuela
(2009) e do Paraguai (2012) (KANAAN, 2018).

No Brasil, a forma como o combate a corrupcéo tem sido adotado pelo judiciario
levanta duas questdes: a primeira em relacdo aos interesses do capital transnacional na
pressdo de uma agenda anticorrupgdo internacional que teve interferéncia direta na
assinatura de tratados internacionais e elaboracdo de leis pelo Brasil; a segunda em
relacdo a atuagcdo norte-americana no bojo dessa agenda, obtendo legitimidade para
ofertar treinamento para parcela do judiciario brasileiro, tendo o juiz que executa a
Operacdo Lava-Jato no seu corpo discente. A combinacdo desses questionamentos
fomenta questdes de interesses econdmicos e politicos sob a bandeira anticorrupgdo. A
critica que alguns autores tém feito a atuacéo do judiciario é a da seletividade de alguns
casos e o silenciamento de outros, e por ndo priorizar apenas agentes corruptos e
corruptores, mas também desmontar segmentos de sustentacdo da economia nacional
(SOUZA, 2016; PINTO et al., 2017; WARDE, 2018). Sob pretexto de combater a
corrupcdo, instituicdes como o Ministério Publico, o Judiciario e a Policia Federal tém
desmontado segmentos inteiros da economia, desarticulando a cadeia produtiva,
desmantelando as empresas, acabado com empregos e gerando um estrago mesmo nos
indices do PIB (WARDE, 2018). Essa pratica contribuiu para maior entrada do capital
transnacional, uma vez que as empresas nacionais foram desmanteladas.

N&o € objetivo deste trabalho se debrucar sobre esta tematica por exceder o corte
temporal proposto nesta pesquisa. Contudo, acreditamos ser importante sua indicacédo
por identificar de maneira efetiva o impacto de uma agenda global forjada no discurso
anticorrupcao para interferir em economias locais como resultado da pressdo do capital

transnacional.
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1.5 O estudo da corrupcao no curso do século XX

Nesta parte do capitulo, passaremos ao estudo do fendmeno da corrup¢do no
ambito da pesquisa académica. Em estudos sobre conceitos de corrupgdo, Miranda
(2009) sugere que uma das primeiras formas de enxergar a corrupgdo como estudo
académico data da década de 1930, na Universidade de Chicago, pelo cientista politico
Valdemir Key. Ao pensar o contexto dos Estados Unidos, Key (1936) lancou olhar para
a atuacdo do funcionario publico ao utilizar o poder e recursos do Estado para proveito
pessoal ou politico a partir do cargo que ocupava (MIRANDA, 2009; KEY, 1936).

No curso do século XX, podemos situar os estudos da corrupcdo sob duas
matrizes explicativas: a teoria pautada no processo de modernizacdo e a énfase na légica
liberal econdmica, ambas permeadas por uma agenda hegemdnica do capitalismo
ocidental. Filgueiras (2006), estudioso do tema da corrupc¢do na area da Ciéncia Politica
no Brasil, observa que a teoria modernizante (estrutural-funcionalista) tem suas raizes
na decada de 1950, privilegiando os estagios de desenvolvimento econdmico e politico
dos paises, associado ao grau de modernizagdo em modelo comparativo entre 0s paises
ditos desenvolvidos. Os antropologos Haller e Shore (2005) apontam que, nesta
perspectiva modernizante, a corrup¢do € uma caracteristica negativa que é aplicada aos
“outros” que estdo localizados fora do moderno, do civilizado, das democracias
ocidentais. Tal teoria parte da premissa de que a corrupcao ¢ uma disfungéo no interior
dos sistemas sociais. Ao relacionar o problema do desenvolvimento politico e
econémico ao tema da corrupcdo, a abordagem funcionalista procura compreender o
modo como ela pode contribuir ou emperrar o desenvolvimento de sociedades
tradicionais e subdesenvolvidas. Assim, a corrupcdo desapareceria a medida que
houvesse maior penetracdo do Estado (HALLER; SHORE, 2005).

Para Huntington (1975), a corrupcdo estd relacionada a questdo politica e
inserida também no debate sobre a modernizacdo, uma vez que representa um indicativo
de auséncia de uma institucionalizacdo politica. Para o autor, a “corrupgdo é o
comportamento de autoridades publicas que se desviam das normas aceitas a fim de
servir a interesses particulares” (HUNTINGTON, 1975, p. 72). Assim, a corrupgdo se
apresentaria como uma medida, um termémetro ou mesmo funcgéo capaz de impulsionar
ou impedir a modernizacdo. Filgueiras (2006) reitera que a teoria modernizante também

defende que a corrupcdo ‘“representa em muitos casos, eventuais beneficios para a
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constituicdo de uma ordem moderna, balizada, principalmente, nas iniciativas do
espirito capitalista” (FILGUEIRAS, 2006, p. 3).

Na década de 1970, o estudo da corrupcao enveredou para o tema da cultura e o
tema do desenvolvimento, e passou a ser considerado na dimensdo da cultura politica,
partindo da ideia de que a cultura se sobrepde ao politico e ao econdmico, ao definir 0s
valores dentro da estrutura social (FILGUEIRAS, 2009). Ao lado do sistema
institucional e legal, o sistema de valores é fundamental para motivar ou coibir as
praticas de corrupgdo no interior de uma sociedade. A corrupcdo, nessa logica,
representa, antes de tudo, a permanéncia de elementos tradicionais que utilizam
especialmente as relacBes pessoais (0 nepotismo, a patronagem, o clientelismo) junto a
autoridade politica para se obter vantagens e privilégios (FILGUEIRAS, 2009).

Nesse periodo ja existe uma literatura mais consolidada sobre o assunto, o que
possibilitou uma tipificacdo dos conceitos de corrupcdo. Heidenheimer (1970) realizou
um estudo que se tornou referencial para estudiosos do tema. Ele define em trés esferas
0s conceitos de corrupgdo: centrada no oficio publico, em que ha desvio dos deveres
legais do cargo publico em busca de beneficio proprio ou de outros; centrada na ideia de
bem comum, cujo interesse é violado para obter ganhos privados; e, por ultimo, pautada
no mercado, no qual o cargo publico € utilizado para maximizagdo de lucros. Em
coletédnea organizada por Heidenheimer, Johnston e Levine, Gibbons (1990), propde
uma quarta tipificacdo associada a opinido publica: nela, a corrupcdo possui dimensoes
reconhecidas pelo publico que precisam ser consideradas, ou seja, ha uma representacao
social da ideia de corrupcdo que também é preciso ser analisada.

Inseridos no eixo das teorias modernizantes, os estudos das décadas de 60 e 70
trouxeram contribuicdo para o tema e concentraram sua preocupacdo nas seguintes

questoes:

O problema da definicdo do conceito, a relacdo entre modernizagdo e
corrupc¢do, a presenca da corrupgdo nas sociedades desenvolvidas, as causas
da corrupcdo, as consequéncias da corrupgdo, as formas e a contencdo da
corrup¢do, a corrupgdo em paises em desenvolvimento, a corrup¢do nos
paises comunistas, corrupcdo e administracdo publica, a reacdo e os efeitos
sociais produzidos pela corrupcdo, a percepgdo social da corrupgdo e a
relacdo entre corrupcao e escandalo (BEZERRA, 1995, p. 14).

A teoria da modernizacdo ndo pode ser descolada de um projeto hegemdnico de

poder, uma vez que define um referencial comparativo privilegiando os padrdes
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capitalistas ocidentais, tanto econdémicos quanto culturais, em 0posi¢do a um suposto
subdesenvolvimento dos paises periféricos ou ndo ocidentais. Esse discurso foi
implementado como politica de Estado pelos EUA ap6s a Segunda Guerra Mundial,
quando este se consolida como poténcia mundial no Ocidente. Na critica a esse modelo,
Souza (2019) observa como este projeto foi construido.

A teoria da modernizagdo recebeu dinheiro pesado do Departamento de
Estado americano, sob o comando de Harry Truman no pds-guerra, para se
tornar paradigma universal. A partir dai virou uma espécie de coqueluche
mundial. Milhares de trabalhos foram realizados nas duas décadas seguintes
com o intuito de mostrar como os Estados Unidos eram um modelo universal
para o planeta. Todos os outros paises eram uma espécie de realizacdo
incompleta desse modelo. Depois, todos os paises colonizados receberam
também dinheiro de fundagBes americanas para veicularem essa teoria e seus
pressupostos racistas*> no mundo inteiro, inclusive no Brasil (SOUZA, 2019,
p. 27).

Pensar a teoria da modernizacdo na sua relacdo com os estudos sobre corrupgédo
implica em considerar os interesses politicos em nivel macro para compreensdo de
como a ideia de corrupcdo foi sendo construida como sinbnimo de atraso e
subdesenvolvimento em posicdo aos paises “desenvolvidos” do ocidente. Praticas de
corrupcdo nos Estados Unidos apontadas como legalizadas™ (através das political
actions Committee, lobbies, “planejamento” tributario); o caso Watergate; a operagédo
“mados limpas” na Italia; estudos sobre a Comissdo Europeia realizada por Shore (2005),
entre outros, demarcam o equivoco de associar a corrupg¢ao ao subdesenvolvimento.

A partir dos anos 1980, as pesquisas sobre a corrup¢do incorporaram uma
abordagem econdmica centrada principalmente na analise dos custos da corrup¢édo para
a economia de mercado em ascensao, isto é, inserem-se na logica global liberal. Nesse
aspecto, a literatura sobre o tema da corrupcdo busca compreender as condicdes e
possibilidades que permitem forjar a atuacdo de agentes interessados na maximizacao
de seus ganhos burlando as regras do sistema politico (FILGUEIRAS, 2009). A
corrupc¢do € entdo entendida como um comportamento que prejudica o interesse publico
(HALLER; SHORE, 2005).

Como ja abordado neste capitulo, a partir dos anos 1990 a corrupg¢éo se converte

em problema publico internacional, e os estudos sobre o fendmeno vao acompanhar a

12 A nocdo de racismo entendida pelo autor nesse contexto remete & construgdo de uma autoimagem de
superioridade americana financiada pelo Estado, que se contrapde aqueles que ndo se inserem neste
molde, considerados inferiores.

3 Ver Aradjo (2018), Warde (2018) e Aratjo (2016).
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dinamica dessa agenda, assim como também véo estabelecer criticas & mesma**. Assim
como a teoria modernizante construiu um discurso de que a corrupgdo era uma
caracteristica de paises em desenvolvimento, que foi desconstruido pelo fato de a
corrupcao também ocorrer com regularidade em paises ditos desenvolvidos, um novo
discurso foi criado com o movimento anticorrupcdo. Nesse novo discurso a palavra de
ordem ¢ “transparéncia”, exigida nas relagdes da burocracia estatal visando o bom
desenvolvimento das relagdes comerciais transnacionais.

As pesquisas cientificas sobre corrupcao tém recebido atencdo de distintas areas,
seja na releitura de como ela era pensada no curso da teoria modernizante, seja na sua
mobilizagdo para interesses politicos e econdmicos. Em estudo sobre os sentidos da
pesquisa sobre corrupcdo, Marani et al. (2018) aponta 0 crescente interesse sobre o
fendmeno, bem como realiza um levantamento sobre como tem sido encaminhado 0s

mesmos.

O interesse da comunidade cientifica pelo tema da corrupcéo tem crescido ao
longo das Ultimas décadas. Uma busca na base Science Direct revela que no
inicio do milénio publicavam-se cerca de 500 artigos por ano sobre o tema,
quantidade que, 10 anos mais tarde, mais que duplicaria para, em seguida,
saltar, no inicio da década, ao nimero de 1.570 artigos, chegando aos 2.845
registrados ao final do ano de 2015 (MARANI et al., 2018, p. 713).

De maneira geral, os estudos estdo inseridos mais em forma de artigo do que em
publicacdo de obras e tém se dividido em alguns eixos tematicos como: problematizacao
dos estudos sobre o fenémeno oferecendo uma introducdo na apresentacdo do tema;
conceituacédo, privilegiando definicGes e praticas; paradigmatica através de analises e
interpretacdes de diferentes areas do conhecimento; percepcdo, causas e efeitos;
controle da corrupcéo e tratamento oferecido pela midia a corrupcdo (MARANI et al.,
2018).

1.6 Notas sobre a corrupcéo no Brasil

Quando utilizamos o termo “corrup¢do” no Brasil, este ndo causa
estranhamento, trata-se de uma palavra com a qual as pessoas estdo familiarizadas de
alguma forma. No imaginario cotidiano evidencia-se uma postura reativa da populacéo,

isto €, construiu-se no senso comum uma rejeicdo ao fendbmeno. Em pesquisa realizada

14 Ver Bezerra (1995, 2018), Haller e Shore (2005), Filgueiras (2006, 2009) e Biason (2009).
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em 2017 pela Confederacdo Nacional da Industria (2018), a corrup¢do é apontada
como um dos principais problemas do Brasil, perdendo apenas para o desemprego. A
pesquisa revela um aumento da preocupacéo do brasileiro com a corrupcao.

Em 2016, a corrupcdo ocupava o terceiro lugar da lista de principais
problemas, com 40% das citacGes. Em 2017, recebeu 55% das mencdes e
passou para o segundo lugar, passando a frente da salde e se aproximando do
primeiro lugar em citagdes (CONFEDERACAO NACIONAL DA
INDUSTRIA, 2018, p. 6).

Construiu-se no Brasil um consenso hegeménico de que a corrupgdo é um
problema social ao ponto de se aproximar do problema do desemprego e ultrapassar o
da salde, problemas histéricos no Brasil. A corrupcdo no Brasil também projeta a
imagem do pais para uma percepcao internacional do mesmo. A ONG Transparéncia
Internacional, 6rgdo de combate a corrupcdo com atuacdo em mais de 100 paises,
divulga desde 1995 o indice de Percepcéo da Corrupcéo (IPC)™ principal indicador de
corrupcao no setor pablico do mundo. Num rank de 180 paises, em 2018 o Brasil caiu
da 962 posicdo para a 105%, considerada sua pior nota desde 2012. Em 2019"" passou a
ocupar a 1062 posicdo. Os dados indicados nas duas pesquisas apontam que tanto na
esfera nacional quanto na internacional o Brasil é considerado um pais com alto indice
de corrupcéo.

Os estudos sobre a corrup¢do no Brasil tém avancado e chamado atencéo de
distintas areas de pesquisa: Antropologia, Sociologia, Administracdo Publica, Direito,
Economia, sendo a Ciéncia Politica a area com mais producdes sobre o tema. Na
Histdria as pesquisas ainda sdo pontuais, 0 que nos leva a dialogar de forma mais
enérgica com outras areas para ter uma compreensdo do fenémeno.

O estudo da corrupcao no Brasil ndo chegou a consolidar uma matriz explicativa
e restringiu-se de maneira geral as analises comparativas e institucionais
(FILGUEIRAS, 2009). Dessa forma, no pensamento social brasileiro, foram acionadas
interpretacdes na compreensdo do fenbmeno a partir dos conceitos de patrimonialismo

— extraido da légica weberiana de Estado burocrético® — e de cordialidade —

15 «produzido desde 1995 pela Transparéncia Internacional, o IPC avalia 180 paises e territorios e os
avalia em uma escala na qual 0 o pais é percebido como altamente corrupto e 100 significa que o pais é
altamente percebido como integro”. Disponivel em: https://ipc.transparenciainternacional.org.br/.
Acesso em: 29 jan. 2020.

1¢ Disponivel em: https://ipc2018.transparenciainternacional.org.br/. Acesso em: 29 jan. 2020.

7 Disponivel em: https:/ipc.transparenciainternacional.org.br/. Acesso em: 29 jan. 2020.

18 \Ver Weber (2004).
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introduzido na década de 1930 por Sérgio Buarque de Holanda, que seria responsavel
pela definicdo do carater do brasileiro. Para Holanda [1936]/(1995), é inerente a
sociedade brasileira a dificuldade em distinguir publico e privado, forjando o

patrimonialismo como aquilo que cimenta a formacao do Estado no Brasil.

Nédo era facil aos detentores das posicBes publicas de responsabilidade,
formados por tal ambiente, compreenderem a distingdo fundamental entre
dominios do privado e do publico. Assim eles se caracterizam justamente
pelo que separa o funcionario “patrimonial” do puro burocrata conforme a
defini¢do de Max Weber. Para o funciondrio “patrimonial” a propria gestio
publica apresenta-se como assunto de seu interesse particular; as funcdes, os
empregos e os beneficios que deles aufere relacionam-se a direitos pessoais
do funcionario e ndo aos interesses objetivos, como sugere o verdadeiro
Estado burocratico, em que prevalecem a especializacdo das funcles e o
esforco para se assegurarem garantias juridicas aos cidaddos. (HOLANDA,
1995, p. 145-146).

O patrimonialismo seria uma heranga do mundo ibérico que, nas relagdes sociais
no Brasil, teria fomentado uma cultura de cordialidade muito impulsionada pela
descrenca nas instituices estatais marcadas pela pessoalidade e relagdes pessoais. A
cordialidade caracterizada pelas virtudes da “lhaneza no trato, hospitalidade,
generosidade” (HOLANDA, 1995, p. 146) teria entdo gerado entraves ao brasileiro em
construir uma ordem publica e consequentemente uma democracia sélida, tornando a
corrupcdo algo legitimado cotidianamente.

Faoro [1957]/(1991) bebe na fonte de Sérgio Buarque e na década de 1950, ao
pensar a organizacao administrativa, social e econémica do Brasil Coldnia, aponta para
a heranca da colonizacdo na construcdo do poder publico em que as relacdes
pessoalizadas dos “amigos do rei” eram refletidas na ocupacéo e distribuicdo de cargos

publicos.

O patrimdnio do soberano se converte, gradativamente no Estado, gerido por
um estamento, cada vez mais burocratico. [...] O funcionario é o outro eu do
rei, outro eu muitas vezes extraviado da fonte de seu poder. [...] A luz do
absolutismo infundia ao mando carater despético, seja na area dos
funcionarios de carreira, oriundos da corte, ndo raros filhos de suas intrigas,
ou nos delegados locais, investidos de funcfes publicas, num momento em
que o sldito deveria, como obrigagdo primeira, obedecer as ordens e
incumbéncias do rei. A objetividade, a impessoalidade das relagbes entre
sudito e autoridade com os vinculos racionais de competéncias limitadas e
controle hierarquico, ser& obra do futuro, do distante e incerto futuro. Agora,
0 sistema é o de manda quem pode e obedece quem tem juizo, aberto o
acesso ao apelo retificador do rei somente aos poderosos. (FAORO, 1991, p.
172).
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Ao examinar o carater patrimonialista do Estado apontado como
substancialmente ndo democratico, de carater particularista e tecido por privilégios,
Faoro (1991) entende que estas caracteristicas marcaram o exercicio do poder publico
no Brasil como heranga do mundo ibérico, bem como se estendeu & toda sociedade
brasileira.

Neste entroncamento entre patrimonialismo e cordialidade teriam emergido as
classicas préaticas do “jeitinho brasileiro” e da “malandragem”, tdo enraizadas no
discurso cotidiano quando se pensa corrupcao. Tais praticas seriam mobilizadas para
obtencdo de vantagens que consequentemente moldariam o carater do brasileiro. Da
Matta (1997), em consonancia com a analise de Sérgio Buarque, observa que o
“jeitinho” e a “malandragem” estdo inseridos numa légica moral inscrita no plano de
uma cultura da personalidade, ou seja, o dilema seria explicado por dicotomias entre o
certo e o errado, entre o grande e 0 pequeno, entre a elite e a massa.

Pensar a corrupcao a partir dessas interpretacdes valida a légica de que o jeitinho
e da malandragem emergem como forma de sobreviver a uma sociedade marcada pela
distingdlo (HOLANDA, 1995; DA MATTA, 1997). Tais interpretagdes também
sugerem uma superacao destas praticas, que, lidas a luz das teorias modernizantes, a
ruptura estaria no desenvolvimento do pais, na consolidacdo de instituicdes politicas e
democraticas solidas.

Inseridas num contexto espaco-temporal e reproduzindo reflexfes a luz do seu
tempo, as interpretacdes elaboradas pelos pensadores citados nos possibilita considerar
duas questbes. A primeira é a de que pensar o fendmeno da corrupcdo no Brasil ndo é
algo recente, nem marginal. Pensadores reconhecidos no universo académico ja
apontavam possiveis caminhos para sua compreensdo. A outra é a de que, pelo fato de
historia e sociedade ndo serem estaticas, as teorias e interpretacGes estdo sujeitas a
questionamentos na variacdo do curso do tempo. Apesar das contribuicdes dessas
interpretacdes, no curso do século XXI, com o0s avancos na consolidacdo das
institucionais democraticas juntamente com medidas de combate a corrupgdo, esta
continua a fazer parte do cotidiano brasileiro. Nesse sentido, privilegiar o olhar apenas
para 0 Viés patrimonialista e da cordialidade é insuficiente para dar conta da questéo.
Explicar toda uma sociedade com séculos de histéria a partir desses dois conceitos
desconsidera todas as transformacGes, rupturas e permanéncias experimentadas pela

sociedade.
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A juncéo dessas duas justificativas culminaria na explicacdo de que a corrupcao
no Brasil é uma questdo institucional e cultural oriunda na descrenga do brasileiro nas
instituicGes publicas. Esse tipo de discurso traz limites para a compreensao da corrupgdo
no cendrio brasileiro, pois gradativamente foi sendo incorporado ao senso comum tanto
da sociedade quanto do meio académico. Tais interpretacdes reproduzem de forma
generalista o olhar para a corrupcdo no Brasil, sem considerar que ela se constitui de
processos mais amplos que configuram a realidade social, praticas institucionais e
interesses econdmicos transnacionais.

Fazendo uma releitura desses classicos que fundamentam o pensamento social
brasileiro, Jessé de Souza (2019), ao examinar a corrup¢do no Brasil, lanca outro olhar
sobre a questdo. Para o autor, a sociedade brasileira foi colonizada pela interpretacdo
patrimonialista e da cordialidade, sendo necessario desconstrui-la. Segundo Souza,
pensar a corrupgdo no Brasil e seus desdobramentos implica em desnudar o viés de
classe social e interesses do mercado, elementos ndo explorados por Holanda e Faoro
(SOUZA, 2019).

Cria-se um discurso antiEstado, em que as grandes mazelas da corrupgdo que
acometem a sociedade brasileira estariam nele enraizadas, mascarando os interesses de
mercado que para 0 autor € 0 mais nocivo, pois ao passo em que a atencao se volta para
0 Estado, a maior corrupgdo seria a do mercado ditando regras dentro do Estado,
expropriando riquezas do pais, retirando direitos para ampliacao de lucros e financiando
golpes de Estado (SOUZA, 2019).

O patrimonialismo, ao centralizar a discussdo na existéncia de um grupo que se
apropria de forma pessoalizada do Estado, mascara o elemento do liberalismo presente
nessas ideias, bem como as lutas de classe que disputam o Estado. Polariza-se
intrinsecamente um Estado “demoniaco” em contraposicdo a a¢do ‘“virtuosa” do
mercado, minando o papel do Estado como espaco de disputas e obtencdo das demandas
populares (SOUZA, 2019).

O conceito de patrimonialismo passa a ocupar o lugar que a nogdo de
escravidao e das lutas de classe que se formam a partir dela deveria ocupar. A
corrup¢do patrimonial substitui a analise das classes sociais e suas lutas por
todos os recursos materiais e imateriais escassos. (SOUZA, 2019, p. 204).

E a partir dessa interpretacdo que Souza (2019) estabelece uma relagéo entre a

seletividade com que a classe média no Brasil encara a questdo da corrupgdo e apoia
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golpes de Estado, pois busca a manutencdo dos privilégios conquistados que se veem
ameacados com atuacdes do Estado quando este contempla a ascensdo das classes
populares. O viés de classe torna-se latente na indignacdo com a corrupgdo. Nesse
sentido, a corrupgdo de alguns partidos comprometidos com seus interesses de classe é
tolerada, mas odiosamente combatida quando o partido defende interesses populares:
“O &dio encoberto aos pobres se torna maior que o amor superficial pela forma
democratica” (SOUZA, 2019, p. 198).

Elementos que atravessam as questdes de classe e mercado tém se revelado
como fatores importantes para pensar a corrup¢do no Brasil. Tais questdes foram
invisibilizadas pelas discussdes patrimoniais e cordiais. Da mesma forma, langar olhar
para as relagdes sociais cotidianas que compdem o modo de funcionamento do Estado
também fornece ingredientes para ndo pensar a corrupcao de forma generalista como as
teorias essencialistas e morais propdem (BEZERRA, 2018). Reproduzir tais matrizes
explicativas sem questionar o lugar das relacbes sociais, 0s interesses politicos,
econémicos e a disputa de distintos grupos pelo Estado mascaram como O aparato
burocrético e legislativo sdo mobilizados para este fim, forjando o agente corrupto e
corruptor e cujos efeitos dos mecanismos de combate a corrup¢do tornam-se pouco
efetivos ou mesmo ineficazes.

Na outra ponta e como parte inserida no jogo politico, destaca-se o papel da
imprensa e da midia no trato da corrupcéo. A imprensa e a midia possuem centralidade
na difusdo e na producdo de esciandalos contribuindo para “demonizar” alguns casos e
personagens e enaltecer outros; por essa razdo, ndo pode ser pensada de forma
desvinculada das disputas politicas no ambito do Estado. O escandalo politico destroi ou
prejudica as reputacdes e a credibilidade, atingindo as fontes concretas do poder com
prejuizos materiais € morais para as pessoas e para as organizacdes (THOMPSON,
2002). Pelo poder de alcance que a imprensa e a midia possuem, no jogo de disputas
politicas elas se convertem num elemento muitas vezes definidor por produzir o abalo
da honra de pessoas, partidos ou mesmo instituicdes dentro do campo politico, cujo
capital reputacional é central para a sua manutencdo (BOURDIEU, 1989). Assim, a
denuncia publica da corrup¢do, por envolver representacdo e impactar o acumulo ou
esvaziamento do capital simbolico, interfere substancialmente nas disputas de projetos
politicos em voga neste campo (THOMPSON, 2002).
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No Brasil, a maneira como o tema da corrupcéo é tratado junto a populacdo
reflete uma generalizacdo e seletividade na sua abordagem, isto é, sdo privilegiados
casos especificos ao passo que outros sdo omitidos (CAMPOS, 2019). Isso pode ser
evidenciado quando os holofotes sdo direcionados para denuncias de propinas
milionarias envolvendo empresas estatais, enquanto praticas irregulares de sonegacgéo de
impostos e evasao fiscal ndo recebem tanta atengdo (SOUZA, 2016). Convencionou-se
relacionar a corrupgdo apenas no ambito dos agentes, instituiches e empresas estatais.
Questdes que envolvem recursos bilionarios da divida publica para credores como
grandes bancos e fundos financeiros se inscrevem como uma pratica legalizada ou
mesmo inviabilizada pela narrativa midiatica, apesar de envolver o uso de recursos
publicos para fins privados (FATORELLI, 2015).

Ainda no tocante ao poder de interferéncia dos meios de comunicagdo, Souza
(2016) demarca o uso da agenda anticorrupgdo na justificava de golpes de Estado no
pais e aponta a influéncia da narrativa midiatica ao abordar a corrup¢do sem apontar
seus elementos estruturais e institucionais da politica brasileira que condicionam as
praticas corruptas. O discurso anticorrupcdo e a forma generalizante e seletiva abordada
pelos meios de comunicagdo contribui por construir um discurso também antiEstado,
visto como reduto da corrupgdo (SOUZA, 2019). No bojo de préticas liberais e de luta
de classes, o caldo antiEstado tem encontrado terreno fértil e aderéncia na classe média
defensora da logica meritocratica (SOUZA, 2016).

Felipe Demier (2019) chama a atencdo para 0 excesso de exposicdo de casos de
corrup¢do na midia como um mecanismo de distracao, ou seja, na logica ja apontada de
indignacao seletiva em alguns casos e de silenciamento em outros. Questdes sociais
importantes sdo deixadas de lado pela midia, como perda de direitos trabalhistas,
previdenciarios, a questdo da divida publica, entre outros. Dessa forma, as empresas de
comunicacdo conseguiriam desviar o foco do debate publico de questBes fundamentais
da vida social e politica para casos particulares de corrupcdo (DEMIER, 2019). Por
outro lado, o poder de impacto midiatico também promove uma despolitizacdo da
sociedade por abordar de forma generalista o fendmeno, criando uma espécie de clima
de corrupcdo generalizada em toda a esfera estatal, criminalizando agentes publicos e
contribuindo para o afastamento da populacdo das atividades politicas (BENJAMIN,
2018).
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1.7 A producéo sobre corrupc¢ao na historiografia brasileira

Saindo das interpretacGes para pensar o Brasil e consequentemente os usos do
fenbmeno da corrupcdo, convém situar a producdo historiogréafica sobre corrupgdo no
cenario brasileiro. Contudo, convém antes situar os distintos olhares para o fenémeno
em distintas areas. Na producdo académica brasileira a corrupcao tem sido analisada de
variadas maneiras: através das relagdes pessoais como parte constitutiva do cotidiano do
Estado (BEZERRA, 1995; 2018); a corrupcdo na sua relacdo com o sistema eleitoral
(BARREIRA, 2001); estudo sobre a atuacdo da ONG Transparency Brasil no combate
a corrupcdo (SOARES, 2004); desigualdade na politica e transnacionalizacdo da
corrupgdo (BIASON, 2009b); definicdo e medicdo da corrupcdo (MIRANDA, 2009);
percepcao do fendmeno pela sociedade (SPECK, 2000; BIASON, 2008; FILGUEIRAS,
2009; MIRANDA, 2010); financiamento politico (SPECK; MANCUSO, 2012); relagéo
entre midia e corrupcdo (FONSECA-SILVA; BARBOSA, 2012; LIMA, 2013);
corrupgdo como forma de governar (PINTO, 2011); corrupgéo e reforma politica (REIS,
2013); a relacdo entre o Estado e as empreiteiras na Ditadura civil-militar no Brasil
(CAMPOS, 2014); o uso do combate a corrupcdo para justificar o golpe de 2016 no
Brasil com o apoio da midia e do judiciario (SOUZA, 2016); corrupcdo como problema
publico e disputas politicas no Brasil (SILVA, 2017); a corrupc¢do de mercado e o 6dio
de classe no Brasil (SOUZA, 2019); os sentido da corrupcao para pesquisa (MARANI
et al., 2018); exposicdo da corrupcdo na midia para mascarar questes centrais a vida
social (DEMIER, 2019), entre outros. Enfim, existem atualmente no Brasil diversos
pesquisadores lancando olhar para a questdo da corrupc¢éo, o que reforcga a atencédo que o
fendmeno tem recebido gradualmente.

Situado o estado da arte de estudos sobre a corrupcdo, convém indicar como o
tema tem aparecido na historiografia brasileira. Como ja mencionado, as producdes
sobre corrupcdo nesse campo sdo mais pontuais — uma das raz6es que fomentou a
elaboracdo desta pesquisa. Contudo, tais producBes nos trazem ingredientes para
compreender que determinadas praticas sdo anteriores a nomeacdo do termo
“corrup¢do”, e que é necessario um cuidado com as fontes e sua interpretacdo para ndo
categorizar praticas consideradas corruptas em periodos nos quais o termo ndo existia

e/ou ndo era empregado como tal para ndo incorrer em anacronismo.
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Em artigo sobre a corrupcdo no Brasil Colonia para dossié sobre o tema,
Figueiredo (2012) chama atengdo para o fato de que a dificuldade de distin¢do entre
publico e privado e as praticas relacionadas a desordem administrativa e contradi¢cdes na
prépria esfera legal estdo associadas ao processo de organizacao do Estado Moderno em
sua fase de centralizacdo. Ao langar-se um olhar sobre praticas no periodo colonial, tal
acdo nao pode vir descolada dos condicionantes histéricos, legais e culturais do periodo,
ou seja, a “interpretagdo do fendmeno precisa ser considerada sob as diretrizes que
marcavam a cultura politica, as praticas administrativas e a dindmica da colonizacao
mercantilista da América portuguesa” (FIGUEIREDO, 2012, p. 174).

Em obra de maior folego — Corrupcdo e poder: uma histdria, séculos XVI a
XVIII (2017) —, em andlise de fontes documentais sobre o Brasil Colonia, Adriana
Romeiro, ao privilegiar o enriquecimento ilicito dos governantes de capitanias,
observou que o termo abarcava praticas muito amplas, inclusive de natureza moral e
religiosa, mas havia um entendimento de que determinadas praticas comprometiam o
bom ordenamento da sociedade incluindo praticas de natureza moral e religiosa. A
autora aponta existir descontentamento da populacdo com o enriquecimento rapido das
autoridades, ja indicando a existéncia da nocdo de bem comum, separado do bem
privado. A partir das representacdes sociais do periodo verifica-se que um conjunto de
praticas na col6nia antecede o que viria no século XX categorizar de maneira mais
localizada o termo corrupcao. A forma como os individuos percebem e se relacionam
com o Estado e a forma como nomeiam ou entendem algumas préticas € central para
identificarmos como o termo foi sendo moldado ao longo da histéria do Brasil.

A producéo sobre a corrupcao no Brasil Império possui uma lacuna que merece
a atencdo de historiadores, visto haver consideravel quantidade de peridédicos em que o
termo aparece. Cito alguns'®: “A Aurora Fluminense: Jornal Politico e Literario (RJ)”;
“Império do Brasil: Diario Fluminense (RJ)”; “Jornal do Commercio (RJ)”; “Diario de
Pernambuco (PE)”; “O Brasil”; “Diario do RJ”; “Correio Mercantil e Instructivo,
Politico e Universal (RJ); “O Liberal Pernambucano”; “Pedro II (CE)”; “A Patria (RJ)”;
“Diario Novo (PE)”; “O Diario de Sdo Paulo”; “O Grito Nacional”; “Bem Publico”;
“Correio Paulistano”; “O Estandarte (ES)”; “O Regenerador (AL)”; “Gazeta de Noticias
(R])”; “A Provincia (PE)”; “O Paiz (RJ); “O Liberal do Para”; “A Reforma: Orgio

Democratico (RJ)”; “O apostolo: Periddico Religioso, Moral e Doutrinario (RJ)”; “O

19 Disponivel em: http://bndigital.bn.br/hemeroteca-digital/. Acesso em: 2 jan. 2010.
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Globo (RJ)”, entre outros. Mapear as praticas as quais o termo se refere, a que tipo de
casos esta associado, os atores sociais envolvidos, bem como suas relagdes sociais, nos
forneceria importantes ingredientes para a compreensdo da corrupgao durante o periodo
imperial brasileiro.

Lilia Schwarcz, em artigo para o dossié Corrup¢do: Ensaios e criticas (2012),
observa que no Império o termo aparece como indicativo de descontentamento com o
governo, ja na fase de declinio do regime. A autora pontua que enguanto o regime
monarquico encontrava-se fortalecido existia uma espécie de blindagem sobre o
questionamento de praticas irregulares. Nos jornais mencionados acima, € evidenciado
que a medida que se caminhava para o fim do Império houve gradativo aumento da
incidéncia do termo nos periddicos. Essa € uma questdo importante para novamente se
pensar a seletividade e a tolerancia da corrup¢do. Quando a monarquia perdeu apoio dos
grupos que ajudavam em sua sustentacdo e suas fragilidades foram expostas, uma série
de casos comecava a aparecer. A autora afirma que, se o termo “corrupgdo esta
vinculado ao ato de corromper e a acdo de subornar, pela primeira vez o regime seria
caracterizado por esse tipo de pratica” (SCHWARCZ, 2012, p. 192).

A nocéo de corrupgdo no periodo imperial ganha uma especificidade. Atacar o
imperador era sindbnimo de atacar o Estado nele personificado. Nesse sentido,
“corrupcédo é, portanto, uma nogao que surge nesse contexto, mesmo sob outros nomes,
como forma de acusagio ao sistema” (SCHWARCZ, 2012, p. 199). E importante
salientar que, embora ndo mobilizada como arma politica no periodo citado, ja é
possivel evidenciar o elemento embrionario da nocdo de corrupcdo que sera mobilizado
durante a Republica.

A nocdo de corrupcdo sofreu alteracdo no curso da historia brasileira. Na
Colbnia, ao se pensar corrupcdo o elemento moral e religioso se fazia presente, embora
ja existisse uma compreensao de que ocupar cargo publico estivesse relacionado ao bem
publico, apesar de tais nomenclaturas ainda ndo terem se fixado ao imaginario
cotidiano. Ndo podemos descolar o periodo colonial do contexto macro do Estado
moderno na dificuldade de distin¢do entre publico e privado, bem como a presenca do
elemento moral-religioso no entendimento do fendmeno da corrupc¢do, que também se
refletiu na Col6nia.

José Murilo de Carvalho (2012) sugere que no final do Império e na Primeira

Republica as acusacfes de corrupcdo nao faziam referéncia a pessoas, mas ao regime
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instituido, isto é, corruptas seriam a Monarquia e a Republica por ndo promoverem o
bem puablico. O autor indica que partir da década de 1940 o termo sofre alteracdo
semantica e gradativamente passa a referir-se a pratica individual, ou seja, os individuos
eram corruptos porque roubavam dinheiro publico para seu enriquecimento ou de outros
a eles relacionados. Nessa década a definicdo juridica de corrupgdo passa a compor o
Cdodigo Penal brasileiro.

O Decreto-lei 2.848 do Cédigo Penal de 1940%°, sancionado por Getdlio Vargas
em sua primeira gestdo®!, possui em seu titulo XI a relacdo dos crimes contra a
administracdo publica e é composto pelos capitulos: “Dos crimes praticados por
funcionario publico contra a administracdo geral; Dos crimes praticados por particular
contra a administracdo publica em geral; Dos crimes contra a administracdo da justica e
dos crimes contra as financas publicas”. Nesse titulo a corrupcdo, que até entdo era
associada a diversas praticas, ganha status juridico e se consolida como crime. A nogéo
de corrupcdo contra a administracdo publica é definida como passiva e ativa,

respectivamente:

Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda
que fora da funcdo, ou antes, de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem
indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem. Pena reclusdo, de 2 (dois) a
12 (doze) anos, e multa (BRASIL, 1940, Artigo 137, p. 58).

Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para
determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio (BRASIL, 1940,
Artigo 333, p. 58).

Embora prescrita no Codigo Penal, a percepc¢édo da corrupcao na logica informal
cotidiana ainda era ampla, ou seja, ela era um termo num vasto campo semantico de
praticas irregulares (SILVA, 2017). Na década de 1950 a historiografia aponta nova
virada na nocdo de corrupcdo. Motta (2012) observa gque a corrupg¢do associada a légica
de ma utilizacdo de recursos foi tema de constantes debates politicos entre as décadas de

1950 e 1960, principalmente na imprensa e nas disputas parlamentares, tornando-se

20 Na década de 1990, com o governo Collor (Lei 8.429/92), e posteriormente nos anos 2000, com 0
governo Lula (Lei 10.763/2003), esses artigos sofreram alteracdo em relacdo a pena, mas o teor
permaneceu.

2! Este mesmo decreto foi utilizado para enquadrar algumas agdes do préprio governo Vargas em sua
segunda gestéo.
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mais evidente no contexto da crise do segundo governo Vargas. Nesse periodo, no bojo
das disputas politicas, a corrupcéo ganha status de problema publico no Brasil.

1.8 A corrupc¢ao como problema publico no Brasil

A partir das indicag¢fes na leitura de José Murilo de Carvalho e Rodrigo Motta
sobre a corrupgdo no campo historiogréafico republicano, e de Bruno Speck na Ciéncia
Politica em artigo sobre a corrupcdo no pensamento politico-social nos anos 1950,
evidenciou-se que nesse periodo houve diversos escandalos de corrupgdo associados ao
governo de Getulio Vargas (CARVALHO, 2012; MOTTA, 2012; SPECK, 1996).
Entender o que era entendido como corrup¢do no periodo e o porqué de o governo
Vargas ser caracterizado como um “mar de lama” devido aos escandalos de corrupcao,
deu origem a minha pesquisa de mestrado (2017) a partir da anélise de trés grandes
escandalos na imprensa: “O inquérito do Banco do Brasil”, “O escandalo da Cexim” e o
“Caso ultima hora”, a partir dos jornais Correio da Manhg, Tribuna da Imprensa e
Ultima Hora.

No retorno de Getulio Vargas ao poder, a questdo da corrupcéo, da falta de
moralidade na administracdo publica, levantada e duramente combatida pela oposicéo,
adquire dimensdo de questdo publica a partir de denlncias de corrup¢do na imprensa. A
denuncia de praticas politicas e administrativas corruptas cometidas pelo governo e seus
agentes tornou-se a principal bandeira da oposicdo representada pela Unido

9922

Democratica Nacional (UDN), que cunhou a expressfes “mar de escandalos”“ e a mais

famosa delas, “mar de lama”?®

, que se fixou no senso comum na referéncia ao governo
Vargas.

A conversdo de denlncias em escandalos teve como principal aliada a imprensa,
que mobilizada pela oposicdo e pelos interesses politicos envolvidos denunciava
irregularidades (algumas ndo comprovadas) e reforcava denuncias ja noticiadas, criando
uma espécie de clima de corrupgdo generalizada na administracdo publica na segunda
gestdo de Vargas. Expressdes como “irregularidades”, “escandalo”, “negociatas”,

“fraude”, “desvio”, “corrupto”, “corruptivel”, “suborno”, “favoritismo”, entre outros,

eram comumente acionados para denunciar a corrupcao.

22 Tribuna da Imprensa, 2 set. 1952, p. 2.
% Tribuna da Imprensa, 7 dez. 1953, p. 1.



52

A conversdo da corrupcdo em problema publico esteve diretamente relacionada
as disputas politicas. De um lado, o getulismo com uma proposta nacional-estadista e
tentativas de conciliagdo entre as demandas da burguesia nacional e das classes
populares; de outro, o antigetulismo — inscrito na logica liberal de abertura ao capital
externo, com medidas que visavam afastar os interesses das camadas populares —
alinhado aos interesses norte-americanos. A UDN, porta voz do antigetulismo, tinha na
figura de Carlos Lacerda (opositor radical de Getulio), dono do jornal Tribuna da
Imprensa, um importante veiculo para repercutir os interesses politicos e econdémicos
desses grupos. Lacerda, através da imprensa, do radio e do parlamento, se tornou grande
pivd das agitacbes do periodo. Mesmo ap6s o suicidio de Vargas, nos governos
posteriores de JK e Jodo Goulart que traziam em seu bojo elementos herdados do
getulismo, Lacerda e a UDN continuavam com o modus operandi de ataque, 0 que
reforca que esta pratica inaugurada no governo Vargas se consolidou em instrumento
para atingir governos posteriores; o que nos leva a afirmar que a preocupac¢ao nao tinha
uma relacdo com o combate efetivo da corrupg¢do, mas sim a sua instrumentalizacdo

para fins politicos.

Considerac0es parciais

Neste capitulo foi evidenciado como é complexo analisar o fendmeno da
corrupcgdo. Isso se da pelas multiplas possibilidades de encaminhar seu estudo. Cada
area do conhecimento abarca questdes de cunho tedrico-metodoldgico inerentes ao seu
campo de estudo que, por sua vez, sao refletidos no estudo do fendmeno da corrupcao.
Contudo, a necessidade de dialogo entres os distintos campos do conhecimento tém
fornecido quantitativos de ingredientes que ampliam e enriquecem as possibilidades de
compreensdo do fenémeno.

Das distintas possibilidades de encarar o estudo do fendmeno da corrupcdo —
passando pela substantivacdo do termo, conceituacdo, o estado da arte no campo
bibliogréafico e historiogréafico, a relacdo entre Estado e corrupcao, sua constru¢do como
problema publico, bem como a cria¢do da agenda internacional de combate a corrupcéo
—, se fez necessario delimitar seu uso no ambito da administracdo publica, a fim de se

identificar as praticas consideradas irregulares nessa relacgéo.
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Buscou-se apresentar como as distintas questdes abordadas atravessam o estudo
da corrupcdo, que, a0 mesmo tempo que amplia possibilidades, também abre um campo
infinito de pesquisa, sendo, portanto, necessaria a sua delimitagdo. Uma vez aqui
privilegiada a administracdo publica e adotando uma perspectiva juridica na nogdo de
corrupcao privilegiada na pesquisa, propde-se direcionar o olhar para seu uso politico,
que sera examinado nos capitulos seguintes desta pesquisa.
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2 O GOVERNO JK: QUANDO INTERESSES POLITICOS CONVERGEM NA
TOLERANCIA DA CORRUPCAO

Poucos presidentes brasileiros tomaram posse sob condicBes politicas tdo
auspiciosas como Juscelino Kubitschek. Embora tivesse sido legalmente
eleito, sua posse teve que ser garantida por um golpe preventivo. As divisbes
politicas deixadas pela queda de Vargas levaram a crise subsequente que se
estendia entre os militares, onde uma minoria aparentemente de antigetulistas
era tida como amargurada pelo golpe do general Lott. Contudo, Kubitschek
tornou-se o segundo presidente, desde 1945, que conseguiu ocupar 0 cargo
por um periodo inteiro. Como o conseguiu, se 0 fracasso parecia certo?
(SKIDMORE, 2007, p. 203).

Neste capitulo é analisado o fendbmeno da corrup¢do enquanto argumento
politico no governo Juscelino Kubitschek. Busca-se examinar como interesses politicos
atribuiram seletividade no trato ao fendmeno. JK, apesar de ter assumido a presidéncia
do pais num contexto conturbado, conseguiu, dentro das relagbes politicas, ser
favorecido na sustentacdo de seu governo. Essa sustentacdo se deu pela composicdo do
Congresso, o controle da “ordem” com articulagdo dos militares sob a lideranca do
general Lott, a abertura e o incentivo a entrada de capital externo — que contribuiu para
0 desenvolvimento econdmico —, além de relativa entrada com a imprensa. Esse
conjunto de fatores possibilitou a execucdo de seu Plano de Metas e a construcdo de
Brasilia. Os opositores de sua posse continuaram nesta posicdo durante todo seu
governo, e as denuncias de irregularidades na construcdo de Brasilia foram seu grande
baluarte de ataque, liderada pela UDN, cujos posicionamentos eram expressos através
do jornal Tribuna da Imprensa.

Nesse aspecto, de um lado JK possuia a maioria no parlamento através das
aliancas com o PTB/PSD; e, de outro, uma oposi¢do que ndo se restringiu apenas as
divergéncias politicas dentro do Congresso, mas com atuacdo também na imprensa,
tendo, portanto, alcance na construcdo da opinido publica. E diante desse contexto que
se lanca olhar para o fendmeno da corrupcao e como ele foi acionado. Se por um lado
houve dendncias na imprensa a ponto de se criar uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito para investigar irregularidades na construcdo de Brasilia através da Novacap,
por outro elas ndo foram capazes de desestabilizar um governo que ja comegou num
contexto turbulento e num periodo em que ja existia 0 consenso de que a corrupcao era

um problema publico que deveria ser combatido.
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Questbes como 0s mecanismos que permitiram essa sustentagcdo e a morosidade
no trato das dendncias nos permitem questionar se a questdo da corrupgao estava mais
relacionada a uma moeda para ataque politico do que necessariamente ao combate da
natureza dessas praticas promovendo uma seletividade no trato da corrupgdo. Feitas
essas observacdes, o capitulo é dividido em duas partes. A primeira situa os pilares que
sustentaram o governo, como a alianca PSD/PTB, o apoio de parcela das forcas armadas
e 0 papel da imprensa. A segunda parte privilegia como a corrupcao foi tratada em seu
governo. Nesse sentido, sdo examinadas as denlncias de corrupgdo que levaram a
criacdo da CPI da Novacap, empresa publica responsavel pela construcdo de Brasilia.
Acredita-se que esses dois fatores nos fornecem ingredientes para compreender que a
forma como a corrupgéo foi acionada no ataque ao governo JK teve forca para gerar
uma CPI, mas que se enfraqueceu diante do eixo de sustentacdo politica do governo, o

que nos permite identificar certa tolerancia no trato do fenémeno da corrupgéo.

2.1 O governo JK e a estabilidade politica

Pensar a estabilidade no governo de Kubitschek implica em examinar os eixos
de sua sustentacdo. Para tal, concordamos com a perceptiva de Benevides (1976) em
associar a estabilidade politica com o desenvolvimento econdmico do periodo na
manutencdo do governo JK, apesar das crises que o envolveram.

O proprio cenario das eleicdes de 1955 foi conturbado diante de uma campanha
eleitoral apos a crise que sucedeu o suicidio de Vargas. Residia ai a construcdo de uma
candidatura em torno da alianca entre PSD/PTB, que sofre rejeicdo de parcela do
proprio PSD, cujos integrantes optaram por apoiar o candidato udenista Juarez Tavora.
Essa alianca implicava em agradar paralelamente a ala dos chefes politicos rurais do
PSD e os trabalhadores sindicalizados urbanos identificados com o PTB (BENEVIDES,
1976). Soma-se a isso a tentativa de veto militar a candidatura dos eleitos, a oposicao
civil da UDN, conjuntamente com importantes setores da imprensa, além também da
defesa da tese de “unido nacional” endossada pelo entdo presidente Caf¢ Filho
(BENEVIDES, 1976; SKIDMORE, 2002; CARLONI, 2010).

Outra consequéncia desse cenario de efervescéncia eleitoral foi o processo da
propria ocupacdo do cargo presidencial proveniente de grande turbuléncia politica com

0 novembro de 1955, que continuou a ser fermentada. Esta se desdobrou na revolta de
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Jacareacanga (1956), no Pard, liderada por militares da Aerondutica oriundos do Rio de
Janeiro vinculados @ UDN, insatisfeitos com a posse do novo presidente bem como com
uma possivel represalia do mesmo (COSTA, ¢2020a).

Uma vez assumindo o mais importante cargo do Executivo, cabe compreender
0S mecanismos acionados por JK para convergir distintos interesses para execugdo do
programa de metas, a transferéncia da capital federal bem como sua construcéo e a
conclusédo de seu mandato por vias constitucionais. Nesse sentido, cabe analisar a
estabilidade politica em torno dos seguintes pilares: o papel dos partidos politicos
(alianga PSD/PTB) e a posi¢do udenista; o papel das forgas armadas e a atuagdo do
general Lott; e o papel do Executivo, através de sua politica econdmico-administrativa,
que nos fornecem importantes ingredientes para tal compreensédo (BENEVIDES, 1976).

2. 1.1 A alianca PSD/PTB

Com o fortalecimento do Congresso no segundo governo Vargas e sua
possibilidade de pressdo sobre o Executivo, governar em um periodo inaugurado apos
uma instabilidade politica e democrética implicava em conciliar os interesses de classe
dos partidos politicos com forte poder de atuacdo na conjuntura politica nacional.

Nesse aspecto, € necessario demarcar a alianca PSD/PTB no governo JK,
considerando tais partidos como veiculos tanto de absor¢do quanto de encaminhamento
de demandas, isto &, dentro de sua capacidade de representar interesses ou nédo,
mobilizando as forgas politicas (BENEVIDES, 1976; FAUSTO, 2006). A alianca se
constituiu como um bloco de apoio aos atos do Executivo frente a atuacdo agressiva da
oposicdo udenista. Nesse sentido, a eficiéncia desta alianca para estabilidade politica se
deu na conversdo do legislativo em “esfera de legitimagdo do sistema” (BENEVIDES,
1976, p. 61).

Abranches (1973) observa que as relacGes entre 0 Executivo e o Legislativo
tendem a se tornar conflitivas por algumas razdes: a divergéncia entre a demanda dos
interesses do eleitorado dos membros do Congresso e do presidente, e a ndo obtencdo da
maioria dos partidos presidencial ou de coalizdio no Congresso, pois a 0posicdo
parlamentar poderia barrar os projetos do governo (ABRANCHES, 1973). Benevides

(1976) aponta que as questdes citadas acima foram contornadas no governo JK.
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No que diz respeito a primeira questdo, foi possivel soluciona-la pois houve
certa convergéncia entre o interesse do eleitorado — representado pela alianga
PSD/PTB —, ndo havendo descontentamento significativo. Uma vez obtida a maioria
no Congresso, resolvia-se a segunda questdo: em que era possivel impedir que a
oposicdo pudesse barrar de maneira eficaz as iniciativas do Executivo, mesmo com as
diversas tentativas de obstrucdo parlamentar pela UDN, principalmente no inicio do
governo (BENEVIDES, 1976). Por fim, apesar da oposi¢cdo udenista com o apoio de
segmentos militares e da imprensa questionar a legitimidade do sistema na ocasido da
posse da chapa JK/Jango, argumentando “ilegitimidade eleitoral” no tocante aos votos
(visto JK ndo ter obtido 50% dos votos) e “ilegalidade” na atuagdo do general Lott na
posse dos eleitos, ndo houve sucesso (BENEVIDES, 1976, p. 68). Isso se deu, por um
lado, devido a falta de articulacdo entre os militares que eram contra a pratica de Lott e,
por outro, pela cooptacdo pelo Executivo desses setores militares resistentes, seja
transferindo membros do grupo para distintos lugares do Brasil ou concedendo cargos
para 0s lideres desse movimento — fomentando seu esvaziamento politico
(BENEVIDES, 1976).

Sendo assim, o governo JK conseguiu conciliar interesses dentro do poder,
caracterizando um governo de cunho populista em que aos grupos distintos era
possibilitado conciliar e acomodar dentro do compartilhamento do poder
(BENEVIDES, 1976): numa ponta um Executivo com grande possibilidade de barganha
na conversdo de implementacdo de seus projetos e na outra ponta um Congresso
“vigilante” quanto as praticas do Executivo (LAFER, 2002). O PSD obtinha hegemonia
no Congresso e, apesar da dissidéncia inicial de parte de seus integrantes, passou a
apoiar Juscelino Kubitschek. J& o PTB controlava o Ministério do Trabalho, os 6rgaos
da Previdéncia Social e a politica sindical. Para Benevides (1976, p. 72), “O ponto
Otimo dessa alianca parece ter-se dado no periodo que abrange o inicio do governo
Kubitschek até, grosso modo, fins de 1959, quando as cisbes e contradicGes entre 0s
partidos passam a superar 0s beneficios da uniao”.

E preciso salientar que ha uma variacdo nas caracteristicas do PTB do governo
Vargas para o Kubitschek. Como mencionado, o PTB construiu sua identidade em torno
do getulismo apds o agosto de 1954 e ao apoiar a chapa JK/Goulart, contribuindo para a
vitdria da mesma. No curso do governo Kubitschek, o PTB agregou caracteristicas que

o fez crescer na cena publica ao ponto de, no governo presidencialista de Goulart, o
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PSD — até entdo hegemdnico desde o governo Vargas — ter sua posicdo modificada,
isto €, o partido teve sua hegemonia enfraquecida diante do crescimento do PTB
(BENEVIDES, 1976; DELGADO, 2008). A alianga PSD/PTB ressurge, mas sob a
hegemonia do elo que era mais fraco, o PTB; isto ¢, o PSD “de partido do poder com o
apoio do PTB, passou a ser partido do poder porque apoiou o PTB” (BENEVIDES,
1976, p. 73).

Ate 1955, a natureza do pacto PSD/PTB foi marcada por capitanear o getulismo.
No periodo Kubitschek essa natureza sofreu altera¢do. “O nacionalismo getulista” que
até entdo havia colocado os dois partidos sob sua égide foi substituido pela ideologia
desenvolvimentista (BENEVIDES, 1976, p. 75). A parte getulista da alianga passou a se
resumir em uma oposicdo comum a UDN, e em termos dos objetivos “ndo havia
identidade getulista — a tradicdo varguista auténtica ficara com o PTB e com Goulart e
ndo com a alianga PSD/PTB” (BENEVIDES, 1976, p. 75). Considerando a importancia
politica desses dois partidos na estruturacdo das disputas dentro do Estado, e que seus
interesses de maneira mais geral eram antagbnicos, o governo Kubitschek, ao conciliar
esses interesses, pdde implementar o projeto desenvolvimentista. Data deste periodo do
ponto 6timo (1956-1959) as maiores concretizagdes do governo, como o plano de
Metas e a construcéo de Brasilia (BENEVIDES, 1976).

2.1.2 As forgas armadas e a manutencao da ordem

A questdo militar também € um importante elemento para se compreender a
sustentacdo e a chegada do fim do governo de JK. Para JK assumir o0 mandato houve um
“golpe” que violava a Constituicdo, a fim de assegurar o seu cumprimento. Passado o
chamado “golpe preventivo” de Lott, seguiu- se uma “fermentagdo militar”, uma
divisdo entre os grupos apoiadores do 24 de agosto de 1954 (deposicdo e suicidio de
Vargas) e do 11 de novembro de 1955, polarizando ndo legalistas e legalistas
respectivamente com suas divergéncias e rivalidades (BENEVIDES, 1976, p. 161). Isso
pode ser demonstrado com as duas revoltas militares que assolaram o governo. Em
fevereiro de 1956, no més seguinte a sua posse, JK enfrentou a Revolta de Jacareacanga
no Pard, articulada por oficiais da Aeronautica que se opunham ao movimento do 11 de
novembro e, portanto, a posse de JK (LAMARAO, c2020). O movimento foi

controlado, mas desde a eleicdo ao inicio do governo ja era indicado que o presidente,
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no curso de sua gestdo, sofria rejeicdo da parcela das forgas armadas ndo legalistas. JK
buscou contornar o episédio de forma articulada. “Todos os rebelados foram
beneficiados pela ‘anistia ampla e irrestrita’, concedida logo depois pelo Congresso, por
solicitagdo do proprio presidente JK” (COSTA, ¢2020a, ndo paginado).

Mesmo assim o clima de insatisfacdo com o governo continuou, articulado desde
1957 pelo mesmo grupo da Revolta de Jacareacanga e também sob a lideranca do major
da Aerondutica, Haroldo Veloso (que se identificava com a UDN). Em 1959, eclodiu a
Revolta de Aragarcas em Goias, cujo objetivo era afastar do poder o grupo nele
instaurado, que seriam, segundo os lideres da conspiracdo de Aragarcas, agentes
“corruptos e comprometidos com o comunismo internacional” (COSTA, ¢2020b, ndo
paginado). O estopim da revolta se deu pela renuncia (temporaria) de Janio Quadros
como candidato presidencial em 1960 e a suspei¢do de uma conspiracdo de esquerda
(COSTA, ¢c2020b, ndo paginado).

No aspecto das crises militares, Lott desempenhou centralidade para a
manutencdo da ordem no periodo, ndo apenas pelo prestigio militar, mas por também
por ser o ministro mais estavel do governo ao ocupar o Ministério da Guerra
(CARLONI, 2010). Sempre que necessaria a intervencdo militar, Lott representava uma
espécie de equilibrio das forcas, além de se coadunar com a politica desenvolvimentista
do governo e a alianca PSD/PTB, que na década de 1960 o projetaria como candidato as
eleicdes presidenciais (BENEVIDES, 1976; CARLONI, 2010). “Embora num processo
gradativo de cooptacédo, as Forcas Armadas, divididas, mas contidas pelo Ministro da
Guerra, mantiveram-se em seu conjunto fi¢is aos principios da legalidade”
(BENEVIDES, 1976, p. 192).

JK entendia a importancia do papel dos militares para acionar 0s meios
coercitivos legais e garantir a execucdo do seu Plano de Metas e a construcdo de
Brasilia, visto que tais projetos exigiam apoio militar. JK, ao adotar uma politica
conciliatéria de anistia e nomeacdo de cargos, buscou esvaziar o poder politico da
oposicdo militar de maneira que ndo obtivesse visibilidade e forca a ponto de
desestabilizar a manutencdo de seu governo. Pelo contréario, era necessario o apoio dos
militares para dar sustentacdo a conclusdo do seu mandato. Para Skidmore (2007), o

segredo conciliatorio residia:

Na marcante habilidade de Kubitschek em encontrar alguma coisa para cada
um, enquanto evitava qualquer conflito direto com seus inimigos. Este estilo
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politico ndo envolvia mudancgas fundamentais. Pelo contrario, Kubitschek se
utilizava do proprio sistema para ganhar apoio (SKIDMORE, 2007, p. 207).

Sendo assim, ao conseguir apoio de uma parcela de militares e desmobilizar a
parcela insatisfeita, tendo o general Lott como protagonista no ambito da manutengéo
da ordem, Kubitschek conseguiu mais um pilar para a sustentacdo de seu governo.
Dessa forma, JK obteve um mandato que, mesmo cercado de crises militares antes de
sua posse, se sustentou. Nao sucumbiu nem com a divisdo das forgas armadas, nem com

as revoltas que tentaram desestabilizar seu governo.

2.1.3 A Imprensa

O contetdo informacional dos meios de comunicagéo interfere de maneira geral
na leitura que o publico faz sobre determinado acontecimento. Por mais que um
acontecimento tenha distintos pontos de vista, ao adotar um posicionamento, a midia e,
aqui em especifico, a imprensa, contribuem por condicionar o olhar de quem consome
sua cobertura, convertendo-se em um importante instrumento politico (THOMPSON,
2002). Portanto, ao pensar questbes e decisdes politicas que envolvem o pais, a
imprensa n3o pode ser descolada dos interesses politicos. E através da abordagem
privilegiada de determinados assuntos que a opinido publica constitui a relevancia
acerca dos mesmos. Em outras palavras, a relevancia de um determinado assunto na
cena publica e no cenario politico fica restrita a intensidade noticiosa com que a midia o
divulga e condiciona, muitas vezes como o publico vé o mundo (McCOMBS, 2009).

Gramsci (1982) considera que o jornal pode possuir forca politica e converter-se
num aparelho privado de hegemonia, ou seja, a partir das disputas e divergéncias entre
interesses politicos, o jornal pode ser acionado como um instrumento politico definidor
na construcdo de representacfes e consensos na viabilizacdo de um projeto de poder;
isto é, mobiliza em seus discursos um teor particular mascarado como interesse
universal, reproduzindo posicionamentos, ideias e bandeiras que legitimem determinado
projeto de poder ou um grupo especifico. Bourdieu (2008), por sua vez, aciona 0S
elementos simbdlicos para compreender a disputa de poder entre agentes em seus
respectivos campos de atuacdo por uma posi¢do hegeménica. No campo politico, por
exemplo, tal posicdo também possibilita a construcdo de um discurso particular como

sendo universal. Por isso hd a disputa de distintos grupos em torno do aparelho de
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Estado, pois este se constitui, para Bourdieu, numa espécie de “meta-campo” — por
interferir em diversos outros campos sociais (BOURDIEU, 2008; 2014). Logo, a
imprensa se constitui como um importante instrumento mobilizador de um consenso,
interferindo na opinido publica.

E importante observar que o termo “opinido publica” apenas tem sido
empregado aqui para caracterizar um consenso coletivo, a reproducéo do senso comum
acerca de variados assuntos. Faz-se necessario salientar a concordancia com a
observacdo de Bourdieu (1983) de que a opinido publica ndo existe. Nao existe na
forma que lhe atribuem os que tém interesse em afirmar sua existéncia, pois ela é
subordinada a interesses politicos, com sua fungéo consistindo talvez em impor a iluséo
de que exista uma opinido publica (BOURDIEU, 1983). Nesse sentido, a opinido
publica é a opinido daqueles que sao “dignos” de ter uma opinido (BOURDIEU, 1983).

Samuel Wainer (1988) aponta que no Brasil dos anos 1940 e 1950 a imprensa

era restrita e franqueada a poucas familias, formando uma espécie de clube da imprensa.

No Rio Grande do Sul reinava o Correio do Povo, comandado pelo jovem
Breno Caldas. No Parand e em Santa Catarina, como em quase todos 0s
outros Estados, ndo havia jornais importantes. Em S&o Paulo, O Estadao, da
familia Mesquita, ja era hegeménico, embora também tivesse influéncia A
Gazeta, de Céasper Libero, e o tradicional Correio Paulistano, que fora porta-
voz do Partido Democrético, controlado pelo grupo de Francisco Morato. No
Nordeste e no Norte, sé tinham algum peso A Tarde, da Bahia, pertencente a
familia Simdes, o Jornal do Commercio, de Pernambuco, controlado pelos
Pessoa de Queiroz, e O Liberal, do Para. Mas os grandes jornais brasileiros,
0s que realmente contavam, eram editados no Rio de janeiro (WAINER,
1988, p. 135).

O autor também demarca que no Brasil, ao contrario do que acorre em paises
como os Estados Unidos, o jornal era porta-voz do seu dono (WAINER, 1983).
“Sempre foi assim, ¢ assim ainda. O Estaddo, por exemplo, reflete os humores,
idiossincrasias, valores e preconceitos dos Mesquitas. A Folha de Sdo Paulo é a familia
Frias, O Globo é Roberto Marinho, o Jornal do Brasil, é a familia Nascimento Brito”
(WAINER, 1988, p. 137). Por tras da aparente independéncia que ostentam, ja que nao
sdo ligados formalmente a partidos, 0s jornais sdo o0 que seus donos desejam que seja
(WAINER, 1988). Assis Chateaubriand, dono dos Diarios Associados (que chegou a
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reunir um dos maiores conglomerados de midia do Brasil), tinha uma célebre frase:
“Quer ter uma opinido? Entdo compre um jornal!”?*

Carlos Fico (2008), em estudo sobre a relagdo entre Estados Unidos e Brasil no
curso do golpe de 1964, aponta como a imprensa brasileira era vista com desprezo pelos
norte-americanos, sendo considerada “irresponsavel, indigna de confianga, oportunista e

frequentemente venal” (FICO, 2008, p. 45).

Centenas de artigos que se pretendiam noticias honestas sdo, na verdade,
comprados e pagos pelos interesses de companhias, organizagbes ou
politicos. Obter espago para noticias favoraveis era facil para qualquer um,
inclusive para governos estrangeiros, desde que dispostos a pagar pelos
‘suplementos especiais’. Fofocas e boatos seriam publicados como noticias.
[...] Os jornais brasileiros eram incapazes de se manter sem chantagem
(FICO, 2008, p. 45).°

Em verbete para 0 CPDOC/FGV, sobre a imprensa no Brasil de JK, Alzira
Abreu sugere que até a segunda metade dos anos 1950 a imprensa brasileira
caracterizava-se por um jornalismo de combate, de critica, de doutrina e opinido, e
gradativamente passou a privilegiar um jornalismo mais objetivo, desvinculado da
pessoalidade de quem a produzia (ABREU, ¢2020). Sodré (1999) também aponta que
data de 1957 a primeira tentativa de se levar ao Congresso o problema do controle
estrangeiro exercido sobre a imprensa brasileira, em que foi inclusive criada uma CPI
para apurar a pressdo exercida pelas agéncias estrangeiras sobre a imprensa (SODRE,
1999). Contudo, tais mudancas ndo desvinculavam os interesses politicos que
envolviam o posicionamento de alguns jornais e nem desconstroi as observagoes feitas
pelo jornalista Samuel Wainer (1988) citadas anteriormente. Na década de 1960, a
impressa passou por modernizacdes técnicas e seu crescimento passou a depender mais
da publicidade do que dos anuncios classificados (ABREU, c2020). Nesse contexto, por
exemplo, empresarios associados a construcdo pesada que se beneficiaram do projeto
desenvolvimentista de JK se tornaram “importantes anunciantes e usaram jornais €
midias como meio para atingir certos objetivos, em geral relacionados ao Estado e as
politicas publicas” (CAMPOS, 2018, p. 4).

Em relacdo ao governo Juscelino Kubitschek, a imprensa também era dividida:

% Frase reproduzida pelo personagem de Assis Chateaubriand interpretado pelo ator Marco Ricca no
filme Chat0, o rei do Brasil (2015), de Guilherme Fontes, baseado na obra homénima de Fernando
Moraes (1994).

% Relatério de Kubich a Vaughn para a reunido que o Secretario de Estado teria com o Senador Russel;
12 de agosto de 1965 (apud FICO, 2008, p. 273, nota n° 100).
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Quando se observa a imprensa escrita de maior circulagdo no Rio de Janeiro,
S8o Paulo e Minas Gerais, verifica-se que a contestacdo da eleigéo e da posse
de Juscelino Kubitschek partiu dos jornais O Globo e Diario de Noticias, do
Rio, e O Estado de S. Paulo e Folha de S. Paulo. Todos eles estavam
identificados com a UDN, encamparam a tese da maioria absoluta e se
posicionaram contra a posse de JK. O Diario Carioca e a Ultima Hora, do
Rio de Janeiro, e o Estado de Minas defenderam a politica de Juscelino
durante todo o seu periodo de governo. Outros jornais, como o Correio da
Manhd, O Jornal, Diario da Noite, Jornal do Brasil, apresentaram criticas a
politica econémica entdo adotada, mas ndo fizeram oposicéo sistematica a JK
(ABREU, ¢2020, ndo paginado, 3" paragrafo).

Contudo, como nas outras esferas, o presidente buscava uma politica nédo
conflitante em relacdo a imprensa, como ja observado em seu modus operandi de
governar. Defendia a liberdade de opinido e imprensa enfatizando a importancia do
jornalismo profissional, com a conducdo do debate sobre uma lei de imprensa ao
Congresso. O projeto de lei foi apresentado ao Congresso pelo Executivo em outubro de
1956, juntamente com a Portaria 899 (decretada pelo governo JK), que buscava regular
politicamente o conteudo veiculado por radio e televisdo, acompanhada do debate a seu
respeito (BIROLI, 2004). O projeto ndo chegou a ser votado, mas provocou calorosos
debates na imprensa e no Congresso (BIROLI, 2004).

Fato é que a relacdo da imprensa com JK néo era tdo agressiva Como ocorreu no
governo Vargas. O momento de maior ataque se deu no curso da construcéo de Brasilia,
com dendncias de corrup¢do; mas, de maneira geral, seu projeto desenvolvimentista
acabou por adquirir apoio de grande parte dos veiculos e na inauguracdo de Brasilia
varias capas foram dedicadas ao evento (ABREU, ¢2020). Destaca-se também o apoio
de algumas revistas de grande circulagdo, como a Cruzeiro no Rio de Janeiro, que deu
grande visibilidade as propostas do governo, bem como a relacdo de amizade entre JK e
Adolf Bloch, dono da Revista Manchete (ABREU, ¢2020).

A revista Manchete (também do Rio) foi grande divulgadora das propostas
desenvolvimentistas de JK e valorizou o slogan "50 anos em 5". A Manchete
foi a primeira empresa jornalistica a instalar uma sucursal em Brasilia.
Estabeleceu-se uma forte relacdo de amizade entre o dono da empresa,
Adolfo Bloch, e Juscelino Kubitschek, o que levou inclusive a familia do ex-
presidente a decidir, quando da sua morte em 1976, a velar seu corpo na sede
da Manchete (ABREU, ¢2020, ndo paginado, 6 paragrafo).

JK apoiou a modernizacdo da imprensa, a liberdade de imprensa e o incentivo ao

jornalismo profissional e ndo de ataque, boatos e especulagdes. Também se utilizava
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deste setor as construtoras, que adquiriram relevante crescimento em seu governo e
também utilizavam a imprensa pra legitimar seus ideais que coadunavam com o0
desenvolvimentismo de JK. Soma-se a isso a relacdo de JK com o dono da Revista
Manchete, que difundia com grande visibilidade o Plano de Metas e que também foi
beneficiada com sua projecdo. Nesse sentido a imprensa ofereceu um dos bracos de
sustentagdo do governo.

Flavia Biroli (2004) aponta que, apds o encerramento do mandato de JK, o ex-
presidente foi homenageado com um banquete na Associacdo Brasileira de Imprensa
(ABI), na qual fora recebido pelos jornalistas para agradecer o apoio por eles concedido
a seu governo. Na ocasido o presidente da ABI, Herbert Moses, pronunciou o seguinte

discurso:

O governo Kubitschek ndo foi apenas um periodo de trabalho intenso, de
dinamismo administrativo, de desenvolvimento apaixonado: foi também o
governo em que a imprensa pdde usar mais livremente os seus direitos [...]. A
imprensa opinou livremente, informou livremente, criticou livremente.
Muitas criticas teriam sido exageradas, muitas excessivas, muitas injustas,
com certeza. Mas exageradas ou excessivas ou injustas, puderam ser
formuladas, tiveram livre curso, ndo tiveram san¢des (apud BIROLI, 2004, p.
2).

2.2 A administracdo paralela e para alem

A estrutura burocratica do Estado brasileiro representava alguns entraves ao
projeto desenvolvimentista de Kubitschek. O Congresso possuia peso politico para
controlar o Executivo, logo, conciliar os interesses dos grupos que compunham o
parlamento significava avanco ou recuo dos projetos de governo. O Plano de Metas de
JK tinha como eixo temporal de execucdo 0s cinco anos de seu governo e dentro dos
interesses politicos poderia ndo encontrar sustentacdo para a sua concretizacdo. Mesmo
possuindo maioria no Congresso e adotando como préatica a ldgica conciliatéria, o
presidente buscou alternativas para além da administracdo direta do Estado. Nesse
contexto, é adotada a chamada “administracdo paralela”, isto é, expandir as estruturas
de atuacdo do Estado sem afastar ou eliminar membros de distintos setores, o que
amenizaria as tensdes organizacionais que o processo de execucdo do Plano de Metas
exigiria.

Segundo Lafer (2002), o principal problema enfrentado pela administracdo

paralela se pautava na criacdo e/ou escolha de instituicGes para a implementacdo do
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Programa de Metas, uma vez que tais metas eram de estrutura ou de substituicdo de
importacdes, ou seja, dependiam de elementos internos e externos tanto de tecnologia
quanto de recursos financeiros. A alternativa adotada por JK foi a mobilizacdo de
fundos especiais. Nesse sentido, o BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico) funcionou como patrocinador das demandas financeiras internas e
garantidor de créditos externos (LAFER, 2002).

Cabe ressaltar que na criagdo da Novacap (Companhia Urbanizadora da Nova
Capital) reside uma questdo para além da administracdo paralela. De um lado podemos
inseri-la na busca de JK por ndo encontrar obstrucbes para a construcdo de Brasilia,
criando uma poderosa empresa com autonomia para a execucdo das obras, isto €, sem
depender das amarras burocraticas do Estado, das pressdes politicas parlamentares e
estar sujeita apenas ao presidente da Republica. Moreira (1998) observou que a criagdo
da Novacap superava a “administragdo paralela”, uma vez que estava desvinculada tanto
da administracdo direta e indireta e reduziu a participagdo dos politicos no projeto na
construcdo de Brasilia.

Uma vez inserida numa esfera para além das instancias administrativas diretas e
indiretas do Estado, a Novacap se constituia como uma poderosa e autbnoma empresa
subordinada aos interesses do presidente da Republica, que se cercou se agentes de sua
confianca e assegurou na legislacdo da empresa autonomia para a execucao das obras da
nova capital. O arranjo da administracdo paralela e a criacdo da Novacap fomentaram as
condicdes e possibilidade para assegurar a implementacdo do projeto de governo de JK

e tirar Brasilia do papel ainda dentro de sua gestdo como presidente.

2.3 A construcéo de Brasilia e denuncias de irregularidades no edital para o

Projeto do Plano Piloto

Coube a mim levar a efeito a audaciosa tarefa. Ndo s6 promovi a
interiorizacdo da capital, no exiguo periodo do meu governo, mas para que
essa mudanca se processasse em bases sélidas, construi, em pouco mais de
trés anos, uma metrépole inteira — moderna, urbanisticamente
revolucionaria — que € Brasilia (KUBITSCHEK, 1975, p. 7).

O interesse em transferir a capital do Brasil para o interior ndo foi inaugurado
por JK nem tampouco usufruiu de unanimidade. Foi um processo lento com discussao

gestada ainda no periodo colonial.
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E atribuida a0 Marqués de Pombal a ideia mais antiga que se conhece de
transferir a capital do Brasil para o interior. Em 1751, ele contratou um
cartégrafo italiano que elaborou a carta geografica de Goias e ressaltou o
valor estratégico do Planalto Central. Anos depois, em 1789, os inconfidentes
mineiros queriam transferir a capital para S&o Jodo Del Rey, em Minas
Gerais, com a alegacdo de vantagem estratégica (seguranca) e demografica
(povoamento do interior). Com a proclamacdo da Independéncia e a
Assembleia Constituinte, José Bonifacio foi mais uma voz a defender a
mudanca. Ele chegou a sugerir o nome Petrdpolis (cidade de Pedro) ou
Brasilia para a nova capital, que seria erguida na comarca de Paracatu do
Principe, Minas Gerais. A Constituicdo de 1824, porém, ndo incorporou a
tese da interiorizacdo da capital (RODRIGUES, 2019, ndo paginado, 3 4
paragrafos).

O primeiro estatuto legal para mudanca da capital somente é viabilizado com a
primeira Constituicdo republicana, em 1891. Seu artigo terceiro assim define: “Fica
pertencendo a Unido, no planalto central da Republica, uma zona de 14.400 quildmetros
quadrados, que sera oportunamente demarcada para nela estabelecer-se a futura Capital
federal” (BRASIL, 1891).

A transferéncia foi marcada por divergéncias. Floriano Peixoto criou, em 1892, a
Comissdo Exploradora do Planalto Central®, que, a partir de estudos, indicou o melhor
lugar para a construgdo (que é hoje onde estd Brasilia). Seu sucessor, Prudente de
Moraes, era contra a transferéncia e a Comissdo foi extinta (RODRIGUES, 2019). No
Decreto 4.494 de 1922, assinado pelo presidente Epitacio Pessoa, € assentada no
centenario da independéncia a pedra fundamental da nova capital proxima a Planaltina
(NORONHA, 2010). O Decreto determina que a pedra fundamental da Capital Federal
seria lancada no planalto de “Goyaz”, no dia 7 de setembro de 1922, e da outras
providéncias.

Art. 1° A Capital Federal sera oportunamente estabelecida no planalto central
da Republica, na zona de 14.400 quilémetros quadrados que, por forca do art.

3° da Constituicdo Federal, pertencem a Unido, para esse fim especial ja
estando devidamente medidos e demarcados.

Art. 2° O Poder Executivo tomara as necessarias providéncias para que, no
dia 7 de setembro de 1922, seja colocada no ponto mais apropriado da zona a
que se refere o artigo anterior, a pedra fundamental da futura cidade, que sera
a Capital da Unido.

Art. 3° 0O Poder Executivo mandard proceder a estudos do tracado mais
conveniente para uma estrada de ferro que ligue a futura Capital Federal a

26 Também conhecida por Missdo/Comissdo Cruls por ter sido presidida por Luiz Cruls. Louis Ferdinand
Cruls foi um astrénomo e gedgrafo de origem belga que demarcou o quadrilatero da construcdo de
Brasilia. Foi nomeado em 1892 pelo presidente Floriano Peixoto como responsavel pela comisséo de
cientistas para exploragdo do Planalto Central para demarcacdo da &rea que seria destinada ao Distrito
Federal (PONTUAL, [20217?], ndo paginado). Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/noticias/especiais/brasilia50anos/not02.asp
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lugar em comunicagdo ferroviaria para os portos do Rio de Janeiro e de
Santos, bem como das bases ou do plano geral para a construcédo da cidade,
comunicando ao Congresso Nacional, dentro de um ano da data deste
decreto, os resultados que obtiver.

Art. 4° Para a execucdo deste decreto fica o Poder Executivo autorizado a
abrir os créditos necessarios.

Art. 5° Ficam revogadas as disposicdes em contrario (BRASIL, 1922).

J& a Constituicdo de 1934 indica a necessidade de uma nova Comissdo para
analisar a transferéncia da capital. Em sua curta duracdo, a mesma nao foi efetivada. Ja
a Constituicdo de 1937, em seu artigo sétimo, apenas indica que “a administragdo do
atual Distrito Federal, enquanto sede do Governo da Republica, serd organizada pela
Uniao” (BRASIL, 1937). Somente na Constituicdo de 1946, na gestdo de Eurico Gaspar
Dutra, é estabelecida uma acdo préatica para a mudanca da capital, prescrita na se¢édo

Atos das disposi¢des constitucionais transitorias da mesma.

Artigo 4: A Capital da Unido seré transferida para o Planalto Central do pais.

8§ 1° Promulgado este ato, o Presidente da Republica, dentro de sessenta dias,
nomeara uma comissdo de técnicos de reconhecido valor para proceder ao
estudo da localizagdo da nova capital.

§ 2° O estudo previsto no paragrafo antecedente sera encaminhado ao
Congresso Nacional, que deliberara a respeito, em lei especial, e estabelecera
0 prazo para o inicio da delimitacdo da &rea a ser incorporada ao dominio da
Unido.

§ 3° Findos os trabalhos demarcatérios, 0 Congresso Nacional resolvera
sobre a data da mudanca da capital.

§ 4° Efetuada a transferéncia, o atual Distrito Federal passara a constituir o
estado da Guanabara (BRASIL, 1946).

Na redacdo do texto do artigo € possivel observar uma disputa politica regional.
Foi sugerida a regido de Goiania e o Triangulo Mineiro, este ultimo apoiado por
Juscelino Kubitschek — entdo deputado federal por Minas Gerais — e Israel Pinheiro,
que viria a ser o futuro presidente da Novacap (NORONHA, 2010). Venceu a opg¢do por
Goiania e a Comissao (Djalma Polli)?’ criada, confirmando o mesmo local indicado pela

Comisséo Cruls. O relatério é enviado ao Congresso em 1948, mas somente € aprovado

2T 0 general do exército Djalma Polli Coelho foi presidente do IBGE (1951-1952). Teve efetiva
participacdo na escolha de Brasilia para a nova capital do pais. Foi nomeado em 1946 pelo presidente
Dutra como responsavel pela Comissdo de Estudos para a Localizagdo da Nova Capital do Brasil com
o objetivo “de ratificar os levantamentos efetuados no final do século XIX pela Missdo Cruls”
(MEMORIA IBGE, s. d., ndo paginado).



68

em 1953 no Governo de Getulio VVargas. No ano seguinte, foi definido o sitio Castanho
como local exato para a construgéo da nova capital (RODRIGUES, 2019).

Foi nesse contexto que a historia da nova capital se cruzou com a historia de JK,
entdo candidato a presidéncia em 1955. Em sua obra sobre a construcdo de Brasilia
(1975), Kubitschek observou que foi em um comicio realizado na cidade de Jatai, em
Goias, que, ao afirmar que cumpriria rigorosamente a Constituicdo, a ideia da

transferéncia da capital se tornou corporificada.

“— O senhor disse que se eleito ird cumprir rigorosamente a Constituicao.
Desejo saber, entdo, se pretende pdr em pratica [...] a mudanca da capital
federal para o Planalto Central”.

A pergunta era embaracosa. JA possuia meu Programa de Metas e em
nenhuma parte dele, existia qualquer referéncia aguele problema. Respondi,
contudo, como me cabia fazer na ocasido: “— Acabo de prometer que
cumprirei na integra a Constituicdo e ndo vejo razdo por que esse dispositivo
seja ignorado. Se for eleito, construirei a nova capital e farei a mudanca da
sede do governo.” Essa afirma¢do provocou um delirio de aplausos. Desde
muito, 0s goianos acalentavam aquele sonho e, pela primeira vez, ouviram
um candidato a presidéncia da Republica assumir em publico, tdo solene
compromisso (KUBITSCHEK, 1975, p. 9).

Assim, apos assumir a presidéncia, em 19 de setembro de 1956 foi sancionada a
Lei 2.874, que criou a Companhia Urbanizadora da Nova Capital (Novacap), e foi
nomeado para presidi-la o politico mineiro Israel Pinheiro, amigo de JK, engenheiro e
filho do ex-presidente de Minas, Jodo Pinheiro (KORNIS, ¢2009). Segundo o escritor
mineiro Otto Lara Resende (apud OLIVEIRA, ¢2020, ndo paginado, 1° paragrafo),
“Brasilia foi produto de uma conjugacdo de quatro loucuras: a de Juscelino, a de Israel
Pinheiro, a de Oscar Niemeyer ¢ a de Lucio Costa”.

JK se cercou de pessoas de sua confianca para a execuc¢do do projeto. Em Minas
Gerais, escolheu Israel Pinheiro para a presidéncia da Novacap e, no Rio de Janeiro, o
arquiteto Oscar Niemeyer, que ja tinha trabalhado com Juscelino na construcdo do
complexo de monumentos arquitetdnicos em Belo Horizonte, quando era prefeito da

cidade.

Terminada Pampulha e este periodo que eu continuei em contato com o
Juscelino, caminhamos sempre juntos, ele sempre me convocando quando eu
precisava e eu tive que... ele foi me procurar em minha casa para fazer
Brasilia: “Ah, Oscar! T6 louco pra comegar Brasilia”. Logo uma semana
depois eu fui com ele, o Lott, os ministros para visitar o local [2 de outubro
de 1956]. Confesso que eu fiquei assim... muito... surpreso, que era longe
demais, ndo é? A gente ia de DC-23, ndo é? Tanto que levava trés horas para
chegar |4 e era um descampado, uma terra hostil, vazia, ndo tinha nada. De
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modo que ele me disse: “Olha, conto com vocé. Vamos tocar isso para frente
de qualquer maneira”. E eu um més depois ja tinha organizado a minha
equipe e me enfiei la naquele fim de mundo, nédo é? Entdo foram trés anos
assim de trabalho em Brasilia, sem arredar o pé de 14 (NIEMEYER, 1989
apud LOPES, 1996, p. 31).

O edital do concurso para a escolha do projeto urbanistico de Brasilia, condi¢do
colocada por Niemeyer, foi assinado por Ernesto Silva®® em 19 de setembro de 1956
(mesmo dia da criacdo da Novacap) e publicado no Diario Oficial em 30 de setembro de
1956 2°. Esta data nos permite observar que o edital foi autorizado antes tanto da visita
mencionada acima quanto a procura de JK pelo arquiteto para propor a construcéo de
Brasilia — fato que indica favorecimento ao arquiteto, que ja havia trabalhado
anteriormente com o presidente.

Houve questionamento dos critérios para aprovagdo e eliminagdo. “O arquiteto e
urbanista Affonso Eduardo Reidy, por exemplo, discordou dos termos do edital e ndo
participou do concurso” (OLIVEIRA, ¢2020, ndo paginado, 2° paragrafo.). Segundo
matéria no jornal Tribuna da Imprensa, em 19 de marco de 1957, o arquiteto Paulo
Antunes Ribeiro teria se retirado da Comissao julgadora e votou em separado para ndo
compactuar com a “imoralidade”. Este teria denunciado as irregularidades do processo
com relatdrio reportado a Israel Pinheiro, entdo presidente da Novacap. “Entre as muitas
irregularidades descobertas pelo denunciante, destaca-se a que proporcionara — pelo
plano piloto escolhido — numerosas concorréncias publicas e excelentes oportunidades
de negociatas na construc¢do da capital” (TRIBUNA DA IMPRENSA, 19/03/1957, p. 7).

O artigo 15 do edital gerou duvidas para alguns concorrentes, pois estabelecia a
necessidade de total acordo entre a Novacap e o ganhador do prémio (LOPES, 1996).
“Desde que haja perfeito acordo entre os autores classificados em primeiro lugar e a
Cia. Urbanizadora da Nova Capital do Brasil, terdo aqueles a preferéncia para o
desenvolvimento do projeto” (EDITAL CONCURSO NACIONAL DO PLANO
PILOTO DA NOVA CAPITAL DO BRASIL, 1956, art. 15). Esse artigo gerou uma
retificacdo em 16 de outubro de 1956, ja pelo entdo presidente da Novacap, Israel
Pinheiro: “Os autores classificados em primeiro lugar ficardo encarregados do
desenvolvimento do projeto, desde que haja perfeito acordo com a Companhia

Urbanizadora da Nova Capital sobre as condi¢des para a execucdo desse trabalho”

%8 Presidente da Comisséo de planejamento para a transferéncia da capital e diretor da Novacap (1956—
1961) (DICIONARIO HISTORICO BIOGRAFICO BRASILEIRO, ¢2020a).

% Edital disponivel em: http:/doc.brazilia.jor.br/plano-piloto-Brasilia/edital-Concurso-Plano-
Piloto.shtml. Acesso em: 7 set. 2021.
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(RETIFICACAO DO EDITAL CONCURSO NACIONAL DO PLANO PILOTO DA
NOVA CAPITAL DO BRASIL, 1956, art. 15). Ao fim,

Concorreram 26 projetos, dos quais 16 foram eliminados na selecdo prévia.
Entre os que ficaram estavam o de Licio Costa, o de Nei Rocha e Silva, e de
Henrigue Mindlin, o de Paulo Camargo, o de MMM Roberto e o da firma
Construtec (OLIVEIRA, ¢2020, ndo paginado, 2” paragrafo).

O projeto vencedor foi o de Lucio Costa, que na ocasido dividiu opinides dos
arquitetos pela superficialidade da escrita do projeto, sendo considerado pelos pares
como um “rascunho” (OLIVEIRA, c2020, ndo paginado, 3" paragrafo.). Na ocasiéo,
Lucio Costa j& era no Brasil um nome consolidado ao lado de Oscar Niemeyer. Juntos
possuiam projetos consolidados no Brasil e no exterior. Para uns, o projeto do arquiteto
ndo passava de um esboco e sua inscricdo ndo deveria ter sido sequer aceita, além de
afirmarem que havia ficado evidente a intengdo do juri em dar o primeiro lugar ao seu
projeto (LOPES, 1996; OLIVEIRA, ¢2020, ndo paginado). O representante do Instituto
de Arquitetos do Brasil (IAB) deixou o0 jdri por ndo concordar com o do resultado, alem
de concorrentes derrotados tambem manifestarem insatisfacdo pela forma como o
processo foi conduzido, possuindo repercussdo na imprensa (LOPES, 1996;
OLIVEIRA, c2020).

O processo da escolha do projeto de Lucio Costa nos permite levantar a seguinte
questdo: a forma de se conduzir a elaboracdo, execucdo e escolha do vencedor de uma
licitacdo pUblica antes do edital ser publicado. JK recorreu ao arquiteto Oscar Niemeyer
para tirar Brasilia do papel. Este ja havia trabalhado anteriormente para JK e era uma
pessoa de sua confianca. Lucio Costa, por sua vez, possuia trabalhos de renome em
trabalho conjunto com Niemeyer, dividindo a identificacdo pelo estilo contemporaneo
na producdo de seus projetos arquitetdnicos. O processo de escolha levantou diversas
criticas e até mesmo levou a desisténcia de alguns participantes.

E importante demarcar que esse tipo de pratica para a escolha de quem
executaria um projeto pablico ndo era novidade. Em outra gestdo de JK ocorreu
episodio semelhante e que foi explorado pela oposicdo udenista. Trata-se de um caso
envolvendo uma firma construtora que teria sido beneficiada em concorréncia para

obras em Minas Gerais, através de um possivel edital dirigido.
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Negociata escandalosa no Estado de Minas: A concorréncia & construgdo de
2000 mil quilémetros de estrada de rodagem ja estava ganha antes de
realizada.

No dia primeiro de maio o sr. Juscelino Kubitschek fez uma comunicacéio
sensacional: ia ser anunciada a construgao de 2.000 quilémetros de estrada de
rodagem [...]. Logo no dia seguinte, o “Minas Gerais”, 6rgdo oficial do
governo do Estado publicava o edital para a concorréncia puablica.

[...] Por fim sobreveio uma relagcdo auténtica: As condigBes estabelecidas
para a concorréncia visavam entregar a firma — a uma s6 firma — com
ligagBes notorias no governo, aquela construcdo de meio bilhdo de cruzeiros
(TRIBUNA DA IMPRENSA, 30/06/1951, p. 1-6).

De acordo com o jornal Tribuna da Imprensa a concorréncia ja estava ganha,
pois o edital previa circunstancias que dificilmente permitiriam mais de uma firma
interessada concorrer a disputa para a realizacdo das obras. A exigéncia de que a firma
concorrente deveria ter executado pelo menos 5 bilhdes de metros cubicos de servigos
de terraplanagem tinha por objetivo beneficiar uma grande firma, ou seja, uma firma
especifica para assumir toda a construgdo da obra. “O consorcio poderoso seria
constituido pelos senhores Caio Dias Batista, ex-secretario de viagdo de Ademar de
Barros, Cincinato Braga, Lucas Lopes ¢ o engenheiro Ajax Correia Rabelo” (TRIBUNA
DA IMPRENSA, 30/06/1951, p. 6).

Na ocasido Kubitschek era governador do estado de Minas Gerais. Esse modus
operandi ndo foi uma pratica exclusiva de JK, mas de outros gestores publicos. Em
marc¢o de 1951, por exemplo, 0 mesmo jornal denunciava o favorecimento de uma firma
construtora (Maia-Melo) em edital devido a relacdo pessoal de seu dono (Arlindo Maia-

Melo) com Ricardo Jafet, entdo presidente do Banco do Brasil na ocasido.

A firma Maia-Melo devera vencer a concorréncia aberta para a concluséo das
obras do prédio do Banco do Brasil em Sdo Paulo. [...] Em principio de
novembro do ano passado, a diretoria do Banco do Brasil, por intermédio de
sua se¢do de engenharia, resolveu abrir concorréncia para as conclusfes das
obras. Foram convidadas Vérias firmas do Rio de Janeiro e outras tantas de
Sdo Paulo, contando-se entre elas a Pederneiras, a Severino Vilares, A
sociedade Comercial e Construtora S.A., a Camargo Mesquita, a Sociedade
Construtora Brasileira e a Christiani e Nielsen.

[.]

Para esse feito o orcamento foi distribuido aos concorrentes, pelo Banco do
Brasil, um livreto de especificacBes de materiais a serem fornecidos e um
jogo de plantas. [...] Uma semana antes da abertura da concorréncia, surge
uma carta do Rio dando ordens ao servico de engenharia do Banco do Brasil
em S&o Paulo para que fosse entregue um jogo de plantas & firma construtora
Maia-Melo, que dentro do prazo estabelecido ndo se havia inscrito para a
concorréncia.

[.-]

Essa autorizacdo estourou como uma bomba, desanimando os demais
concorrentes. [...] Percebeu-se claramente que uma firma comecara a gozar
de mais simpatia e que, naturalmente, iria poder receber dados precisos para
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0 seu orcamento, dados esses que estavam ocultos para os demais
concorrentes (TRIBUNA DA IMPRENSA, 12/03/1951, p. 1 e 6).

Nos trechos citados é possivel identificar alguns elementos que trazem certa
fragilidade a um processo de selecdo publica que deveria ser imparcial. Apenas algumas
firmas foram convidadas a participar do edital. A mobilizacdo das relagdes pessoais se
sobrepds ao regulamento do edital, que j& estava com as inscri¢fes encerradas. A partir
de uma carta foi autorizada a inscrigdo de uma nova firma, que foi claramente
beneficiada em relacdo a outras, pois ja ndo poderia sequer se inscrever. Por outro lado,
a imprensa denunciava essas praticas, que, como mencionadas nos dois casos descritos
acima, e na escolha da construtora, ndo eram uma excec¢do. Dois dos trés casos
envolveram obras na gestédo de JK.

Fato é que Lucio Costa e Oscar Niemeyer ficaram responsaveis pela idealizacdo

e execucao do projeto Brasilia.

Imagem 1 — Maquete da Praca dos Trés Poderes®

e

T

Fonte: CPDOC/FGV*!

A imagem 1, pertencente ao Acervo Fundacdo Oscar Niemeyer, disponivel no
DHBB/FGV, apresenta a analise da maquete da Praca dos Trés Poderes. Nela constam

aqueles que desempenharam relacbes de prestigio e poder na constru¢do de Brasilia,

% |srael Pinheiro (primeiro & esquerda), Lacio Costa (segundo), Oscar Niemeyer (terceiro) e Juscelino
Kubitschek (quarto) examinam maquete da Praca dos Trés Poderes (Acervo Fundagdo Oscar
Niemeyer).

%! Disponivel em: https://cpdoc.fgv.br/producac/dossies/JK/artigos/Brasilia/Construcao.



https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/artigos/Brasilia/Construcao

73

articuladas pelas relagdes pessoais. Da esquerda para a direita, Israel Pinheiro, politico
do PSD de Minas e amigo pessoal de JK que viria a ocupar a presidéncia da Novacap e
apos a inauguracdo de Brasilia se tornar prefeito do Distrito Federal; o segundo, Lucio
Costa, amigo de projetos de Oscar Niemeyer que teve o projeto da Construcdo de
Brasilia aprovado, apesar de questionamentos; o terceiro, Niemeyer, que ja& havia
trabalhado para JK nas obras da Lagoa da Pampulha em Belo Horizonte e, a pedido do
mesmo, coloca em prética a construcdo de Brasilia; por fim, JK, que se cercou de
pessoas de sua confianca para tirar Brasilia do papel.

A oposicdo, mais capitaneada pela a UDN carioca, desde o inicio posicionou-se
contra o projeto da transferéncia da capital. Contudo, ndo conseguiu mobilizar o pais
contra o projeto de JK, apesar de fazer bastante barulho e tentar medidas para impedir
ou adiar a construcdo e a transferéncia da nova capital (LOPES, 1996). Em pesquisa
sobre a construgdo de Brasilia, Lopes (1996) observou que o principal problema da
UDN néo era necessariamente Brasilia, mas questdes e interesses locais: esta via 0
distanciamento da capital para o Centro-oeste como perda de seus privilégios politicos,
além de poder de pressao e articulacao.

Esse posicionamento da UDN também pode ser evidenciado na cobertura da
inauguracdo de Brasilia através do jornal Tribuna da Imprensa, porta-voz dos ideais
udenistas. Veiculos da imprensa noticiavam a inauguracao da capital federal: “Brasilia
desde hoje capital da Unidao” (Correio da Manha, 21/04/1960, p. 1); “Brasilia ¢ feita
Capital, Guanabara nasce com festa” (JORNAL DO BRASIL, 21/04/1960, p. 1);
“Participagdo Mundial na festa de Brasilia” (JORNAL DO COMMERCIO, 22/04/1960,
p. 1); “Brasilia consagrada capital do Brasil a zero hora de hoje” (ULTIMA HORA,
21/04/1960, p. 1). O Tribuna da Imprensa, as vésperas da inauguracdo, em matéria de
capa, noticiava: “Senadores pedirdo a volta do Congresso: Brasilia ¢ o caos”, “Horas
antes da mudanca Brasilia ainda é uma poeira” (TRIBUNA DA IMPRENSA,
20/04/1960, p. 1 e 2). No dia da inauguracéo de Brasilia ndo foi encontrado o exemplar
do jornal.

A capital foi inaugurada em 21 de abril de 1960. Brasilia ja foi chamada de
"cidade sem gente", "cidade sem esquina”, "cidade de burocratas”, "ilha da fantasia"
(OLIVEIRA, ¢2020, ndo paginado, 7 paragrafo.). A Revista Manchete teve um
posicionamento mais enérgico. Ao logo do més da inauguracdo dedicou algumas capas
sobre Brasilia: “Brasilia — O despertar de uma nagdo” (REVISTA MANCHETE,
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09/04/1960); “Todos os caminhos levam a Brasilia” (REVISTA MANCHETE,
16/04/1960); “Brasil, capital Brasilia” (REVISTA MANCHETE, 30/04/1960). No més
seguinte a inauguracdo, a revista dedicou todo um exemplar sobre a cobertura da
inauguracéo, tendo JK na capa: “Brasilia, ano 1 — A reportagem do século” (REVISTA
MANCHETE, 07/05/1960).

Ao longo deste exemplar, fotos e mensagens positivas sobre a inauguracgéo,
inclusive do papa Jodo XXIII: “Brasilia ha de constituir um marco miliario na Historia
ja gloriosa da terra de Santa Cruz” (REVISTA MANCHETE, 07/05/1960, p. 9). Uma
das matérias indica o quantitativo de pessoas presentes: “Inauguragdo: 150 mil
testemunhas” (REVISTA MANCHETE, 07/05/1960, p. 10). Nessa mesma pagina sdo
citadas as palavras de JK no ato da inauguragdo: “Sob a proteg¢do de Deus, dou por
inaugurada, Brasilia, capital do Brasil” (REVISTA MANCHETE, 07/05/1960, p. 10).

Imagem 2 — Capa da Revista Manchete Brasilia ano 1 — A reportagem do

século

Fonte: Revista Manchete, 07/05/1960, n. 420, capa.
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Imagem 3 — Inauguracdo de Brasilia

Legenda: “A multiddo que se concentrava no planalto, o Brasil era descoberto outra vez por JK”.

Fonte: Revista Manchete, 07/05/1960, p. 11.

Um ano apds a inauguracdo a revista dedicou mais um exemplar sobre Brasilia:
“Brasilia, primeiro aniversario” (REVISTA MANCHETE, 22/04/1961, p. 1). O
exemplar dedicava 20 péaginas elogiosas a Brasilia, com foto de JK e uma carta
intitulada “Creio em Brasilia” (REVISTA MANCHETE, 22/04/1961, p. 10), na qual JK
destacava inumeras razdes de dever cumprido com a transferéncia da capital para o

Distrito Federal.

2.4 Denuncias de irregularidades na construcéo de Brasilia e a CPl da NOVACAP

Durante a Primeira Republica, boa parte dos servicos publicos estratégicos eram
explorados pelo capital estrangeiro, que trouxe para o Brasil experiéncia na area de
“producdo e distribuicdo de gas e energia elétrica; transporte ferrovidrio e bondes
urbanos, limpeza urbana, navegacdo maritima e fluvial, grandes obras de construcao
civil etc.” (LOPES, 1996, p. 133). O capital privado do Brasil era predominantemente
do setor agrario-exportador. O aparelho do Estado, com forte interferéncia deste setor,
gerenciava a economia sem ter um papel empresarial dominante. A partir de Vargas

essa situacéo é alterada, pois a composi¢cdo com novos interesses internos e externos fez
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com que o Estado assumisse um papel empresarial, ou seja, o Estado promoveu as bases
de investimentos e garantias. Assim, capital nacional e estrangeiro se vinculavam ao
Estado para a execugédo de projetos (DREIFUSS, 1981; MENDONCA, 1986; LOPES,
1996).

A construcdo de Brasilia se inscreve no bojo deste Estado que vinha se
consolidando desde o governo Vargas. Essa e as outras obras publicas a ela relacionadas
envolveu a mobilizacdo de diversos 6rgdos estatais. Alguns foram acionados e/ou
criados para a execucdo do Plano de Metas, ou seja, 0 governo adaptou a maquina
governamental para execugdo de seus projetos. Nesse contexto, foi criada pela Lei
2.874, em 19 de setembro de 1956, a Companhia Urbanizadora da Nova Capital
(Novacap), uma empresa publica com o objetivo de executar os servicos de urbanizacao

e de construcao da nova capital da Republica.

Art. 3° A Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil tera por
objeto:

1. Planejamento e execucdo do servico de localizacdo, urbanizacdo e
construcdo da futura Capital, diretamente ou através de o6rgdo da
administracdo federal, estadual e municipal, ou de emprésas idéneas com as
quais contratar;

2. Aquisicdo, permuta, alienacdo, locacdo e arrendamento de imdveis na area
do novo Distrito Federal ou em qualquer parte do territério nacional,
pertinentes aos fins previstos nesta lei;

3. Execucdo, mediante concessao de obras e servicos da competéncia federal,
estadual e municipal, relacionados com a nova Capital;

4. Prética de todos os mais atos concernentes aos objetivos sociais, previstos
nos estatutos ou autorizados pelo Conselho de Administragéo.

Paragrafo Unico. A companhia poderd aceitar doacdo pura e simples, de
direitos e bens imdveis e moéveis ou doagdo condicional, mediante
autorizacdo por decreto do Presidente da Republica.

Art. 4° O Presidente da Republica designara, por decreto, o representante da
Unido nos atos constitutivos da sociedade e nos de que trata o art. 24,
paragrafo 2°, desta lei.

Art. 5° Nos atos constitutivos da companhia inclui-se a aprovacao:

a) das avaliacOes de bens e direitos arrolados para integrarem o capital da
Unido;

b) dos estatutos sociais; e

c) do plano de transferéncia de quaisquer servigos publicos que venham a
passar para a mesma sociedade.

Art. 6° A constituicdo da sociedade e quaisquer modificacdes em seus
estatutos serdo aprovadas por decreto do Presidente da Republica.

Paragrafo Unico. Dependerd, todavia, de autorizacdo legislativa expressa
qualquer alteracdo que vise a modificar o sistema de administracdo da
Companhia, estabelecido nesta lei.
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Art. 7° Na organizagdo da companhia serdo observadas, no que forem
aplicaveis, as normas da legislagdo de sociedades andnimas, dispensado,
porém, qualquer depdsito de capital em estabelecimento bancario.

Art. 8° A Companhia terd a sua sede na regido definida no art. 1°, sendo
indeterminado o prazo de sua duracdo (BRASIL, 1956).

A partir dos trechos acima, da Lei 2.874/1956, podemos constatar que foi criada
uma empresa estatal poderosa, que controlaria grande quantidade de recursos no curso
da construcdo da nova capital, e com ampla autonomia para atuar em todo territério
nacional. Nesta parte dos objetivos da empresa é ofertada toda autonomia para a
execucdo das obras que, se ndo estivessem nos estatutos, poderiam ser autorizadas pelo
Conselho Administrativo da Novacap. Também € sinalizada a possibilidade de
recebimento de doacdo de direitos, bens moveis, imoveis e/ou doagdo condicional, além
de ser dispensado qualquer deposito de capital em estabelecimento bancario. Tais
artigos flexibilizam aprovacbes diretas de demandas que o Conselho considerasse
necessarias, além da entrada e saida de recursos na execucao das obras.

A lei que criou a Novacap flexibilizou os critérios para contratagdo de materiais
e equipamentos, ou seja, a empresa poderia comprar de quem quisesse, alem de
contratar livremente; por exemplo, podia fechar contratos de mais de 10 milhdes de

cruzeiros sem licitacédo.

Art. 21. Nos contratos de obras e servigos, ou nha aquisicdo de materiais a
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, a companhia devera:

a) determinar concorréncia administrativa para os contratos de valor superior
a Cr$ 1.000.000,00 (um milhdo de cruzeiros), até Cr$ 10.000.000,00 (dez
milhGes de cruzeiros), sendo facultado, todavia, ao conselho de
administracdo, por proposta da diretoria, dispensar a exigéncia, em deciséo
fundamentada que constara da ata;

b) determinar concorréncia publica para os contratos de mais de Cr$
10.000.000,00 (dez milhdes de cruzeiros), ficando permitido ao conselho de
administracdo a dispensa da formalidade, com as cautelas da alinea anterior,
dando-se dessa decisdo ciéncia, dentro em 5 (cinco) dias, ao Presidente da
Republica, que podera mandar realizar a concorréncia (BRASIL,1956).

Nos processos que envolvem necessidade de licitacdo, o Conselho
Administrativo poderia “dispensar a exigéncia” em decisao fundamentada pela diretoria.
Na determinacdo de licitacdo para concorréncia, 0 mesmo Conselho teria permissdo de
“dispensa de formalidade”, devendo ter cautela em relacdo a alinea anterior, que permite

a “dispensa de exigéncia”. A lei que concebeu a Novacap lhe forneceu grande poder de
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atuacdo com transito livre para coordenar a execucdo das obras, a convertendo em uma
mega empresa publica que atuava como na l6gica da administracdo paralela do Estado.

A administracdo da Novacap ficou assim distribuida: Israel Pinheiro
(presidente)®”, Ernesto Silva (diretor administrativo)®®, Bernardo Say&o (diretor
técnico)* e iris Meinberg (diretor financeiro)®. Este Gltimo foi indicado pela UDN. Na
criacdo da Novacap, a oposi¢do obteve participacdo na diretoria e nos conselhos: “a
UDN indicaria um ter¢o de seus membros” (LOPES, 1996, p. 137). Essa prética reflete
uma caracteristica conciliatoria de Kubitschek em neutralizar a critica da oposicéo e
minar possiveis obstaculos. A Novacap possuia escritdrios regionais em oito capitais e
um na cidade de Goiania, com a finalidade de intermediar as decisfes de servicos e
contratos da empresa (LOPES, 1996). O do Rio de Janeiro era o centro das decisdes da
empresa e onde trabalhava Lucio Costa, Oscar Niemeyer e equipe.

Apesar da UDN participar da diretoria e conselhos, a empresa foi um de seus
alvos preferidos para atacar o governo JK e foi diversas vezes acusada de
irregularidades. E importante salientar que a UDN ndo era um partido homogéneo
obtendo diferenca de posicionamentos em diferentes regides (BENEVIDES, 1981). No
proprio governo Vargas a UDN do Nordeste se dispunha a negociar com 0 governo ao

passo que a do Rio de Janeiro e a de Sao Paulo, ndo (BENEVIDES, 1981). No governo

%2 Nasceu em Caeté, Minas Gerais, onde foi vereador e prefeito. Foi secretério de Viacdo e Obras (1933),
secretario de Agricultura, Industria e Comércio (1934-1942), fundador e primeiro presidente da
Companhia Vale do Rio Doce (1942-1945), deputado federal (1945-1946 e 1950-1954), presidente da
Novacap (1956-1960), prefeito de Brasilia (1960-1961) e governador de Minas Gerais (1966-1971).
Foi eleito pela Arena, partido ligado aos militares. Homem de estrita confianca de JK (DICIONARIO
HISTORICO BIOGRAFICO BRASILEIRO POS 1930, c2020b).

¥ Nasceu no Rio de Janeiro, foi engenheiro, professor de Letras e médico pediatra. Oriundo de familia
pobre, estudou na Escola de Veterinéaria do Exército (1933) e posteriormente ingressou na Escola de
Medicina e Cirurgia do Rio de Janeiro (1946). Foi professor de portugués no Colégio Pedro Il. Era
amigo de Café Filho e membro do PSP. Participou na gestéo de Café Filho da Comisséo de Localizagéo
da Nova Capital. Ndo apoiou a candidatura de JK e votou em Adhemar de Barros. Foi escolhido por JK
para ocupar a diretoria da Novacap (LOPES, 1996; DICIONARIO HISTORICO BIOGRAFICO
BRASILEIRO, c2020a).

% Nasceu no Rio de Janeiro, foi engenheiro formado pela Escola Superior de Agronomia e Veterinria de
Belo Horizonte. No primeiro governo Vargas trabalhou na implantagéo do nicleo colonial agricola em
Goias. Em 1956 se tornou diretor da Novacap, escolhido por intermediacdo de seu genro (embaixador
Hugo Gouthier), muito ligado a JK, e por sua ligacdo com Goias, onde era vice-governador. Era
bastante atuante no acompanhamento presencial das obras. Trabalhou nas obras de ligacéo Brasilia—
Goiania, Brasilia—Anapolis, Brasilia—Cristalina—Paracatu e em 1958 assumiu a construgao da rodovia
Belém-—Brasilia, durante a qual foi vitima fatal, em 1959, de uma arvore cortada que caiu sobre sua
cabana (LOPES, 1996; MUSEU VIRTUAL BRASILIA, [20207]).

% Nasceu em Trés Pontas, Minas Gerais. Formou-se em Direito pela Faculdade de S&o Paulo (1930).
Integrou a Comissao Mista Brasileira-Americana de Estudos Econdmicos (1948). Foi deputado federal
pela UDN (1950). Foi membro da Sociedade Rural Brasileira, da Sociedade Nacional de Agricultura, da
Associacdo dos Pecuaristas do Vale do Rio Grande, em Barretos, e das associacdes agropecuarias de
Araraquara, de Ribeir&o Preto e de Presidente Prudente, em S&o Paulo (DICIONARIO HISTORICO
BIOGRAFICO BRASILEIRO, ¢2009).
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JK isso nédo foi diferente. A oposicdo ostensiva ao governo vinha da UDN carioca,
tendo Carlos Lacerda um de seus principais expoentes.

As dendncias envolvendo a construcao de Brasilia, para além do favorecimento
da propria escolha do projeto, se pautou nos custos das obras e malversacao de recursos
publicos e favorecimento, seja politico ou na auséncia de concorréncia na escolha das

construtoras para realizagdo das obras.

2.4.1 Custos com Brasilia

Em janeiro de 1957 o jornal Tribuna da Imprensa denunciava os custos elevados
da construcdo de Brasilia associada ao que seria uma “Super-Pampulha de JK”
(TRIBUNA DA IMPRENSA, 24/01/1957, p. 2). Os custos com aquisicdo de terras,
urbanizacdo, edificios puablicos, energia elétrica, rede de esgotos, obras de interesse
militar, abastecimento de agua, aeroporto, transportes coletivos urbanos, ligacGes
ferroviarias e rodoviarias, entre outros, somariam 30 bilhGes. Questionava-se onde JK
conseguiria esse dinheiro, uma vez que cada vez mais excluia-se a tese de que Brasilia
era autofinanciavel (TRIBUNA DA IMPRENSA, 24/01/1957, p. 2).

Em maio o jornal denunciava que maquinas estavam paradas por falta de

dinheiro:

Tratores, caminhdes, jipes, maquinas de terraplanagem e outros pesados
instrumentos de tracdo estdo expostos ao longo da estrada Goi&nia—Brasilia
[...] Depois de construir uma pista de 2.500 metros em Brasilia, com material
levado de avido (desde petit-pois para alimentacdo dos trabalhadores e até
cimento), Juscelino descobriu que ndo poderd construir a nova capital sem
antes criar condi¢Oes materiais para isso. Resolveu abrir estradas e liberar a
verba de 220 milhGes, votada no orcamento para esse fim. Em seguida
mandou as maquinas para a obra, mas o dinheiro ficou encalhado no
escritorio da Novacap (TRIBUNA DA IMPRENSA, 31/05/1957, p. 1).

Em matéria intitulada “Brasilia — a mirabolante nova capital brasileira” ¢ em
destaque a seguinte afirmacdo “Um novo conceito de capital é proposto & nagdo —
inicialmente CR$ 100 bilhGes e acarretaria transtornos dificilmente calculaveis a
organizacdo do pais. Mas seus patronos se cobririam de gloria e outros se cobririam de
dinheiro”, na sequéncia é exibida uma extensa fala do jornalista David Nasser sobre os
interesses de JK em isolar a Capital em Brasilia para “fugir do povo e se enveredar por

trilhas ditatoriais”. Nessa matéria também se encontra a charge da imagem 4.
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Imagem 4 — Palécio do Governo

Fonte: Tribuna da Imprensa, 01/07/1957, p. 15.

Nela JK é retratado como alguém numa selva e o presidente da Novacap, Israel
Pinheiro, é retratado como um macaco. A no¢do de selva pode ser associada nao
somente a distancia da localizacdo da capital, mas também a uma confusdo e/ou
desorganizacdo, pela forma como a charge € caracterizada. Assim, a capital federal teria
sido levada para uma selva, longe de tudo e da urbanizada cidade do Rio de Janeiro,
onde se encontrava a atual capital do pais. Essa selva seria comandada por JK e Israel
Pinheiro.

Em matéria intitulada “Escdndalos em Brasilia”, sdo denunciadas algumas
praticas. A primeira relacionada a irregularidades nas transportadoras que operavam nas
obras da nova capital. Vejamos: “As empresas de transporte estdo subempreitando os
fretes com os motoristas autbnomos. Esses motoristas informaram ao deputado Carlos
Lacerda, que assinavam recibos, além das quantias por eles recebidas” (TRIBUNA DA
IMPRENSA, 18/06/1957, p. 3). A segunda denuncia era de que a Novacap passou a
assumir diretamente a venda dos terrenos devido as ‘“chantagens” das firmas de
corretagem nesse setor. Com isso, a empresa passa também a controlar os tramites nesse

setor. Por fim, a matéria também aborda que teria sido liberado CR$ 180 milhdes dos



81

institutos de previdéncia para a operacdo Brasilia (TRIBUNA DA IMPRENSA,
18/06/1957).

A supersaturacdo de valores através de recibos compde a nogdo de corrupgao na
perspectiva de interesses particulares se sobreporem ao interesse publico, trazendo
prejuizos a administracdo publica. A segunda denincia aponta para a possibilidade de se
forjar o agente corrupto e corruptor através do controle da venda de terrenos pela
empresa, embora também permita identificar a existéncia de irregularidades pelos
agentes privados nas transacoes dos terrenos. Por fim, o redirecionamento de valores da
previdéncia nos chama a atencdo, visto estes serem usados para fins que ndo
previdenciarios.

Os custos de Brasilia exigiram novos recursos para além do que se pensou
inicialmente. O seu autofinanciamento cedeu lugar a necessidades de empréstimos ndo
apenas estrangeiros, mas ao Banco do Brasil, 0 que estaria onerando os cofres publicos

do pais.

A prova da ruina do crédito publico nos dois Gltimos anos do atual governo,
nds podemos buscar nos titulos da Novacap (empresa que constroi Brasilia)
lancados a juros de 8% e com outras vantagens. Agora se verifica que a auto-
financiavel capital esta nas portas do Banco do Brasil para um empréstimo de
1 bilhdo (TRIBUNA DA IMPRENSA, 14 e 15/12/1957, p. 1).

Sob o titulo com grande destaque na primeira pagina do jornal: “Brasilia

~

hipotecada ao Banco do Brasil — levantou 1 bilhdo”, novamente o questionamento de
ela ser autofinancidvel e de onerar os cofres publicos é explorado pela matéria
(TRIBUNA DA IMPRENSA, 11/03/1958, p. 1).

O Banco do Brasil acaba de abrir seus cofres para dar a Brasilia um
financiamento de 1 bilh&o de cruzeiros.

Esse dinheiro para nova Capital que o sr. Juscelino Kubitschek assegurava
ser autofinanciavel, sera utilizado em parcelas mensais de CR$ 100 milhdes.
Anteriormente Brasilia ja levantara dinheiro no Eximbank e nos Institutos de
Previdéncia. A operacdo que foi feita em troca de terrenos comerciais e
residenciais urbanos na nova Capital, no valor de CR$ 1 bilhdo e 500
milhdes, esta registrada no Cartério do Primeiro Oficio de Notas da Justica
do Distrito Federal, com as indica¢Bes: especializacdo de bens em hipoteca
da Novacap e o Banco do Brasil S/A datada de 3-3-58, do livro 1.290, 72
verso (TRIBUNA DA IMPRENSA, 11/03/1958, p. 1).

A mesma matéria também aponta os empréstimos realizados anteriormente a

esse. Este seria 0 quarto empréstimo de conhecimento do pais, feito pelo governo
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Kubitschek para Brasilia. Os outros foram: CR$ 30 bilhdes de titulos do tesouro
nacional, CR$ 3 bilhdes dos Institutos de Previdéncia e US$ 10 milhdes do Eximbank
para pagar as estruturas metalicas encomendadas a Raymond Concrete Peli (TRIBUNA
DA IMPRENSA, 11/03/1958, p. 1).

Também sdo citadas algumas despesas:

O banheiro presidencial, feito de loucas e azulejos importados, vai custar
cerca de CR$ 15 milhdes. A construcdo da rodovia Brasilia—Anépolis
importara em CR$ 322 milhdes. A terraplanagem e urbanizacéo elevar-se-
do a CR$ 63 milhdes (TRIBUNA DA IMPRENSA, 11/03/1958, p. 1).

Em outra matéria é observado o uso dos avides residenciais:

O ministro da fazenda, aceitando o exemplo, acaba de comprar avifes
riquissimos, confortabilissimos, carissimos para o seu gabinete. Sdo dois 0s
aparelhos. Um, talvez para ele préprio, outros possivelmente para o
loteamento do ministério. Vai-se nessas coisas, o dinheiro magro do tesouro.
A frota de avibes pessoais ja feita pelo governo é enorme, talvez maior que
da propria aeronautica, diminuida, destratada, abandonada pelos receios que
dela tem o senhor Juscelino. Os avides “chapa-branca” avultam. O sr.
Kubitschek tem seus “Viscount”, o sr. Alkimin tem agora dois mais
modernos ainda. Até o senhor Israel Pinheiro, da Novacap [...] tem seus
avides particulares (TRIBUNA DA IMPRENSA, 22/04/1958 p. 1).

Essas denuncias nos permitem ter dimensdo das discussdes do periodo em
relacdo aos custos de Brasilia, que estariam muito além do que foi inicialmente orgado e
cuja necessidade de novos recursos passou a acionar outras instituicdes pablicas na
concessao de empréstimos, como os fundos previdenciarios e o Banco do Brasil. O alto
custo da construcdo da capital era identificado, por um lado, com a malversacdo de
recursos publicos e, por outro, no curso das obras, durante as quais também se tecia

terreno para a existéncia de agente corrupto e corruptor.

2.4.2 Favorecimento

Além da questdo dos custos, 0 jornal também denunciava a inclusdo de trechos

nas obras a partir de solicitacdo de politicos do PSD.

A maior parte das inclusdes orcamentérias referem-se a inclusdo. [...] As
emendas sdo de deputados ligados a maioria:

1. Sr. Carvalho Neto: inclusdo de dotagdo de CR$120 milhfes para a
construcdo da BR-18 (Brasilia, Formosa, Floriano, Terezina).
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2. Sr. Cid Carvalho (PSD/Maranhdo) inclusdo de uma dotagdo de CR$ 135
milhdes para a construgdo de varios trechos de estradas ligado o Maranhdo a
futura capital.

3. Sr. Benedito Vaz (PSD/Goias) inclusdéo de 40 milhges, para o
entroncamento da rodovia Brasilia—Uberaba (Estrada de ferro Goias).

4. Sr. Anisio Rocha (PSD/Goias), inclusdo de dotacdo de CR$ 2 milhdes para
Céres (antiga Colbnia Agricola Nacional) a Brasilia, na rodovia Anépolis—
Brasilia.

5. Sr. Taciano de Melo (PSD/Goias), inclusdo de CR$ 10 milhdes para
ligacdo da BR—4 a Brasilia, servindo Morrinhos—Caldas, Novas—Pires, da Rio
Brasilia.

6. Srs. Taciano de Melo, Benedito Vaz, Nicanor Silva e Anisio Rocha;
sugerindo a inclusdo da verba de CR$ 10 milhGes para conservacdo e
melhoramentos da estrada GO-12, que vai de Vianodpolis a Brasilia mediante
convénio a ser firmado com a Novacap. (TRIBUNA DA IMPRENSA,
18/06/1957, p. 3).

A inclusdo desses trechos nos permite identificar duas questdes. A primeira € a
demanda de mais investimento do dinheiro publico para além das bases orcamentarias
definidas inicialmente e a segunda € que esses trechos beneficiavam majoritariamente
politicos do PSD, que compunham a maior base de apoio ao governo JK. N&o é
possivel, a partir dessa matéria, compreender se havia algum critério para a
contemplacé@o de demandas de diversos partidos, mas a quantidade de politicos do PSD
nos chamou atencdo, além de todas as emendas referirem-se a construcao de rodovias.

A falta de concorréncia publica para a construcdo de Brasilia compunha as
denuncias de forma mais recorrente. Em julho de 1957 eram noticiadas certas
inquietacbes de membros do setor de construcdo nacional que desconheciam edital de
concorréncia para as obras em Brasilia, que beneficiava as empresas americanas
(TRIBUNA DA IMPRENSA, 28/06/1957, p. 2).

“Concedido em Brasilia privilégio imoral a uma firma estrangeira: protesto do
clube de engenharia contra as protegdes da Novacap” (TRIBUNA DA IMPRENSA,
10/07/1957, p. 1). O titulo da matéria em primeira pagina identifica como “privilégio” e
“protecBes” a pratica da Novacap em conceder favorecimento a uma firma estrangeira
ligada ao ramo da construcdo. Segundo a matéria nenhuma firma sem CREA (Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura) poderia executar obras no territorio nacional e a
empresa Raymond Concrete Pile Co., contratada para construir edificios ministeriais em
Brasilia, ndo possuia esse registro, além de as firmas nacionais terem desconhecimento
sobre o0 processo de concorréncia. Essa pratica gerou protestos do Clube de Engenharia,

gue encaminhou uma mocao a JK e a Israel Pinheiro.
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Considerando a extrema conveniéncia em que as obras na nova capital do
Brasil sejam, tanto quanto possivel executadas com material e médo-de-obra
nacionais;

Considerando a evidéncia de que existem firmas nacionais de engenharia
perfeitamente capacitadas a executar as obras de construcdo civil que se
tornardo necessarias em Brasilia;

Considerando o fato publico de que a Cia. Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil — Novacap — contratou com a firma norte-americana Raymond
Concrete Pile Co., em concorréncia de que ndo tiveram conhecimento as
firmas brasileiras, ou o Sindicado da Industria de Construcédo Civil, ou ainda,
0 Sindicato de Engenheiros e a Associagdo de Empreiteiros de Obras
Publicas, segundo declaracOes de seus presidentes;

Considerando que mesma aceita a premissa da conveniéncia de serem
metalicas as estruturas dos edificios dos Ministérios e ainda a impossibilidade
de serem elas fornecidas pela Companhia Siderdrgica Nacional, isto ndo
excluiria a participagdo de firmas nacionais quanto a montagem das mesmas;

Considerando a obrigacdo que tem o Clube de Engenharia de zelar pelo bom
nome da engenharia nacional;

Considerando, por fim, que a legislacéo brasileira vigente proibe a execucao
de obras no territério nacional a qualquer firma ndo registrada em Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura;

Resolve o Conselho Diretor do Clube de Engenharia:

a) Manifestar sua estranheza pela politica injusta e inconvenientemente
adotada pela Novacap no caso em foco;

b) Encaminhar ao Exmo. Presidente da Republica a opinido do Clube de
Engenharia discordante da solugéo dada ao assunto em causa;

c) Dar conhecimento das resolugbes acima ao Presidente da Cia.
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil, manifestando a expectativa de que
venha a ser reconsiderada a solucdo adotada pela administracdo da mesma,
salvaguardando, destarte, os legitimos interesses da engenharia nacional,
sempre coincidentes com o do pais; (TRIBUNA DA IMPRENSA,
10/07/1957, p. 2).

O documento transcrito pela imprensa aponta algumas irregularidades sobre a

transparéncia do processo de escolha da empresa, o descumprimento dos regulamentos

burocréaticos nacionais dentro do ramo da engenharia para beneficiar uma empresa

estrangeira. Alguns dias apés esta matéria entidades representativas da engenharia e da

industria de construcdo realizaram um protesto em S&o Paulo denunciando que as

empresas nacionais foram prejudicadas em favor da empresa norte-americana. O titulo

da matéria estava em letras garrafais: ‘“Protestos em Sdo Paulo contra o privilégio da
construgdo de Brasilia” (TRIBUNA DA IMPRENSA, 15/07/1957, p. 3).

No més seguinte o jornal apresenta uma matéria com criticas a atuacdo da

empresa que privilegia a mao de obra norte-americana em detrimento da brasileira com

o dinheiro da construcdo de Brasilia, além da empresa se isentar de algumas

responsabilidades:

Brasilia patrocina a vinda de engenheiros norte-americanos
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A Raymond, firma americana a que coube a construcdo de estruturas
metalicas na nova capital, publicou na “Civil Engineering” de julho, um
anuncio em que diz precisar de engenheiros projetistas norte-americanos
para trabalhar no Brasil, por 6 ou 9 meses, com bonificacdo e todas as
despesas pagas. Trata-se de trabalho para qual ha diversas firmas brasileiras
mais que habilitadas, com duas vantagens: a de reduzir o custo do servigo e
a de valer-se de pessoal brasileiro, ja provadamente competente. Outra
informacdo de Brasilia é que o material para as estruturas sera transportado
dos Estados Unidos para o Brasil a custa da Raymond, mas até o porto de
Santos. Dai até Brasilia o custo do transporte corre por conta da Novacap,
ndo se responsabilizando a Raymond por atrasos, extravios ou
perecimentos. Quer dizer: a Raymond tem o prazo de seis meses para
projetar e armar as estruturas de dezesseis edificios em Brasilia (apenas o
esqueleto) e qualquer embaraco surgido com relacdo a transporte (que ndo
hd) do material encarecera e adiard o fim das obras (TRIBUNA DA
IMPRENSA, 23/08/1957, p. 1).

A Raymond Concrete Pile Company foi fundada em 1897 por Alfred A. Raymond
em Omaha, Nebraska. A empresa teve sede em Nebraska (1897-1902); New York
(1902-1973) e Houston, Texas (1973-1990). Houve mudangas no nome da empresa:
Raymond Concrete Pile Company (1897-1958), Raymond International Inc. (1958-
1978), Raymond International Builders, Inc. (1978-1990). A empresa pediu concordata
em 1989 e suas operacOes americanas foram fechadas. Suas operagdes no Oriente
Médio, Raymond International WLL de Bahrain, sdo suas sucessoras®®. Numa pesquisa
pelo nome inicial da empresa, aparece a pagina da Raymond Internacional®’.

Segundo Lopes (1996), o contrato com a Raymond foi assinado em 12 de junho
de 1957, praticamente um més antes da matéria citada. A empresa obteve vantagens
para se instalar no Brasil sem riscos e sem custos e estava autorizada a importar
equipamentos e materiais para as obras. Ainda segundo o autor (1996), em outubro de
1957 a empresa teve seu contrato aditado e incumbiu uma empresa brasileira
(Construtora Planalto) de executar as obras no pais. O empréstimo norte-americano
estaria vinculado a este contrato e a outros semelhantes. As atividades do Grupo
Raymond foi objeto de suspeitas de corrupcédo e fraude no periodo, 0 que levou a uma
auditoria feita pela Novacap sobre a atuacdo de sua ramificacao brasileira, que concluiu
em 1959:

Dificuldade da Novacap em ter fiscais honestos na Planalto; excesso de horas
apontadas pela empresa (isto servia para aumentar as comisses); desperdicio
de materiais; excesso de consumo de combustivel; irregularidades no
funcionamento do departamento de compras da Planalto (aquisicbes feitas

% Portal My Companies. Disponivel em:
https://mycompanies.fandom.com/wiki/Raymond Concrete Pile_Company. Acesso em: 19 set. 2021.
%7 Portal Raymond Internacional. Disponivel em: http://www.raymondintl.com/. Acesso em: 19 set. 2021.
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sem levantamento prévio de precos); corrupgdo na compra da areia da
barragem do Paranoa, com a auséncia de fiscais na Novacap; irregularidades
na contratagdo de pessoal (salarios muito elevados para norte-americanos e
alguns protegidos) e na organizagdo funcional e legal da empresa; etc.
(Arquivo da auditoria da Novacap apud LOPES, 1996, p. 143).

O jornal seguiu com denuncias de auséncia de concorréncia, mas nao

especificava as empresas: “Sem concorréncia — O Sr. Israel Pinheiro, presidente da

Novacap, autorizou a compra de CR$ 1.173 mil em equipamento radiotécnico de
fabricagdo nacional a ser instalado em Brasilia” (TRIBUNA DA IMPRENSA,

9/05/1958, p. 1). Dias depois surgiram denuncias de auséncia de concorréncia

envolvendo a construcdo de pontes e viaduto.

Cinco firmas escolhidas pelo Sr. Israel Pinheiro, presidente da Novacap,
foram autorizadas a construir, sem concorréncia publica, todas as pontes
sobre os rios Descoberto e o Ribeirdo das Lajes, na Ligacdo Anapolis—
Brasilia. Essas obras estdo orcadas em mais de 30 milhdes.

Também sem concorréncia publica, as mesmas firmas estdo construindo um
viaduto sobre o Riacho Fundo, na ligacdo do Eixo Residencial com o
Aeroporto de Brasilia. Preco da obra: CR$ 13 milhdes. (TRIBUNA DA
IMPRENSA, 12/05/1958, p. 1).

Denuncias de dispensa de concorréncia referente ao ano anterior da publicacéo

da matéria:

Em julho do ano passado a Novacap, ap06s reunir a diretoria e conselho de
administracdo, decidiu dispensar quatro concorréncias publicas:

1. Uma compra de 1.800 mil litros de alcatréo, tipo RT 2.

2. Aquisicdo de linha de linha de transmisséo por CR$ 2.888.061, 10.

3. Estudos e projetos para o trecho ferroviario da linha Brasilia—
Col6mbia, entre a foz do Rio Saia Velha, no Sdo Bartolomeu e o ponto de
entroncamento com a Estrada de ferro Goids, numa extensdo aproximada de
150 quilébmetros.

4. Execucdo de servigos de terraplanagem e obras de arte no trecho
ferrovidrio Brasilia—Pirapora e Brasilia—Colémbia. (TRIBUNA DA
IMPRENSA, 21/05/1958, p. 1).

Ao informar os custos de CR$ 1 bilhdo para a construgdo de um novo “palacio”

para o presidente Juscelino Kubitschek em Brasilia, cuja matéria denomina de “Palacio

dos despachos”, novamente a questao da dispensa de concorréncia publica ¢ denunciada

(TRIBUNA DA IMPRENSA, 11/06/1958, p. 6). Dessa vez a matéria cita a firma

beneficiada.

Acompanhado do pedido de dispensa de concorréncia, o Conselho
administrativo recebeu uma relagdo de firmas que o Sr. Israel Pinheiro
informou serem iddneas, mas que, por um motivo qualquer, deixou de ser
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transcrita na ata da sessdo em que a solicitagéo foi autorizada [...] Na mesma
sessdo, 0 Conselho administrativo da Novacap autorizou que fosse
adjudicada a firma Camargo Corréa sem concorréncia publica, obras orcadas
em CR$ 9 milhdes: construcdo da barragem de captacdo de dgua do corrego
Torto, aterro travessia do Riacho Fundo, estrada de acesso ao Eixo
Residencial-Aeroporto e outros servigos de terraplanagem mecanica da area
do perimetro urbano de Brasilia (TRIBUNA DA IMPRENSA, 11/06/1958, p.
6).

A matéria também observa que Israel Pinheiro solicitou pessoalmente o pedido
de dispensa publica e que controlava todas as obras autorizadas pela Novacap. O
presidente da empresa se utilizaria da lei da criacdo da Novacap, baseado no artigo 21,
alinea “b”, para justificar tal préatica. Nesse sentido, versa também a matéria que “esse
dispositivo de lei, alias, é que vem permitindo a consumacdo de todos os escandalos da
Novacap” (TRIBUNA DA IMPRENSA, 11/06/1958, p. 6).

Sob o titulo: “Novacap autorizou obras publicas sem concorréncia: nove firmas
escolhidas pelo Sr. Israel Pinheiro vé@o construir o Palacio de despachos e o Edificio do
Supremo Tribunal em Brasilia”, é apresentada a relagdo dessas firmas: Severo Vilares,
Christiani Nielsen Engenheiros e Construtores, Companhia Construtores Pernedeiras,
Construtora Rabélo, Pacheco Fernandes Dantas Ltda., Décio de Moraes, Cavalcanti
Junqueira S.A., Sociedade Comercial e Construtora Ltda. e Valdemar Polizzi
(TRIBUNA DA IMPRENSA, 12/06/1958, p. 2). A matéria observa que a Construtora
Rabélo ¢ ligada ao sr. Israel Pinheiro e a Juscelino Kubistchek (TRIBUNA DA
IMPRENSA, 12/06/1958, p. 2).

A relacdo da empresa Rabello com JK data ainda de quando este era governador
de Minas Gerais e passou a viabilizar as obras de construcdo pesada, privilegiando as
construtoras mineiras através da formacédo de consorcios. Estas, através do consorcio
liderado pela empresa de Ajax Rabello, amigo pessoal de JK, recebiam trechos de
construcdo rodoviaria sem disputar concorréncia (CAMPOS, 2014). Nesse contexto,
Paulo Rabello, sobrinho de Ajax Rabello, e que trabalhava com ele, forma a sua prépria
construtora em 1944, a Rabello. A partir das obras da “Pampulha”, estreita relagdes com
Oscar Niemeyer, iniciando assim uma parceria com JK e Niemeyer, sendo privilegiado
nas obras rodoviarias de Minas e posteriormente na construcédo de Brasilia (CAMPOS,
2014).

Verifica-se como as relacdes pessoais entre esses agentes se ampliaram para as
relacBes politicas e como o momento politico experimentado por JK projetou a empresa

Rabello em &mbito nacional. Na outra ponta também se verificou como tais relagdes séo
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volateis, oscilando de acordo com o momento politico. 1sso pode ser evidenciado no
depoimento de um empreiteiro andbnimo ao economista Tinoco Ferraz, sobre a trajetéria

da empresa Rabello.

Vocé quer ver uma empresa que foi para o brejo porque ndo teve boas
relacbes politicas? Foi a Rabello. A Rabello era ligadissima ao Juscelino;
construiu Brasilia, construiu Sdo Paulo—Curitiba; construiu Belo Horizonte—
S8o Paulo, etc. Era amiga de Juscelino. Sua queda comega com Janio
Quadros, se completando com a revolucao de 64. [...] Nessa nossa area, 0
esquema politico funciona. Entdo Marco Paulo Rabello (presidente da
Rabello) tinha um bom relacionamento com Juscelino. Nesta época, houve
um “boom” de obras em todos os setores e o Marco fez uma senhora
empresa. Ele era um senhor empresario. Posteriormente, em decorréncia
desse fato, com a revolucdo de 1964, o Marco ficou de certa maneira
marginalizado em termos politicos. I1sso devido as suas vinculagdes pessoais
com o Juscelino. Entdo ele foi muito podado ou muito cortado. (FILHO apud
CAMPOS, 2012, p. 103).

A legislagdo que criou a Novacap abria brechas para a auséncia de concorréncia
publica, pois determinava esse procedimento para valores acima de CR$ 10 milhGes;
abaixo disso, a concorréncia era administrativa e os critérios para tal ndo tivemos
acesso, mas pelas denuncias, a escolha das empresas era feita pelo Conselho
administrativo da Novacap, com alto poder de decisdes. Foi criada pelo Estado uma empresa cuja
legislacio criava condigdes para forjar o agente corrupto e corruptor, uma vez que a
autonomia na escolha de empresas permitia favorecimento de algumas empresas em
detrimento de outras. N&o se verificava, por exemplo, uma concorréncia ja ganha como
ocorreu com a Construtora Rabélo quando JK era governador de Minas Gerais. Nas
denuncias apontadas essa concorréncia sequer acontecia, as decisdes se davam dentro da

esfera administrativa.

2.4.3 A criacdo da CPI

A criacdo das Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs) ganha status juridico
na Constituicdo de 1934 e é um dos instrumentos previstos para fiscalizar a
administracdo publica, exercendo assim o poder de investigacao inerente as autoridades

judiciais. Na Constituicdo de 1988 ela esta prevista no artigo 58.

As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacdo
proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos
das respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de
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um terco de seus membros, para a apuracdo de fato determinado e por prazo
certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério
Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores
(BRASIL, 1988, art. 58, inciso 3).

Assim, a criacdo das CPIs se configurou num importante instrumento de
investigacdo dos crimes contra a administracdo publica, esfera em que o fenémeno da
corrupgao se inscreve.

No ano de 1958, a UDN ja propunha a formacao de uma Comissdo Parlamentar
de Inquérito para analisar as relacbes na Novacap. O Jornal do Commercio noticiava
que Carlos Lacerda (UDN) iria protocolar um requerimento para a criagdo da CPI.

O Sr. Carlos Lacerda anunciou que no proximo ano vai apresentar
requerimento para a constituicdo de uma Comissao Parlamentar de Inquérito
destinada a investigar as irregularidades na Novacap. Tenciona esperar 0
comeco da préxima legislatura, inclusive para dar tempo a que 0s
representantes oposicionistas se retirem da direcdo da empresa. (JORNAL
DO COMMERCIO, 31/10/1958, p. 3).

O trecho citado da matéria apresenta também uma especie de aviso. O primeiro é
que as irregularidades na Novacap careciam de investigacdo por apresentar
irregularidades no processo de construcéo de Brasilia. O segundo é que o requerimento
da CPI seria protocolado na legislatura seguinte para que ‘“os representantes
oposicionistas se retirem da direcdo da empresa” (JORNAL DO COMMERCIO,
31/10/1958, p. 3), isto é, como uma espécie de recado a esses agentes. Em maio de
1959, o Correio Paulistano apresentou uma matéria intitulada “Discutem os udenistas a

proposito da Comissao Parlamentar de Inquérito para Brasilia”:

No grande expediente (Camara Federal) com o Sr. Ranieri Mazzili na
presidéncia, o Unico orador foi o Sr. Carlos Lacerda, que defendeu a
iniciativa que tomou no sentido de ser feito inquérito através da Comissdo,
sobre o custo de Brasilia e as consequéncias da mudanca imediata. Declarou,
todavia, que deseja fazer investigacdo sem qualquer despeito a opinido dos
mudancistas, inclusive de seus correligionarios. Concluindo sua oracao,
observou que Governo de forga sempre procura esconder-se do povo, sendo
Brasilia um esconderijo para o Governo (CORREIO PAULISTANO,
23/05/1959, p. 3).

Na mesma sessdo da Camara o deputado Carlos Lacerda retoma a tribuna para

reforcar a defesa de uma CPI sobre os gastos da construcao de Brasilia.

O deputado Carlos Lacerda tornou a defender a Constituicdo de uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito para apurar os gastos realizados em
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Brasilia. Disse que a presenca de membros da oposicdo na Novacap, com
reduzido poder fiscalizador, ndo pode satisfazer a curiosidade de quantos
desejam saber o que Brasilia vem custando ao pais (CORREIO
PAULISTANO, 23/05/1959, p. 3).

O posicionamento de Lacerda incitou um debate na sessdo da Camara:

Aparteando o Sr. Carlos Lacerda, frisou o deputado o Eloi Dutra (PTB) que a
UDN tem representantes no conselho diretor da Novacap, inclusive o
tesoureiro, estranhando por outro lado a sugestdo de um inquérito partindo de
um correligionario daqueles membros.

[.]

Em seguida o sr. Armando Falcdo (PSD) disse que existe forte oposicdo, mas
que o motivo da objecdo tem apenas uma razdo. Procura-se evitar o
cumprimento da lei que que marca a mudanca para 1960 (CORREIO
PAULISTANO, 23/05/1959, p. 3).

Em 23 de setembro de 1959 alguns jornais noticiavam que a UDN havia
conseguido as assinaturas para a realizagdo do Inquérito sobre a construcdo de Brasilia:
“Ja tem quérum a CPI para apurar Brasilia” (DIARIO DE NOTICIAS, 23/09/1959, p.
1); “Oposi¢ao conseguiu nimero para instaurar inquérito em Brasilia” (JORNAL DO
BRASIL, 23/09/1959 p. 4); “Inquérito de Brasilia: manobra da oposicdo” (ULTIMA
HORA, 23/09/1959 p. 1). No dia posterior foi apontado pelo jornal Tribuna da

Imprensa a tentativa de impedimento para que o inquerito fosse adiante.

Alarmado com a revelacdo de que o requerimento pedindo uma Comissao
Parlamentar para investigar irregularidades na Novacap ja contava com 114
assinaturas, o ministro da justica, sr. Armando Falcdo, correu ontem a
Camara para impedir o inquérito. O sr. Armando ficou a tarde toda
conversando com os deputados da maioria e, posteriormente, trancou-se no
gabinete do lider da maioria para articular com o deputado Abelardo Jurema
um esquema capaz de anular o inquérito (TRIBUNA DA IMPRENSA,
24/09/1959, p. 3).

O ministro Armando Falcdo e o deputado federal Abelardo Jurema pertenciam
ao PSD. A matéria ainda reitera que essa tentativa de impedimento se deu com pressao

aos deputados da maioria e possivel esquema de negociacdo de cargos chaves.

O esquema de Falcdo divide-se em dois tempos: o primeiro consiste na
tarefa de obrigar os deputados da maioria a retirarem suas assinaturas do
requerimento a fim de evitar o quérum [...]. O segundo tempo que sé sera
posto em prética, caso o primeiro ndo tenha surtido efeito, programa a criacdo
de uma Comissdo integrada por deputados doceis ao Governo e onde a
oposicdo ndo confiard com nenhum posto de relevo [...]. De posse dos cargos
chaves da comissdo e com a maioria de seus membros, o Governo ficard
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capacitado a paralisar o inquérito ou mesmo converté-lo numa promogao em
Brasilia (TRIBUNA DA IMPRENSA, 24/09/1959, p. 3).

O jornal Ultima Hora, a partir das declaracdes de Abelardo Jurema, lider da
maioria, noticiava que o inquérito foi uma tentativa da oposicdo em parar as obras de

Brasilia. Nas palavras do deputado:

O objetivo desta Comissdo de Inquérito é colocar o problema no plano do
escandalo publico para atrasar a obra e construcdo da nossa futura Capital,
cujas implicacdes no desenvolvimento do pais sdo do pleno conhecimento do
povo brasileiro (ULTIMA HORA, 23/09/1959, p. 1).

A matéria ainda reitera que havia certo consenso entre alguns deputados de que
se tratava de uma manobra da oposi¢do para a instauracdo do inquérito com o objetivo
de impedir a transferéncia da Capital para Brasilia, bem como fortalecer Janio Quadros,

candidato da UDN para as proximas eleigdes presidenciais.

Ao que se dizia, pelo menos uma dezena de deputados que haviam subscrito
0 requerimento se mostravam dispostos a tender o interesse do governo,
reconhecendo que se trata de uma tipicamente oposicionista, cujo objetivo
imediato é impedir a transferéncia da Capital e fornecer ao sr. Janio Quadros
subsidios para sua campanha eleitoral (ULTIMA HORA, 23/09/1959, p. 4).

Apesar do empenho em torno da Instauracdo do Inquérito, Carlos Lacerda
obteve dificuldade para mobilizar o Congresso e mesmo o préprio partido contra o
principal projeto de JK, uma vez que a UDN apoiou o projeto de interiorizacdo da
Capital e compunha parte da diretoria da Novacap. Nesse sentido, ndo havia
homogeneidade dentro da UDN em relacdo a criagdo da CPI. Contudo, a pressao
politica em torno da investigacdo das possiveis irregularidades na construcdo da nova
capital obteve ressondncia, uma vez que através de seu jornal a questdo adquiriu
visibilidade.

JK, em suas memorias, indica como recebeu a noticia de que o PTB havia
apoiado a instauracdo da CPI, como via as questdes politicas em jogo e como se

posicionou diante do ocorrido.

Certo dia estava eu em meu gabinete e, para relaxar o espirito, liguei um
radio que possuia sobre a mesa. A estacdo transmitia a realizacdo de uma
sessdo na camara. Ouvi, estupefato, o final de um discurso do deputado
Osvaldo de Lima Filho, lider do PTB, no qual era anunciada a adesdo de seu
partido a constituicdo daquela CPI. O lider petebista esclarecera que tomava
aquela atitude porque o governo ndo temia sindicancia e que, dada a
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insisténcia do deputado udenista Carlos Lacerda, julgava melhor que se
examinassem de uma vez as contas da Novacap, de forma a ficar provada, em
definitivo, a lisura com que vinha agindo aquele ¢drgdo
(KUBITSCHEK,1975, p. 201-202).

Segundo JK, ele advertiu o lider petebista de forma imediata, que, segundo ele,
se desculpou; todavia, as questdes politicas em vigor ficaram evidentes, pois a maioria
do PTB sempre fora contraria a transferéncia da capital, pois esvaziaria a articulacdo da
“volumosa massa de trabalhadores no Rio de Janeiro (KUBITSCHEK, 1975, p. 202).

Sendo assim, entrou em contato diretamente com seu vice Jodo Goulart.

Fiz uma ligacdo imediata para o apartamento do Vice-presidente Jodo
Goulart, gue morava no posto 6, em Copacabana. Disse-lhe que havia ouvido
o discurso e que ndo poderia concordar de forma alguma com aquela atitude
do PTB. Ninguém melhor do que ele, acrescentei, sabia do meu interesse em
fazer a mudanca da capital no dia 21 de abril de 1960 e nisso estava
empenhado todo o governo. O que Carlos Lacerda tinha em vista, na
realidade, ndo era a apuracdo de qualquer irregularidade, mas impedir através
da CPI que a transferéncia se fizesse na data marcada. Esclareci ainda que,
guanto a CPI propriamente dita, ndo tinha qualquer objecdo a fazer. Sempre
aceitara e até estimulara a fiscalizacdo da oposicdo, mas ndo iria me deixar
envolver por uma manobra da UDN. E tanto ndo fazia objecdo a uma
sindicancia que assumia o compromisso de fazer com que o PSD assinasse
um requerimento para a constituicdo de uma CPIl, com o mesmo objetivo,
mas no dia 22 de abril de 1960 — vinte e quatro horas ap6s a transferéncia da
capital (KUBITSCHEK, 1975, p. 202).

Kubitschek relatou que Goulart o afirmou que a questdo se tratava mais de uma
pressao de Lacerda “ditada por seu afa de estar na crista dos acontecimentos” e ndo de
uma negativa do PTB sobre a transferéncia da capital (KUBITSCHEK, 1975, p. 203).
JK também reiterou que posteriormente tomou conhecimento de que a postura do PTB
diante da CPI se deu por uma represalia politica por ter dado a pasta da agricultura a
Santiago Dantas, também do PTB, porém “nao afinado ideologicamente com seus
correligionarios” (KUBITSCHEK, 1975, p. 203).

Segundo Lopes (1996), a CPI de fato sé foi instaurada apds a inauguracdo de
Brasilia em setembro de 1960, e foi encerrada em 1962 sem a concluséo dos trabalhos.
O autor afirma que “ndo se conseguiu, como de habitual, provar nada concreto”, mas
sua criacdo forneceu municdo para a elei¢do de Janio Quadros (candidato apoiado pela
UDN), que mobilizava a corrupcdo na construcdo de Brasilia e a bandeira da
mobilizacdo do Estado para obter prestigio e votos (LOPES, 1996, p. 164). Na presente

pesquisa ndo tivemos acesso ao documento da CPI da Novacap.
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Considerac0es parciais

Pensar a seletividade politica do uso da corrup¢do no governo Juscelino
Kubitschek nos permite langar olhar para como as relagdes politicas ditaram o tom da
investigagdo das irregularidades na construgdo de Brasilia. Malversacdo de dinheiro
publico, favorecimento, falta de transparéncia nos processos licitatérios, ou mesmo
auséncia do mesmo na concessdo de obras as construtoras implicariam
comprometimento do que se espera na relacdo com a coisa publica. No tocante a
imparcialidade e interesse publico, a comprovacdo de tais praticas no governo JK nédo
sustentou a interrup¢do e/ou enfraquecimento de seu mandato, que ja havia sido
indiciado sob crises.

As dendncias de irregularidades envolvendo a construgdo de Brasilia datavam da
escolha do projeto do plano piloto, em que varias irregularidades foram identificadas e a
concorréncia estaria ganha pela equipe de Niemeyer que, por sua vez, tinha estreita
relacdo com JK. As outras denlncias envolvendo malversacdo de recursos publicos,
custos com a construcao de Brasilia, favorecimento de politicos da base aliada e amigos
pessoais surgiram poucos meses depois da criacdo da Novacap e a execucao das obras.

Através da imprensa passou-se a denunciar essas praticas, que gradativamente
ganharam visibilidade na cena pablica. O curso das dendncias culminou com a pressao
para a criacdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito envolvendo a Novacap. Mesmo
diante de constantes denincias via imprensa, houve morosidade para sua
implementacdo. A divergéncia entre parlamentares a favor e contra a CPI arrastou a
questdo e culminou na consequente dificuldade na obtencdo de qudérum para a sua
criacao.

A legislacdo da Novacap flexibilizou a contratacdo de materiais e servi¢cos sem
transparéncia para a sociedade, além de favorecer poucas empresas nacionais ao nédo
promover concorréncia pablica que permitisse acompanhar o processo de escolhas das
construtoras para execucdo das obras. Apesar das denuncias apontadas, estas ndo foram
capazes de conduzir a uma imediata investigacdo das possiveis irregularidades.

Verificou-se que o momento favoravel de seu governo permitiu certa protecao a
Kubitschek em relagcdo as denincias de corrupcdo. Os interesses politicos de distintos

fomentou as condicBes e a possibilidade de um uso seletivo da corrup¢do. E a CPI,
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além de acontecer de forma morosa, terminou sem apontar culpados, sendo

posteriormente arquivada.
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3 ELEICAO E CORRUPCAO: O USO POLITICO DA CORRUPCAO NO
GOVERNO JANIO QUADROS

Este capitulo lanca olhar para o0 modo como a corrupcdo foi acionada na
trajetdria politica de Janio Quadros examinando o discurso de combate & corrupgao
durante sua campanha presidencial em 1960 e a instauragdo de Comissdes de
Sindicancia para averiguar a gestdo em 0rgdos da administracdo publica durante seu
governo. Tal analise busca examinar 0s grupos que apoiaram Janio Quadros, como eles
se acomodaram durante seu governo, bem como o papel da corrupgéo deste contexto.

A trajetoria politica de Janio Quadros nos fornece ingredientes para
compreender como ele se tornou o candidato viavel nas elei¢des presidenciais de 1960.
Quadros inicia sua vida publica em 1947, quando se elege vereador de S&o Paulo pelo
Partido Democrata Cristdo (PDC), de forma direta. Inicialmente, em 1945, por ocasido
do surgimento dos partidos nacionais, apos o fim do Estado Novo, Janio Quadros filiou-
se a UDN, mas ndo obteve apoio para concorrer a Camara Municipal de S&o Paulo, o
que o conduziu a0 PDC (MAGALHAES, 2007). Grande parte de sua trajetoria politica
viria acompanhada do apoio desse partido.

A atuacdo de destaque como vereador impulsionou sua imagem publica. Janio ja
indicava ainda na Camara Municipal de S&o Paulo buscar construir uma imagem
publica associada a seriedade, honestidade e ao trabalho, desvinculada do “politico
profissional” que atuaria de maneira organica no interior do Estado. Nesse aspecto o
periddico O Governador desempenhou importante contribuicdo, ao noticiar sua atuacao

de maneira positiva, como observado na matéria de fevereiro de 1950:

O vereador Janio Quadros esta trabalhando, segundo se diz, para que varias
ruas que ainda ndo tém iluminacdo sejam iluminadas o mais breve possivel.
Os moradores das referidas ruas vdo mandar um abaixo assinado ao
esforcado edil, pedindo-Ihe que deixem as coisas como estdo para ver como é
que ficam. (O GOVERNADOR, 09/02/1950, p. 2).

Nesse mesmo més o periddico chama atencdo para uma relacdo esperada no
trato com a coisa publica, no sentido de evitar privilégios no servico de fornecimento de

alimentos da Camara Municipal.

O vereador Janio Quadros sustentou um projeto de resolugdo pelo qual os
servicos de copa e refeicbes da cdmara municipal serdo postos em
concorréncia publica. Regularizando, assim, o servi¢o de copa e refei¢oes,
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pretende aquele edil certamente acabar com certas — “comidas” (O
GOVERNADOR, 23/02/1950, p. 2).

Informes sobre a atuacdo do vereador com a cobranga de questdes que
envolviam as condigdes de trabalho do funcionalismo também eram abordados pelo
periddico: “Falou na Camara Municipal, o sr. Janio Quadros, reclamando contra a
demora da distribuicdo de uniformes aos guardas de jardim que ha dois anos ndo
recebem as roupas a que tem direito” (O GOVERNADOR, 20/04/1950, p. 2). Ironias e

metaforas sobre a atuacdo de Janio Quadros na prefeitura também eram acionadas.

Entraram de férias os senhores vereadores. Cansados das lutas pelo bem dos
municipes [...] eles vao descansar nos campos e nas praias. Mas podemos
afirmar que nem todos, agora, vao em busca de descanso. Alguns, o senhor
Janio Quadros, por exemplo, vai aproveitar a folga para frequentar a
academia de luta livre. Querem voltar, depois, para o Palacete Prates, em
perfeita forma, para enfrentarem seus adversarios... (O GOVERNADOR,
6/7/1950, p. 2).

Esse capital reputacional oriundo de sua atuacdo como vereador foi central para
a obtencdo de uma cadeira na Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, com
expressiva votacdo em 1951.

O jornal Correio da Manha trazia matérias muito pontuais sobre a gestdo de
Janio Quadros tanto como vereador quanto deputado estadual, como a situacdo dos
presos, a campanha contra o jogo do bicho e a transparéncia no inquérito sobre o
cambio negro da carne envolvendo agentes pblicos®. Nessas matérias residem dois
elementos: o primeiro relaciona-se ao indicativo de atender demandas de diferentes
segmentos sociais; e 0 segundo, a no¢do esperada na atuacdo do agente publico no trato
com a coisa publica.

Como deputado estadual também procurou marcar sua OposiCdo ao
adhemarismo, muito forte em Sdo Paulo. Lider do PDC na Camara, Janio Quadros
solicitou a expulsdo de deputados pedecistas sob a alegacdo de apoio ao adhemarismo,
restringindo & banca do PDC a ele proprio (MAGALHAES, 2007). A juncdo de seu
trabalho como vereador e deputado, reunindo atencdo as demandas de distintos grupos,
bem como sua atuacdo na defesa de moralizacdo da administracdo publica, lhe

forneceram as bases eleitorais e politicas para alcancar a Prefeitura de Sdo Paulo.

% \Jer Correio da Manh4, respectivamente: 28/02/1950, p. 4; 11/02/1951, p. 12; e 21/11/1951, p. 10.
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3.1 O simbolo da vassoura

De deputado estadual, na sequéncia, Janio Quadros disputou a Prefeitura de Sao
Paulo pela coligacdo PDC/PSB (Partido Socialista Brasileiro), em oposi¢do a extensa
coligacdo PSP—PSD-UDN-PTB-PRP—PR-PL*, com destaque para a presenca de
grandes partidos como a UDN, o PSD e o PTB, além do partido do governador de Séo
Paulo, o PSP. Essa coligacdo apoiou a candidatura do também professor Francisco
Antdnio Cardoso, ex-secretario de Saude, lancado pelo governador do Estado, Lucas
Nogueira Garcez, e dispbs de consideravel apoio financeiro (FERREIRA;
FLAKSMAN, ¢2009). E nesse contexto que emergiu o lema da campanha janista: O
tostdo contra o milh&o e o surgimento do simbolo da vassoura para supostamente varrer
as irregularidades da administracdo publica e reforcar a no¢do de uma moralizacao
esperada por aqueles que ocupam o cargo publico.

Neste pleito ficou evidenciado o crescimento do PDC no estado de S&o Paulo,
ao mesmo tempo em que marcou uma nova fase do partido, que “procurou adotar uma
orientagdo moralizante de combate interno a pratica dos politicos profissionais”
(FERREIRA; FLAKSMAN, ¢c2009, ndo paginado). Novamente a imprensa contribuiu
para a construgdo dessa imagem publica, ndo adotando uma postura de ataque como
presenciado com Vargas. Na disputa das eleicdes Janio Quadros tentou obter uma
aproximacao com o PTB e 0 apoio do entdo presidente Getulio Vargas, como observado

na matéria intitulada “O sr. Janio vem solicitar apoio do sr. Getulio Vargas”.

Falando a reportagem, o deputado Janio Quadros informou que esta na
partida para o Rio de Janeiro em companhia de politicos do PTB, para nova
conferéncia com o Presidente da Republica.

O encontro com o senhor Getulio Vargas prende-se a eleicdo para o cargo de
prefeito do parlamentar democrata-cristdo com o apoio do PTB (CORREIO
DA MANHA, 25/10/1952, p. 2).

Na matéria a afirmacao de “nova conferéncia” denota que houve um encontro
anterior com Vargas e uma busca de Janio Quadros de aproximacdo com o eleitorado
capitaneado pelo PTB, dos trabalhadores em sua maioria urbanos e a busca do peso

politico do apoio do presidente para sua chegada a prefeitura.

% psp — Partido Social Progressista; PRP — Partido de Representagio Democratica; PR — Partido
Republicano; PL — Partido Libertador.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Social_Progressista
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Social_Democr%C3%A1tico_(1945-2003)
https://pt.wikipedia.org/wiki/UDN
https://pt.wikipedia.org/wiki/PTB
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_de_Representa%C3%A7%C3%A3o_Popular
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Um fato relevante na ocasido dessas eleicbes municipais é a posicdo do jornal
Tribuna da Imprensa, porta-voz da UDN que, como abordado anteriormente, fez
abertamente oposicdo a Getulio Vargas, a Kubistchek e a Jodo Goulart. Mesmo a UDN
tendo apoiado o candidato adversario a Janio Quadros nas elei¢fes para prefeitura, o
jornal adotou uma postura de defesa de Quadros ainda durante as elei¢oes:

A candidatura de Janio Quadros ¢ a Unica popular. N&o resulta de conchavos
e acomodac0es. Tem por fiadores dois partidos contrarios aos interesses das
classes dominantes, o PDC e o PSB. A campanha néo é bafejada por favores
oficiais e ndo é custeada pela “caixinha”. Sdo milhdes de tostdes e ndo alguns
milhdes os que custeiam a campanha de Janio Quadros. O passado do
candidato é uma garantia para o futuro. Janio Quadros ndo muda diariamente
de partido ao sabor de suas conveniéncias pessoais. (TRIBUNA DA
IMPRENSA, 16/03/1953, p. 5).

O jornal que tinha como modus operandi o ataque aos adversarios como forma
de fazer politica, como forma de esvaziar o capital politico de quem elegia como
opositor, acionando o discurso da moralizagdo da administragdo publica, fez um
movimento diferente com a candidatura de Quadros a prefeitura. Na matéria de margo
de 1953, expressdes como ‘“‘conchavos” e “acomodagdes” foram utilizadas para
desvencilhar a atuacdo de Janio Quadros a esse tipo de pratica. A matéria também fazia
alusdo a praticas consideradas corruptas pela legislacdo do periodo, como “favores”,
“custeios de campanha” e “caixinha” como sendo praticas mobilizadas com o objetivo
de eleger um candidato ou mesmo obter beneficios a partir de determinada candidatura.

Fato é que tanto a UDN quanto o PTB apoiaram o candidato de oposi¢do, mas o
capital reputacional de Janio Quadros o projetou a prefeitura. Como observado por
Bourdieu (1989), o Capital Simbdlico é inerente a determinado Campo, por ser
reconhecido e valorizado pelos agentes presentes nesse Campo. Nesse aspecto, no
Campo Politico em questdo, honra e reputacdo sdo capitais valorizados e que, portanto,
contribuem para definir a posicdo de determinado agente na disputa da hegemonia desse
Campo. Assim, Quadros, ao longo de sua carreira, vinha forjando um capital
reputacional associado a moralizacdo da administracdo publica. Esse Capital, por sua
vez, obteve ressonancia no eleitorado paulista, conduzindo Janio Quadros a Prefeitura
de Séo Paulo em 1953.

No curso de sua gestdo o periddico O Governador manteve seu posicionamento
de apoio a Janio Quadros na prefeitura. O periodico utilizava-se de uma linguagem

metaforica e mesmo descontraida, mas que sinalizava a relagdo esperada do agente
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publico ao administrar a coisa publica e que Quadros representava esse papel. Trechos
como “Janio Quadros, segundo nos afirmou um repoérter, despejou dois gatos que
viviam nos fundos da prefeitura, alegando economia de leite” (O GOVERNADOR,
28/05/1953, p. 2) e “Janio Quadros encomendou novo estoque de vassouras, O primeiro
ja& estd quase esgotado. Também, varrendo desse jeito..” (O GOVERNADOR,
04/06/1953, p. 2) dao conta dessa caracteristica do peridédico, bem como seu continuo
apoio ao agora entdo prefeito. Na primeira matéria é indicado que o prefeito ndo
tolerava sequer custos com gatos acomodados nos fundos da prefeitura, o que indicava
que ndo toleraria custos desnecessarios com o dinheiro publico. Na segunda matéria a
vassoura € acionada para indicar a limpeza na administracdo publica. O simbolo da
vassoura ja estava associado a figura de Quadros e compondo a no¢do de moralizacao
no trato com a coisa publica.

No primeiro ano do mandato de Janio Quadros como prefeito, o jornal Tribuna

da Imprensa também teceu elogios a sua atuacéo.

Causou grande repercussdo publica a divulgacdo de dados e documentos,
organizados pela secretaria de financas, mostrando a situacdo financeira em
que deixou a prefeitura o Ultimo candidato adhemarista. Havia compromissos
da ordem de CR$ 3 bilhdes e 600 milhdes — sem a necessaria cobertura
financeira. Os gastos eram feitos sem qualquer critério. A situacdo geral
(financeira) da prefeitura, a 8 de abril, quando assumiu o Sr. Janio Quadros,
era esta (e estd jA quase normalizada) (TRIBUNA DA IMPRENSA,
24/12/1953, p. 2).

A matéria denunciava a divida assumida pelo prefeito como heranca de uma
pratica adhemarista, mas que em poucos meses foi contornada por Quadros e se
encontrava praticamente normalizada apds oito meses de gestdo. A matéria evidencia
eficdcia na gestdo janista em contraponto a gestdo do candidato Adhemar de Barros.

Nas matérias tanto do periddico O governador e nos jornais Correio da Manha e
Tribuna da Imprensa, a imagem publica de Janio Quadros era construida na légica da
eficicia e do trabalho em torno do interesse publico. Mesmo nao tendo tanto destaque
como no Correio da Manhd, a postura ndo era de ataque ou de siléncio, mas de um
indicativo de positividade nas suas gestdes. Sdo veiculos de imprensa que atingem

distintos eleitorados e a imagem que o0s alcancava era essa.
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3.2 Rumo ao governo de S&o Paulo

Nas eleigdes para governador de S&o Paulo, Janio Quadros candidatou-se pelo
PTN (Partido Trabalhista Nacional), visto que na ocasido ja tinha rompido com o PDC.
Contudo, mesmo ndo pertencendo mais ao quadro pedecista, Quadros contou com o
apoio desse partido ao longo de sua trajetdria politica, causando até mesmo divisdo
dentro do partido. Tal situacdo pode ser evidenciada no apoio a sua elei¢cdo para
governador, pois seu nome ndo era unanimidade dentro do PDC. Havia divergéncia
entre a secdo paulista e o PDC nacional. A primeira propunha apoiar Adhemar de
Barros, candidato pelo PSP; ja& o PDC nacional, Janio Quadros (FERREIRA;
FLAKSMAN, c2009). Quadros marcava sua oposi¢do ao adhemarismo ao combater a
imagem de um politico tradicional. Ao mesmo tempo Janio Quadros consolidava sua
forca politica junto ao eleitorado paulista, no qual o adhemarismo era forte. Nessa
divisdo de apoio as candidaturas prevaleceu, ap0s a dissolucdo do grupo regional
paulista, a decisdo nacional do partido de apoiar a candidatura de Quadros.

O jornal Tribuna da Imprensa, na ocasido das elei¢ces estaduais, adotou uma
postura diferente da candidatura de Janio Quadros a Prefeitura de S&o Paulo. E
importante salientar que no curso das elei¢Ges estaduais, no ambito federal, discutia-se a
renuncia de Getdlio Vargas, e no estadual, o apoio do entdo presidente ao governo de
Séo Paulo, o que levou o jornal a emitir uma nota de ataque tanto a Vargas quanto a

Quadros.

Manobra

Enquanto S&o Paulo se levanta, através de suas entidades, pela entrega do
poder ao sr. Café Filho, Vargas continua sua manobra politica de divisdo dos
paulistas.

Mandou dizer a Garcez (por Jango) que o PTB paulista devera apoiar Prestes
Maia. Garcez, dominado pelo PSD, ante a reagdo dos paulistas mais
conscientes.

Alguns partidos que formam a coligacdo, nos bastidores se insurgem: se vier
0 apoio de Vargas a Maia, o PDC, o PL e (possivelmente) o PR e a UDN
abandonarao a candidatura coligada.

A manobra de Vargas é evidente: humilhar a UDN, derrotar a candidatura
Maia, dividir os paulistas... e eleger um farsante, como o sr. Janio Quadros.
(TRIBUNA DA IMPRENSA, 16/08/1954, p. 8).

A coligacdo em questdo era encabecada pela UDN com o apoio dos partidos
PSD, PR, PDC, PST e PRT a candidatura de Prestes Maia. Trés dias ap0s esse

posicionamento, o jornal aponta que Ricardo Jafet, candidato a deputado federal pelo
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PSD e ex-presidente do Banco do Brasil no governo Vargas, era um “dos financiadores
da candidatura de Janio Quadros a governador do Estado” (TRIBUNA DA
IMPRENSA, 19/08/1954, p. 2). O PTB acabou por apoiar o candidato Wladimir Piza.
Os candidatos ao governo em questdo ficaram respectivamente em terceira e quarta
posicdo no pleito que elegeu Janio Quadros com 660.224 votos, ficando Adhemar de
Barros em segundo lugar com 641.960, numa disputa acirrada (FERREIRA;
FLAKSMAN, c2009).

A ldgica da moralizacdo do servico publico, de cortar despesas publicas, ja
estava associada a vassoura, que desde a campanha para a prefeitura e se tornou um
simbolo janista. O periddico O governador demonstrava, através de uma marchinha de
carnaval, como supostamente seria 0 governo de Janio Quadros. Novamente a vassoura
era acionada, desta vez sob o ritmo do “corddo dos puxa-sacos” (O GOVERNADOR,
11/11/1954, p. 3). Na ocasido Janio Quadros ja estava eleito governador, embora ainda

ndo tivesse tomado posse.

Cordao das vassouradas

Me da licenca sou governador novo
Sou Janio Quadros
Fui eleito pelo povo

L4 vem o corddo das vassouradas

Dando vivas aos seus camaradas

Quem esta atras

Vai passando para frente

E o corddo das vassouradas vai marchando alegremente

Eu e Porfirio

De agora em diante

Governaremos

O Estado bandeirante

Porgue agora que vencemos na eleicao
Melhoraremos este

Estado nacéo

E o corddo das vassouradas

Marcha com satisfacao

(Letra de Anibal Rodrigues de Araujo — Jacarei, Est. Sdo Paulo) (O
GOVERNADOR, 11/11/1954, p. 3).

Sob o “corddo das vassouradas” com 0 respaldo popular, Quadros atuaria na
melhoria do “Estado-nac¢do”. Seriam as vassouras alcancando agora o governo e aquele

candidato que estava la atras como vereador gradativamente cresceu, escolhido pelo
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povo para entdo governar o “estado bandeirante”, atribuindo a forca que o estado de Sao
Paulo tinha nesse papel.
Na imagem 5, o periddico projeta a carreira politica de Janio Quadros até sua

chegada ao governo de S&o Paulo.

Imagem 5 — As Evolugdes de um homem

AS EVOLUCOGES DE UM HOMEM...

Fonte: O Governador, 16/12/1954, p. 3.

A primeira figura é a de um individuo cabisbaixo, com cabelo grande e que, a
medida que avanca na trajetoria politica, ergue a cabeca e adota uma postura mais
confiante, remetendo a uma referéncia da evolucdo das espécies, numa logica evolutiva,
0 que teceria espaco para uma interpretacdo de adaptacdo de Janio Quadros ao meio
politico também. Ja o perfil descuidado com cabelo e vestimenta compde o que seria um
simbolo janista de identificacdo com as camadas populares. Na mesma pagina dessa
matéria, o periddico agradece o cartdo de boas festas enviado por Janio Quadros,
demonstrando uma relagdo de reconhecimento pelo apoio recebido: “Do Cairo nos
chegou as méos, delicado postal de boas festas, enviado por nosso governador (ou
quase), prof. Janio Quadros. Gratos pela gentileza” (GOVERNADOR, 16/12/1954, p.
3).
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Na campanha ao governo evidenciou-se uma pratica que seria reproduzida na
campanha a presidéncia, a de um politico que se colocava sem partido e que prometia
trabalhar muito e varrer a corrup¢do dos 6rgdos publicos. O vereador, o deputado
estadual, o prefeito e agora o governador de S& Paulo forjava a construgdo do
personagem que procurava representar diferentes grupos sociais, agregando militares,
classe trabalhadora e classe média, que passaram a depositar nele suas aspiracdes

politicas. Felipe Magalhées observa que:

Janio ndo compds um personagem direcionado para um Unico tipo de
publico, a prépria multiplicidade de faces deste permitia sua multiplicacdo e
penetracdo em Vérias areas da cidade, assim como cruzar todos 0s segmentos
sociais, a partir da satisfacdo dos mais variados desejos e interesses do
eleitorado (MAGALHAES, 2007, p. 287).

Aqui cabe uma colocacdo sobre como se privilegiou, tanto no senso comum e na
propria historiografia, o temperamento emocional instavel e os elementos que atribuiam
a Janio Quadros um carater comico como os sanduiches de mortadela, a barba por fazer,
a suposta “caspa” sobre o terno e o conhecido “pijanio”, utilizado pela oposicdo para
referir-se a vestimenta usada por ele. Ao dar énfase ao lado “tragicOmico”, era
invisibilizada a tentativa de Janio Quadros em obter a confianca de diferentes grupos e
tornar-se porta-voz de seus interesses, acionando comportamentos e simbolos que o
distanciasse das relacdes clientelistas que marcavam as rela¢6es no interior do Estado e
que néo satisfazia a crescente classe média, por exemplo (MAGALHAES, 2007).

Entender essa ldgica possibilita compreender que num periodo em que a
representacdo partidaria se encontrava em crise, em que candidatos eleitos ndo
necessariamente seguiam a pauta dos partidos (agora atuantes na esfera nacional), mas
muitas vezes a de seus vinculos locais, contribuiu para a adesdo ao discurso
“bonapartista janista”, pensado aqui na logica de ndo associacdo a partidos politicos,
isto €, acima dos partidos, buscando o apoio da populacdo (BENEVIDES, 1981, p. 30).
A ascensdo de classes urbanas como a média e a de trabalhadores que engrossavam as
fileiras das industrias e buscavam representacdo para além das relacdes locais
encontraram ressonancia no discurso janista. Janio Quadros conseguia penetracdo tanto

nas classes médias, quanto nas de trabalhadores pobres.
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3.3 Aproximagédo com o grupo golpista de 1955

No curso de seu governo em S&o Paulo (1955-1959), um episddio se fez
relevante para compreender suas relagcdes politicas e como estas nos fornecem
ingredientes para esta pesquisa. No &mbito nacional o Brasil vivenciava o suicidio de
Getulio Vargas em agosto de 1954. Sua morte deixou uma espécie de vazio politico que
passou a ser disputado de forma objetiva entre seus opositores e seus apoiadores. O
vice-presidente Café Filho assumiu o governo do pais, contudo sem dar sequéncia ao
projeto getulista. Pelo contrario, adotou uma postura mais aliada aos interesses
multinacionais e associados, na perspectiva de René Dreifuss (1981).

Com a proximidade de novas eleigdes presidenciais, buscou-se sua nao
viabilidade, sem sucesso. Tentou-se criar uma candidatura nacional em torno de um
unico candidato, articulado pela UDN, o PSD e parte das forcas armadas, também sem
sucesso. Janio Quadros se proclamou candidato a presidéncia no pleito de 1955, mas
recuou a partir do chamado acordo “Janio—Café”, em que Quadros apoiaria o candidato
do PDC e da UDN, Juarez Tavora, e em troca indicaria 0s nomes para os Ministérios da
Fazenda, Viagdo e Obras e para a presidéncia do Banco do Brasil (BENEVIDES 1981,
MAYER; XAVIER, c2009).

Realizadas as elei¢@es, venceu a chapa JK-Jango. O grupo que fazia oposicéo a
Vargas e buscava inviabilizar as elei¢cGes presidenciais foi 0 mesmo grupo que buscou
impedir a posse dos eleitos. Tal tentativa foi frustrada, como ja observado, por uma
parcela legalista das for¢as armadas com o “movimento de 11 de novembro”. Segundo
Ferreira (2011), o grupo golpista (o0 termo golpista ja era utilizado pela imprensa do
periodo), diante do enfraquecimento de suas ac¢Ges, rumou para S&o Paulo na tentativa

de obter o apoio do governador Janio Quadros para decidir os rumos do pais:

Sentindo perder o controle do poder, Carlos Luz, acompanhado por mais 11
pessoas, seguiu para o Arsenal da Marinha. Ali, o grupo golpista embarcou
no cruzador Tamandaré, sob o comando do almirante Silvio Heck, junto com
o coronel Mamede, o ministro da justica Prado Kelly e Carlos Lacerda. O
objetivo era seguir para Santos e em territério paulista estabelecer o governo.
Eduardo Gomes, lider militar da insurreicdo, partiu de avido para Sao Paulo.
Outros 22 cacas da Forca Aérea levantaram voo, acompanhando-o [...] Os
planos dos golpistas eram instalar o governo de Carlos Luz em Santos,
ganhar o apoio do governador Janio Quadros, dispondo, assim, das policias
civil e militar do Estado e contar com a insubordinacdo de chefias de
regimento da capital (FERREIRA, 2011, p. 162).
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Em verbete sobre Janio Quadros, ao Dicionario Historico Biografico
CPDOC/FGV, Jorge Mayer e Libania Xavier (c2009) observam que, apesar de ndo se
posicionar publicamente em relagcdo ao seu apoio ao grupo golpista, Janio Quadros néo
fez objecédo a atuacdo do grupo em territorio paulista, liderado pelo brigadeiro Eduardo
Gomes. Contudo, a parcela militar fiel ao general Lott invalidou o encontro que teria
ocorrido entre o brigadeiro e o governador, como noticia o jornal Correio da Manha.

Conferenciou com o governador

Exatamente as 15 horas, o brigadeiro Eduardo Gomes, ministro da
Aerondutica, fardado e acompanhado por elementos a paisana, entrou no
Palacio dos Campos Eliseos para conferenciar com o governador Janio
Quadros e com o general Honorato Pradel, secretario da seguranca publica.
Durante todo o trajeto da porta da entrada do Palacio até o gabinete do
governador, o brigadeiro Eduardo Gomes conservou seu semblante
carregado, ndo pronunciando uma Unica palavra em resposta as numerosas
perguntas dos repérteres credenciados (CORREIO DA MANHA,
12/11/1955, p. 2).

Ferreira também observa que, diante de uma carta de Lott ao cardeal-arcebispo
de Sao Paulo para que comunicasse a Janio Quadros de que a resisténcia seria “inttil e
sangrenta”, o governador recuou (FERREIRA, 2011, p. 163). O pronunciamento
publico de apoio a legalidade se deu por pressdes do grupo legalista que levou Janio
Quadros a emitir uma posicao favoravel ao movimento legalista chefiado por Lott
(MAYER; XAVIER, c2009). O governador recuou do apoio aos golpistas quando o
Congresso confirmou Nereu Ramos na Presidéncia da Republica, que responderia
interinamente até a posse dos eleitos (FERREIRA, 2011, p. 163).

E importante salientar que Janio Quadros possuia identificacdo com os setores
militares e sua trajetoria politica € forjada num periodo em que os militares vinham
gradativamente desempenhando maior papel na sociedade, participando das discussdes
que envolviam o pais e intervindo na cena pUblica brasileira®. Essa atuacdo é resultado
de um movimento que se iniciara no final do Império, na logica do “soldado-cidadao”, e
que ganhou corpo e consequente centralidade no periodo estudado. No “movimento de
11 de novembro de 1955 ficou evidente uma divisdo dentro das forgas armadas, entre o
grupo legalista e o golpista. Contudo, essa divisdo ja existia dentro das forcas armadas
entre 0s que se identificavam com os distintos projetos de estado: liberal conservador
(ndo legalista/antidemocraticos) e nacional/estadista (legalistas) (FERREIRA, 2001).

%0 \/er Costa (2007).
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A novidade do 11 de novembro se da no caréater politizado das forgas armadas,
trazendo publicamente o posicionamento politico de cada grupo. A identificacdo de
Janio Quadros ocorreu com a parcela de militares contraria ao grupo legalista. Sua
identificacdo com as forcas armadas também pode ser evidenciada quando do alcance a
presidéncia, como observa Maria Vitdria Benevides (1981, p. 11): “através do desprezo
pelas instituicOes, sobretudo pelo Congresso em favor de um significativo respeito pelo
papel dos militares”.

Essa trajetdria politica de Janio Quadros se faz necessaria para a compreenséao de
sua chegada a Presidéncia da Republica. Os grupos que o apoiaram, a construcdo de
uma imagem publica diferente do politico tradicional que j& vinha sendo construida para
capitanear os interesses de distintos grupos e a questdo da moralizacdo da administragéo
publica tdo presente em sua campanha o tornaram candidato vidvel a Presidéncia e

também constituiram pressdes para sua renuncia.

3.4 A campanha eleitoral de Janio Quadros e a mobilizacdo da corrupgao

A candidatura de Quadros, que nao se oficializou em 1955, tomou corpo em
1959. No inicio deste mesmo ano, Janio Quadros foi apontado na sessdo da Camara
pelo deputado do PTN, Castilho Cabral*!, como aquele que iria utilizar a “vassoura

magica” também na esfera federal, como noticiado pelo jornal Tribuna da Imprensa.

Com um conselho aos partidarios dos srs. Jodo Goulart e Adhemar de
Barros para que se intranquilizem de uma sé vez, o deputado Castilho
Cabral afirmou ontem, que “Janio vem mesmo ai e nada, nem bufos nem
injurias, impedira a grande varredura da vassoura magica” (TRIBUNA DA
IMPRENSA, 13/01/1959, p. 2).

Dois elementos podem ser observados nessa matéria: o primeiro é o
posicionamento do jornal, que faz novamente outro movimento em relacdo a
candidatura de Quadros, agora de maneira positiva. O apoio de Janio Quadros ao grupo
golpista de 1955, no qual estava incluido o udenista Carlos Lacerda, dono do jornal

citado, mudou a configuracdo do jogo politico e, assim, o jornal e seu respectivo dono,

*! Licenciou-se de seu mandato em fevereiro de 1955 para ocupar o cargo de Secretério de Trabalho,
Indistria e Comércio no governo de Janio Quadros. Em julho de 1955 reassumiu a cadeira de deputado
até a conclusdo de seu mandato em 1959. Ajudou a fundar o Movimento Popular Janio Quadros para
lancar a candidatura do mesmo a presidéncia (DICIONARIO HISTORICO BIOGRAFICO
BRASILEIRO POS 1930, c2020c).
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que possuiam um modus operandi de ataque como forma de fazer politica, realizam o
movimento inverso nesse contexto. Dentro desse mesmo modus operandi, a matéria
utiliza o termo “intranquilizem” para referir-Se a0s Seus opositores e que essa
intranquilidade seria trazida pela candidatura de Janio Quadros que varreria, com o
simbolo j& cristalizado da sua vassoura, 0s possiveis candidatos e 0 que representavam.
O que eram e 0 que representavam, segundo a matéria, podem ser observados mais

adiante, ainda referindo-se ao discurso na Camara:

Disse que ha panico nas ‘hostes da Republica’ e que esse surto estaria
atingindo principalmente os velhos politicos, que ndo podendo mandar cassar
o mandato do governador paulista, estaria querendo ‘tamponar-lhe’ o palacio
da Alvorada para onde Kubitschek levard o governo (TRIBUNA DA
IMPRENSA, 13/01/1959, p. 2).

Na mesma data o jornal Correio da Manha também aborda a fala do deputado
ao referir-se a candidatura de Janio e ao que teria provocado “panico em alguns
partidos”. Na mesma pagina o jornal apresenta extensa fala do deputado do PSD, Carlos
Pinto, em entrevista ao jornal. Nela é possivel extrair o contexto que o Brasil vivenciava
e como o0 nome de Janio Quadros era apontado como favorito. Examinemos alguns

trechos:

A candidatura de Janio representa hoje no pais, uma forca invencivel. E o que
se sente espontaneamente em todas as camadas sociais. Os homens do
interior e os da cidade olham sua eleicdo como uma medida de salvacéo
nacional. Estdo todos convencidos de que ele é o Unico homem capaz de
fazer um governo de austeridade e de deter os desmandos, que dia a dia vem
decepcionando o povo.

Seja ele candidato por qualquer partido, pode, desde j&, considerar-se eleito
(CORREIO DA MANHA, 13/01/1959, p. 2).

No primeiro momento ha reiteracdo sobre a aceitacdo da candidatura de Janio
Quadros em distintos grupos, incluindo segmentos do campo e da cidade. Depois ele foi
apontado como uma espécie de ‘“‘salvador” para revolver os problemas nacionais e
resolver a questao dos “desmandos” como algo presente no modo de funcionamento da
administracdo publicado do pais. A nocdo de desmandos envolve a ldgica da autoridade
que constitui as relacdes clientelistas tecidas nas relacdes sociais e que penetram nas
relacBes no interior do Estado. Janio Quadros seria eleito a partir do capital reputacional

construido e mesmo ora buscando apoio do getulismo, ora se aproximando do grupo
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golpista de 1955, isto é, buscando apoio de grupos opostos, seria o0 salvador nacional
das mazelas que atingiam o pais. No trecho seguinte o deputado elenca tais mazelas:

Sua mais eficiente propaganda consiste nos desmandos praticados pelos
poderes publicos — sdo senadores vitalicios; é o abono ao funcionalismo
que, através das emendas apresentadas pelo senado transformou-se num
verdadeiro “trem da alegria”; é a previdéncia social, que representa hoje 0
maior escandalo dessa Repulblica; é o pais vivendo exclusivamente em
fungdo dos funcionarios civis e militares; é o empreguismo empobrecendo o
povo; é a politica comercial, sdo os partidos politicos, que praticamente nao
existem mais, por que ndo merecem a confian¢a do povo. Todos estdo se
desmandando em igualdade de condigdes (CORREIO DA MANHA,
13/01/1959, p. 2).

Novamente a questdo dos “desmandos” era retomada e diretamente praticada por
agentes publicos, ao passo que o fundo publico era comprometido pelo custo com o
funcionalismo civil e militar, as indicagOes pessoais através do empreguismo que tiram
0 carater técnico da ocupacgdo do cargo publico e a crise de representacdo politica na
descrenca dos partidos politicos. Esse conjunto de fatores situam o momento politico e
como a representacdo social daqueles que ocupavam o Estado era percebidos pelos
individuos. A fala é do deputado, mas é carregada de elementos que tangenciam o
momento social vivido. E, para revolver tais questfes, o deputado aciona em sua fala o

simbolo janista:

A vassoura do sr. Janio Quadros causa pavor a muita gente boa e importante
desse pais, mas em compensacao representa a maior esperanca do povo, que
esta sofrendo na propria carne a falta de uma politica administrativa de
austeridade e punigio do roubo (CORREIO DA MANHA, 13/01/1959, p. 2).

Gradativamente era atribuido a Quadros um apelo social para sua candidatura.
Tal apelo residia em moralizar a administracdo publica e a vassoura varreria as praticas
consideradas irregulares. A proposta janista de enfrentar o problema da corrupcao
adquiriu adesdo popular e fortalecia o capital politico de Janio Quadros. O apoio da
UDN, nesse aspecto, engrossou essa fileira que de certa forma se coadunava, por um
lado, ao grupo udenista da “eterna vigilancia e caga a escandalos” na administragdo
publica, e, por outro, a Janio Quadros como o defensor da moralizacdo da administracao
publica, ambos inseridos na logica liberal-conservadora do projeto de Estado. Esse
apelo social e apoio udenista podia ser também evidenciado na sessdo de “carta dos

leitores do jornal Tribuna da Imprensa”.
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Centenas de pessoas pertencentes ou ndo aos quadros da UDN, outras sem
filiagdo partidaria, assinaram um memorial entregue ao deputado Carlos
Lacerda, na qual Ihe é hipotecado inteiro apoio e solidariedade em relagdo a
candidatura do sr. Janio Quadros a Presidéncia da Republica (TRIBUNA DA
IMPRENSA, 31/03/1959, p. 4).

Fato é que Janio Quadros se candidatou a presidéncia pela legenda UDN-PDC—
PTN-PL-PR. Em discursos durante a visita as sedes dos partidos no Rio de Janeiro,
Quadros pedia as “ferramentas para levantar o pais”, como observado no trecho de sua
fala: “Déem-me ferramentas. Déem-me instrumentos de trabalho adequados e eu levarei
minha obra até o fim.” (TRIBUNA DA IMPRENSA, 19 ¢ 20/12/1959, p. 3).

Em visita ao diretério nacional da UDN, o jornal Tribuna da Imprensa referia-se
a Janio Quadros como o “candidato das forgas populares” e o termo “candidato
popular” foi constantemente acionado em outros momentos para referir-se ao
presidenciavel (TRIBUNA DA IMPRENSA, 19 e 20/12/1959, p. 3). Nessa visita, teria
sido recebido de forma saudosa, como indica a matéria: “O ex-governador paulista foi
festivamente recebido, saudado e aplaudido, inclusive por populares que,
espontaneamente, prestigiaram a recep¢ao udenista ao candidato” (TRIBUNA DA
IMPRENSA, 19 e 20/12/1959, p. 3). Ainda nessa visita, 0 deputado Jodo Agripino

proferiu o seguinte discurso:

O Brasil est4 hoje dividido em duas Republicas — a dos gozadores e a dos
sofredores — disse o lider udenista, sublinhando que o seu partido integra a
segunda Repuiblica porque “essa ¢ a do povo desesperado que foi buscar
Janio Quadros para pdr ordem no Brasil que a inconsciéncia dos gozadores
estd destruindo” (TRIBUNA DA IMPRENSA, 19 e 20/12/1959, p. 3).

Em resposta ao apoio recebido pelos partidarios udenistas, Janio Quadros teria
proferido um discurso de identificacdo com a pauta udenista muito antes daquelas

eleicdes, como noticia o jornal.

O candidato popular em seu discurso de agradecimento disse que ja tivera a
oportunidade de observar “a completa concordancia” da sua vida publica com
a UDN. Declarou que por duas vezes como soldado formou com os udenistas
para levar o brigadeiro Eduardo Gomes a Presidéncia da Republica. Lembrou
ainda que em 55 esteve novamente reunido com a campanha do general
Juarez Tavora: “nunca, porém imaginara que a providéncia me reservasse 0
privilégio de disputar a Presidéncia da Republica com o apoio da UDN. Em
nenhum momento abrirei méo da experiéncia, da sabedoria e dos conselhos
dos homens de bem que me acompanham nesta luta e que se encontram, sem
davidas, em todos os partidos que apoiam minha candidatura — disse,
acrescentando que sd vé possibilidade de um governo seguro com esta
concordancia, com este encorajamento. “Nossa pregacdo ha de ocorrer a base
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dos problemas nacionais. Vamos estuda-los e equaciona-los. Vamos imprimir
a vida publica a dignidade, a altitude e 0 melhor do nosso empenho, ainda
que isso nos custe o sacrificio da nossa popularidade. Ndo sou candidato do
governo, sou candidato da oposicdo. As provocacdes € as injlrias que contra
nos assacaram nao ficardo sem revide pronto e enérgico. Minha candidatura é
contra tudo isso que ai estd... Contra esses métodos e processos de
desgoverno” (TRIBUNA DA IMPRENSA, 19 e 20/12/1959, p. 3).

Como se verifica no discurso de Janio Quadros, ndo apenas havia uma
identificacdo com os ideais udenistas, mas também a acdo pratica de apoiar por duas
vezes a candidatura de Eduardo Gomes a presidéncia e posteriormente a de Juarez
Tavora, ambos langados pela UDN para disputa do cargo presidenciavel. Em sua fala,
Quadros apontou se sentir lisonjeado pelo “privilégio de disputar a Presidéncia da
Republica com o apoio da UDN” (TRIBUNA DA IMPRENSA, 19 ¢ 20/12/1959, p. 3).
No final do trecho citado, Quadros afirmou: “Minha candidatura ¢ contra tudo isso que
ai esta.. Contra esses métodos ¢ processos de desgoverno” (TRIBUNA DA
IMPRENSA, 19 e 20/12/1959, p. 3). O candidato ndo discriminou “tudo 0 que esta ai” ¢
“métodos e processos de desgoverno”, isto é, ndo ha definicdo, 0 que evidencia,
portanto, uma dificuldade em nomear e caracterizar praticas. O que seria considerado
maléfico ndo era especificado e nesse aspecto instrumentalizar as praticas consideradas
corruptas era facilitada por essa imprecisdo. Todos os males referentes a administragédo
publica poderiam estar associados a corrupcao. Apesar da imprecisdo em definir “tudo o
que estd ai”, faz-se necessario pontuar que Juscelino Kubitschek ainda estava na
presidéncia, e no Congresso ja se discutia a CPI da Novacap sobre praticas consideradas
corruptas no curso da construcéo de Brasilia.

No curso de sua visita, ja na sede do PL, Janio Quadros se colocou como aquele
que resolveria em diversas pontas os problemas do pais “Se for eleito porei em ordem a
vida moral, politica, social, econdmica ¢ financeira do Brasil” (TRIBUNA DA
IMPRENSA, 19 e 20/12/1959, p. 3). No PDC Janio Quadros também foi saudado e,
segundo a matéria, todos afirmaram que o povo depositava no candidato as suas ultimas
esperancas. O candidato, por sua vez, reforcou que seria capaz de resolver os problemas

brasileiros.

O deputado Janio Quadros no discurso que pronunciou entdo, depois de
evidenciar o papel da democracia cristd no mundo atual, garantiu que a curto
prazo resolvera o problema dos brasileiros. O marechal Juarez Tavora,
presente, declarou que agradecia a Deus ter sido derrotado em 1955 para
poder agora assistir a triunfal vitoria do sr. Janio Quadros (TRIBUNA DA
IMPRENSA, 19 e 20/12/1959, p. 3).
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Como observado, havia certo consenso no apoio ao candidato envolvendo
distintos partidos, e tanto Quadros era visto como se colocava como aquele que
resolveria os problemas do pais. No final de 1959, Janio Quadros parabeniza o jornal
Tribuna na Imprensa pelo seu 10° aniversario e sela a relagdo de apoio entre a UDN e
Lacerda durante toda a sua campanha em 1960.

A Tribuna da Imprensa, aqueles que nesse jornal trabalham, ao grande Carlos
Lacerda, por ocasido da passagem do 10°, felicidades! Muitos ja devemos a
esses poucos idealistas e patriotas. Deus ha de permitir que no futuro
préximo a Democracia e a Republica que a TRIBUNA DA IMPRENSA
procura, convertam-se em espléndida realidade. (TRIBUNA DA
IMPRENSA, 24/12/1959, p. 1).

E importante salientar que no contexto das eleigdes residia um calculo politico
sobre as candidaturas presidenciais. JK com seu Plano de Metas projetou uma imagem
positiva do Brasil com a construgcdo de Brasilia e o desenvolvimento do setor de
transporte, energias e industrias de base. Apds seu governo, novamente os diferentes
grupos se articulavam para langar seus candidatos a presidéncia. Segundo Ferreira
(2011), ja atento a presidéncia em 1965, JK entra em contato com Jodo Goulart, em
viagem a Itélia, para apoiar a candidatura de Lott, tentativa essa que teria sido frustrada
com o lancamento da candidatura de Janio Quadros com o apoio de Carlos Lacerda. O
autor observa que o interesse de JK era apoiar o candidato da UDN, Juraci Magalhaes,
que levaria o partido ao cargo presidencial pela via eleitoral, apostando que ao passar
todo o mandato equilibrando as financas puablicas teceria terreno para sua volta a
presidéncia em 1965. A divisdo interna da UDN, ao apoiar o0 Movimento Popular Janio
Quadros, cujo candidato “com estilo bastante peculiar tocava em questdes delicadas
para 0 governo: a corrupgdo e a inflagao”, frustra os planos de JK, o que o leva a apoiar
a candidatura de Lott (FERREIRA, 2011, p. 206).

3.4.1 A questdo corrup¢do na campanha presidencial em 1960

Nos primeiros dias de janeiro de 1960 ja se evidenciava na campanha de Janio

Quadros a vassoura ja assimilada pela populacéo.

Janio inicia marcha para a presidéncia
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[..] A caravana chegou a governador Valadares, tendo uma recepgéo
estrondosa, com a recepcdo de milhares de bicicletas. Em Juiz de Fora, onde
Janio chegou as 15:30, a recepcdo excedeu a tudo quanto se conhecia ali. [...]
Em todas as portas as dona-de-casa os aclamavam, empunhando a sua
vassoura doméstica. A cidade inteira veio para rua. (TRIBUNA DA
IMPRENSA, 04/01/1960, p. 1).

Nesse episddio destacam-se as donas de casa utilizando suas vassouras, que no
cotidiano sdo usadas para limpeza. Aqui se verifica essa identificacdo das mulheres que
se deslocam do espaco doméstico para apoiar aquele que utilizaria a vassoura no espago
publico. Em comicio inesperado na cidade de Cuiaba, em Mato Grosso, em que Janio
Quadros ao chegar precisou falar em praga publica, proferiu a seguinte afirmagao: “Vou
para 0 governo. Recebida a vassoura, farei a limpeza” (TRIBUNA DA IMPRENSA,
11/01/1960, p. 1). Nessa fala Janio Quadros reforca duas ideias relacionadas a vassoura.
A primeira como recebendo a vassoura da populacdo a partir de sua eleicdo para
presidente; e a segunda como, uma vez assumindo o governo, a utilizagdo da vassoura
recebida para realizar a limpeza na administracdo publica. Ao ser eleito ele teria entdo o
respaldo social para atuar limpando a esfera federal.

Dois dias depois, em Manaus, o candidato afirma o compromisso com o dinheiro
publico: “Se for eleito ndo permitirei que as verbas do governo sejam gastas
desonestamente em servigos pré-existentes” (TRIBUNA DA IMPRENSA, 13/01/1960,
p. 1). A fala reforca a relacdo no trato com a coisa publica que coaduna com a nogéo de
moralidade puablica também simbolizada pelo uso da vassoura. Um exemplo préatico
dessa nocdo pode ser verificado quando o candidato recusou hospedagem oficial
oferecida pelo governador do Para, Moura Carvalho, em Belém: “Leandro e eu ndo
podemos ser pesados aos cofres do Estado” (TRIBUNA DA IMPRENSA, 14/01/1960,
p. 1).

Em sua campanha, praticas consideradas corruptas foram exploradas para
referir-se a JK numa combinacdo de duas frentes: de ataque e de denlincia, como

evidenciada na matéria.

Afirmou o sr. Janio Quadros que as realizagdes do sr. Kubitschek tem
algum mérito, porém foram desenvolvidas desonestamente e com “centenas
de privilegiados acumulando fortunas incalculaveis” (TRIBUNA DA
IMPRENSA, 09/02/1960, p. 3).

Centenas de privilegiados é uma afirmacdo ampla, porém denota favorecimento

para alguns em detrimento de outros na administracdo da coisa publica em que se espera
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a imparcialidade. Nao ha referéncia a quem sdo essas pessoas e sua totalidade
especifica, € uma afirmagdo generalizante sem uma comprovacdo. A fala de Janio
Quadros também aponta que a partir desses privilégios foram acumuladas fortunas com
o dinheiro publico. Quadros afirma de forma acusatoria que as realizagcdes do governo
Kubitschek foram desenvolvidas de forma desonesta, numa perspectiva de que este
chegou a fazer algo, mas o saldo maior estava associado a praticas desonestas que nessa
citacdo ndo foram nomeadas.

Em extensa matéria veiculada pela Tribuna da Imprensa em fevereiro de 1960, o
termo corrupGao aparece na matéria intitulada “Janio certo da vitoéria ndo teme a
maquina da corrup¢ao” em que o candidato teria dito no programa na TV—Rio que “ndo
teme a corrupgdo eleitoral que ja comecou a ameagar o eleitorado” (TRIBUNA DA
IMPRENSA, 09/02/1960, p. 1-3). De acordo com a matéria, a corrupcao eleitoral que
ocorria no Norte e Nordeste do pais constituia um grande problema, mas que isso ndo
causava perigo a sua candidatura que ja estava identificada com o povo. Nesse primeiro
momento da matéria, o candidato sinaliza a corrupgdo eleitoral que ocorre fora do
Estado para alocar agentes dentro do Estado.

Ainda nessa matéria, é indicado que o candidato foi homenageado com a
marchinha “A vassoura vem ai”, de Paquito e Romeu Gentil, sendo chamado de “O
homem da vassoura”. Segundo a matéria, no programa, Janio Quadros: “na sua
operacdo vassoura afirmou que vai cumprir 0 dever que o0 povo espera de seus
governantes e fard com que seus auxiliares facam o mesmo” (TRIBUNA DA
IMPRENSA, 09/02/1960, p. 1-3). Nesse outro momento o candidato ja se refere ao
comportamento esperado pelos agentes que ocupam o Estado pelo povo e que sua
“operagdo vassoura” iria cumprir este papel juntamente com seus agentes. Nessa
matéria, embora o estatuto do termo corrupcdo fizesse relacdo a campanha eleitoral, na
mesma matéria Janio Quadros ¢ indicado como o “homem da vassoura” que vai
implementar a “operagdo vassoura” na moralizacao da administra¢ao publica.

Em comicio em Sdo Paulo é novamente evidenciado os gastos indevidos do
dinheiro publico, dessa vez associados a obras no governo federal: “O senhor Janio
Quadros disse ontem aos trabalhadores, em comicio realizado embaixo de chuva na Vila
Eide, que esta pronto para enfrentar o poder econdémico e o governo farabnico da Unido
para fazer um Brasil mais tranquilo ¢ mais humano” (TRIBUNA DA IMPRENSA,

22/02/1960, p. 1). O termo “governo faradnico” pode ser associado a quantidade de
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obras publicas realizadas no governo de Kubitschek, que reforma as criticas a
construcdo, por exemplo, de Brasilia, e os gastos ali efetivados. Na matéria tambem é
indicado o enfrentamento ao poder econdmico do governo federal, o que denotaria 0s
interesses dos grupos que apoiariam o governo Kubitschek e que estariam trazendo
intranquilidade ao pais, bem como a ndo valorizacdo do ser humano. E importante
salientar que Janio Quadros é forjado na l6gica da democracia cristd, pauta do PDC a
que pertenceu e que possuia apoio. Dessa forma, a referéncia ao cuidado com a figura
humana integrava a pauta de seus discursos.

A sessdo “Vozes da cidade” era um espaco do jornal Tribuna da Imprensa para
relatar acontecimentos ocorridos pela cidade. S&o trechos ndo muito longos que

abrangem desde criticas a acontecimentos inusitados, como o encontrado abaixo:

Ontem, um dos frequentadores do restaurante do clube militar reclamou da
diminuta quantidade de comida que lhe foi servida. O garcom, muito sem
jeito, acabou por confessar que assim o procedera cumprindo ordem de um
major (administrador do restaurante) “porque o fregué€s usava na lapela um
distintivo da vassoura”. “Mas ndo se incomode, meu senhor, pois eu votarei
em Janio Quadros”, disse ele a guisa do consolo. (TRIBUNA DA
IMPRENSA, 04/03/1960, p. 2).

Nesse episddio aparentemente hilario podemos realizar algumas leituras.
Primeiro em relacdo ao espaco ocorrido, que, apesar de ser um restaurante, pertencia ao
Clube Militar — palco de disputas de poder e decisfes politicas —, e Janio Quadros
teve apoio do segmento militar identificado com a ala golpista. A segunda questdo é que
dentro do Clube Militar se transitava com o emblema da vassoura, associada ao
candidato e automaticamente relacionada a cortes, a diminuicao de excessos; e, por fim,
0 garcom, que ndo compunha aquela classe social, estava inserido nas camadas mais
populares e, assim como o frequentador do clube, votaria em Janio Quadros.

Em grande comicio realizado em Nova Iguacu, no Rio de Janeiro, pode ser
observado o simbolo da campanha janista. Na imagem 6 o candidato segura a vassoura

dada por um eleitor.
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Imagem 6 — Janio devolvera vassoura

JANIO DEVOLYERA VASSOURA

t: .

Fonte: Tribuna da Imprensa, 21/03/1960, p. 1.

Nesse episodio a vassoura € diretamente relacionada a limpeza de corruptos, em
que afirma seu compromisso com o0 povo iguacuano de devolver a vassoura com a casa
limpa: “Entregarei, entdo, a casa limpa dos corruptos e ladrdoes dos dinheiros publicos”
(TRIBUNA DA IMPRENSA, 21/03/1960, p. 1). Corruptos e ladrdes do dinheiro
publico seriam alvo da sua entdo “operacdo limpeza”, a0 assumir a presidéncia que iria

higienizar a administracdo publica. Ainda na matéria o candidato afirmou:

Basta de falcatruas, basta de indecéncias, basta de escandalos, basta de
vergonhas. Caminhemos com a determinacdo de limpar a Republica, de
higienizé-la, de saneé-la. Nova Iguacu, saiba que meu Unico compromisso, eu
gue ndo tenho nenhum outro, nem com homens, nem com partidos, saiba que
ele se resume a isso: se seus bracos poderosos me entregarem a vassoura da
limpeza, da varredura eu me encarrego. (TRIBUNA DA IMPRENSA,
21/03/1960, p. 3).

Novamente os termos “vassoura e limpeza” sdo acionados a fim de resolver os
problemas da administracdo publica. No curso da campanha eleitoral de Janio Quadros

também estava em vigor campanhas para o governo do Estado, em que Carlos Lacerda
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concorria ao Estado da Guanabara. Juntos ambos se apoiaram em suas campanhas,
como indicado em algumas de suas recorrentes falas de apoio. Afirmou Carlos Lacerda:
“Estou disposto a todos os sacrificios para eleger Janio” (TRIBUNA DA IMPRENSA,
21/03/1960, p. 3). Afirmou Janio Quadros: “Eu e Lacerda estamos unidos no
pensamento e na agdo” (TRIBUNA DA IMPRENSA, 21/03/1960, p. 3).

Em campanha de Lacerda ao governo do Estado, este em Vila Isabel, inaugurou
um comité Janio Quadros. Muitos desses comités foram inaugurados com a presenca de
Lacerda. Nesse episédio, Lacerda “partiu um bolo, representando um mapa do Brasil,
com uma vassoura cravada a altura do Estado de Sdo Paulo” (TRIBUNA DA
IMPRENSA, 05/06/1960, p. 1).

Nas matérias indica-se a existéncia de um Clube da Vassoura, que manifestou

publicamente apoio a candidatura de Carlos Lacerda.

Clube da vassoura com Lacerda

O clube da vassoura — primeiro movimento janista do Brasil, que congrega
estudantes e operarios em torno dos sadios ideais de renovacdo democratica
da patria, longe de quaisquer subordinagdes a grupos politicos ou econdémicos
— torna puablico haver hipotecado solidariedade ao dignissimo deputado
Carlos Lacerda, colocando a sua disposi¢do todos os recursos publicitarios
que dispbe para a campanha a governanca do Estado. (TRIBUNA DA
IMPRENSA, 11 e 12/06/1960, p. 3).

No curso da campanha janista a associacdo de sua imagem a defesa do interesse

publico foi encontrada também na fala de um padre, que também era prefeito no Ceara.

O padre recomenta a cidade de Sobral, no Ceara, voto em Janio

O padre José Palhano, prefeito desta cidade, apontou ontem aos sobralenses,
durante o comicio realizado pela manhd na praga central, os srs. Janio
Quadros e Milton campos como exemplos de “honestidade e devotamento a
causa publica” e os indicou como “os homens dignos e capazes de dirigir o
Brasil” (TRIBUNA DA IMPRENSA, 23/06/1960, p. 3).

A campanha janista pelo pais era identificada no jornal de Carlos Lacerda como
Caravanas da Vitoria (TRIBUNA DA IMPRENSA, 11/07/1960 p. 5). A caravana
chegou a Minas Gerais e, em discurso na cidade de Leopoldina, apontada como um

grande comicio, o jornal noticia em uma parte da matéria que Janio Quadros:

Finalizando agradeceu a saudacdo que lhe foi feita pelo presidente Carlos
Luz, Saudou Milton e Magalhdes Pinto. Expds seu programa de governo e
conclamou os leopoldinenses a ajuda-lo a vencer a batalha a que todos estdo



117

empenhados: varrer do pais a corrup¢do e implantar a moralidade.
(TRIBUNA DA IMPRENSA, 11/07/1960, p. 5).

Na recepc¢édo de Janio Quadros no aeroporto, o ex-presidente Carlos Luz exibia
um retrato de Janio Quadros com uma vassourinha, por isso 0 agradecimento. Nessa
fala o presidencidvel afirma que ira “varrer do pais a corrup¢do”. O termo aparece
diretamente ligado ao ato de varrer e, como ja dito por Janio Quadros, higienizar e
sanar. Na mesma frase ¢ afirmado que o mesmo ird “implantar a moralidade”, ou seja,
acabar com a corrupgdo estava diretamente associado a no¢do de moralidade publica.

O jingle Varre, varre vassourinha, de Maugeri Neto e Fernando Azevedo de
Almeida, reforcava a no¢do de fim da roubalheira, moralizacéo e esperanca do pais.

Varre, varre, varre vassourinha!

Varre, varre a bandalheira!

Que o0 povo ja 't cansado

De sofrer dessa maneira

Janio Quadros é a esperanca desse povo abandonado!
Janio Quadros é a certeza de um Brasil, moralizado!
Alerta, meu irmo!

Vassoura, conterraneo!
Vamos vencer com Janio!*?

E assim no curso da campanha expressdes como ‘“homem da vassoura”,
“operagdo vassoura”, “a vassoura vem ai”, “espada do povo ¢ a vassoura” e “Janio
devolvera a vassoura” foram cristalizadas na imagem janista para moralizar a
administracdo plblica e como importante passo para “salvar” o pais.** No curso desse
processo a administracdo de Juscelino Kubitschek foi alvo de criticas, de referéncias ao
que deveria ser combatido no @mbito na administracdo publica, como o favoritismo, o
enriquecimento ilicito e o desperdicio de dinheiro publico em realizacdo de obras
“farabnicas”, que dentro da legislacdo do periodo se inscrevem nas praticas
consideradas corruptas. O ataque a JK criava uma relacdo entre o que deveria ser
combatido e o que deveria ser esperado na relacdo com a coisa publica. Essa nocao
atribuia a Janio Quadros credibilidade para a execucdo deste processo através do
fortalecimento do seu capital politico em oposicdo a busca por esvaziar este mesmo
capital de Kubitschek.

Em 1961, com 48% dos votos, Quadros chega a presidéncia pelo PTN, apoiado

pela conservadora UDN, capitaneando para si com a vassoura em punho moralizar a

“2 Disponivel em: https://www.letras.mus.br/jingles/1540660/. Acesso em: 24 abr. 2021.
*® Tribuna da Imprensa, respectivamente: 09/02/1960, p.1-3; 5 e 6/03/1960, p. 1; e 23/03/1960, p. 1
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administracdo puablica do Brasil. Como vice foi eleito Jodo Goulart do grupo opositor,
mas com grande entrada junto a classe trabalhadora que o elegeu. A dupla Jan-Jan entéo

assumiu o governo do pais.

3.5 Saindo do palanque: a atuacao de Janio Quadros na presidéncia

Apoiado por diferentes grupos, a composicdo de seu executivo foi
predominantemente conservadora, com destaque para empresarios e ministros militares.
Dreifuss (1981) observa que o governo Janio Quadros foi apoiado militarmente pelos
fundadores e idedlogos da Escola Superior de Guerra, grupos econdmicos
multinacionais e associados, bem como influentes associacOes de classes empresariais.

Na pasta civil:**

e Clemente Mariani (Banco da Bahia, Light S.A. — Grupo Morgan). Ministro do
Tesouro.

e Arthur Bernardes Filho (The Royal Bank of Canada — Grupo Mellon e Banco
do Comercio). Ministro da Industria e Comércio.

e Oscar Pedrosa Horta (Grupo Mellon). Ministro da Justica.

e Francisco Castro de Neves (Fiesp). Ministro do Trabalho.

e Walter Moreira Salles (Grupo financeiro-industrial Moreira Salles, ligado ao
Grupo Rockefeller). Embaixador do Brasil nos Estados Unidos.

e Caio Mario da Silva Pereira (ex-advogado da Hanna Mining). Conselheiro
Geral da Republica.

e Jodo Baptista Leopoldo Figueiredo (American of Chambers of Commerce e
lider da CONCLAP). Presidente do Banco do Brasil.

e Paulo Ayres Filho (Fiesp e American of Chambers of Commerce). Direcdo do

Banco do Brasil.

Na pasta militar:*®

* \er Dreifuss (1981, p. 127).
** \er Ferreira (2011, p. 220).
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e QOdilio Denys, pasta da Guerra. No passado compunha a linha legalista de
general Lott, com quem rompeu.

e Gabriel Grum Moss, na pasta da Aeronautica. Lacerdista e posteriormente
ligado ao IBAD.

e Silvio Heck, na pasta da Marinha. Também ligado a Lacerda, fora o
comandante do cruzador Tamandaré na tentativa de golpe em 1955.

e Cordeiro de Farias, na pasta do Estado-Maior das Forgas Armadas.

e Golbery do Couto e Silva, na pasta da Secretaria-Geral do Conselho de

Seguranca Nacional.

Golbery do Couto e Silva, ligado a Escola Superior de Guerra, identificado com
0 grupo golpista de 1955, tornou-se em um curto periodo de tempo um agente de
confianca de Janio Quadros, “a quem remetia quase que diariamente informagdes de
carater sigiloso™*®. Couto e Silva viria a liderar, em novembro de 1961, o IPES
(Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais), um dos agentes de desestabilizacdo do
governo Jodo Goulart e fomentador do golpe de 1964. Logo apos o golpe, tornou-se o
primeiro chefe do SNI (Servi¢o Nacional de InformacGes).

No inicio de seu governo, Janio Quadros mandou instituir comisses de
sindicancia para averiguar possiveis irregularidades nos seguintes Grgdos:
Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econémica da Amazonia (SPVEA); Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos
Bancarios (IAPB); Comissdo Federal de Abastecimento e Precos; NOVACAP; Servico
de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS); Instituto Brasileiro do Café (IBC);
Lloyd Brasileiro e mais 29 6rgdos publicos (FERREIRA, 2011). Segundo Ferreira
(2011, p. 221), “Janio estava decidido a apurar ¢ a punir atos de corrupgdo, favoritismo
e desvio de dinheiro publico”.

No curso dessas comissdes, 0 vice-presidente Jodo Goulart foi citado (SAPS e
IAPB) sem evidéncias ou fatos, contudo, houve repercussdo na imprensa. Ferreira
(2011), em extensa biografia sobre Jodo Goulart, observa que este tentou obter
esclarecimentos por parte dos membros das comissdes, sem obtencao de resposta, 0 que
0 motivou a escrever diretamente ao presidente denunciando a tentativa de atingi-lo de

forma pessoal e irresponsavel.

“® \Jer verbete Golbery do Couto e Silva (RAMOS, ¢2009).
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Receba, pois, V. Exa., a manifestacdo de minha justificada revolta, tanto mais
quanto continuo a crer tenham sido essas comissfes de sindicancias
determinadas para os seus fins especificos e ndo para se constituirem em
elementos de demolicdo moral e competicdo politica. (FERREIRA, 2011, p.
222).

A expressao “demoli¢do moral” remete ao esvaziamento do capital reputacional
do agente publico, elemento de grande importancia para este campo inscrito na logica
da honra e do prestigio. Jodo Goulart direciona uma cdpia da carta a imprensa como
forma de emitir uma satisfagdo publica a populacdo. A resposta de Janio para aquele
que compunha a vice-presidéncia de seu governo reforcava o papel das comissoes:
“Restitua-se a carta ao ilustre signatario, por ndo se tratar vazada em termos préprios,
além de ndo representar a verdade” (FERREIRA, 2011, p. 222). Somente meses depois
as comissdes deram uma devolutiva para o caso de Jodo Goulart em que ele teria sido
beneficiario do dinheiro publico. Durante sua campanha pelo I1APB, ele teria usado uma
caminhonete do Instituto para transportar mudas de plantas do centro da cidade do Rio
de Janeiro para uma chacara de sua propriedade no bairro de Jacarepagua (FERREIRA,
2011).

Ferreira (2011) aponta que as comissdes tambem denunciaram politicos,
jornalistas e intelectuais que possuiam alguma relacdo com Kubitschek por atos de
corrupc¢éo de uso do dinheiro publico e favoritismo. “Eu continuarei”, “Nada me detera,
nao olharei nomes e posigdes” foram falas do presidente acerca das comissdes que
aumentaram (apud FERREIRA, 2011, p. 223). Em alguns 6rgaos foram comprovadas
praticas corruptas, como no Banco do Brasil, no Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS), no Instituto de Aposentadorias e Pensbes dos Ferroviarios
(IAPF), na Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC) (FERREIRA, 2011). De
fato, as comissdes foram atuantes no seu papel. Contudo, receberam diversas criticas do
Congresso na forma como foram conduzidas com a oposicdo e na busca da
desmoralizagdo do legislativo e do funcionalismo: “todos repudiavam as comissoes de
inquérito” (FERREIRA, 2011, p. 223). Esse posicionamento de Quadros contribuiu para

0 seu isolamento politico.
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Considerac0es parciais

Neste capitulo foi examinado o fendmeno da corrupgdo enquanto argumento
politico para a eleicdo de Janio Quadros para a presidéncia da Republica em 1960.
Verificamos que a construcdo de um capital reputacional em torno do combate a
corrupgdo, culminando com a construgdo do simbolo da vassoura como elemento
metafdrico para moralizacdo da administracdo publica, projetaram a figura de Quadros
um candidato “ideal” para a presidéncia.

A trajetoria politica de Quadros como aquele que iria promover “a limpeza” na
administracdo publica obteve adesdo num periodo em que o fendmeno da corrupcéo ja
estava fixado no senso comum como um problema responsavel pelos males do pais. Ao
explorar a bandeira de combate a corrupgdo, Quadros a instrumentalizou politicamente
para se eleger.

A representacdo social em torno do simbolo da vassoura responsavel pela
limpeza de praticas consideradas irregulares obteve o apoio de diferentes setores. A
aproximacao de Janio Quadros com a UDN também contribuiu para se criar uma
associacgdo direta entre a vassoura janista e 0 combate a corrupcao. O uso da corrupgédo
como arma politica, privilegiando o argumento politico em torno do seu combate, foi
um elemento central para a eleicdo de Quadros e a consequente acomodacdo de seu
grupo apoiador no poder, bem como um instrumento para investigar opositores quando

ocupou a presidéncia.
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4 A BANDEIRA ANTICORRUPCAO NO BOJO DO GOVERNO JOAO
GOULART E O GOLPE DE 1964

Este capitulo busca examinar o uso politico da bandeira anticorrup¢do como uma
das justificativas para o golpe civil-militar no Brasil. Busca-se analisar como a
corrupcao foi acionada como pratica, como instrumento de desestabilizacdo do governo
Jodo Goulart pelo uso da corrupgdo eleitoral através do IBAD/ADEP e também
acionada como discurso para justificacdo do golpe de Estado de 1964. Para tal, serdo
analisados material de imprensa, discursos no parlamento, bem como documentacao
oficial. O capitulo se divide em dois momentos. O primeiro pauta-se na analise da
pratica da corrupcdo atraves do processo eleitoral para compor um parlamento que se
constituiria num entrave a execugdo dos projetos do presidente Jodo Goulart no
Congresso. O segundo examina como o discurso anticorrupgdo estava presente no
universo do golpe, sendo o termo cunhado de forma plasticizante e também mobilizado
para afastar JK da cena publica eleitoral de 1965, em que este possui favoritismo para
ser eleito. Seu uso como pratica e como discurso entre o governo Jodo Goulart e o
primeiro ano do golpe civil-militar de 1964 nos forneceram elementos para identificar a
seletividade politica do uso da corrupgéo e ndo necessariamente a busca do seu combate
efetivo.

Isso posto, faz-se necessaria a observacdo de que no capitulo sobre o governo
Juscelino Kubitschek o elemento ideologico ndo foi acionado, apesar de o mundo ja
experimentar a Guerra Fria. No ambito desse contexto externo, também eclodiu a
Revolucdo Cubana em 1959, que ampliou a preocupacdo dos EUA acerca de um pais
em sua area de influéncia ter vivido a experiéncia socialista. O Brasil, um pais de
dimensdes continentais na América, passou a receber atencdo e investimentos norte-
americanos a fim de evitar uma experiéncia como a cubana. Internamente, a postura
conciliadora de Kubistchek, o momento favoravel de alianca politica e investimento do
capital norte-americano no pais, principalmente durante a construcdo de Brasilia,
contribuiram para uma estabilidade politica e econdmica. Esse conjunto de fatores criou
as condicOes e possibilidades histdricas para a manutencdo do mandato de Kubitschek,
como foi analisado.

Esse momento “favoravel” ndo foi encontrado pelo presidente Jodo Goulart, ao

contrario, um candidato associado a heranca politica getulista, com grande alcance de
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mobilizacdo da classe trabalhadora, que havia sido ministro do Trabalho de Vargas,
vice-presidente duas vezes, eleito com expressiva votacdo na chapa com JK e também
eleito vice no governo de Janio Quadros (BRAGA, ¢2020). Goulart era, portanto, um
candidato com forte capital politico junto a classe trabalhadora, tdo temida como agente
condutora do socialismo no periodo. O momento politico experimentado por esses dois
sujeitos historicos nos permite examinar como o contexto e os interesses politicos criam

a seletividade politica na utilizacéo da corrupgéo.

4.1 A mobilizacao da corrupgdo como préatica na desestabiliza¢do do governo
Jango

Em relagdo ao curto governo de Jodo Goulart, no material analisado, ndo se
verificou dendncias publicas de corrupgdo envolvendo Goulart diretamente, mas agentes
de seu governo. O contexto que antecede o0 golpe encontrava-se imerso no receio de um
possivel golpe comunista que poderia estabelecer a permanéncia indeterminada de
Goulart na presidéncia.

Seu antecessor, Janio Quadros, elegeu-se com o apoio da direita civil e militar.
Apesar da recomposicdo de agentes nesse grupo, foi esse segmento direitista-civil-
militar que nos anos anteriores fazia dura oposi¢do a Getllio Vargas e apoiou 0 golpe
que resultou em seu suicidio. Também tentou impedir que Juscelino Kubitschek
assumisse a presidéncia da Republica. Agentes desse grupo também se acomodaram em
cargos no governo Janio Quadros. Em poucos meses de governo, a rendncia repentina
de Quadros conduziu Jango ao poder de forma inesperada. Uma figura publica com
historico e capital politico que possuia, causou temor a esse grupo. Soma-se a isso a
atuacdo dos Estados Unidos da Ameérica nesse processo. A possibilidade de um pais —
de dimensdes continentais como o Brasil, na América Latina — viver uma experiéncia

similar a cubana ameacava os interesses do pais, lider do Ocidente capitalista.

4.1.1 Notas sobre o IPES

Pensar a campanha de desestabilizacdo do governo Jodo Goulart ndo pode ser
uma acdo descolada dos interesses politicos e projetos de Estado em voga no periodo
que levou a criacdo do IPES (Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais) enquanto um

grupo intelectual que via com desconfianca a relacdo entre Goulart e 0 movimento
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sindical, além da crescente intervencdo do Estado na economia. As bases do IPES foram
tecidas entre o final da administracdo de Juscelino Kubitschek e o inicio da gestdo de
Jodo Goulart. A ideia de sua criagdo foi fruto de encontros entre empresarios do eixo
Rio—Séao Paulo, tendo sido ativado de forma efetiva em agosto de 1961. A composicéo
do empresariado fundador do IPES n&o era homogénea, mas seus ideais convergiam em
torno de suas “relagdes econdmicas multinacionais e associadas, 0 Seu posicionamento
anticomunista e a sua ambigao de readequar e reformular o Estado” (DREIFUSS, 1981,
p. 163). Assim, em fevereiro de 1962, o IPES foi oficialmente fundado e recebido
favoravelmente por diversos érgdos de imprensa.

No dia ap6s a inauguracdo do IPES, o Jornal do Brasil emitiu a seguinte
matéria: “Industriais criam 6rgdo para estudar e equacionar os problemas brasileiros”

(JORNAL DO BRASIL, 02/02/1962, p. 4).

O sr. Jodo Batista de Leopoldo Figueiredo, ex-presidente do Banco do Brasil
e industrial paulista lancou, ontem a tarde, no Clube de Engenharia, o
Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais inspirado na Enciclica Mater et
Magistra e na Alianga para o Progresso, com a finalidade de estudar os
problemas nacionais e seu equacionamento em bases democraticas (JORNAL
DO BRASIL, 02/02/1962, p. 4).

Inaugurado no Clube de Engenharia, 6rgdo que representa os interesses dos
empresarios do ramo da construcdo civil que despontou no governo JK, o IPES teria
como referencial de atuacdo a Enciclica Mater et Magistra — carta emitida pela Igreja
Catolica no inicio da década de 1960 afirmando a preocupacao da igreja também com o0s
problemas sociais da populacdo — e a Alianga para o Progresso, projeto politico que
visava reduzir as desigualdades sociais de paises da América Latina com objetivo de
conter o comunismo no contexto da Guerra Fria. O IPES capitaneou o discurso cristdo e
anticomunista e a preocupacao com 0s problemas nacionais.

Na matéria também € reforcada os principios democraticos através do

pronunciamento do presidente do IPES.

— O IPES néo pode concordar com os métodos terroristas empregados por
movimentos tais como o Mac, pois em sua Declaragdo de Principios repudia
extremismos, tanto da direita quanto da esquerda. Nossa acdo se manifestara
através de palavras, e ndo de atos violentos, de acordo com o didlogo
democrético. Para realizar as pesquisas a que se dispde, o IPES recorrera aos
melhores técnicos nacionais, além de utilizar seus proprios recursos — disse
0 ex-presidente do Banco do Brasil (JORNAL DO BRASIL, 02/02/1962, p.
4).
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Além de privilegiar em sua fala o “didlogo democratico”, Jodo Batista Leopoldo
Figueiredo enfatizou a mobilizacdo de corpo técnico de ponta para realizar as pesquisas
de interesse do IPES, bem como a utilizagdo de recursos préoprios. Apesar de ter surgido
a partir da articulacdo do empresariado carioca e paulista, o IPES rapidamente se
expandiu, atingindo as regides de “Porto Alegre, Santos, Belo Horizonte, Curitiba,
Manaus e outros centros menores” (DREIFUSS, 1981, p. 163).

A face publica do IPES caracterizava-se por intelectuais, empresarios e técnicos
que buscavam participacdo politica e social e que demonstravam preocupacdo com as
propostas reformistas de Goulart e, portando, buscavam imprimir suas impressdes a
partir de um ponto de vista “técnico-empresarial-liberal”, sem vinculo partidario e
comprometido com a democracia. Assim, passam a se reunir para propor solugoes para
0s problemas sociais brasileiros. A face oculta do IPES tinha carater politico, ideologico
e militar dedicados a manipulacdo da opinido publica e a guerra psicoldgica, com
operacdes secretas executadas em forca tarefa especializada e unidades de acdo
(DREIFUSS, 1981).

Como mencionado, a mobilizacdo do IPES atuou também no campo subjetivo,
no uso de propaganda e filmes que forjaram uma percepcdo na opinido publica. Os
filmes produzidos pelo IPES como “O Brasil precisa de vocé”, “Depende de mim”,
“Criando homens livres”, “O que é o IPES”, entre outros, traziam posicionamentos
politicos-ideoldgicos que defendiam o anticomunismo, os valores cristdos e a iniciativa
privada, devido a precariedade dos servicos publicos.

Esses filmes foram transmitidos pelo Brasil, inclusive em seu interior, 0 que
demonstra uma articulacdo nacional com amplo investimento em torno da difuséo dos
ideais ipesianos. Considerando a desigualdade social existente no Brasil e a baixa
escolaridade da populacdo principalmente nas regides interioranas do pais, a projecéo de
filmes era uma forma de internalizar tais ideais de forma subjetiva — através de
imagens e falas —, mas que visava o desfecho do retorno eleitoral. Ao acionar
aparelhos privados de hegemonia, o IPES buscava construir um consenso atuando na
producdo de um senso comum de que os problemas sociais do Brasil tinham solucéo e
que esta dependia do apoio da populacdo em apoiar uma mudanca na estrutura politica e
econbmica, e que o IPES se apresentava como uma alternativa, uma vez que estava

disposto a enfrenta-los, mas que precisaria ser algo com o apoio das massas.



126

Em carta de Jean Manzon — produtor dos filmes do IPES — em fevereiro de
1962 (vide Anexo E), ao presidente do Instituto, Jodo Batista Leopoldo de Figueiredo, é
possivel identificar a dimensdo proposta para a interferéncia na construgdo da opinido

publica articulada pelo IPES.

Prezados senhores,

Em resposta a consulta de V.Sas, e como complemento de nossa carta Gltima
de 18 de dezembro Gltimo, vimos apresentar-lhe um plano de producdo de
filmes documentérios a serem distribuidos em todo Brasil através dos
cinemas e emissoras de televiséo.

Deixamos claro que antes de realizarmos os filmes, iremos recorrer a
competéncia do IPES, que através de seus estudos, orientard os rumos de
nosso trabalho.

Tais filmes, destinados ao grande publico, deverdo transmitir o fazer
compreender as ideais que geraram o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais
consubstanciadas nos principios da Enciclica Papal “Mater et Magistra” e da
ata da “Alianga para o Progresso” conhecida como declaracdo de “Punta Del
Leste”.

Cumprindo a sua principal finalidade, é natural que o IPES, depois de realizar
pesquisas e equacionar os problemas que o preocupam, promova ampla
divulgacéo das solucBes apontadas.

O IPES é a maquina. A servico dessa maquina a técnica de nossos filmes
documentarios constitui o mais rapido veiculo capaz de levantar com a
maxima eficiéncia a opinido publica em favor das teses defendidas pelo
IPES. (Trecho da Carta de Jean Manzon direcionada a Jodo Batista Leopoldo
de Figueiredo — Vide Anexo E).

Alguns pontos da carta acima coadunam com o0 que viria a ser a interferéncia no
pleito de 1962. O primeiro, ao acionar a face publica do IPES através dos estudos dos
problemas sociais desenvolvidos pela instituicdo e 0 comprometimento com os valores
cristdos e anticomunistas. Tais estudos seriam fruto da preocupacdo dos agentes
empresariais que se organizavam em torno do IPES e tal preocupacdo levaria a uma
“ampla divulgacdo das solugdes” para os problemas sociais, solu¢Bes essas a partir da
perspectiva dos interesses particulares dos agentes desse grupo, que dentro da légica do
Estado capitalista busca converter-se em interesse coletivo. Outro ponto é como o IPES
é entendido evidenciando elementos de sua face oculta. Na carta ele é compreendido
como uma “maquina”, como um elemento potencializador. Essa maquina, através da
elaboracdo dos filmes, estaria disposta a atuar de maneira eficiente para a interferéncia
da opinido publica na adesdo aos ideais ipesianos. O poder de atuacdo dessa maquina
potencializadora seria a distribuicdo por todo o Brasil desses filmes documentarios.
Manzon apresenta com objetividade o entendimento dos interesses do IPES e se

disponibiliza a executa-los na producéo dos filmes.
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Como j& observado nesta pesquisa, 0 contetdo consumido pelo grande publico
através dos meios de comunicacgdo interfere de maneira geral na leitura que o publico
faz sobre determinado acontecimento e/ou assunto. Ao adotar um posicionamento, a
midia se converte em um importante instrumento politico. Quando o IPES busca acionar
a rede televisiva e 0s cinemas na veiculacdo dos seus filmes, além das propagandas
politicas financiadas pelo IBAD através da imprensa é realizado esse movimento de
condicionar a opinido publica. Maxwell McCombs, em seu livro A Teoria da Agenda,
aborda os aspectos fundamentais acerca da causalidade entre midia e opinido publica.
Segundo 0 autor “A ideia teodrica central ¢ que os elementos proeminentes na imagem da
midia tornam-se proeminentes na imagem da audiéncia”, ou seja, aqueles elementos
enfatizados na agenda da midia acabam tornando-se igualmente importantes para o
publico (McCOMBS, 2009, p. 111).

Tal teoria ilustra a influéncia que a midia tem na “opinido publica” e
consequentemente na politica. E através da “salientagdo” de determinados temas que a
opinido publica constitui a relevancia acerca dos mesmos. Em outras palavras, a
relevancia de um determinado assunto na cena publica e no cenario politico fica restrita
a intensidade com que os meios de comunicagdo o divulgam e condiciona muitas vezes
como o publico vé o mundo (McCOMBS, 2009).

Dos filmes produzidos por Jean Manzon para o IPES, destacamos aqui o curta A
Histdria de um maquinista (1962), por nele ser abordado uma noc¢do do que se espera na
relacdo com a coisa publica. O video curto, de aproximadamente 8’53, disponibilizado
pelo Arquivo Nacional, apresenta uma narragdo de cunho sensacionalista, mas com
imagens e palavras de facil compreensdo. O curta-metragem conta a historia de um
maquinista que ja tinha vivido muitas experiéncias na profissdo e estava cansado,
amargurado e habituado com “as catéstrofes habituais das estradas de ferro”, mas que
observava que a ma qualidade dos servi¢os também se estendia a outros setores, como o
de comunicag¢do (1°13—1°20). O video criticava a precariedade do sistema ferroviario, o
maquinario obsoleto e os problemas de superlotacdo e seguranca. O maquinista relata
gue este mesmo povo que sofre com a realidade do sistema ferroviario é o mesmo que
através dos impostos o custeia, sendo, portanto, o passageiro vitima do caos ferroviario
(A HISTORIA, 1962).

Esses problemas seriam resultado de uma politica de Estado que negligenciava

tal setor, uma vez que o problema ndo dizia respeito a falta de recursos, mas na
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malversacdo dos recursos publicos em decorréncia da burocracia, dos interesses
politicos e do empreguismo. Com isso, 0 pais pagava com a desordem ferroviaria. A
solugdo seria a modernizacdo dos equipamentos e a mecanizagdo das operagdes
ferroviérias, e, anterior a isso, 0 mais urgente seria o “saneamento administrativo, o
corte nos gastos inuteis” (6°23—6°30). Era necessaria uma politica patridtica capaz de
resolver esse problema nacional e deixar o campo aberto a iniciativa privada. Esse filme
aciona as afirmagdes “malversagdo de recursoS publicos”, “interesses politicos”,
“empreguismo”, ‘“sanecamento administrativo”, “corte de gastos inuteis”, “politica
patriotica” e “incentivo a iniciativa privada”. Esses elementos denotam uma ineficacia
do Estado em resolver esse “problema nacional” e remetem a um caldo antiEstado, uma
vez que seus agentes comprometem a administracdo publica e a consequente qualidade
de vida da populacdo, sendo a iniciativa privada aquela que poderia resolver esse
problema. Esse e outros filmes contribuiram por tecer um clima de necessidade urgente
de mudancas e de certa forma preparar a aceitacdo do golpe de 1964 para retirar do
poder aquele que representavam o retrocesso.

Nas imagens 7, 8 e 9 seguem cenas do curta-metragem A historia de um

maquinista.

Imagem 7 — Vagao lotado

Fonte: A HISTORIA (1962 — Arquivo Nacional).
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Imagem 8 — Passageiros pendurados nos vagdes

1

Fonte: A HISTORIA (1962 — Arquivo Nacional).

Imagem 9 — Tumulto ao sair do vagéo

Fonte: A HISTORIA (1962 — Arquivo Nacional).
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4.1.2 A composigéo parlamentar de 1962

Nas eleicOes de 1962, observou-se uma campanha de desestabilizacdo do
governo Jodo Goulart, financiada pelo capital norte-americano através da atuacdo do
IPES/IBAD/ADEP, que ficou evidenciada nas elei¢cbes para governador, Senado
Federal e Camara dos Deputados (DREIFUSS, 1981; BANDEIRA, 1983; FERREIRA,;
GOMES, 2014). A composicdo tanto do Executivo quanto Legislativo teve expressiva
representacdo de opositores ao governo Jango, com o favorecimento de candidaturas da
UDN e PSD em que muitos se elegeram com financiamento deste capital.

Tabela 1 — Composicdo dos governos eleitos por partido em 1962

Partido Total de eleitos
UDN 7

PSD 7

PTB 4

PST 3

PTN 1

Fonte: Elaborada pela autora a partir do resultado do pleito de 1962 disponibilizado pelo
Tribunal Superior Eleitoral.

Tabela 2 — Senadores: partidos em 1962

Partido Total de eleitos
PSD 17
UDN 11
PTB 10
PTN 2
PST 2

Fonte: Elaborada pela autora a partir do resultado do pleito de 1962 disponibilizado pelo
Tribunal Superior Eleitoral.
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Tabela 3 — Camara dos deputados: partidos em 1962

Partido Total de eleitos
PSD 123
PTB 104
UDN 94
PSP 23
PDC 18
PTN 11

PR 10
PST 6

PL e PSB 5
MTR e PRT 3

Fonte: Elaborada pela autora a partir do resultado do pleito de 1962 disponibilizado pelo
Tribunal Superior Eleitoral.

Nas tabelas acima podemos observar que os partidos PSD, UDN e PTB, que
exerciam a triade de poder na experiéncia democratica, encabecavam a quantidade de
eleitos. A composicdo de governadores, senadores e deputados federais se dava pelos
partidos UDN e PSD. Como ja analisado, a UDN era o partido da oposi¢do, assim como
parcela do PSD. Somando a representacdo desses dois partidos, eles compunham a
maioria das cadeiras mencionadas neste pleito. No ambito do Congresso Nacional,
senadores e deputados assim ficaram distribuidos: Senado — 28 eleitos pela UDN/PSD,
diante de 10 eleitos pelo PTB; Deputados federais — 217 pela UDN/PSD, diante 104
eleitos pelo PTB. Mesmo o PTB tendo tido expressiva votacdo, seu poder de atuacdo se
tornava limitado diante da oposicdo, que teria poder politico para inviabilizar o0 avanco
dos projetos do governo Jodo Goulart. Uma vez que o Estado € um espaco de lutas de
interesses politicos, as eleicdes de 1962 demonstraram que foi possivel controlar o
ingresso de agentes dentro do Estado e ditar interesses privados dentro da esfera
publica.

A composicao desse cenario se deu pelo financiamento empresarial privado, que
encontrou na pratica da corrupgdo eleitoral uma forma de assegurar seus interesses
dentro do Estado, inserindo parlamentares. Praticas de suborno, favorecimento e

peculato, por exemplo, ndo seriam facilmente identificadas, pois 0s interesses seriam
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assegurados dentro do ambito democrético e, por sua vez, burocratico. Essa € uma
forma de penetracdo no meta-campo do Estado — na perspectiva de Bourdieu — e de
impor o interesse privado travestido de interesse coletivo.

O IPES, em associa¢do com o IBAD (Instituto Brasileiro de A¢do Democratica),
se configurou como uma dessas unidades de acdo tornando o complexo IPES/IBAD
uma espécie de partido da burguesia empresarial para execucdo dos interesses
ideoldgicos, politicos e militares (DREIFUSS, 1981).

As sementes do Instituto Brasileiro de Acdo Democratica (IBAD) foram
lancadas no final do governo de Juscelino Kubitschek. O instituto foi fundado
em maio de 1959, por Ivan Hasslocher, recebendo contribuicGes de
empresarios brasileiros e estrangeiros, que, descontentes com a disparada da
inflacdo e o estilo populista de JK, julgaram necessario organizarem-se com o
objetivo de combater o comunismo no Brasil e influir nos rumos do debate
econdmico, politico e social do pais. O papel desenhado para o IBAD era a
acdo politica. Dessa forma, Hasslocher fundou mais ou menos no mesmo
periodo a agéncia de propaganda Incrementadora de Vendas Promotion,
subsidiaria daquele instituto (PAULA, c2020, ndo paginado).

O IBAD e sua ramificagdo ADEP (Acdo Democratica Popular), vinculados ao
IPES, foram mecanismos atuantes na eleicdo de 1962 para a composicdo de um
parlamento opositor a Jodo Goulart. A ADEP foi uma organizagdo criada no inicio de
1962 e visava capitanear recursos para os candidatos opositores ao presidente Jodo
Goulart, que disputariam as eleicdes legislativas e para o governo de 11 estados,
marcadas para outubro daquele ano (LAMARAO, c2009). Assim como o IPES, a
ADEP possuia a sua face publica. Em sua Carta de Principios (vide Anexo C),

expressava seu co mpromisso:

A Acdo Democrética Popular congrega patriotas que tem como lema:
anticomunistas sempre, reacionarios nunca; e que pertencem a todos 0s
partidos politicos, professam religides diversas e vém de diversas camadas
sociais, mas estdo unidos pela profunda fé em Deus na justica e no futuro do
Brasil (COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO IPES/IBAD, v. 1,
18/06/1963, p. 50).

Assim como o IPES, sua face publica aciona o anticomunismo, os valores
cristdos e denomina-se sem carater partidario. Dentre seus dezesseis artigos arrolados na

carta de compromisso, destacamos alguns:


https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/biografias/juscelino_kubitschek
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Artigo 1. Lutar contra todas as formas de ditadura, seja da direita ou da
esquerda, com a manutencio de democracia e seus TRES poderes
harménicos, estabelecida na nossa Constituicao;

Artigo 3. Lutar contra a infiltracdo comunista em nossa patria, que se esforca
com palavras para seduzir o povo, pregando reformas sociais a cuja execucao
0s préprios comunistas constituem o maior entrave por saberem que jamais
conseguiram o poder onde existia a justica social e econémica;

Artigo 4. Lutar pela liberdade devidamente ordenada dentro da lei, da
iniciativa particular, atacada por uma demagogia estatizante da economia,
que resulta na criacdo de entidades governamentais deficitarias pelas quais
paga todo o0 povo e que servem para alimentar um empreguismo desenfreado;
Artigo 5. Lutar contra a corrupgdo administrativa em todos os niveis do
governo — talvez o maior empecilho ao progresso da Nagéo;

Artigo 16. Apoiar no Congresso os deputados patriotas que compbem a
ACAO DEMOCRATICA PARLAMENTAR e que lutam conosco, pelos
principios aqui  enunciados. (COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO IPES/IBAD, v. 1, 18/06/1963, p. 50-52).

No artigo primeiro é reforcada a valorizacdo da democracia evidenciada pela
afirmagdo do ‘“combate a todas as formas de ditadura”. Apesar de, através do
financiamento da campanha de candidatos, se interferir no processo democratico atraves
da manipulacdo da opinido publica, o elemento “democracia” é acionado logo no
primeiro artigo da Carta de Principios, 0 que nos permite questionar o que é entendido
por democracia pela ADEP. Bobbio (2007), no Dicionario de Politica, aponta a nogéo
de Democracia, na perspectiva da teoria classica dentro do pensamento politico como
“governo do povo, de todos os cidadaos, ou seja, todos aqueles que gozam do direito de
cidadania” (BOBBIO, 2007, p. 319). Ter acesso ao voto a partir da democracia
representativa configura a pratica democratica, contudo, essa pratica deveria considerar
a livre vontade do povo, que, no caso da atuacdo da ADEP, considerou como vontade
do povo impor, através da manipulacéo da opinido publica, os seus interesses politicos.

O artigo terceiro retoma o discurso anticomunista presente nas discussdes do
periodo. Evidencia-se a sensag¢do e a preocupag¢do com o0 “‘espectro comunista" que
rondava o mundo no contexto da Guerra Fria e que ameacava a nacdo brasileira.
Segundo o artigo, os comunistas seriam aqueles que “pregam reformas sociais” ¢ que,
onde existia “justica social e econdmica”, ndo conseguiram ocupar o poder. A nog¢do de
comunismo para a ADEP se mostra ambigua, uma vez que defende a superacdo de
desigualdades sociais através da justica social e econdmica, justamente o eixo central da
nocdo de comunismo na perspectiva marxista*’. Segundo Motta (2000), entre 1961 e
1964 o anticomunismo ganhou forca no Brasil a ponto de se constituir como elemento

decisivo para a eclosdo do golpe de 1964. Isso se deu pela combinacdo de fatores

" \Ver Engels e Marx (1947).
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externos e internos. Externamente, no &mbito da Guerra Fria, o eclodir da Revolugéo
Cubana com pautas nacionalistas e anti-imperialistas, que, como observado, chamou a
atencdo dos Estados Unidos para a regido da América Latina na tentativa de conter o
“perigo vermelho” (MOTTA, 2002). Internamente o crescimento das esquerdas, a
politica externa independente de Janio Quadros e a ascensdo de Jodo Goulart com as
Reformas de base intensificaram o anticomunismo no Brasil, proliferando organizacdes
anticomunistas, como o complexo IPES/IBAD (MOTTA, 2002).

J& no artigo quarto, a valorizacdo da iniciativa privada em detrimento a
intervencdo do Estado na economia demonstra 0 modelo de Estado com o qual a ADEP
se identifica. A estatizacdo do Estado na esfera econdmica contribuiria por gerar
“entidades governamentais deficitarias”, isto é, o Estado ndo seria capaz de gerir com
eficdcia as instituicGes publicas, visto que estas, além de “deficitarias”, configuram uma
rede de “empreguismo”, sendo, portanto, a inciativa privada e o capital externo a
alternativa para tal questdo. Na sequéncia dos artigos selecionados, a “corrup¢ao” é
apresentada de forma categdrica como “talvez o maior empecilho ao progresso da
Nacao”. No artigo quinto a “corrupgdo” ¢ especificada. Seu ambito de atuacdo se dava
na esfera administrativa, que é composta pelos agentes que representam o Estado. A
Carta de principios da ADEP aponta seu compromisso de combater a corrup¢do em
“todos os niveis do governo”, com 0 objetivo de se comprometer com o progresso da
nacdo. Além do comunismo, a corrupcao estava presente nesse universo como um dos
principais problemas do pais, como se tem demonstrado.

Por fim, no artigo 16 € apresentada a pratica da ADEP através de uma Acédo
Democréatica Parlamentar. E afirmado o compromisso na interferéncia do parlamento ao
apoiar os deputados simpatizantes aos seus ideais. A forma como esse apoio se daria
ndo é especificada, mas o desenrolar da Comissdo Parlamentar de Inquérito apontou
apoio financeiro a partir da articulacdo IBAD/ADEP. O oficio do Departamento Federal
de Seguranca Publica, datado de outubro de 1962 e encaminhado a CPI, apresentou
alguns informes sobre a ADEP. Neste, a Acdo Democrética Popular é apontada como
uma subdivisdo do IBAD e que, através da penetracdo na esfera popular, buscava
beneficiar a A¢do Democratica Parlamentar com poderosa organizacdo econémica com
atuacdo na vida politica do pais (COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
IPES/IBAD, 18/06/1963). O relatorio aponta suas finalidades politicas.



135

Tem como finalidade a A.D.P., a tomada do poder, em curto prazo. Em
escala crescente, apresenta um planejamento inicial de eleger uma poderosa
bancada na Camara dos Deputados, que de acordo com o Ato Adicional n. 4,
controla realmente a direcdo do pais. Simultaneamente pretende a eleigdo de
governadores e vice-governadores nos proximos pleitos. O coroamento da
campanha sera apresentar como candidato as elei¢fes presidenciais de 1965,
uma figura perfeitamente afinada com a A.D.P.

Tem como Acéo Social:

1. A pressdo econdmica sobre organismos de iniciativa privada que ndo
comunguem de seu pensamento;

2. A orientago politica contréaria ao governo nacional, que ndo se identifica
com suas ideias e a desmoralizacdo de homens publicos;

[...] Tem como Acéo Politica:

1. Manutenc&o sob qualquer preco, inicialmente, do parlamentarismo, pois no
momento esperam eleger uma grande bancada de deputados. A grande vitoria
obtida pela ADP, foi a rejeicdo pela Camara, do nome do Deputado San
Tiago Dantas para o cargo de Primeiro Ministro.

2. Eliminacéo politica de candidatos progressistas ou de centro que apoiem o
governo.

3. Desmoralizacéo total do governo nacional, sabotando na Camara todas as
mensagens do Executivo, fogando sua perda de substancia junto a area
popular, desgastando suas bases de tal forma que poderdo langar candidato
proprio as eleicdes presidenciais em 1965 (COMISSAO PARLAMENTAR
DE INQUERITO IPES/IBAD, v. 1, 18/06/1963, p. 48-49).

O Ato Adicional expresso no texto refere-se a Emenda Constitucional n. 4 de
1961, que institui o sistema parlamentar de governo (BRASIL, 1961). Uma vez que a
partir desse Ato Adicional o parlamento detinha o poder de interferir nas decisées do
pais, “eleger uma poderosa bancada de deputados” significava controlar as decisdes do
pais. Paralelamente, a ADEP também buscava assegurar os pleitos nos Estados
elegendo governadores e vice-governadores que fertilizariam o terreno para que fosse
lancado um candidato presidenciavel coadunado com os interesses do 6rgdo. Para efeito
pratico, a ADEP se valeria da pressdo econdmica sobre aqueles que na esfera privada
ndo tinham alinhamento com seus ideais, além de declarar “guerra” ao governo de Jodo
Goulart e, para tal, a desmoralizagdo de figuras publicas contrarias aos seus
pensamentos, provocando o esvaziamento de seu capital politico através de sua
desmoralizacdo na cena publica. Isso pbde ser verificado com Miguel Arraes —
governador de Pernambuco — e San Tiago Dantas — Ministro de RelacGes Exteriores
do governo Goulart —, ambos com identificacdo ideoldgica contraria a ADEP
(COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO IPES/IBAD, v. 1, 18/06/1963).

Essa pratica se estendeu ao ambito politico, visto que o modus operandi da
ADEP consistia minar as bases do governo Jodo Goulart, valendo-se da sabotagem das
pautas do Executivo no Parlamento e da eliminacdo de desmoralizacdo dos apoiadores

do governo federal. Por essa razdo, era central para a ADEP a manutengdo do sistema
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parlamentarista: ao financiar e controlar o congresso, minava o Executivo a tal ponto
que se poderia construir a candidatura presidenciavel das eleicGes de 1965. Assim,
garantir a composi¢cdo do Congresso nas elei¢des de 1962 era central para os objetivos
da ADEP a curto prazo. A campanha das eleicdes envolveu distintos grupos da
sociedade civil, como observa Moniz Bandeira (1983, p. 70):

Com esse primoroso trabalho de corrupcéo, inédito na Histdria do pais, a CIA
ndo somente aliciou empresarios, vereadores deputados estaduais e federais,
senadores, governadores de Estado, jornalistas, donas-de-casa, estudantes,
dirigentes sindicais, padres e camponeses [...].

E importante salientar que o autor escreve na década de 1980 sobre o periodo
que presenciou como sujeito histérico, sendo, portanto, possivel analisa-lo como
literatura e fonte. Nesse aspecto, 0 uso do termo corrup¢do em sua citacdo é associado a
pratica de financiamento de campanha pelo IBAD e executado pela ADEP. Essa
campanha ndo se restringiu apenas ao financiamento de candidatos, mas também de
uma intensa articulagdo atraves dos meios de comunicacdo que também foram
acionados na construgdo de um clima de golpe eminente, cooptando o apoio de
segmentos da sociedade civil. Contudo, é importante observar que, apesar dessa
campanha, houve certo avanco do grupo reformista ligado a Goulart com a duplicacao
da bancada do PTB e a eleicdo de candidatos da Frente Parlamentar Nacionalista nesse
pleito (BANDEIRA, 1983; FERREIRA, 2011).

Dito isso, podemos lancar outro olhar para a questdo da corrupcédo envolvendo
0 governo Jango, ndo pensando ac¢des desencadeadas por seu governo, mas para
derruba-lo. Nesse sentido, faz-se necessario analisar um outro estatuto da corrupcéo,
como um mecanismo de acdo através do financiamento de campanha. Dito de outro
modo, a “corrup¢ao” ndo foi utilizada diretamente para atacar a figura de Jodo Goulart
através de denuncias de praticas, mas se utilizando do aparato democratico eleitoral para
compor um parlamento opositor a fim de impedir que Jango tivesse éxito nas pautas de
seu governo e inviabilizar a possibilidade de governar.

Verifica-se o financiamento privado, com grande atuacdo do capital
estrangeiro, atuando diretamente na esfera publica, definindo o resultado das elei¢bes
que, por sua vez, passa a definir as decisbes da maquina pablica. Em matéria do
periodico O Semanario, intitulada “Fechado o IBAD: vitoria do povo”, é apresentado

um trecho referente ao depoimento a CPI IPES/IBAD de Miguel Arrais, que apresentou
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documentacdo de empresas ligadas ao capital externo na relacdo com o complexo
IPES/IBAD (O SEMANARIO, 5-9/1963, p. 7).

O depoimento do governador Miguel Arrais, mostrou com documentos que 0
dinheiro do IBAD procedia das seguintes firmas estrangeiras, em geral norte-
americanas: Texaco, Shell, Ciba, Cross, Schering, Emila, Bayer, General
Eletric, IBM, Coca-Cola Stand Brands, Souza Cruz, Remington Rand, Belgo-
Mineira, AEG, Hermes Stoltz, Coty e outras. (O SEMANARIO, 5-9/1963, p.
7).

A presenca de empresarios nesse processo coaduna com as colocac@es de Jessé
Souza (2019) quando afirma que a corrupcao do mercado é invisibilizada; porém, nas
suas articulacdes, essa corrupgdo de mercado dita os rumos da maquina publica que vai
conduzir o interesse publico sob a ldgica privada do interesse empresarial, cujas
decisdes afetam os rumos de desenvolvimento do pais e sua posi¢do dentro das relacées
capitalistas com expropriacdo de riquezas do pais e direitos da classe trabalhadora.
Classe essa que, no periodo analisado, ja havia adquirido forca politica, que, por sua
vez, era refletida na ocupacdo do Estado através das elei¢cbes demarcando sua posicao e
interesses de classe (FERREIRA, 2011).

4.1.3 A corrupcéo eleitoral

O decreto lei 9.085/1946, que “Dispde sobre o registro civil das pessoas

juridicas”, afirma em seu artigo segundo:

Art. 2° N&o poderdo ser registrados os atos constitutivos de pessoas juridicas,
quando seu objeto ou circunstancia relevante indique destino ou atividade
ilicitos ou contrérios, nocivos ou perigosos ao bem publico, & seguranca do
Estado e da coletividade, a ordem publica ou social, a moral e aos bons
costumes (BRASIL, 1946).

O artigo versa sobre a associacdo de pessoa juridica para fins ilicitos, sendo a
ilicitude associada ao que € prejudicial ao bem comum, ou seja, ao interesse coletivo.
Na década de 1940 essas noc6es de nocividade ao bem comum j& estavam prescritas. As
praticas do IBAD apuradas as inserem ndao somente no decreto lei de 1946 como
também incorre em crime eleitoral, como observa o artigo 175, inciso 20 do Cédigo
Eleitoral (Lei 1.164) de 1950: “Oferecer, prometer, solicitar ou receber dinheiro, dadiva

ou qualquer vantagem para obter ou dar voto e para conseguir ou obter abstencéo. Pena:
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detengdo de seis meses a dois anos de prisao” (BRASIL, 1950). Este, por sua vez, deita
raiz no Codigo Penal de 1940, que define e prescreve o crime de corrupcao ativa:
“Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para determina-lo a
praticar, omitir ou retardar ato de oficio. Pena: reclusdo de 1 a 8 anos e multa”
(BRASIL, 1940). Ao pensar o artigo 175 sobre a corrupgédo eleitoral, que aponta a
ilicitude da compra de votos e, uma vez que dentro do sistema democratico a ocupacao
do cargo publico do poder Executivo se da pelo voto da populacdo, a ndo
imparcialidade do processo compromete o bem comum apontado pelo Cédigo Penal.

O deputado Eloy Dutra (PTB), em seu livro IBAD: a sigla da corrupcéo,
também lido como fonte e literatura nesta pesquisa, imprime relatos sobre sua busca

pela instauracdo da CPI do IBAD.

Comecei a luta contra o IBAD ainda em plena campanha eleitoral de 1962.
Entdo candidato a deputado federal e a vice-governador da Guanabara, ndo
podia esconder meu espanto diante da maquina publicitaria descomunal posta
a disposicdo de certos politicos e candidatos. A repeticdo do fenémeno em
outros Estados, principalmente nos chamados Estados-chave daquele pleito,
como Pernambuco, me fez sentir a necessidade de apurar o significado
daquele estranho movimento nacional, localizado na area do IBAD, que
visava a influir, pelo peso do poder econdmico, nos resultados eleitorais.

O que mais me despertou a atencéo foi, quase que como regra geral, o sentido
do movimento ibadiano como tentativa de violentacdo das tendéncias e
preferéncias do povo. Apesar de todo o derrame de dinheiro, eu venci longe.
Arraes também ganhou. Mas em contrapartida, ilustres desconhecidos deram
mostra as centenas, de fabuloso apoio econémico. Nasceu dai, ainda em
1962, o meu pedido para a constituicdo de uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito que apurasse a verdade. Aconteceu, todavia, que a quarta
legislatura estava chegando ao fim. N&do haveria entdo tempo para coisa
alguma. Como Ultimo recurso, denunciei as atividades do IBAD ao Conselho
de Seguranca Nacional (DUTRA, 1963, p. 41-42).

Dutra vivenciou a campanha eleitoral de 1962 e observa como era evidente a
existéncia de uma maquina publicitaria a disposicdo de algumas candidaturas. A
percepcdo de que ndo se tratava de um fendémeno localizado, mas presente em Estados
considerados importantes para a cena eleitoral do periodo, evidenciou que por tras desta
maquina publicitaria encontrava-se a articulacdo do IBAD com grande investimento
econémico. Dutra ndo menciona a compra de votos, mas a tentativa de interferir nas
“preferéncias do povo” através da manipula¢do da opinido. Além do estranhamento do
grande investimento em campanhas, a eleicdo de candidatos até entdo desconhecidos,
através do “fabuloso apoio econdmico” do IBAD, motivou a dentincia ao Conselho de

Seguranca Nacional a fim de que se investigasse sua atuacao.
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A criacdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito sofreu resisténcia dentro do
Congresso, como observa Eloy Dutra:

Empossado o novo Congresso, em janeiro, a ideia da CPI sobre o IBAD
tomou novo impulso. Tudo correu segundo o0s trdmites normais: as
assinaturas dos deputados foram recolhidas e o requerimento, apresentado a
Mesa da Camara, deferido. Restava a composicdo da CPI, com a indicacdo de
seus membros pelos partidos. Comecou logo ai — nem verdadeiramente
nascida estava a CPl — a guerra surda com que se pretendeu impedir a
investigagdo parlamentar sobre as atividades do IBAD e as origens de seus
recursos. Enquanto o meu partido, PTB, e o PDC indicaram imediatamente
0s seus representantes na Comissdo, a UDN e o PSD retardaram ao maximo
aquela providéncia. Somente quando a coisa comegou a transpirar
violentamente na imprensa ndo comprometida com o IBAD é que esses
partidos fizeram suas indicagdes (DUTRA, 1963, p. 42).

Segundo o relato, os partidos que ofereceram resisténcia foram a UDN e o PSD,
que em seus quadros possuiam opositores a Jodo Goulart. A morosidade com que esses
partidos conduziram seus representantes para compor a Comissdo somente foi
contornada diante da pressdo da imprensa. E possivel entdo observar a tentativa de
dificultar a criacdo da CPI por parte de agentes que tinham interesses politicos na
desestabilizacdo do governo Goulart, a0 mesmo tempo em que se aponta a existéncia de
uma imprensa comprometida com o IBAD, uma vez que apenas a imprensa sem
vinculagdo com o IBAD possuia autonomia para pressionar a implementacdo da CPI.

Em maio de 1963, o jornal Ultima Hora apresenta uma matéria denunciando que
os partidos PSD e PSP elegeram agentes ligados ao IBAD para comandar o Inquérito

Parlamentar.

Entregaram o posto de relator ao sr. Laerte Vieira, que seria um notério
beneficiado dos milhdes eleitorais deste 6érgdo de pressdo econdmica.
Associaram-se a trama os deputados Benedito Vaz e Anisio Rocha, ambos
também vinculados & corrupcdo ibadiana (ULTIMA HORA, 31/05/1963, p.
4).

Fato € que em 30 de maio de 1963 foi criada a Comissdo Parlamentar de
Inquérito para apurar fatos relacionados com o IBAD e o IPES, presidida pelo deputado
Peracchi Barcellos (PSD/Rio Grande do Sul), tendo como vice-presidente o deputado
Rubens Paiva (PTB/Sao Paulo), como relator o deputado Laerte Vieira (UDN/Santa
Catarina) e composta pelos deputados Régis Pacheco (PSD/Bahia), Aluisio Rocha
(PSD), Eloy Dutra (PTB/Guanabara), José Aparecido (UDN/Minas Gerais), Arnaldo
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Cerdeira (PSP/S&0 Paulo) e Armando Rollemberg (PDC/Sergipe) (COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO IBAD/IPES, 1963, v. 1, p. 1).

Na realidade a CPI nascera sem que ninguém, nem mesmo os ibadianos,
acreditasse nela. Em primeiro lugar porque os deputados néo ibadianos eram
minoria na propria Comissdo. E, depois, porque o poder do IBAD ja tinha
mais uma vez sido provado. Assim, quando eu e meus quatro companheiros,
José Aparecido, Jodo Ddéria, Rubens Paiva e Benedito Cerqueira, comegamos
a reunir provas e documentos irretorquiveis sobre os processos de corrupgao
que se valiam o IBAD e Hasslocher, certos membros da CPI entraram em
panico. Volta e meia, no seu desespero, um ou outro deputado (certamente
nas maos de Hasslocher, por ter assinado “compromisso ideoldgico™), fazia
abertamente a defesa do IBAD. A coisa chegou a tal ponto que ja provada a
corrupcdo ibadiana e faltando apenas descobrir seus mentores financeiros e
politicos, a CPI foi suspensa as vésperas do depoimento de Hasslocher
(DUTRA, 1963, p. 43-44).

O financiamento da campanha de parlamentares pelo IBAD foi gradativamente
se confirmando a partir do posicionamento de possiveis politicos envolvidos no
processo. Inicialmente se acreditou que a CPl ndo sairia do papel e que
consequentemente ndo comprometeria em nada a organizacao ibadiana. Uma vez que a
CPI foi adquirindo corpo se buscou formas mais objetivas de obstrui-la, seja na defesa
de politicos em favor do IBAD, seja na suspensdo da CPI e na suspensdo do depoimento
do presidente do IBAD. Apesar desse movimento, a CPl retomou os trabalhos e
renovou os quadros da Comissao.

No curso da CPI o ex-presidente Janio Quadros foi convidado a depor. Uma vez
que se verificava a forte atuacdo do IBAD em questbes politicas, se cogitou tambem
esta relacdo com Janio Quadros. Em matéria intitulada “Janio chamado a depor na
Devassa da Corrup¢do Financiada pelo IBAD”, foi abordada a seguinte questdo
(ULTIMA HORA, 05/07/1963, p. 1):

Prosseguindo na devassa das origens do dinheiro e da agdo subversiva do
IBAD, a Comissdo Parlamentar de Inquérito da Camara Federal aprovou
ontem a convocacdo do Ex-presidente da Republica, sr. Janio Quadros, para
que este esclareca se entre as “forgas ocultas” que se referiu na sua carta-
rendncia, pode ser localizada aquela organizacdo ou suas subsididrias como
ADEP, ADP ou Movimento Democratico Brasileiro (ULTIMA HORA,
05/07/1963, p. 4).

No depoimento da CPI, também evidenciou a possiveis ameacas aos depoentes
contra o IBAD:



141

Foi aprovado um pedido de garantia de vida ao depoente Arthur Junqueira,
ex-agente da ADEP que em depoimento estarrecedor, revelou a fabulosa
movimentacdo de dinheiro (mais de 5 bilhdes) do IBAD e que ja
anteriormente se vira ameacado na sua integridade fisica quando tinha em seu
poder os documentos contdbeis da A¢do Democratica Popular, destinados a
incineragio (ULTIMA HORA, 05/07/1963, p. 4).

O fato de ter sido ex-agente da ADEP permitiu que Arthur Junqueira tivesse
acesso as informacgdes importantes da esfera da atuacédo do IBAD. Uma vez de posse de
tais informagdes, que poderiam comprometer os agentes envolvidos nas transacdes do
IBAD, foi necessério ser solicitada e aprovada medida protetiva ao ex-agente. Além de
informar o quantitativo de 5 bilhdes operacionalizado pelo IBAD, afirmou que néo foi a
primeira vez que sua integridade fisica se viu ameacada. Como agente da ADEP teve
em seu poder documentos que seriam descartados. Na matéria ndo é especificada a
documentacdo, mas tratar-se-ia de documentos contabeis. O fato de serem destinados a
incineracdo levanta a questdo da composicdo do seu teor, sobre quais seriam as razoes
para 0 descarte da documentacdo que evidencia um possivel comprometimento de
alguma instituicdo e/ou agente.

O Deputado Amaral Neto também foi intimado a depor na CPI do IBAD (UDN).
A matéria aponta o deputado como um dos beneficidrios da “terrivel maquina de

subversdo da América Latina”, eleito com recursos da A¢do Democratica Popular.

Comegou por confessar, entre ingénuo e dramatico, que recebeu “apenas uma
caminhoneta (tipo rural), todos os cartazes, faixas, panfletos, publicacfes
sobre a sua atuacdo como lider do sr. Carlos Lacerda, a Assembleia
Legislativa da Guanabara e propaganda de radio e TV”. O depoimento durou
certa de 20 minutos (parte expositiva) e trés horas de interrogatério. O
indiciado ndo esclareceu a origem do dinheiro que recebeu (disse ndo saber) e
afirmou desconhecer a “intimidade” do IBAD, apesar de ter um filho
(Fidélis) que € funcionario do sr. Ivan Hasslocher e trabalha na entidade da
corrupgao udenista. (ULTIMA HORA, 05/07/1963, p. 4).

Na fala de Amaral Neto, o recebimento de caminhoneta, cartazes, faixas,
panfleto, publicacdes e propaganda de radio e TV ¢ apontado como “apenas” um
recebimento, como se a dimensdo do suporte obtido para sua campanha fosse algo
singelo, quando na verdade foi composta por um importante suporte politico e
financeiro para custear sua campanha. Tempo de TV e radio sdo custosos e 0 acesso a
eles acaba por ser restrito aqueles que o podem custear. Apesar de usufruir dessa
estrutura para sua candidatura, o depoente afirma ndo saber a origem do dinheiro que

custeou sua campanha. Ainda em seu depoimento, Amaral Neto aciona a memdria de
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parlamentares ja falecidos para justificar a licitude de valores recebidos: “O sr. Amaral

Neto concentrou sua defesa na citacdo dos nomes dos falecidos deputados Fernando

Ferrari e Menezes Cortes, que, para tornar alimpa a aceitacdo de dinheiro, foram
apontados como beneficiarios das verbas corruptoras do IBAD” (ULTIMA HORA,
05/07/1963, p. 4). Essa postura do deputado desencadeou grande tumulto na CPI.

Depois de ferir a honra de dois mortos — impossibilitados de defesa — o
vice-corvo ndo teve palavras, a ndo ser agressdo sobre agressdo, para
esclarecer o contraste de suas infamias contra os srs. Menezes Cortes e
Fernando Ferrari, tendo em vista principalmente o primeiro, cujo nome foi
cortado, juntamente com os srs. Adauto Cardoso e Juarez Tavora, da lista de
candidatos do IBAD pelo sr. Ivan Hasslocher. Visivelmente perturbado,
procurou ainda envolver o nome do presidente da CPI, o sr. Perachi Barcelos,
no que foi imediatamente repelido pelos integrantes da CPI. O sr. Amaral
Neto, que ja foi predisposto a tumultuar a devassa do IBAD distribuindo
desaforos a tudo e a todos, por pouco ndo saiu esbofeteado da sala de reunido
(ULTIMA HORA, 05/07/1963, p. 4).

No dia seguinte ao episodio envolvendo o sr. Amaral Neto, o jornal Ultima Hora

reproduziu a fala do Deputado Max da Costa Santos, referindo-se as grosserias do

Deputado Amaral Neto, lider do PSB na Camara, na CPI.

Uma coisa a Comissdo Parlamentar de Inquérito ja apurou com seguranca —
acrescentou — € o carater clandestino das gigantescas contribuicBes
recebidas pelo IBAD e distribuidos a ADEP, ADP e Movimento
Democratico Brasileiro; A contribuicdo do sr. Amaral Neto na CPI foi
inteiramente destituida de interesse. Pedindo para depor com objetivos
evidentemente publicitarios, o que fez o sr. Amaral Neto foi afirmar aquilo
que ja era publico e notdrio, ou seja, que ele recebeu e continua recebendo
ajuda do IBAD para a sua atuagio politica (ULTIMA HORA, 06/07/1963, p.
4).

Também em sua fala, Max da Costa Santos ndo acredita que o depoimento do

ex-presidente Janio Quadros possa esclarecer algo sobre o IBAD, uma vez que “a

viruléncia do IBAD é posterior a renincia do ex-presidente e ndo € acreditavel que

possa incluir o IBAD entre as forcas que a ele se opuseram e que tornaram impossivel a
continuagdo de seu governo” (ULTIMA HORA, 06/07/1963, p. 4). Especulagbes a

parte, fato é que, em agosto de 1963, findo os trabalhos da CPI, é sancionado por Jodo

Goulart o Decreto 52.425, em que sdo suspensas as atividades do IBAD e da ADEP.

Nele os seguintes argumentos sdo utilizados:

[-]
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Considerando que o Instituto Brasileiro de A¢do Democréatica (IBAD) e da
Acdo Democratica Popular (ADEP) séo associag@es civis que notoriamente
exerceram e vém exercendo atividade politica-eleitoral, intervindo no
processo de escolha dos representantes politicos do povo brasileiro e
pretendendo a tomada do poder através da corrupgdo eleitoral;

[]

Considerando que o IBAD e a ADEP utilizaram incalculdvel soma de
recursos financeiros, cuja origem ainda desconhecida atenta contra a
seguranca das instituicdes e pode, inclusive, atentar contra a propria
soberania nacional,

Considerando que a corrupcdo eleitoral e a distorcdo da opinido publica
através de ampla rede publicitaria, utilizado pelo IBAD e pela ADEP, sob o
falso pretexto de defesa da ordem democratica, na verdade subvertem os
principios normativos das instituic@es livres do pais;

Considerando que, mesmo aos partidos politicos nacionais ndo é permitida a
utilizacdo de recursos financeiros cuja origem ndo esteja identificada (Art.
145 do Caodigo Eleitoral);

Considerando que o Governo Federal, interpretando a vontade do povo
brasileiro, determinou, pela mesma ora adotada, em outras oportunidades, a
suspensdo das atividades de associacfes cuja atuacdo descaracterizava a
pureza do regime democratico, decreta:

Art. 1° Ficam suspensas, pelo prazo de 3 meses, as atividades do Instituto
Brasileiro de Acdo Democratica (IBAD) e da Acdo Democratica Popular
(ADEP) em todo o territério nacional;

Art. 2° O Ministério Publico Federal, nos termos do paragrafo Unico, art. 6°,
do Decreto-Lei n° 9.085, de 25 de marco de 1946, promovera a dissolucao
judicial das sociedades referidas no artigo anterior, dentro do prazo ali
estabelecido. (BRASIL, 1963).

No artigo, a corrupcdo eleitoral é entendida como préatica e estratégia para
ocupar o Estado. A utilizacdo de recursos privados desconhecidos é apontada como
forma de comprometer as instituicdes do Estado, cuja soberania tambem seria
ameacada. Também € observada a distor¢do da opinido publica a reboque da corrupgéo
eleitoral. Nesse aspecto, evidencia-se que o IBAD/ADEP, no uso da corrupgéo eleitoral,
conseguiu interferir na opinido publica. Reside ai uma forma mais elaborada no uso da
corrupcgdo: ela ndo esta diretamente inserida na apropriacdo do interesse publico pelo
privado dentro da administracdo publica como préatica concreta-objetiva que ja estava
prescrita no Cédigo Penal.

Com a suspencdo das atividades do IBAD, Ivan Hasslocher teria publicado
matérias e artigos pagos na imprensa ndo somente questionando a decisdo do governo, o
proprio governo e a figura de Jodo Goulart. Hasslocher buscava desassociar o IBAD, a
ADEP e a Promotion. Em fala ao jornal O Globo em setembro de 1963, Ivan
Hasslocher afirmou que o IBAD ndo interveio nas elei¢cbes de 1962 e em nenhuma

outra, mas que a corrupcao eleitoral fazia parte do governo Goulart.
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O Ibad tem sido acusado de fomentar a corrupcéo eleitoral. Na realidade, o
Ibad ndo interveio nas eleigbes de 1962 ou em qualquer outras. [...] A ligagdo
principal que se pode estabelecer entre IBAD e ADEP reside no fato de que
para ambos 0s recursos necessarios ao seu funcionamento foram levantados
por mim e por firmas e pessoas brasileiras. Nunca houve nada que se
assemelhasse remotamente a “corrupgio eleitoral” nas atividades da ADEP.

[]

No entanto houve corrupgdo por parte do governo no seu apoio a outros
candidatos de um tipo diferente daqueles que foram auxiliados pela ADEP
nas mesmas elei¢des. Foram empregados dinheiros publicos, pagos pelo povo
brasileiro para outras finalidades, nessas campanhas. Foram enviadas
ambulancia do Ministério da Salde para ajudar a eleigdo do sr. Miguel Arrais
em Pernambuco. Foram concedidos empregos publicos a quem pudesse
influenciar a votacdo. Foram expedidas ordens pelo Governo Federal para
emissoras de televisdo que concedessem tempo, gratuitamente, ao sr. Leonel
Brizola. Essa é a verdadeira corrupgao.

Foi para combaté-la, foi para diminuir o seu inevitavel impacto nas elei¢des
que se criou a ADEP, numa acdo licita e patriética de defesa da democracia
visivelmente ameacada. (O GLOBO, 06/09/63, p. 5).

A fala de lvan Hasslocher mobiliza a acusagdo de corrupcéo eleitoral como
elemento de defesa e ataque. De defesa por buscar esclarecer que o IBAD/ADEP néo
interferiram nas eleicbes como estavam sendo acusados e que 0s recursos foram por ele
levantados com o apoio de firmas e pessoas brasileiras e que ndo se podia associar a
ADEP a corrupcdo eleitoral. A fala de defesa no jornal O Globo foi enxuta, ndo
entrando nas questfes da atuacdo especifica dessas instituicbes. O espaco extenso da
matéria se dedicou ao ataque a atuacdo do governo federal nas mesmas eleicdes na
ocasido da gestdo de Jodo Goulart no Executivo. “Empregos”, “tempo na televisao”,
“uso de ambulancias custeados com dinheiro publico para eleger candidatos
apoiadores”, em sua fala, a nocao de corrupcao a partir do uso do dinheiro pablico para
interesses particulares é acionada.

Ainda segundo Eloy Dutra, a CPI conseguiu comprovar que o IBAD, a ADEP e
a Promotion eram a mesma coisa; que Hasslocher era dono da Promotion, presidente do
IBAD e membro mais importante do colegiado nacional da ADEP; que a ADEP era a
maquina eleitoral ibadiana que fabricava deputados e senadores, financiada pelo IBAD
e divulgada pela Promotion, além das atividades de corrupcéo eleitoral documentadas
(DUTRA, 1963). A juncdo desses elementos culminou com a dissolucdo do IBAD e da
ADEP.

4.2 A cassacao de JK no bojo das denuncias de corrupcéo



145

Em 9 de abril de 1964 foi decretado o primeiro Ato Institucional (Al-1) cuja
disposicao versa sobre “as modificagdes introduzidas pelo poder constituinte originario

da revolugdo vitoriosa” (BRASIL, 1964). Seu artigo dez assim é definido:

No interesse da paz e honra nacional e sem as limitagBes previstas na
Constituicdo, os comodantes-em-chefe, que editam o presente Ato, poderdo
substituir os direitos politicos pelo prazo de dez (10) anos e cassar mandatos
legislativos federais, estaduais e municipais, excluida a apreciacdo judicial
desses atos. (BRASIL, 1964).

Esse ato também sinalizava que a eleicdo para presidente e vice-presidente da
Republica ocorreria no ano seguinte, em outubro de 1965 (artigo 9). Essa autonomia
assegurada pelo Al-1 abriu brecha para que opositores ao grupo que instaurou o regime
tivessem seus mandatos cassados. Uma vez afastados da vida politica por dez anos, nao
poderiam concorrer as eleicdes em 1965 — eleicdes que democraticamente nao
chegaram a acontecer.

Alguns dias apos o decreto do primeiro Ato Institucional, o jornal Estado de S&o
Paulo publicou uma charge fazendo aluséo ao que o ato representava. Seria uma espécie

de remédio, um veneno do tipo inseticida para limpar o Congresso Nacional.
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Imagem 10 — Cassagédo de mandatos

Fonte: O Estado de Sdo Paulo (15/04/1964, p. 4).

Na charge, o Congresso Nacional é retratado como um espaco, uma espécie de
reduto contaminado por algo nocivo. O uso do simbolo do inseticida demonstra a
presenca de uma espécie de praga no Congresso e a cassacdo de mandatos seria 0
antidoto para sanar esse problema. Os agentes cujos mandatos foram cassados seriam
responsaveis pela “praga” que contaminava o Congresso e que agora seria exterminada.
Juscelino Kubitschek, um dos cassados nesse contexto, tinha sido aliado de Joédo
Goulart, tinha mandato como Senador (PSD) e tinha pretensdes de disputar as elei¢des
presidenciais de 1965 sob o novo slogan 5 anos de agricultura para 50 de fatura
(CEDRO, 2008, p. 161). Por sua administracdo como presidente da Republica, era um
nome cotado para eleger-se novamente em 1965 (CEDRO, 2008). Nos meses seguintes
apos o golpe de 1964, a imprensa noticiava possiveis praticas de corrupcdo na gestao de
Kubitschek, que, inicialmente, apoiou o0 golpe que viria ser seu algoz.

No relato abaixo, o deputado Gonzaga da Gama aponta o tipo de acusagdo

dirigida a Juscelino Kubitschek:

O deputado Gonzaga da Gama leu ontem na Assembleia Legislativa da
Guanabara uma série de pronunciamentos do sr. Juscelino Kubitschek, além



147

de vérios atos tomados em seu governo que — segundo alegou —
comprovam a absoluta probidade da administracdo publica naquele periodo
governamental.

[...] afirmou ainda o sr. Gonzaga que a campanha contra Juscelino tem agora,
como sempre, a mesma origem. A origem — frisou — é o Sr. Carlos Lacerda
e 0s seus seguidores que insistem nessa tecla e assoalham repetindo para que
venha a ter forros de verdade, que o sr. Juscelino Kubitschek teria sido um
grande patrocinador de negociatas (CORREIO DA MANHA, 27/05/1964, p.
2).

A fala nos fornece alguns elementos. O primeiro € que, ao afirmar “absoluta
probidade da administragdo publica”, indica a existéncia de uma suspei¢do, acionada
pela oposicdo, para enquadrar JK em crimes de responsabilidade envolvendo a
administracdo publica. O deputado também afirma existir uma “campanha contra
Juscelino™, o que reforga a existéncia de uma pressao em relagdo a suspeicao da gestdo
do senador quando ocupava a presidéncia. Por fim, é citado o nome de Carlos Lacerda e
seus seguidores como articuladores de dendncias contra JK. A expressdo “grande
patrocinador de negociatas” na referéncia a JK ndo define quais seriam estas, mas pelo
teor da matéria estariam associadas as praticas consideradas corruptas na relagdo com a
administracao publica, mas estas ndo sdo definidas.

Em matéria do jornal O Estado de S&o Paulo é apontada uma intensificacdo do
Conselho de Seguranca Nacional na coleta de provas contra Juscelino Kubitschek com o

objetivo de enquadra-lo no artigo 10° do Ato Institucional.

O major Lopes Barbosa, membro da CGl, a qual relatou hoje o processo de
sindicancia realizada no governo Janio Quadros na Caixa de Crédito da
Pesca, informou que foram encontradas diversas irregularidades praticadas
por injuncdo do ex-presidente Juscelino Kubitschek, principalmente com a
cessdo de financiamentos ilegais, atos que configuram crime de
responsabilidade. Quanto aos administradores da Caixa e seus funcionérios,
ndo foi possivel enquadra-los no Ato Institucional (O ESTADO DE SAO
PAULO, 28/05/1964, p. 1).

A matéria ndo aborda exemplos especificos da participacdo de JK ou como esses
financiamentos inseriram-se na ilegalidade, mas o desfecho na denincia afirma que tais
praticas configurariam-se em crime de responsabilidade. A justificativa da retirada dos
direitos politicos de JK residia em acusacdo de corrup¢do. Em matéria no jornal Correio

da Manhg, intitulada “Limpeza geral”, é observada a retorica da corrupgao.

A Revolugdo Democrética ameaga cassar 0 mandato e os direitos politicos do
senador Juscelino Kubitschek, candidato do PSD & Presidéncia da Republica.
A norma advogada e propalada aos ouvintes e telespectadores pela
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eloquéncia e pureza vernacular do general Costa e Silva € a limpeza geral dos
corruptos que atuam na vida publica (CORREIO DA MANHA, 29/05/1964

p. 6).

A expressdo “limpeza geral dos corruptos” aponta para a existéncia de agentes
corruptos e corruptores na administracdo publica, afirmada em prondncia do general
Costa e Silva, ministro da Guerra. O argumento de possivel cassacdo também pode ser
entendido como uma forma de pressdo para que JK renunciasse sua candidatura as
eleicBes de 1965. Anterior a publicacdo da cassacdo, a imprensa, meses antes, vinha
cobrindo essa questdo e apontava que a retirada de JK da cena publica seria resultado de

uma solucéo politica.

A noticia sobre a eventual retirada da candidatura do senador Juscelino
Kubitschek a presidéncia da Republica, para abrir caminho a uma “solugéo
politica” que salvasse o candidato de ameacas foi ontem recebida por lideres
pessedistas com desprezo mais absoluto. Na opinido de elementos como
Amaral Peixoto e Martins Rodrigues, o noticiario em causa s6 tem um
objetivo: o de agravar dificuldades dando-se curso a boataria desenfreada.

[...] Juscelino Kubitschek informa que tudo quanto foi dito por uma emissora
de televisdo ndo tinha o menor fundamento (CORREIO DA MANHA,
31/05/1964, p. 6).

Valendo-se do primeiro Ato Institucional, o entdo presidente da Republica,

Castelo Branco, decretou em 8 de junho de 1964 a cassacdo de Juscelino Kubitschek.

O presidente da Republica, no uso de suas atribuices que lhe séo
conferidas pelo pardgrafo Unico do artigo 10 do Ato Institucional de 9 de
abril de 1964, e tendo em vista a indicacdo do Conselho de Seguranca
Nacional, resolve:

Cassar 0 mandato legislativo e suspender os direitos politicos por 10 anos
do Senador Juscelino Kubitschek de Oliveira (BRASILIA, DOU, 1964, p.
4.828).

Ao afastar Kubitschek por dez anos da cena politica, Castelo Branco
automaticamente o excluia de concorrer as elei¢bes presidenciais de 1965. O jornal O
Globo, na edicdo no dia seguinte a cassacdo, dedicou algumas paginas sobre o fato. Na
matéria de capa intitulada “Cassado o Mandato de Juscelino Kubitschek™, é apontado o

nome dos demais politicos que também tiveram seus mandatos cassados:

O ex-presidente teve ainda suspensos por dez anos o0s seus direitos politicos.
Foram atingidos pelas mesmas medidas os deputados estaduais Cid Franco,
Anselmo Parabulini Jinior, de Sao Paulo, Floriano Bezerra de Aradjo, do Rio
Grande do Norte, Almir Moreira Passos, Ledo Naves Barcelos e Luis Alberto
Dalcanale, do Parang; e os suplentes Luis Inacio Maranh&o Filho e Cesario
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Clementino dos Santos, do Rio Grande do Norte [..] (O GLOBO,
09/06/1964, p. 1).

A matéria também apresenta a relagdo de diversos cidaddos que perderam seus
direitos politicos. Diante da cassa¢do, JK se manifesta publicamente:

No instante que a iniquidade se consuma e me obriga ao siléncio, cassando-
me o mandato de senador conferido pelo bravo povo goiano e retirando-me
os direitos politicos, quero pedir aos brasileiros que ndo se deixem em um s
momento impressionar com as callnias e as mentiras que os inimigos jurados
da democracia certamente hdo de continuar atirando em mim.

Saibam os brasileiros que daqui por diante s6 ndo lhes falarei e s6 ndo me
defenderei se fizerem silenciar a minha voz.

[]

Sei que meus inimigos me temem porque temem a manifestacdo do povo, e
assim, com esse ato brutal, me afastam do caminho das urnas, Unica
manifestagdo valida num regime verdadeiramente democrético.

Nada me constrangera tanto como a impossibilidade, pela violéncia, de
defender a minha honra e a conduta de meu governo. Isto podera talvez
verificar-se por alguns momentos, mas ndo para sempre. E a licdo da
Histéria. De uma ou de outra maneira, encontrarei uma forma de enfrentar os
meus algozes. Silenciado pela tirania, restardo documentos irrefragaveis,
restard a reparacdo que a Histéria oferece, dignificando os que foram
sacrificados pela ma fé, pela incompreensdo, pelo ddio. [...] (O GLOBO,
09/06/1964, p. 14).

A cassacdo de JK também foi marcada por manifestacdes populares de apoio ao
ex-presidente (O GLOBO, 09/06/1964, p. 6). Na ocasido da gestdo de Kubitschek na
presidéncia da Republica, a existéncia de dendncias de corrupcdo que levaram a
conducdo de uma CPI ndo desestabilizou ou enfraqueceu o governo. O momento
politico considerado “6timo” pela conjugacdo dos interesses politicos ndo possibilitou
que tais denuncias conduzissem ao afastamento de JK. A corrupgéo estava presente no
discurso da oposicao, na pressdo para a investigacdo das varias denuncias ja discutidas
no capitulo 3 desta pesquisa. No contexto do golpe de 1964, se retomou o governo JK
sob o argumento de improbidade administrativa para afasta-lo das eleicdes
presidenciais. O discurso de comprometimento da administracdo publica em que a
corrupc¢do se insere adquiriu seletividade no trato com JK diferente do periodo em que

era presidente.

4.3 A bandeira anticorrupcéo na justificativa do golpe de 1964

Pensar o lugar do discurso anticorrupcdo no bojo do golpe de 1964 implica

compreender as condi¢cdes e as possibilidades para sua mobilizagdo. A nocdo da
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corrupgdo como um problema puablico ja vinha sendo forjada desde a década de 1950 e
passou a compor as relagdes politicas como moeda de pressao e ataque (SILVA, 2017).
Na década de 1960, a nocividade de préaticas consideradas corruptas e corruptoras na
relacdo com a coisa publica j& estava consolidada no senso comum, o0 que contribuiu
para a ades@o da sociedade civil ao discurso anticorrupgdo presente nas circunstancias
do golpe de 1964. Algumas interpretacdes sobre o golpe nos fornecem ingredientes para
entender esse universo que teceu terreno para o acionamento da bandeira anticorrupgéo

como um dos elementos justificadores do golpe.

4.3.1 Algumas perspectivas sobre o golpe de 1964

Segundo Carlos Fico (2004), as pesquisas mais solidas sobre o golpe de 1964
podem ser inseridas em trés correntes: a tentativa de teorizacdo da Ciéncia Politica, as
analises marxistas e a valorizacéo do papel dos militares. Para Alfred Stepan (1975), em
estudo sobre os militares na politica, as razdes do golpe se inscrevem de maneira geral
na falta de habilidade de Jodo Goulart em reequilibrar o sistema politico que vinha
experimentando crises dentro do periodo da experiéncia democratica. Nesse contexto de
crises, os militares participavam da deposicdo de governos e sua consequente
transferéncia para outros grupos politicos, mas ndo assumiam o poder de forma efetiva;
isto €, sua participacdo na cena politica era moderada e pontual. Com a crise de 1964, o
papel dos militares teria sofrido alteracdo, diante da crenca da falha das instituices
civis e na crenga de uma possivel ameaca comunista que poderia conduzir Goulart
permanentemente ao poder. Assim, os militares passaram de uma participacao
“moderada” na cena politica para um padrdo efetivamente atuante com a crenca de que
estavam preparados para ocupacao do poder (STEPAN, 1975).

Ainda na perspectiva da criacdo de modelos explicativos pela Ciéncia Politica,
Wanderley Guilherme dos Santos privilegiou o desempenho do Legislativo entre 1955 e
1966 (SANTOS, 1973b) e a instabilidade governamental entre 1961 e 1964 (SANTOS,
1973a). Nessa perspectiva, a polarizacdo de interesses existentes no Congresso
desencadeou uma crise de “paralisia decisoria”, isto é, a radicalizagdo de posicéo entre
0s agentes fragmentou os recursos do poder, contribuindo para um colapso do sistema
politico, uma vez que no interior dos partidos ndo se sustentavam os acordos politicos

(SANTOS, 1973b). Nesse sentido, 0 golpe teria sido resultado do “emperramento” do
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sistema politico, associado a imobilidade do governo Jodo Goulart de gerir essa
polarizagdo. J& Argelina Figueiredo (1993) recusa as teses de cunho determinista, ou
seja, que defendem a inevitabilidade do golpe, seja pelas questdes politicas,
institucionais ou econdmicas, assim como recusa a perspectiva de Dreifuss (1981) sobre
a centralidade do golpe a partir do papel da “burguesia”. A autora, assim como Stepan
(1975), defende a questdo da radicalizagéo da posicdo de Jodo Goulart que esvaziou a
possibilidade de apoio (FIGUEIREDO, 1993).

Na perspectiva marxista, Jacob Gorender (1987) privilegiou o estudo da
esquerda e, de forma mais especifica, a luta armada. Considerando os elementos
arrolados no golpe, o autor aponta que privilegiar o esgotamento da substituicdo de
importacOes na explicacdo do golpe toca de forma superficial na questdo, visto que o
processo econdmico se reduziria a modelos de politica econémica. Contudo, a crise
econdmica de 1962/1965 — considerando os grupos vinculados ao capital externo, bem
como a proeminente burguesia industrial no Brasil — exigia uma postura de néo
concessdo de direitos a classe trabalhadora e as reformas de base iriam na contramao
desse processo, 0 que favoreceu a conspiracdo golpista entre esses agentes
(GORENDER, 1987). Dito de outro modo, a combinacao entre o estagio do capitalismo
brasileiro e 0 avanco das esquerdas culminou no golpe. Toledo (1997) também coaduna
com o ponto de vista de Gorender no tocante ao avanco da classe trabalhadora
mobilizada pela atuacdo das esquerdas que vinha crescendo e consolidando poder na
cena politica. Para o autor, 0 golpe de 1964 se deu contra o0 governo Jodo Goulart e as
reformas que ele propunha.

Dreifuss (1981) também adota a analise marxista, porém privilegiando a
perspectiva gramsciana. Para o autor, o dominio do capital multinacional associado na
politica brasileira ndo possuia representacdo politica correspondente, o que levou este
grupo a organizar “grupos de pressdo e federagdes profissionais de classe, escritorios
técnicos e anéis burocraticos empresariais, com o0 objetivo de conseguir que seus
interesses tivessem expressao em nivel do governo” (DREIFUSS, 1981, p. 104). Nesse
sentido, o complexo IPES/IBAD teria funcionado como um partido desse grupo,
organizando de maneira calculada a sua chegada ao poder.

Daniel Aardo Reis Filho (2001) também concorda com esta perspectiva de que o
golpe veio para reforcar a hegemonia do capital internacional no bloco de poder que foi

favorecido pelo forte movimento de articulacdo para derrubada de Goulart por grupos
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heterogéneos. Soma-se a isso o compartilhamento da preocupacdo desses agentes ao
protagonismo que a classe trabalhadora vinha adquirindo no periodo da experiéncia
democrética (REIS FILHO, 2001). No tocante a sua observacdo sobre a analise de
Dreifuss, Reis Filho observa uma superestimacdo do bloco de poder em conduzir o
processo historico e que a classe média ndo era passiva ao projeto difundindo pelo
complexo IPES/IBAD. Para o autor, a possivel perda de seus privilégios a partir das
pressOes das classes trabalhadoras fez a classe média apoiar o golpe; reitera, ainda, que
de fato o golpe foi civil-militar, mas com predominancia do papel dos militares com
ocupacdo de cargos-chave (REIS FILHO, 2001).

Sejam as mudancas experimentadas no Brasil por conta da estrutura do
capitalismo, a crise das instituicdes, a articulacdo do empresariado em torno do IPES, as
incertezas que representavam o governo Jodo Goulart, o avanco da classe trabalhadora,
bem como o papel dos militares, tais elementos fornecem ingredientes para analise e
reflexdes da complexidade que envolve as questdes do periodo (FICO, 2004). Pensar o
golpe implica lancar olhar tanto para o contexto micro quanto macro, e observar que
todos contribuiram de certa forma para esse processo historico. A corrupgdo se
apresenta como um elemento dentro dessa estrutura maior, mas que também contribuiu

para legitimar esse periodo téo caro a historia do pais.

4.3.2 A bandeira anticorrupcao

Na analise do material empirico, encontramos casos de corrupcdo pontuais
envolvendo determinados agentes publicos ou governo. Contudo, foi recorrente a
indicacdo por agentes do governo militar da existéncia da corrup¢do como um dos
principais males do pais. A necessidade de moralizacdo das instituicGes publicas
orbitava os discursos contra a corrupcdo. No cenario pods-golpe, chamado por seus
defensores de “Revoluc¢do”, a corrupcao foi acionada como argumento para fortalecé-lo.
Podemos observar isso na matéria intitulada: “Costa e Silva: A Revolugdo visa a
moralizagdo das instituigdes” (O GLOBO, 11/08/1964, p. 6).

O Ministro da Guerra, General Arthur da Costa e Silva, concedeu entrevista
coletiva & imprensa, ontem, respondendo a um questionario que lhe foi
apresentado. A primeira pergunta foi se 0 Comando Supremo da Revolugéo
visara também a moralizagéo das instituicGes e se haverd confisco de bens
ilicitos. Respondeu o Ministro: “Sim, o comando supremo da Revolugao visa
a moralizacdo das instituices, porquanto o movimento iniciado em 31 de
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marco de 1964 é uma revolucdo auténtica. Quanto ao confisco de bens
ilicitos, respondo que sé se pode considerar a existéncia de bens ilicitos
depois de provas inconcussas de fato. (O GLOBO, 11/08/1964, p. 6).

Na fala do ministro da Guerra, General Costa e Silva, que viria a assumir a
presidéncia ap6s Castelo Branco, é afirmado que “moralizacdo das instituicdes” €
objetivo da Revolucdo e que esta, apesar de se constituir a partir de um golpe
antidemocratico, era uma Revolucdo auténtica. A questdo de confisco de bens ilicitos
também demonstra que havera investigacdo por parte do comando da Revolugédo para a
Sua averiguagao.

Também € identificado no discurso do golpe uma associacdo entre corrupcéo e
comunismo, inicialmente com algumas ponderacdes; todavia, gradativamente passou-se
a observar uma construcao quase sindbnima dos termos, ou seja, onde havia comunismo
havia corrupgdo e vice-versa. Logo, combater o comunismo também era combater a
corrupcao.

Na matéria abaixo na CPI que investigava irregularidades no Departamento de

Correios e Telégrafos podemos evidenciar essa relacéo.

Funcionario denuncia na CPI subversdo e corrupcdo de ex-dirigentes do
DCT.

Com todas as acusacBes documentadas, o sr. Aquiles Dill Gomes,
funcionéario do Departamento dos Correios e Telégrafos, reafirmou ontem,
em depoimento & Comissdo Parlamentar de Inquérito que apura a infiltracdo
comunista e os escandalos naquele 6rgéo, que muitos dos servidores e chefes
que se valeram de suas fungBes para enriquecer e implantar ali a sua
ideologia, durante a administracdo do Coronel Dagoberto Rodrigues, estdo
servindo a atual administracdo em postos importantes.

[.]

Lembrou que suas acusacBes sdo anteriores & vitéria da Revolugdo
Democrética: comegou-as em outubro de 1962 quando foi afastado da chefia
da agéncia da Avenida Rio Branco por ter se recusado a atestar que ali
tinham sido realizadas obras orcadas em varios milh&es de cruzeiros, pois na
verdade elas ndo passaram de simples pinturas e pequenos reparos. Foi
afastado pelo sr. Dalmo Gaspar, diretor regional do DCT, contra a qual entre
outras irregularidades aponta as de ter nomeado como tesoureiras sua esposa
e a irma do coronel Dagoberto.

[...] Sustentou ainda o sr. Dill Gomes que a dire¢do do DCT era uma
autentica quadrilha organizada para roubar e comunizar o 6rgao. (O GLOBO,
12/05/1964, p. 6).

As praticas irregulares apontadas datam ainda do governo Jodo Goulart e sdo
caracterizadas como: enriquecimento a partir do cargo publico, superfaturamento de
obras, favoritismo e nepotismo. Esse conjunto de praticas se inserem no

comprometimento da administracdo publica e nessa perspectiva consideradas corrupcao,
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caso houvesse comprovacdo. Na matéria ndo é citada a evidéncia das acusacfes. Essas
praticas aconteceram no DCT e seria promovida por uma quadrilha de comunistas,
segundo o depoimento. “Roubar e comunizar o 6rgao” era 0 objetivo do grupo que
ocupava o DCT, segundo o depoente, durante a gestdo de Coronel Dagoberto Rodrigues
no governo Jodo Goulart. Este atuou na resisténcia ao golpe e ficou exilado do pais
devido a perseguicdo do regime.

Dias depois, em matéria de pagina inteira, o jornal O Globo afirma que o Brasil

despertou a tempo:

O Brasil despertou a tempo

Ha muito tempo a imprensa democratica vinha denunciando a infiltracdo
comunista nos sindicatos, nos campos, nas organizacGes estudantis, nas
forcas armadas e no préprio governo. As provas sucediam-se nas greves
frequentes em todos os setores de atividades, na indisciplina cada vez maior
nos escalfes inferiores das forcas armadas, nas posi¢des assumidas pelo
Brasil diante das quest@es internacionais.

O governo, entretanto, negava peremptoriamente que houvesse tal infiltracdo,
quando era evidente que o préprio sr. Jodo Goulart facilitava aos comunistas
a tomada, cada vez maior, de posicGes nos ministérios, nas autarquias, nos
sindicatos, nas forgcas armadas e nas organizacoes estudantis.

A verdade é que existia mais do que simples infiltracdo, minuciosa
preparacdo comunista para o golpe final e tomada do poder. E havia também
devastadora corrupcdo minando as energias do pais e tornando insuportavel a
vida das classes menos favorecidas, roubando o bem-estar dos trabalhadores
e destruindo o futuro dos estudantes brasileiros.

Hoje, com a vitéria da revolucdo democrética, o que se vé é que o Brasil se
livrou a tempo de uma negra tragédia, de um verdadeiro banho de sangue. (O
GLOBO, 16/05/1964, p. 1).

Como visto acima, € possivel verificar a constante preocupacdo com uma
possivel “infiltracdo comunista”. Nos discursos contra 0 comunismo o mesmo nao ¢
especificado, ele aparece associado a organizagdes de sindicatos, movimentos estudantis
e camponeses. O teor dos ideais comunistas ndo é evidenciado. Também € apontado o
apoio de Goulart aos comunistas com sua alocacdo em cargos importantes do governo.
Goulart e os comunistas entdo seriam cumplices na articulacdo para a tomada de poder.
Soma-se a isso a presenca da corrupgdo como o elemento responsavel por comprometer
a vida dos trabalhadores e estudante brasileiros. Foi contra essas questfes que a
“revolugdo democratica” emergiu acordando a tempo o Brasil.

Na matéria seguinte ha uma associacdo direta entre o governo Goulart, 0

comunismo e a corrupgao.

Comunismo e Corrupgdo contra o trabalhador brasileiro
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O verdadeiro grande crime do governo Jodo Goulart contra os trabalhadores e
camponeses brasileiros ndo tinha nenhum fundamento ideoldgico. Sua
absoluta complacéncia diante da corrupcéo e da infiltragdo comunista nos
altos postos do governo ndo visava a qualquer transformacdo no pais que
pudesse melhorar a situacdo das classes menos protegidas. Seus motivos e de
todos os seus comparsas na tragica farsa das “reformas de base” eram
puramente egoisticos e impiedosamente nocivos aos interesses reais do
trabalhador e do camponés.

[]

O dinheiro dos institutos de previdéncia era usado pelo governo para
enriquecimento facil de seus protegidos, como o préprio presidente e seu
famoso cunhado Leonel Brizola, para eleger novos amigos que garantissem o
continuismo da corrupcdo para facilitar aos parentes, aos amigos e
correligionarios graduados do proprio presidente, uma vida nababesca e
polpudos depésitos bancarios no exterior. O Fundo Sindical, por sua vez,
pagava viagens politicas [...], pagava banquetes e churrascos, homenagens e
comicios [...].

E os lideres comunistas situados nas dire¢des dos drgaos e nos sindicatos,
diferiam dos outros, dos que eram sé corruptos? Nao. Os lideres comunistas
também mergulhavam fundo suas mé&os no dinheiro dos trabalhadores — nos
Institutos e no Fundo Sindical. E com ele gozavam a vida, moravam bem,
vestiam bem, divertiam-se bem. Como comunistas realizavam as promessas
do comunismo, mas sO para Si mesmos, com 0S recursos que roubavam aos
outros, que ficavam apenas com as promessas.

Nunca trabalhadores e camponeses foram tdo miseravelmente enganados. A
esses mesmos trabalhadores e camponeses pode-se agora contar uma historia
nova e justas esperancas. A Revolucdo de 1° de abril foi feita para devolver-
lhes o que lhes estava sendo roubado pelos dois mais terriveis abutres que
podem atacar a justica social e o bem-estar do povo — a corrupgao e o
comunismo. (O GLOBO, 16/05/1964, p. 4).

A citacdo aponta para a complacéncia de Goulart com a corrup¢do e o
comunismo, sendo as reformas de base consideras uma farsa para prejudicar o
trabalhador brasileiro. Também ¢é exemplificado como funcionava a pratica da
corrup¢do no governo através do enriquecimento ilicito oriundo dos Institutos de
Previdéncia para os protegidos do presidente, bem como para elegé-los. O dinheiro do
Fundo Sindical pagava viagens politicas, banquetes, churrascos, homenagens e
comicios. E nesse contexto os lideres comunistas que ocupavam as direcBes desses
orgaos também se beneficiavam da corrupgdo. Assim, corrup¢do e comunismo Ssdo
colocados como os grandes males do pais.

Em discurso em junho de 1964, Castelo Branco afirma que o governo anterior se

constituia por mentiras e corrupgao.

Se muito fizestes pela causa da Revolugdo, ainda muito mais tendes a fazer
para que o Brasil, livre de todos os males que o abalaram, encontre meios
para impedir que retornemos ao regime de mentira e corrup¢do e para a
pratica em toda a sua plenitude da verdade democratica [...] Sei que a
Revolucdo tem aqui um de seus mais aguerridos bastifes para levar a cabo a
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imensa tarefa que lhe cabe, tarefa que, sem divida, ha de se afirmar pela
destruicdo de privilégios de toda sorte que embaragam o verdadeiro progresso
social do pais. Agora, toca-nos reerguer uma nacao arruinada pela corrupcéo
e enganada pela demagogia. Ha, porém, que repor pedra sobre pedra. E hoje,
revestidos da normalidade de seus deveres e prerrogativas, aqui esta o chefe
do poder nacional para vos expressar o apreco do governo federal. (O
GLOBO, 16/06/1964, p. 6).

Novamente a corrupcao é apontada como um dos grandes males do Brasil e que
0 governo de Jodo Goulart era um regime de corrupcdo. Regime este que arruinou a
nacdo através da corrupcdo, e que a “revolugdo” veio para repor “pedra sobre pedra”,
para “reerguer” a nagdo”. Havia, portanto, muito a ser feito pelo Brasil. Em 30 de junho
de 1964, o jornalista Mozart Monteiro escreve artigo para o jornal O Globo, intitulado

“Comunismo e corrup¢ao”.

No desventurado governo de Goulart, quando Carlos Lacerda, aparentemente
s0, como se estivesse num deserto de homens e de ideias, apontava os males
da Republica e os perigos que ameacavam a propria patria, seus adversarios e
céticos diziam: “— Para ele todo mundo no Brasil é comunista”, ¢ diziam
também “— Para ele todo mundo ¢é ladrio”. A campanha governamental
contra o governador da Guanabara, cada dia mais forte e menos escrupulosa,
estava a caminho de tirar-lhe tudo: o mandato, a liberdade e a vida. Afinal,
quando Lacerda parecia um morto e a patria ja perdida, ocorreu o milagre da
Revolucdo. Caiu sem sangue o regime de Goulart. E agora, depois de 3 meses
— por meio de inquéritos, sindicancias, devassas de todo género — a
revolucdo esta provando com milhares e milhares de documentos e centenas
e centenas de testemunhas que havia mais corruptos e mais comunistas no
Brasil do que Lacerda poderia imaginar.

O comunismo e a corrup¢do estavam em toda parte. Onde ndo havia
comunistas havia ladrbes e onde ndo havia ladrbes havia comunistas.
Individuos que fossem comunistas e a0 mesmo tempo ladrGes — eram
relativamente poucos; porque o verdadeiro comunista quase nunca é ladrao.
[...] (O GLOBO, 30/06/1964, p. 13).

O golpe ¢ entendido como uma “revolu¢ao”, como um “milagre” que salvou o
Brasil dos males da corrupcdo e do comunismo. Lacerda teria um grande papel em
denunciar, todavia teria sido desacreditado. Mas a “revolu¢do” havia mostrado que ele
estava certo. Corrupcdo e comunistas estavam em toda a parte e somente a “revolugiao”

poderia conté-los. A matéria continua:

Os dois maiores motivos da revolucdo de 31 de mar¢o sdo o aniquilamento
do comunismo e da corrupcdo. O que € comunismo? N&o é preciso
responder; porque toda parte a gente sabe, ou pensa que sabe. Que é
corrupcdo? Nem os chefes, nem os tedricos do movimento revolucionario
ainda o disseram, mas o termo corrupgao (usado pelos revolucionarios sem
adjetivo) tem sentido amplo, incerto e vago. Numa revolugdo realmente dura
(te) a nossa por enquanto estd longe disso, o vocabulo corrupgdo poderia
levar os culpados desde uma prisdo suave até ao fuzilamento e a forca.
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Corrupgdo pode ser uma porcdo de coisas ruins: suborno, prevaricacéo,
desmoralizacdo, desonestidade no trato com os dinheiros publicos,
negocismo e malversacdo desses dinheiros, enriquecimento ilicito, trafico de
influéncia etc. Ora, tudo isso pululava no governo deposto (O GLOBO,
30/06/1964, p. 13).

Nesse trecho fica evidente que o combate a corrupcao foi uma das bandeiras do
golpe, e o proprio texto adota os termos “amplo, incerto e vago” para referir-se ao
fendmeno, mas que pode ser considerado uma por¢ao de coisas ruins como “suborno,
prevaricacdo, negocismo, malversacdo de dinheiro, enriquecimento ilicito, trafico de
influéncia”. Esse conjunto de praticas comporia o universo da corrupcao e elas estariam
presente no governo Jodo Goulart. O jornalista também cita um dos pronunciamentos do

presidente Castelo Branco para referenciar a associagdo entre comunismo e corrupgao.

Discursando perante a Assembleia Legislativa de Pernambuco, disse o chefe
supremo da revolugdo, Marechal Castelo Branco: “Agora toca-nos reerguer
uma nacdo arruinada pela corrupcdo e enganada pela demagogia. Ha, porém,
que repor pedra sobre pedra”. O Marechal diz ai o maximo acerca da
corrupcéo, chegando ao ponto de afirmar que ela arruinou o pais. Entretanto,
mais adiante, no mesmo discurso, faz um asserto que talvez ninguém tenha
feito antes: “Desde 1946, o comunismo brasileiro passou a ser um fator da
corrupgdo nacional”, o presidente da Republica (chefe da revolucdo) assevera,
portanto, que h4 18 anos o comunismo e a corrup¢do combinados, conjugados
e unidos — vinham arruinando o Brasil. E acentuando, ainda mais, o
entrosamento do comunismo com a corrup¢do, neste pais, o Marechal, um

pouco adiante, neste mesmo discurso, emprega a expressio ‘‘corrupcao
comunista” (O GLOBO, 30/06/1964, p. 13).

Nesse trecho comunismo e corrupgdo passaram a compor-se um com 0 outro,
configurando a “corrup¢ao comunista” e, como resultado, sendo o Brasil por eles
arruinado. Na fala do presidente e na perspectiva do jornalista nesse extenso artigo para
0 jornal, somente a “revolugdo” seria capaz de resolver o problema, coadunando

também com o posicionamento do jornal como apoiador do golpe de 1964.

4.4 Denuncias de corrupg¢do no governo Jodo Goulart

As denuncias de corrupcdo no governo Jodo Goulart estavam relacionadas a ele
e aos agentes que ocupavam a administracdo publica no periodo de seu governo. Houve
investigacdo para levantamento dos bens do presidente deposto, que foram arrolados na

matéria a seguir:
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Informac6es divulgadas por autoridades militares confirmaram investigactes
tornadas publicas, nos primeiros dias de maio, a respeito das propriedades do
sr. Jodo Goulart. Segundo estas noticias, o presidente deposto tem 106.832
hectares de propriedades rurais e um total de 56.593 metros quadrados de
lotes de terreno também em vérios Estados.

Tem também 34.400 cabecas de gado, 14.700 ovelhas e mais de 900 cavalos.
Sua frota de veiculos é a seguinte: dez caminhdes Chevrolet, quatro Scania
Vabis, trés Mercedes, um FNM, uma “pick-up” Willys, seis Jipes, dois
automdveis Chevrolet, uma Kombi, um Volksvagen e um Aero-Wyills.

[]

Entre outros bens declarados [...] um apartamento no Edificio Chopin, na
Avenida Atlantica, um apartamento na Avenida Rainha Elizabeth e um
conjunto de salas na Av. Presidente Vargas. Possui ainda um avido, lancha
com motores, cinco milhdes de cruzeiros em joias e um saldo de 46 milhdes
depositado em bancos (O GLOBO, 25/06/1964, p. 6).

De acordo com a propria matéria, os bens arrolados foram declarados pelo ex-
presidente, o que ndo poderia inicialmente configurar enriquecimento ilicito, uma vez
que Jodo Goulart provinha de familia de produtores de gado no Rio Grande do Sul e
como empresario tambem fez fortuna nesse ramo. De maneira geral, as denuncias que
compreenderam o0 governo Jodo Goulart envolviam estatais, empreguismos,
favorecimento e fundos sindicais que estariam envolvidos em préaticas corruptas e de
subversdo. Em matéria sobre a rede ferroviaria no Nordeste, intitulada “Inquérito
confirma: corrupcao e subversdo dominavam a RFN”, é afirmado que aquelas ferrovias

foram transformadas em antro de corrupcao e subversdo. Vejamos:

Informaram os coordenadores que o ex-diretor da Rede Ferrovidria do
Nordeste, sr. Almir Braga, elemento corrupto sob todos os aspectos, estava
mancomunado com o presidente do Sindicato dos Ferroviarios da RFN, sr.
Claudio Braga, que era um agente altamente subversivo, insuflador de
greves, da corrente de Francisco Julido e que se exilou no México. O sr.
Almir Braga desviou, por mera solicitacdo do sr. Claudio Braga, as quantias
oriundas do recolhimento do imposto sindical entregando-as ao Sindicato,
logo depois, como ficou provado, o beneficiario solicitou “perddo” da divida,
sob alegacBes diversas, o que foi autorizado pelo sr. Almir Braga. Em
seguida o Sindicado, por intermédio do sr. Claudio Braga e seu tesoureiro,
emitiu um cheque para pagamento contra sua conta-corrente no Banco do
Brasil 2 RFN. O cheque ao portador foi recebido pelos préprios emitentes,
conclusdo a que se chegou pela praxe adotada pelo banco de exigir a
assinatura no verso do cheque dos recebedores. A importancia da transagdo
foi de 2 milhGes e 500 mil cruzeiros. Conclusdo: a ferrovia emprestava
dinheiro, depois perdoava a divida enquanto o beneficiado providenciava sua
“quitacdo”, emitindo e recebendo o cheque. O sr. Almir Braga, foragido e
responsavel por irregularidades de toda a sorte, que ainda se estdo apurando
(O GLOBO, 13/06/1964, p. 10).

Segundo o relato, a partir do inquérito para investigar irregularidades na rede

ferroviaria, a relacdo entre a RFN e o Sindicado dos Ferroviarios do Nordeste funcionou
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da seguinte forma: A RFN, na figura de seu diretor, sr. Almir Braga, desviou a quantia
de 2 milhdes e 500 mil do imposto sindical e repassou ao sindicato por solicitacdo de
seu presidente, sr. Claudio Braga. Essa pratica configurou um empréstimo e/ou
adiantamento da RFN ao Sindicato a partir do imposto sindical. O sindicato, por sua
vez, solicitou o perddo da divida que foi autorizada pelo presidente da RFN. Na outra
ponta, 0 mesmo sindicato emitiu a quantia para pagamento a RFN, que foi recebido pelo
préprio presidente do sindicato, mas a divida ja estava perdoada, sendo o cheque
descontado em conta pessoal do presidente do sindicado, sr. Claudio Braga.

No curso das investigacdes envolvendo o governo deposto, é apontada a
existéncia de “empreguismo e corrup¢ao”. De acordo com a matéria, tais praticas

“dominavam o governo deposto”.

O volumoso material recolhido nos palécios presidenciais e que esta sendo
analisado pelas autoridades revela que a preocupacdo da equipe
governamental, no periodo Goulart, desde o préprio presidente deposto a
auxiliares de menores categorias, era usar 0 empreguismo, a Corrupgao e o
trafico de influéncias em proveito proprio e para atingir seus objetivos
politicos. Encontraram as autoridades numerosas minutas de decreto criando
cargos nas autarquias da previdéncia social, no Departamento de Imprensa
Nacional e nos érgdos da administracdo indireta. O sr. Darci Ribeiro, entdo
chefe da Casa Civil, sé de uma feita indicou oitocentas pessoas para 0 SAPS,
em papel oficial e com sua rubrica em todas as folhas (O GLOBO,
30/06/1964, matutino, p. 12).

A denuncia observa a criacdo de grande quantitativo de cargos publicos que
seriam destinados a pessoas com alguma proximidade com o0s agentes do governo.
Chama a atencdo o total de 800 indicacdes por Darci Ribeiro para o Servico de
Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS), criado no governo Vargas com o objetivo
de oferecer alimentacdo aos trabalhadores a um preco acessivel atraves de restaurantes
populares. A matéria também aponta para a existéncia de acumulacdo de cargos

publicos.

A regra geral era: muitos empregos e pouco e nenhum trabalho. Ficou
constatado que na Casa Civil da Presidéncia, varias pessoas requisitadas
tinham dois e até trés empregos publicos. O sr. Osvaldo Hebert Gusméao, ex-
subchefe, além da funcéo, tinha empregos no Ministério da Educacéo, no do
Trabalho e na Companhia Sidertrgica Nacional. Também a Senhora lara
Vargas era funciondria do Estado e do Ministério da Educagdo. Fora
requisitada de setembro de 1963 e teve frequéncia integral abonada em seu
boletim de junho a dezembro daquele ano. Também Avelar José Roberto,
motorista do IAPETC e do SAMDU, néo abriu méo desses empregos ao ser
nomeado para a Caixa Econ6mica em Brasilia. Foi encontrado um
documento em papel oficial da Presidéncia no qual um auxiliar do sr. Goulart
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determinava ao sr. Pinheiro Neto, da SUPRA, para que desse um emprego a
José Bonfim dos Santos, trabalhador do sitio “Capim Melado”, do ex-
presidente. H4 uma carta na qual uma senhora pedia ao menino Jodo Vicente,
filho do sr. Jodo Goulart, que intercedesse para recondugdo ao posto de
ministro do Superior Tribunal do Trabalho, o sr. Afonso Teixeira Filho (O
GLOBO, 30/06/1964, matutino, p. 12).

De acordo com a matéria, 0s agentes acumulavam cargos mas ndo compareciam
para trabalhar. A manutencdo de cargos em ministérios e localidade diferentes, ter o
ponto de trabalho integral sem ainda ser nomeado para tal, bem como solicitacdo para
empregar trabalhador do sitio do presidente, constam na dendncia que configura o uso
do cargo publico para maximizar ganhos e favorecer os individuos a partir de relacdes
pessoais. A finalidade politica também é denunciada na matéria.

O presidente da Confederacdo dos Servidores Publicos, sr. Carlos Taylor,
pediu e obteve do sr. Jodo Goulart um milhdo de cruzeiros “para desenvolver
no seio da classe ampla campanha de esclarecimento sobre as Reformas de
Base. O dinheiro saiu da “caixinha” controlada pelo sr. Darci Ribeiro e
formada pelas diferencas dos precos da gasolina e 6leos combustiveis. Mas
no recibo que passou o sr. Taylor assinala que a importancia “é para auxiliar
a entidade no cumprimento das suas finalidades sociais” (O GLOBO,
30/06/1964, matutino, p. 12).

A criagao de uma “caixinha” se daria a partir de valores oriundos dos pregos da
gasolina e 6leos combustiveis. O valor arrecadado contribuia para organizacdo de
campanha junto aos trabalhadores para esclarecimento das Reformas de base, mas
utilizando como justificativa o cumprimento de responsabilidades socias.

Ainda no curso do governo Jodo Goulart se faz necessario observar o papel dos
empreiteiros em praticas arroladas como corrupcao no periodo. Samuel Wainer, em suas
memorias sobre o Jornal Ultima Hora, indica a forte relagdo entre imprensa e

empreiteiros e, de forma particular, sua relacdo com Jodo Goulart.

Como ja disse nessas memorias, ndo é possivel escrever a histéria da
imprensa brasileira sem dedicar um vasto capitulo aos empreiteiros. Nao se
trata, insisto, de uma exclusividade nacional — desde os tempos do império
romano 0s responsaveis pela execucdo de obras publicas mantém relacGes
especiais com os donos do poder.

No governo Jodo Goulart me aproximei desses homens mais que em
qualquer outra época. Isso me permitiu conhecé-los melhor, e também,
assegurar & minha empresa dois anos de prosperidade.

Alguns meses depois de assumir o cargo, Jango convocou-me para dizer que
ndo tinha confianca no homem que encarregara de fazer a ligacdo entre o
PTB, principal partido no esquema de sustentagdo ao governo, e 0s
empreiteiros que financiavam o partido. Chamava-se Caio Dias Batista o
encarregado de fazer o esquema funcionar. O esquema sO devia envolver
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gente absolutamente confidvel, porque nenhuma quantia era contabilizada,
nada era oficial. Como Jango deixara de confiar em Caio Dias Batista,
resolvera substitui-lo. Nessa conversa, o presidente se declarou preocupado
com o caixa do partido. Creio que ele j4 pensava também no caixa do
governo e no dinheiro que financiaria um possivel contragolpe destinado a
antecipar-se a alguma tentativa de golpe de Estado. Jango me convidou para
a missdo. Aceitei. O esquema era simples. Quando se anunciava alguma obra
publica, o que valia ndo era a concorréncia. Todas as concorréncias ja vinham
com cartas marcadas, funcionavam como mera fachada. Valiam, isto sim, os
entendimentos prévios entre o0 governo e os empreiteiros, dos quais saia o
nome da empresa que deveria ser contemplada na concorréncia. Feito o
acerto, os proprios empreiteiros forjavam a proposta que deveria ser
apresentada pelo escolhido. Era sempre uma boa proposta. Os demais
apresentavam propostas cujas cifras estavam muito acima do desejavel, e
tudo chegava a um bom termo. Naturalmente, as empresas beneficiadas
retribuiam com generosas doagdes, sempre clandestinas, a boa vontade do
governo.

Nunca participei desses entendimentos preliminares. Minha tarefa consistia
em, tdo logo se encerrasse a concorréncia, recolher junto ao empreiteiro
premiado a contribuicdo de praxe. Ndo se aceitavam cheques, o pagamento
vinha em dinheiro vivo. Uma vez por més, ou a cada dois meses, eu recolhia
as doacBes dos empreiteiros em visitas ao advogado que 0s representava.

Eu poderia ter ficado multimilionario entre 1962 e 1964. Recolhia montes de
cédulas que acomodava em malas. Os pagamentos sempre vinham em
dinheiro vivo. E eram malas no sentido estrito, algumas do tamanho de um
bau. Intocadas, aquelas fortunas seguiam para o sitio de Jodo Goulart. Se eu
ndo tivesse escripulo nenhum, bastaria ter subtraido parte de cada coleta.
Nunca agi assim. Hoje, sinceramente, me arrependo de tais pudores. Em
determinados negécios, € verdade, recebi quantias consideraveis, que
correspondiam & minha participacdo nas etapas anteriores ao acerto final.
Mas sempre apliquei essas verbas na Ultima Hora, jamais as utilizei em
proveito préprio. Eu poderia ter ficado multimilionario, repito. Nao fiquei.
(WAINER, 1988, p. 237-238).

No relato de Wainer é narrada a préatica de corrupcdo que ndo veio a publico,

sendo, portanto, uma “corrupgdo que deu certo”. No trecho € apontado o esquema de

concessao de obra publica através de um teatro de critérios de imparcialidade, quando

na verdade antes da concorréncia publica ja estava definida a empresa ganhadora que

participava de uma disputa com outras empresas que ja sabiam que nao ganhariam, que

estavam ali para compor o “esquema”. AS empresas vitoriosas entdo repassavam

“generosas doagdes” e clandestinas ao governo. Wainer recolhia o dinheiro em espécie

para que nao fosse deixado rastro e encaminhava ao sitio de Jodo Goulart. Se evidencia

assim todo um esquema com conhecimento e articulacdo do presidente.

O jornalista também afirma que os comicios da Reformas de Base também

foram financiados por empreiteiros.

Nesse periodo, 0s empreiteiros procuraram, com sucesso, consolidar e
ampliar seus vinculos com o governo. Passaram, por exemplo, a patrocinar
comicios — o famoso Comicio das Reformas de Base realizado em 13 de
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marco de 1964, por exemplo, teve despesas pagas por um grupo de
empreiteiros. Os gastos com o evento atingiram propor¢Bes extraordindrias.
As vésperas da votagio de alguma lei cuja rejeicio ou aprovacio interessava
aos empreiteiros, pequenas fortunas influenciavam o comportamento de
deputados e senadores ligados ao governo. Como o ministro da Viacédo, Hélio
de Almeida, um homem irretocavelmente honesto, jamais admitiu participar
de falcatruas. O mapa da mina deslocou-se para os escal@es intermediarios, e
entdo cresceram a importancia e o peso de instrumentos como o Ultima Hora,
um jornal cujo franco acesso ao poder poderia favorecer a promogdo, ou
precipitar a demissdo, de certos burocratas. Era compreensivel que o0s
empreiteiros me tratassem com muita consideragdo (WAINER, 1988, p. 238).

Nas memorias de Wainer é possivel identificar a interferéncia de interesses
privados atuando dentro da esfera publica e com a conivéncia de agentes da
administracdo publica. Jodo Goulart ndo foi acusado diretamente de praticas de
corrupgdo, mas nos bastidores tal pratica ocorria com sua articulacdo. Seria no caso a
corrupcao que deu certo, isto €, que ndo veio ao conhecimento publico. A busca por ndo
deixar vestigios como cheques ou transferéncias bancarias, o uso de dinheiro vivo
estocado em malas, eram mecanismos que contribuiam para inviabilizar o processo.
Também é possivel observar 0 poder que tanto a imprensa quanto 0s empreiteiros
tinham e como esses ultimos conseguiam interferir nas decisdes do Estado. A escalada
dos empreiteiros que vinha se forjando desde o governo JK se potencializou no governo
Jango e, como observa Campos (2018), os empreiteiros atraves de suas construtoras vao
ocupar o Estado no periodo da ditadura civil-empresarial-militar.

No contexto pds-golpe, o discurso de combate a corrupcdo ganhou forca e, como
ja observado, era direcionado ao grupo que foi deposto do poder. Do discurso passou-se
para a busca pela instrumentalizacdo pratica do combate a corrupcdo na associacdo de
que o golpe travestido de “revolugdo” era o caminho legitimo para este processo.

Em junho de 1964, o presidente da Comissdo Geral de InvestigacGes, Marechal
Estevdo Taurino de Resende, afirmou que estava em encaminhamento ao Congresso o
projeto de lei que deixaria sob responsabilidade da justi¢a militar “processar e julgar os

subversivos e corruptos”.

O projeto declara que compete & Justica Militar processar e julgar os crimes
contra o Estado ou seu patrimdnio e a ordem politica e social, e os atos de
guerra revoluciondria, a que se refere o artigo 8° do Ato Institucional, bem
como os de corrupcao ativa e passiva, apurados durante a vigéncia do mesmo
Ato (O GLOBO, 29/06/1964, vespertino, p. 22).
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Em fala de Adauto Lucio Cardoso (UDN) na Camara dos Deputados, ¢ afirmado
que os criticos do governo que estava atualmente no poder eram homens que viviam do
dinheiro do povo. Por essa razdo, o grupo que foi deposto do poder criticava a

“revolucdo” em curso.

“Sao exatamente os grandes responsaveis pelo que de mau e lamentavel tem
ocorrido pelo pais” e que seus pronunciamentos carecem de isengdo e
serenidade [...].

“— O que se ouve — disse — sdo as vozes dos usufrutuarios do poder que da
exploracdo dele tem tirado sua sobrevivéncia e sua carreira politica, ou dos
que, na longa e parasitaria obra de absor¢do do dinheiro do povo, na
demagogica exploracdo das necessidades e das esperancas dos humildes,
cresceram e prosperaram a sombra do poder, como socios da anarquia e
cumplices do saque, justificando-se, por isso, a sua decepcdo e 0 seu
desespero” (O GLOBO, 27/11/1964, vespertino, p. 12).

A pratica da corrupcao foi de fato evidenciada no governo Jango, e os militares a
mobilizaram como um instrumento politico ndo somente para sua legitimacao no poder,

mas também como um instrumento de perseguicdo aos seus opositores.

Considerac0es parciais

Neste capitulo foi possivel demonstrar que, ao se pensar nas circunstancias do
golpe de 1964, comunismo e corrupcdo foram elementos acionados para a sua
justificativa. A corrupcao foi acionada tanto no campo da direita quanto da esquerda nas
disputas politicas, ndo sendo sua mobilizacao restrita a um unico grupo. A plasticidade
do uso do termo permitiu que o mesmo fosse acionado de forma generalizante.

No curso do governo Goulart as denuncias de corrupcdo ndo eram uma
constante, o que nos levou a questionar se no universo do golpe o fendmeno de fato
estava presente — assim como ndo estava presente de forma recorrente nos discursos
militares no periodo que antecedeu o golpe. O que foi possivel afirmar é que a
corrupcdo entre a deposicdo de Goulart e o golpe foi acionada sob dois estatutos
diferentes. O primeiro enquanto prética forjada durante o governo de Jodo Goulart com
a corrupcao eleitoral através do financiamento de campanha realizada pelo complexo
IPES/IBAB/ADEP, em que se buscou a composicdo parlamentar para desestabilizar o
governo Jango.

O segundo estatuto evidenciado foi o do discurso presente no pds-golpe, que

passou a atacar e a investigar Goulart e agentes de seu governo sob a bandeira
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anticorrupcdo a fim de legitimar as agdes daqueles que passaram a ocupar o poder. Tal
bandeira também foi usada como justificativa para perseguir opositores politicos, como
no caso JK.

Outro elemento importante para a compreensdo do periodo foi a associacdo entre
corrupcdo e comunismo como 0s responsaveis pelos problemas do Brasil, sendo
necessario, portanto, o seu combate enérgico. Assim, gradativamente passou-se a fixar
ao senso comum que combater um era também combater o outro, potencializando o

discurso anticorrupgdo em composi¢do com o discurso anticomunista.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Analisar o fendbmeno da corrupcdo exige certo fblego, pois abarca uma
infinidade de caminhos. Cada area do conhecimento, dentro de sua perspectiva teorica e
metodoldgica, busca lancar um olhar para o fendmeno. Sendo uma discussdo ampla e
complexa, o didlogo entre distintas areas nos fornece lentes para melhor compreenséo
do fendmeno.

Tomando os verbetes como um ponto de partida para demonstrar a dimenséo da
variacdo polissémica, verificamos a quantidade de caminhos para 0s quais poderiamos
direcionar a analise do fenémeno da corrupcdo. Mesmo compreendendo a complexidade
de conceituacdo do termo, para 0 objetivo proposto nesta pesquisa, se fez necessario
delimitar seu uso no &mbito da administracdo publica, a fim de se identificar as praticas
consideradas irregulares nessa relacao.

Situar o debate académico e examinar o contexto macro que o fendbmeno atingiu
em nivel internacional dentro da pauta liberal — ditando acdes nas esferas nacionais e
privilegiando os interesses do capital —, demonstram a seletividade no combate ao
fendmeno. Tal seletividade ja vinha sendo desenhada no &mbito brasileiro desde os anos
1950, antes da atencdo internacional dada ao fenémeno, lembrando que nesse periodo o
mundo vivia a experiéncia da Guerra Fria e o Brasil compunha o apoio ao lado do
capitalismo ocidental norte-americano, quando o fenémeno da corrup¢do ainda estava
em seu combate na esfera nacional e como moeda de pressao dentro do jogo politico.

Observar a importancia que o fendmeno veio adquirindo no curso do século XX,
as teorias que buscavam explica-lo, sua conducéo na historia do Brasil, bem como pela
historiografia, reforcam que o fenbmeno veio se fortalecendo como instrumento nas
relacBes politicas e também econdmicas, mais do que necessariamente a preocupacdo
com o seu combate efetivo.

Na andlise de seus usos, que nesta pesquisa privilegiou seus diferentes estatutos -
denuncia puablica, argumento, discurso e préatica — entendidos como arma politica, ou
seja, como instrumentos politicos na disputa pelo Estado, politicamente se pode
evidenciar sua seletividade, tanto na manutencdo quanto na elei¢cdo e derrubada de
governos no Brasil no periodo analisado. No tocante a manutencao, o governo JK nos
forneceu ingredientes para sua analise. Verificamos que as dendncias de irregularidades

envolvendo a construcdo de Brasilia datavam ainda do processo de licitacdo para o
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projeto do plano piloto, em que a concorréncia estaria ganha pela equipe de Niemeyer.
Na verdade, o concurso demonstrou ser apenas uma formalidade burocrética.

As outras denuncias envolvendo malversacéo de recursos publicos referentes as
obras e seu custo, bem como ao favorecimento de empresas e politicos da base aliada,
surgiram alguns meses ap0s a criacdo da Novacap e o inicio das obras. Essas noticias
habitaram diversas matérias de jornal, principalmente entre 1957 e 1958, quando se
iniciou as discussdes sobre a criagdo da CPI da Novacap. Nesse sentido, as matérias
revelaram certa dificuldade para a sua implementacdo, desde a obtencdo de quérum até
divergéncias entre apoiadores e oposi¢ao, que via na criacdo da CPl uma forma de parar
as obras de Brasilia por conta de disputas politicas. Nesse sentido, a UDN atuaria como
a fomentadora de um fato politico que visava enfraquecer o projeto de JK.

Por outro lado, evidenciou-se na construcdo de Brasilia o favorecimento de
empresas e mdo de obra estrangeiras, cuja atuacdo estaria relacionada aos empréstimos
do capital externo para a viabilizacdo de Brasilia e também as poucas empresas
nacionais de empresarios proximos a JK. A legislacdo da Novacap teceu terreno para a
contratacdo de materiais e servigos sem transparéncia para a sociedade, alem de permitir
o favorecimento das poucas empresas nacionais que participaram das obras, em
detrimento de outras — novamente por ndo haver concorréncia pablica que permitisse
acompanhar o processo de escolhas.

Apesar das denuncias apontadas, estas ndao foram capazes, na ocasido, de
culminar em imediata investigacdo das obras, contratos e servicos envolvendo Brasilia e
a Novacap. O momento favoravel de seu governo permitiu certa “blindagem” a JK no
tocante as dendncias de irregularidades. Os interesses politicos de distintos setores com
forca politica dentro do Estado (partidos, forcas armadas, imprensa) convergiram no
apoio ao governo, tecendo uma “seletividade” no uso da corrupcdo. A CPI s6 avancou
apos a inauguracdo de Brasilia, antes, sua constituicdo tramitou com morosidade dentro
do Congresso em meio as disputas politicas. A CPI foi concluida sem “culpados” de
malversacao de recursos publicos. O governo JK, fortalecido por distintos segmentos,
foi mantido, apesar das denutincias de corrupcao.

Ja em relacdo ao estatuto da corrupgdo, pensando-a como argumento politico
para eleicdo de governo, analisamos a trajetéria e campanha de Janio Quadros nas
eleicbes presidenciais de 1960. Na construcdo de representacBes como a imagem e a

musica da vassourinha para varrer a corrupcdo, essa pratica teve grande apelo popular.
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Nesse periodo a corrupgdo ja havia sido “consagrada” como um problema publico na
representacdo social, j& habitava o senso comum como algo que prejudicava o interesse
coletivo; assim, combaté-la estava na agenda do dia. Essa logica foi muito bem
explorada por Quadros, que se elege sob essa bandeira.

No periodo estudado, Janio Quadros foi o candidato que acionou o combate a
corrupgdo para se eleger. Sua trajetoria e campanha ndo se reduziram a apenas essa
questdo, mas para esta pesquisa este elemento fornece ingredientes para analisar a
corrupcao no periodo. Nas matérias o termo corrupcao apareceu pontualmente, mas as
falas e discursos remetiam a praticas que o Codigo Penal do periodo entendia e
criminalizava como corrupgdo. Analisar sua campanha permitiu compreender como a
no¢do de uma moralidade publica estava fixada na representacdo social daquele periodo
e como a bandeira anticorrupcédo teve uma adesdo social que projetou Janio Quadros ao
poder.

O simbolo da vassoura capitaneava a limpeza esperada na administracdo
publica, que, com o apoio de diferentes grupos, principalmente da UDN, foi bastante
explorada a ponto de se criar uma associacéo direta entre a vassoura janista e 0 combate
a corrupcdo. Ao examinarmos a trajetoria de Janio Quadros e suas aliancas politicas,
verificou-se como o discurso anticorrupcao contribuiu para a sua eleicdo com o apoio
do grupo golpista que também levantava tal bandeira. A forma como 0s grupos que
apoiaram Janio Quadros se acomodaram no poder nos permite compreender como a
corrupc¢do foi mobilizada para a ascensao desses grupos ao Estado.

Por fim, quando se pensa a mobilizacdo da corrupcdo para a derrubada de
governos, examinamos a derrubada de Jodo Goulart. Ao se pensar o golpe de 1964, no
periodo os conceitos de comunismo e corrupcdo eram elementos mobilizados como
nocivos, sendo necessario combaté-los. Na literatura se indicava a corrup¢cdo como um
elemento justificador do golpe. No primeiro momento da pesquisa se privilegiou
entender o lugar da corrupcdo na deposicdo de Jodo Goulart. Acreditava-se encontrar a
“corrupgdo” nas denincias que antecederam o golpe, mas ndo foi isso que aconteceu.
Na outra ponta, procurei entdo entender o lugar da corrupcéo no discurso dos militares,
uma vez que foram agentes que tiveram protagonismo no golpe e se viam como capazes
de conduzir os rumos do pais. Foi minha segunda frustracéo, pois, anterior a deposicédo

de Goulart, as falas na imprensa, vindas dos militares, eram pontuais e generalistas. Nao
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encontrar a recorréncia do discurso anticorrupgdo na deposicdo de Jango me trouxe
grande inquietacéo, pois confrontava com o que a literatura apontava.

Sendo assim, pdde-se entdo evidenciar o uso da corrup¢do no periodo sob dois
estatutos diferentes: enquanto prética e enquanto discurso. O primeiro, portanto,
enquanto prética construida durante a gestdo de Jodo Goulart com a corrupcao eleitoral,
através da interferéncia no resultado das eleicbes de 1962 para a composicdo do
Congresso. Financiados pelo complexo IPES/IBAB/ADEP, se buscou a composicao
parlamentar para desestabilizar o governo Jango. A evidéncia do quantitativo de
recursos para financiar opositores de Jango resultou numa Comissdo Parlamentar de
Inquérito que constatou tal prética, levando a extin¢do do IBAD e da ADEP.

O segundo estatuto analisado, como mencionado, foi o do discurso. Como no
curso do governo Jango ele ndo estava especificado, ampliei 0 eixo de analise para o
pos-golpe, privilegiando a forma como aqueles que ocupavam o poder se relacionavam
com a questdo da corrupcdo. Verificou-se entdo que o discurso e praticas pdés-golpe
passaram a atacar o governo anterior com investigacoes, denuncias, discursos e criacao
de documentos oficiais pautados na bandeira anticorrup¢do. Foi entdo que ficou claro
que a bandeira anticorrupcdo estava presente no discurso do golpe, ndo como argumento
para derrubar Goulart, mas para legitimar as acdes daqueles que passaram a ocupar 0o
poder.

Também se verificou 0 uso da maquina do Estado para perseguir opositores
politicos acionando o discurso da corrupcéo. Isso se verificou principalmente com a
cassacdo de mandatos, em especifico o de Juscelino Kubitschek. Retira-lo da cena
publica, sob um argumento generalista de punir corruptos, inviabilizou sua candidatura
as eleicdes presidenciais de 1965, em que era o candidato favorito ao ganho do pleito.
Ndo se apresentavam investigacdes aprofundadas, antes, usava-se o discurso
anticorrupcao de forma plasticizante, o que reforca seu uso para fins politicos.

Outra questdo que se verificou na pesquisa foi como, gradativamente, se buscou
associar comunismo e corrup¢do. No contexto da Guerra Fria 0 comunismo era
acionado como constante ameaca, e a corrupcao, ao ser acionada como um dos males do
pais, passou a compor lugar junto a ele, figurando ambos como 0s responsaveis pelos
problemas do pais. Esse discurso ndo se deu de forma imediata: antes do golpe o
comunismo ja estava presente; no pds-golpe a corrupcdo, que era um elemento mais

pontual, passou a ganhar forca no discurso e na pratica dos militares de tal forma que
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comunismo e corrupgdo muitas vezes eram acionados juntamente nos discursos. Dessa
forma, passou-se gradativamente a se fixar no senso comum que combater um era
também combater o outro, permitindo uma adesdo desse duplo entendimento junto a
sociedade civil que apoiava a legitimidade do golpe.

Nesta pesquisa p6de-se verificar que o fenbmeno na corrupcdo foi construido
como um problema publico e direcionado para uso politico. Mesmo reconhecidamente
constituida como problema publico, a preocupacdo ndo residia no seu combate efetivo,
mas na ilusdo do seu combate diante da sociedade, mascarada pelos interesses politicos.
Dito de outra forma, a corrupcdo era acionada quando era interessante, oportuna, de
forma generalizante, buscando esvaziar ou fortalecer o capital politico de agentes
situados em campos opostos de atuacgéo.

No contexto da historia do Brasil recente, observou-se que nos anos 1950 e 1960
foi inaugurada uma espécie de modus operandi no uso seletivo da corrupgdo como arma
politica. Essa pratica tem sido evidenciada na contemporaneidade, como se verificou
com a Operacdo Lava Jato e no impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em que se
instrumentalizou a corrupcdo para afastar o grupo politico eleito democraticamente
através do golpe de 2016. Também se verificou a politizacdo do judiciario e do sistema
de justica como um todo, em analisar seletivamente casos de corrupgao.

Cabe enfatizar, portanto, que ndo se pode descolar os acontecimentos no Brasil
recente da esfera internacional. A agenda de combate a corrup¢do implementada em
nivel macro é uma resposta aos interesses do capital que forjou uma agenda ndo para o
combate efetivo da corrupcdo, mas para aciona-la a partir dos seus interesses politicos e
econémicos. Como po6de-se observar, a corrupcdo foi construida como uma “moeda”
para legitimacdo de praticas e intervencfes no jogo politico. Por estar fixada no senso
comum como um problema publico, aqueles que usam o discurso para combaté-la
adquirem apoio social. Assim, o0s interesses dos que se dizem porta-vozes da bandeira
anticorrupcdo a acionam politicamente sob o discurso de seu combate efetivo. A
corrupc¢do entdo adquire seletividade na sua mobilizacdo, se convertendo em importante
arma politica na disputa pelo Estado.

Neste sentido, esta pesquisa busca contribuir para os estudos do fendbmeno da
corrupcdo no ambito da historiografia, ao demonstrar seus diferentes usos como arma
politico e também indicar que o discurso de combate a corrupgdo na justificativa do

golpe de 1964 residia muito mais no pds-golpe, para legitima-lo, do que no contexto
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que o antecedeu. A literatura indica sua mobilizag&o no contexto que o antecede, mas na
demonstracdo da analise nesta pesquisa se verificou seu uso de forma recorrente no

discurso pds-golpe.



171

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

1 FONTES

BRASIL. [Constituicdo (1891)]. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, de 24 de fevereiro de 1891. Rio de Janeiro. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicac91.htm. Acesso em: 21
abr. 2020.

BRASIL. [Constituicdo (1937)]. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, de 10 de novembro de 1937. Rio de Janeiro. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicac91.htm. Acesso em: 21
abr. 2020.

BRASIL. [Constituicdo (1946)]. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, de 18 de setembro de 1946. Rio de Janeiro. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 22
abr. 2020.

BRASIL. [Constituicdo de 1988]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 07 de
mai. 2022.

BRASIL. Ato Adicional n. 4, de 2 de setembro de 1961. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1960-1969/emendaconstitucional-4-2-
setembro-1961-349692-publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 19 dez. 2021.

BRASIL. Ato Institucional n. 1, de 9 de abril de 1964. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-01-64.htm. Acesso em: 21 jun. 2021.

BRASIL. Decreto 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cddigo Penal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso em: 22 dez.
2019.

BRASIL. Decreto 3.678, de 30 de novembro de 2000. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D3678.htm. Acesso em: 22 dez. 2019.

BRASIL. Decreto 4.410, de 7 de outubro de 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/D4410.htm. Acesso em: 22 dez.
20109.

BRASIL. Decreto 4.494, de 18 de janeiro de 1922. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-4494-18-janeiro-1922-
545132-republicacao-91197-pl.html. Acesso em: 23 jan. 2022.



https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/4ed91893cbdd0e10032569fa0074213f?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/4ed91893cbdd0e10032569fa0074213f?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/4ed91893cbdd0e10032569fa0074213f?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/4ed91893cbdd0e10032569fa0074213f?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1960-1969/emendaconstitucional-4-2-setembro-1961-349692-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1960-1969/emendaconstitucional-4-2-setembro-1961-349692-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-01-64.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3678.htm%20acessado%20em%2022/12/2019
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4410.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-4494-18-janeiro-1922-545132-republicacao-91197-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-4494-18-janeiro-1922-545132-republicacao-91197-pl.html

172

BRASIL. Decreto 5.687, de 31 de janeiro de 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm. Acesso
em: 22 dez. 20109.

BRASIL. Decreto 9.085, de 25 de marco de 1946. Dispde sobre o registro civil das
pessoas juridicas. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
1ei/1937-1946/Del9085.htm. Acesso em: 22 dez. 2019.

BRASIL. Lei 1.164, de 24 de julho de 1950. Institui o Codigo Eleitoral. Disponivel
em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1950-1959/lei-1164-24-julho-1950-
361738-normaatualizada-pl.html. Acesso em: 22 dez. 2019.

BRASIL. Lei 12527, de 18 de dezembro de 2011. Regulamenta o direito
constitucional de acesso as informagBes  publicas.  Disponivel em:
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-
informacao. Acesso em: 22 dez. 2019.

BRASIL. Lei 12846, de 1° de agosto de 2013. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/1ei/112846.htm. Acesso em:
22 dez. 2019.

BRASIL. Lei 131, de 27 de maio de 2009. Altera a redacdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) no que se refere a transparéncia da gestdo fiscal. Disponivel em:
http://www.leidatransparencia.cnm.org.br/img/download/cartilha.pdf. Acesso em: 22
dez. 20109.

BRASIL. Lei 2.874, de 19 de setembro de 1956. Dispde sobre a mudanca da Capital
Federal e da outras providéncias. Rio de Janeiro, 19 de setembro de 1956. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L2874.htm. Acesso em: 28
abr. 2020.

BRASIL. Lei 5.861, de 12 de dezembro de 1972. Autoriza o desmembramento da
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil — NOVACAP, mediante alteracéo
de seu objeto e constituicdo da Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP, e da
outras providéncias. Brasilia, 12 de dezembro de 1972. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5861.htm#art8. Acesso em: 28 abr. 2020.

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO IPES/IBAD. Arquivo da Camara dos
Deputados, v.1, 30 de maio de 1963.

EDITAL CONCURSO NACIONAL DO PLANO PILOTO DA NOVA CAPITAL DO
BRASIL. DOU, 30 de  setembro de 1956. Disponivel em:
http://doc.brazilia.jor.br/plano-piloto-Brasilia/edital-Concurso-Plano-Piloto.shtml
Acesso em: 7 set. 21.

MEMORIA IBGE. Verbete: Djalma Polli Coelho. Sinteses histéricas, galeria dos
presidentes. [S. d.], ndo paginado. Disponivel em: https://memoria.ibge.gov.br/sinteses-
historicas/galeria-da-presidentes/djalma-polli-coelho. Acesso em: 11 out. 2020.



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1950-1959/lei-1164-24-julho-1950-361738-normaatualizada-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1950-1959/lei-1164-24-julho-1950-361738-normaatualizada-pl.html
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm
http://www.leidatransparencia.cnm.org.br/img/download/cartilha.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L2874.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5861.htm#art8
http://doc.brazilia.jor.br/plano-piloto-Brasilia/edital-Concurso-Plano-Piloto.shtml
https://memoria.ibge.gov.br/sinteses-historicas/galeria-da-presidentes/djalma-polli-coelho
https://memoria.ibge.gov.br/sinteses-historicas/galeria-da-presidentes/djalma-polli-coelho

173

RETIFICACAO DO EDITAL CONCURSO NACIONAL DO PLANO PILOTO DA
NOVA CAPITAL DO BRASIL — ESCLARECIMENTO DOS ARTIGOS 9 E 15.
DOU, 16 de outubro de 1956. Disponivel em: http://doc.brazilia.jor.br/plano-piloto-
Brasilia/artigos-9-e-15-concurso-Plano-Piloto.shtml. Acesso em: 7 set. 21.

TRANSPARENCIA INTERNACIONAL. indice de percepcdo da corrupcao.
Disponivel em: https://ipc.transparenciainternacional.org.br/. Acesso em: 29 jan. 2020.

1.1 Fontes na Imprensa

ADAUTO aponta nos criticos do governo os homens que viviam do dinheiro do povo.
Jornal O Globo, Rio de Janeiro, matutino, p. 12, 27 nov. 1964.

APLAUSOS contra o jogo em Sdo Paulo. Correio da Manha. Rio de Janeiro, 2°
caderno, p. 4, 11 fev. 1951. Acervo Biblioteca Nacional.

ARAUJO, Pedro Zambarda. “A corrupcdo nos EUA é pior do que no Brasil e vocés s&o
pessimistas”, DCM entrevista Henry Mintzberg. DCM, 1 mar. 2016. Disponivel em:
https://www.diariodocentrodomundo.com.br/a-corrupcao-nos-estados-unidos-e-pior-do-
gue-no-brasil-e-voces-sao-pessimistas-dcm-entrevista-henry-mintzberg-guru-dos-
negocios-do-canada-por-pedro-zambarda/. Acesso em: 6 fev. 2020.

ARAUJO, André Motta. Ha corrupgdo nos EUA? Sim, tem muita e é legal. CGN, 20
fev. 2018. Disponivel em: https://jornalggn.com.br/eua-canada/ha-corrupcao-nos-eua-
sim-tem-muita-e-e-legal/. Acessao em: 6 fev. 2020.

A VITORIA da legalidade. Correio da Manha, Rio de Janeiro, p. 1, 12 nov. 1955.
Acervo Biblioteca Nacional.

BENJAMIN, Cid. Doze pitacos sobre a questdo da corrup¢do. Esquerda Online, 4 jul.
2018. Disponivel em: https://esquerdaonline.com.br/2018/07/04/cid-benjamin-doze-
pitacos-sobre-a-questao-da-corrupcao/. Acesso em: 11 jan. 2020.

BRASILIA, ANO 1 — A REPORTAGEM DO SECULO. Revista Manchete. Rio de
Janeiro, n. 420, p. 1, 7 maio 1960. Acervo Biblioteca Nacional.

BRASIL, CAPITAL BRASILIA. Revista Manchete. Rio de janeiro, n. 419, p. 1, 30
abr. 1960. Acervo Biblioteca Nacional.

BRASILIA CONSAGRADA capital do Brasil a zero hora de hoje. Ultima Hora, Rio
de Janeiro, p. 1, 21 abr. 1960. Acervo Biblioteca Nacional.

BRASILIA DESDE hoje capital da unido. Correio da Manh, p. 1, Rio de Janeiro, 21
abr. 1960. Acervo Biblioteca Nacional.

BRASILIA E feita capital, Guanabara nasce com festa. Jornal do Brasil, p. 1, 21 de
abril de 1960. Acervo Biblioteca Nacional.


http://doc.brazilia.jor.br/plano-piloto-Brasilia/artigos-9-e-15-concurso-Plano-Piloto.shtml
http://doc.brazilia.jor.br/plano-piloto-Brasilia/artigos-9-e-15-concurso-Plano-Piloto.shtml
https://ipc.transparenciainternacional.org.br/
https://www.diariodocentrodomundo.com.br/a-corrupcao-nos-estados-unidos-e-pior-do-que-no-brasil-e-voces-sao-pessimistas-dcm-entrevista-henry-mintzberg-guru-dos-negocios-do-canada-por-pedro-zambarda/
https://www.diariodocentrodomundo.com.br/a-corrupcao-nos-estados-unidos-e-pior-do-que-no-brasil-e-voces-sao-pessimistas-dcm-entrevista-henry-mintzberg-guru-dos-negocios-do-canada-por-pedro-zambarda/
https://www.diariodocentrodomundo.com.br/a-corrupcao-nos-estados-unidos-e-pior-do-que-no-brasil-e-voces-sao-pessimistas-dcm-entrevista-henry-mintzberg-guru-dos-negocios-do-canada-por-pedro-zambarda/
https://jornalggn.com.br/eua-canada/ha-corrupcao-nos-eua-sim-tem-muita-e-e-legal/
https://jornalggn.com.br/eua-canada/ha-corrupcao-nos-eua-sim-tem-muita-e-e-legal/
https://esquerdaonline.com.br/2018/07/04/cid-benjamin-doze-pitacos-sobre-a-questao-da-corrupcao/
https://esquerdaonline.com.br/2018/07/04/cid-benjamin-doze-pitacos-sobre-a-questao-da-corrupcao/

174

BRASILIA HA de constituir um marco miliario na historia ja gloriosa da terra de santa
cruz. Revista Manchete, Rio de Janeiro, n. 420, p. 9, 7 maio 1960. Acervo Biblioteca
Nacional.

BRASILIA — O DESPERTAR DE UMA NACAO. Revista Manchete, Rio de
Janeiro, n. 416, p. 1, 9 abr. 1960. Acervo Biblioteca Nacional.

BRASILIA, primeiro aniversario. Revista Manchete. Rio de Janeiro, n. 470, p. 1, 22
abr. 1961. Acervo Biblioteca Nacional.

COMISSAO DE ALIMENTACAO. Correio da Manhd, Rio de Janeiro, p. 10, 21 nov.
1951. Acervo Biblioteca Nacional.

CORRUPCAO e os impactos na satde publica. Canal Satde Fiocruz, 9 nov. 2015.
Disponivel em: https://www.canalsaude.fiocruz.br/canal/videoAberto/corrupcao-e-os-
impactos-na-saude-publica-BPS-0611. Acesso em: 11 maio 2020.

CREIO em Brasilia. Revista Manchete, Rio de Janeiro, n. 470, p. 10, 22 abr. 1961.
Acervo Biblioteca Nacional.

CSN apura atos de Kubitschek. Jornal O Estado de S&o Paulo, Séo Paulo, p. 1, 28
maio 1964.

DESEMPREGO, corrupc¢do e salde sdo os principais problemas do Brasil, dizem os
brasileiros. Agéncia de Noticias da Industria, 6 fev. 2018. Disponivel em:
https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/economia/desemprego-corrupcao-e-
saude-sa0-o0s-principais-problemas-do-pais-dizem-os-brasileiros/. Acesso em: 29 jan.
2020.

DISCUTEM os udenistas a proposito da comissdo parlamentar de inquérito para
Brasilia. Correio Paulistano, Sdo Paulo, 23 maio 1959. Acervo Biblioteca Nacional.

DOCUMENTOS revelam que o empreguismo e a corrup¢do dominavam 0 governo
deposto. Jornal O Globo, Rio de Janeiro, matutino, p. 12, 30 jun. 1964.

ESCANDALO no Banco do Brasil: favorecia uma firma amiga na concorréncia para a
sede de Sdo Paulo. Tribuna da Imprensa, Rio de Janeiro, p. 1, 12 mar. 1951. Acervo
Biblioteca Nacional.

FALCAO articula o fim da comissdo. Tribuna da Imprensa, Rio de Janeiro, p. 3, 24
set. 1959. Acervo Biblioteca Nacional.

FECHADO O IBAD: vitéria do povo. O semanario, Rio de Janeiro, n. 349, p. 7,5a 11
set. 1963. Acervo Biblioteca Nacional.

HORAS antes da mudanca Brasilia ainda é uma poeira. Tribuna da Imprensa, Rio de
Janeiro, p. 2, 20 abr. 1960. Acervo Biblioteca Nacional.

INAUGURACAO: 150 mil testemunhas. Revista Manchete, n. 420, p. 10, 7 maio
1960. Acervo Biblioteca Nacional.


https://www.canalsaude.fiocruz.br/canal/videoAberto/corrupcao-e-os-impactos-na-saude-publica-BPS-0611
https://www.canalsaude.fiocruz.br/canal/videoAberto/corrupcao-e-os-impactos-na-saude-publica-BPS-0611
https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/economia/desemprego-corrupcao-e-saude-sao-os-principais-problemas-do-pais-dizem-os-brasileiros/
https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/economia/desemprego-corrupcao-e-saude-sao-os-principais-problemas-do-pais-dizem-os-brasileiros/

175

INDUSTRIAIS criam 6rgéo para estudar e equacionar os problemas brasileiros. Jornal
do Brasil, Rio de Janeiro, p. 4, 2 fev. 1962.

INQUERITO DE BRASILIA: manobra da oposi¢do. Ultima Hora, Rio de Janeiro, p. 1,
23 set. 1959. Acervo Biblioteca Nacional.

JA TEM QUORUM a CPI para apurar Brasilia. Diario de Noticias, Rio de Janeiro, p.
1, 23 set. 1959. Acervo Biblioteca Nacional.

KELMAN, Jerson. Corrupgdo. Jornal O Globo, 18 jun. 2018. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/opiniao/corrupcao-22760094. Acesso em: 11 maio 2020.

LASSANCE, Antonio. O maior escandalo de corrupgdo da Histéria do Brasil foi a
privataria  tucana. Carta  Maior, 13 set. 2014. Disponivel em:
https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Politica/Maior-escandalo-de-corrupcao-da-
Historia-do-Brasil-foi-a-privataria-tucana/4/31796. Acesso em: 11 maio 2020.

LOPES, Nathan. PF prende juiz ligado a esquema de sentencas e que tinha vida de luxo.
Noticias Uol, 23 nov. 20109. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2019/11/23/pf-prende-juiz-que-
tinha-vida-de-luxo-e-ligado-a-esquema-de-sentencas.htm. Acesso em: 11 maio 2020.

MENSALAO ABALA GOVERNO e ctpula do PT. Isto é, 6 jun. 2005. Disponivel em:
https://istoe.com.br/161884 MENSALAO+ABALA+GOVERNO+E+CUPULA+DO+P
T/. Acesso em: 11 maio 2020.

NEGOCIATA escandalosa no estado de Minas. Tribuna da Imprensa, Rio de Janeiro,
p. 1 e 6, 30 jun. 1951. Acervo Biblioteca Nacional.

OPOS[CAO CONSEGUIU NUMERO PARA INSTAURAR INQUERITO EM
BRASILIA. Jornal do Brasil, p. 4, Rio de Janeiro, 23 set. 1959. Acervo Biblioteca
Nacional.

PARTICIPACAO MUNDIAL NA FESTA DE BRASILIA. Jornal do Commercio,
Rio de Janeiro, p. 1, 22 abr. 1960. Acervo Biblioteca Nacional.

PELO MENOS 11 escandalos de corrupcdo sacudiram o pais desde o Mensaldo:
relembre. Noticias Uol, 5 jun. 2015. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/06/05/pelo-menos-11-
escandalos-de-corrupcao-sacudiram-pais-desde-mensalao-relembre.htm. Acesso em: 11
maio 2020.

PENITENCIARIA. Correio da Manh4, p. 4, Rio de Janeiro, 28 fev. 1950. Acervo
Biblioteca Nacional.

PF INVESTIGA desvio de R$ 1,6 bi na verba para educacdo. Folha—PE, 9 maio 2018.
Disponivel em:
https://folhape.com.br/noticias/noticias/brasil/2018/05/09/NWS,67770,70,450,NOTICI



https://oglobo.globo.com/opiniao/corrupcao-22760094
https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Politica/Maior-escandalo-de-corrupcao-da-Historia-do-Brasil-foi-a-privataria-tucana/4/31796
https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Politica/Maior-escandalo-de-corrupcao-da-Historia-do-Brasil-foi-a-privataria-tucana/4/31796
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2019/11/23/pf-prende-juiz-que-tinha-vida-de-luxo-e-ligado-a-esquema-de-sentencas.htm
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2019/11/23/pf-prende-juiz-que-tinha-vida-de-luxo-e-ligado-a-esquema-de-sentencas.htm
https://istoe.com.br/161884_MENSALAO+ABALA+GOVERNO+E+CUPULA+DO+PT/
https://istoe.com.br/161884_MENSALAO+ABALA+GOVERNO+E+CUPULA+DO+PT/
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/06/05/pelo-menos-11-escandalos-de-corrupcao-sacudiram-pais-desde-mensalao-relembre.htm
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/06/05/pelo-menos-11-escandalos-de-corrupcao-sacudiram-pais-desde-mensalao-relembre.htm
https://folhape.com.br/noticias/noticias/brasil/2018/05/09/NWS,67770,70,450,NOTICIAS,2190-PF-INVESTIGA-DESVIO-VERBA-PARA-EDUCACAO.aspx

176

AS,2190-PF-INVESTIGA-DESVIO-VERBA-PARA-EDUCACAQO.aspx Acesso em:
11 maio 2020.

POLICIA REALIZA operacio em seis estados e expde superfaturamento de compras na

Saude. Gl, 10 maio 2020. Disponivel em:
https://gl.globo.com/fantastico/quadros/cade-o-dinheiro-que-tava-
aqui/noticia/2020/05/10/ policia-realiza-operacao-em-seis-estados-e-

expoesuperfaturamento-de-compras-na saude.ghtml. Acesso em: 11 maio 2020.

PSD E PSP ELEGEM AGENTES DO IBAD para comandar Inquérito. Jornal Ultima
Hora, Rio de Janeiro, p. 4, 31 maio 1963.

RODRIGUES, Gizella. Uma cidade sonhada por dois séculos. Agéncia Brasilia,
Brasilia, 18 abr. 2019, ndo paginado. Disponivel em:
https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2019/04/18/uma-cidade-sonhada-por-dois-
seculos/. Acesso em: 13 mar. 2020.

SAIBA COMO FUNCIONAVA o esquema de corrupcao no setor de transportes do RJ,
segundo o MPF. G1, 3 jul. 2017. Disponivel em: https://gl.globo.com/rio-de-
janeiro/noticia/saiba-como-funcionava-0-esqguema-de-corrupcao-no-seetor-de-
transportes-do-rj-sequndo-o-mpf.ghtml Acesso em: 11 maio 2020.

SHALDERS, André. Corrupcdo policial viabiliza trafico de armas e é central na crise,
diz procurador que investiga escalada da violéncia no Rio. BBC News Brasil, 23 fev.
2018. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-43163790 Acesso em: 11
maio 2020.

SCHIVARTCHE, Fabio. Merenda vira prato cheio para corrup¢do. Folha de Sé&o
Paulo, 9 fev. 2004. Disponivel em:
https://www?1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0902200408.htm. Acesso em: 11 maio 2020.

SENADORES pedirdo a volta do congresso: Brasilia é o caos. Tribuna da Imprensa.
Rio de Janeiro, p. 1, 20 abr. 1960. Acervo Biblioteca Nacional.

SOB A PROTECAO de Deus, dou por inaugurada, Brasilia, capital do brasil. Revista
Manchete, Rio de Janeiro, p. 10, 7 maio 1960. Acervo Biblioteca Nacional.

TODOS os caminhos levam a Brasilia. Revista Manchete, Rio de Janeiro, n. 417, p. 1,
16 abr. 1960. Acervo Biblioteca Nacional.

TRIBUNA MILITAR para os corruptos e subversivos. Jornal O Globo, Rio de Janeiro,
vespertino, p. 22, 29 jun. 1964.

UDN: inquérito nos negocios da Novacap. Jornal do Commercio, Rio de Janeiro, p. 3,
31 out. 1958. Acervo Biblioteca Nacional.

VIANNA, José; HISING, Ederson. Lava Jato: Aldemir Bendine, ex-presidente da
Petrobras, € condenado por corrup¢do. G1 — Parana, 11 maio 2020. Disponivel em:
https://gl.globo.com/pr/parana/noticia/2020/05/11/lava-jato-aldemir-bendine-ex-
presidente-da-petrobras-e-condenado-por-corrupcao.ghtml. Acesso em: 11 maio 2020.



https://g1.globo.com/fantastico/quadros/cade-o-dinheiro-que-tava-aqui/noticia/2020/05/10/%20policia-realiza-operacao-em-seis-estados-e-expoesuperfaturamento-de-compras-na%20saude.ghtml
https://g1.globo.com/fantastico/quadros/cade-o-dinheiro-que-tava-aqui/noticia/2020/05/10/%20policia-realiza-operacao-em-seis-estados-e-expoesuperfaturamento-de-compras-na%20saude.ghtml
https://g1.globo.com/fantastico/quadros/cade-o-dinheiro-que-tava-aqui/noticia/2020/05/10/%20policia-realiza-operacao-em-seis-estados-e-expoesuperfaturamento-de-compras-na%20saude.ghtml
https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2019/04/18/uma-cidade-sonhada-por-dois-seculos/
https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2019/04/18/uma-cidade-sonhada-por-dois-seculos/
https://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/saiba-como-funcionava-o-esquema-de-corrupcao-no-seetor-de-transportes-do-rj-segundo-o-mpf.ghtml
https://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/saiba-como-funcionava-o-esquema-de-corrupcao-no-seetor-de-transportes-do-rj-segundo-o-mpf.ghtml
https://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/saiba-como-funcionava-o-esquema-de-corrupcao-no-seetor-de-transportes-do-rj-segundo-o-mpf.ghtml
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-43163790
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0902200408.htm
https://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2020/05/11/lava-jato-aldemir-bendine-ex-presidente-da-petrobras-e-condenado-por-corrupcao.ghtml
https://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2020/05/11/lava-jato-aldemir-bendine-ex-presidente-da-petrobras-e-condenado-por-corrupcao.ghtml

177

1.2 Fontes audiovisuais

CHATO, o rei do Brasil. Direcdo de Guilherme Fontes. Zoebra Filmes, 2015.

A HISTORIA de um maquinista. Direcdo de Jean. IPES, 1962 (Arquivo Nacional).
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=dSPCtgnESmk. Acesso em: 12 set.
2021.

JANGO. Direcdo de Silvio Tendler. Caliban Producbes Cinematogréficas/Rob Filmes.
Sé&o Paulo, 1984.

OS ANOS JK — uma trajetoria politica. Direcdo de Silvio Tendler. Terra Filmes Ltda.
Rio de Janeiro, 1980.

2 OBRAS GERAIS

ABRANCHES, Sérgio Henrique Hudson de. O Processo Legislativo: Conflito e
Conciliacdo na Politica Brasileira. 1973. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade de
Brasilia, 1973.

ABREU, Alzira. O Brasil de JK: Imprensa. CPDOC/FGV, Verbete, 2020c. Disponivel
em: https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/artigos/Sociedade/Imprensa. Acesso em: 3
out. 2020.

BANDEIRA, Moniz. O Governo Jodo Goulart: as lutas sociais no Brasil (1961-
1964). 6. ed. Rio de Janeiro: Civilizacédo Brasileira, 1983.

BARNARD, Alan; SPENCER, Jonathan (org.). Encyclopedia of Social and Cultural
of Anthropology. London and New York: Routledge, 2002.

BARREIRA, César. Fraudes e corrupcdes eleitorais — entre dadivas e
contravengdes. In: ENCONTRO ANUAL DA ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-
GRADUACAO E PESQUISA EM CIENCIAS SOCIAIS (ANPOCS). 25. Anais.
Caxambu, 2001.

BENEVIDES, Maria Victéria. O governo Janio Quadros. Rio de
Janeiro:Brasiliense,1981.

BENEVIDES, Maria Victoria. A UDN e o Udenismo: ambiguidades do Liberalismo
brasileiro (1945-1965). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981.

BENEVIDES, Maria Victoria. O governo Kubitshek: desenvolvimento econdmico e
estabilidade politica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976.

BEZERRA, Marcos Otavio. Corrupcdo: um estudo sobre poder publico e relagdes
pessoais no Brasil. Rio de Janeiro: Relume-Dumara/ANPOCS, 1995.


https://www.youtube.com/watch?v=dSPCtgnESmk
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/artigos/Sociedade/Imprensa

178

BEZERRA, Marcos Otavio. Corrupcdo: um estudo sobre poder publico e relacbes
pessoais no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Papéis Selvagens, 2018.

BIANCHI, Alvaro. Gramsci além de Magquiavel e Croce: Estado e Sociedade Civil no
“Quaderni del Carcere”. Utopia e Praxis Latinoamericana, Maracaibo, v. 12, n. 36,
mar. 2007.

BIASON, Rita. Novos desafios de combate a corrupcdo. Revista Intellector, Cenegri,
ano 6, n. 11, 2009a.

BIASON, Rita. A corrupcdo como fator de desigualdade na politica brasileira. Revista
Ciéncias Sociais em Perspectivas, v. 8, n. 15, 2009b.

BIASON, Rita. A percepcdo da corrupgdo entre os universitarios. Revista CGU,
Brasilia, ano 3, n. 5, 2008.

BIROLI, Flavia. Liberdade de imprensa: margens e definicdes para a democracia
durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1960). Revista Brasileira de
Historia, S&o Paulo, v. 24, n. 47, 2004.

BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de
Politica. Volume I. 13. ed. Brasilia: UnB, 2007.

BOITO JR., Armando. A corrup¢do como ideologia. Critica Marxista, Campinas, n.
44, p. 9-19, 2017.

BOITO JR., Armando. O golpe de 1954: A burguesia contra o populismo. S&o Paulo:
Brasiliense, 1982.

BOURDIEU, Pierre. A opinido publica ndo existe: questdes de Sociologia. Rio de
Janeiro: Marco Zero Limitada, 1983.

BOURDIEU, Pierre. Curso de 1° de fevereiro de 1990. In: BOURDIEU, Pierre. Sobre
0 Estado. Sdo Paulo: Cia das Letras, 2014.

BOURDIEU, Pierre. Génese e estrutura do Campo Burocrético. In: BOURDIEU,
Pierre. Razdes Praticas: sobre a Teoria da Acdo. Sao Paulo: Papirus, 2008.

BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.

BRAGA, Suely. Vice-presidente pela primeira vez. CPDOC/FGV, Dossié A trajetoria
politica de Jodo Goulart, c2020. Disponivel em:
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/artigos/VicePresidenteJK/Vice presidente
pela_primeira_vez. Acesso em: 22 mar. 2020.

BRATSIS, Peter. A corrupcdo politica na era do capitalismo transnacional. Critica
Marxista, n. 44, p. 21-42, 2017.

CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira. A Ditadura dos empreiteiros: as empresas
nacionais de construcdo pesada, suas formas associativas e o Estado ditatorial brasileiro


https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/artigos/VicePresidenteJK/Vice_presidente_pela_primeira_vez
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/artigos/VicePresidenteJK/Vice_presidente_pela_primeira_vez

179

(1964-1985). 2012. Tese (Doutorado em Historia Social) — Programa de Pos-
graduacdo em Historia, Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia, Universidade Federal
Fluminense, Niterdi, 2012.

CAMPQOS, Pedro Henriqgue Pedreira. Ditadura, interesses empresariais e
desenvolvimentismo: a obra da usina hidrelétrica de Tucurui. Tempo e Argumento,
Floriandpolis, v. 11, n. 26, p. 255-286, jan./abr. 2019.

CAMPQOS, Pedro Henrique Pedreira. Empreiteiros e Imprensa: a atuacdo dos
empresarios da construcdo pesada junto aos veiculos de comunicagdo antes e durante a
Ditadura Civil-Militar brasileira (1964-1988). Revista Historia, Sdo Paulo, n. 177,
2018.

CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira. O Estado Ditatorial e as politicas publicas para o
setor da construcao. In: CAMPQOS, Pedro Henrique Pedreira. Estranhas Catedrais: as
empreiteiras brasileiras e a ditadura civil-militar (1964-1988). Niteroi: Eduff, 2014.

CARLONI, Karla Guilherme. Marechal Henrique Teixeira Lott: a opcdo das
esquerdas. 2010. Tese (Doutorado em Histéria) — Programa de Pds-graduacdo em
Historia Social, Universidade Federal Fluminense, Niteroi, 2010.

CARVALHO, José Murilo. Passado, Presente e Futuro da Corrupcdo Brasileira. In:
AVRITZER, Leonardo; BIGNOTO, Newton (org.). Corrupcéo: Ensaios e criticas. 2.
ed. Belo Horizonte: 2012.

CEDRO, Marcelo. O governo Juscelino Kubitschek (1956-1961): estabilidade politica e
desenvolvimento econdmico. In: FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida
Neves (org.). O Brasil Republicano: o tempo da experiéncia democratica — da
democratizacdo de 1945 ao golpe civil-militar de 1964. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 2008.

CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Indicadores CNI. Retratos da
Sociedade Brasileira, ano 7, n. 41, jan. 2018. Disponivel em:
https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer public/d8/80/d8809d69-ae2c-4712-
8a4b-

30cde9d92bl11/retratosdasociedadebrasileira 41 problemaseprioridadespara2018 vl1.pd
f. Acesso em: 25 mar. 2020.

COSTA, Célia Maria Leite. O Brasil de JK: Revolta de Aragarcas. CPDOC/FGV,
Dossié, c2020b. Disponivel:
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/artigos/Politica/Aragarcas. Acesso em: 25
mar. 2020.

COSTA, Célia Maria Leite. O Brasil de JK: Revolta de Jacareacanga. CPDOC/FGV,
Dossié, c2020a. Disponivel em:
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/artigos/Politica/Jacareacanga. Acesso em: 25
mar. 2020.

COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci: um estudo sobre seu pensamento politico. Rio
de Janeiro: Campus, 1992.


https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/d8/80/d8809d69-ae2c-47f2-8a4b-30cde9d92b11/retratosdasociedadebrasileira_41_problemaseprioridadespara2018_v1.pdf
https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/d8/80/d8809d69-ae2c-47f2-8a4b-30cde9d92b11/retratosdasociedadebrasileira_41_problemaseprioridadespara2018_v1.pdf
https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/d8/80/d8809d69-ae2c-47f2-8a4b-30cde9d92b11/retratosdasociedadebrasileira_41_problemaseprioridadespara2018_v1.pdf
https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/d8/80/d8809d69-ae2c-47f2-8a4b-30cde9d92b11/retratosdasociedadebrasileira_41_problemaseprioridadespara2018_v1.pdf
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/artigos/Politica/Aragarcas
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/artigos/Politica/Jacareacanga

180

DA MATTA, Roberto. Carnavais, Malandros e Herois. Por uma Sociologia do
Dilema Brasileiro. Rio de Janeiro: Rocco, 1997.

DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. Partidos politicos e frentes parlamentares:
projetos, desafios e conflitos na democracia. In: FERREIRA, Jorge; DELGADO,
Lucilia de Almeida Neves (org.). O Brasil Republicano: o tempo da experiéncia
democratica — da democratizacdo de 1945 ao golpe civil-militar de 1964. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2008.

DEMIER, Felipe Abranches. O jacobinismo as avessas: anticorrup¢do e neoliberalismo
na politica atual brasileira. In: Cronicas do Caminho do Caos: democracia blindada,
golpe e fascismo no Brasil atual. Rio de Janeiro: Mauad X, 2019, p. 47-56.

DICIONARIO HISTORICO BIOGRAFICO BRASILEIRO POS 1930. Agamenon
Magalhdes. CPDOC/FGV, Dossié A Era Vargas, c2020a. Disponivel em:
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/ AEraVargasl/biografias/agamenon_magalhaes.
Acesso em: 24 set. 2020.

DICIONARIO HISTORICO BIOGRAFICO BRASILEIRO POS 1930. Israel
Pinheiro. CPDOC/FGV, Dossié O Governo de Juscelino Kubitschek, ¢2020b.
Disponivel em:  https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/biografias/israel_pinheiro
Acessado em: 28 abr. 2020.

DICIONARIO HISTORICO BIOGRAFICO BRASILEIRO POS 1930. Castilho
Cabral. CPDOC/FGV, Dossié A Era Vargas, ¢2020c. Disponivel em:
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/ AEraVargas2/biografias/castilno_cabral. Acesso
em: 16 fev. 2021.

DICIONARIO HISTORICO BIOGRAFICO BRASILEIRO. Ernesto Silva.
CPDOC/FGV, Dossié O Governo de Juscelino Kubitschek, c2020a. Disponivel em:
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/biografias/ernesto silva Acesso em: 28 abr.
2020.

DICIONARIO HISTORICO BIOGRAFICO BRASILEIRO. Iris Meinberg.
CPDOC/FGV, Verbete, c2009. Disponivel em:
https://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/meinberg-iris.  Acesso
em: 28 abr. 2020.

DICIONARIO HISTORICO BIOGRAFICO BRASILEIRO. Partidos Politicos
Nacionais. CPDOC/FGV, Dossié A Era Vargas, c¢2020b. Disponivel em:
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos37-
45/QuedaDeVargas/PartidosPoliticos. Acesso em: 24 set. 2020.

DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do Estado — acdo politica, poder e golpe
de classe. Petropolis: Vozes, 1981.

DUTRA, Eloy. IBAD — sigla da Corrupcdo. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
1963.


https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/biografias/agamenon_magalhaes
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/biografias/israel_pinheiro
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas2/biografias/castilho_cabral
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/biografias/ernesto_silva
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos37-45/QuedaDeVargas/PartidosPoliticos
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos37-45/QuedaDeVargas/PartidosPoliticos

181

ENGELS, Friedrich; MARX, Karl. O Manifesto do Partido Comunista. 1947.

FAORO, Raymundo. Os donos do poder: Formagdo do Patronato Politico Brasileiro.
Volume 1. 9. ed. Sdo Paulo: Globo, 1957-1991.

FATORELLI, Maria Lucia. "A divida publica é um mega esquema de corrupcao
institucionalizado"”. Entrevista a Carta Capital, 10 jul. 2015. Disponivel em:
http://www.cartacapital.com.br/economia/201ca-divida-publica-e-um-mega-esquema-
de-corrupcao-institucionalizado201d-9552.html. Acesso em: 11 jan. 2020.

FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. Sdo Paulo: EDUSP, 2006.

FERREIRA, Jorge (org.). Populismo e sua Historia. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2001.

FERREIRA, Jorge. Crises da Republica: 1954, 1955 e 1961. In: FERREIRA, Jorge;
DELGADO, Lucilia de Almeida Neves (org.). O Brasil Republicano: o tempo da
experiéncia democratica — da democratizacdo de 1945 ao golpe civil-militar de 1964.
Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2008.

FERREIRA, Jorge. Jodo Goulart: uma biografia. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 2011.

FERREIRA, Jorge; GOMES, Angela. 1964: O golpe que derrubou um presidente, pos
fim ao regime democratico e instituiu a ditadura no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizacéo
Brasileira, 2014,

FERREIRA, Marieta de Moraes. Partido Trabalhista Brasileiro (1945-1965).
Dicionério Histérico Biografico Brasileiro CPDOC/FGV, Verbete, c2009. Disponivel
em:

https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/ AEraVargasl/anos3745/DireitosSociaisTrabalhist
as/PTB. Acesso em: 24 set. 2020.

FERREIRA, Marieta de Moraes; FLAKSMAN, Dora. Partido Democrata Cristao.
Dicionério Histérico Biografico Brasileiro CPDOC/FGV, Verbete, c2009. Disponivel
em  http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/partido-democrata-
cristao-1945. Acesso em: 5 fev. 2021.

FICO, Carlos. Além do Golpe: vers@es e controvérsias sobre 1964 e a Ditadura Militar.
Rio de Janeiro: Record, 2004.

FICO, Carlos. O Grande irmdo: da operacdo brother Sam aos anos de chumbo, o
governo dos Estados Unidos e a Ditadura Militar Brasileira. Rio de Janeiro: Civilizagédo
Brasileira, 2008.

FIGUEIREDO, Argelina Cheibub. Democracia ou reformas? Alternativas
democraticas a crise politica (1961-1964). Sao Paulo: Paz e Terra, 1993.


http://www.cartacapital.com.br/economia/201ca-divida-publica-e-um-mega-esquema-de-corrupcao-institucionalizado201d-9552.html
http://www.cartacapital.com.br/economia/201ca-divida-publica-e-um-mega-esquema-de-corrupcao-institucionalizado201d-9552.html

182

FIGUEIREDO, Luciano Raposo. A Corrupgdo no Brasil Colbnia. In: AVRITZER,
Leonardo; BIGNOTO, Newton (org.). Corrupgdo: Ensaios e criticas. 2. ed. Belo
Horizonte: UFMG, 2012.

FILGUEIRAS, Fernando. A corrupcdo na politica: perspectivas teoricas e
metodoldgicas. Cadernos Cedes, n. 5. Rio de Janeiro: IUPERJ, 2006.

FILGUEIRAS, Fernando. A tolerancia a corrup¢do no Brasil: uma antinomia entre
normas morais e praticas sociais. Revista Opinido Publica, v. 15, n. 2, 2009.

FONSECA-SILVA, Maria da Conceicdo; BARBOSA, Leandro. Midia e efeitos de
sentido do escandalo de corrupgéo: o caso da méfia dos sanguessugas. In: SEMINARIO
DE PESQUISA EM ESTUDOS LINGUISTICOS (UESB). 7. Anais. Vitoria da
Conquista (BA), 2012.

GIBBONS, K. Toward an attitudinal definition of corruption. In: HEIDENHEIMER,
A.; JOHNSTON, M.; LEVINE, V. T. Political Corruption: A Handbook. New
Brunswick: Transaction Publishers, 1990.

GOMES, éngela de Castro. Trabalhismo e democracia: O PTB sem Vargas. In:
GOMES, Angela de Castro (org.). Vargas e a crise dos anos 50. Rio de Janeiro:
Relumé Dumaréa, 1994.

GORENDER, Jacob. Combate nas trevas — a esquerda brasileira: das ilusGes
perdidas a luta armada. 2. ed. Séo Paulo: Atica, 1987.

GRAMSCI, Antonio. Caderno 13 (1932-1934): breves notas sobre a Politica de
Maquiavel. In: GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Céarcere. Volume 3. Rio de Janeiro:
Civilizacéo Brasileira, 2007.

GRAMSCI, Antonio. Jornalismo. In: GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais e a
Organizacgao da Cultura. 4. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1982.

GUPTA, Aknhil. Corruption, politics and the imagined state. Red Tape. Bureaucracy,
structural violence, and Poverty in India. London: Duke University Press, 2012.

HALLER, Dieter; SHORE, Cris. Introduction — Sharpe Practice: Anthropology and the
study of corruption. Corruption Anthropological Perspectives, London, Pluto Pressa,
p. 1-29, 2005.

HEIDENHEIMER, A. (cd.) A political corruption: Readings in comparative analysis.
New York, Hold, Rinehartand Winstow, inc., 1970.

HEIDENHEIMER, A. Perspectives on the Perception of corruption. In:
HEIDENHEIMER, A.; JOHNSTON, M.; LEVINE, V. T. Political Corruption: A
Handbook. New Brunswick: Transaction Publishers, 1990.

HIPOLITO, Lucia. Partido Social Democratico (PSD 1945-1965). Dicionario
Histérico Biografico Brasileiro CPDOC/FGV, Verbete, c2009. Disponivel em:



183

http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/partido-
socialdemocratico-psd-1945-1965. Acesso em: 24 set. 2020.

HOLANDA, Sérgio Buarque. O homem cordial. In: Raizes do Brasil. S&o Paulo: Cia
das Letras, 1936-1995.

HUNTINGTON, Samuel. A Ordem Politica nas Sociedades em Mudanga. Rio de
Janeiro/S&o Paulo: Ed. Forense Universitaria/EDUSP, 1975.

INGOLD, Tim. Companion Encyclopedia of Anthropology. London and New York:
Routledge, 2003.

KANAAN, Gabriel Lecznieski. O Brasil na mira do tio Sam: o projeto Pontes e a
participacdo dos EUA no golpe de 2016. In: ENCONTRO DE HISTORIA DA ANPUH
— RIO. 17. Anais. Niteroi: UFF, 2018.

KEY, Valdimer Orlando. The techniques of political graft in the United States. 1936.
Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — University of Chicago, Chicago, 1936.

KORNIS, Ménica. Companhia Urbanizadora da Nova Capital (Novacap).
Dicionario Historico Biografico Brasileiro CPDOC/FGV, Verbete, c2009. Disponivel
em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/companhia-
urbanizadora-da-nova-capital-novacap. Acesso em: 13 mar. 2020.

KUBITSCHEK, Juscelino. Por que construi Brasilia. Rio de Janeiro: Edicdes Bloch,
1975.

LAFER, Celso. JK e 0 Programa de Metas (1956-1961): processo de planejamento e
sistema politico no Brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2002.

LAMARAO, Sérgio. Acdo Democratica Popular (ADEP). Dicionério Historico
Biografico  Brasileiro CPDOC/FGV, Verbete, ¢2009. Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/acao-democratica-
popular-adep. Acesso em: 20 nov. 2021.

LAMARAO, Sérgio. O movimento de 11 de novembro e a posse de JK.
CPDOC/FGV, Dossié  Fatos e  Imagens, ¢2020. Disponivel  em:
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Fatosimagens/Movimentol1Novembro.  Acesso
em: 3 nov. 2020.

LIGUORI, Guido; VOZA, Pasquale (org.). Dicionario do Pensamento Gramsciano.
Séo Paulo: Boitempo, 2017.

LIMA, Venicio Arthur. A midia e sua abordagem sobre a corrup¢do. Revista do
CAAP, Belo Horizonte, v. 19, n. 1, 2013.

LINZ, Wolney. Corrupcao. In: LINZ, Wolney. Dicionario Brasileiro da Corrupcao.
Séo Paulo: Cia Mundial de PublicacGes/Selo Novo Entendimento, 2012.


http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/partido-socialdemocratico-psd-1945-1965
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/partido-socialdemocratico-psd-1945-1965
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/companhia-urbanizadora-da-nova-capital-novacap
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/companhia-urbanizadora-da-nova-capital-novacap
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/acao-democratica-popular-adep
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/acao-democratica-popular-adep
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/FatosImagens/Movimento11Novembro

184

LOPES, Luis Carlos. Brasilia: o enigma da esfinge — a construgéo e os bastidores do
poder. Porto Alegre/S&o Leopoldo: UFRGS/Unisinos, 1996.

MACAMO, Elisio. Corrupcdo. In: SANSONE, Livio; FURTADO, Claudio (org.).
Dicionario Critico das Ciéncias Sociais dos paises de fala oficial portuguesa.
Salvador: EDUFBA/ABA Publicages, 2014.

MAGALHAES, Felipe. Varrendo a imprensa: a ascensio de Janio Quadros e o
periodismo paulistano (1947-1951). Revista Projeto Histéria, Sao Paulo, n.35, p. 271-
290, dez. 2007.

MARANI, Silvio; BRITO, Mozar; SOUZA, Gustavo; BRITO, Valéria. Os sentidos da
pesquisa sobre corrupcdo. Revista de Administracdo Publica FGV/EBAPE, Rio de
Janeiro, p. 712-730, jul./ago., 2018.

MAYER, Jorge Miguel; XAVIER, Libania. Janio Quadros. Dicionario Histérico
Biografico  Brasileiro CPDOC/FGV,  Verbete, ¢2009. Disponivel em:
https://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/janio-da-silva-quadros.
Acesso em: 15 fev. 2021.

McCOMBS, Maxwell. A teoria da agenda: a midia e a opinido publica. Petropolis:
Vozes, 20009.

MENDONCA, Sonia Regina de. Estado e economia no Brasil: opcbes de
desenvolvimento. Rio de Janeiro: Graal, 1986.

MIRANDA, Luiz Fernando Definindo e medindo a corrup¢do: métodos. Belo
Horizonte: ABCP, 2009.

MIRANDA, Luiz Fernando. Corrupcdo e percepcdo da corrupcao. Revista em Debate,
v. 2, 2010.

MOREIRA, Véania Maria Lousada. Brasilia: a constru¢do da nacionalidade — um meio
para muitos fins. Vitoria: Edufes, 1998

MOTTA, Rodrigo Pato S& Corrupcdo no Brasil Republicano: 1954-1964. In:
AVRITZER, Leonardo; BIGNOTO, Newton (org.). Corrupc¢do: Ensaios e criticas. 2.
ed. Belo Horizonte: UFMG, 2012.

MOTTA, Rodrigo Pato Sa. Em guarda contra o perigo vermelho: o anticomunismo
no Brasil (1917-1964). Tese (Doutorado em Histdria) — Programa de P6s-graduacgéo
em Histdria, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2000.

MUSEU VIRTUAL BRASILIA. Bernardo Say&do. Artigo, [2020?]. Disponivel em:
http://www.museuvirtualbrasil.com.br/museu brasilia/modules/news3/article.php?storyi
d=13. Acesso em: 28 abr. 2020.

NORONHA, Ibsen. Brasilia: Panorama juridico-histérico em torno da legislacéo
fundadora de Brasilia. Brasilia: Revista de Informacéo Legislativa, n. 188, out./dez.,
2010.


https://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/janio-da-silva-quadros
http://www.museuvirtualbrasil.com.br/museu_brasilia/modules/news3/article.php?storyid=13
http://www.museuvirtualbrasil.com.br/museu_brasilia/modules/news3/article.php?storyid=13

185

OLIVEIRA, Ldcia Lippi. O Brasil de JK — A Constru¢do de Brasilia. CPDOC/
FGV, Dossié O Governo de Juscelino Kubitschek, ¢2020. Disponivel em:
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/artigos/Brasilia/Construcao. Acesso em: 18
maio 2020.

PASQUINO, Gianfranco. Corrupgdo. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola;
PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. Volume 1. 13. ed. Brasilia: UnB,
2007.

PAULA, Christiane Jalles de. Instituto Brasileiro de Ac¢do Democratica (IBAD).
Dicionério Histérico Biogréfico Brasileiro CPDOC/FGV, Verbete, c2020. Disponivel:
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/artigos/NaPresidenciaRepublica/O_Institut
0_Brasileiro_de Acao_Democratica. Acesso em: 20 nov. 2021.

PINTO, Céli Regina. A banalidade da corrupcéo. Belo Horizonte: UFMG, 2011.

PINTO, Eduardo Costa et al. A guerra de todos contra todos: a crise brasileira. Texto
para discussdo 006/2017, do Instituto de Economia da UFRJ, p. 1-41. Rio de Janeiro:
UFRJ, 2017.

PONTUAL, Helena Daltro. Do quadrilatero Cruls ao Patriménio Historico e Cultural da
Humanidade. Senado Federal — 50 anos de Brasilia. Brasilia: Agéncia Senado,
[20217]. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/noticias/especiais/brasiliasOanos/not02.asp. Acesso em: 11
out. 2020.

RAMOS, Plinio de Abreu. Golbery do Couto e Silva. Dicionario Histérico Biografico
Brasileiro CPDOC/FGV, Verbete, c2009. Disponivel em:
https://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/silva-golberi-do-couto-
e. Acesso em: 31 mar. 2021.

REIS FILHO, Daniel Aardo. O colapso do colapso do populismo ou a propdsito de uma
heranca maldita. In: FERREIRA, Jorge (org). O populismo e sua histdria. Rio de
Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 2001.

REIS, Bruno Pinheiro Wanderley. Corrupcao e reforma politica. Revista do CAAP,
Belo Horizonte, v. 19, n. 1, 2013.

ROMEIRO, Adriana. A corrupcdo na Epoca Moderna — conceitos e desafios
metodologicos. Revista Tempo, v. 21, n. 38, 2015.

ROMEIRO, Adriana. Corrupcdo e poder: uma historia, séculos XVI a XVIII. Belo
Horizonte: Auténtica Editora, 2017.

SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Coalizbes parlamentares e instabilidade
governamental: a experiéncia brasileira (1961-1964). Revista de Administracdo de
Empresas, v. 13, n. 4, out./dez. 1973a.


https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/artigos/Brasilia/Construcao
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/artigos/NaPresidenciaRepublica/O_Instituto_Brasileiro_de_Acao_Democratica
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/artigos/NaPresidenciaRepublica/O_Instituto_Brasileiro_de_Acao_Democratica
http://www.senado.gov.br/noticias/especiais/brasilia50anos/not02.asp
https://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/silva-golberi-do-couto-e
https://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/silva-golberi-do-couto-e

186

SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Paralisia da decisdo e comportamento legislativo:
a experiéncia brasileira (1959-1966). Revista de Administracdo de Empresas, v. 13,
n. 2, abr./jun. 1973b.

SCHILLING, Flavia. Corrupcdo intoleravel? As comissGes parlamentares de
inquérito e a luta contra a corrupc¢ao no Brasil (1980-1992). 1997. Tese (Doutorado
em Sociologia) — Universidade de Sao Paulo, S&o Paulo, 1997.

SCHWARCZ, Lilia Moritz. Corrup¢do no Império. In: AVRITZER, Leonardo;
BIGNOTO, Newton (org.). Corrupc¢ao: Ensaios e criticas. 2. ed. Belo Horizonte: 2012.

SCOTT, John (org). Sociologia: conceitos-chave. Rio de Janeiro: Zahar, 2010.

SHORE, Cris. Culture and Corruption in the EU: Reflections on Fraud, Nepotism and
Cronyism in the European Commission. In: HALLER, Dieter; SHORE, Cris.
Corruption Anthropological Perspectives, London/MI: Pluto Press/Ann Arbor,
2005.

SILVA, Giuliana Monteiro da. Corrupg¢do, narrativas de imprensa e moralidade
publica nos anos 50: a conversdo da corrup¢do em problema puablico no Brasil. 2017.
Dissertacdo (Mestrado em Sociologia) — Programa de Pos-graduagdo em Sociologia,
Universidade Federal Fluminense, Niteroi, 2017.

SILVA, Kalina Vanderlei; SILVA, Maciel Henrique. Dicionario de Conceitos
Histdricos. 2. ed. Séo Paulo: Contexto, 2009.

SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Getulio a Castelo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2007.

SOARES, Aline Bruno. Democratizagdo, Ativismo Internacional e luta contra a
Corrupcdo: estudo de Caso sobre a Transparéncia Brasil e a Transparency
Internacional. 2004. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) — Programa de Pos-
graduacdo Ciéncia Politica, Universidade Federal Fluminense, Niteroi, 2004.

SODRE, Nelson Werneck. Histéria da Imprensa no Brasil. Rio de Janeiro: Mauad,
1999.

SOUZA, Jessé. A Elite do atraso: da escraviddo a Bolsonaro. Rio de Janeiro: Estacdo
Brasil, 2019.

SOUZA, Jessé. Radiografia do Golpe: entenda como e por que vocé foi enganado. Rio
de Janeiro: Leya/Casa da Palavra, 2016.

SPECK, Bruno Wihelm. A corrupgdo no pensamento politico-social dos anos 50. In:
ENCONTRO ANUAL DA ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUACAO E
PESQUISA EM CIENCIAS SOCIAIS (ANPOCS). 20. Anais. Caxambu, 1996.
SPECK, Bruno Wihelm. Os custos da corrupcéo. Cadernos Adenauer, v. 10, 2000.

SPECK, Bruno Wihelm; MANCUSO, Wagner Pralon. Financiamento, capital politico e
género: Um estudo de determinantes do desempenho eleitoral nas elei¢Ges legislativas



187

brgsileiras de 2019. In: ENCONTRO ANUAL DA ASSOCIAQAO NACIONAL DE
POS-GRADUAGCAO E PESQUISA EM CIENCIAS SOCIAIS (ANPOCS). 36. Anais.
Aguas de Linddia, 2012.

STEPAN, Alfred. Os militares na politica: as mudancas de padrdes na vida brasileira.
Rio de Janeiro: Artenova, 1975.

THOMPSON, John Brookshire. O escandalo politico: Poder e Visibilidade na Era da
Midia. Petropolis/Rio de Janeiro: VVozes, 2002.

TOLEDO, Caio Navarro de (org.) 1964: visGes criticas do golpe: democracia e reformas
no populismo. S&o Paulo: Unicamp, 1997.

VIZENTINI, Paulo Fagundes. Do nacional-desenvolvimentismo & Politica Externa
Independente. In: FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida Neves (org.). O
Brasil Republicano: o tempo da experiéncia democratica — da democratizacdo de
1945 ao golpe civil-militar de 1964. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2008.

WARDE, Walfrido. Espetaculo da Corrupg¢éo: como um sistema corrupto e 0 modo
de combaté-lo estéo destruindo o pais. Sdo Paulo: Leya, 2018.

WAYNER, Samuel. Minha Raz&o de Viver. Rio de Janeiro: Record, 1988.
WEBER, Max. Sociologia da Dominacéo. In: WEBER, Max. Economia e Sociedade
— Fundamentos da Sociologia Compreensiva. Volume 2. Sdo Paulo: UnB/Imprensa

Oficial, 2004.

WEFFORT, Francisco. O populismo na politica brasileira. Sdo Paulo: Paz e Terra,
1980.



188

ANEXOS

Anexo A — Revista Acdo Democratica
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Fonte: COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO IPES/IBAD, v. 1, 1963, p. 40.



Anexo B — Programas Radiofonicos Patrocinados pelo IBAD

Um

preg

NORTE
| TERRITORIO DE RONDONIA
"'PORTO VELHO — RAdio Difusora de
Guaporé ZYY-20 em 4.785 Kes. — Sex-
tas-feiras as 20,30 horas |

| ACRE
| RI0 BRANCO — Rédlo Difusora ZYD-9
em 4.885 Kes. — Sextas-f2iras As 20,80
horas

1/ AMAZONA;
MANAUS — Radic Rio Mar — ZYB-20
em 1.480 Kcs. — Sabados &s 21,30 ho-

TERRITORIO DO RIO BRANCO

BOA VISTA — Ré&dio Difusora Roraima
= L.835 Kes. — Sextas-feiras
4s 20,30 horas

PARA

BELEM — Rédio Difusora — ZYE-25 em

1 1.330 K Sextas-feiras 1s 20,35 horas
i BRAGANCA — Rédio Educadora — ZYE-
22 em 1.480 Kes. — Domingo &s 21L00
horas

L1 OBIDOS — Sgrvmo de Alto-Falantes <A
TERRITORIO DO AMAPA
MACAPA — Radio Difuscra —

Kes. — Sextas-feiras as 21 ﬂD

NORDESTE

AV SRO LUIE — Rﬁdlo Difuscra — ZYS-23
680 xtas-feiras as 21,30

hnras

TEBESINA — Radio Clube —
60 Kes, — fiextas-feiras as 2100 hn-

PARNAI‘BA — R&dlo Educedora — PRJ-
4 em 1470 — Sextas-feiras as
2LI 30 horas

.\ CEARA

s FORTALEZA — Réadio Iracw‘ma — ZYR-T
1.300 Kes, — Sextas-feiras as 20,35 ho-

‘/J'(‘AZF'I.RO DO NORTE — Rédio Irace—
ZYH 21 em ‘)"lu Kes, — Sexta
-felras as 20,30 hora
M.'ARANG'(IAI’L —
YH 33 emn 1580 K
,é.s 19,00 horas
VSOBRAL -~ Radio Tracems — ZYH em
1460 Kes, — Sabados as 20,10 e segun-
das-feiras as 10,10 horas
RI0O GRANDE Dﬂ NORTE
NATAL — Radio Nordest: ZYI-23 em
900 Kes. — Sextas-feiras as 20,05 horas
JMossouo — Radlo Difusota ZYI-20 em
h 170 Kes. — Segundas-feras as 20,35
ﬂTﬂS

Ra[im Iracema —
s. — Sextas-feiras

Radio Caturité

RAIBA
] OAR'[P[NA GBANDE —_
z s. — Sextas-feiras

YJ-20 em 1.450
as 2030 horas

,.I'ERNAM’_B\'_TCO

RECIFE — Rndm Jornal  do Comércio
PRL-6 em 780 Kes. — Sextas-felras as
21,35 horas

{ ALAGOAS

J MACEIO — Radio Difusoia Z¥C4 em
%U Kes, -~ Sextas- fmms a3 21,35 horas

LEST

]M’RGI‘IL

v AIRACAJU - Réadio Liberdade ZYM-20
em 930 Kes. — Sextas-feiras as 21 ho-

rus
j Radio Cultura ZYM-22 :m 670 Kes.
bados as 20,15 horas

—- Radio Cultura ZYN-20
— Bextus-feéwas as 20,05

o
Radio Sociedade PRA-4 em 740 Kes.
- Sabaaos a: 21,00 hora:

I-B.tlto Cultura

]
E
»
5
=
ez,
-
7
Z
>

YH-24 em 1.080 Kes. — Sextas-feiras
as 2030 horas

lHniJs — Rédlo Jornall ZYN-34 em
1.580 Kos, we Sextas-felras i< 21,08 hovas

JITABLI\A Réadio Difusora Sul da
Bahia ZY-35 em 1350 Kes. — Bextas-
!-felras &s 20,30 ho
Radio Hmana e Jequié Ltda.
N2‘r em 1.250 Kes. — Sextas-feiras
4s 20,30 horas
JIUAZEIRO — Rédio Sociedade Juhzeiro
Ltda. ZYN-21 em 1250 Kes. — Sextas-
-feiras Bs 20,30

\,BELO HORIZON‘I‘F -— RAdio Itatiaia
ZYV. 29 em 630 Kes, —— Sextas-feiras as

21,05 hora: \
JGOVERI\ADOR VALADARES — RéAdio -

Educadora_Rio Doce ZYV 21 em 1.460
extas-feiras 0,30 horas
ﬁPATOS IJE Wﬁ‘NAS _ Rﬁdio Cluhe Pu—
m 1,080 -

las l'elras &s 2030 hor:
. TROCINIO — Rédlu Dilusnrn ZYW-8
580 Kes. -—— Sextas-felras &s 20,30

SAO JDKO DEL REI — Servico de Alto-
—1- alantes do Centro Civico Getilio Var-

1'I'E!ﬁt‘l.l'.‘ﬂ O'I‘O\I -_ Rﬁdla Tedtilo Otdni
— Sex

tas-feiras
s 20 ED h
JBA — Rddlu Educadora Trabalhista
ZYV-43 m 1 0 Kes, — Segundas-feiras
fas 14,00 hi s
VARG NHA — RéleK Clube Sﬂe Vargi-

nha Z¥YB-2 em 121
ras as 20,30 horas

extas- re\-

JES?!HITO SANTO
ITO — Rédio Espirito Santo PRI-9
l?'lm 1160 Kes. — Sextas-Telras as 20,00

R.l() ]]E JANEIRO

A MANSA — R&dm Sul-Fluminen-
se z‘( -2 em 1.390 Kcs. -- Sextas-feiras
as 20,30 horas

CAMPOS — Radio Campos Difusvra
ZYP-86_em 1450 Kes. — Sextas-feiras
as 21,05 horas

J PETROPOLIS — Radio Difusora PRD-3
em 1450 Kes. — Sextas-feiras as 21,00
GUA\AB

( 0 DE JANEIKO — Rédio Globo PRE-

em 1180 Kes. -— Sextas-feiras as
2005 horas
{""Rddlo Vera Cruz PRE-2z em 1.430
Kes. — Sextas-teig%sths 21,35 horas

SAO0 PATULO
SAO PAULO -
1.000 Kes. -
horas
APARECIDA — Rédlo Aps.remda ZYR-44
lem 1.600 Kes, — Sabado 20,00 horas
\A‘RABAQUARA — H&ﬂlc cullum PRD-
4 'ﬂ' Kes. — Sextas-feiras &s 20,30

- Radio Record PRB-8 em
Sextas-feiras As 20,3

CAM.PII\AS -~ RAdio Brasil ZYR-39 em
Sabados As 20,30 horas
PRESII]EN'IE PRUDENTE — Radio Pre-
sidente Prudente ZYR-84 em 1240 Kes,
Quintas-feiras as 20,30 hu
I’REGIDF\' E VENCESLA — Radio
Presidente Venceslau ZXHT em 1.160

Sﬁfvundas—lelras as 21.00 horas
NTE -— Rédio Cultura ZYH-3

J‘EAU VIQ
- Sextas-felras as 21,00

1,430 Kes.

h
’A“ANA
CURITIBA —
PRB-2 em 1.440
as 21,35 horas
iAT‘lCAILAl\A — RAdlo Cultura ZYS-64
m 1.550 Kes. — Quintas-feiras s 20,30

ﬁlﬂ\l"ﬂh‘u\‘i — Radlo Cultura 2.\':;-23
Em 1 270 Kes, — Sextas-felras as 20,30

ll&dlu c‘lube Paranaense
Sextas-felras

(‘BUJBIRU DO OESTE — R&dlu Dltum-
ra Cruzelro do Oeste Ltd 55
em 1 510 Kes, — Sextas- ’ellsa hs “0‘30

1"(].6 Di“ IGUACU — Radio Cultura ZYS-
5 em 1.510 Kes. Sextas-feiras s
230 horas

Ouga "A 'SEMANA EM REVISTA” . .

sobre o que uc?me:e no BRASIL e no MUNDO

-— Radio Legenddria ZYS5-20 em
Kes. -— Sextas-feiras &s 20,30 ho-

H LDNDRH\A — RAdio Paiqueré ZYS-57
em 1.110 Kes, — Sextas-feiras as 20,30
horas
MALLET — Radio Malletense ZYO-6 em
1.600 Kes. — Sextas-feiras as 20,30 ho-

-LAP,
1 4

'raa
Y MARINGA — Radio Cultura ZYS-23 em
12’70 Kes. — Sextas-feiras as 20,30

\'OVA ESPERANCA — Radio Sacledade
Nova Esperanca ZYS-41 em ‘370

— Sextas-feiras as 20,30 hora
PARANAGUA — Radlo D1[usura ZYC-5
em 1460 Kcs. — SAbados as 21,30 ho-

. ras

{ PARANAVAI — Ré&dio Cultura 2ZYS-59
em 1.490 Kes. — Segundas-feiras s
.22.05 horas e domingos as 11,30 horas
PATO BRANCO - dio Celinauta
ZYS-37 em 1.520 Kes. — Domingos as
11,00 horas

{PONTA GROSSA Rédio Difusora

ZYS-85 em 680 Kcs. — Sébados as 2205
horas
, SANTO ANTONIO DA PLATINA — Ré-
/dio Clube ZYS-29 em 780 Kes. — Sex-
tas-feiras as 20,30
SANTA CATARINA

:FLORIANOPOLIS — Radio Diario da
Manhd ZYT-28 em 1.010 Kes. -—— Do-
mingos #s 18,05 horas

I BLUMENAU — Ré&dio Nereu Ramos
ZYT-42 em 820 Kes. — Sagundas feiras
Aas ,00 horas

'CACADOR — RAdio Cacanjuré ﬂZT

em 1.550 Kes. -- Domingos as 12.00

(‘Hil’ECo — Radio_Soe. Oexte Catan-

nensé ZYX-5 em 1.340 Kes Domin-
.gos As 1200 horas
; CRICIOMA — Rédio Eldorado Catari-

nense — ZYR-6 em 580 Kes

— Tércas
— Qulntas e Sabados

ITAJAI — RAdio Difusora ZYK-9 em
1.580 Kes. — Sextas-feiras &s 21,05 ho-
ras

JOACABA — Radio Soc. Catarinense
ZYC-7 em 1,460 Kes. — Sextas-feiras as
20,30 hora!

s
LATES — RadLo Dlatlo da Manha ZYT-
30 em 1.390 Kcs Domingos @as
13,00 horas

XNAXIM — Radio Cultura de Xaxim s/
pref!xo em 1.5 Kes. — Domingo as
12,00 hora

(RI0 GRANDE DO SUL

iPORTO ALEGRE — Radio Soc, Gaicha
JPRC-6 em 680 Kes. — Sextas-felras &s

2035 horas
(‘!NOAS — RAdin Clube s/prefixo em
00 Kes. — Domingos as 10,00 horas
Y LAJEADO - Radio Independente Z
25 em 1.330 Kes, — Domingos as 21 .00
I horas

; MARAU -- Radio Alvorada ZYU-82 em

1.360 Kes. — Domingos &s 2000 horas
\( PEIO'I'A“- Radio Tupancl ZYU-T6 em
1.240 SA As 20,00 horas

i S-’l'NTA M-\'R'IA — Rédio c=zu'na Mariense
ZYU-37 em 630 Kes. Sextas-feiras as
122,00 horas
\A(‘\KIA Radio Difusorn ZYU-24 em
1. <cs, — Domingos as 19.00 ho-

CENTRO OESTE
‘MATL] GROSSO
CUIABA — Radio A Vez do Oeste PRH-
Kes. —

3 em 1.160 Sextas-feiras &s
20.30 horas

AMPO GRANDE — Rddio Fducacho
wll\liﬂl s/prefixe em 1.260 Ko

1AS
‘;\ijoms - Radio Carajd ZYJ.4 em

480 Kes, — Sibados s’ 2100 horas
h{)[ANlA -— Radlo Difusora ZYW em
650 Kes — Sextas-feiras he SLO% =

SOB O PATROCINIO DO INSTITUTO BRASILEIRO DE ACAQO DEMOCRATICA

PUBLICACAD MENSAL DO INSTITUTO
BRASILEIRO DE ACAQ DEMOCRATICA

FRUTUOSO OSORIO FILHO

Av, Marechal Camara, 271

Diretor—Superintendente
IVAN HASSLOCHER

Diretor-Geral Redator

Redagdo

Grupo 804
Rio de Janeiro

Fevereiro de 1963

FLORIANC DA SILVEIRA
MACIEL

Consultores da Redagao
EDGAR TEIXEIRA LEITE
EUGENIO GUDIN

Chefe da Redagdo
GABRIEL CHAVES DE MELO

Trabalhista

Diretor—-Responsédvel
IVAN HASSLOCHER
Nimero Avulso: CR$ 30,00
TIRAGEM 237.000 EXEMPLARES

ACAO DEMOCRATICA

Fonte: COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO IPES/IBAD, V.

1, 1963, p.

189

41.



190

Anexo C — Ac¢do Democratica Popular — Carta de Principios

CéPIA_AUTENTIC % /

AGXO DEMOCRATICA POPULAR

CARTA DE PRINCIPIOS

A ACXO DEMOCRATICA POPULAR congrega patriotas que tem como
lema: anticomunistas seunpre, reacionarios nunca; e que pertencen a
todos os partidos pol{ticos, professan religides diversas e vém de
diferentes camadas soclais, mas estio unidos pela profunda £é emDeus
na justiga e no futuro do Brasil em tormo dos seguintes prineipios:

1 - LUTAR contra toda forma de ditadura, seja da  direita
ou da esquerda, com a manutencdo de democracia e seous TRES  podéres
harmonicos, estabelecida na nossa Constituicfo.

2 - LUTAR pela garantia, a gualguer custo das liberdades
individuais, de respeito a dignicdade humana ¢ do direito de igualda=-
de entre os homens sen distincdo de raga, credo politico,religifio ou
origenm social,

% - LUTAR contra a infiltraglo comunista em nossa patria,
que se esforga ecom palavras, para seduzir o povo, pregando refornas
goelals a cuja execugio os proorios comunistas constituen o malor
entrave por saberen gue jamals conseguiram o poder onde existia a
justiga social - econdmica.

! = LUTAR pela liberdade devidanente ordenada dentro da
lei, da inieciativa particular, atacada por uma demagogica estatiza -
géo da economia, gue resulta na criaglo de entidades governanentais
deficitarias pelas quais paga todo o povo e que servem para alimen -
tar um empreguismno desenfrearo,

5 - LUTAR contra a corrupgio administrativa en todos os ni
veis do Govérno - talvez naicr empecilho ao progresso da llagdo.

6 - LUTAR pela estabilidade nonetiria e por um orgamento
sen defieit, para acabar com a inflagdo e com o constante aumento no
custo de vida, que desgragam o Pais e se fazem sentir por todos os
brasileiros,

‘ 7 - LUTAR contra os reacionirios gue coubatenm as evolugdes
soclais e econémicas, tentando consciente ou inconscientenente perpe

- tuar a miséria, a fome, o analfabetismo e as outras injustigas  so-
ciais e econdmicas e preparando assim o terreno en que plantam os co

2 REUNIAQ
.
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comunistas as suas sementes de agitagdo e subversio.

8 - LUTAR pela elevag3o do nivel de vida de todos os
brasileiros, com urgente prioridade para os mais esquecidos e ne-
cessitados: aquéles que n3o dispSem de alimentag3o ou habitag3o ade
quada de assisténeia médica ou de escolas para seus filhos.

9 - LUTAR contra modifica¢es a nossa Constituiclo
que impliquem na supressao de qualquer das nossas liberdades ou di-
reitos fundamentais.

10 - LUTAR por salirios que permitam ao povo viver
condignamente e progredir em seu padrdo de vida - uma remuneragio
justa ao trabalho que se traduza.em poder aquisitivo e n3o em cédu-
las de um dinheiro desvalorizado.

11 - LUTAR contra o falso nacionalismo que prega o
6dio sistemitico a grupos de nagdes tradicionalmente nossas amigas,
enquanto exibe a mais completa tolerancia para com outros grupos de
nagdes que mal disfargam o seu propésito de conquistar-nos.

12 - LUTAR por uma distribuigao mais justa de tributg
950, especialmente dos impostos diretos em que os ricos paguem mais
e os pobres menos.

13 - LUTAR contra a demagogia que se empenha em impe-
dir que o engrandecimento do Brasil seja auxiliado pela vinda de ca
pital estrangeiro, sem abrir mio do direito de regulamentar a apli
caglo désse capital e seus lucros de forma que seja igualmente jus-
ta para o investidor de fora e para os interésses da Nagﬁo.

1, - LUTAR por uma reforma agréria justa e eficaz que
n3o consista somente, como propdem os demagogos na distribuigdo de
terras mas que incorpore também as medidas suplementares indispensi
veis ao seu sucesso: construgdo de habitagdes rurais, abertura de
estradas, construg3o de escolas nas zonas agricolas, assisténcia -
téecnica ao agricultor, concessdo de crédito a lavoura,assisténcia
sanitaria, silos, sementes, adubos e assim por diante.

15 - LUTAR pela aplicagdo rigorosamente honesta e nas
areas prioritdrias estabelecidas pelas necessidades do povo brasi -
leiro de todos os dinheiros piiblicos nacionais e daqueles que nos
sejam concedidos pela Alianga para o Progresso.

LIDO 821 ATA BA. B RsUNlAO

FIALIZALA ELIL ,_‘,__&...J_.‘..ﬁ.u...l.g’.__..
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16 - APCIAR no Congresso os deputados patriotas
que compdem a AGAO DEMOCRATICA PARLAMENTAR e que lutam conosco,
pelos principios aqui enunciados.

comFﬁRE: %(idﬁ € Lﬂ M

Aux, de Gabinete

»
CON;FORME: [Lauih s -Felles Hoth
Aux, de Gabinete
VEfTOs fjm“(f&f}w
el o aa sl
P

Llno 11 ATA BA L( * REUNIAQ

TIALIZALA EM,., _LJ_.

Fonte: COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO, v. 1, 1963, p. 50-52.



Anexo D — Informes sobre a A¢do Democratica Popular

COPTA AUTENTIIADA

INFORMES SOBRE A ACXQ DEMOCRATICA POPULAR

A entidade denominada Ag3o Democritica Popular, vem
a ser uma sub-divis3o do Instituto Brasileiro da Ac3o Democratica.

Visa infiltrar-se na area popular para beneficiar a Acdo Democrét;
ca Parlamentar,

Procura confundir-se com um conteido ideoldgico de
centro-progressista,

Envolvido no mesmo campo, encontrasos o  movinento
Anti-comunista (MAC),

Organizagio poderosa economicamente, habilmente di-
rigida, poderd fazer sentir, de maneira real, sua presenga na vida
politica do pais.

Ten como finalidade a A.D.P., a tonada do poder, em
eurto prazo, ©Om escala crescente, apresenta um planejamento ini-
cial de eleger uma poderosa bancada na Camara dos Deputados, que,
de aecdrdo com o Ato Adicional ne li, controla realmente a  diregHo
do pais. Simultaneamente pretende a eleigdo de governadores e Vi
ee-governadores nos proximos pleitos.

0 coroamento da campanha sera apresentar como candi
dato proprio as eleigdes presidenciais em 1965, uma figura perfei-
tamente afinada com a A.D.F.

Tem como Agao Soclals

12) A pressio econdmica sobre organismos de iniciativa privada
gue n3o comunguer com o seu pensamentos

. -~ s Iy ] -
29) A orientagap politica contraria ao govirno nacional, ane
nio se identifica con suas idéias, e a desmoralizagdo de
homens pitblicos.

En relacdo ao item 12, destaca-se a situagdo criada
para a agéncia de propaganda Denison, por distribuir anuncios no
Jornal fltina Hora, das casas comnerciais Ducal, Decassa e A Txposi
CA0.

_ Esta agéneia, ainda que dirigida pelo Sr. José Cin-
dido Moreira de Souza, antigo membro do Clube da Lanterna, e figu-
ra.sabidamente contraria ao atual govérno, ner por isso fol poupa-
da, fiecando como alvo permanente da A.D.P. .

Quanto ao item 22, desmoralizagio constante ven so-
frendo o Sr. José Hernirio de Morais, por apoiar a candidatura do

Lino E1t ATA DA,
TEpLE i

g G

A
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do Sr. Miguel Arrais, em Pernambuco. Neste mesmo caso, encontramos
tambénm o Dr. San Tiago Dantas, apontado como um derrotado na confe-
rencia de Punta Del Este, e classificado como traidor da politica
diploﬁética brasileira, além de ser tachado de simpatizante do Re-
gime Soviético. Ainda podereros citar o Sr. Fernando Gasparian,que,
por apoiar a politica governamental, vem sofrendo ataques que relen
bram a época em que éste‘industrial fazia parte da diretoria da UNE.

A SUDENE, também, através do seu superintendente,
venm sofrendo os mais violentos atagues por parte da Agdo Derocrati-
ca.

Tera cono Ag3o Politica:

12) Manutengdo sob qualquer prego, inicialmente, do parlamenta-
i) ©  rismo, pois no momento enceram eleger uma grande hancada
de deputados. A grande vitdria obtida pela ADP, foi a re-
jeigdo pela Cémara, do nome do deputado San Tiago Dantas pa
ra o cargo de Primeiro Ministro.

20) Eliminag30 politica de candidatos progressistas ou de centro
que apoiem o govérno.

39) Desmoralizagao total do Govérno Nacional, sabotando na Cama-
ra todas as mensagens do Executivo, forcando sua perda de
substéancia junto a area popular, desgastando suas bases, de
tal forma que poderio lancar candidato prdéprio as eleigles
presidencias em 1965.

CONFERE: % Q? @g L4/)/‘44"1«/%‘)/

Aux. de Gabinete

CONFORME: Pddm'é o X ollad Plosha
Aux. de Gabinete

]
' VISTO: LYy c‘/,a/%
v{mcﬁ@ da som/

lf 5, REUNIAQ

f iy A DA et
Lioo EM ATA [_,J....Zm—/ _ﬁ_--

CEALZATA BN l

Fonte: COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO IPES/IBAD, v. 1, 18/06/1963, p. 48-49.
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Anexo E — Carta de Jean Manzon direcionada a Jodo Batista Leopoldo de Figueiredo

(presidente do IPES) — 03/02/1962

880 Paulo, J de Pevereiro de 1962.~

Ao Dr.

J0J0 BATIS®A LEOFOLDO FIGUEIREDO

PD, Presidante do

INSTITI0 DR PESQUISAS ¥ ESTUIOS SOCIAIS

250 i

Presados Sanheres,

-

En resposta A censulta de V.5as. ¢ como complemento de
nosse carta de 18 de desembro dltime, vimos spresentar-lhes um
plano de produgsc de filmes documentdrios a serea distribuidos
on %040 ¢ Brasil através dos oinemas ¢ das emissoras de televy -
BRG .

Deixamos elare que antes de realisarmos o8 filmesy ire
ms recorrer & competineia do IPES que atrevés de seus estudos ,
orientard o8 rumos de nossos trebalhes.

Tais filmes, destinados so grande pdblico, deverdo
trenani tir ¢ fager compreender as idéias que gereram o Instituto
de Pesquisas ¢ Estudos Sooiais, comsubstanciades nos prinoipiés
da Encielioa FPapal “"Mater ef Magistra® ¢ da ata da "Aliangs pare
o progresso”, ocenheeida como "Declaregio de Punte Del Leste®,

Cusmprindo & sus principal finalidade, § natural que o
IPES depois de realisar pesquisas o equacionar os problemas que
0 preccupan promova ampla divulgacio das solugoes apontadas,

O IFES § a mdquina. A servigo desss migquina & téonios
de nossos filmes documentdrios constitui o mais rdpide veioulo
capas de levantar com & mixima eficidncis a opinide piblioca em
faver das teses defendidas pelo IFES.

Pela naturesa o diversidade dos temms, pelas exigin-
oias téonioas ¢ as responsabdbilidades artistioss que o8 mesmos en
volvem, torms-se impossivel pare nds caloular o custo exate de x



cada filme propeste., Pelo exame realissdo chegamos & oonolusie
de que ¢ prego médio de produgie para osda filme serd de Of....
$2,000,000,00 (dois milhGes de oruseires) sende que alguns exi-
gLlren nenores ¢ outres maiores despesas.

RBRINICIO e Garantimes, gratuitamente ¢ com exolusividade =
exidigio do dooumemtdrio em $0do ¢ Bregil, pela rdde "Luis Seve
riane Ribeire Jr., V0.3, o “u“.. que atinge ea Addia 15
milhdes de espeotadores, medisnte ¢ formeoimente, por V.Sas. de
19 (desenove) oépias = )5 mm.

ERECO DE COPIAS 1~ 018,000,00 (desedto mil oruseiros) em 35 ma.

« SUGESI0ES PARA DOOUMENTARIOS w
1) APAREGE WA NOVA ZUAIA NO BRASTLs
« Oomdate & demagogin, A mentire, A desmoralisagio das insti-
tulgées demserdsicss,
-Momwmmmquwﬂtaprn
todos o8 meies (ne campe, ma inddstria, no coméroid, nas es

00lAs ¢ NAS proprias 0asas) ¢ respeito ds 1déias que o IVES
defeads,

2) RRMQIQ OIVIDA DA JUVENTURE:
s) Kio pedir pare os filhes facilidades na esocola

B) Proibir & "0ola® que § ¢ mis terrivel processo de ocorrup-
¢ho secial

¢) Ensinar & eriangs & nie meatir

€) Desde ¢ Jardim da Infénois até os oursos Universisdrios, mi
alstrar sulas de morel eivies,

3) L ESIUDANTE

196

Indicar a0 estudante o caminhe oerto, mostrendo que & sus melhor

atividade pare servir seu pais 6 a dediocagao mo estude,

Un msu alune serd amenhi um msy profissional, prejudiocando ori-

minosansnte interdsses da coletividade,
Quanto ousta pare ¢ Witade, pare as familias & formagio de uam
téanico, de um profissional lideral. O aluno deve ter consoie-
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inoia do sen dever de splicar-se nos estudos, pois do contrde
Tio estard sendo desonesto pares com o Bstado, pere com & sus
familia, eafix con tolos agqueles que com saorificics sustemtam
B0US SUrSeS. ‘

4) QRISE XX PROFERSORES:
Come pode um professer dedigar-se como um sacerdocic a0 ensine,
¥ s€niko tem os meies materiais de vida, escencisis & sus trene
quilidade (saldrie, onsa, salde eto.)

5) ALXABEIIRACKD 1~
0 analfabete § un mutilado, perdide pars dle prépric e pare a
sociedads,

6) ZIOMLENA AGRARID:
Lei nio plants ,
Lei nio colhe as safres

¥ 0'Nomen sin

»Nio adisata letear as terresy sem primeiro atender &s necessi-
dades 40 homem 4o oampo dande-lhe esools, educagio sanitéria e
assistineia séeniea. -
meomuum,nwmoo:mom“-
veis, .
Fagilitar ¢ esgosnsnte das safres,

) QARA _ZROFALA

A otsa prépria pars moredia da familis nio é fator de inflagie,
% ofafio um dos principais elementos de equilibrio seoial.

8) ERMESSA D5 JOORQSs
Algaem do Bresil colecaris oapital em paises que niso lhe ofere
oen garensias?
Normalisagie das remessas oom Justiga,
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9) ZRANBRORIE JARIZDNS
0 transperte maritime § o mais econdmice em tode o mundo, Ne
Brasil § ¢ mais onerose porque ¢ custe 4o frete § sobre-car-
regade por um rol de equipsagem superior a0 dobro das demais
frotas estrangeires,
A saplisgse da frete permitird redusir o nimere de tripulan-
tes dos navieos atuais, sem & diminuigao dos seldrios ¢ oom &
X Tedugie do frete, Além diseo 0 maritime levard ums vida mais
conforsavel nos ndviss modernos, bem aparelhados,.
Os predutos nacionais transporsados por nossos ndvios preci-
san ser vendides & pregos mais elevades 4o que se fossea le-
vados por navios estreageiros, Na competigio dos meroados o
Brasil perde pare cutras nagées.

10) NIOERIR’

fmum*tuthumuprqumuq
nérie, de mode & poder concorrer ne mercads mundial., Ums se
vers fiscalisagio do Bstade evitard os exageres.

11) EEXORMA SRIBUTARIA
A falta de compresnsio, consequsnte da falta de instrugde, lg
va ¢ contribuinte em geral a furtar-se a0 pagamento de iupés-
X tos ¢ Saxas ou mesmo redusir o qualte possivel, tal pagameato.
Via 4¢ regra ¢ homen considers o inpdsto une mults, umd pend-
1idade que lhe § ixposta pele Estado, en ves de ume contribui
gho indispensdvel & sobrevivinoia do Estado yera satisfagio
das necessidades gereis. Kliminando & sonegugao, se evita sy
nento de impdstos ajudando o govirno & combater a carestia da
vida ¢ o desdquilidrio social. Promove-se entao a Jystiga
triutdria, '

12) REONLENA ELBITORALS
0 que representa o voto) © seu inestimavel valor no regime
demeordtice.

Despertar a comscilneis 40 eleitor, mostrando sua responsabi.
lidade ns esoelhs dos candidates.
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13) RIERII DE_GREVE:
Que 4 diveite de greve?
Quande § Justs & sus splicagie?

34) DOGRACTO X CARITAL ESTRANGEIRQ

Pare combater ¢ movimente nacionalista de inspiregso totalitd
ris Que condena a iaversie de capital estrangeiro no Bresil 3
Nostrar & inestimdvel contribuigie do imigrente ¢ do capital
estrangeire pare ¢ deseavolvimente macional num olime de abdeg
Juta liderdade de inieiative, :

X Dar opertunidade se imigreate de, num preso utor:tniu/n na—
taralisar, adquirinde idintices direitos politices ao habitan
te nataral do Bresil., Quem nso 6 filhe ou decendeate de imi.
grante sé pode ser do Indie,

15) SINRICALISHY )
Dar liberdade 8o sindiealisme, afustando & ingerdncis do g0 -
vorno. DPortalesimente dos sindioates pela arrecadagiae, por
$les G0 impdsto sindical e prestacio de oontas, de sua apliocs
98e, 80 trilunal do contes da Unide,

16) 98 _AMI®S 2O IOTALIZARISID:

A miséria, s exploragie, & doengs, & ignorénocia séo 08 melho-
res aliados do totalitarismo, Como osmbater Ssses males,

17) AGKQ FORJITIGAs

Expliear o que § o Parlaneatarisme ¢ Presidencialisme.

Todos o8 bens cidedoes deven partieipar da vida politios do
pais pare melhorar a situagio dos partidos; Elevar o nivel da
administregio piblica, A demcordoia pede s colaboragae perma
aeate do verdadeire eidadie.
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18) RIZADURA R4 NINORIAS
Explicar oomo ume mMinorisa subversiva, ative, dindmioca, eonse~

@0 1aplr & sus ventade & maloria,
Como & maieria deve defamder-se,

19) QOMBATE AQ TFERNONALISIOH

0 brasileire, por absoluta falta de orieatagio, sempre veteu
en homens) jammis em idéias. Dai o sucesso dos caudilhos
dos lideres messianices, homens de formagio reconhecidamente
satidemcoratica. 2 precise mostrer que o8 homens destpare -
oem; o9 lideres passan ¢ as idéias continuam, ZExemplo tipie
00 6 o qus nos oferece & igreja oatolics, Muites Papas pas-
SAreA DOr els sem que isso alteresse & doutrine religiosa ou
shalasse & £6 popular,

20) REGIORS SURRESENYOLVIDASH
Preservar & Unidade Nagional mediante & integragie das regi-
Oes mence desenvolvidas ma area de produgio, O desenvolvi -
mento seondmioe ¢ secial deve ser sceleredo pare, no menor
espago de tempe, se odbtenha ¢ melhor nivel de vida,

a)

RE) OB "'NTR] EMPREG LQ EMPREGADORES

ACUES ENTRE EMPEEGA { ADORES §
Integragie o8 tradalhadores nas emprisas;

Remmoragio jJuste ¢ erescente ¢ 000880 808 postos mais altos
da diregio, Ilsso significs a prética da demeoresis social,

22) JQUALDADE DE OPORIUNIDADE
A demooresia oé 6 viva ¢ atuante quando, além de preclamar a

igualdade de direito ¢ deveres, 44 a todos a igusldade de o-
portunidade,

) o oM

0 bresileire representa o potencial humano da nagdc., BSe 8le
£6r vem forwade & sociedade serd dia,
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A “JEAN MANZON FILMS 8/A." gue, em sintese, s¢ oconsti-
tal oomo que muam ESORITORIO DE ADVOCACIA especislisado na defesa
de csusas ou problemss de t3da a naturesa através de filmes, po-
de oferecer, mo Bresil, os seguintes serviges, sempre em coopers
gho direts com V.Sas,

1%) Pilms pare orientar & opiniio piblica e destinades
b exibigie nmos einemms ou emissores de selevisio)

29) Produgie é&e filmes pars orientar platéias especis-
is (sutoridades oivis, wmilitares, politicos, téonicos, estudan -
tes “o). L

30) Produgie de filmes especiais pares

s) treinsmente de eoperdrios;
») treinamente de Séonices)
e) relagies humsnss,

4%) Produgio de filmes comerciais e inetitucionais des

tinados a seryem exibideos ne exterier.

Permansceddo & inteira dispesigio de V.Sas. pars quais
Quer informagées que se fiserem necessérias, firmsmo-nos mai,

. Cordialmente

P.8, Ansxamos relagie de
n0ssos slimtes .~

Fonte: Arquivo Nacional.



