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RESUMO

MARQUES, Barbara da Conceicdo. Desenvolvimento para quem? As contradicfes
socioambientais na Baixada Fluminense e a geracdo de conflitos. 2017. 87p
Dissertacdo (Mestrado em Geografia, Geografia Fisica). Instituto de Agronomia/
Instituto Multidisciplinar. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Nova Iguagu,
RJ, 2017.

A concentracdo de atividades industriais na Baixada Fluminense, articuladas as
parcerias entre o setor publico e privado, beneficios fiscais e fragilidades
socioambientais proporcionaram agdes conflitivas entre moradores locais e atividades
poluidoras. Tal problematica trouxe a necessidade de dialogar as questdes ambientais
relacionadas as condigOes sociais e econdmicas. Para contextualizar tais acles, foi
realizado o estudo da Baixada Fluminense a partir da leitura de cinco municipios: Nova
Iguagu, Itaguai, Japeri, Queimados e Seropédica. Os dados sobre municipios
demonstraram contradicdes entre as atividades industriais e sua arrecadacdo econdémica;
o0s baixos indices sociais e a formacao de conflitos ambientais através de denuncias ao
Ministério Pablico. Dessa forma, a pesquisa utilizou a construcdo de bancos de dados
geogréficos e mapeamentos para analise dos condicionantes sociais, da distribuicdo das
atividades industriais e das localidades com a presenca de conflitos. Essas apropriacdes
do espaco constataram casos de injusticas ambientais na Baixada Fluminense. Foi
observado que as denlncias ao Ministério Padblico se concentram em areas que
apresentam maior renda e escolaridade, como é caso de Nova lguacgu, que apresenta o
maior quantitativo de denuncias em relacdo aos demais municipios.

Palavras-chave: Baixada Fluminense, Conflitos Ambientais, Mapeamento.



ABSTRACT

MARQUES, Barbara da Conceigdo. Development for whom? The socio-environmental
contradictions in the Baixada Fluminense and the generation of conflicts. 2017. 87p
Dissertation (Master in Geography, Physical Geography). Institute of Agronomy /
Multidisciplinary Institute. Federal Rural University of Rio de Janeiro, Nova lguacu,
RJ, 2017.

The concentration of the Baixada Fluminense, articulated to partnerships between the
public and private sectors, tax benefits and fragility social environmental provided
conflicting actions between local residentes and polluting activities. Such a problem
brought about the need to dialogue on enveronmental questions related to social and
economie conditions. For contextualize such actions, it was realized the study of the
Baixada Fluminense from the Reading of five municipalites: Nova Iguacu, Itaguai,
Japeri, Queimados e Seropédica. The data about the municipalities demonstrate
contradictions between industrial activities and their economic collection; the low social
indexes and the formation of environmental conflicts through complaints to the Public
Prosecutor’s Office. In this way, the research used the construction of geographic
database and mapping for analysis of social determinants of the distribution of industrial
activities and from localities with the presence of conflicts. These appropriations of
space verified cases of environmental injustices in the Baixada Fluminense. It was
observed that the complaints to the Public Prosecutor’s Office focus on areas tha
presente higher income and schooling, as is the case of Nova Iguacu, which presents the
largest number of complaints in relation to the other municipalities.

Keywords: Baixada Fluminense, Environmental Conflicts, Mapping
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1. Introducéo

A construcdo da proposta tedrica e metodoldgica desenvolvida nesta pesquisa
percorreu um caminho reflexivo a partir da compreensdo do ambiente na qual se insere
a Baixada Fluminense, seus tracos historicos e sua representacdo no presente, e a
disputa entre empreendimentos potencialmente poluidores junto ao direito dos
moradores a viver com maior qualidade.

O inicio da reflexdo sobre o problema central da atual pesquisa ocorreu ainda no
trabalho de iniciacdo cientifica desenvolvido com o apoio da Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ), e a pesquisa de concluséo de curso, na
graduacdo em Geografia pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (2015).

No primeiro momento as mudancas socioeconémicas analisadas no municipio de
Paracambi-RJ, a partir da implantacdo de dois Condominio Industriais, ocorreu como
primeiro passo. Esse fato deixou evidente a transformacdo no modelo industrial e do
préprio capitalismo. De modo que no século XIX trouxe o modelo da Primeira
Revolucdo Industrial a Paracambi com a implantacdo de uma fabrica téxtil,
apresentando a arquitetura inglesa e seus fundadores ingleses. Modelo produtivo
vivenciado no capitalismo industrial. Essa antiga fabrica do municipio de Paracambi,
denominada Companhia Téxtil Brasil Industrial foi inaugurada no ano de 1872, e
fechou suas portas no ano de 1994. O estudo sobre a implantacdo dos Condominios
Industriais em Paracambi trouxe uma reflexdo sobre a nova mudanca capitalismo, ja
compreendido como informacional e os novos moldes industriais, desenvolvidos a partir
da 3? Revolucdo Industrial. Isso significa a descentralizacdo de empresas de paises
centrais e seu deslocamento para paises periféricos, e dentro desses paises, a
transferéncia para areas afastadas em relacdo aos grandes centros. Como ja se sabe 0s
objetivos que levam essas novas ac¢des, também foi comprovado em Paracambi: baixa
oferta de emprego para moradores locais, € na maioria dos casos 0S empregos Sdo
ofertados como mao-de-obra terceirizada; falta de seguranca e de equipamentos de
trabalhos; falta de estudos de impacto ambiental (EIA RIMA) e ainda sim ndo existia
impedimento dos empreendimentos realizarem suas atividades; e a concessdo da area
usada pelos empreendimentos e a reducao dos seus impostos.

A tese de doutorado do Sebastifo Fernandes Raulino® possibilitou novos olhares
para a construcdo tedrica e metodoldgica. Sua obra trata sobre os contrastes sociais e
econdmicos entre a Refinaria de Petroleo de Dugue de Caxias (REDUC) e a populagéo
local do municipio. A refinaria sendo responsaveis por um dos maiores PIBs do estado
do Rio de Janeiro, e a0 mesmo tempo a populagéo residente ao seu redor vivencia falta
de infraestrutura basica para sobrevivéncia. Colocando em pauta que as grandes
arrecadacgdes econémicas locais ndo sdo revertidas para o desenvolvimento local. Neste
sentido, o conceito de justica ambiental trabalhado na pesquisa realizada pelo Raulino,
passou a ser utilizada como grande contribuir tedrico para o entendimento das
contradicGes vivenciadas na Baixada.

Ao tomar conhecimento da pesquisa realizada pela autora Tatiana Cotta Pereira,
que aborda sobre a justica ambiental na Baixada Fluminense a partir de denuncias ao
Ministério Publico (MP). Como também acompanhamento de todos os dados
construidos para autora e por seu grupo de pesquisa, onde foram analisados mais de cem
casos de denuncias ao MP em municipios da Baixada Fluminense.

1 “Construcdes sociais da vizinhanga: temor e consentimento nas representacdes
dos efeitos de proximidade entre grandes empreendimentos industriais e
populagoes residentes” ano 2009.
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Neste sentido, a pesquisa comecou a se direcionar a compreensdo dos contrastes
sociais e econdmicos vivenciados na Baixada Fluminense através da producéo industrial
nos municipios. A localizacdo das industrias, os pontos de denuncias ao MP,
caracterizando as zonas de conflitos entre empreendimentos e moradores, e a situagéo
social vivenciada pelos moradores que habitam proximo aos empreendimentos,
tornaram-se as davidas que moveram o desenvolvimento da pesquisa.

Por isso, a reflexdo da pesquisa se faz a cerca da discussdo dos atuais problemas
ambientais presentes em municipios pertencentes a Baixada Fluminense, no estado do
Rio de Janeiro. A tematica sera desenvolvida a partir da reflexdo tedrica- conceitual do
movimento de justica ambiental, acompanhada do conceito de conflito ambiental. Estes
conceitos trardo a luz como essas agdes se estabelecem sobre esse espaco. De que forma
0 desenvolvimento de uma injustica ambiental possa gerar um conflito, e a0 mesmo
tempo, sujeitos e/ou grupos sociais utilizam as dendncias para evidenciar o ambiente
que vivem e posteriormente ser possivel alcangar a justica ambiental.

A justica ambiental evidencia as contradi¢cGes vivenciadas no espaco urbano,
onde determinados sujeitos sdo excluidos dos beneficios sociais, produzidos pelas
atividades industriais, mas a0 mesmo tempo, sdo incluidos em todos os prejuizos
ambientais causados pelo mesmo. O movimento de justica ambiental torna visivel a luta
de moradores que buscam melhoria na sua qualidade de vida. As denlncias realizadas
pelos moradores locais ao Ministério publico podem ser vista como o primeiro
movimento na busca de uma justica ambiental, para solucionar os conflitos ambientais
gerados em seu ambiente.

Falar de questdes ambientais é tratar de sujeitos inseridos nesses ambientes. E
considerar as condi¢cdes econdmicas, sociais e ambientais que determinadas populagéo
estdo inseridas. Assim como afirma Henri Acselrad (2010: 103),

“Como engajar-se em campanhas que evocam a “protecdo ao meio ambiente”
sem desconsiderar as evidentes prioridades da luta contra a pobreza e a
desigualdade social ou mostrando-se capaz de responder aos propositos
desenvolvimentistas correntes que almejam a rentabilizardo de capitais em
nome da geracdo de emprego e renda.

Os conflitos ambientais tém o papel de denunciar contradi¢cbes nas quais as
vitimas ndo s6 sdo excluidas do chamado desenvolvimento, como também acabam
sendo inseridos em todos os problemas que podem ser gerado por ele (ZHOURI e
LASCHEFSKI, 2010). A partir do momento em que ocorram divergéncias de
interesses, onde um individuo ou um grupo social é beneficiado e outro ndo, se inicia
alguma modalidade de conflito. Assim como Henri Acselrad (2010:109) ressalta:

Ao evidenciar a desigualdade distributiva e os maltiplos sentidos que as
sociedades podem atribuir a suas bases materiais, abre-se espaco para a
percepcdo e a dendncia de que o ambiente de certos sujeitos sociais
prevaleca sobre o de outros, fazendo surgir o que se veio denominar de
“conflitos ambientais”.

Em questdo, a abordagem sobre os conflitos ambientais sera desenvolvida a
partir da analise de dendncias realizadas ao Ministério Publico que possam evidenciar
problemas ambientais ocasionados por atividades industriais, e que de alguma forma
perturbam os moradores que habitam em proximidades a estes empreendimentos.

Outro ponto importante é entender qual sdo os grupos sociais que habitam nas
proximidades desses empreendimentos altamente poluidores. Serdo moradores que
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apresentam um alto poder aquisitivo? Essas moradias apresentam um alto valor
imobiliario? As pessoas escolnem morar proximo a empreendimentos que geram
poluicdo?

Sabe-se que a escolha da localizagdo das unidades potencialmente perigosas
mostra a sua intencionalidade. Buscam se instalar em localidades com provavel baixo
nivel de resisténcia politica. Ao contrério de localidades em comunidade mais
poderosas, que podem mobilizar seus recursos econdémicos e politicos para efetivamente
derrotar o esforco da instalagdo. (GOULD, 2004). Além disso, os terrenos proximos a
essas atividades acabam se tornando mais desvalorizados, e por esse motivo, sem
escolha, grupos sociais acabam tendo que habitar em localidades que apresentam precos
mais acessiveis. Sua mobilidade acaba sendo limitada devido sua situacdo econémica, e
acabam sendo “obrigados” a viver em locais vulneraveis e com as piores condi¢des
ambientais.

Assim, a questdo ambiental ndo deve obter uma reduzida abordagem
preservacionista e/ou conservacionista, devemos analisa-la de maneira integrada, no
entendimento de todas as relaces envolvendo vida (PEROBELLI, 2002). Compreender
que as relacdes existentes entre 0 homem e meio, como também as contradi¢Ges sociais,
fazem parte das questfes ambientais.

Para compreender o desenvolvimento industrial vivenciado na Baixada
Fluminense, o processo de descentralizacdo industrial é visto como um grande
contribuinte. Esse processo desde o inicio ocorreu a partir de beneficios para os
empreendimentos em funcao de aspectos favoraveis para a instalacdo de tais atividades
como proximidade a eixos viarios importantes, disponibilidade de agua e infra-estrutura
e mao de obra barata, sendo o Estado quem legitima essas acGes a favor do capital,
principalmente a partir de incentivos fiscais.

A descentralizacdo industrial ¢ uma medida tomada pelas empresas, para a
eliminacdo das deseconomias geradas na centralizacdo industrial nas areas urbanas. Os
motivos que levam a mudanca da localizacdo das industrias sdo: aumento do preco da
terra, de impostos e aluguéis; congestionamento e alto custo do sistema de transporte e
comunicacdes; dificuldade de espacos para a expansdo; restrices legais e auséncia ou
perda de amenidades. E é nesse ponto que localidades periféricas- como € o caso da
Baixada Fluminense tornam-se atrativas para a instalacdo desses empreendimentos, pois
possuem terras e impostos a baixo preco e outros facilitadores como a garantia do
municipio receptor frente a infraestrutura necessaria; transporte; qualidades do sitio,
como topografia e drenagem; possibilidade de controle do uso das terras; e amenidades
(CORREA, 1995).

Esse fator € um forte contribuinte para o entendimento dos atuais conflitos
ambientais hoje presentes na Baixada Fluminense. Esses conflitos mostram a marca
historica dos usos que ha anos vem se estabelecendo dentro dessa area, como por
exemplo, a grande concentragdo de empreendimentos industriais.
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Figura 1- Municipios da Baixada Fluminense

Para caracterizacdo da Baixada Fluminense, levamos em conta alguns elementos
abordados por Rocha (2013), como: a légica urbana na condicdo de periferia; a
“auséncia” de infraestrutura e de equipamentos urbanos; marca de localidade
empobrecida, percebida pelo forte movimento pendular de seus habitantes; e préatica de
reproducdo do poder através da violéncia. A Baixada Fluminense é reconhecida como
uma localidade da “representagdo hegemoénica de pobreza urbana, miséria, violéncia
social, € comumente personificada e reificada em discursos politicos cuja sua mencgéo
permite um (re)arranjo de poder.”(ROCHA, 2013:6).

Existem assim dois lados presentes na Baixada Fluminense, por um lado é
categorizada pela violéncia, pobreza, falta de saneamento basico etc. Mas por outro lado
é uma localidade atrativa para os empreendimentos industriais. E ndo é por acaso que
esses empreendimentos se instalam nessas localidades, existe um aproveitamento da
fragilidade social e ambiental, e em alguns casos, uma baixa resisténcia politica.

Segundo o estudo realizado por Pereira (2013), os problemas relacionados a
poluicdo localizados na Baixada Fluminense, ocorrem em sua maioria nos municipios
com maior atividade industrial, sobretudo Nova Iguacu. Um grande impasse para esses
problemas é devido ao grande numero de empresas que funcionam sem licenca
ambiental, o que leva a Baixada a apresentar um total de 12% de seus problemas
ambientais relacionados a falta de licenciamento ambiental. No municipio de Itaguali,
por exemplo, 37% dos problemas encontrados diz respeito as empresas que funcionam
sem licenca (PEREIRA, 2013).

Na Baixada Fluminense, ocorrem em escalas diferentes a geracdo desses
conflitos. Em um mesmo municipio as condi¢cBes ambientais podem variar bastante. O
mapeamento desses conflitos seria entdo uma maneira de pontuar quais sdo as
localidades que mais sofrem com os problemas ambientais, relacionando a aspectos
sGcio-econdmicos.
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Espacializar ndo significa apenas posicionar no espago ou mapear os fenémenos
gue ocupam uma extensdo do espaco, mas sobretudo distinguir diferenciac6es
no processo de transformacdo espacial (COELHO, 2001:36).

Dessa maneira, a pesquisa ird compreender o movimento de justica ambiental
promovido a partir das denuncias realizadas ao Ministério Pablico de Nova lguacu.
Sendo evidenciados os conflitos ambientais decorrentes de atividades industriais,
evolvendo os municipios de Nova Iguacu, Queimados, Japeri, Seropédica e Itaguai.

O amplo recorte espacial foi escolhido devido ao acesso ao material realizado e
cedido pela Tatiana Cotta Pereira (2013), onde foi pesquisado todos os conflitos
ambientais denunciados ao Ministério Publico de Nova lguacu no periodo de 1997 a
2012. Como auxilio, sera realizado a utilizagdo metodoldgica do geoprocessamento
para a analise dos conflitos ambientais. O mesmo possibilita que temas sejam
trabalhados numa maior escala de analise, através da sistematizacdo de dados e geracédo
de mapeamentos tematicos.

O Geoprocessamento ndo é utilizado na pesquisa como ponto de partida, mas como
uma ferramenta que auxiliard na sistematizacdo de dados e possibilitard uma analise
espacial sobre as localizacdes dos conflitos e as condicdes no ambiente (sociais e
econdmicas) que 0s sujeitos estdo inseridos.

As atividades industriais evidenciam as contradi¢cdes estabelecidas na producdo do
espaco urbano a partir do sistema capitalista, que é excludente, degradador e gerador de
diversos conflitos ambientais. Ao mesmo tempo, a luta pela justica ambiental ira
evidenciar que a populagdo ndo é neutra. Os moradores locais estdo numa continua luta
por seus direitos sociais e por uma melhor qualidade ambiental.

“Ora, das contradigdes da vida social contemporanea, dada a generalizagdao do
predominio mundial do capital sob a forma monetaria e das expropriacdes que impde,
emergem inimeras reivindicaces e solicitagdes, impulsionadas por urgéncias variadas”
(FONTES, 2009: 214). Nosso modelo de sociedade, capitalista, é contraditorio. Sua
contradicdo € estabelecida pela exclusdo, pela individualidade, pelas diferentes formas
de expropriacdo do espaco geografico. E neste sentido que realizaremos a discussdo
sobre a geracdo de conflitos e 0 movimento de justica ambiental.

Mas antes de entrarmos neste conceito, Santos (2000) nos ajuda a compreender
que essas acOes estdo o tempo todo se relacionando com o uso do territério, chamado
pelo autor de “territorio usado”. A andlise do territorio usado “nos revela a estrutura
global da sociedade e, de outro lado, a propria complexidade do seu uso” (SANTOS,
2000: 108). Para os atores hegemOnicos- no nosso caso, 0s empreendimentos
industriais- o territorio é um recurso, interesse particular do empreendimento em obter
lucro. Ja os atores hegemonizados relacionam-se com o territério como um abrigo,
como local de convivio e de sobrevivéncia.

O conflito ocorre quando os atores hegemdnicos e 0s hegemonizados se
relacionam no mesmo territério usado, os dois com Oticas de apropriacdo inversas. O
problema se desenvolve porque 0s atores ndao possuem o mesmo poder de comando
sobre o territdrio, o que leva a multiplicidade de acdes e a imposi¢édo dos interesses dos
hegeménicos sobre os hegemonizados.

O movimento pela justica ambiental ocorre pelo desencadeamento de uma
injustica ambiental. “A nog&o de injustica ambiental que ocorre quando um grupo social
particular é atingido ou exposto a riscos ambientais” (PEROBELLI, 2002:4). Assim,
para os que lutam por uma justica ambiental, “¢ clara a desigualdade social na
exposicdo aos riscos ambientais, decorrentes de uma logica que extrapola a simples
racionalidade abstrata das tecnologias” (ASCELARD, 2004:24).
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Notadamente, a injustica ambiental evidencia a “negligéncia no atendimento as
necessidades das classes populares, a desigual distribuicdo de renda e a concentragdo do
poder sobre os recursos naturais desvelam as contradi¢fes desta modernidade hibrida”
(PEROBELLLI, 2002:4).

Leff (2001:349) nos alerta que “a negacdo e exclusdo dos direitos ambientais,
étnicos e coletivos, sdo produtos de uma racionalidade que, centrada na concepcao do
ser humano como individuo e da natureza como recurso, gerou o regime juridico do
direito privado”. Por esse motivo que se desencadeiam as diversas problematicas
ambientais, e que 0s grupos sociais de menor poder aquisitivo sdo 0s que mais sofrem
por essas acoes.

As legislacbes sdo criadas para o favorecimento do direito privado. No espaco
usado essa acdo sera refletida com legislacdes em beneficio dos atores hegemonicos,
que véo se beneficiar novamente com a organizacédo do territorio ao seu favor e a partir
dos seus interesses individuais e privados.

Trata-se da emergéncia de novos direitos que se nutrem de um ethos
gue é mobilizado pela sociedade no plano cultural e politico, antes de ser
promulgado pelo jurista, pelo legislador ou pelo constituinte, estabelecendo
lentamente uma consciéncia cidadd antes de chegar a constituir uma nova
disciplina juridica (Leff, 2001:349).

Assim, a justica ambiental € uma afirmacdo na luta por um direito ambiental,
através do reconhecimento dos sujeitos por seus direitos sociais e politicos, e no
enfrentamento através da designacdo de conflitos, para torna-los além de direitos
ambientais, em culturais e coletivos.

Os problemas ambientais (ecoldgicos e sociais) ndo atingem igualmente todo o
espaco urbano. Atingem muito mais os espacos fisicos de ocupacdo das classes
sociais menos favorecidas do que das classes mais elevadas (COELHO,
2011:27).

Isso ndo significa que as populagdes menos favorecidas ndo possuem uma
relagdo harmonica com o ambiente que vive. Compreende-se que 0s empreendimentos
poluidores aproveitam da fragilidade dessas populacdes envolvendo a falta ou ineficacia
de politicas publicas, como tambem pela instalacdo dessas populacdes em locais de
risco.

Neste sentido, equacionar a questdo ambiental parece exigir, de fato, novos
modelos de producdo, novos modos de agir e de pensar o ambiente e mesmo o
desenvolvimento, ndo podendo esse ser entendido meramente como desenvolvimento
econémico, sem incorporar a maior distribuicdo da renda, do conhecimento e dos riscos
ambientais.

As atividades industriais evidenciam as contradi¢fes estabelecidas na producéo
do espaco urbano a partir do sistema capitalista, que é excludente, degradador e gerador
de diversos conflitos ambientais. Ao mesmo tempo, a luta pela justica ambiental ira
evidenciar que a populacdo ndo € neutra. Os moradores locais estdo numa continua luta
por seus direitos sociais e por uma melhor qualidade ambiental.
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Objetivo:

Diante do exposto, o objetivo geral da pesquisa trata do levantamento,
mapeamento e analise dos conflitos ambientais identificados nos municipios de Nova
Iguacu, Itaguai, Seropédica, Japeri e Queimados, decorrente de atividades industriais,
buscando relacionar com aspectos socio-econémicos a partir de dados do censo do
IBGE. Objetivando com a pesquisa oferecer subsidios para contribuir na reflexdo sobre
0s aspectos sociais e econdmicos presentes na area de estudo.

Objetivos especificos:

v Reflexao tedrica sobre os conceitos de justica ambiental e conflito ambiental.

v' Sistematizacdo e modelagem de um banco de dados geografico dos conflitos
ambientais e da localizacdo das industrias pesquisadas, propiciando o
conhecimento das atividades e os processos geradores de conflitos;

v Geracdo de mapas tematicos dos conflitos ambientais identificados;

v Analise espacial das informacGes tematicas como alfabetizacdo, renda familiar,
lixo coletado, IDH, uso e ocupacdo do solo, relacionados com os conflitos
ambientais ja identificados, para o reconhecimento das zonas de sacrificio e 0s
casos de injustica ambiental da Baixada Fluminense;

Por fim, acrescenta-se que a proposta objetiva fornecer subsidios para o atual
conhecimento dos problemas e impactos ambientais presentes na Baixada Fluminense
geradores de conflitos, assim como estimular o debate sobre as relagdes entre a
sociedade e o0 ambiente da Baixada Fluminense e 0 movimento de justica ambiental.
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CAPITULO I- A PROBLEMATICA AMBIENTAL E UMA
PROBLEMATICA SOCIAL

Pensar em problemas ambientais nos exige em primeiro momento discutir o que
venha ser meio ambiente, de que modo sociedade e natureza estao relacionados e quais
dindmicas sdo estabelecidas na apropriacdo do espaco geografico diante de uma
sociedade capitalista.

Goncgalves (2002) considera que para o entendimento das dindmicas
estabelecidas no meio ambiente, devemos considerar a relacdo entre o homem e a
natureza, de maneira integrada, através da superacdo da dicotomia entre 0 homem e a
natureza, da geografia fisica e geografia humana etc. Essa superacdo podera levar um
maior entendimento sobre os problemas ambientais que hoje nos afligem. O autor ainda
considera que para realizar uma abordagem ambiental precisamos nos atentar para duas
preocupacfes: com o recorte da escala, e com 0 processo socio-historico. Devemos
tomar cuidado com o recorte da escala de analise, pois sabemos que os fendmenos
socio-ambientais, embora articulados entre si nos diferentes niveis e escalas, apresentam
efeitos que ndo sdo igualmente sentidos em seus diferentes niveis. E o processo sécio-
historico possibilita acompanhar 0s problemas socioambientais através do resgate
historico das dindmicas estabelecidas em determinado territdrio.

No caso do Brasil, seu processo socio-historico ira refletir diretamente na origem
dos atuais problemas ambientais encontrados no pais. Gongalves (2002) aponta trés
caracteristicas do periodo colonial estdo presentes na nossa formacao territorial: a
apropriacdo concentrada da terra, o tratamento com os indigenas e a desigualdade na
distribuicdo da populacéo. A apropriagdo concentrada da terra considera a concentragdo
fundiaria, com a presenca de grandes proprietarios rural presentes até o dia de hoje.
Dispondo-se de imensas terras, puderam responder as demandas do mercado mundial,
inicialmente de acUcar, depois o café, cacau, algodao, borracha, e recentemente, a soja.
Essas acdes contribuiram para um veloz desatamento da mata atlantica, hoje reduzida a
8%.

A Desigualdade na distribuicdo da populacdo evidencia que a maior parte da
populacdo brasileira ficou concentrada no litoral do pais, esse fator nos mostra a
dependéncia/subordinacdo da nossa sociedade na dindmica da economia mundial.
Nossas elites continuam prioritariamente exercendo o papel de exportadoras de
materias-primas agricolas e minerais para o chamado primeiro mundo, basta
considerarmos o importante papel do Brasil na producdo em commaodities.

Essas acOes favoreceram e ainda favorecem graves problemas de cunho social e
ambiental. Pensando na modernizacao agropecudria, fortalecida no Brasil apds a década
de 1960, pequenos produtores rurais ndo tiveram voz e representatividade nas politicas
publicas criadas para o favorecimento da agroexportagdo. Como o exemplo do Estatuto
da Terra, criado no ano de 1964, beneficiava grandes produtores rurais traves de um
sistema de créditos. Nesse mesmo periodo, o governo militar, aliado a grandes
empresarios, financiava obras de infraestrutura urbana para favorecer a produgéo
industrial no territério brasileiro. Entre a década de 1970, a mecanizacdo do campo
expulsava os pequenos produtores rurais das suas atividades e a0 mesmo tempo o
fortalecimento industrial tomava-se como alternativa para suposta melhoria de vida. O
resultado foi a grande transferéncia da populacdo do campo para as grandes cidades da
regido sudeste. O campo modernizou-se e teve a capacidade mais acelerada de
transformacdo e destruicdo da fauna e flora. As cidades se urbanizaram,
industrializaram e segregou as classes sociais. As periferias se tornaram o local de
habitacdo das classes populares, por apresentar um solo desvalorizado ao capital. Mais
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tarde, esse solo desvalorizado torna-se um local estratégico para producdo das
atividades poluidoras.

Percebemos que essas transformacdes e apropriacbes espaciais resultam
diretamente para questfes sociais. Mas esse entendimento entre a correlagdéo homem e
natureza, so foi possivel a partir da década de 1970.

Até o século XIX, 0 homem e a natureza eram considerados pdlos excludentes.
A natureza era compreendida como um objeto, uma fonte ilimitada de recursos para o
uso do homem. A partir dessa concepgdo as praticas predatdrias se multiplicaram cada
vez mais, como a intensificacdo da industrializacdo. O crescimento econdmico parecia
néo ter limites (BERNARDES E FERREIRA, 2012).

A parir dos anos de 1970, essas praticas predatorias tornam um colapso
ambiental tdo intenso que comeca a se tornar necessario pensar em novas maneiras de se
relacionar com o meio ambiente. Os recursos ambientais passam a ser considerados
como bens esgotaveis. As catéstrofes naturais comecam a ser percebidas como um
reflexo da acdo humana. Torna-se necessario entender a relacdo dialética estabelecida
entre 0 homem e a natureza.

Com raizes no final do século XIX, a questdo ambiental emergiu ap6s a
Segunda Guerra Mundial, promovendo importantes mudancas na visao
do mundo. Pela primeira vez a humanidade percebeu que 0s recursos
naturais sdo finitos e que seu uso incorreto pode representar o fim de
sua prépria existéncia. Com o surgimento da consciéncia ambiental, a
ciéncia e a tecnologia passam a ser questionadas (BERNARDES E
FERREIRA, 2012: 27).

O homem visto como forma integrante da natureza é capaz de perceber sua
relacdo sistémica entre suas agdes o meio ambiente. “Ao atuar sobre a natureza, o
trabalho produz ndo apenas uma simples mudanca na forma da matéria, mas, também,
um efeito simultaneo sobre o trabalhador” (BERNARDES E FERREIRA, 2012:19).

Surgem 0s movimentos ecol6gicos com novas perspectivas sobre a questdo
ambiental e social, 0 consumo de mercadorias ecolégicas, diminuicdo no tamanho das
familias, aplicacdo da economia doméstica, 0 aumento de criacdo de unidades de
conservacao etc. (BERNARDES E FERREIRA, 2012).

A modernizacdo ecoldgica eleva a nocdo de que para a resolucdo da atual
degradacdo ambiental, necessita-se “economizar” o meio ambiente, e para isso utiliza-se
de mercados com novas tecnologias limpas. No entanto, se pensa em superar 0S
problemas ambientais criando novas tecnologias, mas a0 mesmo tempo nao se
questiona o atual modo de producdo capitalista (ASCELARD, 2004). A sociedade
continua produzindo o mesmo quantitativo, ou além, mas as empresas utilizardo “selo
verde”, o ecologicamente correto. Quando sabemos que essas agdes ndo bastam, tendo
que se alcancar um novo modelo de producdo que indique que devemos consumir
menos, para assim degradarmos menos.

As grandes transformacOes socioespaciais e as mudangas nos modelos
produtivos comegcam a exigir ambientes para discussdo e de possiveis solucdes dos
problemas ambientais que se tornavam cada mais fortalecidos no mundo “globalizado”
e com a intensificagdo industrial desenvolvida sobre 0 modelo pés fordista apds o final
das duas grandes guerras mundiais.

Na década de 1970, a intensificacdo dos fluxos econémicos, de mercadorias, de
pessoas, de cultura, de informacéo, e, propriamente, o desenvolvimento industrial, ja
caracterizado como um modelo da Terceira Revolucdo Industrial gerava cada vez mais a
modificacdo de destruicdo de ambientes naturais. Os reflexos dessas acbes sobre a
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prépria sociedade ainda eram pouco reconhecidas, uma vez que a discussdo de cunho
socioambiental se encontrava muito limitada.

Até esse periodo as concentracfes da producdo industrial estavam localizadas
em paises desenvolvidos, que se apropriavam mais fortemente dos recursos naturais-
exportado muitas vezes de paises subdesenvolvidos- e degradavam mais fortemente
seus territorios.

Diante da flexibilizacdo industrial, a abertura politica de paises
subdesenvolvidos para empresas transnacionais obtinha a estratégia em receber
beneficios fiscais, menor custo com mao-de-obra, disponibilidade de recursos naturais e
ainda a baixa rigorosidade ambientalista- fato que facilita a apropriacdo industrial do
espaco.

Mas na verdade ndo adiantaria transferir as indUstrias poluidoras de um pais para
0 outro. O planeta Terra esta inserido em um sistema geofisico, todas as acdes tornam-
se interligadas. Por isso, 0s impactos ambientais gerados numa escala local, atingiria a
escala global.

Frente a esses desafios, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), cria a |
Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre o0 Meio Ambiente, realizada no ano de 1972, na
cidade de Estocolmo, capital da Suécia. O evento foi marcado pela divisdo de interesses
e de reivindicacbes de paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Os paises
desenvolvidos levaram a proposta do “Crescimento zero”. O crescimento zero
significava a paralisacdo de programas de industrializacdo, sobre a justificativa de
conservar 0S recursos naturais e genéticos do planeta. Sabemos que sem recursos
naturais ndo € possivel a producdo energética e a matérias-primas para serem
transformadas em produtos.

Mas os paises que se encontravam no quadro de subdesenvolvidos e pouco
industrializados ndo concordaram com essa proposta. Era desigual o acordo, ja que 0s
paises desenvolvidos ja eram industrializados e por isso, 0s maiores problemas
ambientais colocados em pauta eram consequiéncias desse modelo industrial.

Outra justificava se deu entorno dos problemas socioeconémicos. Os paises
subdesenvolvidos relacionaram seus problemas de cunho social e econdmico devido sua
baixa industrializacdo. E nesse sentido que o Brasil se une aos paises periféricos contra
a limitacdo proposta na conferéncia. Posteriormente, o pais se torna um grande receptor
de empreendimentos poluidores, transferidos de paises desenvolvidos.

A conferéncia de Estocolmo criou programas importantes, como Programa das
Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA), o Earthwath e a Comissdao Mundial
sobre o Meio ambiente e o Desenvolvimento (CMMAD) (BERNARDES E PEREIRA,
2012).

O PNUMA foi criado com os objetivos de manter o estado do meio ambiente
global sob continuo monitoramento; alertar povos e nac¢6es sobre problemas e ameacas
ao meio ambiente; recomendar medidas para melhorar a qualidade de vida da populagéo
sem comprometer 0S recursos e servigos ambientais das gerac6es futuras.

Apbs dez anos da Conferéncia de Estocolmo, a ONU organizou um novo
documento para abordagem dos problemas ambientais. Esse documento ficou
conhecido como “Relatorio Brundtland” ou “Nosso Futuro Comum”. O mesmo foi
apresentado no ano de 1987, trazendo como grande contribuicéo a definicdo do conceito
de desenvolvimento sustentdvel, sendo definido como “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracbes futuras
atenderem as suas necessidades”.

Para ser alcancado o desenvolvimento sustentavel, os paises deveriam se
comprometer com algumas iniciativas, sendo elas: tracar limites no crescimento
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populacional; garantir recursos basicos para sobrevivéncia; preservar a biodiversidade e
0s ecossistemas; diminuir o consumo de energia e valorizar as fontes renovaveis;
desenvolver atividades industriais com préaticas ecologicas nos paises em fase de
industrializagdo; controlar os problemas de ordenagdo urbana e as questdes agrérias.

Dessa forma, o desenvolvimento sustentavel deveria atingir as escalas
ambientais, sociais e econémica, conhecido como o tripé da sustentabilidade. A unido
entre essas trés esferas possibilitaria desenvolver os paises de forma sustentavel.

No ano de 1992, vinte anos ap0s a conferéncia de Estocolmo, ocorreu no Rio de
Janeiro a Conferéncia de Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como ECO 92
ou Rio 92. Nela foram criados elementos importantes para a discussdo do meio
ambiente, como a Agenda 21 e o Fundo Global para 0 Meio Ambiente. A questdo
climética foi um dos principais pontos. Nela se discutiu a protecdo atmosférica e a
contencdo de emissdo de gases poluentes. Sobre as atividades industriais, foi discutida a
criagdo de parques industriais avancados (BERNARDES E PEREIRA, 2012).

Para Nobre (1999), a ECO 92 foi o ponto maximo do projeto de
institucionalizacdo da problematica ambiental. Sua discussdo é marcada pela divisao
Norte-Sul e ainda apresentam uma grande discussdo sobre 0s mecanismos de
financiamento e de transferéncia de tecnologia como objetivos ambientais.

A Agenda 21 foi criada para assegurar dos compromissos durante a ECO 92.
Nesse documento foi identificado os problemas prioritarios para serem solucionados até
a primeira década do século XXI, levando em conta o comprometimento dos paises em
métodos de protecdo ambiental, de justica social e eficiéncia econémica.

Os compromissos desenvolvidos pela Agenda 21 assumiram diferentes escalas,
chegando a escala local através do desenvolvimento estratégico dos municipios.
Segundo o site do Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2017),

A Agenda 21 Local é o processo de planejamento participativo de um
determinado territério que envolve a implantacéo, ali, de um Férum de
Agenda 21. Composto por governo e sociedade civil, o Forum é
responsavel pela constru¢cdo de um Plano Local de Desenvolvimento
Sustentavel, que estrutura as prioridades locais por meio de projetos e
acOes de curto, médio e longo prazos. No Forum sdo também definidos
0s meios de implementacdo e as responsabilidades do governo e dos
demais setores da sociedade local na implementacdo, acompanhamento
e revisdo desses projetos e agoes.

Neste sentido, 0s governos municipais estabelecem propostas para melhorias de
problemas enfrentados localmente, como falta de saneamento basico, como a coleta de
lixo, &gua encana, redes de esgotos, etc.

Em 2012, ONGs, empresas, representantes governamentais, sociedade civil se
reuniram novamente da cidade do Rio de Janeiro para tratar novas propostas das
questdes ambientais e do desenvolvimento sustentavel. O evento ficou conhecido como
Conferéncia das Nagfes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel. Dois temas
principais foram discutidos: economia verde e a governanca internacional.

A economia verde trouxe como proposta estabelecer novos modelos de
producdo, de modo que tragam menores problemas ao ambiente. Como a economia de
agua e de energia; o desperdicio e o consumismo; a utilizacdo de modelos alternativos
de meio de transporte, diminuicdo das desigualdades sociais, diminui¢do das taxas de
didxido de carbono da atmosfera, etc. JA& a governanca internacional seriam o0s
responsaveis em direcionar e auxiliar nessas acdes.
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Essas conferéncias ambientais deixam claro que as questdes sociais estdo
diretamente relacionadas aos problemas ambientais. Como por exemplo, uma populagéo
que habita uma localidade em que o rio que passa por suas moradias esta poluido por
alguma atividade industrial, aliado a falta de saneamento basico os problemas ficariam
ainda maiores. A agua consumida por essa populacdo ndo seria encanada e tratada,
como também a falta de esgoto e a coleta de lixo acarretaria na disposi¢éo direta de
lixos no leito dos rios. Logo, grupos sociais de baixo poder aquisitivo estariam sofrendo
diretamente pela falta de infraestrutura urbana e pelas atividades industriais no seu
entorno.

A questdo € que pouco foi discutido sobre a mudanga no modelo de produgéo
capitalista e industrial, e ainda na redistribuicdo de renda para equacionar os problemas
ambientais. Fica 6bvio que em nosso sistema econémico ndo cabem essas mudangas. A
economia verde estaria na verdade trazendo novas alternativas para se obter lucro, como
o caso dos produtos de “selo verde” no qual dizem ter sido produzido com maior cautela
ambiental e por esse motivo, cobra-se ainda mais caro por esses produtos.

O desenvolvimento sustentavel vira na verdade um grande comércio. Podemos
analisar o caso das unidades de conservacdo, onde em muitos casos sua manutencédo
depende diretamente da compensacdo ambiental gerada por empreendimentos que
ironicamente pagam valores de compensacdo porque destroi fauna, flora a atingem
sociedades.

As criacOes de éareas preservadas foram muito impulsionadas a partir do
desenvolvimento das grandes conferéncias ambientais. No Brasil, a criagdo de Unidades
de Conservacdo apresentou um significativo aumento na década de 1990, considerando
que nesse periodo o debate ambiental se afirmava na escala internacional. O pais
colocou em pauta o consenso da importancia da protecdo da biodiversidade e das
paisagens nativas. A criacdo dessas areas era o reflexo do panorama mundial da
conservacdo ambiental, da ampliacdo do interesse social na abordagem ambiental, das
pressdes internacionais e da concorréncia entre organismos gestores e as suas diferentes
politicas. Até o ano de 2005 o Brasil apresentava quase novecentas unidades de
conservacao em todo o seu territério (DRUMMOND et al, 2010).

A iniciativa da criacdo de Unidades de Conservacdo ndo acompanhou os altos
gastos para a manutencdo dessas areas. Cria-las parecia ser muito mais importante do
que interesse para a sua importancia na biodiversidade. Para Assis (2005) as unidades
de conservacao sdo esquecidas pelo poder publico devido a falta de recursos publicos.
Essas areas sO apresentam importancia na legislacdo (no papel), e prética essas
localidades sdo esquecidas, sem cuidado e sem manutencdo. O autor categoriza essas
acoes como “parques de papel”, uma vez que se trata de um aumento ficticio de areas
protegidas, contrapondo-se a situacdo de caréncia de dota¢fes orgamentarias para
efetiva-las.

Para na instalacdo de diferenciados empreendimentos, 0os impactos ambientais
ndo podem ser evitados. E mesmo que reduzidos ou mitigados, podem apresentar uma
magnitude elevada. Por esses motivos, torna-se necessario criar medidas
compensatdrias aos danos causados ao meio ambiente. Pode-se dizer que o preco a
pagar pelo empreendimento €, por exemplo, a remocao da vegetacdo nativa, mas que tal
perda pode ser compensada. (SANCHEZ, 2013).

No Brasil, em vez de uma compensacdo ecoldgica, apresentamos uma
compensacdo em beneficio de uma unidade de conservacdo, chamada de compensacgéo
ambiental. A compensacdo ambiental é diferente da compensacdo ecoldgica, pois,
independente do recurso ambiental afetado, a compensacado sempre sera direcionada em
beneficio das unidades de conservagdo. Esse direcionamento da compensagdo para as
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unidades de conservacgdo faz com que ndo ocorra uma conexao entre o impacto negativo
a ser causado e o resultado esperado pelo dano gerado.

A compensacdo ambiental ndo é uma acdo nova no territdrio brasileiro. Sua
primeira legislacdo ocorreu em 1987, na Resolucgdo CONAMA n°10, ap6s em 1996 na
Resolucdo CONAMA 002 e por fim em 2000, através da lei do SNUC (Lei n°. 9.985).

Segundo o art. 2° da Resolugdo CONAMA n° 10/ 1987 “o valor da area a ser
utilizada e das benfeitorias a serem feitas ndo podera ser inferior a 0,5% dos custos
totais previstos para a implantacdo dos empreendimentos”. Ou seja, o valor estipulado
ao empreendimento para compensacdo ambiental é avaliado a partir dos custos gerados
para por sua implantagao.

Mas, se o empreendimento for de baixo custo mas seu impacto ambiente for
muito alto. Os 0,5 % dos custos totais previstos para 0 empreendimento seriam
suficientes? Por esse motivo, ndo € pacifica a aceitacdo dessa base de calculo, visto que
se argumenta, com razao, que nao hé ligacdo estreita entre valor de um empreendimento
e a dimensdo e o custo do impacto ambiental causado (RODRIGUES, 2010). Outro
questionamento diz respeito ao valor de calculo ser coerente aos problemas ocasionados
pelo empreendimento. Serd que esse valor compensa todos 0s danos causados para 0
ambiente e para a populacdo local? E ainda, quais grupos estdo lucrando com essas
acOes? Uma coisa é analisar os impactos de um unico empreendimento em um
determinado ambiente. Mas e quando existe a concentracdo de empreendimentos no
mesmo espago?

Nesse movimento, apresentamos uma dualidade, de um lado as unidades de
conservacao sdo criadas e posteriormente ficam a mercé do Estado, apresentando pouca
aplicacdo de investimento para sua manutencdo. Mas de outro lado, as compensacoes
ambientais sdo direcionadas para a manutencdo ou criacdo das unidades de conservacao.
Ou seja, essas atividades poluem, desmatam e destroem diferentes ambientes, mas ao
mesmo tempo proporcionam o0 pagamento a serem utilizados na manutencdo de areas
protegidas.

A producdo industrial do territorio foi tardia e acelerada. Em um curto periodo,
principalmente a partir da década de 1970, as politicas neoliberais favoreceram a
instalacdo de industrias transnacionais. Sendo 0 mesmo caso dos paises periféricos, que
participaram somente da 3% Revolucdo Industrial, através da transferéncia de
empreendimentos para as localidades com uma urbanizacao e industrializacdo pretérita,
além da presenca de grandes contrastes sociais.

A problematica ambiental contemporanea impds aos paises centrais
uma profunda mudanca no perfil de suas fabricas, ja que a poluicdo,
com seus aquecimentos globais subsequentes, ¢ a “inimiga” a ser
enfrentada. Houve uma migracgéo do alvo dos debates ambientais, antes
focados na poluigdo e agora com escopo na protecdo da biodiversidade,
e que, por seguinte, transferiram o vinculo espacial dos problemas
ambientais do centro para a periferia do sistema-mundo. Mas, como é
notério, com o esgotamento de fordismo nos paises centrais e quebra
das fronteiras produtivas pela globalizacdo, a grande inddstria desertou
para os paises outrora entendidos como subdesenvolvidos (OLIVEIRA,
2014:136-137).

Na verdade, a sustentabilidade dos paises centrais estaria tornando os paises
periféricos cada vez mais insustentaveis. O desenvolvimento “limpo” ndo passa da
transferéncia dos prejuizos ambientais para as localidades que ja apresentavam uma
caréncia e desestruturacdo social e econdmica. Ao mesmo tempo essa nova ideologia
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sustentavel gera lucro e controle para os paises desenvolvidos. Pois, “as empresas cada
vez mais adotardo o meio ambiente como forma de obter lucros” (OLIVEIRA, 2014:139).

Entre 1940 a 1980 a populacédo urbana brasileira ird apresentar um grande salto.
Em 1970 a 1980 o crescimento populacional era maior que o crescimento da populacdo
total. Ao final da Segunda Guerra Mundial ird ocorrer uma alta taxa natalidade e uma
baixa mortalidade, resultando em um crescimento demografico. Esses fatores se deram
ao progresso sanitario, melhoria no padrdo de vida e a urbanizacdo do pais.

Em 1980 a regido Sudeste é mais urbanizada, e a regido nordeste é a menos
urbanizada. O Norte e Centro-Oeste eram considerados um vazio demografico, mas
apos a decada de 1970 passam a ser vistos como locais para 0 desenvolvimento e
progresso do Brasil.

Com a implantagdo de um regime autoritario, inicia-se a criacdo de
infraestruturas (estradas, comunicac@es, industriais de base, etc.) necessarias para a
implantacdo bem-sucedida de um modelo capitalista de integracdo ao mercado
internacional. Chegando nesse momento investimentos publicos no Norte e Centro-
Oeste (GONCALVES, 2002).

Ao aumentar o poder de mercado das empresas, também se aumenta seu poder
politico. O exercicio das suas agdes passa a ser uma tomada de decisdo que sdo tomadas
através dos seus interesses proprios, interferindo nos interesses da economia e da
sociedade (SANTOS, 1993). Nessa interlocu¢do, “o papel do Estado ¢ decisivo.”
(SANTOS, 1993: 107).

“H4, de um lado, premeditada escolha das infra-estruturas a instalar e de
sua localizagdo, com a criagdo de equipamentos do interesse especifico
de certas atividades. De outro lado, tomam-se disposi¢des para facilitar
0 intercdmbio internacional e interno, mediante incentivos tanto
genéricos como particulares a cada caso (...)” (SANTOS, 1993: 107).

As acles do Estado legitimam uma pequena parcela da populacdo. A propria
legislacdo € formulada para enfraquecer as a¢Ges de resisténcia. Ela ndo é pensada em
beneficio a todas as classes sociais. A lei € o controle, a acdo do Estado para a
sociedade. Mas a lei ndo garante o beneficio de todos (POLANTZAS, 2000).

A segregacdo socio-espacial, realidade das cidades, faz parte da producédo
econdmica contemporanea. A legislacdo, instituicdes e burocracias também séo
responsaveis pela producdo da segregacao nas cidades. A legislacdo ndo é pensada para
todos. Ao mesmo tempo, a fungdo social da cidade passa a ser a promessa de uma
cidade a ser feita para todos.

Como podemos perceber, o proprio Estado proporciona uma méa qualidade
ambiental para o pais, a partir das suas articulag@es politicas em beneficios ao capital.

“Nao obstante os avangos verificados nas decisdes e acdes ambientais
participativas, encabecadas e patrocinadas pelo poder publico, o estado
continua a formular e implementar politicas antagonicas. Dita tanto
normas e regras de protecdo ambiental quanto estabelece leis
contraditérias de incentivos fiscais e crediticios ou criacdo de reservas
legais no interior de propriedade (rurais), que acabam por contribuir
para acelerar os processos de exploracdo florestal e de devastacdo dos
demais recursos naturais.” (CUNHA E COELHO, 2012:55).

Essas acOes, carregadas de intencionalidades, proporcionaram ao Brasil uma
concentracdo de atividades poluidoras. Transferidas de paises desenvolvidos, na busca
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de matérias-primas, mdo-de-obra barata, beneficios fiscais, fragil fiscalizacdo ambiental,
e a transferéncia de polui¢do, muitas inddstrias vieram se instalar no pais.

Atualmente, a maior parte do valor de transformacao industrial é produzida na
regido Sudeste, e os estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro sdo 0s que apresentam a
maior porcentagem desse valor. Essa concentracdo industrial acarreta varios problemas
ambientais, como: poluicdo de &gua e ar, riscos para a saude (principalmente para
populacdes pobres que residem em locais mais poluidos devido a desvalorizacdo dos
terrenos) (GONCALVES, 2002). A degradagdo ambiental ndo chega com a mesma
intensidade para toda a populacao.

Por isso, evidenciamos que a crise ambiental é a crise do proprio
desenvolvimento. Pois as praticas e politicas enfrentam sempre uma manutencéo, e
poucas sao as suas mudancas. A prdpria legislacdo ambiental pouco contribui para uma
melhoria no ambiente, estando mais a favor do mercado, ao invés do beneficio para a
sociedade (THOMAS, 1993 Apud NOBRE, 1999).

E impossivel separar a abordagem ambiental da abordagem social. Considerando
um pais com a predomindncia em &reas urbanas, como o Brasil, entender as
problematicas ambientais é considerar as contradi¢des estabelecidas no espago urbano.

(...) Ao tratar os problemas ambientais nas cidades, destaca a pobreza
urbana, a falta de moradia adequada, a escassez de &gua, a poluicdo
atmosférica, a falta de saneamento bésico, o esgotamento de “recursos

naturais”, as enchentes, os desbarrancamentos, as tragédias naturais,
como terremotos, maremotos e furacfes (RODRIGUES, 2011:219).

A andlise da urbanizacdo dos paises periféricos proporciona a leitura das
contradicGes do espaco geografico em territorios desiguais socialmente e espacialmente.
A custo do crescimento do capital, crencas e mitos sdo substituidos por inovagoes, pela
modernidade, pela producéo e pelo consumo em massa (RIBEIRO, 2013).

Essas acdes apresentam um forte rebatimento na esfera politica. Os espacos sao
criados e recriados para atender o capital. A urbanizacdo também adquire um novo
perfil, surge a urbanizacdo dos condominios fechados e centros exclusivos para o
consumo. Ao mesmo tempo ocorre a degradacdo de centros historicos e a guetificacdo
dos mais pobres (RIBEIRO, 2013).

E nesse mesmo sentido que atividades poluidoras, apoiadas pelo proprio Estado,
se instalam em localidades sem se levar em consideracdo 0s sujeitos que estavam
presentes no territério.

A questdo ecologica do Brasil esta atrelada as suas questfes sociais, a justica
social (MINC Apud BERNARDES E PEREIRA, 2012). Neste sentido, para ser possivel
solucionar a as questdes ambientais do pais, torna-se necessario criar um modelo de
sociedade democratica e igualitaria. 1sso sO ird se concretizar no momento em que a
populacdo em massa possa organizar sua propria economia e 0 uso do espaco. No
alcance dos seus direitos sociais e como consequéncia, uma melhoria na sua qualidade
de vida.

Pensar na construcdo de novas horizontalidades, nos permite o encontro do
caminho que liberte da globalizacdo perversa, além de possibilitar a construcdo de uma
nova globalizagdo (SANTOS, 1994).

A crise ambiental corresponde ao modo de producéo capitalista. Para se manter
no poder, esse sistema mantém condi¢Ges necessarias a sua reproducdo e ao seu
funcionamento. A crise ambiental € uma crise da civilizacdo humana. E o discurso sobre
o meio ambiente “tém a finalidade de permitir a continuidade da producdo de
mercadorias e garantir a apropriacdo privada das riquezas, reafirmando a ideologia
dominante.” (RODRIGUES, 2011).
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O desenvolvimento sustentavel é criado como uma ideologia dominante, sendo o
cuidado ao meio ambiente imposto como dever de cada cidaddo. “As matrizes
discursivas sobre o meio ambiente ocultam conflitos e contradicdes, e deslocam
analises” (RODRIGUES, 2011:219).

Um dos grandes problemas da abordagem ambiental é que a populacdo acaba
sendo vista como a principal causadora dos prejuizos ambientais, enquanto ndo se
levam em conta o modelo producdo que a sociedade vive. Ndo se questionam sobre a
diminuicdo da producéo, por outro lado criam-se produtos “ecoldgicos”. Os problemas
sociais dificilmente sdo percebidos como problemas ambientais.

Os conflitos ocorrem porque existem agentes sociais por tras de determinados
acontecimentos. Consideramos entdo populacfes que estdo sendo atingidas por alguma
injustica ambiental. Essas populacdes podem se tratar de povos indigenas,
agroextrativistas, pequenos produtores, organizacdes populares e sindicais e ONGs,
setores do poder publico e da academia, etc. (LEROY, 2011).

Um determinado conflito pode atingir diferentes escalas ao mesmo tempo. Eles
envolvem diferentes interesses onde podem ser desenvolvidos desde o individual ao
coletivo numa mesma situacdo (BARBANTI JR., 2001).

Atrelado ao conceito de conflito ambiental, a justica ambiental ira designar a luta
de moradores atingidos por danos ambientais e inseridos em diferentes conflitos, na
qual sofrem por uma injustica ambiental. A justica ambiental se configura as acgdes
desses moradores, e de outros agentes sociais na busca de solucionar esses problemas,
afim de uma melhor qualidade de vida. “Neste contexto, associou-se a luta popular por
habitacdo a um conflito ambiental articulado com a noc¢do de injustica ambiental que
ocorre quando um grupo social particular € atingido ou exposto a riscos ambientais”
(PEROBELLLI, 2002:4).

Notadamente, a injustica ambiental evidencia a “negligéncia no atendimento as
necessidades das classes populares, a desigual distribuicdo de renda e a concentracdo do
poder sobre os recursos naturais desvelam as contradi¢des desta modernidade hibrida”
(PEROBELLLI, 2002:4).

A modernizacdo ecoldgica eleva a nocdo de que para a resolucdo da atual
degradacéo ambiental, necessita-se “economizar” o meio ambiente, e para isso utiliza-se
de mercados com novas tecnologias limpas. No entanto, se pensa em superar 0S
problemas ambientais criando novas tecnologias, mas ao mesmo tempo ndo se
questiona o atual modo de producdo capitalista (ASCELARD, 2004). Ou seja, a
sociedade ird continuar produzindo com o mesmo quantitativo, ou além, mas as
empresas utilizardo “selo verde”, o ecologicamente correto. Quando sabemos que essas
acOes ndo bastam, tendo que se alcancar um novo modelo de producéo que indique que
devemos consumir menos, para assim degradarmos menos.

Como foi abordada, a presenca de atividades industriais potencialmente
poluidoras € uma realidade vivenciada na Baixada Fluminense. Essas atividades tornam
diversas localidades conflitivas, além de serem caracterizados alguns pontos como
zonas de sacrificio. Todos esses aspectos demonstram de que maneira esse espago
geografico se torna um local formando e vivenciado por contradi¢des, sendo elas,
politicas, sociais e ambientais.

Tomaremos como abordagem o0s aspectos historicos do uso e ocupacao do solo
da Baixada Fluminense para a compreensdo da formacdo dessas contradi¢Oes
socioespaciais e 0 desencadeamento dos conflitos ambientais.
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CAPITULO II- CONTRADICOES SOCIOECONOMICAS NA
BAIXADA FLUMINENSE

A anélise do processo socio-historico, através da construcdo do resgate histérico
das dindmicas estabelecidas em determinado territorio, € um importante caminho a ser
percorrido para o acompanhamento dos problemas socioambientais. E nesse sentido que
percorrer a transformacoes e relagdes espaciais no territorio da Baixada Fluminense nos
permite compreender as atuais contradi¢des sociais, econdémicas e ambientais.

Um importante ponto € o cuidado com o recorte da escala de analise, pois 0s
fendmenos socio-ambientais, embora articulados entre si nos diferentes niveis e escalas,
apresentam efeitos que ndo sdo igualmente sentidos em seus diferentes niveis. A
producdo de um mesmo espaco geografico pode ser reproduzido por diferentes
interesses e acdes. No caso da Baixada Fluminense, dentro da mesma delimitacdo
regional € possivel observar diferentes classes sociais e usos do territorio.

No seu resgate histérico, compreendemos que o processo de descentralizacdo
industrial contribuiu fortemente para a expansdo das industrias para a Baixada
Fluminense. Esse processo desde o inicio ocorreu a partir de beneficios para os
empreendimentos em funcao de aspectos favoraveis para a instalacdo de tais atividades
como proximidade a eixos viarios importantes, disponibilidade de agua e infra-estrutura
e mao de obra barata, sendo o Estado quem legitima essas acOes a favor do capital,
principalmente a partir de incentivos fiscais.

A descentralizacdo industrial é uma medida tomada pelas empresas, para a
eliminacdo das deseconomias geradas na centralizacdo industrial nas areas urbanas. Os
motivos que levam a mudanca da localizacdo das industrias sdo: aumento do preco da
terra, de impostos e aluguéis; congestionamento e alto custo do sistema de transporte e
comunicacdes; dificuldade de espacos para a expansdo; restricoes legais e auséncia ou
perda de amenidades. E é nesse ponto que localidades periféricas- como é o caso da
Baixada Fluminense tornam-se atrativas para a instalagdo desses empreendimentos, pois
possuem terras e impostos a baixo preco e outros facilitadores como a garantia do
municipio receptor frente a infraestrutura necessaria; transporte; qualidades do sitio,
como topografia e drenagem; possibilidade de controle do uso das terras; e amenidades
(CORREA, 1995).

Identifica-se que a Baixada Fluminense configura-se como uma localidade
complexa e com varios interesses sobre 0 seu territorio. Atualmente, possui uma
significativa concentracdo industrial que se distribui por varios municipios.

Somente para citar algumas, Duque de Caxias tem o maior parque
industrial do Estado, tendo empresas cadastradas como Texaco, Shell,
Esso, Ipiranga, White Martins, IBF, Transportes Carvalhdo, Sadia,
Ciferal, entre outras, além de uma das maiores refinarias da Petrobras, a
Reduc. O municipio de Queimados conta com um distrito industrial
(DI), assim como Xerém, em Caxias. Nova Iguagu tem fabricas como a
Granfino, Embelleze, muitas industrias quimicas e inddstrias que
trabalham com ago e metal (PEREIRA, 2013: 342).

Visto que ao analisarmos a historia dos municipios da Baixada Fluminense, é
possivel identificar que todos eles estdo ligados de maneira direta ou indireta a
implantacdo de industrias no seu territorio. Esse fator, aliada a fragilidade de
fiscalizacdo ambiental, faz com que nessa localidade se encontrem grandes problemas
ambientais, no qual esta ligada & pobreza, a falta de condi¢des basicas de infraestrutura
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urbana, e ao acumulo de atividades econdmicas poluentes presentes neste territdrio
(PEREIRA, 2013, SIMOES, 2011).

Para compreendermos a atual configuracdo socioeconémica da Baixada
Fluminense, € preciso contextualizar sua histéria para chegarmos a sua atual dindmica.
A Baixada deixa de ser um local predominantemente agrario e rural para se tornar
urbano e industrial. Mas, em determinadas espagos, continuou apresentando sérios
problemas sociais e ambientais no seu territorio.

O ciclo produtivo do café ndo ocorreu de forma efetiva da Baixada Fluminense,
ele teve uma vida curta e se desenvolveu em poucas localidades. Um dos motivos para
baixa produtividade esta relacionado ao clima quente e Umido e aos solos alagados das
partes baixas. Por esse motivo, a Baixada torna-se o espaco de intermediacdo entre as
areas produtoras e o porto do Rio de Janeiro.

A partir dos anos de 1840 surgem as politicas para a construcdo das estradas de
ferro que possibilitariam um melhor escoamento da producdo de café. No ano de 1861,
foi criado o novo ramal da Estrada de Ferro D. Pedro Il que ligava as estacdes Belém
(Japeri) e Macacos (Paracambi). No primeiro momento, as estacdes ferroviarias foram
fundamentais para a producdo do café, e a0 mesmo tempo, no segundo momento
tornou-se uma forte contribuicdo para o desenvolvimento industrial nas localidades que
hoje fazem parte da Baixada Fluminense. Um exemplo é a instalacdo de industrias
téxteis no municipio de Paracambi, como a Companhia Téxtil Brasil Industrial (em
1870), a Fabrica de Tecidos Santa Luisa (em 1889) e a Fabrica de Tecidos Maria
Candida (1924).

Sendo um componente importante para descentralizacdo industrial e
populacional, a “ferrovidria tera maior importancia como indutora de urbanizagao ja na
virada para o século XX, quando as populacdes mais pobres passardo a ocupar as
antigas freguesias rurais através dos loteamentos populares” (SIMOES, 2011: 101).

No final do século XX, a cidade do Rio de janeiro, que detinha toda a malha
industrial, passa a ndo mais comportar a instalagdo de industrias. Isso se deu por alguns
fatores: a cidade passava por um processo de verticalizacdo das suas areas, implicando
numa menor oferta de terrenos e a0 mesmo tempo o encarecimento das localidades
vagas. Outro ponto é a problematica da legislacdo ambiental que passa a ser rigorosa
nas areas centrais. Dessa maneira as industrias passam a buscar localidades atrativas,
com a oferta de &reas horizontais, terras com o menor custo, mdo-de-obra local barata e
abundante, uma fraca legislagcdo ambiental, presenca de eixos viarios etc.

Sobre esse contexto que se desenvolve o processo de descentralizacdo industrial
da cidade do Rio de Janeiro, como abordado anteriormente. As atividades industriais
passam a ser limitadas nas areas centrais e nesse movimento comecam a se deslocar
gradativamente para as areas periféricas do Rio de Janeiro, assim como, na Baixada
Fluminense.

(...) o fendmeno urbano evidencia a explosédo, os estilhacos, aquilo que
sendo langado para fora da cidade e que passou a integrar 0 enorme
espaco de urbanizacdo continua. Os primeiros foram os moradores
pobres, fossem operarios da indUstria ou simplesmente pobres urbanos
segregados em funcgdes urbanas, que com suas familias, construindo
suas proprias moradias, alargaram os limites do espaco urbano; depois
foram as infraestruturas precarias, a desconcentra¢do da industria que
nos subudrbios livrava a cidade para a expansdo do comercio e servigos,
até o ponto em que a prdpria cidade ndo comportava a densidade tanto
dos negocios como de habitantes (SEABRA, 2014: 71).

31



Os subsidios estatais e seu variados incentivos fiscais favorecem a busca pela
descentralizacdo industrial, fatores que foram favorecendo o desenvolvimento regional,
com o discurso desenvolvimentista, fundada na ideia das industrias serem o motor nas
economias locais (LENCIONI, 2008).

Na Baixada Fluminense, o desenvolvimento do seu espaco urbano, muito se deu
a partir da autoconstrucéo realizada por classes populares que se deslocaram para essas
localidades em busca de terras mais acessiveis e a0 mesmo tempo convivendo com uma
estrutura urbana precéria, inseridos na falta de varios equipamentos, como a presenca de
uma infraestrutura inadequada para seu desenvolvimento social. Mas ndo podemos
entender a Baixada Fluminense de maneira generalizada, pois, existem espacos muito
bem equipados e outros com condicbes precarias.

No municipio de Nova lguacu, a chegada de indUstrias ocorre devido a alguns
fatores que contribuiram ao seu favor. A plantacdo de laranja havia chegado ao declinio,
mas suas estruturas fundiarias, os eixos viarios que viabilizavam seu transporte, e a
populacdo local que servia como maos-de-obra permaneceram nesse espaco.

Nesse periodo o préprio Estado proporcionava agdes que contribuissem para a
descentralizacao industrial. Como o decreto 6000 de 1937 que estabeleceu o primeiro
zoneamento industrial da cidade do Rio de Janeiro, passando a proibir a instalagéo de
industrias na Zona Sul e na Grande Tijuca e ao mesmo tempo oferecendo estimulos para
as industrias se localizarem nas areas proximas a linha férrea (SIMOES, 2011).

;E&L,PEEEL"DUSTH’AIS E DE LOGISTICA

| .. MAIS UM EMPREEND
| COM A PARTICIPAGRY £ 0 ABOIO
| DA PREFEITURA DE QUEIMADOS

Figura 2- Construcdo do Condominio Logistico no municipio de Queimados. Fonte: autora.
Dezembro de 2015.

As industrias que nascem longe da area central, tornaram mais complexa a
organizacdo espacial da cidade. Essas industrias vdo se instalar ao longo das linhas
férreas ou nas vias que conectam a cidade a hinterlandia regional ou a nacional
(CORREA, 1995).

Uma espacializagdo muito comum dessas industrias nas areas periféricas é a
criacdo de distritos industriais. Essas localidades sdo &reas voltadas somente para a
instalacdo de industria, onde o Estado tem o papel fundamental para sua insercao. Ele
oferece além da area, toda a infraestrutura necesséria para garantir a instalacdo e o
funcionamento de empreendimentos industriais.

O distrito industrial, de localizacdo periférica, resulta de uma agdo do
estado visando, através da socializacdo de vérios fatores de producéo
como terrenos preparados, acessibilidade, 4gua e energia; e, de acordo
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com interesses de outros agentes sociais, como proprietarios fundiarios
e industriais, criar economias de aglomeracdo para atividades de
producdo industrial (CORREA, 1995: 56).

Podemos perceber que esse processo de descentralizacdo industrial é
caracterizado ndo sé pelas vantagens ja discutidas anteriormente, mas também deve ser
considerado o Estado como um papel fundamental na articulagdo entre os
empreendimentos industriais e a geracdo de beneficios para o mesmo. Pois, “aqueles
com maior poder econdmico tém maior habilidade para influenciar Estado, mesmo em
sistemas politicos ostensivamente democraticos” (DOMHOFF, 1998 Apud GOULD,
2004: 73).

E nessa logica, “o poder dos grandes grupos econdmicos ao submeterem, como
nunca antes, o poder do Estado-Nagdo emerge com forca hegemonica na reestruturacao
do territério” (LENCIONI, 2008:46). Por esse motivo, ¢ territério ¢ planejado para
atender a demanda de uma pequena parte das classes sociais, e esta, esta ligada
diretamente ao desenvolvimento do capital.

Ao aumentar o poder de mercado das empresas, também se aumenta seu poder
politico. O exercicio das suas acdes passa a ser uma tomada de decisdo que sdo tomadas
através dos seus interesses préprios, interferindo nos interesses da economia e da
sociedade (SANTOS, 1993). Nessa interlocu¢do, “o papel do Estado ¢ decisivo.”
(SANTOS, 1993: 107).

“H4, de um lado, premeditada escolha das infra-estruturas a instalar e de
sua localizagdo, com a criagdo de equipamentos do interesse especifico
de certas atividades. De outro lado, tomam-se disposigdes para facilitar
0 intercdmbio internacional e interno, mediante incentivos tanto
genéricos como particulares a cada caso (...)” (SANTOS, 1993: 107).

Atualmente,

“a realidade urbana da Baixada ¢ reflexo das praticas que constituem a
integracao no tecido da regido metropolitana, da consolidacdo de areas
de producdo industrial, da expansdo de centros comerciais como
subcentros regionais e a instalacdo de shopping em diversos municipios,
do intenso fluxo populacional de mobilidade urbana e da forte
especulagiio imobiliria.” (MAGALHAES et al., 2013:23)

Sua configuragdo territorial, “deixa claro a complexidade das configuragdes
sociais, espaciais e politicas deste territorio” (SIMOES, 2011: 27).

Itaguai é considerado o municipio de maior potencial industrial da Regido
Metropolitana, retne empresas como a CSN Il (Cia. Siderurgica Nacional) e a
NUCLEP (Central Nuclear de Equipamentos Pesados). Mas, esses empreendimentos
que vém gerando um grande desenvolvimento econdmico para 0 municipio estdo
formando uma intensa poluicdo hidrica, ocasionada pela auséncia de saneamento, e 0
abandono de residuos toxicos gerado por empresas. Outros problemas dizem respeito as
questdes socio-econdmicas de Itaguai, onde 20% dos habitantes sdo analfabetos e 40%
ndo chegam a ter o primeiro grau completo. Além do atual desordenamento do
municipio diante um crescimento rapido nas quais obras de infra-estrutura, como redes
de &gua e esgoto, eletricidade e transporte, ndo conseguem acompanhar sua atual
demanda (VIEGAS, 2006).
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Nova Iguacu também enfrenta sérios problemas em seus bairros mais afastados,
referentes a falta de investimentos em politicas publicas, como educacdo e saneamento.
Moradores sofrem com a falta de iluminacdo publica; de asfaltamento nas ruas, de
atendimento médico; de escolas publicas, de um posto policial, de saneamento bésico; e
de areas para lazer (VIEGAS, 2006).

No mundo moderno, mesmo que se queira dizé-lo pés-moderno, um
conflito agudo e violento se desenvolve pelo espaco e desdobra-se em
uma luta que ja ndo € surda, por uma isencao no territorio; esse conflito,
embora seja apenas um momento do desenvolvimento da formacdo, pde
em evidéncia as contradi¢cbes que movem 0 sistema em seu conjunto
(SEABRA, 2014: 69).

A segregacdo socio-espacial, realidade das cidades, faz parte da producédo
econdmica contemporanea. A legislacdo, instituicbes e burocracias também sdo
responsaveis pela producéo da segregacdo nas cidades. A legislacdo ndo é pensada para
todos. Ao mesmo tempo, a fungéo social da cidade passa a ser a promessa de uma
cidade a ser feita para todos.

Como podemos perceber, o proprio Estado proporciona uma ma qualidade
ambiental para o pais, a partir das suas articulac@es politicas em beneficios ao capital.

“Nao obstante os avancgos verificados nas decisdes e acdes ambientais
participativas, encabecadas e patrocinadas pelo poder publico, o estado
continua a formular e implementar politicas antagbnicas. Dita tanto
normas e regras de protecdo ambiental quanto estabelece leis
contraditdrias de incentivos fiscais e crediticios ou criacdo de reservas
legais no interior de propriedade (rurais), que acabam por contribuir
para acelerar 0s processos de exploracao florestal e de devastacdo dos
demais recursos naturais.” (CUNHA E COELHO, 2012:55).

Essas acOes, carregadas de intencionalidades, proporcionaram ao Brasil uma
concentracdo de atividades poluidoras. Transferidas de paises desenvolvidos, na busca
de matérias-primas, mdo-de-obra barata, beneficios fiscais, fragil fiscalizacdo ambiental,
e a transferéncia de polui¢do, muitas indudstrias vieram se instalar no pais.

Na questdo natural deve ser abordada a questdo social e politica, junto a
combinagdo econdmica e politica do meio ambiente, além de uma ecologia politica
urbana. A grande falha na analise dos impactos ambientais, por exemplo, é a
desvinculagdo dos aspectos fisicos dos humanos (COELHO, 2001).

A andlise da producdo social e econdmica do espaco geografico evidencia o
qudo ele se configura de forma contraditdria. Considerando as caracteristicas de um pais
periférico e de modo de producéo capitalista, o desenvolvimento econdmico local néo é
acompanhado de um desenvolvimento social. Neste sentido, 0 espaco urbano torna-se o
local de evidéncia dessas contradigdes. A concepgdo historica da construcdo territorial
brasileira demonstra o quanto a¢fes do passado sdo resultam a producdo desigual do
presente. Em nivel nacional podemos perceber que a atual desigualdade distributiva das
terras e sua concentracdo nas méos de poucos fazem parte do resultado de politicas
publicas que foram criadas em beneficio de uma pequena parte da populacéo brasileira,
como a Lei de Terras de 1850. E na Baixada, podemos relembrar que seu territorio num
primeiro momento, servia como espaco de intermediacdo entre as areas produtoras e 0
porto do Rio de Janeiro, posteriormente foi o local de acolhimento da classe popular que
se deslocavam da area central da cidade do Rio e mais tarde se tornou o espago
estratégico para a instalacdo de atividades industriais. Assim, “a espacializacdo do
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processo social equivale a territorializacdo dos seus produtos, ganhava-se, assim, a
compreensdo de que a Histdria integra em termos praticos as contradi¢cdes proclamadas
em termos filosoficos e politicos” (SEABRA, 2014: 69).

Quadro 1- Indice de Desenvolvimento Humano Municipal dos municipios do estado do
Rio de Janeiro no ano de 2010. Fonte: TCE RJ, 2014- Estudos Socioecondmicos.

19 - Niterdi 0,837 23° - Natividade 0,730 47°- S3o Pedro da Aldeia 0,712 70°- Areal 0,684
2° - Rio de Janeiro 0,799 23°- ltaperuna 0,730 47°- Conc. de Macabu 0,712 70" - Belford Roxo 0,684
3° - Rio das Ostras 0,773 26° - Barra Mansa 0,729 49° - Dugue de Caxias 0,711 72" - Rio Claro 0,683
4° - Volta Redonda 0,771 26° - Cordeiro 0,729 50°- Rio Bonito 0,710 73°- Rio das Flores 0,680
5% - Resende 0,768 28°- Armacdo dos Buzios 0,728 51°- Saquarema 0,709 73°- Queimados 0,680
67 - Marica 0,765 29° - Casimiro de Abreu 0,726 ' 51°- Cantagalo 0,709 75°- Sapucaia 0,675
7° - Macaé 0,764 30°- Trés Rios 0,725 51°- Magé 0,709 76 - Paty do Alferes 0,671
8° - lguaba Grande 0,761 31°- Angra dos Reis 0,724 | 54° - Pirai 0,708 76°- S3o Jodo da Barra 0,671
9° - Mangaratiba 0,753 32°- Engo. Paulo de Frontin 0,722 55° - Quissama 0,704 78°- Laje do Muriaé 0,668
9° - Nilopolis 0,753 33° - Paracambi 0,720 ' 56° - Macuco 0,703 78°- Santa M. Madalena 0,668
11° - Petropolis 0,745 34° - S0 Jodo de Meriti 0,719 57°- Paraiba do Sul 0,702 80°- Trajano de Morais 0,667
11° - Nova Friburge 0,745 35° - Santo Ant. de Padua 0,718 58° - Cachoeiras de Macacu 0,700 8&1°- Bom Jardim 0,660
11° - Miguel Pereira 0,745 35° - Araruama 0,718 59° - Guapimirim 0,698 81°-S3oJ. V.R. Preto 0,660
14° - S30 Gongalo 0,739 37°- Campos dos Goytacazes 0,716 B0° - Porcidncula 0,697 83°- Duas Barras 0,659
15° - Valenca 0,738 38° - ltaguai 0,715 | 61° - Carmo 0,696 83°- Japen 0,659
16° - Mesquita 0,737 38°- Pinheiral 0,715  B62°- ltaborai 0,693 83°- Varre-Sai 0,659
167 - Itatiaia 0,737 40° - Vassouras 0,714 | 62° - Paraty 0,693 86°- Tangua 0,654
18° - Mendes 0,736 41° - Porto Real 0,713 | 64° - Aperibé 0,602 86°- Silva Jardim 0,654
19° - Cabo Frio 0,735 41°- Miracema 0,713  B5° - Cambuci 0,691 88°- S3o José de Uba 0,652
20° - Barra do Pirai 0,733 41° - Nova lguagu 0,713 65" - S3o Fidélis 0,691 89° - Cardoso Moreira 0,648
20° - Arraial do Cabo 0,733 41° - Carapebus 0,713 | 67° - Quatis 0,690 90°- S3o Seb. do Alto 0,646
22°-Bom J. do ltabapoana 0,732 41°- ltaocara 0,713 B8° - ltalva 0,688 91°-S3o F. ltabapoana 0,639
23° - Teresopolis 0,730 41°- Seropédica 0,713 69° - Com.Levy Gasparian 0,685 92°- Sumidouro 0,611

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Nova lguagu era

de 0,713 em 2010, sendo considerada uma faixa de desenvolvimento humano alto
(IDHM entre 0,700 e 0,799). Como podemos observar na tabela 1 Nova lguagu ocupa
no estado do Rio de Janeiro a 412 posicdo (de 92 municipios). Em contrapartida, a
participacdo do municipio no Produto Interno Bruto (PIB) o coloca em 8° lugar no
estado do Rio de Janeiro. O maior arrecadamento ocorre no setor de servi¢os, com
6.105.492 mil reais arrecadados; o setor industrial apresenta 1.831.749 mil reais
arrecadados; e o setor da agropecudria apresenta 7.423 mil reais arrecadados (IBGE
Cidades).

A anélise sobre o IDHM deve ter um olhar mais atento em rela¢do ao contraste
obtido entre a analise quantitativa e qualitativa dos dados. Pois observando o percentual
de desenvolvimento dos municipios, o0s valores parecem ser favoraveis. Mas ao olhar
cada caso em menor escala de andlise, é possivel constatar sérios problemas
socioecondmicos.
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Quadro 2- Arrecadagdo do Produto Interno Bruto por setor econémico. Fonte: IBGE

Cidades, 2014.
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Municipios Agropecudria  Indistrias Servicos
Nova gnagcu 6497 1831749 6115492
Itaguai 16128 1668000 3268846
Seropédica 12213 668458 317966
Japen 3478 89028 322846
Queimados 2495 1513836 958930,

Quadro 3- Produto Interno Bruto total. Fonte: IBGE Cidades, 2014.
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No mesmo ranking, municipio de Itaguai estd em 38° lugar, apresentando o valor
de 0,715 no IDHM. E na participacdo no PIB, sua classificacdo ¢ 7° lugar de todo o
estado do Rio de Janeiro. O setor de servigos compde sua maior arrecadacao (3.968.846
reais), seguido da industria (1.668.000 reais ) e da agropecuéria (16.128 reais).

O municipio de Seropédica esta classificado em 41° lugar no Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), apresentando o valor de 0,713. No
Produto Interno Bruto Municipal, Seropédica apresenta a maior arrecadacdo pelas
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atividades industriais (668.458 reais), seguido do setor de servicos (517.966 reais) e das
atividades agropecudrias (12.213 reais).

Dentre os municipios em estudo, Japeri é o que apresenta a pior classificacdo no
indice de Desenvolvimento Humano Municipal, apresentando o valor de 0,669 e 83°
colocacdo. Sua maior arrecadacdo no Produto Interno Bruto Municipal refere-se ao
setor de servicos (322.846 reais), seguido das atividades industriais (89.028 reais) e as
atividades agropecuarias (3.478 reais).

E o municipio de Queimados, apresenta a segunda pior posicio no Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal dos municipios em analise, contando com o valor
de 0,680 e o 73° colocagdo. A maior arrecadacdo no seu Produto Interno Bruto
Municipal ocorre nas atividades industriais (1.513.836 reais), seguido do setor de
servicos (958.930 reais) e nas atividades agropecuérias (2.496 reais).

Segundo a classificacdo dos valores de IDH? o0s municipios de Itaguai,
Seropédica e Nova lguagu, apresentam um alto IDH, ja os municipios de Queimados e
Japeri, apresentam um médio IDH.

O municipio de Nova Iguagu apresenta o maior valor total de arrecadacdo do
PIBM (7.953.738 reais). Os municipios de Itaguai e Seropédica apresentam a maior
arrecadacdo do PIB no desenvolvimento das atividades agropecudrias. E Nova Iguacu
apresenta a maior arrecadacdo nas atividades industriais e no setor de servigos.

No entanto observa-se uma discordancia entre o desenvolvimento econdmico a
partir dos dados de salde e educacdo obtidos pelos estudos do indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) e do indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica (IDEB). O municipio de Nova Iguacu foi classificado no ano de 2006 em 85°
lugar em saude, 83° lugar em educacéo e 77° lugar no IDEB. Itaguai ficou em 65° lugar
em saude, 74° lugar em educacdo e em 67° na nota do IDEB. Japeri apresentou a 84°
colocacdo em saude, 92° (ultimo lugar do estado) em educacéo e 88° lugar no IDEB.
Seropédica ficou em 58° lugar em saude, 70° lugar em educacdo e 86° lugar no IDEB. E
Queimados e classificou em 91° lugar em saude, 87° lugar em educacdo e 80° lugar no
IDEB.

Como ¢é possivel observar, todos 0s municipios apresentam baixo
desenvolvimento social, chegando até mesmo no ranking municipal nas ultimas
colocagBes. Os municipios de Nova lguacu, Itaguai e Seropédica, que apresentam a
classificacdo em alto IDH, também apresentam um baixo desenvolvimento na educacgédo
e saude do seu municipio.

2 O IDHM varia de zero a um e classifica os resultados em cinco faixas de
desenvolvimento: muito baixo (de 0,000 a 0,499), baixo (de 0,500 a 0,599), médio (de
0,600 a 0,699), alto (de 0,700 a 0,799) e muito alto (de 0,800 a 1,000). Fonte: TCE RJ,
2014- Estudos Socioecondmicos.
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Quadro 4- Saude e educacdo na Baixada Fluminense

MUNICIPIOS IFDM R IFDM R IDEB IDEB R
DA BAIXADA 2006 A 2006 A 2007 2009 A
FLUMINENSE SAUDE N EDUCACAO N N
K K K
Belford Roxo 0,6895 92 0,5571 91 3,5 3,6 87
Duque de Caxias 0,7654 74 0,5792 89 3,6 3,7 83
Guapimirim 0,7395 80 0,5940 85 35 4,0 74
Itaguai 0,7863 65 0,6525 74 3.8 41 67
Japeri 0,7277 84 0,5431 92 3,6 3,6 88
Magé 0,7572 77 0,5871 88 3,6 3,6 89
Mesquita 0,7675 73 0,6262 81 3,7 41 69
Nil6polis 0,7744 71 0,6408 79 3,9 3,7 84
Nova lguagu 0,7265 85 0,6228 83 3,8 3.9 77
Paracambi 0,8614 27 0,7034 57 4,5 4.4 50
Queimados 0,6946 91 0,5912 87 3,7 3,8 80
Sé&o Jodo de 0,7254 86 0,6178 84 3,5 39 78
Meriti
Seropédica 0,8008 58 0,6637 70 3,6 3,7 86
Fonte: FIRJIAN

No caso do Brasil, que obteve uma industrializacdo tardia e periférica, quanto
mais o pais se industrializou, mas desigual socialmente ele se tornou. Nos anos 90, por
exemplo, ocorreram ‘“novas formas de expressdo e visibilidade da pobreza urbana”
(RIBEIRO, 1996:16). Ocorreu no Brasil um aumento da violéncia, aumento do
potencial de exclusdo e falta de politicas publicas, a auséncia de projetos abrangentes
para 0 enfrentamento das questbes sociais, como também a aceitacdo da exclusdo
(RIBEIRO, 1996). Torna-se claro que o desenvolvimento econémico do pais nao
acompanha um desenvolvimento social.

Esse mesmo Estado, ja considerado anteriormente, como um forte aliado do
capital (empreendimentos industriais), ndo planeja a cidade para todas as classes sociais.
Os locais de moradia que sobram para populagdes de baixa classe social ja caracterizam
a sua rejeicdo na cidade, ocupando localidade vulneraveis e desvalorizadas. Como:
“encostas ingremes, baixadas, zonas decadentes, reservas de terra de propriedade
publica (ao longo das rodovias, estradas de ferro, canais de drenagem) ou areas distantes
sem equipamentos basicos de servigos” (RIBEIRO, 1996: 40).

Ao mesmo tempo, essas populacdes excluidas da cidade e dos seus direitos
sociais, ndo sao sujeitos neutros. A populacdo reage contra as contradi¢cdes urbanas,
unindo-se em movimentos sociais, na garantia dos seus direitos, que muitas vezes sao
negados. Até mesmo em periodos de maior opressdo (RIBEIRO, 1996).
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Esse fator comeca-nos a indagar quais as facetas estdo realmente por tras da
implantagdo de empreendimentos industriais em determinadas localidades e ainda qual
sdo as populacdes inseridas nas suas proximidades. Esses conflitos sdo sentidos por
todas as classes sociais? E certo que nio.

“A distribui¢do dos riscos ambientais por classe social ¢ uma conseqiiéncia
normal das economias capitalistas. ” (GOULD, 2004: 70). Os problemas ambientais ndo
sdo sentidos da mesma intensidade por toda a populacdo, como também o territorio se
torna mais conflitante quando se ocorre essa disparidade na geracdo dos problemas
ambientais. Um dos pontos principais € a mobilidade socioespacial que determinados
grupos sociais possuem e outros nao. “As terras de maior valor serdo encontradas onde
proprietarios, executivos e investidores tém poder aquisitivo para viver em locais de
relativa perfei¢do ambiental” (GOULD, 2004: 72). Nesse sentido, quanto menor for a
riqueza de uma classe social, maiores serdo 0s seus riscos ambientais, acompanhados
por promessas de vantagem econémica (GOULD, 2004).

Em nome da geracdo de emprego e renda, muitos municipios propagam o
discurso desenvolvimentista, elaborando belos cartazes, andncios, carros de som para
propagar que a chegada de induastrias € a melhor maneira de equacionar os problemas
econdmicos do municipio. Mas ao mesmo se esquece de esclarecer a essa mesma
populacdo o0s inUmeros prejuizos ambientais que possam ser gerados por esses
empreendimentos.

Empresas suspeitas de praticas predatorias ambientalizam seu discurso,
recusando, a0 mesmo tempo, controles externos e proclamando sua
capacidade de autocontrole ambiental; autoridades governamentais
flexibilizam a legislacdo ambiental, alegando ganhos de rapidez e rigor
nos licenciamentos; promotores de grandes projetos hidrelétricos que
desestruturam a vida de comunidades indigenas afirmam que
devolverdo programas de “sustentabilidade” destinados “a assegurar a

continuidade dos aspectos econdmicos, sociais, culturais e ambientais”
dos grupos indigenas... (ACSELRAD, 2010: 104).

Essas distribuicdes desiguais do poder que designam a instalacdo desses
empreendimentos poluidores podem ser operadas por duas formas. O primeiro ponto é
sobre a fragilidade do baixo nivel de resisténcia politica de uma populacédo, ficando
mais facil induzir ideologias a favor do “desenvolvimento local”, e a0 mesmo tempo
mantendo os riscos ambientais longe das comunidades mais ricas. E o segundo ponto, se
esses mesmos empreendimentos tentarem instalar suas unidades em locais préximos a
populacdes de alta classe social, a mesma rapidamente tomara providéncia a partir dos
seus recursos econdémicos e politicos para derrotar seu esforgo de instalacao.

Os conflitos ocorrem a partir das contradi¢Oes existentes no espago geografico.
“A contradi¢ao principal se desloca e se situa no interior do fendmeno urbano: entre a
centralidade do poder e as outras formas de centralidade, entre o centro riqueza-poder e
as periferias, entre a integracdo e a segregacao” (LEFEBVRE, 1999: 153).

Segundo Pereira (2013), os problemas relacionados a poluicdo localizados na
Baixada Fluminense, ocorrem em sua maioria nos municipios com maior atividade
industrial, sobretudo Nova Iguacu. Um grande impasse para esses problemas € devido
ao grande nimero de empresas que funcionam sem licenca ambiental.

No mapa dos conflitos ambientais do estado do Rio de Janeiro (2005), onde se
evidencia 296 casos de conflitos relacionados a atividades industriais em todo o estado,
é possivel identificar que esses conflitos estdo concentrados na cidade do Rio de Janeiro
e na Baixada Fluminense. Na Baixada Fluminense, o municipio de Nova lguacu lidera
com um total de 26 conflitos relacionados a essas atividades.
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O estudo realizado por Pereira (2013), em pesquisa junto ao Ministério Publico
de Nova Iguagu, revelou um total de 103 denuncias de conflitos ambientais envolvendo
0s municipios de Nova Iguacu, Seropédica, Queimados, Nilépolis, Mesquita, Japeri e
Itaguai. Os conflitos sdo de uma enorme variedade, como: poluicdo atmosférica,
poluicdo sonora, poluicdo ambiental, funcionamento de empresas sem licenca
ambiental, ocupacdo irregular de espaco publico, moradias de risco, etc.

No estado do Rio de Janeiro, o Ministério Publico (MP) vem sendo um grande
aliado para a resolugdo dos conflitos ambientais. Com o surgimento dos movimentos
sociais, os conflitos ambientais passaram a assumir cada vez mais um carater juridico.
Quem mais denuncia os conflitos sdo os proprios moradores locais. A denlncia acaba
partindo como uma tentativa de resolver esses conflitos na busca de uma melhor
qualidade de vida.

Coube ao Ministério Publico assumir o papel de defensor dos interesses
metaindividuais a partir das inovagGes no campo legislativo e juridico
que redefiniram seu papel perante a sociedade e o sistema de justica
brasileiro. Como em outros paises, a introducdo dos interesses
metaindividuais no direito brasileiro exigiu a criagdo de novos
instrumentos judiciais, como a Acdo Civil Pablica (que teve sua
regulamentacdo em 1985) e também extrajuridicos, como o Termo de
Ajustamento de Conduta Soares (SOARES, 2005:67).

Podemos exemplificar alguns casos ocorridos nos municipios de Nova Iguacu,
Japeri, Seropédica, Queimados e Itaguai, apontados no mapeamento dos conflitos
ambientais do estado do Rio de Janeiro (2005). Nesse estudo foram mapeados conflitos
entre os anos de 1992 a 2001. Seus denunciantes apresentam uma enorme variedade de
perfis, como moradores locais, prefeitura, corpo de bombeiros, ONGs etc.

Nova lguacgu

No ano de 2000, a Companhia de Desenvolvimento de Nova Iguagu (CODENTI)
foi intimada por descaso com o meio ambiente por funcionar sem licenca ambiental. A
Fundagdo Estadual de Engenharia do meio Ambiente (FEEMA, atual INEA) foi
responsavel pela realizacdo da denuncia.

Outro caso, também no ano de 2000, moradores do bairro trés coracdes
acionaram a FEEMA. Os mesmos pediam providéncias quanto aos odores que eram
emitidos pela empresa Hydrosol. Também denunciaram a fabrica por geragdo de
poluicéo hidrica e funcionamento em desacordo com a legislacdo municipal. Em 2003
novamente foram realizadas denuncias de moradores pedindo a interdigdo da empresa,
pois, segundo os moradores, a industria continuou despejando sem tratamento
adequado, residuos toxicos corrosivos na rede de esgoto do bairro.

Um caso que merece destaque é o ocorrido na Industria de Cosmético
Embelleze. A primeira denuncia ocorreu no ano de 2001, sendo os moradores locais 0s
denunciantes ao Ministério Publico de Nova Iguagu. Os mesmos denunciaram a
industria pelo lancamento de aménia que ocorria diariamente, afetando a atmosfera do
bairro e da cidade, além da contaminagdo do riacho com a producdo dos seus dejetos.
No ano de 2002 a empresa Embelleze assinou 0 Termo de Ajuste de Conduta (TAC).
Seu acordo resultou no pagamento de investimentos no Jardim Boténico do Rio de
Janeiro, local que fica a 40 Km do municipio de Nova Iguagu. No entanto, a empresa
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passou a terceirizar méo-de-obra para realizacdo da parte do seu processo produtivo.
Contratou moradores locais, ndo garantindo seus direitos trabalhistas, além de dar para
esses trabalhadores a realizacdo de atividades poluentes, em suas proprias residéncias.
Ao mesmo tempo a empresa lancava midia o discurso de cuidado ambiental, com uma
producdo com total cuidado com a natureza.

O TAC evidenciado no caso Embelleze acaba sendo um freqlente recurso
utilizado pelo MP, na tentativa de solucionar os processos mais rapidamente, acordando
com os envolvidos, no intuito de agilizar e resolver os processos. Segundo o MP, o
TAC evita uma relacdo problematica com o judiciario, onde muitas vezes 0S processos
tramitam durante anos, e em muitos casos, nesse periodo, dano ambiental pode tornar-se
irremediavel, além do risco de a sentenca ser favoravel ao agente poluidor (SOARES,
2005).

Outro problema que ocorre diz respeito aos locais na qual sdo investidos 0s
recursos arrecadados com as compensacdes ambientais. As demandas sociais ndo sao
incluidas nessa pauta. O como podemos ver no caso da Embelleze, o investimento vai
para quilémetros de distancia do local onde ocorreu o prejuizo ambiental, e a populagéo
que estava inserida em todos esses danos ambientais ndo recebem nenhum retorno.

Itaguai

No ano de 2002, a Companhia Mercantil e Industrial Inga foi denunciado ao
Ministério Publico pela Fundacdo Estadual de Engenharia do meio Ambiente. O caso
foi resultado de uma ac¢do recorrente ha anos, ligado a poluicdo da Baia de Sepetiba. O
empreendimento denunciado esti localizado na Ilha da Madeira, no municipio de
Itaguai. Seu proprio processo de instalacdo na area ja havia gerado sérios problemas
ambientais, de modo que sua construcdo foi realizada em uma area de mangue, sem 0
devido licenciamento ambiental necessario. Em 1965, em seus primeiros anos de
atuacdo, ja eram despejados rejeitos liquidos tdxicos e &cidos diretamente a Baia de
Sepetiba, sem nenhum tipo de tratamento. Entre os anos de 1989 e 1996, a empresa foi
autuada em nove multas pela Comisséo Estadual de Controle Ambiental (CECA). Em
1996, milhdes de litros de aguas acidas foram derramados na baia. Ao longo dos anos, a
empresa fechada suas portas por periodos, por ndo cumprir com suas obrigagdes
ambientais, mas reabria posteriormente e continuava a causar novos danos com 0s
vazamentos de produtos toxicos e acidos. No final do ano de 2004, antigos proprietarios
tiveram sua prisdo decretada.

Essas a¢cdes demonstram o quanto as fiscalizagdes ambientais por muitas vezes
foram inexistentes ou insuficientes nessas localidades invisibilizadas pelas autoridades
publicas.

Japeri

No ano de 2000, o municipio de Japeri sofreu um rompimento do poliduto da
Petrobras que ligava as refinarias S&o José dos Campos e a Refinaria de Duque de
Caxias (REDUC). O denunciante foi a propria Transpetro DTSE. O acidente provocou
0 vazamento do produto MTBE (aditivo da gasolina), ocasionando a contaminacdo do
solo local e a contaminacgdo de um cdrrego que desemboca no rio Guarajuba.
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Seropédica

No ano de 2001, a associacdo dos moradores do bairro Fazenda Caxias,no
municipio de Seropédica, realizou uma denuncia ao ministério pablico sobre a operacao
da pedreira Empresa Fonte Limpa Ltda (EMFOL) em desacordo a legislacdo ambiental.
Os moradores locais denunciaram os constantes dados que sofriam pelas atividades
desenvolvidas na pedreira, como a formacdo de um po6 de pedra; alto indice de poeira
provocada no caminho realizado pelos caminhdes que transportavam o0s minerais,
passando em alta velocidade, além de por a vida de moradores em risco; a geracao de
rachaduras nas casas dos moradores locais ocasionados pelas explosGes; e as graves
poluicdes sonoras geradas em suas atividades.

No ano de 1991 a pedreira foi julgada a cumprir seu horario de funcionamento
em periodo determinado (07:00 horas as 17:00 horas); molhar as ruas durante o trafego
dos caminhdes para ndo gerar poeira; e a indenizacdo das familias que tiveram suas
casas danificadas pelas atividades da pedreira. Mas, segundo a associacdo dos
moradores, as exigéncias ndo foram cumpridas.

Queimados

No ano de 1993, no municipio de Queimados, apds uma crianca de oito anos
ficar apresentar ferimentos de queimaduras quando brincava em um terreno baldio, com
a presenca de residuos quimicos, moradores locais denunciaram a empresa Ciferal ao
ministério pablico. A mesma estava estocando produtos quimicos clandestinamente em
um terreno proximo a Via Dutra. No mesmo ano, o material foi recolhido pela empresa
em 300 tambores de 200 litros e posteriormente foi encaminhado ao depésito do
CENTRES.

Como foi possivel analisar, todos esses dados comprovam as grandes
desigualdades sociais e ambientais existentes na Baixada Fluminense, e, contudo,os
municipios apresentam diferentes geracdes de conflitos, e sua populacdo local luta
através da denudncia desses conflitos por uma melhor qualidade de vida. Identificado
anteriormente como uma zona de sacrificio, a Baixada acaba tendo o reflexo dos dois
lados. De um lado possui grandes empresas que geram muitos lucros e crescimento
econdmico, no entanto, 0 mesmo ndo € revertido para seus moradores, restando para
eles os problemas ambientais gerados por esses empreendimentos.
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CAPITULO 11I- ANALISE ESPACIAL DAS ATIVIDADES
INDUSTRIAIS, DOS  CONFLITOS AMBIENTAIS E DE
CONDICIONANTES SOCIO-AMBIENTAIS

Sabemos que o surgimento de conflitos ambientais emerge do nosso modelo
econémico capitalista, predatdrio e excludente. Por esse motivo, conforme discutido nos
capitulos anteriores ndo h& como tratar dessas questdes sem o entendimento dos sujeitos
sociais e da construcdo historica de um determinado lugar. Para tal, a pesquisa utilizou
recursos de andlise espacial apoiado por geoprocessamento, associada ao embasamento
tedrico conceitual em suporte a analise do ambiente conflitivo sobre os municipios de
Nova lguagu, Seropédica, Japeri, Itaguai e Queimados.

Em pesquisa anterior, Marques (2015), foi realizada a elaboracdo de um banco
de dados geogréfico, sobre denuncias realizadas ao Ministério Publico de Nova Iguacu
entre os anos de 1997 a 20123, a partir do trabalho desenvolvido por Tatiana Cotta
Pereira (2013).

Este banco de dados geografico, elaborado inicialmente em uma planilha no
programa Microsoft Excel, € composto das seguintes informacgdes: endereco do conflito,
o0 tipo de dendncia para interpretacdo da gravidade dos impactos ambientais gerados, a
parte investigada, a data na qual a denuncia foi realizada ao ministério publico, e as
coordenadas UTM (Universal Transversa de Mercator), obtidas por meio de consultas
as bases do Google Earth e Google Maps. Posteriormente, este banco em Excel foi
importado para o software Quantum GIS versdo 2.16.3 por meio da ferramenta
“Adicionar uma camada a partir de um texto delimitado”. Em sequencia, o arquivo foi
convertido em formato Shapefile, resultando em um mapa com 54 conflitos nos
municipios em estudo, associado a tabela de atributos que se constitui nos dados nao
gréficos (tabela 9) do Banco de Dados Geogréafico (BDG).

Os conflitos foram classificados em: poluicdo atmosférica, poluicdo sonora,
poluicdo ambiental, funcionamento de empresas sem licenca ambiental, ocupacao
irregular de espaco publico, moradias de risco, etc. Essas categorias utilizadas para
distinguir os tipos de conflitos, foram retiradas dos processos analisados.

Esses processos analisados e sistematizados por Pereira (2012) se distribuem por
um total de 134 paginas. Cada caso analisado apresenta como informacdo o nimero de
registro no Ministério Publico, niUmero de origem, data, matéria, local de origem do
conflito, os investigados, descri¢cdo das denuncias, irregularidades presentes no local da
dendncia, fundamentacdo legal, observacdes sobre as dendncias e resultado
final/andamento do processo. No quadro 1 pode-se observar o0 modelo adotado, tendo
como exemplo a dendncia de numero dois, analisada no documento.

Quadro 5 — Modelo de dados elaborado por Pereira 2012, proveniente de processos
relacionados a denuncia ao MP referente a dano ambiental. Fonte: Pereira (2012)

PROCESSO ANALISADO

02

N° MPRJ: 051/1997

N° de origem: 933/08

Data: 28/02/1997

22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo de Nova Iguagu
Matéria: Meio ambiente e polui¢do atmosférica

3 Recorte espacial da pesquisa realizada pela autora Tatiana Cotta Pereira sobre as dentncias.
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Local de ocorréncia: Municipio de Nova Iguacu

Descri¢do: Meio ambiente — poluicdo atmosférica — TASA Lubrificantes S.A. —
Despejo de residuos quimicos derivados do processo de re-processamento de 6leos
lubrificantes no valdo existente no local — fumaga negra e espessa.

Parte investigada: TASA Lubrificantes S.A. Rodovia Presidente Dutra, km. 183,
Comendador Soares, Nova lguagu.

Fundamentacdo: art. 225 CRFB. Art. 258 e 272 Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro. Art. 3° Il e Il e art. 14, 86° Lei 6938/81. Resolugédo 008 de 06/12/90.
Pedidos: | — Se foi concedida ou néo licenca de operacao;

Il — Se ha projeto para a construgdo de uma estacdo de tratamento de residuos liquidos
e filtros nas chaminés;

I11 — Histdrico de todo processo existente na FEEMA em nome da aludida empresa.
Observacdes: 0 processo teve inicio com um abaixo assinado dos moradores de
Comendador Soares, NI, que deu ensejo a instauracdo do inquérito em face de TASA
Lubrificantes.

Posteriormente foi realizada uma vistoria no local, que apresentou algumas
irregularidades, resultando na assinatura de um TAC entre o Estado do Rio de Janeiro,
Secretaria de Meio ambiente, FEEMA e TASA Lubrificantes para que fossem feitas
reparacgoes.

Apesar de a empresa estar cumprindo o acordado, ela foi notificada (notificacéo
GELINNOT/00013546) para que fossem observadas algumas melhorias que podiam
ser implementadas para diminuir impactos ao meio ambiente em relacdo as emissdes
atmosféricas e residuos.

Resultado final: Ainda estdo verificando se a referida empresa vem cumprindo o plano
de acdo (notificacdo) e outras dendncias foram feitas dando continuidade ao processo.

A empresa investigada nessa denuncia é a TASA Lubrificantes S.A., localizada
na Rodovia Presidente Dutra, no bairro de Comendador Soares, Nova lguacu. A
denuncia foi realizada no ano de 1997, devido suas atividades gerarem poluicdo
atmosférica e o despejo de residuos quimicos de forma inadequada. A denlncia foi
realizada pelos proprios moradores locais. ApOs ser realizada a verificacdo de
irregularidades das suas atividades, a empresa assinou um Termo de Ajuste de Conduta
(TAC). Veremos mais a frente a utilizagdo do TAC como uma agdo comum na
resolucéo de conflitos ambientais.

Ressalta-se que para elaboracdo desta pesquisa, optou-se pela utilizacdo da base
de conflitos referente as denuncias sobre problemas causados por atividades industriais.
Como apresentado no capitulo anterior, o territorio da Baixada Fluminense é marcado
pelo uso dessas atividades, que se constituem de forma agressora, ambientalmente e
socialmente.
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Quadro 6- Banco de dados geogréfico das dentincias ao MP de Nova Iguagu

Local Endereco Tipo de deniincia Investigado Ano LONGITUDE LATITUDE
Japeri Jardim Marajoara Falta de infraestrutura 1 Prefeitura 07/02/2007 641334 7488348
Nova Iguacu Rodovia Presidente Dupoluigdo atmosférica TASA Lubrificantes 5. 28/02/1997 652899 7483960
Seropédica Baitro Boa Esperancga  poluigdo sonora Indastria e Comércio di 23/08/1998 634134 7483346
Itaguai Iha de Madeira Poluigdo ambiental Embarcagdes e possive 12/04/2004 620114 1468319
Japeri Municipio de Japeri  Falta de politica de resi Prefeitura 30/03/2011 641334 7488348
Seropédica Av. Ministro Fernande Poluigio sonora Quiosque Diretoria do  16/09/2010 633727 7483647
Seropédica Avrea proxima ao lixio d Despejo irregular de re! EPOTEC INDUSTRLA ] 21/07/2011 631366 7486414
Seropédica Jard. Maracand Inexisténcia de saneam Prefeitura 20/06/2001 638430 1485668
Nova Iguacu Bairro Nova Era Abandono da estagio Prefeitura 01/03,/2007 633676 7481133
Nova Iguacu Avenida Tancredo New Possiveis danos ambie: Posto de gasolina Vila®  13/04/2010 637126 7484803
Japeri Municipio de Japeri  Possibilidade de repas: Prefeitura 06/08,/2009 641354 7488348
Nova Iguacu Parque Municipal Novi Ocupagéo irregular do | Secretaria Municipal d¢  10/10/2002 633396 7482970
Nova Iguacu Avenida Tancredo New Possiveis danos ambie: Posto de gasolina Vila® 13/04/2010 637126 7484803
Nova [guacu Municipio de Nova Igu Possibilidade de repas Prefeitura 06/08/2009 639043 7482831
Queimados Bairro de Vila Central Suposto dano ambient; Luiz Carlos Santos Coe  06/10/2011 644367 7490196
Nova [guacu Baitro Prata Alagamento no Bairro ] Prefeitura 07/02/2003 661421 7482630
Nova Iguacu RUA JOAQ RODRIGU. Aciimulo de lixo CONDOMINIO RESIDI  13/02/2000 660428 1482170
Queimados AV, PRESIDENTE TAT POSSIVEIS DANOS Al Nio identificado 06/10/2008 641707 1487896
Queimados Distrito Industrial Ocupaciio itregular  Nio identificado 23/10/2008 641687 1484217
Nova Iguacu Municipio de Nowva IguFalta de politica de resi Prefeitura 30/03/2011 639043 7482831
Nova Iguacu ViaLight Irregulanidade na obra « Prefeitura 2008 637633 T482750
Nova Iguacu Baitro da Luz — Avenid Poluigdo atmosfénca  de Asfalto Masterpav 2010 640980 T4T9877
Nova Iguacu Bairro da Luz Poluigdo atmosfénca Usina de Concreto Eng 2010 657288 7482448
Nova Iguacu Fua Pedro Reis n® 274, Possivel poluigiio atmo Embelmar Empresa de ¢ 10/03/2010 660341 7482926
Nova [guacu Rua Mumniz Barreto n° 3 Poluigdo sonora Bar 23/03/2010 6390933 1400966
Nova Iguacu Fua Taguaretinga, 871 Poluigio sonora Parque de Eventos Cab  24/03/2010 649072 7480260
Nova [guacu Bairro Marapigu Falta de drenagem e fre Prefeitura 24/10/2006 646793 1477333
Japeri Jardim Marajoara Falta de infraestrutura 1 Prefeitura 07/02/2007 641554 74883548

Outro banco de dados geografico (BDG) modelado refere-se as inddstrias
cadastradas no sistema FIRJAN (Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro)
localizadas nos municipios em analise (figura 3). No BDG foram cadastrados 467
empreendimentos industriais, a maior parte concentrada no municipio de Nova lguacu,
com um total de 281 industrias. Os demais municipios apresentaram: Japeri - 15
indUstrias; Seropédica - 40 indlstrias; Itaguai - 51 industrias; e Queimados - 48
industrias.

Estes bancos de dados foram implementados em ambiente SIG, de modo a
permitir a realizacdo de cruzamento de dados geogréficos, tais como condicionantes
socio-econdmicas e conflitos ambientais, objetivando a identificacdo de correlagdes
espaciais.
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TRAL CADASTRO INDUSTR'AL DO Expediente | Site da FIRJAN | Site da EBGE
P2 STADO DO RIO DE JANEIRO
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Figura 3- Visualizacdo da pagina de dados da FIRJAN para o cadastramento industrial
dos anos de 2014/2015. Fonte: midia digital (CD-ROM) FIRJAN, 2014 a 2015.

Em alguns casos foram constatados empreendimentos com 0 mesmo nome e
endereco, mas apresentando CNPJ (Cadastro Nacional da Pessoa Juridica) diferente. A
maioria das industrias é de micro porte. Para realizar a classificacdo do porte das
indUstrias, foram utilizados os critérios de classificagdo do SEBRAE (Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas), sendo distribuido na seguinte forma: micro
empresa (apresenta até 19 empregados), pequena empresa (apresenta de 20 a 99
empregados), méedia empresa (apresenta de 100 a 499 empregados) e grande empresa
(apresenta mais de 500 empregados).

As empresas de grande porte representam a minoria dos empreendimentos
cadastrados. Os municipios de Seropédica e Japeri ndo apresentam empreendimentos de
grande porte cadastrados. Podemos destacar as empresas de grande porte presentes nos
municipios de Nova Iguacu, Itaguai e Queimados:

Nova lguagu- Apresenta 6 empreendimentos industriais de grande porte: Indusbrascon
(500 empregados), Niely (900 empregados), Rassini NHK (550 empregados), Granfino
(630 empregados) Evanil (561 empregados) Fabrica de Poleuretano Rio Sul LTDA (584
empregados).

Itaguai- Apresenta 2 empreendimentos industriais de grande porte: Nuclep (1023
empregados) e Sepetiba Tecon (800 empregados).

Queimados- Apresenta 1 empreendimento industrial de grande porte: Forjas (597
empregados).
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Os empreendimentos de micro a médio porte foram distribuidos entre os
municipios da seguinte forma:

Nova lguagu- micro porte (191 empresas), pequeno porte (78 empresas) e médio porte
(31 empresas).

Itaguai- micro porte (26 empresas), pequeno porte (15 empresas) e médio porte (7
empresas).

Queimados- micro porte (28 empresas), pequeno porte (9 empresas) e médio porte (12
empresas).

Seropédica- micro porte (28 empresas), pequeno porte (10 empresas) e médio porte (3
empresas).

Japeri- micro porte (6 empresas), pequeno porte (6 empresas) e médio porte (2
empresas).

As empresas de micro e pequeno porte ndo foram excluidas da analise uma vez
gue o quantitativo de funcionarios independe do potencial de poluicdo e de impactos
gerados, a exemplo dos areais localizados nos municipios de Seropédica e Itaguai. Estes
foram identificados como empreendimentos de micro e pequeno porte, mas geram
enorme degradacdo ambiental através das suas atividades (figura 4), com passivos
ambientais de solucdo ainda ndo encontrada.

Figura 4-Imagem dos areais em Seropédica e Itaguai. Imagem gerada a partir do programa
Google Earth. Novembro de 2016.
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As areas de extracdo de areia, localizadas ao longo da rodovia Prefeito Aberilard
Goulart de Souza, denominada popularmente por Reta de Piranema, mostram que essa
atividade ja apresenta area maior que a propria mancha urbana do seu entorno. Somente
em Seropédica estdo cadastradas 17 empresas que extraem areia e em ltaguai, 5
empresas.

Quadro 7- Banco de dados geogréafico das industrias cadastradas na FIRJAN localizadas

municipio de Japeri

nome da empresa ~ |Bairro| ~ Cidade | ~ mpre ~ |atividade ~| Porte ~ |LONGITUL ~ [LATITUDE ( ~ ||
INCOPRE INDUSTRIA E COMERCIO S/A  |Cidade Jd  Japeri 130 |Fabricagdo de estruturas pré-moldady Média |640287.34 |7486805.40
JESIANA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA |Cidade Id|  Japeri 186 |Fabricagdo de estruturas metélicas Média |641163.28 |[7488865.60
BORD TEX INDUSTRIA DE CONFECGOES L|Cidade Jd  Japeri 80 |confecgdo de roupas Pegquena |640582.52 |7488639.49
CERAMICA PLANALTO LTDA EPP Riodo QY Japeri 30 |Fabricagdo de artefatos de ceramica { Pequena (648897.93 (7494261.61
CHACO-SERRA INDUSTRIA MADEIREIRA L|Engenhei{  Japeri 35 |Fabricac8o de artefatos de tanoaria | Pequena |641017.36 |7488753.22
LE SOLEIL INDUSTRIA E COMERCIO DE BlJMucaja Japeri 94 |FabricagHo de bijuterias e artefatos s| Pequena |642572.86 |7490855.64
POLY FFS EMBALAGENS PLASTICAS LTDA |Engenhei Japeri 49 |Fabricagdo de embalagens de materiy Pequena |640542.23 |7489445.01
PREMAX ENGENHARIA E COMERCIO LTDAJd. Maraj Japeri 17 |Servigos de engenharia Micro |640525.09 |7485938.77
PASTIFICIO DAURIA LTDA ME Chacrinhd  Japeri 5 |FabricagBo de massas alimenticias Micro |643041.90 |7492328.42
PADARIA TOSCANA DE JAPERI LTDA Virgem F4 Japeri Padaria e confeitaria com predomind] Micro (637782.42 |(7494388.79
CRISCRISGRAED CONFECGOES LTDA Engenhei| Japeri 19 |Confeccgdo de roupas intimas Micro |642996.30 |(7491218.75
CPI CONSULTORIA PROJETOS E INSTALAG|Centro Japeri 2 |Instalagiio e manutenc3o elétrica Micro |638264.85 |7495184.28
CANCELA ART DO PAO PADARIA LANCHO|Centro Japeri 5 |Cestas basicas Micro |637723.68 |7495316.38
EMPRESA DE MINERAGAQ 1. SERRAOQ LTD|Chacrinhg  Japeri 30 |Extragdo e britamento de pedras e oy Pequena |642561.26 |7495273.14

E possivel observar que Japeri é o municipio que apresenta 0 menor nimero de
industrias cadastradas no sistema FIRJAN. A empresa Jesiana industrias e comércio
LTDA é a industria que apresenta a maior expressividade em nimero de funcionérios,
com o total de 186 pessoas.

Em Seropédica nos chama atencdo a elevada quantidade de areais, todos
localizados no bairro de Piranema. Apesar da grande quantidade de empreendimentos
dessa modalidade, ao juntar todos os funcionarios, totaliza 128 pessoas. Por outro lado,
a empresa Panco, cuja razdo social é Luan Nova Industrias e comércio, apresenta 340
funcionarios

Itaguai é o segundo municipio em analise que apresenta 0 maior nimero de
indUstrias cadastradas (51 empreendimentos). A NUCLEP-Nuclebras de Equipamentos
Pesados S/A,, categorizada como de grande porte, possui 2023 funcionarios. A
NUCLEP- é uma empresa estatal, criada em 1975, para construir equipamentos de
bases, utilizados nas usinas nucleares de Angra 1 e 2, e para construcéo naval®.

Em Queimados, das 48 industrias cadastradas, 10 estdo presentes no Distrito
Industrial do municipio, localizado na Rodovia Presidente Dutra, KM 197. A empresa
Forjas Brasileiras S/A Indastria Metallrgica, apresentava no ano de cadastramento
(2014/2015) o maior namero de funcionarios, com o total de 597 pessoas, no entanto
encerrou as atividades no ano de 2015.

Em Nova Iguacu foram cadastradas 281 industrias, a maioria localizada na area
central no municipio. Apesar da grande quantidade de empreendimentos, a grande parte
é classificada em micro ou pequeno porte.

Destaca-se que as empresas selecionadas que compdem o BDG foram coletadas
do cadastramento anual do ano de 2014/2015. Por esse motivo, pode ocorrer casos em
que os empreendimentos cadastrados nesse periodo ndo estejam mais em operacao,
como o caso relatado da empresa Forjas instalada no municipio de Queimados por
ocasido de cadastramento, mas atualmente, encontra-se desativada. Importante informar
também que nédo sdo todos os empreendimentos industriais que apresentam seu cadastro

4 Site http://www.nuclep.gov.br. Acessado em novembro de 2016.
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na FIRJAN®. Podendo, desse modo, haver um nimero superior de empresas nos
municipios analisados.

Reforga-se que os conflitos pontuados foram identificados atraves das dendncias
documentadas pelo Ministério Publico de Nova lguagu. Reconhecemos que nos
municipios deva apresentar uma pluralidade de conflitos muito maior, mas utilizar os
conflitos a partir das dendncias foi considerado como uma confirmagdo da
reinvindicacdo de moradores locais por uma justica ambiental, uma vez que a maior
parte das denuncias foi realizada por estes atores.

Em muitos casos, na tentativa de solucionar 0s processos mais rapidamente,
referentes as denuncias, o0 MP utiliza os Termos de Ajuste de Conduta (TAC).

Eles justificam essa preferéncia principalmente pelo fato do TAC evitar
uma relacdo probleméatica com o Judiciario: os processos tramitam
durante anos, periodo em que o dano ambiental pode tornar-se
irremediével, e ainda ha o risco de a sentenga ser favoravel ao agente
poluidor (SOARES, 2005:71).

A medicdo sobre as a¢bes conflitivas comegou a se destacar durante o contexto
das grandes guerras mundiais. O medo pelo surgimento de novos conflitos fez com que
surgissem acordos entre as organizacdes e agéncias multilaterais de cooperacdo
internacional. Esse periodo é caracteriza como 0 primeiro momento de mediacdo entre
os conflitos (VIEGAS, et al, 2014). “No Brasil, o proprio instrumento da conciliagio
nasce dentro da dindmica da negociagdo trabalhista entre empresas e sindicatos”
(VIEGAS, et al, 2014:64). Desse modo, 0 TAC passou a ser um grande instrumento na
negociacdo ambiental.

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) foi introduzido no direito
brasileiro em 1990, por meio do art. 211 da Lei Federal n° 8.069/90- o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). No mesmo ano, o art. 113
da Lei Federal n° 8.078/90 - o Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC)
— modificou a Lei Federal n° 7.347/85 (a Lei da Acdo Civil Publica),
acrescentando que os 6rgaos publicos legitimados poderiam tomar dos
interessados Termo de Ajustamento de Conduta as exigéncias legais.

(...) O TAC foi ainda inserido no escopo da Lei de Crimes Ambientais
através da Medida Proviséria n® 2.163-41, de 23 de agosto de 2001, que
acrescentou o artigo 79-A a esta lei, disciplinando a celebracdo de
termos de compromisso pelos érgdos do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA) (VIEGAS, et al, 2014:118).

As dendncias referem aos diferentes casos envolvendo os moradores locais e 0s
empreendimentos poluidores. Ambos estabelecidos no mesmo territdério, mas
apresentados diferentes interesses. O empreendimento visa a produgdo econémica do
espaco, e o morador, habitar no local que Ihe possibilite uma melhor qualidade de vida.

Sabe-se que a escolha da localizagdo das unidades potencialmente perigosas
mostra a sua intencionalidade. Buscam se instalar em localidades com provavel baixo
nivel de resisténcia politica. Ao contrario de localidades em comunidade mais

> Embora tenha se buscado esclarecer com a Firjan, ndo foi possivel concluir quais sdo os incentivos que
motivam os empreendimentos a se cadastraram neste sistema.
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poderosas, que podem mobilizar seus recursos econdémicos e politicos para efetivamente
derrotar o esforgo da instalagdo (GOULD, 2004).

“O mapeamento dos impactos ambientais certamente guardarad estreita relacao
com a espacializacdo diferencial das classes sociais na cidade, peculiar a cada momento
da sua historia social e politica.” (COELHO, 2011: 32). Por esse motivo a utilizagcdo do
mapeamento tornou-se um importante componente para a espacializacdo de problemas
atuais e antigos que os moradores permanecem vivenciando.

Assim como considera Coelho (2011):

A representacdo cartogréfica da vulnerabilidade aos processos erosivos,
ou poluidores, ou o0 zoneamento por grau de risco de erosdo, ou de
contaminacdo por polui¢do do ar, ou da agua superposto a distribuicdo
dos usuérios classificados por rendas e condigdes das habitacGes
facilitam a compreensdo da geografia dos impactos ambientais,
relacionadas & estruturacdo social dos diferentes ambientes urbanos
(COELHO, 2011: 37).

LEGENDA

| | === Dutra

s ATCO
Metropolitano

Figura 5- Imagem de satélite da Baixada Fluminense, com os municipios objeto de estudo
e 0s principais eixos viarios. Imagem gerada a partir do programa Google Earth.

Cabe ainda chamar a atencdo para as caracteristicas da configuracéo territorial
dos municipios em andlise, sendo possivel perceber ambientes que apresentam
predominio de paisagens naturais, onde estdo localizadas Unidades de Conservagéo.
Também séo observadas areas de pastagem, pontos de adensamento populacional, e de
atividades de exploragdo mineral (areais). Essas informagbes sdo cruciais para a
interpretacdo da localizacdo dos conflitos ambientais, das atividades industriais e dos
indices sociais.

A concentracdo urbana e industrial apresenta um maior volume no entorno da
rodovia Presidente Dutra. Em relacdo as UCs, destacamos Nova Iguagcu com duas areas
de de uso protecdo integral - REBIO Tinguéa e Parque Municipal de Nova lguacu, além
das APAs que realizam o papel de zonas de amortecimento das primeiras, como
localidades de baixa densidade populacional. No municipio de Queimados a porcao
territorial que se estende a orientacdo nordeste apresenta sua concentracdo populacional.
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Separado pela rodovia Dutra, na orientacdo sudoeste estd localizado seu distrito
industrial, localidade reservada para as atividades industriais. Japeri apresenta dois
pontos de concentracdo populacional, na porcdo noroeste identifica-se o distrito sede
Japeri, e ao sul o distrito Engenheiro Pedreira. No municipio de Seropédica, as areas
utilizadas para extracao de areias apresentam uma mancha maior que sua concentracao
urbana. E em Itaguai a porcdo sudeste se destaca com a concentracdo urbana. As
localidades no entorno do Arco Metropolitano sdo possiveis alvos futuros para
instalacdo de empreendimentos logisticos e atividades industriais, o que ja pode ser
observado a partir de extensas areas com terraplanagem para receber futuros
empreendimentos.

Figura 6- Imagem de satélite com a distribuicédo de industrias em vermelho e conflitos em
roxo, nos municipio sob estudo da Baixada Fluminense. Imagem gerada a partir do
programa Google Earth.

Observando-se a figura 6 (imagem do Google com os conflitos e industrias),
percebe-se que a malha industrial se concentrada principalmente nas areas de
adensamentos populacionais/urbanas.
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Figura 7- Distribuicdo dos conflitos ambientais e de atividades industriais na Baixada
Fluminense

O municipio de Nova lguacu se destaca como localidade que apresenta 0 maior
quantitativo de pontos de industrias e de conflitos (figura 7). Dentro do seu territdrio as
atividades industriais se despontam na area central e na proximidade com a rodovia
Dutra. Algumas atividades estdo localizadas proximas a serra do Mendanha onde se
localiza a APA Gericind Mendanha, na qual tem também a funcdo de zona de
amortecimento do Parque municipal de Nova lguacu

Para facilitar a interpretacdo dos mapeamentos e da distribuicdo espacial dos
componentes analisados, foi utilizado como recurso o programa “Google earth”. O
mesmo permite a visualizacdo de imagens de satélites de qualquer localidade do globo.

No programa Quantum Gis 2.8, foi realizada a conversdo dos arquivos shape
ESRI para o formato KML (extensdo do Google Earth). Umas das importantes
ferramentas sdo as tabelas de atributos, que contém as informagfes de cada dado
pontuado, conforme j& apontado. Logo, quanto mais informacgdes forem expostas no
banco de dados, mais detalhes seréo reproduzidos nas tabelas de atributos, constituindo-
se numa das etapas da modelagem conceitual do BDG, sendo esta dependente dos
objetivos do estudo.

Nas figuras (8 a 14) veremos alguns recortes espaciais destacando as atividades
industriais e as dendncias, em diferentes opgdes de escala e a tabela de atributos
associada ao ponto (conflito e indudstria).

No ano de 2004 foi realizada uma dendncia na Ilha da Madeira, municipio de
Itaguai, referente a danos causados por possivel poluicdo ambiental que estariam sendo
geradas por embarcacGes e empreendimentos clandestinos. Proximo a localidade onde
foi constatado o caso de dendncia, foram pontuadas duas industrias, a Nuplep- empresa
estatal que apresenta o papel da fabricacdo de componentes pesados relativos a usinas
nucleares, a constru¢do naval e “offshore” (atividades costeiras) e a N.W. Fabricacéo e
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Comeércio de Pecas Industriais Ltda- empresa privada atuante na producdo de solda,
servico de usinagem, tratamento e revestimento de metais. Outras inddstrias também
podem ser observadas na imagem, mas as mesmas nao estdo cadastradas no sistema
FIJAN, e por esse motivo, ndo foram pontuadas e analisadas.

‘ NW FABRICACAOE
nome daem  |[COMERCIO DE PEGAS
|[INDUSTRIAIS LTDA

Rua S ,qd 1101t 11
|[California

Itaguai
||23810-280
13
Servigos de usinagem, solda,

em

ere

| metass
llcontato __[|21) 2688-3815
|[exps 36.541.506/0001-55
: Porte ] Micro
B [LONGITUDE|[620434

([LATITUDE (|[7468467

|[INUCLEBRAS EQUIPAMENTOS PESADOS
||IS’A

A |[Av. Gal. Euctides de Oliveira Figueiredo, 200
| mm— Bairro ||Brisamar ]
[Endereco |[1iha de Madeira Cidade e
Tipodede |[Poluigdo ambiental | CEp 3825410
‘ E"’b‘:"?“’” ° o empreg 1023
ctendestions atividade  |[Fabricagio de obras de caldeiraria pesada
Ano [12/042004 contato @1) 3781-4300
LONGITUDE||620114 ] CNPJ 42.515.882/0002-59
LATITUDE |[7468319 ] Porte Grande
LONGITUDE][620053
LATITUDE (|[1468447

Figura 8- Municipio de Itaguai, em detalhe a localizacdo da industria e do conflito
associado a atividade industrial. Destaque A

Também em Itaguai foi destacada outra dendincia referente ao funcionamento da
empresa DOCAS sem a existéncia de um licenciamento ambiental. Neste caso a
Fundacdo Estadual de Engenharia e Meio Ambiente também foi investigada, fato
ocorrido no ano de 2007. Segundo o banco de dados das atividades industriais, foi
constatado mais dois empreendimentos proximos ao local do conflito, a Pedreira
Sepetiba LTDA e a empresa ARG LTDA- responsdvel na construcdo de rodovias e
ferrovias. Destacamos na figura 9 a regido portuaria da Itaguai, onde é possivel
visualizar o estaleiro da marinha e as instalacdes do Porto Sudeste.
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Jocat |[rtaguai
JEndereso |[Porto de Itaguai

Operando sem licenca
Tipodede J\ambienta! )
Investigad ‘ g;g\‘ o e
|
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Bao | .\:; | I | il e T
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CEP 23821390 Cidade Itaguai
n° empreg  |[100 ] CEP [23826-580
Extragio e britamento de pedras ¢ cutros n® emprez  |[200
lssocmm ‘ ; atividade f:::::h de sodovias s
contato ||21) 2688-2603 [contato (21) 3799-2640
CNPJ 32.579.302/0001-52 J CNPJ 20.520.862/0040-69
Porte Média Porte [Mega
LONGITUDE [619888 LONGITUDE|[619860
LATITUDE ( |[7465293 LATITUDE (|[1465217

Figura 9- Municipio de Itaguai, em detalhe a localizagdo da industria e do conflito
associado a atividade industrial. Destaque B

Em Seropédica o conflito em destaque se refere a despejos irregulares de
residuos sélidos quimicos no municipio. Essa denuncia foi realizada em julho de 2011,
alguns meses anteriores, Seropédica inaugurava seu Centro de Tratamento de Residuos
(abril de 2011). O mesmo foi criado para atender os residuos sélidos que antes eram
destinados ao aterro de Gramacho (Duque de Caxias), recebendo um total de 10 mil
toneladas diarias de residuos vindo dos municipios de Itaguai, Seropédica e Rio de
Janeiro. Percebe-se que ao lado esquerdo em relacdo ao local da denuincia,0 condominio
residencial do projeto “Minha casa, minha vida” onde sdo residentes grupos sociais de
baixo poder aquisitivo. E ao lado direito constata-se uma unidade de conservagéo de uso
sustentavel, a Floresta Nacional Mario Xavier. Essa UC também enfrenta vérias acdes
conflitivas, como queimadas ilegais, a passagem de duas importantes vias (Dutra e Arco
Metropolitano) que cortam sua area, constru¢cbes de morarias ilegais, etc. Na
proximidade com o local do ponto de conflito, também é observado outras atividades
poluidoras, a Empresa de Mineracdo Fonte LIMPA LTDA (EMFOL) que atua com a
extracdo de pedras, e a Peterlu Industria e Companhia de Plastico LTDA, na qual realiza
a producdo de embalagens de plasticos.
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Figura 10- Municipio de Seropédica em detalhe a localizacdo da indUstria e do conflito

associad

0 a atividade industrial

No municipio de Nova Iguacu, a empresa TASA Lubrificantes S.A. foi
denunciada no ano de 1997, devido sua atuacdo na geracao de poluicdo atmosférica. A
empresa realiza a produgéo e envase de 0Oleos lubrificantes, graxas e aditivos, solugdes
de logistica e armazenamento de granel e embalados para 6leos e derivados. Apesar da
dendncia realizada, sua atuagdo continua proxima a rodovia Presidente Dutra e cercada
por moradias do bairro Comendador Soares. A polui¢do ainda ocorre, sendo o odor
gerado na sua producdo bastante desagradavel, gerando muitos problemas aos
moradores locais.
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Figura 11- Municipio de Nova Iguacu, em detalhe a localizacdo da industria e do conflito
associado a atividade industrial. Destaque A

o &

Outro caso de poluicdo atmosférica do mesmo municipio foi evidenciado na
dendncia realizada no ano de 2011, onde foram investigadas quatro empresas: A Grande
Rio Alimentos, que realiza a fabricacdo de produtos de limpeza e polimento; a S80
Comercial e Representagcbes LTDA; a Reino Antigo Sub-Produtos Animais Eireli, na
qual trabacha com comércio atacadista de couros, las, peles, etc.; e a GR Higiene e
Limpeza, empresa que atua na fabricagdo das marcas de limpeza Barra, BioBrilho,
Faisca, Pelouche, Bica e Astra. Ao seu redor foram constatadas outras atividades
industriais: Precon Industrial S. A., Fabortec Borrachas Técnicas LTDA, Agenas

Resinas e Colas LTDA, Industrias e Comércio de Charque Trés Coragdes S. A.
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Figura 12- Municipio de Nova Iguacu, em detalhe a localizagéo da industria e do conflito
associado a atividade industrial. Destaque B

Em Japeri foram destacados dois casos de denuncias/conflitos (Figura 13),
ocorridas no ano de 2007, quando moradores denunciaram a prefeitura por falta de
infraestrutura urbana local. Um ano ap6s, um novo conflito relata possiveis danos
ambientais que estariam sendo gerado pelo Areal Campo Alegre Ltda. Na imagem de
satélite é possivel identificar uma grande mancha onde ocorrem as atividades de
extracdo de areia.
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Figura 13- Municipio de Japeri, em detalhe a localizagdo da industria e do conflito

associado a atividade industrial.

O Distrito Industrial de Queimados é a localidade onde apresenta um grande
quantitativo de industrias no municipio. Sua localizacdo € estratégica com proximidade
a Rodovia Presidente Dutra, e afastada do centro urbano e comercial.
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Figura 14 — Municipio de Queimados, em detalhe a localizagdo da industria e do conflito
associado a atividade industrial.

A figura 14 apresenta sete empreendimentos industriais, sendo eles: Multiblocos
Industria e Comércio de artefatos de concreto Ltda, que produz blocos, canaletas, meio
fio, piso, etc.; Ar Frio S/A Armazéns Gerais e Frigorificos, cuja atividade relaciona-se
aacougues frigorificos e armazém geral; Sanes Brasil Agroindustrial Ltda, administra e
distribui gréos e produtos frigorificos; Usina Brasileira de Cristobalta Ltda, fabrica de
gessos e revestimentos para os mercados joalheiro e dentario; Cerveja Kaiser Brasil
S/A; Work Shore Industria e Compercio Ltda, atua na constru¢do de embarcacdes; e a
empresa Sonoco do Brasil, com a fabricacdo de embalagens de plastico. Devidos a
proximidade com essas inddstrias, houve uma denincia no ano de 2008 relatando a
possibilidade de ocupacdo irregular dentro do Distrito Industrial. O investigado nessa
denuncia ndo aparece no documento.

A partir dessas observagOes, buscou-se investigar por meio de uma alternativa de
analise, o comportamento de padrbes de pontos. Para tanto aplicou-se o estimador de
Kernel. O Mapa de Kernel, basicamente, fornece, por meio de interpolagdo, a
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intensidade pontual do processo em toda a regido de estudo. Assim, tem-se uma Vvisao
geral da intensidade do processo em todas as regides do mapa.

Indicador de Kernel

Segundo Freire (2009), Kernel é um interpolador, que possibilita a estimacao da
intensidade de determinado evento em toda uma area, mesmo nas regifes onde o
processo ndo tenha gerado nenhuma ocorréncia real.

De acordo com Céamara e Carvalho (2002), em estatistica, processos pontuais
sdo definidos como um conjunto de pontos irregularmente distribuidos em um terreno,
cuja localizacdo foi gerada por um mecanismo estocastico. Para sua caracterizacéo, este
processo estocastico pode ser descrito em termos dos efeitos de primeira ordem e efeitos
de segunda ordem.

Como para este trabalho interessa a intensidade do processo, ou seja, 0 nUmero
de eventos por unidade de area, trabalha-se com os efeitos de primeira ordem que séo
considerados globais ou de larga escala, correspondendo a varia¢fes no valor médio do
processo no espaco (CAMARA E CARVALHO, 2002). Os autores estimam a
intensidade pontual do processo em toda a regido de estudo, ajustando-se uma funcao
bi-dimensional sobre os eventos considerados e compondo uma superficie cujo valor
sera proporcional a intensidade de amostras por unidade de area. Tal funcéo realiza a
contagem de todos os pontos dentro de uma regido de influéncia, ponderando-os pela
distancia de cada um a localizacdo de interesse.

O estimador de densidade Kernel esta presente no complemento do Quantum
Gis, denominado Mapa de Calor.

Apds alguns testes para identificar o raio que melhor se ajusta aos objetivos do
trabalho, optou-se pelo raio de 2.500 metros A intensidade de conflitos e de industrias
foi classificada pelo nivel de densidade (alta, média e baixa) que varia de acordo com a
cor e tonalidade (figuras 15 A 19).

Nesta pesquisa, foram utilizados dois mapas pontuais gerando 0s seguintes
produtos cartogréficos:, a densidade de conflitos, a densidade de indUstrias, e a
densidade de industrias ponderada pelo nimero de empregados.

A Rodovia Presidente Dutra e o Arco Metropolitano foram destacados nos
mapeamentos para facilitar a interpretacdo da espacializagéo e densidades das atividades
industriais e dos conflitos em relagéo a presenca de eixos viarios.
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Figura 17- Densidade de Kernel das industrias ponderada pelo nimero de empregados na
Baixada Fluminense

Nova Iguacu apresenta a maior densidade por area em relacdo ao quantitativo de
industrias, trabalhadores e conflitos (figuras 16 e 17). Outro aspecto importante refere-
se a concentracdo das atividades industriais ao longo da Rodovia Presidente Dutra.

Em Queimados é possivel perceber que o nimero de indUstrias cadastradas €
maior na area central, no entanto, ha um deslocamento nas densidades também para o
Distrito Industrial, quando o quantitativo de funcionarios é ponderado (figura 17).

Em Itaguai, também se observa a diferenca ao aplicar a ponderacdo sobre o
quantitativo de funcionarios: no mapa de pontos e de densidade pelo estimador de
Kernel, a &rea central se classifica como alta a muito alta densidade, no entanto, ao se
considerar o porte dos empreendimentos relacionados ao numero de empregados, esse
quadro se desloca significativamente para o entorno da Nuclep e da zona portuaria,
classificados como muito alta densidade (figura 17).

Na densidade de conflitos ambientais em relagdo as atividades industriais,
observa-se que ndo hd um padrdo de associacdo entre esta informacéo e a ocorréncia de
industrias, havendo uma diversificacdo entre 0s municipios. Neste caso, Itaguai
apresenta 0 menor quantitativo/densidade de conflitos e Nova Iguagu o maior.
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Na espacializacdo dos pontos de conflitos, verifica-se nitidamente maior
concentracdo na porcdao central do municipio de Nova Iguagu, préximo a rodovia
presidente Dutra, e no restante do recorte sob estudo, ndo se verifica um padrao, salvo
um pequeno adensamento em Japeri, proximo a divisa com Queimados. J& no mapa de
Kernel, esta mesma regido se destaca como muita alta densidade, em funcdo da
proximidade entre os conflitos mapeados. Esta observagdo demonstra o potencial no uso
de técnicas de analise espacial para estimar intensidades.

Em sequéncia, e apos explorar a distribuicdo espacial e intensidade dos conflitos
ambientais a partir de denuncias ao ministério publico e das industrias cadastradas na
FIRJAN, procedeu-se a espacializacdo de varidveis socio ambientas do IBGE (2010) e
analise estatistica a partir da identificacdo de agrupamentos dessas variaveis, no sentido
de buscar avaliar se ha relacdo espacial entre esses componentes (conflitos, industrias e
condicionantes socio-econémicas).

Autocorrelagdo espacial — Indice de Moran

O Indicador Espacial de Moran objetiva verificar a correlacdo espacial entre
cada setor censitario e seus vizinhos. O Indicador Espacial de Moran é uma medida
geral de associacdo espacial para um conjunto dos dados, que testa, entre &reas
conectadas, qual o grau de autocorrelacdo para os indicadores estudados (CAMARA et
al.).

O indice varia no intervalo de -1 a +1. O valor igual a zero indica auséncia de
correlacdo espacial (diferencas entre vizinhos), enquanto que os valores préximos a
zero correspondem a uma autocorrelacdo espacial muito baixa, entre o valor do
atributo do objeto e o valor médio do atributo de seus vizinhos. J& os valores
positivos proximos a unidade indicam autocorrelacdo espacial positiva, ou seja, a
existéncias de areas com valores similares entre vizinhos e, os valores negativos
préximos a unidade, indicam autocorrelacao espacial negativa.

Os indicadores estatisticos que medem a interdependéncia espacial distinguem-
se entre os globais e os locais. Os indicadores globais como o indice Global de Moran,
fornecem um Gnico valor como medida da associacdo espacial para todo o conjunto de
dados. Em contrapartida, para examinar os padrdes de dados espaciais em uma escala
de maior detalhe, quando a dependéncia espacial € mais acentuada, é recomendado o
BOX MAP e o MORAN MAP. O BOX MAP indica os agrupamentos de valores altos e
baixos encontrados para as variaveis analisadas, além de areas de transi¢ao, expressos
por alto-alto AA, baixo-baixo BB, alto-baixo AB e baixo-alto BA. O MORAN MAP
ressalta este resultado para diferentes graus de significancia, permitindo a percepcao dos
valores de maior relevancia na area. Os agrupamentos gerados podem ser traduzidos por
(ROCHA et al, 2003): AA: taxa acima da media para o0 setor censitario e seus vizinhos
indicando a existéncia de agrupamentos de valores altos do indicador analisado BB:
taxa abaixo da média para o setor e seus vizinhos, indicando a existéncia de
agrupamentos de valores baixos do indicador analisado; AB: setores que apresentam
valores superiores a média de seus vizinhos; e BA: para a situacdo inversa, quando os
setores apresentam valores inferiores & média de seus vizinhos. Estes dois ultimos séo
conhecidos como areas de transicao.

Esse recurso foi utilizado para indicar os niveis de autocorrelagdo espacial entre
0s setores censitarios do IBGE (2010) dos municipios em andlise, que compreendeu a
utilizacdo de variaveis disponibilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica (IBGE) realizada no Censo de 2010, buscando a identificacdo das condigdes
socioespaciais vivenciadas pelos moradores onde se inserem a maioria dos conflitos e
das industrias.

Dentre as variaveis, destacam-se caracteristicas sociais, racial e infraestrutura
urbana, bem como as taxas referente a renda e taxa de analfabetismo.

As variaveis foram escolhidas a partir do documento® fornecido pelo IBGE que
apresenta as bases de pesquisa para a escolha das informagcGes requeridas.
Posteriormente foram todas agrupadas em um mesmo arquivo no formato shapefile, de
modo a permitir maior rapidez na geracao dos indices. O célculo da correlacdo espacial
de Moran foi efetuado por intermédio da ferramenta de estatistica espacial disponivel no
software Terra View Ao final dessa etapa, foram geradas a associagdo espacial global
(indice de Moran — Tabela 7) e local (Moran Map e Box Map)

Variaveis Valor do indice
Taxa de saneamento 0,48
Densidade populacional 0,42
Taxa de lixo 0,43
Pessoas alfabetizadas 0,17
Densidade de domicilios 0,40
Moradores em domicilios 0,27
Pessoas amarelas 0,10
Pessoas brancas 0,45
Pessoas pardas 0,33
Pessoas negras 0,23
Renda 0,61
Responsaveis alfabetizados 0,16
Responsaveis ndo alfabetizados 0,26

Tabela 7- Indice global de autocorrelacdo espacial (Indice de Moran) para as variaveis
socio-econémicas-ambientais selecionadas a partir do censo do IBGE de 2010

Dentre as variaveis selecionadas para a analise de agrupamentos, a renda e a taxa
de saneamento apresentaram 0s maiores valores, indicando maiores agrupamentos.
Entretanto, ao analisar os indicadores locais, a varidvel Responsaveis nao alfabetizados
chama a atencdo para a condicdo da Baixada neste quesito. E possivel analisar que a
variavel “pessoas amarelas” apresenta o menor valor (0,10), como também “pessoas
alfabetizadas™, “responsaveis alfabetizados”, “pessoas negras”, “pessoas pardas” e
“moradores em domicilios”. Mesmo apresentando baixos indices optou-se por nédo
excluir a andlise dessas variaveis, por entendé-las como fundamentais na interpretacéo
social dos municipios.

Ao considerarmos os indicadores locais (Box Map e Moran Map) nos mapas
gerados para as diferentes varidveis é possivel constatar a legenda com diferentes
classes, conforme ja apontado anteriormente: ndo significantes, alto-alto, baixo-baixo,
alto-baixo e baixo-alto. Essas classes se referem aos dados de cada setor comparado ao
agrupamento de setores censitdrios. Na classe “alto-alto” identifica que os setores

® Base de informagdes do Censo Demografico 2010: Resultados do Universo por setor censitario
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censitarios agrupados e ao seu entorno apresentam elevados valores da informacéo
retratada. A “baixo-baixo” indica que os setores agrupados apresentam baixos valores
como também os do seu entorno. O “alto-baixo” indica setores com altos niveis
agrupados e ao seu redor apresentam baixos niveis. E a classe “baixo-alto” indica que
seus setores agrupados apresentam baixos indices, mas ao seu redor apresentam setores
agrupados em alto nivel.
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Mapa de correlagao espacial de taxa de saneamento basico no contexto da Baixada Fluminense - RJ
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Na resultante sobre a “taxa de saneamento basico” se destaca a classe “baixo-
baixo”. No BOXMAP as localidades que apresentam os maiores indices de taxa de
saneamento estdo nas centralidades de cada municipio, sendo expressas na classe “alto-
alto”. Na classe “alto-baixo” observa-se sub-centros urbanos localizados nos
municipios. Ja no MORANMAP se destaca um namero maior de areas insignificantes,
na qual contrasta com as informagfes observadas no BOXMAP, pois as areas de
elevadas taxas acabam sendo condensadas e desaparecem a maior parte das classes
“alto-baixo”. Ao realizar um comparativo com a variavel e a distribui¢do de industrias e
conflitos, percebe-se que em Nova Iguacu, 0s mesmos também se concentram nas areas
de alto nivel de taxa de saneamento. O mesmo caso ocorre nos municipios de
Queimados, Japeri e Itaguai. Mas em Seropédica a concentracdo das inddstrias ocorre
ao longo da RJ 099 (Rodovia Prefeito Abeilard Goulart de Souza), apresentando uma
grande quantidade de areais e baixa densidade demografica.

Na taxa de coleta de lixo (figura 21) ocorre uma expansao das areas com alto
indice em relacdo ao saneamento basico. As areas centrais novamente se despontam. No
BOXMAP Nova Iguagu se destaca por apresentar uma quase continua area de elevada
de coleta de lixo que se estende do centro do municipio até o KM 32. Entre os
municipios de Seropédica e Itaguai hd uma faixa com a classe “alto-baixo” ao longo da
RJ 099 que liga os municipios. E no MORANMAP ¢ possivel perceber a classe “alto-
alto” mais concentrada, trazendo maior destaque ao sul do municipio de Itaguai.
Também é notorio o aumento dos setores com valores “ndo significantes. A taxa de
coleta de lixo nos demonstra que a concentragdo das atividades industriais esta
estabelecida nos locais com as maiores percentagens.
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Mapa de correlagao espacial de taxa de coleta de lixo no contexto da Baixada Fluminense - RJ
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Como percebido, a infraestrutura local € um fator importante para atracdo das
atividades industriais. Por isso foi possivel constatar que as indudstrias se concentravam
nas localidades que apresentavam as maiores taxas de saneamento bésico e de coleta de
lixo. Mas outro componente importante a ser percebido se refere as caracteristicas
sociais envolvendo a populagdo que margeia essas industrias.

Assim, foram selecionadas algumas variaveis para interpretacdo de possiveis
injusticas ambientais. Em vista que esse conceito reforga que as atividades poluidoras se
estabelecem em locais onde a populacgéo é fragilidades socialmente, seja pelas diferentes
condigGes econdmicas e raciais. Pois,

As induastrias por necessitarem de terrenos extensos e baratos
vao criar uma estreita relacdo com as classes economicamente
fragilizadas. Ao mesmo tempo, a necessidade de méo-de-obra
de baixo custo pelas industrias, aliada a necessidade de emprego
destas massas populacionais, cria um ambiente propicio a
perpetuacgdo desta l6gica (CARTIER, et al, 2009).

Dessa forma, o problema ambiental se torna ainda mais agravado. E um
problema claramente social e ocasionado por falta de politicas publicas, pela exclusao
econdmica e racial. E ainda pensando no contexto da Baixada Fluminense, essas
relacGes se tornam ainda mais complexas. Mas lembremos que essa € uma area de
diferentes interesses politicos e econdmicos, além de ser espaco de relacdo de diferentes
classes econémicas. Dentre 0s municipios em analise, Nova Iguacu se desponta
apresentando visivelmente as diferentes apropriacOes espaciais entre uma classe com
maior poder aquisitivo, e por isso, maior acesso a infraestrutura urbana, localizadas nas
areas centrais, e bairros que apresentam falta de recursos basicos para habitacdo. Os
municipios de Itaguai e Queimados atualmente apresentam um significativo aumento na
base comercial, industrial, e da sua propria malha urbana. Japeri € 0 municipio com 0s
maiores problemas sociais e de infraestrutura.

Nova Iguacgu é o municipio mais populoso, apresentando 796.257 mil habitantes,
sendosua densidade demogréafica é de 1.527,60 habitantes por km2. Seguido por
Queimados, com uma populacdo total de 137.962 mil e 1.822,60 habitantes por kmz;
Itaguai, obtendo o total de 109.091 mil habitantes e 395,45 habitantes por km?; Japeri,
apresentando 95.492 mil habitantes e 1.166,3760 mil habitantes por km?; e
Seropédica, com 78.186 mil de habitantes e 1.166,37 mil habitantes por km?2.
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Mapa de correlagao espacial de densidade populacional no contexto da Baixada Fluminense - RJ

620000 640000 660000 -
1

7500000
7500000

7480000
7480000

BOXMAP

7460000
7460000

T
620000 640000 660000

Projecdo Universal Transversa de Mercator
Sirgas 200023 S
Fonte: IBGE

Legenda

[ ] Limite dos municipios

Figura 22- Densidade populacional na Baixada Fluminense

660000
1

7480000 - 75000001

7460000

620000 o 640000
1

Oceano Atlantico

MORANMAP

74800007 75000007

7460000

T
620000 640000

Classes

Nao significante
I Atto - Alto
I Baixo - Baixo
Alto - Baixo
Baixo - Alto



No mapeamento da densidade populacional é possivel perceber as taxas mais
elevadas nos municipios de Nova Iguacu e Queimados. Acompanhando a leitura da
figura 22 fica mais facil interpretar as localidades que apresentam a concentracdo
urbana. A densidade demogréafica é baixa, e sua ocupagdo urbana é concentrada em
relacdo a extensao territorial. Na Baixada Fluminense, uma caracteristica muito comum
evidenciada na formacdo dos primeiros povoados e, mais tarde, na formacdo da
concentracdo urbana, foi 0 povoamento ao redor dos eixos viarios, principalmente, no
primeiro momento, ao redor da antiga estrada de ferro D. Pedro 1l, que mais tarde foi
chamada de estrada de ferro Central do Brasil.

Seropédica apresenta uma classificacdo de baixa densidade demogréfica. Os dois
pequenos pontos destacados no municipio representam os dois maiores nucleos urbanos,
a érea central e o bairro Campo Lindo.

Ao observar a distribuicdo das industrias em relacdo a concentracdo urbana,
verifica-se que a mesma esta inserida em localidade de elevada e de baixa densidade
demogréafica. Em Nova Iguacu a maior parte dessas atividades estdo nas areas mais
povoadas, mas em Seropédica e Itaguai a situacdo é diferente, as industrias estdo mais
espalhadas em locais que apresentam uma baixa densidade demogréafica. No municipio
de Queimados, a concentracdo industrial no Distrito Industrial deixa clara ser uma area
reservada para essas atividades, e seu entorno também apresentam uma baixa ocupacao
populacional. Com excecdo de Nova Iguagu, em todos 0s municipios, a maior parte das
dendncias realizadas ao Ministério Publico pontua localidades de baixa densidade
demografica.

Em relacdo aos responsaveis ndo alfabetizados (figura 23) nos chama atencdo o
fato do elevado percentual de pessoas ndo alfabetizadas nos municipios. Outra questéo é
gue essa elevada taxa ocorre nas localidades de baixa densidade demogréfica.

Correlacionando a taxa de responsaveis ndo alfabetizados com os pontos de
industrias e conflitos € possivel perceber que em Nova lguacu, inddstrias e as dendncias
estdo pontuadas majoritariamente em localidade que apresentam uma alta taxa de
alfabetizacdo e algumas em locais de média taxa de alfabetizacdo. Em Queimados as
indUstrias e as denuncias estdo espalhadas em locais que apresentam elevada taxa de
pessoas ndo alfabetizadas, como também em areas de baixa taxa. O mesmo fato se
repete em Japeri e Seropédica. Em Itaguai a maior parte das industrias e os dois
conflitos pontuados, estdo em areas de alta taxa de alfabetizacéo.

72



Mapa de correlagao espacial de responsaveis nao alfabetizados no contexto da Baixada Fluminense - RJ
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Segundo o IBGE (2010), “considerou-se como rendimento mensal domiciliar a
soma dos rendimentos mensais dos moradores da unidade domiciliar, exclusive dos
moradores de menos de 10 anos de idade e daqueles cuja condi¢cdo na unidade
domiciliar fosse pensionista, empregado doméstico ou parente do empregado
doméstico”.

No mapeamento do rendimento nominal mensal de domicilios particulares,
Seropédica se destaca por apresentar a maior area com elevado percentual de renda.
Essa area representa o centro, ao bairro Ecologia, onde esta localiza a Embrapa e a
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Em Nova lguacu, Itaguai e Queimados,
as localidades com maior rendimento sdo areas centrais. Ja no municipio de Japeri
nenhuma localidade se desponta com maior rendimento, na qual evidencia seus graves
problemas socioecondmicos.

A localizacdo das denuncias em Seropédica esta nas areas que apresentam um
elevado rendimento nominal mensal, mas ao contrario, as industrias entdo em sua
maioria localizadas em areas classificadas com valores de rendimento mensal baixo.
Nos demais municipios, observa-se que a concentragdo industrial associada aos casos de
denuncias, ocorre nas localidades com maior rendimento

Em Nova Iguacu é ainda mais visivel a associagdo entre a elevada renda, nimero
de industrias e de denuncias.
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Mapa de correlagao espacial do rendimento nominal mensal dos domicilios particulares no contexto da
Baixada Fluminense - RJ
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Figura 24- Renda nominal mensal na Baixada Fluminense
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Em relacdo a questdo racial da populacdo da Baixada Fluminense, classificadas
em pessoas pretas, pardas, brancas, amarelas e indigenas, pode-se observar as taxas de
renda, alfabetizacdo, coleta de lixo e saneamento basico variando nas areas habitadas
por cada classe racial.

A populacdo preta esta localizada em maior quantidade nas areas de menor
densidade demogréfica de cada municipio. Nas localidades que apresentam menores
indices de coleta de lixo e saneamento bésico, esta localizada a maior porcentagem de
grupos raciais pretos. Quanto a renda nominal, nas areas que apresentam a maiores
taxas, a populacdo preta representa taxas menores. Em algumas areas coincide a
concentracdo de pessoas pretas com elevadas taxas de analfabetismo. Nos municipios de
Queimados e Japeri ocorre uma considerdvel concentracdo de industrias nas areas de
maior taxa de pessoas pretas. Nos outros municipios essa situagdo é pouco expressiva.

Na classificacdo de pessoas pardas, sua maior distribuicdo também ocorre em
areas de menor densidade populacional. A coleta de lixo e a oferta de saneamento
basico ocorrem em menores taxas. E observado elevado indice de analfabetismo nas
areas de grande numero de populagbes pardas. Como também sua distribuicdo esta
inserida em localidades de baixo rendimento mensal nominal. Em Itaguai e Queimados,
as atividades industriais s&o mais presentes nas areas com maior presenca de pardos.

A populacdo branca apresenta maior concentracdo nas areas de elevada
densidade demogréfica dos municipios analisados. Na maior parte das areas habitadas
de maior concentracdo branca, ocorre uma elevada taxa de coleta de lixo. O mesmo €
evidenciado nas areas de maior disponibilidade de taxas de saneamento basico. Sobre a
escolaridade, a maior parte das por¢des territoriais habitada por brancos apresentam
maiores taxas de pessoas alfabetizadas. O mesmo ocorre com a renda, 0s maiores
salarios mensais estdo localizados nas areas de concentracdo branca. No municipio de
Nova lguacu, as industrias estdo concentradas na area de maiores indices de pessoas
brancas. E 0 numero de conflitos nessas areas também é muito significante.

Os grupos amarelos e indigenas apresentam nimeros menores em relacdo as
outras racas. Os mesmos aparecerem mais expressivos em Japeri, Queimados e Itaguai.
Suas areas representativas demonstram ser de baixa densidade demografica, baixos
indices de coleta de lixo e saneamento basico, altas taxas de analfabetismo, e menores
rendimentos mensais. Japeri e Itaguai sdo 0s municipios que aparecem 0 maior nimero
de industrias em relacdo a populacdo amarela e indigena.

Analisando o0s outros mapas resultantes € possivel perceber que essa
concentracdo ocorre nas localidades de maior densidade demogréfica, de elevadas taxas
de saneamento basico e coleta de lixo, menor taxa de analfabetismo e maior renda
domiciliar.
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Mapa de correlagao espacial de pessoas pretas no contexto da Baixada Fluminense - RJ
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Figura 25- Pessoas pretas na Baixada Fluminense
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Mapa de correlagao espacial de pessoas pardas no contexto da Baixada Fluminense - RJ
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Figura 26- Pessoas pardas na Baixada Fluminense
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Mapa de correlagdao espacial de pessoas brancas no contexto da Baixada Fluminense - RJ
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Figura 27- Pessoas brancas na Baixada Fluminense
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Mapa de correlagao espacial de pessoas amarelas e indigenas no contexto da Baixada Fluminense - RJ
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Figura 28- Pessoas amarelas e indigenas na Baixada Fluminense
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Os indices e mapas resultantes possibilitaram verificar que este conjunto de
ferramentas aumenta a possibilidade de compreensao da distribuicao espacial dos dados
e contribui para o embasamento de hipdteses que explicassem essa distribuicdo e
relacdo espacial dos dados.

Verificou-se que todas as variaveis analisadas apresentaram autocorrelacdo
positiva, indicando existir uma associacao espacial, tendendo haver semelhanca entre os
valores dessas varidveis entre os setores censitarios mais proximos.

As técnicas utilizadas mostraram-se Uteis na identificacdo de agrupamentos
continuos (agrupamentos de setores), de altos e baixos valores, areas de transicdo entre
agrupamentos (Box Map). Também foi possivel, avaliar os agrupamentos quanto ao
nivel de significAncia da associacdo espacial, selecionando 0s agrupamentos mais
importantes (Moran Map).

81



CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

O caminho percorrido na discussdo sobre o entendimento dos problemas
ambientais nos permite realizar algumas observagdes. A abordagem sobre os conflitos
ambientais nos ajuda analisar a relagdo homem-natureza de forma holistica. Fato ainda
mais marcante por lidarmos com conflitos gerados a partir da produgédo capitalista
industrial do espago geografico, pois, além das acOes e reacbes imediatas gerados ao
ambiente- seja por polui¢do atmosférica, hidrica, sonora, visual e pela acumulagdo de
residuos sélidos, os préprios locais de escolha para atuacdo dessas atividades ja a
caracterizam por apresentarem alguma fragilidade s6cio-econémica.

Outro ponto diz respeito a forma que ocorreu o processo de industrializacdo nos
paises periféricos e de industrializacdo tardia, como é o caso do Brasil. O molde
ambiental instalado apds as discussdes sobre as problematicas ambientais
contemporaneas e a insercdo de politicas sustentaveis transferia essas atividades
poluidoras dos paises desenvolvidos para os periféricos. Assim, junto as industrias, 0s
problemas ambientais também foram transferidos.

E nesse sentido que também acompanhamos as conferéncias mundiais sobre o
meio ambiente. E nesses momentos que o discurso ambiental tornou-se mais
conveniente, porem a logica ambientalista estava mais ligada a manutencéo futura do
sistema capitalista, e longe de interesses que se preocupassem em pensar nas praticas
predatérias e principalmente, excludentes em nossa sociedade. Discutia-se nessas
conferencias as maneiras de economizar 0S recursos naturais, para que estes ndo
viessem a acabar nas geracOes futuras, e com isso, interferir em toda a cadeia produtiva.
Diversificar as atividades poluidoras ao longo do globo terrestre também foi visto como
uma saida para descentralizar as atividades industriais e seus danos causados, além de
alcancar novos formas de se obter lucro, através das fragilidades sécio-econémicas de
paises que ofereceriam 0s recursos necessarios para producdo, mao de obra mais barata
e ainda receberiam todo o 6nus, causados por essa producdo. Esquecem que a vida no
planeta Terra € dindmica, e que acdes e reacdes ndo se prendem em barreiras politico-
administrativas.

A propria abordagem ambiental é muito recente, basta pensarmos que foi na
década de 1960, que se intensificaram a producao industrial e a urbanizacdo no mundo.
Como também, em vista da intensificacdo da transformacao dos ambientes naturais, e 0
surgimento de grandes desastres ambientais.

O proprio movimento que fez surgir os estudos sobre os conflitos ambientais ja
nos mostra as consequéncias da sua reproducdo. Foi na década de 1970, onde o
crescimento econdmico gerou prejuizos ambientais e 0 aumento da desigualdade social.
Nos Estados Unidos ocorreu uma grande repercussdo mundial o caso que revelou a
contaminacdo de residuos quimicos e a geracdo de problemas de saude em bairro de
moradores negros e de baixo poder aquisitivo.

O grande problema esta nas areas serem vistas meramente como recursos de
exploracdo para as atividades econdmicas, esquecendo 0S grupos que vivenciam esses
ambientes e seus proprios vinculos estabelecidos nesse local. E nessa dinamica que
ocorre “a transformacgdo do espaco em unidades de propriedades privadas que possam
ser comercializadas como mercadorias, avaliadas pelo seu valor de troca e cada vez
menos pelo seu valor do uso” (ZHOURI e LASCHEFSKI, 2010:8).

Neste sentido, o movimento de justica ambiental foi fortalecido devido as
praticas de injusticas ambientais realizadas por grupos sociais mais poderosos e afetada
por grupos menos privilegiados. Os principios de justica ambiental, elaborado no ano de
1991, nos Estados Unidos, deixam claras as reivindicaces de populagcfes sobre seus
direitos sociais que muitas vezes sdo negados. A luta por esses grupos se reflete na
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busca de uma melhor qualidade de vida, referindo-o ao direito de serem pessoas
respeitadas e livre de preconceitos; terem o ar, agua e terra livres de poluicao;
apresentarem os mesmos direitos sociais, independente da sua classe social; morar em
locais livre de empreendimentos poluidores; ter uma boa educacgéo e saude publica, etc.
Nessas lutas, a expressao zonas de sacrificio se fortaleceu para designar as localidades,
onde os empreendimentos poluidores escolhem para se instalar, por reconhecer a
fragilidade social, politica e econdmica dos moradores locais.

Cada vez mais se consolida a visdo de que a questdo ambiental deve ser
abordada junto a questdo social e politica, junto & combinacdo econémica e politica do
meio ambiente, além de uma ecologia politica urbana (Coelho, 2001).

O Estado é um agravante nessa questdo, de modo que existe um desequilibrio
em relacdo a resolucdo dos problemas sociais e no tratamento dos incentivos
econdmicos. O mesmo Estado que negligencia uma série de direitos sociais para a
populacdo, favorece a instalacdo de empreendimentos industriais com uma série de
beneficios a estes. O discurso para tantos incentivos se elege na promogdo de
desenvolvimento local onde os empreendimentos serdo instalados, quando se sabe que
esse desenvolvimento econdmico ndo é revertido em desenvolvimento social.

Esse fato pbde ser acompanhado na leitura dos dados que revelavam as
contradicdes entre as arrecadacdes do Produto Interno Bruto dos municipios que se
contrastavam com indices sociais referente a saude e a educacéo.

A anélise espacial dos conflitos ambientais nos ajuda a reconhecer as
consequéncias das aliangas entre o Estado e o capital. “Seja pela a¢ao do Estado, seja
pelas consequéncias das atividades econ6micas voltadas a acumulacdo de capital,
diversas praticas de reproducdo material e simbodlica de diferentes populacdes
encontram-se ameacadas” (ZHOURI e LASCHEFSKI, 2010:5).

A modelagem e elaboracdo do banco de dados geogréafico das industrias e dos
conflitos ambientais, e a espacializacdo de varidveis sécio-economicas do IBGE
associadas ao indice de Moran, possibilitaram a analise espacial dos municipios em
relacdo a densidade de distribuicdo de industrias e dos conflitos, e as condicdes
socioecondmicas.

Por meio da aplicacdo do estimador de densidade kernel, percebe-se que ha um
padrdo na ocorréncia de indastrias ao longo dos principais eixos vidrios e uma
intensificacdo na densidade quando considerado o quantitativo de funcionarios, neste
caso, chamando a atencdo para o entorno do Porto e da Nuclep em Itaguai, em
Queimados no Distrito Industrial e na porcéo central de Nova Iguacu. Em relacdo aos
conflitos ambientais, as maiores densidades se encontram também nas proximidades da
rodovia Dutra, na porgdo central, assim como em Japeri, proximo a divisa com
Queimados.

Nova lguagu € o local que aparece com o ambiente mais conflitante. Neste, o
namero de indastrias € muito superior em relacdo aos demais (281 empresas Podemos
tracar algumas justificativas que facilitem entender essa grande quantidade de denuncias
ao Ministério Publico em Nova Iguagu. O primeiro fato é que o MP Estadual esta
presente no municipio, facilitando o reconhecimento da populagédo sobre este 6rgao, em
relagdo aos seus direitos e poder de denunciar. Outra justificativa ocorre pelo fato do
municipio apresentar a maior concentracdo industrial, e por isso, gera muitos danos
ambientais tais como poluigdo sonora, poluicdo atmosférica, poluicdo hidrica, polui¢do
visual, etc., sendo mais visiveis e perceptiveis aos moradores do entorno. Tambem foi
possivel perceber que essa concentragdo industrial e de conflitos ocorrem nas
localidades com maior adensamento populacional, além de apresentarem as maiores
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rendas médias do municipio. Fato que pode reforcar o poder politico desses grupos
sociais contra essas atividades poluidoras instaladas nas proximidades da sua moradia.

Nesse contexto, salienta-se que em 2010 foi assinada a Lei estadual n°® 5636,
dispondo-se da politica de recuperacdo industrial regionalizada, na qual reduziu-se de
19% para 2% a aliquota do ICMS. Nessa lei, cerca de 44 municipios do estado do Rio
de Janeiro foram contemplados, como é o caso dos Distritos Industriais de Queimados e
Japeri. Esse fato contribuiu para o aumento das atividades industriais nessas localidades.
Em Queimados e Japeri, aparecem no cadastro de inddstrias realizado pela Firjan 48 e
17 inddstrias respectivamente, podendo apresentar maior ndmero de inddstrias, se
considerarmos as ndo cadastradas

Em Queimados, o numero de inddstrias € mais expressivo no centro do
municipio. E em Japeri, no Distrito de Engenheiro Pedreira, devido a maior
proximidade com a Rodovia Presidente Dutra. Também foi possivel acompanhar que
essas industrias estdo localizadas em areas de elevada taxa de analfabetismo e de baixo
percentual de renda mensal.

No municipio de Seropédica chamou atencdo o fato do maior quantitativo de
denuncias ndo estarem préximas a concentragdo das atividades industriais. As denincias
ocorreram nas localidades de maior densidade demografica, maiores taxas de
saneamento basico e coleta de lixo. E as atividades industriais, sobretudo, a extracdo de
areias, se concentraram ao longo da Rodovia Prefeito Albeilard Goulart de Souza, onde
apresenta baixa densidade demografica.

Itaguai, mesmo apresentando o segundo maior quantitativo de industrias
cadastradas (51), possui somente duas denincias. Estas deixam claro as a¢fes ocorridas
ao longo da area litoranea, onde populages tradicionais enfrentam grandes projetos de
infraestrutura, além de grandes empreendimentos industrias.

O Indicador Espacial de Moran contribuiu para analise de agrupamentos dos
setores censitarios relacionados as taxas de analfabetismo e a renda nominal mensal.
Como foi demonstrado, as localidades espacializadas com as menores rendas
apresentaram elevadas taxas de analfabetismo, no qual nos indica a baixa escolaridade
estar associada a menores rendas. Nas localidades com as maiores taxas de renda, foi
observado maior numero de pessoas alfabetizadas. Esses componentes puderam ser
percebidos de forma mais clara no municipio de Nova Iguacu, de modo que os conflitos
se concentraram nas localidades onde a populacdo apresenta maior renda e escolaridade.
Esse fato pode comprovar a relacdo entre o reconhecimento sobre os problemas
ambientais vividos pelos grupos sociais ocorrer de forma mais facilitada quando estes
possuem maior acesso a renda, informacéo e articulagdes politicas.

Neste estudo, identifica-se que nem sempre o local que apresenta o maior
numero de conflitos ambientais pontuados associados as atividades industriais € o que
apresenta as condicionantes sécio-economicas mais frageis, a exemplo de Nova lguagu.
No entanto, no restante dos municipios estudados, os empreendimentos industriais sao
instalados em localidades onde a populacdo apresenta uma baixa articulacdo politica-
que pode ser influenciada por varios fatores como, baixa escolaridade, falta de
conhecimento dos seus direitos, falta de tempo pela sua grande carga de horario de
trabalho e de deslocamento até o trabalho, etc.- e por esse motivo ndo denunciam 0s
problemas ambientais enfrentados.
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