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RESUMO

SILVA, Milena Alves. Desenvolvimento Agricola e Area de Protecdo Ambiental: o caso
da APA de Macaé de Cima/RJ. 2013. 129 p. Dissertacdo (Programa de P6s Graduagdo em
Praticas em Desenvolvimento Sustentavel). Instituto de Florestas, Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2013.

As Areas de Protecdo Ambiental (APAs) sdo unidades de conservagdo de uso sustentavel
criadas para proteger atributos ambientais e culturais relevantes. Porém, criacdo de uma APA
nem sempre alcanca 0s objetivos propostos para o seu territério, tendo em vista a
complexidade existente em compatibilizar o desenvolvimento e a conservacdo dos recursos
naturais. O estudo de caso da APA de Macaé de Cima revela que a simples presenca de uma
unidade de conservacdo dessa categoria ndo € capaz de transformar as atividades
socioecondmicas desenvolvidas em seus limites em atividades sustentaveis, como seria 0
ideal, assim como ndo ¢ a responsavel pela imposicdo de restricdes as atividades agricolas e
nem por trazer incentivos a adequacdo do sistema produtivo. Os resultados demonstram que
as restricBes ou incentivos direcionados a atividade agricola existentes na legislacdo sdo
validos para qualquer territdrio, ndo trazendo nenhum diferencial para esse tipo de area
legalmente protegida. O mesmo ocorre com as linhas de financiamento rural analisadas,
incluindo aquelas focadas em agOes que contribuam para sustentabilidade do sistema
produtivo, onde o fato da producéo ser desenvolvida em uma unidade de conservacéo de uso
sustentavel ndo garante nenhuma vantagem competitiva aqueles agricultores em relacdo aos
demais. Ou seja, a agricultura praticada no territério de uma APA ndo apresenta nenhum
diferencial em relacdo ao seu entorno ou qualquer outro lugar, ficando a cargo do
voluntarismo dos agricultores a adequacdo das préticas agricolas, como forma de desenvolver
uma agricultura sustentavel.

Palavras chave: Area de Protecdo Ambiental. Agricultura Sustentavel. Desenvolvimento
Sustentavel.



ABSTRACT

SILVA, Milena Alves. Agricultural Development and Environmental Protection Area:
the case of “Macaé de Cima/RJ” PAC. 2013. 129 p. Dissertation (Post-Graduate Program in
Sustainable Development Practices). Forestry Institute, Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Seropédica, Rio de Janeiro State, Brazil, 2013.

The Environmental Protected Areas are conservation unities of sustainable use, created to
protect relevant environmental and cultural aspects. But creating a new Environmental
Protected Areas does not guarantee that the goals to the area are achieved, considering the
complexity in achieving development and conservation of the nature resources. The case
study of “Macaé de Cima” reveals that the simple presence of a conservation unity of the
category is not able to transform the socioeconomic activities inside the boundaries of the area
in sustainable activities, as planned, in addition, is not able to restrain the agricultural
activities not even to bring modifications in the productive system. The results show that the
restrictions or incentives directed to the agricultural activities in the legislation are valid to
any territory, and are not distinguished by this type of protected area. The same occurs with
the credit financing to agriculture, including some focused in actions that clearly contribute to
the sustainability of the productive system of the areas, and the fact that the production
realized in a protected area with sustainable purposes does not give any competitive
advantage to those comparing to the others. In other words, the agriculture executed in the
Environmental Protected Areas territory does not present any differential relative to its
surroundings or anywhere, being the sole responsibility of the voluntarism of the farmers the
modification of the agriculture practices, in order to develop a real sustainable agriculture.

Key words: Environmental Protection Area. Sustainable Agriculture. Sustainable
Development.
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1 INTRODUCAO

As Areas de Protecdo Ambiental sdo unidades de conservacdo que, no Brasil,
apresentam uma historia recente. A primeira regulamentacéo deste tipo de area protegida foi
instituida através da publicacdo da Lei Federal n° 6902 de 1981. Segundo Medeiros (2006),
esta tipologia foi inspirada nos Parques Naturais Regionais europeus e foi instituida com
vistas ao estabelecimento de um modelo de protecdo que resguardasse areas com certo nivel
de ocupacdo, sobretudo em areas urbanas. A criacdo desta categoria de unidade de
conservacao passou entdo a ser bastante interessante, pois nao requeria a desapropriacao das
terras privadas inseridas em seus limites, resolvendo assim um dos grandes problemas
existentes nas unidades de conservacdo de protecdo integral.

As APAs podem ser constituidas por terras publicas ou privadas (Lei 9.985/200, art.
15, 819), devendo ser respeitados os limites constitucionais € 0 zoneamento, podendo ser
estabelecidas normas e restricdes para a utilizacdo de uma propriedade privada localizada no
interior desta categoria de UC (Lei 9.985/200, art. 15, 82°). Dessa forma, a populagio
residente numa unidade de conservacdo dessa categoria esta submetida tanto as normas
impostas pela legislacdo que trata da gestdo do territério no municipio (com por ex. Plano
Diretor), assim como em qualquer outro territério, como também podem estar submetidas a
imposicdo de normas especificas estabelecidas para o territério da APA.

Assim, é possivel observar que ao mesmo tempo em que a criacdo das unidades desta
categoria ndo requer a desapropriacdo de areas, o estabelecimento de normas especificas a
propriedade privada pode ser um foco de conflito, principalmente quando as atividades
econbmicas desenvolvidas nas areas afetadas ndo estdo de acordo com a regulamentacdo
proposta, gerando um quadro de tensdes entre a sua gestdo e a comunidade residente.

As primeiras APAs foram criadas pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro ainda nos
anos 80, sendo a APA Marica a primeira a ser criada, em 1984. Nos anos 90 houve um hiato
na criacdo desta categoria de unidade de conservacdo em ambito estadual, tendo sido criada
apenas a APA da Serra de Sapiatiba no ano de 1990. O recomeco deste processo se deu em
2001 com a criacdo da APA de Macaé de Cima, localizada nos municipios de Nova Friburgo
e Casimiro de Abreu. Atualmente, sdo 13 unidades de conservacdo de uso sustentavel
estaduais, sendo todas areas de protecdo ambiental, dentre as quais, a APA de Macaé de Cima
é aquela em que a predominancia da atividade agricola € mais representativa.

E justamente essa especificidade, no que diz respeito a participacdo da atividade
agricola no desenvolvimento socioeconémico na APA, motivou a presente pesquisa a se
aprofundar no estudo das restrices e incentivos que poderiam ser impostos a referida
atividade, em funcdo da presenca de uma unidade de conservagédo desta categoria de manejo,
tendo em vista que para o caso das APAs criadas em zonas urbanas, as normas estabelecidas
estdo bem proximas aquelas ja definidas pelos instrumentos de controle do uso e ocupacao do
solo.

Além dos motivos ja expostos, as impressdes reais obtidas a partir do trabalho
desenvolvido junto a Diretoria de Biodiversidade e Areas Protegidas do Instituto Estadual do
Ambiente, pertencendo ao quadro permanente de funcionarios como Técnica Florestal, onde
desempenhei a funcdo de assessora do gabinete da diretoria até fevereiro de 2013, foi
fundamental para despertar uma reflexdo sobre a funcdo ideal desta categoria de UC e sua
realidade préatica, sob os aspectos sociais, econdmicos e ambientais.
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2 OBJETIVOS

2.1 Gerais

O presente trabalho tem como objetivo identificar e descrever as préaticas agricolas
desenvolvidas no territorio da APA de Macaé de Cima/RJ, analisando se elas sdo compativeis
com o0s objetivos estabelecidos para esta categoria de unidades de conservacdo e a
sustentabilidade do sistema produtivo, a partir da anélise das normas aplicadas a esta
categoria de manejo e as normas aplicadas a referida atividade econémica.

2.2 Especificos

= Analisar as normas e instrumentos, sob o viés agricola, identificando as restri¢bes e
0s incentivos impostos ao desenvolvimento da agricultura nas Areas de Protecdo Ambiental, e
como isso reflete na adequacdo da atividade sob o ponto de vista da sustentabilidade do
sistema produtivo;

= Identificar as praticas agricolas mais utilizadas pelos produtores rurais, utilizando o
estudo de caso da APA de Macaé de Cima para discutir se o desenvolvimento da atividade
agricola é compativel com os objetivos de uma APA e se de fato a atividade esta submetida as
restricdes impostas pela criagdo da UC.

14



3 REVISAO DA LITERATURA

3.1 Conservacdo e desenvolvimento econdmico no contexto das areas protegidas

3.1.1 Compatibilizando a conservacao dos recursos naturais com o

desenvolvimento econdémico

A ideia da esgotabilidade dos recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis, assim
como o anunciado no Relatorio do Clube de Roma intitulado “Limites ao Crescimento”, de
1972, trouxe a tona a necessidade de repensar a forma de utilizacdo de tais recursos, uma vez
que a nossa sociedade ocidental se desenvolveu segundo a logica econémica de que a
natureza € o meio de producdo de riquezas (BURSZTYN, 1997), ou seja, 0 sistema
econdémico interage com 0 meio ambiente, extraindo recursos naturais (componentes
estruturais dos ecossistemas) e devolvendo residuos (ANDRADE & ROMEIRO, 2009).
Considerando que a economia pode ser entendida como um importante componente do
desenvolvimento, a maneira como ele se d4, seja em uma escala global ou regional, passou
entdo a ser diretamente relacionada as questdes ambientais.

O desenvolvimento econémico € objeto de estudo de reconhecidos teoricos, sendo
Smith, Marx, Schumpeter e Keynes o0s precursores, e mais recentemente, destacado por
Amartya Sen, Celso Furtado e Ignacy Sachs. Ao longo dos anos, muitas teorias foram criadas
para esse fen6meno histérico e alguns modelos buscaram diferenciar o crescimento
econbmico do desenvolvimento. Para Bresser (2008), essa distincdo € usada de forma
normativa para distinguir o desenvolvimento econdomico que seria “bom”, do crescimento que
seria concentrador de renda ou adverso a0 meio ambiente. O mesmo autor descreve o
desenvolvimento econdmico como “um processo de sistematica acumulacdo de capital e de
incorporacdo de progresso técnico ao trabalho que gera aumento sustentado da produtividade
ou da renda por habitante e, em consequéncia, dos salarios e dos padrdes de bem estar de uma
determinada sociedade”. (2008, p.1).

Alguns tedricos ndo veem sequer a divisdo entre tipos de desenvolvimento, sendo
comum utilizarem-se, indistintamente, as expressdes “desenvolvimento” e “desenvolvimento
econdmico” (MALUF, 2000). Ja Vecchiatti (2004) cita que o tipo “benigno” de
desenvolvimento desejavel propde uma conciliacdo entre o desenvolvimento e o crescimento
econémico, sendo, simultaneamente, sensivel a dimensdo social, ambientalmente prudente e
economicamente viavel.

Independente do sentido ou definicdo que € dada ao desenvolvimento, o fato € que,
guando pensamos que ele deve proporcionar o crescimento da economia e melhoria da
qualidade de vida de uma sociedade, a0 mesmo tempo em que 0S recursos naturais sejam
conservados ou preservados, estamos pensando em sustentabilidade, inserindo além da
dimensdo social e econdmica, a dimensdo ambiental.

Para que haja desenvolvimento, antes de tudo € necessario que sejam praticadas
atividades produtivas, que por sua vez utilizam os recursos naturais como fonte de insumo,
conforme cita Rodrigues et al. (2003, p.113): “Qualquer sistema de produgdo implica em uma
combinacdo de uma forma de organizagdo social da producdo, com um nivel de
desenvolvimento tecnologico determinado, junto a uma base natural dada”. Desta forma,
observa-se uma relacdo intrinseca entre o desenvolvimento e a conservacdo dos recursos
naturais.
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Na busca pelo desenvolvimento, as atividades produtivas geram pressdes sobre a
natureza, podendo causar degradacdo e/ou escassez de recursos. Por sua vez, essa escassez se
coloca como um fator limitante ao crescimento econémico, pois a capacidade de geracdo de
servigos dos ecossistemas depende da manutencdo de certos componentes ecossistémicos,
dentro de limites especificos, para que o sistema ndo entre em colapso (MOTTA, 1997). E
justamente neste ponto que as praticas de conservagao se colocam como aliadas a manutencao
do processo de desenvolvimento continuo, permitindo que os ecossistemas continuem a
disponibilizar seus servicos, incluindo ndo s6 os servi¢os de provisdo, tdo importantes as
atividades econdmicas, mas também os servicos de suporte, regulacdo e culturais, que irdo
proporcionar a sustentabilidade do sistema.

Para Medeiros et al. (2011), conciliar o desenvolvimento e a conservacao constitui
uma estratégia eficiente, sustentavel e socialmente justa para garantir o crescimento
econbémico segundo um modelo em que a economia e a natureza sejam tratadas como
elementos complementares e ndo antagbnicos. Neste sentido, a conservacdo da
biodiversidade, torna-se fundamental para o desenvolvimento econémico e social de um pais
e, a criacdo de unidades de conservacdo € considerada uma importante estratégia para que
esse objetivo seja alcancado.

As unidades de conservacdo cumprem uma série de funcdes cujos beneficios
sdo usufruidos por grande parte da populagdo brasileira — inclusive por
setores econdmicos em continuo crescimento, sem que se deem conta disso.
Alguns exemplos: parte expressiva da qualidade e da quantidade da agua que
compde 0s reservatdrios de usinas hidrelétricas, promovendo energia a
cidades e industrias, é assegurada por unidades de conservacao. O turismo
gue dinamiza a economia de muitos dos municipios do pais s6 é possivel
pela protecdo de paisagens proporcionada pela presenca de unidades de
conservagdo. O desenvolvimento de farmacos e cosméticos consumidos
cotidianamente, em muitos casos, utilizam espécies protegidas por unidades
de conservagdo. (Medeiros et al., 2011, p. 6).

3.1.2 Areas de Protecdo Ambiental — uma categoria de unidade de conservagao
em busca do desenvolvimento sustentavel

Durante um longo periodo viveu-se um dilema no que diz respeito a protecdo dos
recursos naturais, o desenvolvimento econdémico e a presenca humana nessas areas. Essa
relacdo sociedade-natureza podia ser considerada dicotdmica, principalmente em funcdo da
corrente preservacionista, a qual defendia que a natureza deveria ser “protegida” do homem,
do moderno, do industrial e do urbano, onde a unica forma de atingir essa proposta seria vedar
a acdo das pessoas sobre as areas protegidas, criando areas isoladas, como sendo verdadeiros
“paraisos naturais” (SANTQOS, 2009).

Seguindo essa corrente, em 1872, foi criado nos Estados Unidos o Parque Nacional de
Yellowstone, que de acordo com Diegues (2000), serviu de modelo, principalmente, para a
criacdo de novas areas protegidas no Terceiro Mundo, ndo levando em consideracdo as
realidades locais, no que diz respeito as peculiaridades dos ecossistemas e dos valores
culturais associados a estes.

Para Teixeira (2005), a partir dos anos de 1970, essa perspectiva foi sendo substituida
pela possibilidade de manutengdo da ocupagdo humana em &reas protegidas mediante 0 uso
dos recursos naturais. Essa nova perspectiva relacionada as areas protegidas estaria em
comum acordo com as crescentes discussdes sobre 0 modo de desenvolvimento que nao
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levasse em consideracdo apenas o crescimento econdémico, mas também o bem estar da
sociedade e a protecdo do meio ambiente.

A sustentabilidade como estratégia de desenvolvimento foi estabelecida pelo o que
ficou conhecido como Relatério de Brundtland ou Nosso Futuro Comum (1991), conforme a
publicacdo em portugués, o qual apresentou resultados da Comissdao Mundial sobre 0 Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (UNCED) da ONU (Moraes, 2004), onde o termo
desenvolvimento sustentavel é conceituado como o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades do presente, sem que seja comprometida a capacidade das futuras geragdes em
satisfazerem suas préprias necessidades.

Desta forma, esse movimento que buscou conciliar o crescimento econémico com a
conservacao dos recursos naturais e as criticas as inadequagdes do modelo de Yellowstone,
provavelmente, contribuiram para o surgimento outros tipos de areas protegidas, que
admitiam a presenca de comunidades nos seus limites. Fora os parques, foram surgindo novas
categorias de manejo como as Reservas Naturais, Monumentos Naturais, Reservas Silvestres,
Reservas da Biosfera, etc. (VALLEJO, 2002).

Segundo Medeiros et al. (2004), apesar de o Brasil ter se inspirado nos Parques
Nacionais e integrado ao esforco global de diversos paises das Américas de criacdo de areas
protegidas, o modelo de protecdo desenvolvido no pais ndo se resumiu a “copia” do modelo
norte-americano. Além disso, o autor descreve que em sua génese, o modelo brasileiro ja
expressava, desde o seu primeiro instrumento legal, o Codigo Florestal de 1934, a ideia de
criacdo de espacgos protegidos que atendessem aos objetivos ndo s6 da preservacdo dos
recursos naturais renovaveis, tal como privilegiava o modelo norte-americano, mas também
vinculados a sua conservacao, englobando ja a perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

Tendo em vista a evolucdo das tipologias de areas protegidas no Brasil, dentre aquelas
voltadas ao uso sustentavel dos recursos, pode-se destacar as Areas de Protecio Ambiental
como uma alternativa para conciliar o desenvolvimento com a conservacgéo. Esta categoria de
unidade de conservacdo foi inspirada nos Parques Naturais Regionais da Franga, onde a
criacdo € resultado da negociacdo e acordo entre diversos municipios, junto com associacdes,
sindicatos e iniciativa privada, que pretendem usufruir dos beneficios gerados pela protecao
do patrimdnio paisagistico, natural e cultural (Moraes, 2004).

As APAs tornaram-se instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente a partir da
Lei Federal n® 6.902/81, regulamentada pela Resolugdo CONAMA n° 10/88* e pelo Decreto
Federal n® 99.274/90. Além disso, as unidades de conservagéo criadas no Brasil seguiam a
categorizacao proposta pela IJUCN (International Union for Conservation of Nature), estando
as APAs incluidas na classe das unidades de conservacdo de uso direto, onde € permitida a
ocupacdo e exploracdo direta dos recursos naturais, tendo como objetivo proteger a
biodiversidade, assegurando ao mesmo tempo 0 uso sustentavel destes recursos (CORTE,
1997). Atualmente as unidades de conservacao integram o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo — SNUC (Lei Federal n° 9.985/2000), o qual define o grupo das unidades de
conservacao de protecao integral e o grupo das unidades de conservacdo de uso sustentavel,
estando incluida neste ultimo a categoria estudada na presente pesquisa.

De acordo com a Lei Federal n° 9.985/2000, art. 15, as APAs constituem uma area
geralmente extensa, com certo grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos,
bioticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem
estar das popula¢fes humanas, e tem como objetivo basico proteger a diversidade bioldgica,
disciplinar o processo de ocupacgdo e assegurar a sustentabilidade dos recursos naturais; sao
constituidas por terras publicas ou privadas, sendo que para esta Ultima podem ser

! Revogada pela Resolu¢do CONAMA n° 428, de 17 de dezembro de 2010.
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estabelecidas normas e restricdes; e sdo geridas por um Conselho presidido pelo 6rgéo
responsavel pela sua administracdo e constituido por representantes dos 6rgdos publicos, de
organizacOes da sociedade civil e da populacéo residente.

Para Corte (1997), o conceito de APA apresentou uma evolucdo ao longo dos anos,
tornando-se mais flexivel no que diz respeito as atividades desenvolvidas em seus limites e ao
processo de gestéo:

O entendimento do conceito de APA tem evoluido ao longo dos anos.
Concebida como Unidade de Conservagdo, a tendéncia inicial foi de se
estabelecerem areas sujeitas a restricdes de uso bastante rigidas. Com o
passar do tempo, este entendimento foi tornando-se mais flexivel. Admite-se
hoje, que a adogdo de normas de uso e ocupacdo do solo aliada a um
processo participativo de gestdo sejam necessarios para garantir a protecao
da area. (p. 34).

Azevedo (2008) considera que as APAs sdo como um laboratorio de uma nova relagdo
homem versus natureza, e ¢ da dificuldade da construcdo destas novas modalidades de
desenvolvimento que emanam os conflitos que envolvem os individuos e as instituicdes que
atuam na area. S8o justamente esses conflitos que tém sido apontados por alguns autores
como o maior desafio na gestdo desta categoria de unidade de conservacgéo, assim como Corte
(1997), que destaca que uma das dificuldades a ser superada no processo de gestdo seria a
mediacdo de conflitos, ressaltando ainda que o gestor da UC devera estar preparado para isso:

[...] acreditamos que estes conflitos sempre existiréo e se ndo existissem néo
haveria a necessidade de criar as APAs, pois a area ja estaria protegida
naturalmente. Portanto, a mediacdo de conflitos é uma das fungdes do
gerente de APA e ele deve estar preparado (tecnicamente e com
instrumentos eficazes) para isso. (p. 74).

3.1.3 Os desafios das Areas de Protecdo Ambiental

Como ja foi dito anteriormente, quando se cria uma Area de Protecdo Ambiental,
espera-se compatibilizar a conservagdo da natureza com desenvolvimento de bases
sustentaveis, porém esse objetivo ndo € tdo facil de ser alcancado.

A Lei que criou SNUC (Lei Federal n° 9.985/2000) define uso sustentavel como:
“exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais
renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos
ecologicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel” (art. 2°, inciso XI). No
entanto, para que a APA cumpra o seu papel em relacdo ao grupo de UC a qual pertence, as
propriedades privadas inseridas em seus limites acabam sofrendo algumas restri¢oes,
incluindo o uso do solo para atividades produtivas, conforme descreve Régo (2010), ao falar
sobre esta categoria de area protegida:

Em seu territdrio, as terras permanecem sob dominio particular, mas estdo
sujeitas a restricdes de uso do solo e dos recursos naturais, definidas pelo
Poder Publico, num processo semelhante aos procedimentos exercidos no
planejamento urbano, que estabelece niveis de restri¢des sobre a propriedade
privada, para ordenar o uso e ocupacdo do solo, através de um zoneamento,
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onde sdo definidas areas diversas com possiveis usos, inclusive protecdo
integral. (p. 107).

De acordo com Cortes (1997), as APAs no Brasil ttm 0s mais variados tipos de
ocupacdo e uso do solo, distinguindo-se, em linhas gerais, 0 uso urbano (geralmente em areas
de expansdo urbana) e o uso rural, bastante diversificado de acordo com a regido em que se
localiza. Maragon e Agudelo (2004) descrevem que, como ndo sdo alteradas nem a situacéo
dominial e nem a vocacdo natural no territorio de uma APA, as atividades produtivas ou de
lazer, sejam em &reas urbanas ou rurais, continuardo a existir. Hoeffel et al. (2006) alertam
que o fato de serem mantidas as atividades produtivas em uma APA pode levar a conflitos de
uso, caso ndo haja participacdo efetiva dos diferentes atores sociais na busca por préaticas
econémicas adequadas a esta realidade. Desta forma, com a criacdo da UC, deveria haver um
planejamento para que tais atividades fossem reorganizadas, buscando a sustentabilidade, com
vistas a sua compatibilizacdo com os objetivos propostos pelo SNUC, sem deixar de
considerar a importancia da participagao social nesse processo.

Pensando em um quadro ideal para uma Area de Protecdo Ambiental, as atividades
que antes eram desenvolvidas de maneira genérica em seu territério, deveriam passar a
apresentar um grau de diferenciacdo em relacdo aquelas desenvolvidas em areas sem protecao
legal. Tal grau de diferenciacdo poderia ser especifico para cada UC, dependendo do
ecossistema abrigado em seu territorio, o nivel de degradacéo e outras especificidades da area
em questéo.

Santos (2009) salienta que a formacdo de unidades de conservacgdo perpassa por uma
normatizacdo e um ordenamento do territério que estabelece novas relagdes entre 0 homem e
0 espaco, novas relacbes territoriais. O autor revela ainda que ao criar uma unidade de
conservagao, as relagdes das pessoas com seu “espaco” ou seu “lugar” ¢ modificada, seja no
referente as relacBes sociais, econdmicas ou ambientais. Para Zanoni et al. (2000), as
limitacdes impostas as atividades produtivas nas APAs geram restricdes de uso inadequadas
gue ndo levam em conta 0s interesses reais e representacdes de natureza das comunidades
locais. Rodrigues et al. (2003) endossam esse discurso ao afirmar que a APA interfere
diretamente, e sem as devidas consideracdes, no modo de vida e no uso dos recursos,
estabelecidos historicamente pelas populag¢Ges nativas. Isso pode gerar um quadro de tensdes,
conforme foi diagnosticado por DUMORA (2006) na APA de Guaraquecaba, quando a autora
destaca o resultado da imposicdo de severas restricOes ao uso dos recursos em uma
comunidade rural:

As préticas antigas de uso dos recursos naturais que constituiam os pilares de
seu sistema de producdo estdo proibidas. Essas populacOes, diante desse
novo quadro de profundas mutagbes, ao qual nenhum apoio foi dado,
nenhum tipo de acompanhamento para prepara-las para essa nova situacéo,
apreendem esse novo cendrio como uma ameaga presente e futura a sua
capacidade de reproducdo material e social, simbolizada na perda da terra
para o trabalho familiar. (p. 48).

Assim, €& possivel perceber que a instituicdo das APAs, podem gerar conflitos
territoriais e ambientais, que sdo destacados por Magaira (2008):

Os conflitos territoriais representam uma divergéncia de interesses em
relacdo ao uso, gestdo e controle do espaco, que englobam, por sua vez, 0s
interesses de uso dos recursos, assim como a reconfiguracdo e reordenagéo
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dos objetos e ainda a disputa politica pela permanéncia, gestdo e controle
no/do territorio. Esses dois conflitos estdo articulados entre si, todavia cabe
salientar que nem todo conflito territorial é ambiental, mas todo conflito
ambiental é territorial. (p. 35).

A participagdo social nas decisdes, ja citada anteriormente, também se mostra um tema
importante quando se discute o papel das APAs, uma vez que o SNUC traz nos conselhos
gestores e na realizacdo de consultas publicas, prévias a criacdo da UC, uma modalidade de
governanca democratico-participativa. Cozzolino (2005) destaca a importancia da
participacdo da comunidade no Conselho gestor:

A participacdo no Conselho deve, em tese, despertar na comunidade local
um sentimento de co-responsabilidade no processo de gestdo da éarea,
tornando o cidaddo um sujeito-ativo nas discussfes e decisbes que afetam a
sua comunidade. O planejamento participativo se apresenta como a forma de
estabelecer um projeto de desenvolvimento local sustentavel consensuado,
que a populacéo local efetivamente identifique como seu. (p. 46).

Loureiro e Cunha (2008) destacam que ocorreram importantes avancos no que diz
respeito a gestdo participativa em UC, a partir da promulgacdo do SNUC, porém ainda
existem problemas que impedem o fortalecimento da gestdo democratica através dos
conselhos e consultas publicas:

[...] é preciso reconhecer que sdo observados, na pratica, problemas quanto a
melhor forma de funcionamento dos conselhos, até mesmo por seu pouco
tempo de existéncia. Também deve ser lembrado o histérico de conflitos e de
auséncia de estratégias de dialogo entre 6rgdos ambientais e agentes sociais
populares envolvidos em areas protegidas (0 que tem gerado um contexto de
matua desconfianga e um afastamento que dificulta a reversdo do cenario
centralizado de gestdo ambiental no pais). O fato de muitas UCs terem sido
criadas de cima para baixo, sem participacdo social em sua definicéo,
dificulta o sentido de pertencimento que auxiliaria na criacdo de um espaco
de tomada de decisdes, onde seria necesséria a confianga na obediéncia das
normas estabelecidas e acordadas no grupo. (p. 246).

Se por um lado a criacdo de uma APA pode ser mais fécil do que criar UC de outras
categorias, ja que ndo ha necessidade de realizar a regularizacdo fundiaria, por outro, esta
modalidade enfrenta grande dificuldade de gestdo, justamente em funcdo do grande nimero
de areas privadas e a fragilidade do poder publico em aplicar um zoneamento capaz de
disciplinar os usos permitidos na area de abrangéncia da unidade (SOUSA, 2011). No entanto,
cabe ressaltar que as limitagdes impostas pelas APAs nos espagos urbanos apresentam maior
clareza e objetividade, pois estdo proximas daquelas contidas pelos Planos Diretores
Municipais, como a definicdo da taxa de ocupagdo, nimero de pavimentos de uma
construcdo, etc. J& as limitagdes impostas pelas APAs na area rural sdo mais abstratas em
fungéo da natureza das atividades desenvolvidas nessas areas.
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3.2 Producao agricola: técnicas e praticas possiveis no territorio das Areas
de Protecdo Ambiental

3.2.1 Agricultura no Brasil

A agricultura sempre desempenhou um papel importante na geracdo de riquezas no
Brasil (NUNES, 2007). Tal afirmacdo é confirmada também por Agra e Santos (2001),
qguando destacam que a agricultura brasileira sempre se apresentou, ao longo da sua historia
subordinada & ldgica do capital, sendo um setor de transferéncia de riquezas. Portanto, é
possivel entender que a atividade estd intimamente ligada ao desenvolvimento econdmico do
pais, embora tenha trazido beneficios bastante diferenciados aos grandes agricultores e aos
pequenos agricultores familiares. Dessa forma, é importante ressaltar que o processo de
modernizacdo da agricultura ao longo dos anos apresenta algumas questbes que pdem em
xeque o seu papel em relacdo ao modo como o desenvolvimento ocorreu no Brasil, uma vez
que trouxe impactos as relagcBes socioecondmicas no campo e exerce grande pressdo sobre
recursos naturais.

Além de causadora de impactos socioecondémicos, a agricultura no Brasil também é
responsavel por impactos ambientais, num contexto recente, com 0 avan¢o das fronteiras
agricolas em direcdo ao Pantanal e Amazobnia e, historicamente por ter sido uma das
atividades antrdpicas que contribuiram para o processo de degradacdo da Mata Atlantica. No
entanto, apesar de ter alterado paisagens naturais, a agricultura atual ainda pode ser
considerada uma aliada ao processo de conservacdo quando adotados os sistemas produtivos
sustentaveis, como os sistemas agroflorestais, que atuam na formacdo de corredores
ecologicos, ligando fragmentos florestais e contribuindo para a manutencdo da
biodiversidade.

A agricultura brasileira passou por uma grande transformacao a partir dos anos 1960,
culminando no quadro que temos hoje, onde os grandes latiflndios sdo responsaveis por uma
producdo altamente especializada de produtos voltados principalmente a exportacdo. Ja as
pequenas propriedades familiares, ocupam uma menor area em relacdo a totalidade utilizada
para a agricultura, porém apresentam uma maior diversidade da producdo e sdo também
responsaveis pela seguranca alimentar do pais. Esta afirmacao se baseia nos dados do Censo
Agropecuario de 2006, produzido pelo Instituto Brasileiro de Geografia (IBGE, 2006),
incluindo os apresentados abaixo, 0s quais apontam a concentracdo de terras nas maos dos
grandes produtores, 0 que pode ser considerada uma heranga da modernizacao conservadora:

e 84% dos estabelecimentos brasileiros sdo representados por estabelecimentos da
agricultura familiar;

e Agricultores familiares ocupam 24,3% da area ocupada pelos estabelecimentos
agropecuarios brasileiros;

e Os estabelecimentos ndo familiares, apesar de representarem 15,5% do total dos
estabelecimentos, ocupavam 75,5% da area ocupada;

e A area média dos estabelecimentos familiares era de 18,37 hectares, e a dos ndo
familiares, de 309,18 hectares.

Tal transformacdo da agricultura brasileira se deu com o processo de modernizagao
nos anos 60 e 70 (AGRA & SANTOS, 2001), baseada principalmente nos principios da
chamada “Revolucdo Verde”, representados pelo aumento da produtividade através do uso
intensivo de insumos quimicos, de variedades de alto rendimento melhoradas geneticamente,
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da irrigacdo e da mecanizacdo, criando a ideia que passou a ser conhecida como aquela do
“pacote tecnologico” (ALMEIDA, 1995).

E possivel, entdo, determinar que a Revolucdo Verde fundamentava-se na melhoria do
desempenho dos indices de produtividade agricola, por meio da substituicdo dos moldes de
producdo locais ou tradicionais, por um conjunto bem mais homogéneo de praticas
tecnoldgicas (EHLERS, 1994). E foi justamente a partir desse processo de modernizacao, que
buscou principalmente 0 aumento da produtividade e a maximizacdo de lucros, que se
estabeleceram as gritantes diferencas entre dois modelos de agricultura presentes em nosso
pais, o convencional, adotado principalmente pelos grandes produtores rurais e o tradicional,
diretamente ligado & agricultura familiar.

Desde entdo, o modelo predominante, representado pela agricultura convencional,
apresenta uma visao de artificializacdo do meio ambiente, controlando todos os fatores que
influem na producéo e na produtividade (BARROS & SILVA, 2010). O outro modelo assume
um carater mais heterogéneo ndao somente em relacdo a diversificacdo dos produtos, mas
também na forma como eles sdo produzidos. Neste caso € utilizada méo de obra familiar e
préticas conhecidas como tradicionais, baseadas principalmente, no uso do fogo, médo de obra
e tracdo animal, rodizio de terras, domesticacdo e melhoramento de espécies e variedades,
integracdo com a natureza e, por isso, poucos problemas de parasitas (PAULUS & MULLER,
2000). Mello (2007) descreve a agricultura familiar como uma forma de producdo através da
interacdo entre gestdo e trabalho, onde os préprios agricultores dirigem o processo produtivo,
trabalhando com a diversificagdo e utilizando o trabalho familiar, eventualmente
complementado pelo trabalho assalariado.

Embora possam ser identificadas grandes diferencas, Assad & Almeida (2004)
afirmam que ndo se trata de dois “setores” antagOnicos, pois a agricultura familiar também
contribui para as exportacdes e atendimento ao mercado interno, ndo devendo em nada as
dindmicas do agronegocio. Essa afirmativa pode ser ratificada por Mello (2007), quando o
autor descreve que cerca de quatro milhdes de pequenas propriedades rurais empregam 80%
da médo de obra do campo e produzem 60% dos alimentos consumidos pela populacédo
brasileira.

Apesar dos dois modelos existirem concomitantemente, as politicas adotadas ao longo
do tempo beneficiaram, principalmente, 0 modelo de agricultura predominante, tendo carater
excludente no que diz respeito a manutencdo da agricultura familiar, que sé voltou a ter
destaque no cenario nacional nos Ultimos anos. Tal situacdo pode ser observada no texto de
Nunes (2007), quando o autor destaca as fases da trajetoria das politicas agricolas brasileiras a
partir da Revolugdo Verde até o ano de 2006:

1) 1965-1985: modernizacdo conservadora; a agricultura se modernizou, mas
ndo alterou sua estrutura fundiéria; 2) 1985-1995: desmonte das politicas
agricolas e liberacdo de mercados; 3) 1995-2002: retomada da politica de
crédito com juros controlados, mas com recursos privados, desenvolvimento
de mecanismos privados e escoamento da producdo; 4) 2003 até agora
(2006): fortalecimento da politica de créditos e pequena retomada de outros
mecanismos, principalmente dos direcionados a agricultura familiar (seguro
agricola, seguro de precos, compras institucionais, assisténcia técnica etc.).

(p.10).

Agra & Santos (2001) destacam que no periodo de 1970 a 1980, foi reduzida a
participacdo dos estabelecimentos com até 10 hectares no total da area do pais, e terras antes
ocupadas por pequenos produtores familiares foram incorporadas por grandes proprietarios. Ja
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nos anos 1990, ocorreu um processo de concentragdo do setor exportador nas méos de um
pequeno numero de grandes industrias inseridas no mercado mundial, que passaram a
interferir fortemente nas estratégias de desenvolvimento da agricultura brasileira, ja que
possuem capacidade de investimento e podem definir os precos dos produtos agricolas
(NUNES, 2007). Para Ehlers (1994), o processo de “modernizagao” favoreceu, por meio de
créditos subsidiados, as propriedades patronais deixando de lado a agricultura familiar e esse
carater excludente ampliou a concentracdo da posse de terras e de riquezas e agravou as
disparidades regionais.

As herancas deixadas pela Revolucdo Verde podem ser consideradas ao mesmo tempo
responsaveis pelo crescimento da economia brasileira e pela geragdo de grandes problemas
sociais e ambientais. Apesar de contribuir significativamente para a geracdo do PIB nacional,
0 estabelecimento da agricultura industrial gerou prejuizos sociais que marcaram
indelevelmente a estrutura social do Brasil, principalmente em decorréncia do éxodo rural que
ocasionou o crescimento desmedido de médias e grandes cidades (OLIVEIRA, 2012).

Para Barros & Silva (2010), os avanc¢os da agricultura convencional dentro do modelo
da Revolucdo Verde, trouxeram também sequelas especificas como os efeitos nocivos sobre a
populacdo por contaminacdo e envenenamento do solo, ar e agua; desestruturacdo do
equilibrio natural dos ecossistemas por erosdo e morte dos solos e o desaparecimento dos
inimigos naturais das pragas; eliminacao, inibicdo ou reducéo sensivel da flora microbiana do
solo; maior dependéncia e custos de producdo pela perda de fertilidade do solo, da
biodiversidade e pelo aumento da resisténcia das pragas, gerando aumentos crescentes nas
doses de fertilizantes, de pesticidas e o grau de toxicidade.

Dessa forma, o modelo de modernizacdo da agricultura implantado no Brasil seria
inadequado a realidade brasileira (AGRA & SANTOS, 2001), tendo demonstrado resultados
negativos ndo somente no ambito social, mas também prejudiciais ao meio ambiente,
principalmente no que tange a disponibilidade e qualidade da &gua, a qualidade do ar e dos
alimentos e ao surgimento, quase todos 0s anos, de novos problemas fitossanitarios resultante
do desequilibrio ecoldgico (NUNES, 2007). Essa realidade revela que a agricultura nacional
necessita passar por uma nova transformacéo para sanar os males que se instalaram desde a
época em que se iniciou 0 processo de “moderniza¢do” e ao longo dos anos trouxeram
resultados negativos, mesmo com toda a importancia da atividade ao crescimento da nossa
economia, indicando que o desenvolvimento ocorrido ndo foi baseado na sustentabilidade
econdmica, social e ambiental. Para algumas entidades, a superacdo dos atuais problemas da
agricultura brasileira deve passar pela substituicdo, em longo prazo, da agroguimica para a
agroecologia (EHLERS, 1994). Ou seja, € necessario desenvolver uma agricultura que seja
ambientalmente adequada, altamente produtiva e economicamente viavel, conforme preconiza
Gliesseman (2002).

3.2.2 Agricultura Sustentavel

O atual modelo de desenvolvimento agricola, baseado nos principios da Revolugdo
Verde, tem sido questionado diante das inumeras evidéncias quanto a sua incapacidade de
viabilizar economicamente a maioria dos agricultores, sobretudo os familiares, e permitir uma
producdo que ndo implique na acelerada degradacdo dos recursos naturais (ALMEIDA,
2006). Os indicios dos danos ambientais causados pela agricultura convencional surgiram a
partir dos anos 60 (EHLERS, 1994), portanto, ainda no periodo em que a agricultura “se
modernizava”. Todavia, as preocupagdes com as consequéncias da agricultura industrial
assumiram uma expressao mais visivel somente no inicio da década de 1990 (ASSAD E
ALMEIDA, 2004).
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Concomitantemente ao modelo dominante de agricultura, havia o desenvolvimento de
algumas correntes que se colocavam como um contraponto, com a adogdo de praticas que
buscavam se aproximar mais dos meios naturais, que passaram a ser conhecidas nos anos 70
como “agricultura alternativa”. Mais tarde, o aprofundamento dos problemas trazidos pelo
modelo baseado na Revolucdo Verde, levou a uma crescente pressao por um novo modelo
agricola, genericamente qualificado de “sustentavel” (ALMEIDA, 2006).

A ideia de uma “agricultura sustentavel” revela, antes de tudo, uma
insatisfacdo com o status quo da agricultura moderna. Insatisfacdo que surge
em meados dos anos 1970, de uma crescente preocupagdo com a salubridade
alimentar e com o0s impactos ambientais decorrentes dos sistemas
produtivos. (VEIGA et al, 2003, pg. 15).

Almeida (1995) destaca que por influéncia do debate norte americano sobre a questéo,
a agricultura sustentavel ganhou uma série de definicGes, incorporando os seguintes itens: (a)
manutencdo em longo prazo dos recursos naturais e da produtividade agricola; (b) minimo de
impactos adversos ao ambiente; (c) retornos financeiro-econdmicos adequados aos
agricultores; (d) otimizacdo da producdo das culturas com 0 minimo de insumos quimicos; (e)
satisfacdo das necessidades humanas de alimentos e de venda; e (f) atendimento das
necessidades sociais das familias e das comunidades rurais.

Para Assad e Almeida (2004), a agricultura sustentavel € uma nocdo nova,
frequentemente associada, no debate social atual, a de desenvolvimento (rural) sustentavel,
que ainda apresenta alguns desafios a serem ultrapassados, em ambito social, ambiental,
econdmico, territorial e tecnoldgico.

E necessaria uma nova (agri) cultura que concilie processos bioldgicos (base
de crescimento de plantas e animais) e processos geoquimicos e fisicos (base
do funcionamento dos solos que sustentam a producdo agricola) com o0s
processos produtivos, que envolvem componentes sociais politicos,
econdmicos e culturais. (ASSAD E ALMEIDA, 1994, p. 8).

J& Altieri (2008, p. 83) defende que “a sustentabilidade é compreendida como a
capacidade de um sistema de manter sua produtividade quando submetido a estresses e
perturbagdes”, logo “os sistemas de producdo que danificam a estrutura do solo ou exaurem
seus nutrientes, matéria organica ou biota, sao insustentaveis”.

O fato é que as discussGes em torno da agricultura sustentavel ainda ndo foram
cessadas (assim como acontece com o préprio conceito de desenvolvimento sustentavel), e
diversos conceitos e definicdes foram criados, podendo apresentar grande complexidade,
passando pela abordagem da interacdo ecoldgica, desenvolvimento social e viabilidade
econbmica até outros menos ambiciosos, como o designado pela FAO que vé a agricultura
sustentavel como um conjunto de praticas ou regras produtivas ja disponiveis, conforme
destaca Ehlers (1994).

Almeida (2006) aponta o surgimento de propostas a favor de uma agricultura
desenvolvida segundo principios biolégicos, operacionalizada através de um conjunto diverso
de técnicas agricolas que, de modo geral, procuram reduzir ou substituir insumos quimicos,
proteger o meio ambiente e a saude e reforcar as interagdes biologicas e fisicas nos
agroecossistemas. Nesse sentido, as correntes da dita agricultura alternativa, principalmente a
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biodinamica, natural, organica, permacultura e racional®, acabaram se tornando um caminho
para esse novo paradigma de agricultura sustentavel justamente por langar mdo da utilizacéo
de préaticas consideradas sustentaveis e apresentarem alguns pontos em comum, como a
posicdo critica aos insumos mecanizados industrializados, tdo marcantes na agricultura
convencional (VIEITES, 2010).

Tais correntes se baseiam em principios e apresentam caracteristicas que variam,
conforme pode ser verificado no Quadro 1. Apesar disso, elas buscam sempre uma relagédo
mais harmoniosa entre a producéo dos alimentos e 0 meio ambiente, utilizando praticas que
podem ser consideradas mais ou menos sustentaveis. Atualmente o termo agricultura
alternativa cedeu lugar para a agricultura de base ecoldgica.

Quadro 1. Vertentes alternativas a agricultura convencional (continua)

Permite limitar os impactos da agricultura intensiva produtivista, mas nao
questiona a maneira de cultivar. Se baseia apenas na otimizacdo das praticas
atuais, através de recomendacdes, aceitando a utilizacdo de insumos externos
e quimicos.

Racional

O sistema de producdo organica dispensa 0 uso de insumos sintéticos, adota
pratica de rotacdo de cultivos, reciclagem de residuos organicos, adubos
verdes, rochas minerais, manejo, controle biolégico. Além disso, procura
manter a fertilidade do solo para atender as exigéncias nutricionais das
plantas.

Organica

O destaque quanto as praticas agricolas recaem sobre 0 manejo, fertilidade do
solo e rotagdo de cultura. Utiliza a incorporagdo de rochas moidas no solo e,
especialmente, adubacdo organica, necessariamente de origem animal. A vida
microbiana do solo é estimulada através da adubacdo organica e minerais
insollveis, excluindo assim qualquer tipo de adubo quimico solavel. As
praticas utilizadas possibilitam um solo "sadio" que gera plantas sadias e mais
resistentes as pragas, evitando o uso de agrotoxicos e consequentemente um
alimento sadio.

Biologica

Esse termo significa um sistema integrado de espécies vegetais permanentes e
Permacultura | animais Uteis ao homem, baseado no cultivo de gramineas e leguminosas, € a
manutencdo de palha (mulching) como cobertura sobre o solo.

2 Na presente analise estd sendo considerada a agricultura racional como uma alternativa a convencional,
porém ndo se trata necessariamente de uma agricultura de base ecoldgica, pois ndo ha modificaces no modo
de producdo e sim o uso racional dos insumos quimicos utilizados. Agricultura racional pode assim se resumir
como uma via que permite limitar os impactos da agricultura intensiva produtivista, mas que ndo questiona a
maneira de cultivar, caso ndo seja por uma otimizagdo de praticas atuais, tratando-se essencialmente de
recomendagdes visando a evitar as praticas de superfertilizacdo e a adogdo de métodos de fertilizagdo racional
(FERET E DOUGUET, 2002).
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Quadro 1. Continuacao

Trata-se de um sistema holistico de agricultura, que busca a ligacdo da
natureza com as forcas cosmicas e considera a unidade de producéo agricola
como um organismo unico, em harmonia com seu habitat. As propriedades
orientadas por esse sistema adotam as seguintes praticas: (a) interacdo entre a
producdo animal e a producdo vegetal; (b) o respeito ao calendério
biodinamico, que indica as melhores fases astroldgicas para a semeadura e
demais atividades agricolas; (c) a utilizacdo de preparados biodindmicos,
compostos liquidos elaborados a partir de substancias minerais, vegetais e
Biodindmica |animais, que visam reativar as forcas vitais da natureza; (d) a obtencdo do
composto, plantacdo de cercas vivas e outras medidas paisagisticas,
aproveitamento maximo de leguminosas, inclusive em culturas mistas com
cereais, adubacao verde, cultivo de ervas e seu emprego na forragem, culturas
de bordadura e vizinhanca, protecdo das aves, culturas pioneiras nas terras
pobres, culturas secundarias ou de inverno, estabulacdo sadia, concentrados de
producdo prdpria mediante secagem de plantas forrageiras tenras por ar
quente, reflorestamento nos moldes naturais, e diversas préaticas relativas a
campos e pastagens.

O principio fundamental desta proposta é o de que as atividades agricolas
devem respeitar as leis da natureza, exercendo a minima intervengdo no
ambiente e nos processos naturais. Enquanto a agricultura “convencional” e,
do mesmo modo, a agricultura orgénica e a biodindmica buscavam
Natural intensamente praticas e manejos de intervencdo nos sistemas naturais, na
agricultura natural deve-se aproveitar a0 maximo 0s processos que ja ocorrem
espontaneamente na natureza, sem esforcos desnecessarios e desperdicios de
energia. S&o utilizados a compostagem e microrganismos que auxiliam o
processo de decomposicao e melhoram a qualidade dos compostos.

Adaptado de BARROS E SILVA, 2010; EHLERS, 1994; FERET E DOUGUET, 2002; KOEPF, 1993
apud EHLERS, 1994; LIMA E CARMO, 2006; REIJNTES et al, 1994 apud LIMA E CARMO, 2006.

Para Almeida (1995), o debate atual em torno da agricultura sustentavel parece estar
polarizado por duas vertentes: de um lado, aqueles que pensam esse tipo de agricultura como
objetivo ou projeto, e de outro, 0s que querem estabelecer e implantar um conjunto de praticas
ou regras produtivas mais “ambientalistas”, se comparadas com o modulo convencional.
Nesse sentido, além da aplicacdo das praticas ditas mais sustentaveis, conforme ocorre na
agricultura organica, natural e outras, existe a corrente que busca uma modificacdo estrutural
mais complexa em longo prazo, onde a agricultura sustentavel seria uma alternativa aos atuais
problemas de todo o sistema de producdo alimentar. Ehlers (1994) descreve que a diminuicdo
dos impactos ambientais, a geracdo de condi¢es que reduzam a fome e a miséria de grande
parte da popula¢do mundial ou mesmo a consolidacdo de uma ética social mais igualitaria, s&o
alguns dos desafios do desenvolvimento e da agricultura sustentavel. Nesse caso, a
agroecologia (que ndo foi citada no Quadro 1, justamente por surgido como uma ciéncia e néo
como uma pratica ou um sistema de producao), exerce um papel fundamental.

De acordo com Gliesseman (2002), a agroecologia é uma ciéncia que aplica conceitos
e principios ecoldgicos para a gestdo de agroecossistemas sustentaveis. Além disso, ela
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proporciona o conhecimento e metodologia necessarios para o desenvolvimento de uma
agricultura ambientalmente adequada, altamente produtiva e economicamente viavel. Para
Altieri (2008), a producdo sustentavel em um agroecossistema deriva do equilibrio entre as
plantas, solos, nutrientes, luz solar, umidade e outros organismos coexistentes. Para o referido
autor, € através da restauracdo da resiliéncia e da forca do agroecossistema que se combatem
as pragas, doencas e problemas do solo. Assim, ndo é possivel alcancar a sustentabilidade sem
a preservacdo cultural que nutre as agriculturas locais, sendo a agricultura tradicional uma
importante fonte de informagdes que podem ser utilizadas no desenvolvimento de estratégias
agricolas apropriadas aos agricultores e agroecossistemas. Esse Ultimo trecho vai de encontro
ao proposto por Guivant (1997), quando esta afirma que a agroecologia resgata o
conhecimento tradicional em funcdo da sua estrutura complexa e sofisticada nas formas em
que lida com problemas ambientais, manipulando e tirando vantagens dos recursos e
processos naturais.

Mesmo sendo tratada como uma ciéncia ou uma disciplina, a agroecologia muitas
vezes € confundida com uma préatica agricola propriamente dita, 0 que pode atrapalhar o
processo de mudanca ou substituicdo da agricultura convencional para o0s sistemas
agroecoldgicos, cuja transicdo se divide em quatro fases, conforme descreve Altieri (2008):

A conversdo do manejo convencional de alto uso de insumos externo é um
processo de transicdo com quatro fases distintas, consistindo de retirada
progressiva de produtos quimicos; racionalizacdo e melhoramento da
eficiéncia no uso de agroquimicos por meio do manejo integrado de pragas
(MIP) e manejo integrado de nutrientes; substitui¢cdo de insumos, utilizando
tecnologias alternativas e de baixo consumo de energia; replanejamento do
sistema agricola diversificado visando incluir uma Otima integracdo
plantacdo/animal. (pg. 76).

Apesar de a agroecologia ser uma ciéncia promissora, que vislumbra a manutencao da
biodiversidade, o incremento da atividade biologica do solo, a reciclagem de nutrientes e a
diversidade genética, como um meio para alcancar a sustentabilidade do agroecossistema, na
pratica, a transicdo agroecol6gica muitas vezes encontra obstaculos que impedem a
transformacdo total do sistema de producédo, sendo entdo adotadas solucBes intermediérias,
conforme descreve Ehlers (1994):

Na prética, grande parte das ONG reconhece a dificuldade da substitui¢do do
padrdo convencional pelo alternativo e adota solugdes “intermedidrias” que
procuram aliar o desejavel ao exequivel. Muitas ONGs, da prépria rede
PTA, ja trabalharam com métodos participativos de diagnosticos
(Diagnostico Rural e Participativo), que resultam em “planos de agdo”. Estes
planos se baseiam nas demandas concretas das comunidades agricolas e na
viabilidade executiva das propostas. Nesses casos, mais que uma
substituigdo da “agroquimica” para a “agroecologia”, se percebe a adogdo de
sistemas “hibridos” que procuram aliar vantagens dos sistemas alternativos e
convencionais. (pg. 79).

O fato de existir uma dificuldade em transformar o sistema em sua totalidade, ndo quer
dizer que isto ndo seja possivel e muito menos que os sistemas hibridos ndo alcancem a
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sustentabilidade, até porque ndo é necessario que todos os elementos que compdem um
sistema sejam sustentdveis para que o proprio sistema o seja (VEIGA, 1994).

3.2.3 Adocao de praticas sustentaveis na agricultura em Areas de
Protecdo Ambiental

A agricultura pode estar também presente nas Areas de Protecio Ambiental, seja
destinada a subsisténcia ou desenvolvida para fins comerciais, e assim como as demais
atividades produtivas desenvolvidas em seus limites, devem atender aos objetivos desta
categoria de unidade de conservagéo e respeitar os limites impostos pela legislagdo ambiental
e pelo plano de manejo. Apesar disso, ndo ha proibicdo na legislacdo especifica (Lei Federal
n® 9.985/2000) quanto ao desenvolvimento de praticas agricolas utilizadas na agricultura
convencional, como utilizacdo de fertilizantes quimicos, agrotoxicos ou sementes
geneticamente modificadas. Entretanto é de fundamental importancia buscar formas de se
praticar uma agricultura menos impactante, que dé sustentabilidade ao agricultor e proteja 0s
atributos e remanescentes ambientais locais. Nesse sentido, apesar de ndo haver um consenso
em relacdo a definicdo de agricultura sustentavel, é necessario balizar as praticas agricolas
aceitaveis nesta categoria de unidade de conservacao.

Nessa busca pelo caminho da sustentabilidade da agricultura em uma Area de Protecéo
Ambiental, seria interessante que seu inicio contemplasse a adocdo de algumas praticas
conservacionistas, ndo somente com o objetivo de amenizar os impactos ambientais, mas que
também proporcionassem maior equilibrio ao agroecossistema, garantindo a manutencdo do
nivel de producdo e geracdo de renda. Tais praticas se concentram no uso racional do solo,
objetivando a sua conservacdo e a conservacao da agua, evitando o escorrimento superficial
do solo, favorecendo a cobertura vegetal e facilitando a infiltracdo de agua no solo (GOLLA,
2006). Por consequéncia é possivel mencionar a reducdo dos custos advindos da utilizacao
dos agroquimicos, podendo ser exemplificado pela diminuicdo da utilizacdo de fertilizantes
sintéticos, atuando diretamente na sustentabilidade econdémica do sistema.

De acordo com o Manual de Impactos Ambientais (Banco do Nordeste, 1999), que
traz orientacbes sobre os aspectos ambientais das atividades produtivas, as praticas
conservacionistas podem ser subdivididas em quatro categorias, conforme descrito a seguir, a
partir de uma adaptacao do texto original:

a) Préaticas de carater edafico: Sdo aquelas que visam manter e melhorar a fertilidade e as
caracteristicas fisicas, quimicas e microbiolégicas do solo, baseando-se no ajustamento da
capacidade de uso, na eliminacéo do controle das queimadas e na rotacao de culturas.

b) Praticas de carater vegetativo: S&o praticas que visam controlar a erosdo, utilizando a
cobertura vegetal do solo, protegendo-o através da interceptacdo das gotas de chuva, evitando
as enxurradas, fornecendo matéria organica e sombreamento para o solo.

C) Praticas de carater mecanico: S&o as praticas que utilizam maquinas no trabalho de
conservagao, introduzindo algumas alteragcbes no relevo, procurando corrigir os declives
acentuados, interceptando as aguas de enxurradas.

d) Praticas culturais de manejo: S&o praticas que visam melhorar a estrutura do solo,

reduzindo a perda de &gua, incrementando a quantidade de matéria organica, entre outros
efeitos que melhoram as propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do solo.
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Embora, para cada categoria de praticas conservacionistas haja um objetivo principal,
a adogdo de determinadas praticas acaba por trazer beneficios secundérios, tdo importantes
quanto os primeiros. Dessa forma, o Quadro 2 exemplifica algumas praticas e seus respectivos
beneficios, considerando, principalmente, as questdes ecoldgicas, buscando vencer o desafio
ambiental proposto por Assad e Almeida (2004, p.9), o qual “consiste em buscar sistemas de
producdo agricola adaptados ao ambiente de tal forma que a dependéncia de insumos externos
e de recursos naturais nao renovaveis seja minima”.
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Quadro 2. Préticas agricolas sustentaveis recomendadas para Area de Protecdo Ambiental

Principais beneficios

Préaticas agricolas

Rotagdo de culturas

Policultivo/consorciamento

Pousio

Adubacéo verde

Aumento da
biodiversidade

Cobertura morta

Regulacéo de
pragas e
doencgas

Plantio direto

Cobertura viva

Adubacéo organica

Curva de nivel/terraceamento

Biofertilizantes liquidos

Armadilhas, produtos caseiros de baixa
toxicidade, armadilhas, alelopatia e
controle biol6gico

Controle de
erosao

Melhora
atributos
quimicos e/ou
fisicos do solo

Evita plantas
adventicias

Conservacao
de 4gua no
solo
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Mesmo nao tendo sido utilizada uma viséo holistica do sistema para compor o Quadro
2, alguns principios agroecolégicos foram considerados, como a manutengdo da
biodiversidade, incremento da atividade bioldgica do solo, reciclagem de nutrientes e
diversidade genética, como consequéncia da utilizagcdo das praticas conservacionistas. Além
disso, foram considerados pelo menos dois critérios propostos por Altieri (2008, p.65), no que
diz respeito a questdo da sustentabilidade ecoldgica em longo prazo:

- reduzir o uso de energia e recursos e regular a entrada total de energia de modo que a relacéo
entre saidas e entradas (output/input) seja alta;

- reduzir as perdas de nutrientes detendo a lixiviacéo, o escorrimento e a erosdo, e melhorando
a reciclagem de nutrientes com o uso de leguminosas, adubagao organica e composto, e outros
mecanismos eficientes de reciclagem.

Nesse sentido, faz-se necessaria também uma andlise local, observando as espécies
adaptadas ao microclima, os maiores problemas apresentados e a disponibilidade de mao-de-
obra para a adoc¢do de préaticas que possam desenvolver bases para a manutencdo continua do
agroecossistema, indo ao encontro dos objetivos de uma APA, conforme a sua previséo legal.
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4 METODOLOGIA

4.1 Area de Estudo

A area de estudo abrange o 5° e parte do 7° distrito do municipio de Nova Friburgo, na
Regido Serrana do estado do Rio de Janeiro, sendo eles: Lumiar e Sdo Pedro da Serra,
respectivamente. De acordo com os limites distritais fornecidos pelo IBGE, utilizado pela
Geréncia de Geoprocessamento e Estudos Ambientais do Instituto Estadual do Ambiente para
elaboracdo do mapa apresentado na Figura 1, o distrito de Lumiar esta totalmente inserido nos
limites da Area de Protecio Ambiental Estadual de Macaé de Cima, enquanto apenas uma
parte de S&o Pedro da Serra pertence a unidade de conservagdo e, ambos estdo localizados na
sub-bacia do Alto Macae.

O espaco territorial de Nova Friburgo abriga uma area com 933, 414 km? (IBGE,
2013), sua sede municipal encontra-se a 867 metros acima do nivel do mar, distanciando 136
km da Cidade do Rio de Janeiro (Oliveira, 2007). O municipio conta com mais seis distritos,
além de Lumiar e Sao Pedro da Serra, incluindo: Riograndina, Campo do Coelho, Amparo,
Nova Friburgo (Distrito Sede), Conselheiro Paulino e Muri, sendo apenas os trés ultimos
urbanos e os demais rurais.

A populagdo total do municipio, que ocupa a posicdo 648 ° no ranking do IDHM,
segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano (PNUD, 2013) contabiliza 182.082 habitantes,
de acordo com o dados do IBGE (IBGE, 2013), porém somente 20% vivem na zona rural
(Mota, 2009). A maior contribuicdo para o PIB municipal é representado pelo setor de
servicos, seguido pela industria e por ultimo pelo setor agropecuério (IBGE, 2013). Para
Oliveira (2007), o fraco desempenho apontado pela agropecuaria ndo é compativel com o
volume de producdo, principalmente pelo significativo plantio de olericolas e flores, e pode
ser justificado pela falta de controle na comercializacdo daquilo que é produzido no
municipio.

Uma das mais importantes caracteristicas do municipio é o estado de conservacdo das
suas matas, possuindo aproximadamente 60% de seu territdrio coberto por florestas climax
(florestas que atingiram o maximo de seu desenvolvimento) e em estagio médio e avancado
de regeneracgéo, ocupando o quarto lugar no ranking de percentual de cobertura florestal dos
municipios no estado do Rio de Janeiro (2008 apud Campos, Mendes et al. 2009). Além de
abrigar um grande remanescente de Mata Atlantica, a regido também apresenta elevada
biodiversidade e importantes cursos d’agua como o Rio Macaé, o maior rio que nasce e
desagua nos limites do estado. Outra demonstracdo da importancia ambiental do municipio é
o fato do mesmo, em sua totalidade, fazer parte do Corredor de Biodiversidade da Serra do
Mar, que abarca as maiores areas continuas de remanescentes do ecossistema Floresta
Ombrofila Densa, distribuidas pelas encostas e topos da Serra do Mar, no estado do Rio de
Janeiro (INEA, 2010).

Dentre as unidades de conservacdo que se destacam no municipio, em func¢do do seu
tamanho, esta a Area de Protecdo Ambiental Estadual de Macaé de Cima (APAMC). Esta
unidade de conservacédo foi criada em 2001, por decreto do governador Anthony Garotinho,
devido as pressdes de alguns “novos” sitiantes das localidades de Rio Bonito e de Macaé de
Cima, apoiados por o¢rgdos ambientais estaduais e orientados por interesses
“preservacionistas” (Rego, 2006).

De acordo com os dados obtidos através dos documentos que compdem os estudos
para o plano de manejo da UC, a APAMC esta na sua maioria inserida na por¢do sul do
municipio de Nova Friburgo e ao norte do municipio de Casimiro de Abreu - neste uma area
muito pequena em relacdo ao total (INEA, 2011). A APAMC ¢ limitrofe a zona de
amortecimento da Reserva Bioldgica de Poco das Antas, faz limite com a APA do Sana e esta
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sobreposta parcialmente a trés outras UC: APA Municipal do Rio Bonito, APA Municipal de
Macaé de Cima e Parque Estadual dos Trés Picos, sendo esta ultima de protegdo integral.

Existem ainda 8 RPPNs, unidades de conservacdo particulares, dentro dos limites da APA
(INEA, 2010).
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A APA possui uma &rea total de 35.037 hectares, estando totalmente inserida na
Bacia Hidrogréafica do Rio Macae, possuindo importantes atributos abioticos e bidticos
como remanescentes florestais de grande importancia devido ao seu estado de
conservacao, diversidade biologica e importantes mananciais como o Rio Macaé, Rio
Bonito, Rio das Flores e Santo Antbnio, além de seus afluentes. Os documentos
apontam ainda a presenca das seguintes formac@es florestais: Floresta Ombrofila Densa
Aluvial, Floresta Ombrofila Densa Sub-montana, Floresta Ombrofila Densa Montana e
Floresta Ombrofila Densa Alto Montana. A regido se destaca ainda pela presenca de
espécies endémicas e ameacadas de extincdo (INEA, 2011).

Segundo Rego (2010), o territério da APAMC inclui dois nucleos urbanos —
Lumiar e S&o Pedro da Serra — e varios povoados rurais, como Cascata, S&o Romao,
Galdindpolis, Toca da Onca, Rio Bonito, Boa Esperanca, Bocaina, Benfica, Macaé de
Cima e Santa Luzia. Brant et al. (2010), descrevem que os distritos de Lumiar e S&o
Pedro da Serra, estdo localizados na parte oriental de Nova Friburgo, ocupando uma
extensa area com cerca de 40% do total municipal. Para esses autores, essa area que
compde a cabeceira da Bacia Hidrografica do Rio Macaé, apresenta um ecossistema
fragil ao mesmo tempo em que exibe uma riqueza de espécies nativas de fauna e flora,
além de diversas nascentes, inclusive aquelas que originam os cArregos que vao formar
0 Rio Macaé. Outra importante caracteristica presente nesses dois distritos € a sua
morfologia, representada pelas serras proeminentes de relevo irregular, com morros e
vertentes ingremes (Carneiro, 2010).

Essa regido foi ocupada desde o século XIX por pequenos e médios agricultores
familiares, muitos descendentes de imigrantes suicos e alemds, que sairam da atual
cidade de Nova Friburgo em busca de terras favoraveis para o que café (Rego, 2008), o
que provavelmente contribuiu para o fato de boa parte da mata hoje existente ndo ser
primaria, apresentando entdo varios estagios de sucessao e recomposicao (Rego, 2008).

Nas ultimas décadas, os distritos de Lumiar e S&o Pedro da Serra, aliaram a
producdo de subsisténcia a venda de produtos como inhame, banana, tomate e pimentéo
para os centros urbanos (Rego, 2010). Atualmente, além da atividade agricola, os
distritos se destacam pelo aumento das residéncias de veraneio, pousadas e lojas
comerciais, abrindo um mercado para a construgdo civil, e pela presenca macica do
turismo, que multiplica a populacdo nos finais de semana.

Tantos atributos naturais e atividades econdmicas sendo desenvolvidas na
APAMC acabou pode gerar uma série de conflitos, como ocorre em muitas outras
unidades de conservacdo, uma vez que ela foi criada num cendrio de interesses
divergentes, sem participacdo ativa de grande parcela da populacdo local, que a veem
como imposi¢des governamentais de restricdo aos seus direitos tradicionais, conforme
descreve Mendes (2010).

4.2 Coleta e Anélise dos dados

O presente trabalho esta centrado na analise de um estudo de caso, estratégia de
pesquisa definida por Yin (2001), como uma investigagdo empirica de um fendmeno
contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os limites
entre o fenbmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos. Este tipo de pesquisa
permite generalizar proposicOes tedricas a partir da escolha de um caso significativo e
bem representativo (Severino, 2007).

Desta forma, a APA de Macaé de Cima foi selecionada para ilustrar como as
restricbes e 0s incentivos impostos, pelas normas e instrumentos em vigor, ao
desenvolvimento da agricultura dentro de uma Area de Protecio Ambiental, podem
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impactar as préaticas preteritamente utilizadas. Nesse sentido, levou-se em consideragéo
que a implantacdo da UC passa a requerer certo grau de diferenciacdo dessa atividade,
com vistas a compatibilizagdo do desenvolvimento com a conservacdo dos recursos
naturais. Buscou-se entdo, compreender como a agricultura é desenvolvida na APA,
identificando técnicas e praticas adotadas, e como a existéncia da APA pode restringi-
las ou incentiva-las.

A escolha da APA de Macaé de Cima se deu em funcdo do seu estado de
conservacdo. No conjunto de APAs estaduais, ela é aquela que se destaca por proteger
importantes fragmentos do Bioma Mata Atlantica em uma regido onde se concentra o
maior bloco continuo remanescente de floresta atlantica no estado do Rio de Janeiro,
protegido por UCs de protecdo integral (Parque Estadual dos Trés Picos, Parque
Nacional da Serra dos Orgéos). Além disso, apresenta caracteristicas tipicamente rurais,
com a presenca de propriedades produtivas anterior a implantacdo da APA.

A coleta dos dados para o presente trabalho se baseou em diversas fontes de
evidéncias complementares, iniciando pela anélise da legislacdo ambiental em vigor.
Foram selecionados dispositivos que apresentam relacgdo com o0s incentivos ou
restricGes aplicaveis a atividade rural, abrangendo Leis e Decretos Federais e Estaduais.

A partir da leitura e analise cronoldgica dos dispositivos legais, foram
identificadas as restrigdes gerais impostas ao desenvolvimento da agricultura e as
especificas para essa atividade nas APAs. Ja para os incentivos, priorizou-se a busca
pelos financeiros, como exemplo, o crédito, pagamentos por servicos ambientais ou
isencao fiscal, entre outros que estimulem o produtor a conservar 0s recursos e produzir
de maneira adequada em fungéo dos objetivos da APA.

Apds a andlise da legislacdo, foi realizada uma andlise de alguns programas das
linhas de financiamentos oferecidos pelo BNDES, principalmente aqueles que
proporcionam o investimento em acGes voltadas a sustentabilidade ambiental. Nessa
etapa, buscou-se identificar a ocorréncia de algum diferencial, como prioridade de
acesso ao credito e linhas de financiamento, reducdo da taxa de juros, aumento dos
valores financiaveis ou extensdo de prazos de pagamentos, que garanta alguma
vantagem competitiva para os agricultores que produzem nos limites das Areas de
Protecdo Ambiental.

Cabe destacar ainda que a escolha dos programas dessa instituicdo se deu em
funcdo da sua vinculacdo ao Sistema Nacional de Crédito Rural e por ter assumido o
papel de importante fonte de financiamento bancério ao investimento agropecuério,
incrementado pelo fato de administrar programas do Governo Federal voltados a
agricultura (FILHO et. al, 2000).

A segunda fonte de evidéncia utilizada para a coleta dos dados foi 0 método da
entrevista, que permite ao pesquisador conseguir informacdes ou coletar dados que néo
seriam possiveis somente atraves da pesquisa bibliografica e da observacdo (Boni &
Quaresma, 2005).

Tendo em vista a dificuldade em encontrar estimativas oficiais sobre o nimero
de agricultores que produzem na area de estudo, foi feito um esforco para entrevistar o
maximo de pessoas a partir das recentes listas de presenca das reunides da Associacao
de Agricultores Familiares de S&o Pedro da Serra e Adjacéncias, organizacdo bastante
atuante atualmente na area de estudo, que conta com 55 produtores associados ativos.
Dessa forma, foi feito um primeiro contato com alguns agricultores que constavam nas
listas e, posteriormente, esses entrevistados indicaram outros. Trata-se de uma
amostragem n&o probabilistica conhecida como “Bola de Neve”, onde, depois que uns
poucos sdo identificados e entrevistados, pede-se que indiqguem outras pessoas que
poderiam vir a ser entrevistadas (REA & PARKER, 2000).
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As entrevistas semi-estruturadas foram realizadas presencialmente com o auxilio
de um roteiro com 46 perguntas abertas, divididas em 8 blocos, conforme anexo I. As
entrevistas ocorreram entre os dias 14 e 23 de julho de 2013, tendo sido realizadas
individualmente com os agricultores e eventualmente com a participacdo de algum
familiar.

As entrevistas foram gravadas em arquivos digitais e a analise do seu contetido
foi realizada através de uma matriz, onde a partir da fala dos entrevistados, buscou-se
identificar como ¢é realizada a producéo agricola na area de estudo e a sua importancia
para o desenvolvimento socioecondmico; a relacdo da agricultura praticada com a
sustentabilidade, principalmente no que diz respeito as questdes ambientais; a percep¢édo
dos agricultores sobre a existéncia da APA; e 0 seu conhecimento sobre a legislacdo
ambiental. A analise apresentou um carater tanto qualitativo como quantitativo.

Além das fontes anteriores, foi realizada a leitura de artigos, teses, textos e
livros que trouxessem informacgdes sobre a area de estudo para que fosse possivel
entender o contexto do desenvolvimento socioeconémico ocorrido nos Gltimos anos.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Analise de normas e instrumentos relacionados ao desenvolvimento da

agricultura nas areas de protecdo ambiental

Como j& mencionado, as unidades de conservacdo sdo definidas pelo
SNUC como espacos territoriais e seus recursos ambientais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de
conservacéo e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual
se aplicam garantias adequadas de protecdo. Dentre as UCs de uso sustentavel
estdo as Areas de Protecdo Ambiental, cuja protecdo da diversidade bioldgica, o
disciplinamento do processo de ocupacao e a garantia da sustentabilidade do uso
dos recursos naturais, estdo entre 0s seus objetivos basicos.

Diante do exposto, pressupde-se que, dentro dos seus limites definidos,
devem ocorrer atividades e acGes diferenciadas dos demais espacos (urbano e
rural), para que o objetivo da conservacdo seja alcancado. Porém, para que
ocorra tal diferenciacdo é necessaria a definicdo de normas e a utilizacdo de
instrumentos que impliquem em restricdes ou incentivos a determinadas
praticas, incluindo as atividades econémicas, como a agricultura.

As APAs podem ser constituidas por terras publicas ou privadas e as
normas para utilizacdo do espaco e dos recursos naturais devem ser instituidas
através de leis, regulamentadas pelos decretos e resolugdes, desde que respeitem
os limites constitucionais, principalmente no caso daquelas aplicadas as
propriedades privadas. Dessa forma, foi realizada uma analise que permitiu
identificar a ocorréncia de restricdes ou incentivos a pratica da agricultura nas
APAs, assim como a adequacdo da atividade, tendo em vista a necessidade do
estabelecimento da sustentabilidade do sistema produtivo.

A andlise da legislacdo partiu de um universo de 1 (um) Decreto
Estadual, 2 (duas) Leis Estaduais, 9 (nove) Decretos Federais e 11 (onze) Leis
Federais. A partir da anélise primaria, foi realizada uma selecdo de dispositivos
diretamente ligados as unidades de conservacdo e a agricultura, onde buscou-se
identificar as restri¢cGes e incentivos impostos ao desenvolvimento da agricultura
nas APAs. Os resultados que serdo apresentados se basearam na andlise
especifica de 7 (sete) Leis Federais e 3 (trés) Decretos Federais.

Nesse contexto, a disponibilizacdo do crédito rural, através de programas
de linhas de financiamento, foi considerada uma aliada ou uma incentivadora do
processo de adequacdo da atividade agricola. Dessa forma, a analise das linhas
de financiamento do BNDES de concentrou em verificar se ha diferenciacdo em
relacdo a sua disponibilidade aos agricultores que estdo nas APAs.

5.1.1 Legislacéo
- Lei Federal n® 6.902, de 27 de abril de 1981

A Lei que dispde sobre a criagdo das Estacbes Ecoldgicas e das Areas de

Protecdo Ambiental, em seu art. 9° define que em cada APA, dentro dos principios
constitucionais que regem o exercicio de direito de propriedade, poderdo ser
estabelecidas normas que limitam determinadas atividades ou acdes, incluindo o
exercicio de atividades que provoquem acelerada erosdo e/ou acentuado assoreamento
dos rios.
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Portanto é indicada a possibilidade da aplicagdo de normas, inclusive que afetem
as praticas agricolas, mas ndo sao esclarecidos quais instrumentos seriam utilizados para
este fim. Da mesma forma que a Lei ndo prevé normas impostas diretamente a
agricultura, ela também néo estabelece nenhum tipo de incentivo aos agricultores que
produzem dentro da UC e que queiram adequar suas praticas.

- Lei Federal n® 6.938, de 31 de julho de 1981

A Lei dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), que tem
como objetivos a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacédo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico (art. 4°, inciso 1);
0 estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas relativas ao
uso e manejo de recursos ambientais (art. 4°, inciso Il1); e a preservacdo e restauracao
dos recursos ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade
permanente, concorrendo para a manutencdo do equilibrio ecolégico propicio a vida
(art. 4°, inciso V1), entre outros.

A criacdo de espacos territoriais protegidos, como a Area de Protecdo
Ambiental, é considerada um instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente (art.
9°, inciso VI). Porém a Lei ndo apresenta detalhes de como seria o processo de criagdo
ou quais normas seriam estabelecidas nessas areas protegidas, ressaltando que as
normas previstas no art. 4°, referentes ao uso e manejo dos recursos ambientais, ndo séo
especificas para as unidades de conservagao.

No art. 13, é definido que o Poder Executivo incentivara as atividades voltadas
ao meio ambiente, incluindo outras iniciativas que propiciem a racionalizacdo do uso
dos recursos ambientais. Fazendo um paralelo as atividades agricolas, a utilizacdo de
boas praticas visa a garantia da perenidade dos recursos, podendo ser incluida nesse
critério de uso racional dos recursos. Porém, o referido artigo é muito genérico e a Lei
ndo especifica quais seriam essas atividades, os tipos de incentivos e se tais incentivos
valeriam para qualquer territério.

- Decreto Federal n® 99.274, de 06 de junho de 1990

O Decreto tem a funcdo de regulamentar as duas Leis anteriores, portanto
poderia trazer dispositivos especificos aqueles que se encontravam de maneira genérica
anteriormente, como € o caso da criagdo das APAs prevista na Lei n® 6.902/81.

Em relagdo as normas aplicadas a APA, o Decreto entdo determina em seu art.
29 que as restricOes e proibicdes devem constar no ato normativo de cria¢do, o qual
devera trazer ainda outras informacdes especificas a UC criada.

“Art. 29 O decreto que declarar a Area de Protegio Ambiental
mencionara a sua denominacdo, limites geograficos, principais
objetivos e as proibicOes e restricdes de uso dos recursos ambientais
nela contidos.”

Nesse caso, o dispositivo pode evitar a generalizacdo das proibicdes e restricoes,
uma vez que, ao serem determinadas no ato de criagéo, elas poderdo ser exclusivas para
cada caso especifico. Ou seja, as restricdes ou proibicdes poderdo ser determinadas em
fungdo das caracteristicas especificas de cada UC, incluindo tanto a biodiversidade
presente em seu territério como aquelas relacionadas a populacdo residente e as
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atividades econdmicas desenvolvidas. Porém, ndo ha previsdo da participagdo popular
no processo de criacdo, atraves da realizagdo das consultas publicas, o que pode ser um
empecilho a caracterizacdo da realidade local e a exposicdo das demandas de
determinados grupos de interesses, ndo garantindo entdo que as restricdes ou proibicdes
sejam adequadas aquela realidade. A insergcdo dos grupos de interesse nesse processo se
deu dez anos depois da publicacdo do presente Decreto, com a Lei n® 9.985/2000.

Outros trés artigos do Decreto podem ser considerados muito relevantes no que
diz respeito ao desenvolvimento das atividades agricolas em APA:

“Art. 30 A entidade supervisora e fiscalizadora da Area de Protecéo
Ambiental devera orientar e assistir os proprietarios, a fim de que os
objetivos da legislagéo pertinente sejam atingidos.

[.]

Art. 31. Serdo considerados de relevancia e merecedores do
reconhecimento publico os servigos prestados, por qualquer forma, a
causa conservacionista.

Art. 32. As instituigdes federais de crédito e financiamento dardo
prioridade aos pedidos encaminhados com apoio da Semam/PR,
destinados a melhoria do uso racional do solo e das condicGes
sanitarias e habitacionais das propriedades situadas nas Areas de
Protecdo Ambiental.”

Para que uma APA cumpra 0 Sseu objetivo, certas atividades precisardo se
adequar, e no caso da agricultura, para que ocorra alguma mudanca é necessario apoio
aos agricultores, incluindo também a assisténcia técnica e difusdo de tecnologias que
busquem a sustentabilidade da atividade. Considerando que 0s pequenos produtores
familiares podem apresentar dificuldades para adequar o seu sistema produtivo sem
apoio, o art. 30 é de suma importancia, pois determina que a entidade gestora da UC
deva orientar e assistir aos proprietarios.

O art. 31 demonstra uma tentativa de agraciar aqueles que prestam servicos a
causa conservacionista, onde poderia se enquadrar também aqueles agricultores que
utilizam préticas agricolas de bases sustentaveis, porém o artigo ndo exemplifica o que
seria “reconhecimento publico aos servigos prestados”.

J& o art. 32 é mais claro em relacdo aos incentivos oferecidos aos proprietarios
gue estdo em uma APA. Nesse caso, 0s agricultores poderiam ser beneficiados com
prioridade de acesso aos créditos para a adequacao do sistema produtivo no que tange
ao manejo do solo e melhoria das condi¢Bes sanitarias e das habitagdes. Nesse caso, a
melhoria das condi¢Ges sanitarias também poderia ser incluida no processo de
adequacdo do sistema produtivo, pois apesar de ndo ser necessariamente uma prioridade
no que diz respeito aos sistemas especialistas, pode apresentar grande importancia
quando ocorre a conjugacéo das atividades de producdo vegetal e animal.

No que diz respeito a criacdo de areas protegidas prevista na Lei n® 6.938/1981,
o art. 1° do presente Decreto, com vistas a execugdo da PNMA, determina que, cumpre
ao Poder Publico, nos seus diferentes niveis de governo, proteger as areas
representativas de ecossistemas mediante a implantacdo de unidades de conservagéo e
preservacao ecoldgica, porém ndo traz detalhes de como isso deveria ser feito.
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- Lei Federal n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991

A Lei que dispde sobre a politica agricola brasileira, ndo exclui a questdo
ambiental, tendo sido estabelecido dentre seus objetivos a protecdo do meio ambiente,
garantindo o seu uso racional e estimulando a recuperacéo de seus recursos naturais (art.
3%, inciso V). Além disso, a protecdo do meio ambiente, a conservacdo e a recuperagio
dos recursos naturais também constam dentre as agdes e instrumentos de politica
agricola (art. 4°, inciso V). Porém, para que a atividade agricola ndo resulte na
degradacdo do meio ambiente e auxilie na manutencdo da perenidade dos recursos é
necessario lancar mdo de outros instrumentos da politica agricola, como a assisténcia
técnica e a extensdo rural (art. 4°, inciso 111), tendo em vista que, segundo o art. 16, elas
buscardo viabilizar, com o produtor rural ou proprietario, a solucdo para diferentes
problemas, incluindo os relacionados a producdo e preservacdo do meio ambiente.
Ainda referindo-se a assisténcia técnica e a extensao rural, é necessario ressaltar que
ambas serdo mantidas pelo poder publico, com atendimento gratuito aos pequenos
produtores, visando, entre outros, a difusdo de tecnologias necessarias a conservacao
ambiental (art. 17, inciso 1).

A Lei apresenta ainda uma secdo destinada a protecdo do meio ambiente e a
conservacao dos recursos naturais onde, entre as obrigacdes do Poder Publico, constam
aquelas relacionadas a realizacdo de zoneamento agroecoldgicos que permitam
estabelecer critérios para o disciplinamento e o ordenamento da ocupacao espacial pelas
diversas atividades produtivas (art. 19, inciso Ill) e a coordenacdo de programas de
estimulo e incentivo a preservacgdo das nascentes dos cursos d'agua e do meio ambiente,
bem como o aproveitamento de dejetos animais para conversdo em fertilizantes (art. 19,
inciso VII).

Sobre a prestacdo de servicos e aplicacdo dos recursos pelo Poder Publico em
atividades agricolas, o art. 22 determina que elas devam ter por premissa basica 0 uso
tecnicamente indicado, o0 manejo racional dos recursos naturais e a preservacao do meio
ambiente. O crédito rural também é um instrumento da politica agricola (art. 4°, inciso
XI) e tem como um dos seus objetivos o incentivo a introducdo de métodos racionais no
sistema de producdo, visando ao aumento da produtividade, & melhoria do padrdo de
vida das populacGes rurais e a adequada conservacdo do solo e preservacdo do meio
ambiente (art. 48, inciso I11).

No art. 103 sdo previstos incentivos especiais aos proprietarios rurais que
atendam aos critérios relacionados a conservacdo dos recursos naturais. O artigo ndo
define explicitamente que os produtores rurais em unidades de conservagdo serdo
beneficiados com tais incentivos. Poréem, no inciso 1l do referido artigo, sdo previstos
incentivos aqueles que sofrerem limitagdes ou restri¢des na sua propriedade, para fins
de protecédo dos ecossistemas.

O zoneamento nas unidades de conservagdo, previsto na Lei n® 9.985/2000, pode
trazer normas de uso para as zonas, onde 0 uso dos recursos podera ser restrito ou
limitado, dependendo da situacdo. Dessa forma, esses incentivos especiais caberiam aos
agricultores que estivessem dentro de UC, com seu zoneamento ja definido. O mesmo
poderia ocorrer para aqueles que sofrem restricdes em funcdo de normas estabelecidas
no ato normativo que cria a unidade.

“Art. 103. O Poder Publico, através dos orgdos competentes,
concederd incentivos especiais ao proprietério rural que:

| - preservar e conservar a cobertura florestal nativa existente na
propriedade;
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Il - recuperar com espécies nativas ou ecologicamente adaptadas as
areas ja devastadas de sua propriedade;

Il - sofrer limitagdo ou restricdo no uso de recursos naturais
existentes na sua propriedade, para fins de protecdo dos ecossistemas,
mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, consideram-se incentivos:

| - a prioridade na obtencdo de apoio financeiro oficial, através da
concessao de crédito rural e outros tipos de financiamentos, bem como
a cobertura do seguro agricola concedidos pelo Poder Publico.

Il - a prioridade na concesséao de beneficios associados a programas de
infraestrutura rural, notadamente de energizacdo, irrigacao,
armazenagem, telefonia e habitacdo;

Il - a preferéncia na prestacdo de servigos oficiais de assisténcia
técnica e de fomento, através dos 6rgaos competentes;

IV - o fornecimento de mudas de espécies nativas e/ou
ecologicamente adaptadas produzidas com a finalidade de recompor a
cobertura florestal; e

V - 0 apoio técnico-educativo no desenvolvimento de projetos de
preservacao, conservacao e recuperacdo ambiental.”

Apesar de apresentar grandes estimulos ao desenvolvimento de uma agricultura
que esteja em acordo com a conservacdo dos recursos naturais, a Lei ndo estabelece
critérios especiais diretos aqueles agricultores que estdo produzindo no interior de
unidades de conservacdo, como € o caso das APAs. Os dispositivos se aplicam a
qualquer area do territorio, considerando apenas 0 zoneamento agroecolégico, como no
caso do crédito rural (art. 50, § 3°). No entanto, no caso dos incentivos especiais foi
possivel fazer uma relacdo indireta com os produtores que estdo no interior dessas areas
protegidas.

E notério que em nossa realidade atual algumas categorias de unidade de
conservacao, além de serem compreendidas como importantes mecanismos para a
manutencdo da biodiversidade, incluem a presenca humana em seu territorio e o
desenvolvimento de atividades produtivas como a agricultura. Por isso é imprescindivel
que a regulamentacdo dessa atividade apresente critérios e incentivos especiais aqueles
agricultores que estdo ajudando a conservar a natureza ou estdo inseridos nessas areas
especialmente protegidas. Porém, ndo basta a previsdo de tais incentivos, sendo
necessarios que eles saiam do papel com a ajuda dos d6rgdos e entidades voltadas ao
setor agropecuario, 6rgdos ambientais e instituicdes financeiras que disponibilizam
crédito aos agricultores. Dessa forma, as vantagens oferecidas a esses agricultores que
produzem nas unidades de conservacdo de uso sustentdvel devem ser mais claras e
atrativas. Poderiam ser garantidas as isen¢des fiscais, facilidade e prioridade de acesso
ao crédito rural, capacitacdo, criacdo de selos verdes, entre outros.

- Lei Federal 9.985, de 18 de julho de 2000

A Lei que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC)
tem a finalidade de estabelecer critérios e normas para a criacdo, implantacéo e gestéo
das unidades de conservacgdo (art. 1°). O art. 2° traz algumas definicdes importantes,
incluindo o regime de utilizagdo dos recursos naturais, a divisdo do territorio das UC em
zonas e plano de manejo.
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“Art. 22 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[...]

“XI - uso sustentavel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a
perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos
ecologicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos
ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel;

[...]

XVI - zoneamento: definicdo de setores ou zonas em uma unidade de
conservacdo com objetivos de manejo e normas especificos, com o
proposito de proporcionar os meios e as condi¢fes para que todos 0s
objetivos da unidade possam ser alcancados de forma harménica e
eficaz;

XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com
fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservacao, se
estabelece 0 seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da
area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagdo das
estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade;”

[.]

O plano de manejo é o documento onde o zoneamento sera estabelecido, assim
como as normas especificas para uso dos recursos naturais. A presente Lei traz a figura
do zoneamento, porém néo estabelece critérios de esse instrumento deve ser produzido,
embora seja possivel entender que 0 manejo e as normas serdo especificas para cada
zona, a fim de que os objetivos da UC sejam alcancados. No entanto, a caracterizacdo
das zonas pode ser incluida nos roteiros metodol6gicos para elaboracdo dos planos de
manejo.

O objetivo basico de uma unidade de conservacdo de uso sustentavel é
compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus
recursos naturais (art. 7°, § 2°). Portanto, qualquer atividade econémica que seja
desenvolvida em uma UC desse grupo deve levar em consideracdo a questdo da
sustentabilidade, o que demonstra que as atividades devem apresentar algum grau de
diferenciacdo do que aquelas desenvolvidas em outros territdrios.

O art. 15 define APA como uma area em geral extensa, com certo grau de
ocupacdo humana, dotada de atributos abioticos, bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagdes
humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o
processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. Para
disciplinar o processo de ocupagdo € necessario instituir normas que poderdo restringir
ou incentivar determinadas atividades, conforme prevé o § 2° do referido artigo.

“§ 2° Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas
normas e restricdes para a utilizacao de uma propriedade privada
localizada em uma Area de Protecdo Ambiental.”

Dessa forma, podem ser estabelecidas regras desde que sejam respeitados 0s
limites constitucionais, como o direito de propriedade, garantido pelo art. 5°, inciso
XXII, da Constituicdo Federal. No entanto, ndo foram esclarecidos quais o0s
instrumentos serdo utilizados para criar tais normas e restricbes as propriedades
privadas inseridas na APA, embora caiba lembrar que na defini¢&o do plano de manejo
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consta que o documento podera estabelecer normas para o uso da &rea e 0 manejo dos
recursos naturais.

Mesmo estando previsto o estabelecimento de normas no plano de manejo, essa
questdo pode ser objeto de discussdo, considerando que as APAs podem ser constituidas
por areas publicas ou privadas, ndo sendo possivel determinar se tais normas seriam
aplicaveis aos dois casos. Caberia entdo ao plano de manejo normatizar apenas as regras
ja previstas em Lei, ficando condicionado a uma fragilidade juridica no caso de
imposicdo de novas restricGes as propriedades privadas sem previsdo legal, tendo em
vista que segundo o Decreto n° 4.340/2002, o documento sera aprovado em portaria do
o6rgéo executor (art. 2°, inciso 1).

E importante destacar que em relacdo as normas e restricbes impostas as
propriedades inseridas nas UCs, o art. 28 proibe, nas unidades de conservagao,
quaisquer alteragdes, atividades ou modalidades de utilizacdo em desacordo com 0s seus
objetivos, o seu Plano de Manejo e seus regulamentos.

De acordo com o0 exposto, a criacdo das APAs podem trazer normas e restricoes,
mesmo que ndo exemplificadas na presente Lei, as propriedades privadas, de forma a
possibilitar o alcance dos objetivos da UC. Presume-se entdo, que as atividades
desenvolvidas na area das APAs devem apresentar certo grau de diferenciagdo que
possibilite que aquele territorio também se diferencie dos demais, buscando o uso
sustentavel dos recursos naturais. No caso das atividades agricolas, elas deveriam ser
desenvolvidas a fim de compatibilizar a conservacdo dos recursos a producdo
economicamente vidvel e socialmente justa. Porém, a Lei que define as UCs, nédo
apresenta nenhuma restricdo especifica ao desenvolvimento da agricultura em APA,
assim como também ndo apresenta nenhum incentivo para que os agricultores que
produzem na APA adequem suas praticas ou busquem utilizar um sistema produtivo
como a agricultura organica, a agroecologia ou sistemas agroflorestais.

- Decreto Federal n°® 4.340, de 22 de agosto de 2002

O presente Decreto regulamenta a Lei 9.985/2000, porém também ndo apresenta
quais os instrumentos poderiam ser utilizados para impor normas e restricoes as
propriedades inseridas nas APAs, considerando o previsto no art. 16, § 2° da referida
Lei.

O art. 2° do presente Decreto define quais informacdes devem ser indicadas no
ato de criacdo de uma UC, onde ndo consta mencado as restricbes de usos dos recursos
ambientais, diferente do estabelecido no art. 29, do Decreto Federal n°® 99.274/1990.

“Art. 2° O ato de criacdo de uma unidade de conservagdo deve
indicar:

I - a denominagéo, a categoria de manejo, 0s objetivos, os limites, a
area da unidade e o 6rgdo responsavel por sua administracao;

Il -a populagdo tradicional beneficiaria, no caso das Reservas
Extrativistas e das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel;

Il - a populagéo tradicional residente, quando couber, no caso das
Florestas Nacionais, Florestas Estaduais ou Florestas Municipais; e

IV -as atividades econdmicas, de seguranca e de defesa nacional
envolvidas.”
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Apesar de inicialmente a questdo girar em torno das restricGes impostas a
propriedade privada, quando citada a Lei do SNUC e, posteriormente sobre o uso dos
recursos naturais, quando mencionado o Decreto Federal n°® 99.274/1990, é possivel
concluir que as normas a serem aplicadas sdo da mesma natureza, uma vez que as
restricdes ao uso dos recursos em uma propriedade privada podem ser consideradas uma
limitacdo administrativa, uma das modalidades de restricdes promovidas pelo Estado
que afetam o direito de propriedade. Dessa forma, a imposi¢cdo de normas que criem
restricbes as propriedades privadas deve ser através de leis federais que visem a
promocdo dos interesses coletivos, respeitando as garantias individuais, ou seja, deve
prevalecer o interesse difuso sobre o interesse particular individual.

Tendo em vista a necessidade da utilizacdo de leis para criar uma restricdo a
propriedade privada, o plano de manejo da unidade de conservagéo, previsto na Lei
Federal 9.985/2000 ndo é um instrumento adequado para o estabelecimento de tais
normas e restricdes nas APAs, podendo apenas regulamentar aquelas privacles ja
previstas na legislacdo. No caso das unidades de conservacao de protecdo integral, como
0s parques, onde o territério deve ser de posse e dominio publico, deverd ocorrer a
desapropriacdo, podendo entdo ser utilizado o plano de manejo para imposi¢do de
restricdes. Dessa forma, é notoria a necessidade de continuidade da regulamentacéo do
SNUC, principalmente no que diz respeito as APAs.

Assim, como a Lei que instituiu 0 SNUC, o seu decreto regulamentador também
ndo traz nenhuma norma especifica que restrinja a atividade agricola nas APAs, assim
como os incentivos aqueles que queiram adequar sua atividade econémica, buscando
interagir com os objetivos da UC, possibilitando diferenciar o desenvolvimento das
atividades dentro da UC com o seu entorno.

- Lei Federal n°11.326, de 24 de julho de 2006

A Lei estabelece a Politica Nacional de Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais que tem como principios, dentre outros, a sustentabilidade ambiental,
social e econdmica (art. 4°, inciso 11). No entanto, ndo traz nenhum diferencial em
relacdo aos agricultores familiares cujas propriedades e areas produtivas estejam
inseridas nos limites de uma APA.

- Lei Federal 11.428, de 22 de novembro de 2006

Conhecida como a Lei da Mata Atlantica, ela traz importantes conceitos como
pequeno produtor rural, pousio e exploracdo sustentavel. A norma juridica define
critérios para o corte e supressdo de vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica em
diferentes estagios sucessionais e influéncia diretamente na vida dos agricultores que
produzem em regides sob o dominio desse Bioma.

As restricOes trazidas pela Lei, relacionadas ao corte e a supressdo da vegetacéo,
sdo validas para todo o territério de dominio do Bioma, ndo sendo diferenciado para as
unidades de conservagdo, sejam elas de protegdo integral ou de uso sustentivel, com
excecdo ao art. 11, alinea d, que veda o corte e a supressdo de vegetacdo primaria em
estagio médio e avancado de regeneracdo, quando protegem o entorno das unidades de
conservacdo, embora ndo especifique 0 grupo ou categorias. Tais restriches estdo
diretamente ligadas a agricultura e suas praticas, pois dificulta a abertura de novas areas
de cultivo, assim como a supressdo para limpeza das areas que tenham sido deixadas
sob o regime de pousio.
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O art. 33 descreve que serd estimulada a protecdo e o0 uso sustentadvel do Bioma
Mata Atlantica, através de incentivos econdmicos oferecidos pelo Poder Publico aos
proprietarios e posseiros. O referido artigo define ainda que no ato da regulamentacéo
dos incentivos econdmicos e ambientais serdo observadas algumas caracteristicas da
area beneficiada, dentre as quais ndo consta a presenca de unidades de conservagao.

Ja o art. 36, institui um Fundo de Restauracdo do Bioma Mata Atlantica para
beneficiar os projetos voltados a conservacdo, restauragdo ou pesquisa cientifica, a
serem implantadas em areas publicas ou privadas. No entanto, dentre 0s projetos que
terdo prioridade estdo aqueles destinados a conservagdo e recuperacdo das areas de
preservacdo permanente, reservas legais, reservas particulares do patriménio natural e
areas do entorno de unidades de conservacdo (art. 38, § 1), porém ndo sdo incluidas
nesse grupo as propriedades que estdo inseridas nas APAs. Tais incentivos nao
apresentam relacdo direta a agricultura, embora possa ser considerado que ao incentivar
a adocdo de praticas agricolas sustentaveis em areas sob o dominio da Mata Atlantica,
indiretamente haverd uma contribuicdo para a conservagdo da vegetacdo, pincipalmente
se houver a implantacdo de SAF.

Diante do exposto, é possivel concluir que todas as restricdes e incentivos
previstos na Lei Federal n° 11.428/2006, destinados a agricultura ou ndo, serdo
aplicadas da mesma forma, seja dentro ou fora das APAs.

- Decreto Federal n° 6.660, de 21 de novembro de 2008

O Decreto que regulamenta a Lei da Mata Atlantica traz algumas especificidades
para as unidades de conservacdo, como o art. 4°, § 2° o qual menciona que o
enriquecimento ecoldgico realizado em unidades de conservagdo obedecera ao disposto
no seu plano de manejo e o art. 19, § 1°, o qual determina que, o Instituto Chico Mendes
é responsavel por emitir anuéncia para o corte ou exploracdo de vegetacdo em unidades
de conservacdo federais, onde tais atividades forem admitidas. Porém, o ato normativo
ndo apresenta normas ou restrigdes a serem estabelecidas exclusivamente nas unidades
de conservacao.

Em relagéo aos incentivos previstos na Lei Federal 11.428/2006, o Decreto faz
mencdo apenas no art. 46, o qual determina que os projetos de recuperacdo de vegetacao
nativa da Mata Atlantica, inclusive em érea de preservacao permanente e reserva legal,
sdo elegiveis para os fins de incentivos econémicos, eventualmente, previstos na
legislacdo nacional e nos acordos internacionais relacionados a prote¢do, conservacao e
uso sustentavel da biodiversidade e de florestas ou de mitigagdo de mudangas
climaticas. Portanto, ndo sdo apresentados incentivos diferenciados para as areas
inseridas nas unidades de conservacdo, como as APAs ou especificos para a agricultura.

- Lei Federal 12.651, de 25 de maio de 2012

A Lei que dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa tem como objetivo o
desenvolvimento sustentavel, a partir de alguns principios, entre eles: a reafirmacdo da
importancia da funcdo estratégica da atividade agropecuaria e do papel das florestas e
demais formas de vegetacdo nativa na sustentabilidade, no crescimento econdmico, na
melhoria da qualidade de vida da populacdo brasileira e na presenga do Pais nos
mercados nacional e internacional de alimentos e bioenergia (art. 1°-A, paragrafo Gnico,
inciso 11); a acdo governamental de protecéo e uso sustentavel de florestas, consagrando
0 compromisso do Pais com a compatibilizacdo e harmonizacdo entre o uso produtivo
da terra e a preservacdo da agua, do solo e da vegetacdo (art. 1°-A, paragrafo Unico,
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inciso Ill); e a criagdo e mobilizagdo de incentivos econdmicos para fomentar a
preservacao e a recuperacdo da vegetacdo nativa e para promover o desenvolvimento de
atividades produtivas sustentaveis (art. 1°-A, paragrafo Unico, inciso V1).

A Lei trouxe mudancas em alguns institutos definidos na Lei n® 4.771 de 1965
(lei conhecida como cédigo florestal), como a Area de Preservacdo Permanente (APP) e
Reserva Legal (RL), areas legalmente protegidas, que apresentam certas restricGes de
uso, incluindo o agricola. Tais mudancas alteraram critérios para a sua demarcacao e
flexibilizou o uso dessas areas para 0s pequenos produtores familiares.

As areas de preservacdo permanente obedecem a um regime de protecdo
diferenciado, com restricdes no que diz respeito a sua utilizagdo. Portanto, alguns tipos
de APP especificados na Lei restringem as areas da propriedade destinadas a producgéo
agricola, trazendo impacto direto a agricultura familiar, como exemplo: faixa marginal
de qualquer curso d’agua natural, variando de 30 a 50 m, dependendo da largura do
curso d’4gua (art. 4°, inciso I); um raio de 50 m ao redor das nascentes ou olho d’4gua
(art. 4°, inciso I1V); terco superior de morros e montanhas (art. 4°, inciso IX); encostas
com declividade maior que 45° (art. 4°, inciso V); ao redor de lagos, lagoas ou
reservatorios (art. 4°, incisos Il e 111); e altitudes superiores a 1.800 m (art. 4°, inciso X).

De acordo com a norma juridica em tela, a APP de margem de rio agora €
medida a partir da borda da calha do rio (art. 4°, inciso 1) e ndo mais a partir do seu
nivel mais alto. A cota base para o célculo do terco superior para APP de topo de morro
com altura superior a 100 m e declividade 25° é definida pelo plano horizontal
determinado por planicie ou espelho d’4agua adjacente (art. 4°, inciso IX). No caso de
relevos ondulados, a base é determinada pela cota do ponto de sela mais préximo da
elevacdo (art. 4°, inciso IX). Essas alteraces em relacdo ao topo de morro e declividade
reduziram significativamente esses tipos de APP.

A partir das mudancas ocorridas nas APP em relagdo a Lei n® 4.771 de 1965,
pode-se concluir que os agricultores de uma maneira geral foram beneficiados, pois em
alguns casos, como o das APP de topo de morro e declividade, essas areas foram
reduzidas ou deixaram de existir, aumentando a area da propriedade que podem ser
destinadas a agricultura sem restrigdes.

Outra alteracdo importante, no caso das APP, é trazida pelo art. 4°, §5°, onde é
definido que para a pequena propriedade ou posse rural familiar € admitido o plantio de
culturas temporéarias e sazonais de vazante de ciclo curto na faixa de terra que fica
exposta no periodo de vazante dos rios ou lagos, desde que ndo implique supressao de
novas areas de vegetacdo nativa, seja conservada a qualidade da agua e do solo e seja
protegida a fauna silvestre.

O art. 7° define que a vegetacdo situada em APP deve ser mantida pelo
proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica,
de direito publico ou privado e caso tenha havido supressdo a mesma devera ser
recomposta (art. 7°, §1°). A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em APP
somente ocorrera nas hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo
impacto ambiental (art. 8°). Porém, o art. 61 determina que seja autorizada a
continuidade das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural nas
APP em é&reas rurais consolidadas até 22 de julho de 2008, desde que o produtor cumpra
regras de recomposi¢cdo minima que variam de acordo com o tamanho da propriedade e
o tipo de APP.

O art. 12 define que todo imovel rural deve manter area com cobertura de
vegetacdo nativa, a titulo de Reserva Legal e assim como as APP, as areas de Reserva
Legal também apresentam restricbes de uso na propriedade agricola. No caso das
propriedades em regido sob o dominio da Mata Atlantica, o percentual destinado a RL
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continua 20% (art. 12, inciso Il), porém é permitido o manejo sustentavel da vegetacdo
florestal, desde que sejam adotadas praticas de exploracédo seletiva nas modalidades de
manejo sustentavel sem proposito comercial para consumo na propriedade e manejo
sustentavel para exploracéao florestal com proposito comercial (art. 20). A recomposi¢édo
da vegetacdo da RL dependerd da condicdo da propriedade em relacdo aos limites
percentuais da reserva até julho de 2008.

Tanto a RL quanto as APP das propriedades serdo identificadas pelo CAR, que
tem como uma de suas funcdes, verificar os passivos e monitorar 0 cumprimento das
regras. No art. 61-A, 8§10, € descrito que mesmo antes da disponibilizacdo do CAR, no
caso das intervencdes ja existentes, € 0 proprietario ou possuidor rural responsavel pela
conservacao do solo e da agua, por meio de adogdo de boas préaticas agronémicas.

De acordo com o exposto, a presente Lei traz algumas normas quanto ao
desenvolvimento da atividade agricola nas areas legalmente protegidas, porém nao
inviabiliza a atividade. Tais normas sdo aplicadas em todos os territorios, ndo sendo
apresentado nenhum regime especial para as areas inseridas nas APAs ou em outras
unidades de conservacdo que admitam o uso direto dos recursos naturais.

Em relacdo aos incentivos trazidos pela Lei, pode-se destacar o art. 41 que
autoriza o Poder Executivo a instituir, sem prejuizo do cumprimento da legislacdo
ambiental, programa de apoio e incentivo a conservacdo do meio ambiente, bem como
para adocao de tecnologias e boas praticas que conciliem a produtividade agropecuéria e
florestal, com reducdo dos impactos ambientais, como forma de promocdo do
desenvolvimento ecologicamente sustentavel, observados sempre os critérios de
progressividade. Entretanto, assim como ocorre com as restrigdes, ndo sdo destinados
incentivos diferenciados as propriedades que estao inseridas nas APAS.

Diante do exposto, pode-se considerar que as restricbes a agricultura,
identificadas nos dispositivos legais analisados ndo sdo originadas em funcdo da
existéncia da APA. Sendo assim, as normas trazidas pelas APAs ndo interferem nas
atividades econdmicas que contribuem para o desenvolvimento da regido onde essas
UCs foram criadas, seja em relacdo as restricbes ou incentivos. Porém, talvez, mais
importante do que gerar normas com vistas a garantia da conservacdo dos recursos
naturais, as APAs poderiam desempenhar um importante papel ao oferecer incentivos
que possibilitem a transformacdo dessas atividades econdmicas, tornando-as
sustentaveis.

O Quadro 3 apresenta uma sintese da analise feita para todas as normas,
indicando as restri¢des e incentivos definidos em cada um deles.

48



Quadro 3. Resumo da andlise da legislacdo (Continua)

Ato normativo

Dispde sobre

Previsao de restrigcdes

Previsdo de incentivos

Lei Federal n®
6.902/1981

Dispde sobre a criacdo de Estacfes
Ecoldgicas, Areas de Protecio
Ambiental e d& outras
providéncias.

* Prevé o estabelecimento de normas nas
APAs, porém néo estabelece quais serdo o0s

instrumentos utilizados.

*A Lei ndo prevé incentivos que possam Ser
relacionados com a atividade agricola.

Lei Federal n®
6.938/1981

Politica Nacional do Meio
Ambiente.

* Prevé o estabelecimento de critérios e
padrdes de qualidade ambiental e de normas

relativas ao uso e manejo dos recursos
naturais.

*E previsto 0 incentivo de atividades voltadas ao
meio ambiente, incluindo iniciativas que
propiciem a racionalizacéo dos recursos
ambientais.

Decreto Federal
n® 99.274/1990

Regulamenta a Lei n° 6.902, de 27
de abril de 1981, e a Lei n°6.938,
de 31 de agosto de 1981, que
dispdem, respectivamente sobre a
criacdo de EstacOes Ecoldgicas e
Areas de Protecio Ambiental e
sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, e d& outras
providéncias.

* Prevé a inclusdo no ato normativo de cria¢do
das APAs, a proibicao e restricdo de uso dos
recursos ambientais contidos em seu territdrio.

* Prevé a prioridade aos pedidos de crédito
destinados a melhoria do uso racional do solo e
das condigdes sanitarias e habitacionais das
propriedades situadas nas APA.

Lei Federal n°®
8.171/1991

Dispde sobre a politica agricola.

*A Lei néo prevé restrigdes que possam ser

relacionadas & atividade agricola.

* Prevé a manutenc¢do da assisténcia técnica e
extensdo rural pelo Poder Publico, incluindo em
seus objetivos a viabilizagdo da solucéo de
problemas ambientais;

* Prevé a responsabilidade do Poder Publico em
coordenar programas de estimulo e incentivo a
preservacao das nascentes dos cursos d’agua e do
meio ambiente, bem como aproveitamento de
dejetos animais para conversdo em fertilizantes;
* Considera o crédito agricola como instrumento
da Politica Agricola e tendo como um dos seus
objetivos, o incentivo a introducao de métodos
racionais no sistema de produgdo, visando a
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Quadro 3. Continuagéo

melhoria do padrdo de vida das populacdes rurais
e a adequada conservacao do solo e preservacdo
do meio ambiente;

* Prevé incentivos especiais aos proprietarios
rurais que atendam a critérios relacionados a
conservacgdo dos recursos naturais;

* Prevé incentivos aqueles que sofrerem
limitagBes ou restri¢fes na sua propriedade, para
fins de protecdo do ecossistema.

Lei Federal n®
9.985/2000

Regulamenta o art. 225, § 1o,
incisos I, I1, 111 e VIl da
Constituicdo Federal, institui 0
Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza e da
outras providéncias.

* Prevé o estabelecimento de normas e
restricOes para a utilizacdo das propriedades
privadas inseridas nas APAs.

*A Lei ndo prevé incentivos que possam ser
relacionados com a atividade agricola.

Decreto Federal
n° 4.340/2002

Regulamenta artigos da Lei

no 9.985, de 18 de julho de 2000,
que dispde sobre o Sistema
Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza - SNUC,
e da outras providéncias.

*O Decreto ndo prevé restrigdes que possam
ser relacionadas a atividade agricola.

*O Decreto ndo prevé incentivos que possam ser
relacionados com a atividade agricola.

Lei Federal n°
11.329/2006

Estabelece as diretrizes para a
formulacédo da Politica Nacional
da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares
Rurais.

+A Lei ndo preveé restricGes que possam
ser relacionadas & atividade agricola.

«A Lei ndo prevé incentivos que possam ser
relacionados com a atividade agricola.

Lei Federal n°
11.428/2006

Dispde sobre a utilizagéo e
protecdo da vegetacdo nativa do
Bioma Mata Atlantica, e d& outras
providéncias.

* Prevé restrigOes relacionadas ao corte e
supresséo da vegetacdo do Bioma Mata
Atlantica.

* Prevé incentivos econdmicos a protecao e ao
uso sustentavel da vegetacdo do Bioma Mata
Atlantica;

* Prevé prioridades de acesso ao Fundo de
Restauracdo da Mata Atlantica para projetos
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Quadro 3. Continuagéo

voltados a conservacdo e recuperacdo de APP, RL,
RPPN e areas no entorno de UC.

Decreto Federal
n° 6.660/2008

Regulamenta dispositivos da Lei
no 11.428, de 22 de dezembro de
2006, que dispde sobre a utilizacdo
e protecdo da vegetacdo nativa do
Bioma Mata Atlantica.

*O Decreto ndo prevé restrigdes que
possam ser relacionadas a atividade
agricola.

* Define os projetos de recuperacdo da vegetacao da
Mata Atlantica como elegiveis para fins de
incentivos econdmicos eventualmente previstos na
legislacdo nacional e em acordos internacionais.

Lei Federal n®
12.651/2012

Disp0e sobre a protecdo da
vegetacdo nativa; altera as Leis
nos 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de
1996, e 11.428, de 22 de dezembro
de 2006; revoga as Leis nos 4.771,
de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a
Medida Provisoria no 2.166-67, de
24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

* Prevé restri¢cdes quando a utilizagdo de
areas legalmente protegidas, como APP e
RL, nas propriedades privadas.

* Autoriza o Poder Executivo a instituir programas
de apoio e incentivo a conservagdo do meio
ambiente, bem como para adogdo de tecnologias e
boas préaticas que conciliem a produtividade
agropecudria e florestal de apoio e fomento as
atividades produtivas rurais.

51



Como é possivel observar no Quadro 3, a legislacdo analisada ndo apresenta em seus
dispositivos restricbes diretas ou previsdo de estabelecimento de normas exclusivas ao
desenvolvimento da atividade agricola nas APAs. A maioria das restrices levantadas é
imposta a qualquer territdrio, seja legalmente protegido ou ndo, e aquelas impostas ou
previstas ao territorio das APAs sdo genéricas, ndo especificando quais instrumentos seréo
utilizados para tal e quais préaticas serdo restringidas ou até mesmo proibidas. Quanto aos
incentivos, apenas o Decreto Federal n® 99.274/90 apresenta vantagens para as propriedades
inseridas nas APAs, embora ndo seja exclusivamente direcionado as atividades agricolas.

5.1.2 Concessao de crédito

A concessdo de crédito € um instrumento da Politica Agricola, utilizado como
incentivo ao desenvolvimento rural, assim como a assisténcia técnica, o seguro agricola e a
capacitacdo profissional. Porém, esse tipo de incentivo pode ser utilizado de maneira
otimizada, agregando caracteristicas especificas aos projetos apresentados para as instituicbes
financeiras e especificando o publico alvo. Dessa forma, o crédito, atraves das linhas de
financiamento, podem se transformar também em instrumentos da Politica Ambiental,
buscando também o desenvolvimento rural, porém sob o viés da sustentabilidade.

Tendo em vista que a legislacdo atual ndo garante incentivos especificos aos
agricultores que produzem nas areas de protecdo ambiental, buscou-se entdo identificar se as
préprias linhas de crédito apresentam alguma vantagem competitiva a esses produtores, tendo
sido analisadas 8 (oito) linhas de financiamento do BNDES, priorizando aquelas voltadas as
acOes sustentaveis.

- Programa para Reducéo de Gases de Efeito Estufa na Agricultura - ABC®

O Programa ABC, tem como objetivos promover a reducdo dos gases do efeito estufa
oriundas das atividades agropecuérias, reducdo do desmatamento, aumento da producdo de
bases sustentaveis, entre outros. Seus investimentos sdo destinados a diversos programas
voltados a agricultura sustentavel, como a implantacdo de sistemas organicos, adequacao ou
regularizacdo das propriedades rurais, estimulo ao uso da fixacdo bioldgica de nitrogénio,
entre outras.

Diversos itens sdo financiaveis pelo Programa, incluindo a assisténcia técnica, que é
um dos grandes gargalos para a adequacdo dos sistemas produtivos existentes. O valor
financiavel ¢ alto, sendo de até R$ 1 milhdo por beneficiario por safra, podendo chegar até R$
3 milhdes, quando se tratar de financiamentos para cooperativas, objetivando a implantagao
de florestas comerciais.

Apesar de estar voltado para a implantacdo de sistemas sustentaveis, o Programa néo
apresenta nenhuma diferenciacdo para os produtores que estdo nas APAs, e qualquer produtor
rural, assim como as cooperativas, pode ser beneficiado.

- Programa de Estimulo a Producdo Agropecudria Sustentavel - PRODUSA*

3

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Programas e Fundos/a
bc.html
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Assim como o ABC, o PRODUSA também tem como um dos seus objetivos 0 apoio a
regularizagdo ambiental das propriedades, além de outros importantes objetivos, como a
disseminacdo do conceito de agronegécio sustentavel, estimular a recuperacdo de areas
degradas para 0 aumento da produtividade agropecudria de bases sustentaveis, estimular acbes
de sustentabilidade no ambiental no &mbito do agronegdcio, entre outros.

Entre os itens financiaveis esta a implantacdo de sistemas orgéanicos de producéo,
implantacdo de sistemas de integracao de agricultura com pecudaria ou de agricultura, pecuaria
e silvicultura, e outros. O valor financiado pode chegar a R$ 400 mil, quando se tratar de
projetos destinados a recuperacdo de areas degradadas e R$ 300 mil para os demais. Podem
ser beneficiados produtores rurais ou cooperativas, ndo existindo nenhum diferencial quanto
ao acesso do crédito aos produtores que estdo nas APAS.

- Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural - PRONAMP®

O PRONAMP ¢é uma linha de financiamento destinada aos meédios produtores, que
tenham no minimo 80% de sua renda bruta anual originaria da atividade agropecuéaria ou
extracdo vegetal e que possuam renda bruta anual de R$ 1,6 milhdes. O seu objetivo é o
aumento de renda e emprego no campo, possibilitando investimentos na formacéo de lavouras
permanentes, aquisicdo de animais de diversos portes para criacdo, recriacdo, engorda e
servico, destoca, florestamento e reflorestamento, entre outros.

Os valores financidveis podem chegar a R$ 350 mil para os empreendimentos
individuais e R$ 20 milhdes para os coletivos. Entre os itens financiaveis, poucos séo voltados
ao estimulo de acfes ambientalmente sustentaveis, incluindo apenas o reflorestamento,
protecdo e recuperacdo do solo, ndo havendo também nenhuma distingdo entre os produtores
rurais que estao dentro ou fora das APAs.

- Programa de Desenvolvimento Cooperativo para Agregacdo de Valor a Producdo
Agropecuaria— PRODECOP®

A linha de financiamento criada para incrementar a competitividade do complexo
agroindustrial das cooperativas brasileiras através da modernizacao dos sistemas produtivos e
de comercializacdo, beneficia diversos tipos de cooperativas, além de produtores rurais
associados a estas. Dentre as acOes/setores apoiados, pode-se destacar a implantacdo de
sistemas para geracdo e cogeracdo de energia e linhas de ligacdo para consumo proprio;
implantacdo, conservagédo e expansdo de sistemas de tratamento de efluentes e de projetos de
adequacdo ambiental, incluindo reflorestamento; e implantacéo, ampliagédo e modernizacdo de
projetos de adequacdo sanitaria. O valor financiavel pode chegar até R$ 200 milhdes, porém
ndo ha nenhum diferencial na linha de financiamento para cooperativas de produtores que
estejam nas APAs.

- Programa de Plantio Comercial e Recuperacio de Florestas — PROPFLORA

4

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes pt/Galerias/Arquivos/produtos/download/Ci
rc008 11 SEAGRI.pdf
5

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Programas e Fundos/p

ronamp.html
6

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Programas e Fundos/p
rodecoop.html
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Com abrangéncia em todo o territorio nacional, a linha de financiamento beneficia
produtores rurais, associa¢des e cooperativas de produtores. O crédito é limitado a R$ 300 mil
e prevé o financiamento de varios itens como, por exemplo, a implantacdo de viveiros de
mudas florestais.

Os objetivos do financiamento estdo divididos em quatro segmentos, iniciando pelo
geral, onde pode ser destacada a implantacdo de projetos agroflorestais e recomposi¢éo, além
da manutencdo de areas de preservacao e reserva legal. Dentre os objetivos econdémicos de
maior destaque estdo diversificagdo das atividades produtivas no meio rural e a contribuicdo
para a reducdo do deficit existente no plantio de arvores utilizadas como matérias primas
pelas industrias, principalmente a moveleira. O objetivo social esta voltado para a fixa¢do do
homem no meio rural por meio da viabilizacdo econémica de pequenas e médias
propriedades. E por fim, o objetivo ambiental é a contribuicdo para a preservacédo das florestas
nativas e ecossistemas remanescentes.

Apesar de ser uma linha de crédito voltada para agdes que visam também a
sustentabilidade ambiental, ndo é previsto nenhum incentivo diferencial para aqueles que
estdo nas APAs, ou seja, € valido para aqueles que atendam aos critérios, independentes de
estarem numa area destinada & compatibilizacdo do uso dos recursos com o desenvolvimento.

- Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF
Agroindustria®

Trata-se de uma linha de financiamento do PRONAF que tem como finalidade
investimentos que visem ao beneficiamento, armazenagem, processamento e comercializacdo
da producdo agropecuéria, de produtos florestais e do extrativismo, ou de produtos artesanais
e exploracgdo do turismo rural.

Os beneficiarios sdo pessoas fisicas enquadradas como agricultores familiares do
Pronaf, empreendimentos familiares que apresentem Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP)
e cooperativas ou associa¢fes constituidas por agricultores familiares enquadrados no Pronaf,
mediante apresentacdo da DAP. Os limites de financiamento podem chegar até R$ 35
milhGes, no caso das associacGes ou cooperativas e a maioria das acdes previstas € voltada a
infraestrutura de wunidades produtivas, ndo interferindo diretamente na questdo da
sustentabilidade ambiental, ndo sendo também apresentado nenhum diferencial para o acesso
ao crédito ou de itens financiaveis para os produtores que estdo nas APAs.

7

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes pt/Galerias/Arguivos/produtos/download/Ci
rc019 10 SEAGRI.pdf
8

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Programas e Fundos/p
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- Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF
Agroecologia®

O financiamento é exclusivo para pessoas fisicas enquadradas como agricultores
familiares no Pronaf, que apresentem propostas simplificadas ou projeto técnico para sistemas
agroecoldgicos ou sistemas organicos de producdo, podendo ser oferecido até R$ 750 mil para
operacdes coletivas.

Apesar de ter como finalidade investimentos em sistemas de producdo de base
ecologica, ndo ha nenhum diferencial para aqueles produtores que queiram adequar seu
sistemas produtivos no interior das APAS.

- Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF Eco®°

O financiamento se destina a pessoas fisicas enquadradas como agricultores familiares
do Pronaf, desde que apresentem proposta ou projeto técnico para investimentos para
implantacdo, utilizacdo e/ou recuperacdo de: tecnologias de energia renovavel, como o uso da
energia solar, da biomassa, edlica, mini usinas de biocombustiveis e a substituicdo de
tecnologia de combustivel féssil por renovavel nos equipamentos e maquinas agricolas;
tecnologias ambientais, como estacdo de tratamento de agua, de dejetos e efluentes,
compostagem e reciclagem; armazenamento hidrico, como o uso de cisternas, barragens,
barragens subterraneas, caixas d'agua e outras estruturas de armazenamento e distribuicao,
instalacdo, ligacdo e utilizacdo de &gua; pequenos aproveitamentos hidro energéticos;
silvicultura, entendendo-se por silvicultura o ato de implantar ou manter povoamentos
florestais geradores de diferentes produtos, madeireiros e ndo madeireiros; e adogdo de
praticas conservacionistas e de correcdo da acidez e fertilidade do solo, visando a sua
recuperacao e ao melhoramento da capacidade produtiva.

O limite de financiamento pode chegar a R$ 750 mil para operacdes coletivas e, apesar
de financiar acBes exclusivamente voltadas & sustentabilidade ambiental, ndo é previsto
nenhum diferencial para os produtores familiares que estejam em unidades de conservacéo de
uso sustentavel, como as APAs.

As linhas de financiamento analisadas na presente pesquisa revelou que, apesar do
acesso ao crédito voltado as acBes que buscam a sustentabilidade das atividades agricolas
estarem disponiveis aos produtores rurais, nenhuma delas apresenta vantagens competitivas
aqueles produtores que estdo nas areas de protegdo ambiental. Tais vantagens poderiam ser
promovidas pelos proprios 6rgdos gestores, aliados a outros setores do governo, a partir de
acoes que estimulem as instituicdes financeiras a priorizarem esses agricultores, seja mediante
a apresentacdo de novas linhas de crédito especificas ou até mesmo a incluséo de critérios,
como apresentacdo de projetos ou na diferenciacdo desse tipo de beneficiarios nas linhas de
financiamento ja existentes.

Dessa forma, aos produtores que estdo nas APAs ndo sdo previstos em Lei nenhum
incentivo especial objetivando a melhoria do seu sistema produtivo com vistas a auxiliar o

9

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Programas e Fundos/p
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processo de conservacao dos recursos naturais, assim como ndo sdo apresentadas condicoes
especiais em relagdo as linhas de financiamento em curso. Isso demonstra que a migracéo de
um sistema convencional para um sistema sustentavel partird apenas da simples vontade do
produtor, sem que a existéncia da APA interfira nesse processo, seja de maneira negativa ou

positiva.

5.2 O caso da APA de Macaé de Cima: caracterizacdo da agricultura na
area de estudo, normas definidas pela APA e a relacao dos agricultores com as
guestdes ambientais

5.2.1 Caracterizacao socioeconémica do publico alvo

A caracterizacdo socioeconémica dos agricultores que produzem no territério da APA
de Macaé de Cima permite entender os seus modos de vida e de producéo e a relacdo desses
com 0s recursos ambientais e o desenvolvimento ocorrido na &rea de estudo. Os resultados
foram obtidos a partir de um nimero de 20 entrevistas realizadas com agricultores que
produzem na area de estudo, 0s quais serdao apresentados a seguir.

Foi possivel observar que a maior parte dos agricultores apresenta estreita relacdo
com a area de estudo, ndo soO por residirem atualmente naquele lugar, mas também em funcéo
de 60% terem nascido em Lumiar ou em S&o Pedro da Serra. A maioria dos que ndo nasceram
na regido, chegaram ali ainda crianca e somente 25% dos que vieram de outro lugar chegaram
adultos. A média de idade dos entrevistados é de 56 anos, sendo que 0 mais novo tem 30 anos
e 0 mais velho 80 anos. A Figura 2 representa a quantidade em porcentagem de agricultores
em diferentes faixa-etarias.
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Figura 2. Estrutura etaria dos agricultores residentes na APA de Macaé de Cima -
Lumiar e Sao Pedro da Serra.
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A maioria dos entrevistados ndo tem a agricultura como Unica fonte de renda (Figura
3), que é complementada por uma ou mais atividades. O aluguel de casas foi citado como
complemento de renda dos agricultores com maior frequéncia (Figura 4), outra parte recebe
aposentadoria, porém nenhum dos entrevistados declarou receber qualquer outro tipo de
beneficio do governo, como os de transferéncia direta de renda. Além disso, apenas um dos
entrevistados citou espontaneamente que esta se regularizando para que possa ter acesso ao
Pronaf.

® Complementam a renda com
uma ou mais atividades

B A agricultura € a unica fonte
de renda

= Ndo dependem da
agricultura para viver

Figura 3. Composicdo da renda dos agricultores que residem na APA de
Macaé de Cima — Lumiar e Sao Pedro da Serra.
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Figura 4. Atividades/beneficios que complementam a renda dos
agricultores que residem na APA de Macaé de Cima — Lumiar e Sao Pedro
da Serra.

Uma pequena parte dos entrevistados sequer considera a agricultura como fonte de
renda, porém é importante ressaltar que a producdo para o autoconsumo atua na composicao
da renda como “producdo invisivel”. Para Grisa et al. (2010), o autoconsumo garante a
autonomia alimentar, além de constituir-se como uma fonte de renda ndo monetéria,
possibilitando que as familias economizem recursos na aquisi¢éo de alimentos nos mercados e
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uma estratégia de diversificacdo dos meios de vida, contribuindo para maior estabilidade
econdmica das familias rurais.

Apesar da agricultura ndo ser a unica fonte de renda da maioria dos entrevistados, ela
esta presente na vida de todos eles, que por vezes chegaram a relatar que muitos agricultores
vém deixando a agricultura em segundo plano ou até mesmo abandonando a atividade por
conta das dificuldades impostas pela legislagdo ambiental e pela existéncia da APA de Macaé
de Cima, conforme pode ser demonstrado nas falas de um dos agricultores:

“A regido é serrana, montana, ndo pode rogar no morro, se nos nao
pode rogar no morro, vai rocar onde? (sic)"

[...] A coisa mais séria que teve no nosso lugar foi o IBAMA, espantou
0S jovens, porque numa época ai, teve uma época que o IBAMA
chegava e prendia e 0 que acontece € que as outras pessoas que sao
assustados foi embora... (sic)”

Esse quadro vai de encontro ao destacado por Carneiro (2013), no relatério publicado
no ambito do projeto “Sensibilizacdo e promogdo de praticas sustentaveis com base na
agricultura familiar na Regido Serrana do Rio de Janeiro”, o qual descreve relatos da
ocorréncia de uma diminuicdo das areas de producdo agricola na regido nas ultimas décadas,
devido principalmente, aos impactos advindos com a implantacdo da APA e dinamizagéo das
atividades nédo agricolas.

No caso da adesdo da comunidade rural as atividades ndo agricolas, todavia
conjugadas com a exploracdo da agricultura, observa-se um fenémeno que Scheneider (2009)
conceitua como pluriatividade. Essa pluriatividade observada acaba sendo um reflexo da
incorporacdo de diferentes atividades que sdo hoje responsaveis, junto com a agricultura, por
promover o desenvolvimento socioecondmico da regido estudada, como por exemplo, o
turismo, a construcdo civil e a prestacdo de servicos. A partir dos resultados é possivel
assinalar que mesmo diversificando as atividades geradoras de renda, os agricultores
continuam tendo uma forte relacdo com a terra, trabalhando duro e em condicGes até mesmo
desconfortaveis para gerar uma producdo que muitas vezes nem sdo capazes de garantir o seu
sustento. Rego (2010) destaca que, apesar da insercdo de outras atividades econémicas na
regido, a atividade agricola ainda é bastante expressiva, apesar de cada vez menos jovens se
dedicarem a ela.

A Figura 5 mostra que a base da forca de trabalho é representada por membros das
familias dos agricultores entrevistados, um dos requisitos que caracterizam a agricultura
familiar. E expressiva a parcela de agricultores que trabalham sozinhos e, um pouco menor a
parcela daqueles que trabalham com diaristas eventuais, revelando que a contratagdo em
regime permanente € pouco representativa.
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W trabalham com um ou mais
membros da familia

B trabalham sozinhos

© trabalham sozinhos, porém
contratam diaristas quando
necessario

B contratam funciondrios em
regime permanente

Figura 5. Composicdo da mao de obra utilizada nas propriedades agricolas produtivas
na APA de Macaé de Cima — Lumiar e Sdo Pedro da Serra.

A maioria dos produtores entrevistados trabalha em suas propriedades, porém é muito
comum o trabalho em propriedades de terceiros seja por “porcentagem”, arrendamento ou
outros tipos de contrato, incluindo os formais e informais. No caso da chamada
“porcentagem”, os produtores repassam aos donos das terras 15 ou 20% do lucro das vendas.
H& casos em que o mesmo produtor trabalha em mais de uma propriedade, o que nao quer
dizer que ele ndo possua terras, conforme foi relatado por um dos entrevistados que possui
duas propriedades onde a vegetacdo nativa foi reconstituida naturalmente ao longo do tempo.
Tal fato seria um empecilho para produzir nessas areas, em fungdo das restricbes impostas
pela legislacdo ambiental, tanto no que diz respeito & Lei da Mata Atlantica, quanto ao
Decreto n® 29.213, de 14 de setembro de 2001, o qual veda o desmatamento até a publicacéo
do plano de manejo da unidade.

Foi possivel verificar também alguns casos em que o produtor tem algum grau de
parentesco com o proprietério da terra, inclusive de filiacéo.
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® produtores que trabalham em
suas propriedades

M produtores que trabalham em
propriedades de terceiros
através do arrendamento

produtores que trabalham em
propriedades de terceiros
através da "porcentagem"

® produtores que trabalham em
propriedades de terceiros
através de outros contratos

Figura 6. Situacdo fundiaria das propriedades produtivas na APA de Macaé de Cima —
Lumiar e S8o Pedro da Serra.

Tendo em vista que nem todos os produtores sdo proprietarios das terras onde
produzem, houve certa dificuldade em realizar o levantamento do tamanho das propriedades,
tendo ocorrido casos em que eles ndo souberam precisar o tamanho total da propriedade ou
ndo souberam precisar nem mesmo o tamanho da &rea que produzem.

Apenas 70% dos agricultores entrevistados souberam informar o tamanho total da area
em que produziam, sendo que apenas 5% possui propriedade maior do que 40 hectares,
conforme demonstra a Figura 7.

Segundo dados do Centro de Tecnologia da Informacéo e Comunicagédo do Estado do
Rio de Janeiro (PRODERJ, 2013), um mddulo fiscal no municipio de Nova Friburgo equivale
a 10 (dez) hectares. Sendo assim, a maioria dos agricultores entrevistados produzem em
imoveis considerados pequenas propriedades ou posse rural, com area inferior a 4 (quatro)
maodulos fiscais. Ou seja, cumprem mais um requisito para o enquadramento na agricultura
familiar, conforme o estabelecido pela Lei n° 11.326 de 24 de julho de 2006.
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Figura 7. Tamanho das propriedades produtivas na APA de Macae de Cima —
Lumiar e S8o Pedro da Serra.

5.2.2 Caracterizacao da atividade produtiva

A producéo agricola na regido da APA de Macaé de Cima é baseada na olericultura,
ou seja, plantas que apresentam consisténcia herbacea, de ciclo curto e tratos culturais
intensivos, cujas partes sdo comestiveis. Elas podem ser classificadas como hortalicas
tuberosas, cujas partes utilizaveis desenvolvem-se dentro do solo; hortalicas herbaceas, cujas
partes aproveitaveis situam-se acima do solo; e hortalicas frutos, cujos frutos sdo comestiveis.

Para cada agricultor entrevistado, foi perguntada a quantidade colhida dos principais
produtos, porém houve dificuldade na coleta desses dados, uma vez que os agricultores néo
sistematizam a quantidade produzida de maneira uniforme, informando ora a producdo
mensal, ora a média anual. Dessa forma, a producao anual foi considerada na composicao dos
resultados, tendo sido calculada uma média entre 0os maiores e menores valores, quando
informado dessa forma pelo agricultor. Como a maior parte da producdo é baseada em
culturas anuais, no caso daquelas que ndo produzem em determinado periodo do ano, a média
foi feita utilizando apenas a quantidade de meses em que ha colheita. Quando informado pelo
agricultor que a producdo era continua, utilizaram-se 0s 12 meses do ano no célculo da média.
A quantidade total de determinado produto colhido foi alcancada considerando o somatério
dos valores da producdo anual de cada produto colhido pelos diferentes produtores. Cabe
ressaltar que os resultados fazem referéncia apenas a producdo declarada pelos agricultores
entrevistados, portanto servem apenas como indicacdo da composi¢cdo da producéo,
principalmente quando nos referimos aqueles produtos colhidos em menor quantidade.

Dentre as hortaligas herbaceas produzidas, a couve-flor se destaca, apresentando um
valor de producdo muito superior ao repolho, outro representante desta classe. I1sso apenas
reforga o status que o municipio de Nova Friburgo possui, considerado o maior produtor de
couve-flor do mundo, conforme o descrito na agenda 21 do municipio, publicado em agosto
de 2011.
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Figura 8. Producdo anual das hortalicas herbaceas no territorio da APA de Macaé
de Cima — Lumiar e S&o Pedro da Serra.

O somatorio da producdo de hortalicas frutos declarada pelos produtores alcangou mais
de 1300 toneladas por ano, sendo representada, principalmente, pela abobrinha, pimentéo e
tomate. Ja a berinjela, o jilé e o pepino ndo somaram nem 3% da producdo total desta classe.
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Figura 9. Producdo anual das hortalicas frutos produzida na APA de Macaé de Cima —
Lumiar e S&o Pedro da Serra.

Outra classe de olericolas que apresentou uma producéo significante na &rea de estudo
é a que abrange as hortalicas tuberosas, sendo a producdo de inhame a mais representativa,
alcangando mais de 60% em relacéo a totalidade das hortalicas tuberosas cultivadas na &rea de
estudo.
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Figura 10. Producdo anual de hortalicas tuberosas produzidas na APA de
Macaé de Cima — Lumiar e S8o Pedro da Serra.

O inhame se destaca também como cultura produzida por um maior nimero de
agricultores, como pode ser observado na Figura 11.
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Figura 11. Frequéncia absoluta de cada cultura produzida na APA de Macaé
de Cima — Lumiar e S&o Pedro da Serra.

Além das olericolas, foi identificado apenas um tipo de cultura perene cultivada na
area de estudo, a banana. Essa cultura, cultivada por 55% dos entrevistados, requer menor
quantidade e frequéncia de tratos culturais e seu manejo é menos intensivo que as olericolas.
Além disso, é possivel produzir o ano todo, sendo considerada uma espécie de poupanca pelos
agricultores.

As leguminosas, representadas pelo feijdo e os cereais, representados pelo milho, séo
cultivados em menor escala, sendo utilizados muitas vezes para melhoria da qualidade do solo
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e para o consumo dos produtores que acabam vendendo apenas se houver excedente. Juntos, a
producdo ndo alcanga nem duas toneladas anuais.

Foi possivel observar que a producdo € composta em sua maioria por plantas de ciclo
curto, que requerem manejo mais intenso do que as perenes, com a utilizacdo de praticas
voltadas principalmente ao manejo do solo, visando a recuperacao de suas condi¢fes para um
novo ciclo.

E importante destacar ainda que metade dos agricultores afirma que nem sempre
produziram as mesmas culturas, sendo que 0 uso excessivo de agrotoxico em determinadas
culturas foi o principal motivo apontado para essa mudanca, ndo tendo sido citado por
nenhum deles a implantacdo da APA como a causa dessa alteracdo na composicdo da
producdo. Isso demonstra que alguns agricultores apresentam consciéncia sobre os maleficios
trazidos a satde humana pelo uso continuo dos agrotdxicos, tendo sido inclusive relatado por
dois deles, casos de intoxicacdo de familiares proximos. Além disso, € possivel fazer um
paralelo com a andlise da legislacdo, demonstrando que a criacdo da APA, na préatica, ndo
imp0s restricdes especificas a pratica da agricultura com uso de agrotdxicos na regido.

Além da producdo de alimentos, foi verificada a produgdo de mudas florestais na area de
estudo, alcancando até 40.000 mudas em meses com grande producdo e 10.000 mudas nos
meses onde se produz menos. Esta atividade é de extrema relevancia, podendo ser um
fornecedor potencial para a regido, se considerarmos a obrigacdo dos pequenos proprietarios
rurais em reflorestar as areas de preservacdo permanente conforme designa a legislacdo
vigente, principalmente a que diz respeito a implantacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Esse tipo de atividade poderia ser fomentado nas propriedades inseridas na APA, sendo
altamente compativel com os objetivos da UC, porém deve-se observar atentamente o fato de
que, apesar de se ter boa disponibilidade hidrica, a regido é composta, em grande parte, por
encostas bem ingremes e o relevo ideal para a instalacdo de viveiros seria com até 8% de
declividade (EMBRAPA, 2009).

A regido onde esta localizada a APA de Macaé de Cima apresenta um relevo
tipicamente acidentado, sendo necessaria a utilizacdo de um sistema de cultivo que evite 0s
processos erosivos e a lixiviacdo de nutrientes do solo. A técnica de cultivo em curva de nivel,
onde é tracada uma linha imaginaria unindo pontos de maior altitude é considerada adequada
para esse tipo de area, sendo utilizada por 70% dos produtores entrevistados. Apenas um dos
entrevistados admitiu fazer plantio morro abaixo quando cultiva tomate e aqueles que utilizam
areas planas realizam o plantio em linhas. Esse resultado pode ser considerado satisfatério no
que diz respeito a agricultura de base sustentavel, embora ndo seja possivel admitir que a
técnica seja amplamente utilizada em toda area de estudo, tendo em vista a limitacdo do
namero de entrevistados, cabendo ressaltar ainda que para a obtencdo de melhores resultados,
visando a conservacao e recuperacdo do solo, é necessaria a conjugacdo com outras praticas
conservacionistas.

Em relacdo ao preparo do solo, foi verificado que ele é feito de maneira muito simples,
sem a utilizacdo de maquinario pesado em funcdo do relevo da regido, o que resulta na
utilizacdo de diferentes praticas na mesma propriedade, dependendo da declividade, como por
exemplo, arado de boi em areas declivosas e tobata nas varzeas.

As etapas do preparo do solo também variam dependendo da cultura e todas as covas
sdo feitas manualmente com a enxada. Essas praticas também contribuem para a conservacao
do solo, reduzindo sua compactagdo ou exposicdo que ocorrem quando hd um grau de
mobilizacéo.

O sistema de plantio direto, utilizado por somente 15% dos agricultores entrevistados,
poderia contribuir para a sustentabilidade do sistema produtivo na area de estudo, ja que
excluiria a necessidade de realizar nenhum preparo prévio ao plantio. Porém, ha de se pensar
na dificuldade em iniciar o trabalho num solo sem mobilizagdo, que apresenta maior
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resisténcia mecanica, tendo em vista, principalmente, a idade mais avancada da maioria dos
agricultores entrevistados. Nesse caso, além do plantio direto, seria necessario o aumento do
teor de matéria organica no solo a fim de facilitar o trabalho mecanico.

O ndmero de operacBes descritas para o preparo do solo varia, dependendo do
agricultor, podendo ser cumprida apenas uma ou até cinco operagdes. Com excecdo da aragéo,
as demais operacgdes sdo utilizadas por um menor nimero de agricultores, conforme pode ser
observado nos dados abaixo:

- 45% dos produtores entrevistados afirmaram que usam arado de boi no preparo periodico do
solo;

- 30% utilizam herbicida para limpar o terreno;

- 30% afirmaram que incorporam os restos de vegetacao na terra;

- 20% dos entrevistados utilizam a tobata em alternativa do arado, em &reas onde é possivel
utilizar esse tipo de implemento agricola;

- 20% dos entrevistados admitiram ainda usar a queimada como técnica de preparo do solo;

- 20% ndo realizam o preparo periddico do solo, tendo feito apenas o preparo inicial para a
implantacdo da cultura;

- 159% fazem incorporacdo de calcario no solo;

- 15% realizam o plantio direto.

Dentre as préticas apresentadas, a utilizacdo do fogo é preocupante, tanto quando se
pensa nas questdes ambientais como nas sociais, pois a0 mesmo tempo em que o fogo pode
ser considerado, em alguns casos, como um fator de degradacdo ambiental, com efeitos
negativos principalmente sobre solo e o ar atmosférico, a pratica da queimada pode ser
considerada um componente da cultura agricola local, uma vez que segundo relatos dos
proprios entrevistados (incluindo os que ndo utilizam mais a queimada), esta pratica é
utilizada historicamente na regido.

As queimadas sao utilizadas na agricultura com diversos objetivos, porém a repeticdo
dessa pratica ao longo dos anos, numa mesma area, provoca degradacdo fisico-quimica e
biolégica do solo. Soares (1995) ressalta os prés e os contras da utilizacdo das queimadas
controladas, descrevendo que na area florestal esta pratica é utilizada principalmente para o
preparo do terreno e reducdo de material combustivel, embora possa ser usada também para
eliminar espécies indesejaveis, controlar insetos e fungos, melhorar o habitat para a fauna e
facilitar o acesso para o corte da madeira. Além disso, o autor descreve que o fogo é o mais
pratico e econémico de todos 0s meios conhecidos para preparar o terreno para o plantio e
destaca a questdo da disponibilidade de nutrientes, alegando que quando se faz uma queimada
controlada, embora a qualidade total de nutrientes diminua a quantidade disponivel ou
mineralizada aumenta.

Os argumentos utilizados pelo autor vdo de encontro ao discurso utilizado pelos
agricultores entrevistados, tendo em vista que todos que admitiram a utilizacdo dessa préatica
acreditam que realizam a queima controlada, inclusive com a utilizagdo de aceiros, para que
somente as areas que serdo utilizadas pela agricultura sejam atingidas, buscando obter
beneficios como o controle da fitossanidade e aumento da fertilidade do solo. Esses
agricultores também associam o uso do fogo a pratica do pousio, que segundo eles, seria
inviabilizada sem as queimadas em funcéo da escassez de méo de obra na regido, dificultando
0 corte da vegetagdo em regeneracao.

“Agora a gente tenta fazer (pousio), mas ndo ta podendo mais e eu
nao sei trabalhar sem queimar, sem queimar ndo tem como. O pousio
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ndo tem como, porque O pousio com seis, sete anos na nossa regiao,
tem espécies ja grossa, essas espéecies secundarias ai, que em seis
anos, nas terras nossa ja tem arvorezinha assim, ai como a gente vai
trabalhar sem queimar? (sic)”

Eles alegam também que o corte sem a queima € arriscada em funcéo da quantidade de
espinhos na vegetacdo e a presenca de animais peconhentos. Além disso, eles acreditam que a
ndo utilizacdo do fogo inviabiliza a producéo de algumas culturas como o feijao.

Apesar de, aparentemente, ser uma pratica que traz vantagens para esses agricultores,
alguns aspectos devem ser muito bem analisados, como a questdo da legislagdo ambiental, a
utilizacdo do fogo no interior de uma unidade de conservagdo e como a préatica é realizada
pelos agricultores. Cabe ainda destacar, que alguns agricultores relataram que deixaram essa
pratica de lado por medo de fiscalizacbes e atualmente ndo utilizam mais a agricultura
migratoria, cultivando sempre nas mesmas areas, exaurindo o solo e utilizando maior
quantidade de insumos e agrotoxicos.

“A gente ainda usa queimada, é a tradicional, no caso, roga, queima
e planta. Se vocé pegar um lugar ndo tem como [...] 0 que vocé vai
fazer com um mato dessa altura?

[...] a gente ndo tem tecnologia, tenta trazer tecnologia pro
agricultor, pois sem tecnologia a gente se virar € meio complicado...o
pousio tem que usar queimada e a terra fica, ndo vem me dizer néo,
queima, tudo bem, vai ter um prejuizo, mas o0s seis, sete anos, a
macega vai estar contribuindo muito para o ar também...

[...] se pegar uma terra queimada novinha, vocé usa muito menos
agrotoxico. (sic)”

A queimada no estado do Rio de Janeiro é regulamentada pela Lei Estadual n° 2.049,
de 22 de dezembro de 1992, a qual proibe a queimada de vegetacdo em éareas especificas,
incluindo algumas tipologias de &reas legalmente protegidas e o entorno de Parques
Nacionais, Estaduais e Municipais, Reservas Bioldgicas, Arqueoldgicas e Ecoldgicas, numa
faixa de 1000 (mil) metros. Além disso, o ato normativo de criagdo da APA de Macaé de
Cima, veda a promocdo de queimadas até a publicacdo do plano diretor da UC. Ambas as
normas nédo diferenciam a forma com que o fogo é empregado e nem as circunstancias, o que
inviabiliza a sua utilizacdo, mesmo que com cuidados, na agricultura desenvolvida nos limites
da APA. Para Santos (2007), a simples proibicdo da pratica da queimada sem diferenciar as
praticas predatdrias das atividades basicas para a manutencdo da agricultura é sinénimo de se
sustentar um problema que sé dificultara a formagdo de uma gestdo integrada da APA de
Macaé de Cima.

Além das praticas mais utilizadas, foram descritos dois tipos de preparo do solo
diferenciados: um deles utiliza o pousio com milho ou feijdo e o outro, ao invés de utilizar
herbicida ou enxada para eliminar a vegetacdo do terreno, vira a terra em cima da cultura
anterior ou mato, sem corta-las, ndo havendo a necessidade de arar, possibilitando o plantio
direto, porem sem a palha na superficie do solo. Esses preparos diferenciados poderiam ser
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difundidos entre os agricultores a partir de dindmicas de trocas de experiéncias, atuando como
alternativa as queimadas, que apesar de apresentarem alguns aspectos positivos, conforme o
exposto sdo expressamente proibidas pela legislacdo em vigor.

Ainda em relagdo as praticas agricolas utilizadas na area de estudo, a fertilidade do
solo é melhorada através da adubacdo, com a incorporacdo de compostos organicos como
torta de mamona, farinha de o0sso e esterco de galinha e o fertilizante quimico (NPK).
Segundo os agricultores entrevistados, a adubacdo pode ser realizada somente na cova na
época do plantio ou pode ser feita também a adubacdo de cobertura durante o ciclo da cultura.
Hé& ainda casos, como no cultivo de inhame, em que ¢ feita apenas a adubacéo de cobertura.
Foram identificadas quatro formas de realizar a adubagé&o:

1) Adubacdo organica na cova e adubacdo quimica de cobertura;

2) Adubacdo organica com quimica na cova e quimica de cobertura;
3) Somente adubacao quimica;

4) Somente adubacdo de organica.

A Figura 12 apresenta a porcentagem de agricultores que realiza algum tipo de adubacao,
sendo que apenas 10% dos entrevistados informaram que ndo utilizam nenhuma préatica com
vistas a melhoria da fertilidade do solo.

® Adubagdo organica na
cova e quimica de
cobertura

B Adubacgdo organica com
quimica na cova

Somente a adubacdo
organica

B Somente a adubacgdo
quimica

= Nao faz adubagao

Figura 12. Adubacéo utilizada pelos agricultores na APA de Macaé de
Cima — Lumiar e S8o Pedro da Serra.

Dentre as praticas utilizadas pelos agricultores entrevistados na area de estudo, o
pousio é a mais polémica, sendo mais discutida do que até mesmo a utilizacdo de agrotoxicos.
O pousio é uma pratica que traz beneficios ndo sé para o solo, pois evita sua exposi¢ao nos
periodos em que ndo estdo sendo cultivados, como também para os agricultores que podem
economizar com a adubacéo, tendo em vista que esta pratica permite a ciclagem de nutrientes
e a recuperacdo natural da fertilidade do solo. Segundo afirmagdes de alguns entrevistados,
essa pratica na area de estudo tornou-se um foco de conflito, principalmente apos a criagao da
APA de Macaé de Cima, em funcdo da legislacdo ambiental em vigor e intensificacdo da
atuacdo da fiscalizacéo.

Os agricultores que produzem nos limites da APAMC passaram a ter dificuldades em
praticar o pousio, onde parte do terreno era deixada em descanso enquanto a vegetacao nativa
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se regenerava, passando a ser identificada como Mata Atlantica em estagio inicial de
regeneracdo ou médio de regeneracdo, dependendo de quanto tempo as atividades agricolas
tivessem sido interrompidas, protegida atualmente pela Lei 11.428, de 22 de dezembro de
2006, necessitando de autorizacdo para a sua supressdo. Além disso, cabe esclarecer que
anterior a Lei da Mata Atlantica, vigorava o Decreto n° 750, de 10 de fevereiro de 1993, sobre
0 corte e supressao, exploracdo e supressao de vegetacdo primaria ou nos estagios avancado e
médio de regeneracdo desse Bioma e o decreto de criacdo da APA (Decreto Estadual n°
29.213, de 14 de setembro de 2001), que proibe o desmatamento até a publicacdo do plano
diretor da referida UC.

Os produtores se viram impedidos de voltar a produzir em &reas deixadas em pousio,
em funcdo da atuacdo punitiva do 6rgdo gestor, sem informacgdes de como deveriam proceder.
Isso pbde ser observado nas entrevistas, quando alguns produtores relataram a ocorréncia de
dendncias durante o corte da macega e descrevem sua crenca na proibicdo do pousio pela
APA, devido a distor¢bes de informagdes. Cabe ressaltar que as restricbes impostas pela
legislacdo, nesse caso, sdo validas para todo o territério sob o dominio do Bioma Mata
Atlantica e a presenca da APA n&o interfere nelas, podendo refletir apenas no seu
cumprimento. Porém, a sensacao dos agricultores, segundo relatos, é que a pratica passou a
ser impedida em funcdo da criacdo da UC. Além disso, a atuacdo da fiscalizacdo é legitima,
sendo problematica a falta de outras acGes conjuntas por parte do 6rgdo gestor, como
orientacdo aos produtores sobre a legislacao e falta de regulamentacéo especifica para esta UC
em relacdo aos procedimentos a serem utilizados para a solicitacdo da autorizacao.

Para Santos (2009), a pratica do pousio e eficaz no que diz respeito a sustentabilidade
ambiental, porém o grande impedimento para a sua continuidade na regido da APAMC, seria
a sua associacdo com o uso do fogo, utilizada para facilitar a eliminagdo desse tipo de
vegetacao e para abrir novamente a area para a agricultura.

De fato a conjugacdo com a pratica da queimada aumenta as restricdes, mas a
supressdo de vegetacdo isolada ja requer o atendimento as normas, como a solicitacdo de
autorizacdo aos 6rgaos competentes, conforme o previsto em lei. Na realidade a legislacgéo,
incluindo a ja citada Lei da Mata Atlantica e a recente Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa
(Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012), preveem a pratica do pousio, porém a
primeira considera o periodo de interrupcdo temporaria de atividades ou usos agricolas por até
10 anos e a segunda por um periodo reduzido de até 5 (cinco) anos.

Ao mesmo tempo em que a redugdo do periodo de “descanso” da terra pode interferir
no resultado da pratica, ela pode também atuar de maneira positiva, facilitando a identificacdo
do estégio sucessional da vegetacao, resolvendo um dos impasses da aplicacdo da Lei, pois ha
normas especificas para cada estagio e escassez de metodologia de analise. Além disso, 0
periodo ideal de pousio depende do solo, do clima e da capacidade de crescimento das plantas
que ird ocasionar o acumulo de biomassa e nutrientes.

O periodo de pousio mais citado pelos produtores que ainda realizam a pratica é de 2
(dois) anos, ja o periodo mais longo citado foi de 8 (oito) anos. Segundo os agricultores, esse
periodo varia em funcdo da fertilidade do solo, porém, aproximadamente, 22% dos
agricultores que ainda utilizam o pousio afirmaram que reduziram o periodo de descanso da
terra para ndo deixar a vegetacao crescer demais e dificultar a supressao.

A pesquisa identificou ainda uma forma de pousio diferenciada utilizada por um dos
entrevistados, o qual afirmou que ao invés de deixar a macega crescer ele planta milho no
local. Aproximadamente 55% dos agricultores que ainda utilizam essa pratica, afirmaram que
ainda usam a queimada ap6s o periodo de pousio.

Em funcéo da visibilidade que esse conflito tomou durante os ultimos anos, auxiliada
inclusive pela sua exposicdo nos textos de autores que estudam a regido (Santos, 2009;
Bertolino & BertolinO 2010; Rego 2010), a questdo tem sido discutida pelo érgdo gestor da
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unidade, principalmente no ambito do plano de manejo que esta aguardando a publicacéo, o
qual assume a necessidade de regulamentacdo desta préatica.

Dentre os entrevistados, 55% afirmaram que ndo fazem mais o pousio, principalmente
em fungdo da impossibilidade de realizar queimadas. O outro motivo mais relevante citado
pelos agricultores para ndo realizarem a préatica € a dificuldade em cortar a vegetacdo ja
crescida, seja pela falta de méo de obra ou pela necessidade de solicitar licenca para tal.
Inclusive, um dos entrevistados foi o primeiro agricultor da regido que conseguiu autorizagdo
para a supressao de vegetacdo que estava em pousio, ap6s um periodo aproximado de 1 (um)
ano e 4 meses da abertura do processo junto ao Inea. Dessa forma, o longo periodo de
tramitacdo do processo no 6rgdo gestor tende a ser outra dificuldade para a regularizacdo dos
agricultores que praticam o pousio, pois o periodo de plantio das espécies agricolas sera
perdido em funcdo da espera excessiva. Isso reforca a necessidade de que o processo seja
simplificado e criado um procedimento especifico para a pratica, distinguindo-o dos processos
comuns de solicitagdo de autorizagéo para supressao de vegetacéo.

A maioria dos entrevistados utiliza o fornecimento artificial de agua para as culturas
através dos sistemas de irrigacdo. O tipo de sistema de irrigacdo mais utilizado é o
mecanizado (Figura 13), porém o sistema ndo estava ligado em nenhuma das propriedades
visitadas, ndo sendo possivel verificar visualmente se estdo funcionando de maneira
adequada. Provavelmente isso ocorreu em funcédo do periodo de cultivo que ndo requer grande
quantidade de disponibilidade hidrica para as plantas.

M Irrigagdo manual
M N3o utiliza sistema de
irrigagdo

Irigagdo semi-mecanizada

M Irrigacdo mecanizada

Figura 13. Caracterizagdo da irrigacdo utilizada pelos agricultores da
APA de Macaé de Cima — Lumiar e Sao Pedro da Serra.

A manutencgdo da fitossanidade das lavouras é feita, na maioria dos casos analisados,
com o uso de agrotoxicos, considerado pelos agricultores como necessario para manter a
producéo, tanto que 70% dos entrevistados declararam fazer uso desse tipo de agroquimico.
Esse resultado aponta um grave problema quando se pensa na pratica de uma agricultura
diferenciada dentro de uma unidade de conservagdo de uso sustentavel, pois pode ser fonte de
contaminagdo humana e dos recursos naturais, além de causar impactos econdmicos, com 0
aumento no custo da producao.

A insustentabilidade desse modelo pode ser comprovada pela necessidade do uso
continuo desse tipo de produto quando ndo se opta pelo desenvolvimento de controles
alternativos. Essa constancia interfere na sustentabilidade econdmica do sistema, tendo em
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vista 0 alto grau de investimento necessario, quando se compara com outros insumMos
utilizados na producdo. A dependéncia criada a partir da adocdo desse método de controle é
tratada como um circulo vicioso por Londres (2011). A autora alerta ainda que o desequilibrio
ambiental provocado por esses sistemas leva também ao surgimento de novas pragas.

Apenas alguns entrevistados relataram com que frequéncia utilizam o agrotoxico,
sendo o maior nimero de vezes na cultura do pimentdo, duas vezes por semana. A menor
frequéncia de utilizacdo relatada foi trés vezes a cada ciclo da couve flor, que tem
aproximadamente quatro meses. Outros relatos descreveram que a utilizagéo era feita uma vez
por semana ou de quinze em quinze dias no cultivo da abobrinha, tomate, pimentdo, batata
inglesa e feijdo.

A maior parte dos entrevistados que admitiu a utilizacdo de agrotoxicos afirmou que
compram 0s mesmos com receituario agronémico (Figura 14). Porém, dos que compram com
receituario, aproximadamente 82% mencionaram que o mesmo é fornecido por um técnico da
propria loja, sendo que aproximadamente 36% afirmaram ja ter recebido pelo menos uma
visita do técnico da loja em sua propriedade.

B Compram com receita

B Compram sem receita

Figura 14. Utilizacdo do receitudrio agronémico pelos
agricultores na APA de Macaé de Cima — Lumiar e S8o Pedro da
Serra.

Esse resultado demonstra que pela falta de assisténcia técnica adequada, esses
produtos podem estar sendo aplicados de maneira equivocada, pois ao emitir um receituario
sem visitar o local, podem estar sendo recomendados tipos de produtos e quantidades
inadequadas que podem gerar prejuizos a saude do agricultor e aumento do risco de
contaminagio ambiental em funcdo da sua ma utilizagio. E necessério observar que as lojas
de produtos agropecuarios tem a intencdo de gerar lucros a partir da venda desses produtos,
portanto, quanto mais eles sdo vendidos, mais as lojas ganham. No meio desse processo estdo
0S técnicos que prestam servigcos para esse tipo de comércio que, quando enviados as
propriedades, podem estar ali para de fato realizarem um trabalho sério, identificando e
monitorando a quantidade populacional das pragas para assim recomendar o melhor controle
ou podem estar ali apenas com 0 objetivo de venderem a maior quantidade possivel de
agrotoxicos.

A utilizacdo desses agroquimicos poderia ser mais segura tanto ambientalmente
quanto para o trabalhador rural, caso fosse considerada a ado¢do do Manejo Integrado de
Pragas (MIP), uma filosofia de controle que procura preservar e incrementar os fatores de
mortalidade natural, atraves do uso integrado dos métodos de controle selecionados com base
em parametros econdmicos, ecologicos e sociolégicos (Picango, 2010). Nesse tipo de
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controle, o uso de agrotoxicos ndo € banido, porém, ap6s um minucioso diagndstico, eles
podem ser utilizados, geralmente com o auxilio de outros métodos, reduzindo assim a
quantidade aplicada e garantindo a perenidade dos recursos, uma vez que a aplicacdo segue
importantes regras como o respeito ao periodo de caréncia.

Dos agricultores que declararam utilizar agrotoxico, aproximadamente 43% afirmaram
utilizar equipamento de protecdo individual (EPI) para realizar as aplicacbes, porem foi
possivel perceber certo receio dos entrevistados ao responder essa pergunta, gerando uma
duvida sobre a veracidade das respostas, tendo inclusive sido verificado que um deles, apesar
de declarar que fazia a utilizacdo do EPI, estava aplicando agrotéxico na lavoura sem nenhum
equipamento de seguranga. Isso revela uma questdo complexa, que envolve o risco de
contaminacdo ocupacional desses trabalhadores rurais.

m Utilizam EPI

B N3o utilizam EPI

N3do informaram se
utilizam EPI

Figura 15. Utilizacdo de EPI pelos agricultores na APA de Macaé de Cima
— Lumiar e S&o Pedro da Serra.

Apesar da predominancia do controle quimico, durante as entrevistas foram citadas
algumas técnicas como alternativa ao uso de agrotoxicos, que vdo desde a utilizacdo de
produtos caseiros de baixa toxicidade, como calda de fumo de corda e 4gua com sabdo, até
sistemas mais complexos, no caso dos bananais, onde foi descrita a associa¢do dessa fruteira
tropical com a presenca de galinhas que podem ser agrupadas em piquetes e tem como
principal funcdo eliminar os brotos de plantas oportunistas e eliminar insetos. O controle
utilizando métodos alternativos deve ser amplamente difundido na regido, visando alcancar
um maior nimero de agricultores. No entanto, apesar desse trabalho fazer parte da Politica
Agricola, ele pode ser provocado pelo gestor da UC, mas sempre alinhado ao trabalho de
outros setores, como a Secretaria Municipal de Agricultura e Emater.

Em relacdo a destinacdo final das embalagens de agrotoxicos, a maioria dos
produtores afirmou que devolvem as mesmas para um depdsito na localidade de Conquista ou
devolvem na loja onde compraram. Porém, aproximadamente 28% dos agricultores que fazem
uso dos agrotoxicos dao outras destinacBes as embalagens, incluindo a sua queima e até
mesmo reutilizagcdo para captacdo de dgua de chuva, 0 que torna uma questdo a ser superada
quando se pensa na adocdo de boas praticas na agricultura. Seria necessario um trabalho de
conscientizacao dos agricultores e a Associacdo de Agricultores Familiares de Sdo Pedro da
Serra e Adjacéncias poderia auxiliar, organizando o recolhimento nas propriedades e
transporte periddico para o deposito localizado em Conquista.
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B Devolve para um depdsito
no CEASA de Conquista

H Devolve naloja onde o
produto foi comprado

Aguarda o recolhimento
por um funcionario da
loja

B Qutras destinagdes

Figura 16. Destinacdo das embalagens de agrotoxicos utilizados na APA
de Macaé de Cima — Lumiar e S8o Pedro da Serra.

Um dos entrevistados chegou a relatar situacBes de constrangimento quando da
utilizacdo de agrotoxicos, onde turistas que de fora da propriedade gritavam para que 0s
produtores parassem de colocar “veneno” nas plantas.

“A gente ta ai trabalhando, eles tdo de ld gritando, a gente tem que
pulverizar ndo tem? Ai fica de 14 gritando [...]
Quatro vezes a gente ja passou raiva [...] (sic)”

Esse tipo de atitude sé causa mais angustia e desconforto nos agricultores que
necessitam na verdade de assisténcia técnica para que possam realizar o controle de pragas de
maneira mais sustentavel. E preciso que sejam realizadas oficinas com o objetivo de
apresentar métodos alternativos e visitas técnicas a outras comunidades agricolas onde o
cultivo é feito sem a utilizagdo de agrotéxicos para demonstrar outras possibilidades sem
esses agroquimicos.

Sem esse tipo de trabalho, os agricultores ndo terdo alternativas e irdo continuar
utilizando o Unico método que conhecem e que requer menos esforco, haja vista a grande
quantidade de reclamagdes sobre a falta de médo de obra. Dizer apenas que eles precisam
migrar para a agroecologia ou para a agricultura organica é muito pouco, tendo em vista ndo
sO a falta de conhecimento técnico como também a grande resisténcia observada na maioria
das entrevistas a esses tipos de sistemas.

O presente trabalho abordou também algumas praticas utilizadas em sistemas
consideradas sustentaveis. Dentre um universo de 13 préaticas foi perguntado aos agricultores
quais eram utilizadas em suas propriedades. Cabe destacar que 0 mesmo produtor, pode
preparar o solo de varias maneiras diferentes em fungéo da policultura, sendo possivel fazer
preparo primario com arado de boi ou tobata e realizar o plantio direto concomitantemente. A
Figura 17 apresenta a frequéncia com que essas praticas foram citadas pelos agricultores,
sendo as mais utilizadas o consorciamento, rotagdo de culturas e curva de nivel. Ja a cobertura
viva, controle bioldgico e o terraceamento ndo séo utilizados por nenhum dos agricultores
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entrevistados. De acordo com os resultados obtidos foi possivel observar que 45% dos
entrevistados associam 6 (seis) ou 7 (sete) praticas em seus sistemas de cultivo (Figura 18).
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Figura 17. Frequéncia absoluta das praticas agricolas utilizadas pelos
agricultores na APA de Macaé de Cima — Lumiar e Sao Pedro da Serra.

MW Associam 6 ou 7 praticas
B Associam 4 ou 5 praticas
Associam 2 ou 3 praticas

W Ndo associam praticas

Figura 18. Associagdo das praticas agricolas pelos agricultores que
produzem na APA de Macaé de Cima — Lumiar e Sdo Pedro da Serra.

Tais resultados aproximam a agricultura desenvolvida na area de estudo com a
agricultura tradicional, principalmente no que diz respeito as praticas de consorciamento,
rodizio de terras em funcdo do pousio, rotacdo de culturas e utilizacdo de tracdo animal. A
irrigacdo utilizada ja se encontra num estagio intermediario, uma vez que a mecanizagdo esta
presente e o controle de pragas e adubacdo quimica foge desse enquadramento, pois esta
diretamente relacionado a agricultura convencional. Dessa forma, é possivel afirmar que a
agricultura desenvolvida na area de estudo ndo pode ser considerada nem convencional e nem
tradicional, tratando-se de um sistema hibrido, que aproveita parte da tecnologia apresentada
pela Revolucdo Verde e muito do saber e costumes tradicionais, como o emblematico pousio.
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Esse tipo de diferenciacdo ndo parece ser muito importante para os agricultores, tendo em
vista que somente 2% foram capazes de diferenciar os conceitos de agricultura tradicional e
convencional.

Esse tipo de abordagem deve ser trazido a tona, uma vez que existe uma pressao para a
adequacao da agricultura dentro da APA, tendo sido inclusive contratada uma empresa para
atuar na execucdo do Projeto Transicdo Agroecoldgica nas Cabeceiras do Rio Macaé, no
ambito do Comité de Bacia. Seria interessante um esclarecimento aos agricultores sobre a
importancia de cada préatica utilizada por eles, justamente para quebrar a resisténcia observada
guando se fala na transicdo agroecoldgica.

Apesar das praticas mais utilizadas trazerem um carater sustentavel a agricultura local,
sdo necessarias algumas adequagdes como o0 caso do proprio pousio. Nesse caso, como
alternativa ao enfrentamento dos problemas atuais, no que diz respeito a legislacdo, poderia
ser realizado enriquecimento da area em descanso com leguminosas ao invés de simplesmente
deixar a macega se regenerar.

Grande parte dos agricultores utiliza o consércio, onde sdo cultivadas a0 mesmo
tempo duas ou mais espécies. Esta pratica também pode ser otimizada com o planejamento do
desenho de combinagdes espaciais e temporais de culturas em uma area, levando em
consideragdo as inter-relagdes entre as culturas, permitindo o melhor aproveitamento dos
recursos. O mesmo deve ocorrer com a rotacdo de culturas, gerando maior rendimento
econdmico.

O plantio direto sobre cobertura morta € uma pratica que deve ser fortemente
recomendada para a regido, tendo em vista o seu relevo. Assim, além de conservar a umidade
do solo, aumentando a disponibilidade hidrica e reduzindo a necessidade de irrigacdo, seria
reduzido o risco de erosdo. Mesmo assim, cabe destacar que o preparo do solo utilizado na
regido apresenta um numero reduzido de operacgdes, favorecendo também a sua conservacao.

Além dessas que introduzem um carater sustentavel ao sistema, ha ainda alternativas
para as areas da propriedade que requerem maior atencdo pelo fato de serem especialmente
protegidas como as APP e a area de reserva legal. Nesses casos seria interessante a
implantacdo de sistemas agroflorestais, onde espécies arboreas sdo combinadas com cultivos
agricolas. Esse tipo de manejo iria reduzir o risco de conflito entre a APA e os agricultores,
proporcionando o aproveitamento econdémico dessas areas.

Apesar da verificacdo do carater hibrido do sistema de producdo, ndo é possivel
afirmar categoricamente que a agricultura praticada na APA de Macaé de Cima seja adequada
a esta categoria de manejo. E evidente que a utilizacdo de préaticas que causam pouco impacto
a biodiversidade local, controlam a eroséo, melhoram os atributos fisicos e quimicos do solo e
atuam na conservacao da agua sdo compativeis aos objetivos de uma UC de uso sustentavel.
No entanto, a melhoria do sistema ainda se faz necessaria, mesmo quando se pensa nas
praticas conservacionistas ja utilizadas, que podem ser otimizadas e, principalmente, na
questdo voltada a utilizacdo dos agrotdxicos.

Diante da realidade verificada, ndo é possivel considerar o banimento imediato dos
agrotoxicos, porém é imprescindivel que sua utilizacdo seja realizada de forma consciente e
segura. No entanto é possivel vislumbrar ainda um quadro ideal, onde a producdo sem a
utilizacdo de agroquimicos se apresenta como a melhor forma de se produzir numa area com
caracteristicas ambientais tdo relevantes, eliminando qualquer risco de contaminacdo
ambiental e a saide humana. Porém, esse patamar ndo sera alcangado com radicalismo e sim
com um trabalho progressivo de transicdo ao longo dos anos que necessita
incondicionalmente de apoio técnico e até mesmo financeiro.
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5.2.3 Relagao do conhecimento dos agricultores com a legislagao
ambiental e com a Area de Protegdo Ambiental de Macaé de Cima

Além de ter sido realizado um diagndstico da agricultura na area de estudo, buscou-se
levantar o tipo de relagdo existente entre esses agricultores, o seu modo de produzir e algumas
questdes voltadas a tematica da conservacdo. O resultado se destina a identificar a
compreensdo dos agricultores quanto as restricGes e incentivos gerais trazidos pela legislacao
e sequencialmente se 0 conhecimento se estende as restri¢des trazidas pela APA.

Da totalidade dos entrevistados, 30% acreditam que a forma como produzem ajuda o
meio ambiente (Figura 19), principalmente pela manutencéo das aguas e de area de mata na
propriedade. Esse pensamento ja foi utilizado como discurso pelos agricultores, que no apice
do conflito em funcdo da criacdo da APA, argumentavam que parte da mata existente na
regido sO estava ali por conta da pratica do pousio, conforme aponta Rego (2006), ao
descrever que os agricultores e os moradores se consideram “responsaveis” pela conservacao
das matas na regido devido ao sistema tradicional de cultivo por eles utilizado.

Considerando que a regido ja foi ocupada por grandes cafezais e grande parte nao é
mais mata primaria, isso faz sentido, pois a agricultura migratéria contribuiu para que o banco
de sementes natural existente ali ndo fosse perdido. Porém, ndo se podem desconsiderar
outros fatores que contribuem negativamente para o meio ambiente como a utilizagédo
agroquimicos que, dependendo de como séo utilizados, podem lixiviar para os cursos d’agua
causando contaminacao.

Dessa forma, apesar da possibilidade dos agricultores realmente terem atuado na
recuperacdo e conservacao da vegetacdo, a agricultura desenvolvida na APA de Macaé de
Cima pode ser responsavel direta por impactos pontuais, embora a confirmacao desses dados
se dard somente com a realizagdo de analise quimica dos solos e das aguas.

B Acreditam que ajudam o
meio ambiente

B Acreditam que
prejudicam o meio
ambiente

Acreditam que ndo
prejudicam o meio
ambiente

B Acreditam que a atividade
é indiferente em relagdo
ao meio ambiente

Figura 19. Relagéo entre a préatica da agricultura e o meio ambiente
na visdo dos agricultores residentes na APA de Macaé de Cima —
Lumiar e Sdo Pedro da Serra.

Diane do exposto € possivel observar que ndo basta a utilizacdo das praticas
consideradas sustentaveis para que a agricultura na regido seja considerada como tal. E
necessario também analisar em que condicdes ela esta se desenvolvendo e, para avaliar essa
questdo, a adequacdo ambiental das propriedades rurais é também relevante.
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O principio béasico para que estas propriedades estejam em acordo com a legislacéo € o
conhecimento dos agricultores sobre este assunto, pois ndo € possivel, por exemplo, que um
proprietario busque a adequacédo da sua propriedade se ele ndo sabe do que se trata e continua
utilizando todas as areas sem nenhum critério de diferenciacéo.

Nesse sentido, apenas 10% dos entrevistados souberam explicar parcialmente o que
seria uma area de reserva legal e a totalidade dos entrevistados afirmaram que as propriedades
onde produzem nao possuem reserva legal averbada.
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Figura 20. Situacdo das reservas legais nas propriedades produtivas e
conhecimento dos agricultores residentes na APA de Macaé de Cima —
Lumiar e S0 Pedro da Serra sobre este instituto.

Em relacdo ao cadastro ambiental rural, um conceito relativamente novo, 55% dos
entrevistados afirmaram ja terem ouvido falar, porém destes, aproximadamente 73% nao
souberam explicar o que seria e qual a sua utilidade. Uma parcela de 45% nunca se quer
ouvira falar no CAR.

No que diz respeito as areas de protecdo permanente (APP), os resultados ndo foram
melhores, revelando que grande parte também desconhece a definicdo desse tipo de area
especialmente protegida (Figura 21), apesar de ja terem ouvido falar no termo. Aqueles que
conhecem parcialmente a definicdo desse tipo de area entendem apenas que nao podem
plantar na beira dos rios e nos topos de morros, mas ndo compreendem bem o motivo,
chegando a confundir com a reserva legal, conforme fala um dos produtores entrevistados
quando perguntado sobre a APP:

“E as dreas (sic) que a gente declara no INCRA, os vinte por cento.”
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B Sabem exatamente o que
é uma APP

B N3o sabem o que é uma
APP

1 Sabem parcialmente o
que é uma APP

B Ndo responderam

Figura 21. Conhecimento dos produtores residentes na APA de Macaé de
Cima — Lumiar e S8o Pedro da Serra sobre APP.

M Cultivam em beira de rio

W N3o cultivam em beira de
rio

Figura 22. Situacdo do cultivo em beira de rio nas propriedades agricolas
localizadas no territorio da APA de Macaé de Cima — Lumiar e S&o Pedro
da Serra.
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B Ndo cultivam em areas
declivosas ou topo de
morro

B Cultivam em areas
declivosas ou topo de
morro

N3o responderam

Figura 23. Situacdo do cultivo em areas declivosas ou topos de morro nas
propriedades agricolas inseridas no territorio da APA de Macaé de Cima —
Lumiar e Sdo Pedro da Serra.

Apesar do desconhecimento sobre a definicdo de APP, foi observado que a maioria
dos agricultores ndo cultiva nessas areas, seja simplesmente em funcdo da obediéncia a
legislacdo, medo da fiscalizacdo ou apenas um ponto de omissdo, 0 que pode ser considerado
um aspecto positivo. No entanto, esse dado apresenta certa fragilidade, tendo em vista que nao
foi possivel visualizar as APPs de beira de rio em todas as propriedades e nem precisar a
metragem da margem que é reservada, assim como ndo foi possivel calcular a declividade das
areas de cultivos. O Unico pardmetro com visualizacdo facilitada foi o topo de morro, tendo
sido possivel perceber a olho nu que a maioria dos topos de morros na regido esta coberta por
vegetacdo nativa. Alguns citaram a dificuldade de acesso, dificuldade na obtencdo de agua
para irrigagdo e tradicdo dos mais velhos em reservarem os topos de morro com a mata, como
motivos para a ndo utilizagdo dessas areas.

Embora os dados sobre o cultivo em APP apresente certa fragilidade, pois na maioria
dos casos conta apenas com a declaragdo do entrevistado, essa questao ja € mais um problema
como antes, tendo em vista as alteracdes advindas da Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de
2012, pois além de flexibilizar a ocupagéo nessas areas, o critério de demarcacao também foi
alterado, reduzindo a sua ocorréncia. A Figura 24 comprova isso, mostrando que atualmente
poucas areas, sendo a maioria margem dos rios, podem ser consideradas APP. Ja aquelas
assim denominadas em funcdo da declividade agora sdo muito raras, ocorrendo um pouco
mais aquelas de topo de morro. Pode-se concluir que a publicacdo da referida Lei regularizou
grande parte dos agricultores, até porque ela impde um marco temporal, autorizando o0s
produtores a dar continuidade a sua producdo nessas areas, quando a lavoura for anterior a 22
de julho de 2008.
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Figura 24. APP na area de estudo (Fonte: INEA/GEOPEA/2013).

Apesar do desconhecimento sobre a legislacdo ambiental, principalmente no que diz
respeito as areas especialmente protegidas que devem existir dentro das propriedades, 90%
dos entrevistados declararam possuir areas cobertas por vegetacdo nativa nas propriedades
onde produzem, mostrando que existem areas reservadas nas propriedades, contribuindo para
a conservacao da Mata Atlantica na regido. Esses dados puderam ser confirmados através da
observacao visual.

Durante as entrevistas foi possivel identificar que ndo se trata de um simples
desconhecimento sobre as leis. Muitas vezes observou-se uma confuséo entre os conceitos, 0
que pode contribuir para a criacdo de conflitos envolvendo os agricultores presentes na area
da APA de Macaé de Cima.

Os conflitos na regido da APA de Macaé de Cima foram iniciados antes mesmo da
criagdo da UC, conforme o relatado por MENDES (2010), que descreve o envolvimento de
diversos atores sociais que defendiam seus interesses. Um dos grandes conflitos formados foi
justamente envolvendo os agricultores que foram acusados pelos ambientalistas de serem
responsaveis pela destruicdo do meio ambiente (Rego, 2010). O histdrico de como a questdo
ambiental foi desenvolvida na regido acabou por contribuir para despertar nesses agricultores
um sentimento de repddio em relacdo a unidade de conservacdo. Porém, muitos nem
entendem de fato os motivos pelos quais ela foi criada, quais séo suas verdadeiras restricdes e
muito menos como poderiam ser beneficiados a partir disso. Dessa forma, apenas 10% dos
entrevistados foram capazes de definir parcialmente o que seria uma APA, sendo que 35% do
total citaram a palavra dgua em suas respostas, relacionando de alguma forma a existéncia da
APA com os recursos hidricos da regido. O termo Mata Atlantica ndo foi utilizado por
nenhum dos entrevistados.

Apesar desse resultado, 95% dos entrevistados sabem da existéncia da APA de Macaé
de Cima e nesse grupo, aproximadamente 42% afirmaram que souberam através das reunifes
ocorridas nas associacgdes existentes na regido, seja de agricultores ou de moradores.
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Dentre o grupo de entrevistados que sabiam da existéncia da APA de Macaé de Cima,
aproximadamente 68% tinham certeza que estavam dentro dos seus limites, o restante ndo
sabia se estavam ou acreditavam que as propriedades onde produziam estavam fora da APA.
Considerando os entrevistados que reconhecem a existéncia da APA de Macaé de Cima,
aproximadamente 37% veem alguma importancia na unidade de conservacdo, sendo que
dentro deste grupo, apenas um entrevistado ndo traz em sua resposta alguma relagdo com a
conservacao dos recursos naturais ali existentes.

Em relacdo ao plano de manejo, 25% dos entrevistados nunca ouviram no assunto e
dentre os 75% que ja ouviram falar, menos de 7% soube explicar o que seria o instrumento e
qual a sua utilidade. Esse resultado pode ser um reflexo da baixa participacdo dos
entrevistados nas reunides do conselho consultivo da APA, uma vez somente 45% do total
afirmaram ja terem participado pelo menos uma vez de tais reunifes. Cabe ressaltar, que em
alguns momentos foi possivel perceber que o entrevistado confundia as diferentes instituicdes
atuantes na regiéo, tendo feito referéncias a Emater ou ao Comité de Bacia, 0 que leva a crer
que € possivel que nem todos entende o papel dos diferentes 6rgdos e entidades ou até mesmo
do conselho consultivo da APA de Macaé de Cima.

Foi possivel observar que a ligacdo dos agricultores com a APA ndo é muito estreita,
se por um lado poucos procuram participar das reunides dos conselhos, por outro a gestéo da
APA também peca, perdendo oportunidades de estreitar esses lacos e melhorar a relacdo. Tal
conclusdo que pode ser obtida através do fato de 65% dos produtores terem afirmado que
nunca receberam nenhuma orientacéo dos funcionarios da APA, tendo sido a proibicao do uso
de fogo a principal orientacdo descrita pelos entrevistados pertencentes ao grupo que ja foi
orientado a0 menos uma vez.

A falta de orientacdo, principalmente relacionada a exatiddo das areas que podem ser
utilizadas para o cultivo, € motivo de reclamacdo entre os agricultores, que quando foram
perguntados como sabiam que existiam areas onde a mata deveria ser preservada e ndo
poderiam plantar, como por exemplo, em beira de rio e topo de morro, a maioria respondeu
que sabia, porém ndo por orientac¢do dos funcionarios da APA e sim porque ouvem as pessoas
falando na rua, o que gera incertezas e confusdes em relacdo as restri¢cdes impostas ao uso da
terra e dos recursos.

Foi possivel identificar que os agricultores tem medo da fiscalizac&o e por isso acabam
deixando parte das propriedades cobertas por mata, mas ndo entendem a funcdo ecoldgica
dessas areas que devem ser preservadas. Apesar disso, 45% afirmaram que ndo mudaram o
modo de producdo em funcdo da existéncia da APA. Dentre o grupo que informaram ter
mudado em alguma coisa, a principal mudanca apontada por aproximadamente 73% dos
entrevistados esta relacionada a préatica do pousio e o uso de fogo. Aproximadamente 36%
citaram a palavra medo em suas respostas, apontando mais uma vez a existéncia desse
sentimento em relacdo a APA de Macaé de Cima.

Esses resultados demostram que, como alguns agricultores relataram, a relagdo com a
APA obteve uma melhora ao longo dos ultimos anos, embora ainda esteja diante de uma
situacdo ideal, sendo necessario que ambas as partes desenvolvam agdes com vistas a
construcdo de uma relagdo mais harmoniosa e de parceria.

Os agricultores ainda sdo muito receosos em relacdo a existéncia da APA e suas
implicagdes no modo de produzir, porém essa barreira ndo € intransponivel, desde que haja
um processo de fluxo de informacdes. E necessario que eles entendam a importancia de uma
unidade de conservacdo numa &rea como esta e como podem se beneficiar disso, podendo
inclusive agregar valor aos seus produtos.

Por sua vez, os responsaveis pela gestdo da APA precisam perceber a verdadeira
importancia de uma unidade de conservacgédo de uso sustentavel, onde além de apenas impor
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restricdes criadas pela legislacdo, podem ser desenvolvidos projetos que atuem na melhoria da
qualidade de vida daquela populacao.

Em tempo, € de fundamental importancia que os agricultores que produzem no
territorio da APA recebam assisténcia técnica para que sua producgdo se adeque a um modelo
sustentavel, sem isto ndo seré possivel eliminar os conflitos existentes. Porém, cabe esclarecer
que tal obrigacdo é atribuida ao Poder Publico, devendo ser oferecida pelos o6rgdos e
instituicOes ligadas a Secretaria de Agricultura Municipal e Estadual. Apesar disso, a gestdo
da APA pode atuar diretamente nesse processo, estabelecendo parcerias e articulagbes com
outros orgaos, ONG, Associacao de Agricultores, etc. Seria importante também a presenca de
um gestor que entenda como essa atividade se desenvolve, quais sdo as técnicas e praticas
utilizadas e como elas podem estar prejudicando e beneficiando a conservacdo dos recursos
naturais. Sem isso, as atividades de fiscalizagdo, que sdo legitimas, poderdo continuar
cometendo alguns equivocos, proibindo sem critério algumas praticas conservacionistas que
trazem beneficios reais no que diz respeito a sustentabilidade do sistema.

5.2.4. Instrumentos norteadores das atividades desenvolvidas na Area de
Protecdo Ambiental de Macaé de Cima: planos de manejo

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo define o plano de manejo como o
“documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade
de conservacao, se estabelece o0 seu zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso da area
e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacéo das estruturas fisicas necessarias a
gestdo da unidade” (BRASIL, 2000).

A elaboracdo de um plano de manejo geralmente conta com uma equipe
multidisciplinar que segue diversas etapas, as quais incluem estudos como: diagndstico
ambiental; diagndstico socioeconémico; diagndstico cultural; conjunto de acdes e medidas
para conservacdo da biodiversidade. No caso da APAs, estaduais, segundo o roteiro
metodolégico que esta sendo elaborado pelo INEA, o conteido do plano de manejo devera ser
apresentado em seis mddulos sequenciais: informacdes gerais sobre a APA; analise regional,
analise da APA; zoneamento e normas; planos setoriais; e monitoramento e avaliagéo.

E importante ressaltar que se trata de um importante instrumento que auxilia a gesto
das unidades de conservacdo, criada justamente para definir diretrizes para a sua
administracdo. Embora no caso das APAs, o plano traga normas apenas para as areas
publicas, pois ndo € o instrumento adequado para impor novas normas a propriedade privada.
Nesse, 0 documento pode apresentar apenas normas ja previstas na legislacao e diretrizes para
o desenvolvimento das atividades econdmicas.

O SNUC define o prazo de 5 (cinco) anos apés a data de criacdo da UC para
elaboracdo do seu respectivo PM, porém é sabido que na maioria dos casos isso ndo ocorre.
Segundo Cunha Marques e Necci (2007), a preocupacdo com essa caréncia pode ser
verificada no Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP), instituido em 2006 pelo Ministério
do Meio Ambiente onde € previsto que até 2010 todas as UC deveriam ter o seu plano de
manejo elaborado, revisado e em implementacdo. A situacdo na APA de Macaé de Cima nédo
é diferente, uma vez que apesar da UC ter sido criada em 2001, o primeiro médulo do seu PM
so foi aprovado em outubro de 2010, ndo tendo sido publicado até a presente data a versdo
final do documento completo. Porém, cabe ressaltar que 0 mesmo encontra-se em fase final
de aprovacdo, sendo possivel entdo proceder a sua analise prévia, a partir dos médulos que o
compdem.

Além das diretrizes trazidas pelo PM da APAMC, que serdo discutidas mais adiante, a
area da APA esta inserida na zona de amortecimento do Parque Estadual dos Trés Picos, cujo
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plano foi publicado em 2009, portanto apresenta diretrizes para a area de estudo. O plano de
manejo do referido parque descreve os critérios para inclusdo das &reas na zona de
amortecimento, sendo a presenca de unidades de conservacdo um deles. Considerando entéo a
presenca de uma unidade de conservacdo de uso sustentavel constituida também por
propriedades privadas, 0 documento ndo traz normas definidas assim como acontece com as
demais zonas que estéo inseridas no Parque.

Apesar de ndo impor normas diretas, a zona de amortecimento é dividida em setores,
de acordo com as regides hidrograficas, para os quais sdo apresentadas propostas de manejo.
No caso do setor que abrange a Bacia do Rio Macaé¢ e Rio das Ostras ¢ proposta “a
manutencdo de sitios de recreio e atividades agricolas com manejo fora do perimetro para
manutencdo da populacdo remanescente dos primeiros ocupantes da regido, e equipamentos
receptivos para atividades de recreacédo, turismo rural e ecoturismo (meios de hospedagem e
locais de visitagdo)”. Tal proposta ndo apresenta clareza e objetividade, porém outros tipos de
propostas estdo presentes nos Planos Setoriais através dos programas apresentados e nas
matrizes estratégicas elaboradas com a participacdo do conselho gestor.

Em relagdio a agricultura como atividade geradora de desenvolvimento
socioecondémico na zona de amortecimento, pode-se destacar o Programa de Incentivo as
Alternativas de Desenvolvimento que tem como objetivo “promover a relagdo socioambiental
do Parque com as populacdes inseridas em sua ZA, fortalecendo préaticas de desenvolvimento
econdmicos sustentaveis”. Esse programa prevé a articulagdo com associacdes locais e
instituicGes de pesquisa e extensao rural, com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), e secretarias municipais de agricultura para apoiar tecnicamente a producéao
sustentavel nas comunidades do entorno. Trata-se de uma Otima alternativa para auxiliar a
adequacdo da producdo agricola em toda a zona de amortecimento, porém, pelo menos em
Lumiar e Sdo Pedro da Serra ndo foi verificada a existéncia dessa articulacdo, o que pode ser
constatado através do relato de alguns agricultores ao descrever a caréncia de assisténcia
técnica, ficando a mercé apenas dos técnicos enviados pelas lojas de produtos agropecuarios.

A matriz de analise estratégica traz o uso intensivo e/ou descontrolado, em alguns
casos, de agrotoxicos na zona de amortecimento da UC como uma ameaca. Ja o potencial de
implementacdo de sistemas agroflorestais na zona de amortecimento do parque é considerada
uma oportunidade. Essa matriz aponta para uma necessidade de adequacdo das atividades
agricolas na ZA do parque, porém mais uma vez a falta de assisténcia técnica aos produtores
torna-se um empecilho para que isso ocorra. Além disso, cabe ressaltar que assim como a
legislacdo, o plano de manejo do PETP ndo prevé incentivos reais para que os agricultores
migrem para um sistema com baixa ou nenhuma utilizacdo de agroquimicos.

Conforme ja foi mencionado anteriormente, o PM da APA de Macaé de Cima ainda
ndo foi publicado, mas apesar disso, seus modulos que véo de 1 a 6 ja foram aprovados pelo
0rgéo e, segundo o gerente da Geréncia das Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel —
GEUSO (responsavel pelas APAs estaduais), o conselho gestor, que tem carater consultivo e
ndo deliberativo, ja teve conhecimento sobre o conteldo desses modulos. Ainda segundo o
gerente da GEUSO, o PM finalizado sera apresentado ao conselho ainda no més de agosto do
corrente ano, quando algumas sugestdes poderédo ser feitas e acatadas ou nao, dependendo da
sua pertinéncia, de acordo com a avaliacéo do 6rgéao gestor da UC.

A partir da analise dos médulos que integrardo o Plano de Manejo da APA de Macaé
de Cima, foi possivel perceber que as questdes relacionadas a agricultura foram amplamente
abordadas e as praticas tradicionalmente utilizadas pelos agricultores locais, como o pousio e
rotacbes de culturas tiveram sua importancia reconhecida, a comecar pela definicdo dos
objetivos da APA, onde estd incluso o apoio e fortalecimento das préticas agricolas
tradicionais ambientalmente sustentaveis. Os resultados a seguir se concentram nos médulos
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que trazem alguma relacdo com as possiveis restricdes e incentivos ao desenvolvimento das
praticas agricolas na APA.

O mddulo 3, além de outros itens, descreve 0 uso e a ocupacdo do solo e aspectos
socioecondmicos. Um dos pontos relevantes nesse modulo para a presente pesquisa é a
afirmacdo de que a auséncia de problemas relativos a capacidade produtiva do solo e
processos erosivos sdo atribuidos a utilizacdo do pousio, rotacdo de terras e de culturas. A
utilizacdo dessas praticas nas margens dos rios aponta também para um baixo uso de
corretivos quimicos, concluindo que ndo ocorre a degradacdo dos recursos naturais. Em
funcdo dessa constatacdo, o PM levanta a ideia de se pensar em cendrios de flexibilizacao das
restri¢ces legais em relagdo ao uso desse tipo de APP, associando essas praticas com SAF.
Essa visdo trazida pelo PM € muito importante, pois alguns entrevistados, principalmente
produtores de banana, assumiram que cultivam nessas areas especialmente protegidas. Além
disso, em funcdo do relevo da regido e do tamanho das propriedades, quando se considera
todas as areas protegidas por lei dentro de cada propriedade, as areas disponiveis para a
producdo agricola é restringida, sobrando as vezes apenas uma pequenina por¢do gue nao €
capaz de suprir as necessidades do agricultor. Cabe ressaltar nesse ponto, que tais
flexibilizacGes foram trazidas pela Lei Federal n® 12.651, publicada em 2012.

O modulo 4 (quatro) do PM apresenta o planejamento geral da APA e o zoneamento,
além das normas impostas a cada zona. O mddulo traz também a avaliacdo de estratégica, que
apresenta os resultados da analise da situacdo geral da APA com relacdo aos fatores, tanto
internos quanto externos, que impulsionam ou dificultam a consecucdo dos objetivos da sua
criacéo.

Cada zona de manejo apresenta um conjunto de restricdes especificas, porém néo foi
possivel definir com precisdo em qual zona estd inserida a area de estudo da presente
pesquisa, tendo em vista a necessidade de uma analise mais detalhada dos mapas e memoriais
descritivos. Apesar da falta desse tipo de analise, alguns pontos merecem ser discutidos,
principalmente em relacdo as normas aplicadas a Zona de Conservacdo (ZC), que ocupa
41,10% da APA; Zona de Preservacdo (ZP), que ocupa a 14,24%; Zona de Uso Agropecuario
(ZUAP) que corresponde a 43,41% da APA; e a zona de ocupacdo controlada (ZOC) que
representa 1,26% da area total da APA.

A ZC esta distribuida em toda area da APA, nos locais de topo de morro e/ou de alta
inclinacdo, assim como em areas localizadas nas margens dos corpos de agua. Aparentemente
trata-se de areas ja protegidas pela Lei Federal n® 12.651/12, pois apresentam caracteristicas
de APP, porém o PM ndo confirma isso, sendo possivel que propriedades produtivas facam
parte dessa zona. Dentre as normas de uso impostas a ZC, a que tem maior relagdo com a
atividade agricola é aquela que veda o corte de mata nativa sem a devida autorizagéo,
restricdo ja imposta anteriormente pela Lei da Mata Atlantica.

A ZUAP esté distribuida na APA, ocupando locais onde se encontram implantados
sistemas agropecuarios e silviculturais de varios tipos e, ainda, atividades produtivas de
turismo, alternadas em alguns locais com fragmentos florestais, em especial nos topos de
morro, APP e algumas encostas em varios estdgios de sucessdo. Dentre as normas
apresentadas para esta zona, nao foram encontradas restricbes ao desenvolvimento agricola. O
mesmo acontece com as normas impostas a ZOC.

A matriz de andlise estratégica do PM da APA de Macaé de Cima aponta como ponto
fraco as “Politicas publicas ineficientes e frageis para a manutencdo das atividades
agropecuarias na APA” e indica como solugdo a “necessidade de regulamentacdo do sistema
agricola local, incluindo o pousio, queimada controlada e manejo da jucara”. A
regulamentacdo do pousio esté destacada, provavelmente em funcdo da polémica instalada em
torno dessa pratica nos ultimos anos. A matriz destaca ainda a necessidade de adogdo de
medidas relacionadas a integracdo com outros 6rgdos com o objetivo de apoiar a organizacao
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dos produtores rurais para fomento de projetos de fortalecimento de atividades produtivas
agropecuarias e transferéncia de tecnologia para sistemas agricolas com menor uso de
agrotoxicos e conservacao de solo e recursos hidricos, além da formalizacdo de parceria com
0 Municipio de Nova Friburgo para a implementacdo das propostas da Agenda 21 no
territorio da APA, e programas de extensdo rural e transferéncia de tecnologia adequada
implementada por parte do municipio.

O mddulo 5 (cinco) € composto pelos Planos Setoriais, 0s quais apresentam objetivos
estratégicos e atividades que devem balizar a gestdo da APA a partir da implementacdo do
PM. Ao todo foram especificados 9 (nove) Planos Setoriais, onde a agricultura é relacionada
por diversas vezes, porém a presente andlise vai ater-se somente ao Plano Setorial de
Agricultura.

O Plano Setorial de Agricultura reconhece que a producdo agropecuaria da regido
enfrenta grandes obstaculos onde mais uma vez é destacada a falta de apoio técnico, além do
incentivo a comercializacdo da producdo local. Além disso, ele assume a existéncia de
dificuldades na producdo agricola pelas interpretacdes da legislacdo ambiental vigente e na
aplicacdo de um modelo de fiscalizacdo que néo oferece alternativas que viabilizem o manejo
tradicional da agricultura local e a manutencdo do homem no campo. Dessa forma, seu
objetivo geral € a poiar e fortalecer préaticas agricolas tradicionais ambientalmente
sustentaveis.

O Plano apresenta uma acdo constituida por diversas atividades, dentre as quais
“Oferecer capacitacdo aos produtores locais para introdugdo de sistemas agroflorestais nas
propriedades agricolas” pode ser considerada um incentivo aos agricultores que produzem nos
limites da APA de Macaé de Cima.

Outras atividades também merecem destaque, ndo como incentivos, mas como
facilitadoras da atividade agricola na regido, como “Facilitar e agilizar a emissdao de
autorizagdes para manejo agricola e/ou florestal”. Como norma especifica nesse caso, €
definido que o licenciamento ambiental para o preparo das areas em pousio para a agricultura
devera ser emitido no prazo maximo de 15 dias a partir do pedido, a fim de ndo prejudicar o
agricultor em seu periodo de plantio. Trata-se de um grande avango que pode ainda contribuir
muito para a melhoria da relacdo entre os atores sociais envolvidos, além de beneficiar a
agricultura.

O Plano Setorial de Agricultura prevé ainda 4 (quatro) programas: Programa de
fortalecimento da agricultura familiar; Programa de educacéo ambiental e agricultura familiar;
Programa para elaboracdo de projetos de incentivo as iniciativas agroecoldgicas na APA; e
Programa de apoio a exploragdo sustentdvel de produtos ndo madeireiros originarios da
floresta. Tais programas sdo compostos em sua maioria por agcdes que comegam verbos como:
apoiar, valorizar, articular, integrar, promover, etc. Portanto, essas a¢fes contribuem para um
objetivo fim, mas ndo podem ser caracterizadas como incentivo direto a adequagdo dos
sistemas produtivos nos limites da APA, pois apresentam um carater passivo. Como exemplo:
“Apoiar campanhas de substitui¢do de insumos agroquimicos por praticas e produtos de base
agroecologica”, “Articular a realizagdo de oficinas e/ou campanhas de esclarecimento e
conscientizacdo dos agricultores sobre os procedimentos necessarios e legalmente exigidos
para aplicagdo de insumos quimicos” e “Articular a promogdo e realizagdo de oficinas de
difusdo de informagdo sobre acesso as diferentes modalidades de crédito agricolas
disponiveis”. No entanto algumas acGes podem ndo trazer incentivos diretos visando a
adequacdo da atividade na unidade de conservacao de uso sustentivel, mas sdo fundamentais
para que ocorram mudancas na relacdo agricultores versus APA, como “Esclarecer a
populagéo, com linguagem adequada e recorrendo a diversos meios, sobre as atribuicOes
especificas do INEA, no tocante a assuntos que afetam os agricultores”, prevista no Programa
de Fortalecimento da Agricultura Familiar.
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Em relacdo a implementacdo do plano setorial € imprescindivel que haja uma
integracdo com outros projetos que ja vém ocorrendo na regido, voltados a agricultura, seja no
ambito dos comités de bacia, do Rio Rural ou até mesmo de pesquisas académicas, para que
n&o ocorra sobreposi¢édo de acdes.

Durante o processo de pesquisa foi possivel perceber que existe o costume de levar as
comunidades projetos j& definidos, o que dificulta a sua implementacdo. Dessa forma, a
participacdo popular na elaboracdo dos projetos voltados a agricultura ndo pode deixar de ser
levada em consideragdo, principalmente em funcéo do historico de conflitos na area de estudo
e a consequente resisténcia dos agricultores as mudancas de préaticas e a qualquer alteracao
nos seus modos de producéo.

Além dos documentos analisados, cabe ressaltar que a area deve se enquadrar ainda
nas normas e atividades estabelecidas no Plano Diretor Municipal de Nova Friburgo,
publicado em 2007. Além disso, encontra-se em processo de elaboracdo o Plano de Recursos
Hidricos da Regido Hidrografica Macaé/Ostras, o qual prevé acdes atraves de projetos que
irdo interferir também na agricultura desenvolvida na area de estudo.
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6 CONCLUSOES

A analise dos dispositivos legais permitiu entrecruzar a Politica Nacional do Meio
Ambiente e a Politica Agricola, unindo as agendas e permitindo ampliar a visdo sob a gestdo
ambiental e de territérios, de forma pouco encontrada na literatura. A primeira impressao
sobre a referida analise demonstra que para que haja eficiéncia no gerenciamento de uma
unidade de conservagdo, como a estudada na presente pesquisa, é fundamental que a gestdo
ambiental e o desenvolvimento agricola estejam intimamente ligados, uma vez que a
producdo de alimentos impacta diretamente 0s ecossistemas.

A legislacdo analisada ndo apresenta em seus dispositivos restricbes diretas ou a
previsdo de normas exclusivas ao desenvolvimento das atividades agricolas nas APASs, uma
vez que a maioria das restricbes encontradas é direcionada a qualquer territorio, seja
legalmente protegido ou ndo. Como exemplo dessa afirmacdo podem ser citadas as restrigdes
impostas pela Lei da Mata Atlantica, em relacdo a supressao de vegetacdo e as restricdes as
determinadas &areas das propriedades que compGe a reserva legal ou as APP, estabelecidas
pela Lei de protecdo da vegetacdo nativa, ja previstas anteriormente no novo codigo florestal.

Em relacdo as restriches impostas ou previstas diretamente as APAs, elas sdo
genéricas, ndo especificando quais instrumentos serdo utilizados para tal e quais as préaticas
serdo restringidas ou proibidas. 1sso demonstra que a simples presenca das APAs nédo trazem
entraves ao desenvolvimento agricola, seja ele baseado na agricultura convencional ou
tradicional. O mesmo ocorre com 0s incentivos, ndo tendo sido encontrados na legislagdo o
seu direcionamento a esses agricultores, o que prejudica a possivel adequacdo da atividade
nessas unidades de conservacao.

Em relacdo as linhas de financiamento rural disponibilizadas pelo BNDES, foi
possivel constatar que, apesar de apresentarem em seu escopo o direcionamento a implantacdo
de acdes que buscam a sustentabilidade no meio rural, nenhuma delas apresenta vantagens
competitivas aqueles produtores que estdo nas APAS.

No caso da agricultura desenvolvida na APA de Macaé de Cima, foi possivel verificar
gue houve uma alteracdo ao longo dos anos, como por exemplo, a mudanca produtos obtidos
da lavoura, sendo que esse fato nada tem a ver com a presenca da UC. J& em relacdo as
praticas agricolas utilizadas, o pousio conjugado a queimada passou a ser reprimido apos a
criacdo da APA, porém as limitacbes foram impostas pela legislagdo ambiental e néo
diretamente pela criacdo da APA.

A partir das entrevistas, foi identificada uma limitacdo dos produtores em relacdo ao
conhecimento da legislacdo, tendo sido constatada a ocorréncia de confusGes quanto ao
entendimento de conceitos trazidos pelas leis como as APP e RL. Na verdade foi verificado
gue os agricultores sequer tém conhecimento sobre o que exatamente € uma APA e a que ela
se propde.

Os sistemas produtivos presentes na APA de Macaé de Cima apresentam carater
hibrido, aliando parte da tecnologia trazida pela Revolucdo Verde aos saberes e costumes
tradicionais. Em funcgdo dessa hibridizacdo, pode-se considerar que eles ndo sdo responsaveis
por causar grandes impactos ao meio ambiente e se mostram adequados a realidade de uma
APA, com excecdo da questdo relacionada ao uso de agrotdxicos.

A utilizaco de agrotoxico pelos agricultores da APA de Macaé de Cima, apesar de
ocorrer com média ou baixa frequéncia, na maioria das vezes nao é feita de maneira ordenada,
apresentando ainda alguns problemas como a falta de diagnostico realizado por técnicos
capacitados que também possam emitir receituario. Além disso, a questdo da falta de cuidados
na aplicacdo, como a ndo utilizacdo do EPI e o descarte inadequado das embalagens também
ndo estdo de acordo com o desenvolvimento de uma agricultura sustentavel.
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Além dos resultados ja levantados, foi possivel verificar que a relacéo entre a APA e
os agricultores ¢ complicada, considerando a forma como a questdo ambiental chegou a
regido e 0 modo como vem sendo realizada a gestdo da UC.

Em relacdo a analise dos médulos que irdo compor o Plano de Manejo da APA de
Macaé de Cima, € possivel concluir que o documento ndo traz novas normas a propriedade
privada, conforme o esperado, assim como restricdes ao desenvolvimento da agricultura na
unidade de conservacdo. Da mesma forma, ndo sdo apresentados incentivos diretos para que
0s agricultores que produzem em seus limites adequem seu sistema produtivo, embora o plano
setorial contemple programas que possa auxiliar numa possivel mudanca. Nesse caso, €
importante ressaltar que a adesdo a esses programas tem carater voluntario, ndo garantindo
que todos os agricultores sejam incluidos e que a agricultura na APA passe a apresentar
alguma diferenciacdo se comparada com aquela que ja acontece fora dos seus limites.

Diante do exposto, pode-se concluir que neste momento a simples existéncia da APA
ndo restringe e nem incentiva a promocdao de uma agricultura sustentavel, que contribua
também para a sustentabilidade do desenvolvimento socioecondmico da regido. Porém, ndo se
trata de um esforco perdido, pois somente o fato de trazer a populacdo as questdes
relacionadas a conservacdo, mesmo que de uma maneira ainda ndo ideal, ja pode ser
considerada uma vantagem em relacdo aos territorios ndo protegidos. No entanto, é necessaria
a continuacdo desse processo de amadurecimento mutuo, tanto dos agricultores que estdo
aprendendo a conviver com uma unidade de conservagdo de uso sustentavel quanto da propria
gestdo da APA, uma vez gque a implantacdo desta categoria de UC no estado do Rio de Janeiro
em areas rurais ainda passa por um estagio de experimentacéo.
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7 RECOMENDACOES

Tendo em vista a necessidade de ordenamento e adequacdo das atividades
desenvolvidas nas APAs, é possivel determinar a necessidade da regulamentacdo de alguns
pontos especificos da legislacdo, principalmente aquelas especificas para as UCs. O objetivo é
possibilitar que essa categoria de manejo alcance os objetivos 0s quais se ela propde e
eliminar possiveis fragilidades juridicas decorrentes da utilizacdo inadequada de instrumentos,
que apesar de ndo terem um carater normativo sdo utilizados para impor normas até mesmo as
propriedades privadas.

Em relacdo a auséncia de vantagens competitivas aos agricultores que produzem nas
APAs com vistas ao acesso das linhas de crédito do BNDES, recomenda-se a criacdo de
propostas elaboradas pelo érgdo gestor, aliados a outros setores do Governo, que estimulem
as instituicdes financiadoras a priorizarem tais agricultores, seja mediante a disponibilizacdo
de novas linhas de crédito especificas ou até mesmo a inclusdo de critérios, como a
apresentacdo de projetos voltados a adequacdo da agricultura desenvolvida em APA ou na
diferenciacéo desse tipo de beneficiario nas linhas de financiamento ja existentes.

Com relacdo as praticas agricolas utilizadas pelos agricultores, verificou-se que o
pousio, mesmo sendo considerada conservacionista, enfrenta algumas dificuldades. Nesse
caso, a regulamentacdo e implantacdo de um procedimento especifico sdo necessarias, tendo
em vista a importancia da préatica para os agricultores. Todavia, foi possivel verificar junto ao
Inea que ja existe uma proposta elaborada pela Geréncia do Servico Florestal, porém a mesma
ndo é direcionada as APAs e sim a todos os produtores do estado do Rio de Janeiro. Esse
processo poderia ser acelerado com a participacdo dos técnicos da Geréncia das Unidades de
Conservacdo de Uso Sustentavel, a qual as APAs sdo ligadas.

Embora algumas praticas agricolas ndo s6 garantem a conservacdo do meio ambiente
como reduzem o custo de producdo, elas podem ser ainda aprimoradas, com vistas a sua
otimizacdo. Porém, seria necessario um acompanhamento técnico, principalmente da Emater,
para o desenvolvimento de novas formas de utilizacdo de préaticas ja conhecidas como o
consorcio, rotacdo e o proprio pousio. As universidades e escolas técnicas também poderiam
desenvolver um papel importante, utilizando a area de estudo para realizacdo de pesquisas e
posterior difuséo tecnoldgica.

No caso da agricultura desenvolvida na APA de Macaé de Cima, a principal
adequacdo com vistas a sustentabilidade do sistema produtivo passa pelo uso de agrotoxicos.
Nesse caso, além do acompanhamento técnico com a visita constante de pessoal habilitado na
area, seria necessaria a realizacdo de oficinas que tragam maior consciéncia em relacéo ao seu
uso. Esses seriam 0s primeiros passos para uma futura transi¢do agroecoldgica.

A falta de conhecimento dos agricultores em relacdo a legislacdo as quais estdo
submetidos foi um dos problemas identificados durante as entrevistas, pois esse tipo de
desconhecimento pode ser um fomentador de conflitos. Dessa forma, recomenda-se a
execucdo daquilo que j& esta previsto no futuro Plano de Manejo, como a realizacdo de
oficinas para esclarecer a populagdo, com linguagem adequada e recorrendo a diversos meios,
sobre as atribui¢Ges especificas do INEA, no tocante a assuntos que afetam os agricultores e
oficinas para a difusdo da legislagdo ambiental. Essas oficinas poderiam ser realizadas em
parceria com pesquisadores e ONGs atuantes na area de estudo e a Associa¢do de Produtores
Familiares de S&o Pedro da Serra e adjacéncias. Além disso, é de suma importancia a
elaboracdo de uma cartilha explicativa destinada aos agricultores, abordando ndo s a questao
da legislacdo, como também conteudo sobre a APAMC e sua importancia.

E, objetivando a melhoria da relacdo entre a gestdo da APAMC e os agricultores, é
necessario um maior esforco para que esse quadro seja alterado e a comunidade agricola
possa se tornar parceira no processo que visa a conservagdo dos recursos naturais, eliminando
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possiveis conflitos e os embates diretos entre os agricultores e os funcionarios da APAMC.
Recomenda-se a realizagdo de eventos que possam aproximar a comunidade da UC e a maior
participacdo da gestdo da UC nos eventos organizados pela sociedade, além do fomento a
participacdo social nas reunides do conselho gestor da APAMC.
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ANEXO |

CIENCIAS NATURAIS
U F R R CIENCIAS DA SAUDE
: ! CIENGIAS SOCIAIS
T Ot e AL\l | ROGRAMA DE POS-GRADUACAQ GESTAD
DO RIO DE JANEIRO EM PRATICAS EM DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

MESTRADO PROFISSIONAL

Roteiro de Entrevistas de Campo
Projeto: Desenvolvimento Socioeconémico e Area de Protecdo Ambiental: o caso da
APA de Macaé de Cima/RJ

A presente pesquisa busca analisar as praticas agricolas desenvolvidas pelos agricultores do
Distrito de Sdo Pedro da Serra, cuja area encontra-se nos limites da APA de Macaé de Cima, e
verificar se a legislacdo ambiental implica em restricdes ou incentivos a estas praticas e como
isso reflete na producdo local. Para atingir os objetivos da pesquisa, sera aplicado um
questionario semi-estruturado e a entrevista serd gravada com o consentimento do
entrevistado. Caso necessario, serd assinado um termo de autorizacdo para utilizacdo da

entrevista no trabalho de pesquisa.

| — Dados do entrevistado

1. Nome 2. ldade
3. () 4. N° de membros do ndcleo
Telefone familiar

5. Principais fontes de renda familiar em ordem de importancia

6. Ha quanto tempo esta no local?
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Il - Dados da propriedade/posse

7. Situacdo fundiéria

( ) propriedade

( ) posse

( ) arrendamento

() meeiro

Outros:

8.
Localizacéo

9. Tamanho da propriedade

() até 10 ha

( )10a40ha

( )>40ha | f1alqueire=4,8ha}

111 - Dados da producéo

a) Mao-de-

obra

10. NUmero de trabalhadores

N° de pessoas da familia trabalham na producdo

N de pessoas sdo contratadas em regime

permanente

N° de pessoas sdo contratadas por temporada

Outros:

b) Composicao da producéo

11. O que é produzido para comercializacdo? (preencher em ordem de importancia)

Produto Qde (kg) no melhor Qde (kg) no pior
més més
1
2
3

12. Sempre produziu essas produtos? Se mudou, faz quanto tempo e por qué?
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13. S&o desenvolvidas outras atividades econdémicas na propriedade? Quais?

14. Tem outras fontes de renda ou recebe beneficios (bolsa familia, aposentadoria,

pensao, etc.)? Qual (is)?

c) Praticas agricolas e manejo

15. Sistema de plantio

() Cultivo em curva de
nivel

( )Em
linhas

(' )Morro abaixo

() Terraceamento

16. Como é feito o preparo do solo?

17. Ha quanto tempo utiliza essa técnica de preparo do solo? Se mudou, por qué?

18. Como ¢ realizada a adubagdo?
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19. Ha quanto tempo esse tipo de adubacéo é feita? Se mudou, por qué?

20. Faz pousio? Se sim, por quanto tempo deixa a terra descansar?

21. Sempre utilizou esse periodo de pousio? Se mudou, por qué?

22. Préticas utilizadas na propriedade

( ) Irrigagdo manual

() Cobertura morta

( ) Rotacéo

( ) Irrigacdo mecanizada

() Cobertura viva

() Consorciamento

() Adubacao verde

() controle biologico

() Plantio direto

( ) Adubacéo organica

() produtos caseiros de
baixa toxicidade

() Curva de nivel

( ) Biofertilzante liquido

( ) Terraceamento

( )Pousio

Outros:

d) Controle de pragas e doencas

23. Como e feito o controle de pragas da lavoura? (destacar os produtos utilizados)
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24. Sempre utilizou 0 mesmo tipo de controle? Se mudou, por qué?

25. No caso de utilizagdo de produtos quimicos, a compra é feita com receituario?

()

sim

(

)ndo

() namaioria das
vezes

() em geral sem
receituario

()

desconhece

IV - Percepcéo sobre agricultura e sustentabilidade
26. VVocé poderia me dizer a diferenca entre a agricultura tradicional e a convencional?

27. VVocé acha que a sua forma de produzir ajuda, prejudica ou ndo tem nenhuma relacao
com 0 meio ambiente? Por qué?

28. Qual a destinacéo final das embalagens de agrotoxicos?

V - Adequacdo ambiental da propriedade

29. A propriedade possui area de reserva legal . ~
averbaF(Jja?p P ’ () sim () ndo
30. E feito cultivo em beira de . .

. ( )sim () nédo
rio?

Por qué?
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31. Cultiva em &reas muito declivosas ou topo de morro? | ( )sim () nao

Por qué?

33. Possui area de floresta nativa na propriedade? ( )sim () ndo

Por qué?

VI - Percepcéo sobre a APA de Macaé de Cima
33. Saberia explicar o que é uma Area de Protecio Ambiental?

34. Tem conhecimento sobre a existéncia da APA de Macaé de Cima? Como ficou
sabendo?

35. Acha que a sua propriedade esta dentro da APA de Macaé de Cima?

36. Acha que a APA de Macaé de Cima é importante? Por qué?

37. Ja ouviu falar em plano de manejo? Sabe explicar para que ele serve?
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38. J& participou ou costuma participar das reunides do conselho consultivo da APA?

39. J& recebeu algum tipo de orienta¢do por parte da APA? Qual (is)?

40. A implantacdo da APA fez mudar alguma coisa na sua forma de produzir? O que?

41. Na sua opinido, o que mudou na comunidade depois da implantacdo da APA?

VII - Legislacéo
42. Saberia explicar o que é reserva legal?

43. Saberia explicar 0 que € uma area de preservacdo permanente?

44. Ja ouviu falar ou sabe o que é o cadastro ambiental rural (CAR)?
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45. Acha que a legislacdo ambiental apresenta algum impeditivo em relacéo ao seu
modo de produzir? Qual?

VIII - Percepcéo do entrevistador

46. Tipos de APP facilmente visualizadas na propriedade

( ) Topo de
morro

() Declividade -
>45°

() FMP - 30m p/10m de largura, 50m p/
10-50m de largura ou mais

Data da aplicacdo do questionario:
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