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construcéo de um educacéo publica

com qualidade para todos.
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“Com as lagrimas do tempo
e a cal do meu dia

eu fiz o cimento

da minha poesia.

E na perspectiva
da vida futura

ergui em carne viva
Sua arquitetura...”
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APRESENTACAO

“A utopia esta la no horizonte.

Me aproximo dois passos, ela se afasta dois passos.
Caminho dez passos e o horizonte corre dez passos.
Por mais que eu caminhe, jamais a alcangarei.
Afinal para que serve a utopia? Serve para isso:
para que eu ndo deixe de caminhar”.

Eduardo Galeano

Assim como boa parte dos brasileiros, venho de uma familia miscigenada. Minha mée
nasceu em Campos dos Goytacazes, interior do Rio de Janeiro, filha de trabalhadores rurais e
meu pai, um tipico portugués, nascido em Lisboa e que ainda jovem aventurou-se no sonho de
conhecer o Brasil, onde se casou e se estabeleceu, trabalhando como vendedor. Em outras
palavras, venho de uma familia comum, humilde e sem nenhuma tradigdo académica.

Minha trajetdria profissional ao longo do tempo ganhou uma conotacdo peculiar, uma
vez que, ndo se constituiu no meio académico, por meio da educacdo sistematizada tal qual a
conhecemos, mas foi tecida a partir das vivéncias nos movimentos sociais. Sempre estudei em
escolas publicas, marcadas pela precariedade dos recursos e pela falta de professores,
condicdo bastante comum entre os estudantes brasileiros. Conclui a Formacao de Professores
em nivel médio, numa escola estadual em Belford Roxo, municipio da Baixada Fluminense e
logo comecei a trabalhar em escolas particulares pequeno porte, em busca da experiéncia
profissional.

Ainda na juventude, participava ativamente de atividades ligadas a Igreja Catolica, que
na decada de 1980, mobilizava-se com questfes sociais que envolviam as popula¢fes mais
carentes, adotando uma postura mais critica e engajada. Aos poucos fui me envolvendo com
as lutas populares, principalmente com aquelas ligadas a educacdo. Meu interesse pelas
demandas sociais foi sendo forjado exatamente no campo da educacdo popular e comunitéria,
gue naquele momento, mostrava-se comprometida com a formacao democratica do cidadao.

Por volta dos 18 anos, como ja havia concluido o Curso do Magistério, iniciei um
trabalho como monitora de turma de alfabetizacdo de adultos, através de um convénio entre a
diocese de Nova Iguacu e o Governo Federal. Ao mesmo tempo trabalhava voluntariamente
como coordenadora das escolas comunitarias no mutirdo de assentamento de moradias, no
bairro de Nova Aurora, em Belford Roxo (1984), onde fui ganhando experiéncia e passando a
atuar em outros projetos. Como responsavel pelo planejamento das atividades pedagdgicas
nas escolas comunitarias, sempre me preocupei em significar o trabalho com as criancas,
acolhendo tematicas que realmente Ihes fizessem algum sentido, principalmente por estarem
pautadas nas suas experiéncias cotidianas.

Assim, fui me identificando com a luta do movimento social em prol da educagdo nas
comunidades mais carentes. Juntamente com os demais monitores e liderancas comunitarias,
cuidavamos de tudo, desde a busca de parcerias, que garantissem os recursos financeiros para
subsidiar o trabalho dos monitores, o material didatico, até a alimentag&o, os cuidados com a
seguranca e a saude das criangas. Uma experiéncia que conflui em algumas préaticas, com
orientagdes da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo.

Desejava aprender mais e sentia que meu crescente interesse e Compromisso com a
educacdo colocavam-me diante de questdes, que me exigiam cada vez mais conhecimento,
entdo busquei no curso de Pedagogia a formacdo que precisava. Nesse interim, tornei-me
professora concursada do Municipio de Nova Iguagu em 1991, onde trabalhei como
professora do 1° segmento, passando a atuar como Orientadora Educacional desde 1994.
Desde entdo, todas as minhas atividades pessoais, académicas e profissionais estdo ligadas a
Nova lguacu, uma cidade acolhedora, de gente alegre, trabalhadora e gentil.



Dando continuidade a minha formacéo académica, optei pela especializacdo na area de
Orientagdo e Supervisdo Educacional pela Universidade Estadual do Rio de Janeiro (1998),
pois acredito que a orientacdo educacional tem o papel de promover encontros, dialogos e um
permanente pensamento que mobilize 0 espagco e o0 tempo escolar, buscando uma educacéo
transformadora, em que todos os sujeitos envolvidos no processo educativo possam contribuir
para uma reinvencdo da escola publica, tornando-a mais amorosa, mais aprendente e mais
democrética.

Ainda nesta trajetoria em busca de ampliar os horizontes de minha formacao, procurei
a especializacdo em Arteterapia em Educacao e Saude - pela Universidade Candido Mendes
no Rio de Janeiro, concluindo o curso em 2006. Neste percurso encontrei nos caminhos da
arte, a possibilidade da experiéncia ética e estética, e da constituicdo de um olhar mais
humano e sensivel nas minhas relagBes pessoais e profissionais, aquilatando o0 meu ser o0 meu
fazer como Orientadora Educacional.

Mais tarde, com a implantagéo das eleicGes diretas para diretores na rede municipal de
Nova Iguacu, participei do processo eleitoral, tornando-me diretora adjunta na escola onde
atuo desde 1999. Neste periodo senti a necessidade de ampliar minhas reflexdes e
conhecimentos, em torno da proposta de gestdo democratica na educacdo publica, de modo
que, busquei a respectiva formacédo, através da especializacdo pela Escola de Gestores da
UFRJ (2009).

A partir desta experiéncia, procurei estimular relacbes mais democraticas na escola,
incentivando o envolvimento de todos no processo de construcdo de uma escola mais
includente, no intuito de resgatar a funcdo politica e social do processo educativo. Neste
investimento, ajudamos a sensibilizar a maioria dos professores, conquistando-os e
encorajando-0s a buscar outras praticas pedagogicas, que ajudem a motivar os estudantes e
professores a diferir e a criar, enquanto aprendem e ensinam, sem deixar de respeitar e
confluir com o bem comum.

Mais recentemente (2011), prestei exame no concurso publico na rede municipal de
Belford Roxo, tendo assumido o cargo de Orientadora Educacional na respectiva rede de
ensino. Uma realidade ndo tdo diferente de Nova Iguacu, mas certamente, onde tenho
encontrado novos desafios educacionais, que me impulsionam cada vez mais, a buscar outras
formas de (re)significar o lugar da escola, na vida dos estudantes e dos professores.

Os caminhos que tecem minha formacdo académica traduzem o meu desejo e
compromisso de arraigar meus conhecimentos, de forma que estes possam orientar 0 meu
pensar e meu agir, colocando-me em permanente didlogo e articulacdo com as exigéncias
sociais da educacdo. “Os sonhos e utopias” em busca de uma escola mais envolvente, viva e
democratica, que contribua significativamente com o processo de inclusdo social e
emancipacao das pessoas, tém alimentado a minha trajetoria pessoal e profissional, por isso,
encontrei no Mestrado em Educacdo da UFRRJ, a oportunidade para aprofundar minha
analise no campo da Educacdo Integral, uma realidade que envolve cada vez mais o cotidiano
escolar.

Ao longo de minha experiéncia profissional, venho percebendo como na escola
encontramos dificuldades em mobilizar os professores e cativar os estudantes em seus
processos de escolarizagdo. Por isso acredito na importancia de repensar a experiéncia que
vem sendo construida com a implementacdo do Programa Mais Educacdo, como possibilidade
de se reinventar a escola, ampliando as formas de convivéncia entre alunos e professores,
onde a arte esteja entrelagada com a vida, ativando outras formas de aprendizagem.

Meu engajamento ético e social com a questdo da educagdo despertou minhas
inquietacBes com relacdo & implantacdo do Programa Mais Educacdo® na escola onde atuo.
Na medida em que as a¢des do Programa iam sendo implementadas, observava a riqueza de

! Programa do Governo Federal (Portaria Interministerial n® 17/2007) integra as acfes do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), para atender as escolas com baixos indices de desempenho.



possibilidades, que eram desperdicadas pelas dificuldades estruturais e pela falta espagos de
discussdo e reflexdo na comunidade escolar, de forma que esta pudesse de fato tomar
conhecimento da proposta e integra-la as suas expectativas e necessidades, construindo
coletivamente o projeto de Educagéo Integral.

Esta caréncia de articulacdo e reflexdo no espaco da escola despertou meu interesse
em melhor investigar como o Programa Mais Educacdo vinha ressoando no contexto das
escolas de Nova lguacu. Logo, compreendi a necessidade de trazer a tona esta experiéncia ndo
sO para descrevé-la e valorizd-la em muitas de suas dimensdes, mas para repensar com a
responsabilidade de quem participa da educacdo escolar brasileira, vivendo e atuando na
Baixada Fluminense, os enfrentamentos, os desafios e perspectivas desta experiéncia, dando
visibilidade as diferentes trajetérias. Como mulher brasileira, mde e educadora, creio no
carater transformador da educagdo, o que reafirma ainda mais meu envolvimento ético,
profissional e humano com a luta da sociedade, por uma escola publica de qualidade. Um
direito que deve estar ao alcance de cada cidad&o brasileiro.

Acredito que para construirmos coletivamente a escola que desejamos, € preciso que
se conheca a sua realidade, mas também os sonhos e utopias de quem dela participa. Pois
segundo conceito freireano, uma “Escola Cidada®” é aquela que se constroi pela participagio,
pelo didlogo, pela capacidade de despertar a solidariedade e a criticidade, na busca de
condicdes que possam assegurar o direito de aprender mais e melhor. Uma escola capaz
democratizar as relacGes de poder e compartilhar a conquista coletiva da autonomia.

Portanto este estudo tem a expectativa de envolver os protagonistas que desenvolvem
0 trabalho nas escolas, oportunizando o compartilhamento e a reflexdo, em torno das
experiéncias que estdo sendo construidas, potencializando os movimentos instituintes que vém
sendo gestados nos espagos escolares, como potencias criadoras de resisténcia, que podem
legitimar e contribuir para a efetivacdo da proposta de Educacédo Integral em Nova lguacu.

2 A expressio “Escola Cidada” apareceu pela primeira vez na literatura pedagégica nacional, no texto intitulado A Escola
Cidada: uma utopia multiculturalista, da Revista Educacdo Municipal (GADOTTI, 2006).



RESUMO

MENDES, Ana Luiza Pedra Climaco. O Programa Mais Educacéo e seus entrelaces com a
Educacao Integral: desafios e perspectivas para as escolas do municipio de Nova Iguacu.
2013. 123 p. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo, Contextos Contemporaneos e Demandas
Populares). Instituto de Educacdo/ Instituto Multidisciplinar, Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro, Seropédica, RJ. 2013.

O crescente debate em torno das urgéncias populares e a busca por uma educagdo que se
qualifique, potencializando a vida e a sociedade, no mundo contemporaneo, tem ressoado nas
politicas publicas educacionais. As contribui¢Ges para que outras formas de educacdo sejam
elaboradas nas escolas, na perspectiva de recrid-las com arte, acolhendo as diferencas,
incentivando igualdades democréticas e intensificando os movimentos de autonomia, surgem
como uma tendéncia em busca de afirmacdo, tendo, contudo que enfrentar com rigor, o
modelo de educacgio em vigéncia. E no bojo desses empenhos e tentativas, que ndo estdo
isentos de contradicbes e ambivaléncias, que procuramos pesquisar o Programa Mais
Educacdo, atentando para as modalidades de ampliagdo da jornada escolar, que através deste
vem se processando nas escolas publicas. As propostas de educacdo em tempo integral vém se
expandindo, como uma alternativa para promogdo da inclusdo social, no municipio de Nova
Iguacu - Estado do Rio de Janeiro. No entanto, verifica-se que a implantacdo do Programa,
ndo tomou com apreco, a participacdo dos professores e as condi¢des adversas que as escolas
publicas sdo submetidas. O presente estudo configura-se como uma pesquisa qualitativa,
ancorada na analise dos documentos oficiais que tratam da implantagdo do Programa Mais
Educacdo, bem como na revisdo da literatura especifica e nas observacdes do cotidiano
escolar. Assim, a presente pesquisa, analisa a trajetéria da Educacdo Integral no municipio de
Nova lguacu, suscitando a reflexdo sobre as experiéncias que estdo sendo construidas no
ambito do horério integral, na perspectiva de contribuir para ampliacdo e (re)significacdo dos
espacos de aprendizagem, tendo em vista a criacdo incessante de politicas educacionais, em
que a educacéo possa se realizar cada vez mais viva e integralmente.

Palavras-chave: Programa Mais Educagdo. Educagdo Integral. Horério Integral.



ABSTRACT

MENDES, Ana Luiza Pedra Climaco. The “Programa Mais Educa¢io” and its
interweaving with a Comprehensive Education: challenges and prospects in local schools
of New Iguacu. 2013. 123 p. Dissertation (Master in Education, Contexts Contemporary and
Popular Demand). Institute of Education / Multidisciplinary Institute, Federal Rural
University of Rio de Janeiro, Seropédica, RJ. In 2013.

The growing debate about popular urgencies and the pursuit for an education that qualifies
itself, empowering life and society, in the contemporary world, has surely resonated in public
educational policies. As a result, other forms of education have been emerging as an effort of
recreating schools as art, welcoming diversity and encouraging equality democracies and
intensifying autonomy democratic movements, in an attempt to place itself in this context
despite having to face the current education model. In this educational scenarium, which
involves a number of efforts and attempts, contradictions and ambivalences, this study aims at
investigating the “Much Education” Program, focusing on the expansion of the public school
schedules. Proposals for full-time education are expanding through the “Much Education”
Program as an alternative to consolidate public inclusion policies in Nova Iguacgu, Rio de
Janeiro. However, it can be said that, in practice, the program implementation have not taken
into consideration teachers participation and the adverse conditions in which public schools
are inserted. This study is a qualitative research, based on the analysis of official documents
about the implementation of the Program, as well as on the specific literature review and
observation of everyday school life. Thus, the aim of this research is to analyze the trajectory
of Full Time Education in Nova Iguacu, promoting a reflection on the experiences that are
being built in the research context, in an attempt to contribute and (re)significate the learning
spaces, due to necessity of the creation of new educational policies in which education can be
alive and full.

Keywords: More Education Program. Full-time Education. Integral Schedule.
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CAPITULO |

Introducdo: como um convite...

“.. atodos para um maior entrelacamento

e intercambio de experiéncias para potencializar
0s caminhos que j& véo se abrindo e que podem
ser abertos por a¢des vivas que circulem

entre todos nds, amantes e profissionais

da educacao publica”.

Célia Linhares

A epigrafe em destaque nessa introducdo vai além das criticas e denuncias de uma
escola monocromatica e monocultural, onde a cultura dominante prevalece, desprezando 0s
direitos dos mais frageis por limitac6es bioldgicas, econdmicas, culturais, sociais e politicas.
Ela sinaliza a necessidade e a urgéncia da inter-relacdo entre as varias culturas, entre grupos
sociais, grupos intergeracionais, mas também entre as diferentes instituicdes educacionais,
com destaque para as relacdes entre familias e escolas - escolas e universidades. Partindo
desta premissa, proponho um didlogo com esta complexa realidade, sobretudo, para
reconhecermos e potencializarmos 0s movimentos incessantes de resisténcia e (re)invencao
dos espacos escolares, através do empenho daqueles que acreditam na instituicdo de uma
educacdo publica mais includente, ética e democratica.

Dando inicio a essa interlocucdo, considero importante reconhecer, que o contexto
educacional no Brasil vem apresentando mudancas nos ultimos anos. Certamente que algumas
dessas mudancas expressam o amadurecimento no debate nacional em torno da qualidade da
educacdo, que aliado aos movimentos politicos, tem possibilitado alguns avancos dos
investimentos na educacdo basica. No entanto, esses avancos ainda se misturam a graves
e arraigadas contradi¢Ges, impedindo solu¢des mais consistentes e promissoras para 0 N0sso
sistema educacional.

Apesar dos esforcos, verifica-se que muitas escolas ainda convivem com grandes
desafios, principalmente no que diz respeito a precariedade das condi¢des fisicas e materiais,
que dificultam o desenvolvimento de préaticas pedagdgicas mais fecundas e motivadoras.
Além deste, outros fatores j& bem conhecidos por todos nés, contribuem para o fracasso da
escola, entre os quais podemos citar: os baixos salarios e a fragilidade da carreira docente;
a falta de investimentos na formacgdo continuada dos professores; pouca autonomia das
escolas, nos processos que envolvam a gestdo da educagdo; bem como, a falta de reflex@o
e comprometimento dos professores com relacdo as responsabilidades da escola, diante de
seus resultados e da necessidade de enfrentamento destes desafios. Todos estes aspectos
colaboram para ineficacia da educagdo basica, traduzida nos altos indices de evasdo
e repeténcia.

Considerando esta realidade, podemos inferir que, o principal desafio da educacdo
publica, ndo consiste apenas em garantir 0 acesso dos estudantes, ampliando a oferta de vagas
nas escolas, mas, sobretudo oferecer condi¢des minimas de uma escolaridade que garanta a
permanéncia e a aprendizagem dos estudantes. Justamente neste contexto, a proposta de
educacdo em tempo integral tem sido assinalada como um importante passo para a conquista
de uma qualidade pedagdgica e social, que ajude a (re) significar o trabalho da escola.
Entretanto, considero importante assinalar que, a ampliacdo do tempo de permanéncia dos
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alunos na escola, ndo garante, sozinho, nem aprendizagem e nem formacao para cidadania,
compativeis com as demandas da contemporaneidade. A ampliagdo do tempo é importante e
necessaria, porém deve vir acrescido de outros fatores, como investimentos nas escolas,
acesso aos recursos pedagogicos, inclusdo digital das escolas, seus alunos e professores, bem
como, investimentos nos processos de formacéo e planejamento.

Portanto, torna-se indispensavel uma releitura sobre como o conceito de qualidade
vem sendo concebido no Brasil, uma vez que, o debate acerca desta questdo, é recorrente nos
diferentes setores da sociedade. Afinal, de que qualidade e aprendizagem estfo falando? E
possivel constatar, por exemplo, que frequentemente o discurso da “qualidade” esta
relacionado ao produto final, ou seja, aos resultados da aprendizagem, da producgéo escolar.
Neste contexto, o conceito de qualidade da educacdo expressa uma perspectiva empresarial,
através da gestdo dos resultados, onde a qualidade da educacdo torna-se passivel de ser
medida e gerenciada através de instrumentos padronizados de avaliacdo e dados estatisticos.

Contudo, também encontramos na sociedade, outros fluxos de pensamento, como
acOes em torno da “qualidade”, que procuram expressar modos éticos de imprimir outros
sentidos as experiéncias de aprendizagem, sobretudo, como possibilidade de tornar os espacos
escolares mais envolventes e significativos, articulados com a vida dos professores e
estudantes, no qual a educacdo promova de fato a cidadania e a incluséo das pessoas.

Levando em consideracdo as multiplas representacdes sociais que o conceito de
qualidade envolve, e que estas representagdes se alteram no tempo, em fungdo das
transformacdes politicas, econdmicas e culturais da sociedade, caberia entdo questionar: o que
de fato expressa a qualidade da educacdo na contemporaneidade? Esta qualidade tem o
mesmo significado para todos os alunos, pais e professores? Como se define a qualidade da
educacdo para cada governo e organismo multilateral que a financia? Seria possivel
conceituar “qualidade” de modo a abranger as diferentes e, até antagbnicas concepcdes
vigentes na sociedade?

Existem ainda, outras discussdes que também nos convocam a reflexdo, como a que
envolve a questdo da ampliacdo dos dias letivos e o tempo de permanéncia dos estudantes nas
escolas. Com relacdo a esta demanda, caberia também perguntar, ser& mesmo preciso mais
tempo na escola? De que modo este tempo deve ser aproveitado e (re) significado, através de
praticas pedagogicas mais dindmicas, criativas, integradoras e democréaticas, comprometidas
com o desenvolvimento individual, institucional e social? Afinal, que caminhos podem de
fato contribuir para que a educacéo seja integral e de qualidade?

As reflexdes que aqui se apresentam, expressam questionamentos que também me
faco, e por meio dos quais, procuro encontrar sentido para os sonhos e utopias que nos
movem na luta por uma educacao mais significativa, solidaria e transformadora. Sendo assim,
dando prosseguimento a estas reflexdes, julgo necessario delimitar que, para alem da logica
mercantilista predominante, este estudo compartilha com a perspectiva de uma educacdo que
seja fruto do didlogo, da participacdo e do compromisso de toda a sociedade, na qual os
indicadores de qualidade social, cultural e ambiental, traduzam efetivamente a consolidacéo
da cidadania e da democracia.

A partir desses questionamentos, proponho entdo, a investigacao e a reflexdo em torno
das experiéncias que estdo sendo construidas no ambito do horéario integral, apdés a
implantacdo da jornada escolar em tempo integral, nas escolas municipais de Nova Iguagu,
com a finalidade de pensar os desafios do cotidiano escolar e investigar as possiveis
contribuicdes desta experiéncia, para a ampliacdo e qualificagdo social e existencial dos
tempos e espacos de aprendizagem na escola.

Cabe assinalar que, a implantagdo da jornada escolar em tempo integral em Nova
Iguacu, se deu a partir do Decreto municipal n® 8.345/09, que trata das acGes desenvolvidas
no periodo complementar as aulas regulares, bem como das despesas decorrentes de sua
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execucdo, que em parte sdo subsidiadas pelo préprio municipio e pelos recursos
suplementares, que no contexto atual sdo provenientes do Programa Mais Educacéo.

Conforme ja foi citado, o Programa Mais Educacéo integra o conjunto de acfes do
Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), instituido em nivel Federal pela Portaria
Normativa n°® 27/2007, com a finalidade de diagnosticar problemas, e estabelecer metas e
planos de acdo para as escolas da rede publica de educacéo basica. Representa uma estratégia
do Governo Federal, para a promocdo da educacdo integral no Brasil contemporaneo,
induzindo a ampliagdo da jornada escolar e a organizacgao curricular, por meio de atividades
realizadas em oficinas no contraturno, como: esporte e lazer, direitos humanos, cultura e artes,
inclusdo digital, comunicacao, prevencdo e promog¢do da saude.

Portanto, meu interesse em investigar os desafios e perspectivas do horario integral,
nas escolas de Nova lguagu, a partir da implementagdo do Programa Mais Educacdo, se
justifica, sobretudo por me inquietar com as propostas que sdo impostamente implantadas nas
escolas publicas, sem que estas tenham sido pensadas, discutidas e construidas coletivamente
pela comunidade escolar.

Conforme nos afirma Giroux (1997), as reformas educacionais implantadas
verticalmente, sem considerar a participacdo dos educadores, transformam os professores em
meros receptores passivos e executores de programas. Com efeito, este processo afasta o
professor do debate educacional, desarticulando sua capacidade reflexiva de elaboracdo e
deliberacdo sobre sua propria acdo educativa. O autor sinaliza para necessidade de
repensarmos a natureza da atividade docente, resgatando o lugar sociopolitico dos educadores,
para que assumam o potencial critico e reflexivo em torno da finalidade da educacdo, tendo
em vista a consolidacdo de um projeto educacional que pressuponha a emancipacdo das
pessoas e o desenvolvimento de uma sociedade mais includente e democratica.

Sendo assim, considero importante provocar o impensado em torno da implementacao
da Escola de tempo integral em Nova Iguacu, como possibilidade de discutir os avancos e
recuos vivenciados nas instituicdes em que se essas experiéncias vém sendo realizadas. Ao
ampliar os debates oportunizamos o surgimento de novas proposi¢es, gque ajudem a
recontextualizar o trabalho educativo, de forma que a proposta de Educacéo Integral associada
ao tempo integral na escola possa de fato, contribuir para efetivacdo de uma educacdo de
qualidade, que responda com eficacia as demandas de aprendizagens dos estudantes e
promova a transformacao do espaco escolar, tornando-o mais vitalizador, criador e fecundo.

1.1 - Revisitando alguns conceitos

Conformei ja assinalei anteriormente, antes de situar minhas inquietacfes, considero
importante revisitar o sentido das expresses “Educagdo Integral” e “qualidade”, t&o
presente nos debates educacionais. Em primeiro lugar, torna-se necessario distinguir os
termos Educacéo Integral e escola em tempo integral.

Para melhor compreensédo sobre o sentido da educacao integral, procurei amparar-me
nas contribuigdes de alguns importantes pensadores. Segundo Garcia (2011), nos ideais
aristotélicos, encontramos a compreensao de que a educacao integral € aquela, capaz de fazer
desabrochar as diferentes potencialidades do individuo, compreendendo as multiplas
dimensGes do desenvolvimento humano, ao longo de toda a vida.

Marx (1985) referia-se a formag¢do humana omnilateral, como uma oposi¢ao a Visao
limitada e unilateral da formacéo dos individuos na sociedade capitalista. Na concepcdo deste
grande pensador, a dinamica da vida em sociedade atual é determinada pela visdo unilateral
dos interesses capitalistas, revelando-se pela divisdo social do trabalho, pelos interesses
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conflitantes entre as classes sociais, e pela alienacao e assimilacdo de comportamentos como a
competitividade, o egoismo e o individualismo.

Nesta concepcdo, o conceito de formagdo humana, compreende ndo apenas a
formacéo para o trabalho, mas, uma educacdo “plena” ancorada no tripé, que contemple tanto
a educacdo intelectual, como a educacao corporal e a educacao tecnolégica. Conforme nos
afirma o préprio autor “/..] o homem desenvolvido é precisamente aquele que tem
necessidade da totalidade das manifestagdes da vida humana.” (Marx, 1978, p.238 apud

Villela, 2011, p.92).
Na concepgdo marxista a educacdo envolve a totalidade intelectual, fisica, corporea
e sensivel com a finalidade da emancipacdo humana, ligando as partes ao todo e sua
compreensdo simultanea e reciproca. Assim o principio de uma teoria educacional
marxista comporta um ensino omnilateral que leve o individuo multifacetado a
humanizacéo tendo no horizonte a sua totalidade. (BORDIN, 2010, p.2)

Partindo destes pressupostos, podemos inferir que para alcangarmos a realizagdo de
uma Educacdo Integral, € preciso constituir uma proposta politica-pedagdgica que favoreca a
formacdo plena dos estudantes, se articulando com os movimentos transformadores da
sociedade. Compreendendo portanto, um conjunto de préaticas educativas que envolvam todas
as dimensbes do desenvolvimento humano, estimulando aprendizagens significativas e
emancipacao social e a formacdo da cidadania.

Com relagdo a escola em tempo integral, esta envolve a ampliacdo progressiva da
jornada escolar, atendendo a determinacdo da legislacdo educacional vigente. Tanto a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB 9394/96 (art. 34°), quanto as metas do Plano
Nacional de Educacdo (PNE-2001), bem como, o Decreto Federal n° 6.253/2007 (art. 4°), que
regulamentou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica (FUNDEB),
consideram educacdo basica em tempo integral, a jornada escolar com duracdo igual ou
superior a sete horas diarias, durante o periodo letivo. Neste sentido, verifica-se nos Gltimos
anos, a implementacao de varios programas de governo que induzem a dilatagdo da jornada
escolar, seja em ambito Federal, como nos sistemas municipais e estaduais.

Segundo Cavaliere (2007), atualmente o Programa Mais Educacdo, representa o
principal Programa de governo em ambito Federal, para a consolidacdo da Educacdo Integral.
Porém é importante lembrar que a ampliacdo da jornada escolar ndo garante efetivamente a
consolidacdo de uma proposta de Educacao Integral e a conquista da qualidade, conforme nos
afirma Moll (2011), “a ampliacdo do tempo ndo significa necessariamente educa¢do
integral. Temos o cuidado de trabalharmos uma Educacéo Integral que persiga a formagéo e
0 desenvolvimento humano mais amplo, sem esquecer a base do curriculo”.

Retomando a questdo da qualidade, Gadotti (2009), contribui para esta reflexdo
ressaltando que a educacdo de qualidade esta ligada essencialmente ao bem viver das pessoas
em suas comunidades. Ou seja, para o autor, a educacdo de qualidade se traduz na sua agao
transformadora, de modo que, seja capaz de preparar 0s sujeitos para participarem da vida em
sociedade, contribuindo para recria-la cada vez mais eticamente, de modo, a potencializar as
experiéncias que envolvem o bem comum e a felicidade coletiva.

Neste sentido, é importante considerar outros fatores que envolvem a concepcéo de
qualidade na educagdo. Como vimos anteriormente, o conceito de qualidade é polissémico,
pois revela maltiplas significacbes, podendo traduzir diferentes pontos de vista, de acordo
com cada sujeito ou mesmo cada grupo social, do que seja de fato, uma boa educacdo ou uma
escola de qualidade. Estas concepgdes também podem ser transitdrias se levarmos em
consideracdo as transformacOes da sociedade, as exigéncia e demandas de cada momento
historico.



Conforme ja foi pontuado anteriormente, no atual contexto politico e econémico, a
I6gica mercantilista, defende cada vez mais o gerenciamento da educacdo bésica. Neste
sentido Dourado (2005), adverte que a interferéncia dos organismos multilaterais na
orientacdo das politicas publicas e projetos educacionais dos paises em desenvolvimento, tem
se tornado cada vez mais relevante, principalmente nas ultimas décadas, em funcdo do
financiamento dos programas educacionais. Indicando e orientando os programas de avaliagéo
externas, apontando as condi¢es minimas e 0s investimentos necessarios para o alcance das
metas, nos rankings nacionais e internacionais.

Deste modo, para os organismos multilaterais, como o0 Banco Mundial, a concepgéo de
qualidade da educacdo é definida a partir dos resultados alcangados, mensurados atraves do
desempenho dos alunos nas avaliacBes externas. Ou seja, 0 conceito de qualidade esta
vinculado ao rendimento das escolas, considerando 0s recursos humanos e materiais nela
investidos.

J& o documento da UNESCO (2008) revela outra abordagem, ressaltando que o
desempenho dos estudantes representa apenas um dos aspectos que envolvem a questdo da
qualidade. Para a UNESCO, tanto um ambiente escolar adequado, bem como o investimento
na formacdo dos professores, a garantia de uma remuneracdo que lhes possibilite maior
dedicacdo a escola, 0 acesso a biblioteca e aos materiais e equipamentos de qualidade, além
da participacdo interessada e ativa dos pais, sdo fatores condicionantes para a oferta de uma
boa educacdo. Neste sentido a qualidade é entendida como fator de equidade e promocéo de
igualdade de oportunidades.

Porém se levarmos em conta a expectativa daqueles que participam diretamente do
cotidiano das escolas, podemos agregar outros significados e concep¢des do que seja uma boa
escola. Na perspectiva dos pais, por exemplo, a qualidade da educacdo pode esta associada, a
uma escola que ofereca um ambiente seguro, adequado, que atenda as necessidades dos
alunos e principalmente, ofereca maior possibilidade de formagdo, a futura inser¢do no
mercado de trabalho e consequentemente, a melhoria da qualidade de vida.

Para muitos alunos, talvez uma boa escola, represente aquela em que estudantes e
professores se sintam acolhidos e respeitados em suas diferencas, que considere suas
experiéncias e singularidades. Um lugar seguro, onde possam se expressar com liberdade e
autonomia, em que todos se empenham para aprender e as experiéncias educativas despertam
0 interesse e curiosidade, tornando a escola um espaco alegre e envolvente.

Ja para os professores, a concep¢do de educacdo de qualidade na atual conjuntura,
certamente esta prioritariamente relacionada as melhores condicGes trabalho, remuneracéo e
ao reconhecimento de seu trabalho, de modo que se sintam motivados e valorizados
profissionalmente. Em que possam contar com a participacdo interessada dos pais e dos
alunos, possibilitando um melhor retorno pedagogico e maior satisfagdo na realizacdo seu
trabalho. Ou seja, para os diferentes sujeitos que compartilham da experiéncia educativa, a
demanda da qualidade da educacdo pode despertar diferentes julgamentos, logo, € preciso
considerar as especificidades e expectativas de cada sujeito envolvido, conforme destaca

Dourado:
A discussdo sobre a qualidade da educacdo implica o mapeamento dos diferentes
conceitos e elementos para qualificar, avaliar e precisar a natureza, as propriedades e
os atributos desejaveis ao processo educativo, tendo em vista a gestdo participativa,
a elaboracgdo e disseminacdo de saberes e conhecimentos fundamentais ao exercicio
da cidadania e, sobretudo a melhoria do processo ensino-aprendizagem.
(DOURADO, 2005. P. 24)

Portanto no que diz respeito a questdo da qualidade, deve-se levar em conta todos 0s
aspectos externos e internos, que interferem de modo positivo ou negativo na produgéo
escolar. Ainda segundo Dourado (2005, p.18), a estrutura fisica e caracteristicas das escolas, a
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gestdo democratica, a autonomia pedagdgica, 0s niveis de integracdo participacdo da
comunidade escolar, a avaliacdo contextualizada da aprendizagem, a elaboracdo coletiva do
Projeto Politico Pedagogico, o investimento na formacdo e nas condi¢bes de trabalho dos
professores, sdo fatores que estdo diretamente relacionados a eficicia dos processos de
ensino-aprendizagem.

Dando um passo a mais nesta reflexdo, podemos ainda indagar, quais seriam as
concepcdes de educacdo de qualidade no contexto de uma escola de tempo integral? Talvez
para 0s pais, represente uma escola onde possam deixar seus filhos em seguranca enquanto
trabalham, com instalacdes adequadas e confortaveis, e que as atividades pedagdgicas sejam
as mais diversificadas, que lhes possibilite o acesso a cultura, ao esporte e ao lazer, ampliando
as oportunidade de desenvolvimento e aprendizagem para 0s estudantes.

Para os professores, esta qualidade pode ser traduzida nas condi¢cdes favoraveis a
realizacdo do trabalho pedagdgico. Uma escola na qual possam dedicar-se integralmente,
formando-se, planejando e participando ativamente das experiéncias educativas. Com uma
remuneracdo justa e suficiente, de modo que, ndo precisem acumular outras jornadas de
trabalho, para garantir o sustento de sua familia. Um lugar onde se sintam valorizados e
estimulados profissionalmente, em que tenham acesso aos recursos pedagogicos e
tecnoldgicos necessarios a realizacdo de seu trabalho, além de poder compartilhar com seus
pares suas experiéncias e contribuir para elaboracdo de um curriculo integrado, que contemple
ndo s6 suas expectativas mais principalmente de seus alunos.

Na perspectiva dos estudantes a qualidade da escola de tempo integral, seguramente,
deve traduzir-se numa escola alegre, confortdvel e segura, onde se sintam acolhidos e
participem de atividades diversificadas, que despertem a curiosidade e o prazer de aprender.
Uma escola que respeite e valorize sua infancia, e que acima de tudo, estimule seu
desenvolvimento, sua emancipacdo e a constituicdo da sua cidadania, para que possam
participar integralmente da vida em sociedade.

A partir desta reflexdo, concluo que a educacdo de qualidade na escola de tempo
integral, que tenha como perspectiva fomentar a proposta de Educacdo Integral, pressupde a
constituicdo do planejamento participativo, a elaboracao coletiva de um curriculo integrado, a
consolidacdo da gestdo democratica, investimentos em instalacdes, equipamentos e
principalmente nos processos de formacdo dos profissionais que nela atuam, visando garantir
aos estudantes o direito fundamental de aprender e desenvolver plenamente suas
potencialidades.

A partir das diferentes perspectivas e reflexdes acima, julgo necessario esclarecer que,
a qualidade da educacao pretende ser compreendida neste estudo, como expressdo de uma
escola mais inclusiva e aprendente, que seja capaz de desenvolver a curiosidade nas pessoas,
abrindo caminhos para os exercicios de liberdade dentro e fora da escola. Onde 0s processos
de ensino e aprendizagem estejam integrados a vida e aos problemas que atravessam o
cotidiano dos alunos e professores, despertando-lhes a capacidade de reflexdo e superagéo, na
medida em que vao respondendo aos desafios de sua realidade, com compromisso ético o que
inclui a capacidade de criar e diferir.

Sobretudo, uma escola que estimule a solidariedade e convivéncia ética e estética entre
as pessoas, com respeito as diferencas de género, de etnias, de cultura e religiosidade,
favorecendo a formagdo da consciéncia social e democratica, em suas comunidades. Tudo
isso implica em superar 0s obstaculos no presente, ao mesmo tempo em que se fecundam os
sonhos de buscar um futuro melhor. Assim como nos afirma Freire (1994, p. 32), “[...]
educagdo é transformagdo e ndo acomodagdo.” Deste modo defendemos neste estudo, que a
educacéo de qualidade deve ser transformadora, ao inquietar os sujeitos diante dos desafios da
vida, projetando-o para novos sonhos, descobertas e possibilidades de realizacdo pessoal,
tendo em vista a melhoria de toda sociedade.



1.2 - Repensando minhas inquietac6es

Ap0s esta demarcacgdo, apresento algumas inquietacdes que orientam a trajetdria desta
pesquisa. A primeira se dirige & questdo de avaliar em que medida as experiéncias construidas
nos espacos do horario integral, contribuem para a consolidacdo da Educacédo Integral, ainda
que ocorram, com frequéncia, em condi¢bes desfavordveis e inadequadas. A segunda
inquietacdo, que se entrelaca a primeira, se endereca a auséncia dos espacos de articulacéo
entre as experiéncias das oficinas e a pratica docente no horério regular, de forma que esta
integracdo possa favorecer a (re) significagdo dos processos de aprendizagem e das praticas
pedagogicas, assim como Moll (2008), nos alerta:

[...] o debate acerca da Educagdo Integral como possibilidade real no cotidiano da
escola, precisa considerar, de um lado, o financiamento que garante sua
materialidade e, de outro, a necessidade de (re)significacdo do espaco escolar, para
que, com ou sem ampliacdo do tempo, a integralidade do desenvolvimento humano
possa ser garantida. (MOLL, 2008, p.11)

Estas questBes, porém apresentam outros desdobramentos que envolvem o cotidiano
escolar, entre os quais destaco o0s seguintes: Como vem sendo construida a experiéncia da
escola de horarios integral em Nova Iguagu? De que forma as questdes que envolvem o tempo
e 0s espacos de aprendizagem, estdo sendo pensados e organizados, para a efetivacdo da
proposta de Educacdo Integral? Quais as barreiras para consolidacdo desta proposta? Como
essas barreiras foram construidas e sdo alimentadas? Como superar os desafios existentes?

Com base nas indagacdes acima, posso afirmar que, a problemética que envolve esta
pesquisa direciona-se a reconhecer e estimular a reconfiguracao das escolas de Nova Iguagu, a
partir da experiéncia da escola de tempo integral, considerando o lugar sociocultural e
politico-pedagdgico das instituicdes escolares, com seus sujeitos, além de investigar e refletir
sobre os fatores que comprometem a articulacdo entre o trabalho realizado no dmbito do
horério integral e as préaticas pedagdgicas desenvolvidas nas aulas regulares.

As questdes que se desdobram e atravessam o0s caminhos desta pesquisa tém a
perspectiva de oferecer pistas para a reflexdo e debate com protagonistas envolvidos na
constituicdo de uma educacdo que possa ser integral e integradora em Nova lguagu, portanto,
este estudo € um convite a reflexdo e ao dialogo a partir desta experiéncia em permanente
construcdo, como bem expressa Linhares na epigrafe desta introdugéo.

Este estudo apresenta como referencial as interagbes entre alunos, professores,
monitores e comunidade, em suas relacBes cotidianas, nos diferentes espacos de
aprendizagem. A investigacdo bibliogréfica vem sendo construida em constante dialogo com
a pesquisa de campo, a partir da analise de questionarios, entrevistas e dos registros
resultantes da observacdo, nas oficinas que compde o horério integral.

Os estudos “com” os cotidianos acontecem em meio ao que esta sendo feito.
Expressam o “entremeado” das relagdes das redes cotidianas, nos diferentes espacos
tempos vividos pelos sujeitos cotidianos. Acontecem nos processos de tessitura e
contaminacdo dessas redes. (FERRACO, 2005, p. 163)

Considero este estudo relevante e desafiador, uma vez que propde identificar e
potencializar as experiéncias que estdo surgindo no ambito das oficinas e se instituindo como
resisténcias criadoras nos espagos escolares, apesar das tensdes e contradi¢des que perpassam
0 cotidiano das escolas, a partir da implantacdo do horéario integral. Partindo do pressuposto
de que estas experiéncias podem ajudar a romper a indiferenca e o imobilismo pedagdgico, na
perspectiva de constituir uma escola mais viva, dindmica e criadora, que promova a inclusao e
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a emancipacao das pessoas, em articulacdo com os movimentos de cidadania que instigam o
surgimento de outras culturas e formas de educar, que Linhares (2010) vem caracterizando
Como “movimentos instituintes”’ na educacao escolar.

Assim ao capilarizar as experiéncias, esses movimentos vao estremecendo tradi¢Ges
escolares conformistas, l6gicas obsoletas, ao mesmo tempo em que se apropriam dos
espacos vazios e adormecidos na escola, reinventando-a a “contrapelo”, na
contramdo das tendéncias desmobilizadoras, primando por afirmar poténcias vitais,
aprendentes, amorosas e estéticas. (LINHARES, 2010, p.23)

Entre os objetivos deste estudo, encontra-se a perspectiva de dar visibilidade a esses
movimentos instituintes, que vdo brotando aqui e ali, mostrando que com esperanca e
compromisso ético, € possivel enfrentar os desafios e reinventar o jeito de fazer e pensar a
educacdo, olhando o presente ndo apenas para constatar o que falta, mas para perceber os
movimentos de resisténcia e criacdo que estdo surgindo ou que desejamos fazer surgir, entre
tantos caminhos possiveis, apesar das condicdes existentes. Assim como nos ensina
Benjamin, é preciso escovar a histéria a “contrapelo”, encontrando nas brechas a
possibilidade do novo, imprimindo na contra mao dos discursos fatalistas e desmobilizantes,
outras formas de (re)significar a vida na escola. (KONDER, 2003)

1.3 - A procura de respostas

Na tentativa de discutir e encaminhar algumas perspectivas acerca das questdes
apresentadas, esta pesquisa tem como objetivo geral: analisar a trajetoria das escolas de
horario integral em Nova Iguacu e as experiéncias que vem sendo construidas, a partir da
implementacdo do Programa Mais Educacdo, visando contribuir para que a proposta de
educacdo em tempo integral, possa realizar-se cada vez mais viva e integralmente. Ainda
como objetivos especificos, este estudo pretende:

% Avaliar os desafios que envolvem o cotidiano escolar com o processo
de implantacdo do Programa Mais educacao, bem como, as perspectivas que surgem a
partir da desta experiéncia, para consolidacdo da educacdo integral com qualidade
pedagdgica, social e politica.

& Analisar como alguns funcionamentos escolares comprometem a
articulacdo entre o trabalho realizado no ambito do horario integral e as praticas
pedagdgicas desenvolvidas nas aulas regulares.

3 Refletir sobre a autonomia da escola, bem como as configurages éticas
e estéticas, que vao sendo elaboradas na realizacdo da proposta da escola de tempo
integral em Nova Iguagu.

& Dar visibilidade as experiéncias instituintes, que despontam nos espacos
do horéario integral, de forma que estas praticas possam ser reconhecidas e
valorizadas, ajudando a escola a tornar-se mais ética, democratica, singular e ao
mesmo tempo plural.

A justificativa deste estudo se baseia na necessidade de ampliar debate, em torno da
implantacdo do Programa Mais Educacdo no contexto de Nova lguagu, permitindo que 0s
sujeitos envolvidos na realizacdo das escolas de horério integral, possam compartilhar suas
vivéncias e expectativas com relacdo a continuidade e as possiveis contextualizacfes desta
proposta.



Acredito que a relevancia social deste estudo encontra-se na possibilidade de
impulsionar o debate em torno da proposta que vem sendo construida em Nova Iguagu,
envolvendo nesta reflexdo os sujeitos que concretizam esta proposta no cotidiano das escolas,
objetivando assim, desencadear o processo de discusséo, e promover a reflexdo acerca dos
problemas que comprometem a consolidacdo da Educacéo Integral com qualidade.

Considero também indispensavel, estimular os processos de (re)invencdo dos espagos
escolares, potencializando as experiéncias e movimentos instituintes que emergem nas
escolas, dando visibilidade as ac¢Ges coletivas, que se mostram capazes de recriar a realidade,
se contrapondo as condicdes existentes, desafiando permanentemente o imobilismo e o
conformismo social. Essa capacidade de reinventar o cotidiano, de tecer saidas possiveis
apesar das contradicdes existentes, fazendo da prépria vida uma “obra de arte”>.

1.4 - Caminhos metodoldgicos

A elaboracdo do olhar tedrico metodoldgico pode ensejar um aprofundamento sobre o0s
diferentes métodos da pesquisa cientifica, bem como possibilitar a avaliacdo das
potencialidades, delimitacdes e implicagfes de cada um, ajudando a conduzir a escolha do
caminho mais adequado. Neste sentido, Thiollent (2004, p.25), destaca que: “O estudo da
metodologia exerce uma importante funcdo de ordem pedagdgica, isto €, a formacédo do
estado de espirito e dos habitos correspondentes ao ideal da pesquisa cientifica .

Dando prosseguimento a esta reflexdo, avalio que minha op¢do pela pesquisa
qualitativa possibilitou a imersdo no campo investigado, permitindo interpretacdo da
probleméatica em questdo, com os diferentes elementos que compdem seus entrelaces
materiais e imateriais, favorecendo o debate sobre os desafios e contribuicdes do Programa
mais Educacdo no contexto das escolas municipais de Nova Iguagu. Neste sentido Lionel
Groulx, ressalta que:

A pesquisa qualitativa leva, a adquirir uma percepgdo mais holistica dos problemas e
das questdes, [...] a fim de ter em conta o contexto sociocultural de cada situacdo e
de compreender a especificidade e a complexidade dos processos em jogo.
(GROULX, 2008, p. 97)

No entanto a escolha pela pesquisa qualitativa, ndo invalidou a utilizacdo de dados
guantitativos, pois foi possivel combinar os dois procedimentos, incorporando outros
subsidios que ajudaram a enriquecer o processo de analise, conforme afirma Goldenberg
(2004, p.66): “A interacéo de dados quantitativos e qualitativos pode possibilitar uma melhor
compreensdo do problema estudado .

Sendo assim, no intuito de responder a probleméatica em questdo e alcancar 0s
objetivos desta pesquisa, defini como caminho metodologico o “estudo de caso qualitativo ”,
uma vez que a respectiva pesquisa foi delimitada a um determinado municipio, tendo como
referencial a experiéncia de duas escolas, escolhidas a partir de critérios estabelecidos. Com
relagdo a este processo de escolha, Mazzotti afirma que:

O estudo de caso qualitativo constitui uma investigacdo de uma unidade especifica,
situada em seu contexto, selecionada segundo critérios pré-determinados e,
utilizando multiplas fontes de dados, que se propde a oferecer uma visao holistica do
fenémeno estudado. (MAZZOTTI, 2006, p.650)

% Fernando Pessoa A vida como obra de arte. Veja em HTTP://secult.es.gov.br/_midis/pdf



Nesta perspectiva, foram selecionadas como campo de pesquisa duas escolas da rede
municipal de Nova Iguagu, que séo identificadas ao longo desta pesquisa, por nomes ficticios,
a fim de preservar a identidade das mesmas. A Escola Municipal Alegria, localizada num
bairro de periferia e a E. M. Esperanca, situada numa regido mais proxima do centro da
cidade. A primeira escolhida por ter vivenciado a primeira experiéncia de educacdo em tempo
integral no municipio, através do Projeto Bairro Escola®, implementado em 2006. A segunda
escola, sendo escolhida exatamente por ndo ter participado do projeto anterior, tendo iniciado
a proposta de escola de horario integral, a partir da implantagdo do Programa Mais Educac&o,
em 2009.

Este critério de escolha possibilitou a reflexdo em torno da realidade de cada
instituicdo, no sentido de verificarmos em que medida a participacdo da primeira escola na
experiéncia anterior, através do Projeto Bairro escola, favoreceu ou ndo o desenvolvimento e
a consolidacdo da educacdo em tempo integral, através do Programa Mais Educacéo.
Analisando, sobretudo os aspectos que diferem a trajetéria das duas escolas, no processo de
implementacdo da educacdo de tempo integral.

No contexto desta pesquisa, a op¢do metodoldgica pelo estudo de caso ampara-se
também nas contribui¢Ges das autoras Ludke e André (2003). Ambas destacam que entre as
varias composic¢des da pesquisa qualitativa, “os estudos de caso qualitativos” vém ganhando
crescente aceitacdo nas pesquisas em educacdo, devido ao seu potencial para estudar as
questdes que envolvem a escola.

Podemos dizer que o estudo de caso “qualitativo” encerra um grande potencial para
conhecer e compreender melhor os problemas da escola. Ao retratar o cotidiano
escolar em toda sua riqueza, esse tipo de pesquisa oferece elementos preciosos para
uma melhor compreensdo do papel da escola e suas relagbes com outras instituicdes
da sociedade. (LUDKE E ANDRE, 2003, p. 8)

Para sua realizacdo este estudo compreendeu um conjunto de diferentes técnicas
interpretativas, que possibilitaram uma relacdo dialdgica com os sujeitos envolvidos. Sendo
assim, para o desenvolvimento desta pesquisa serdo adotados 0s seguintes procedimentos
metodolégicos: anélises da legislacdo vigente, como a da LDB®, incluindo os marcos
regulatérios, como decretos e diretrizes oficiais que norteiam a implantacdo do horério
Integral em Nova Iguacu, bem como a proposta do Programa Mais Educacao.

Além disso, examinei os documentos elaborados pela escola, como o Projeto Politico
Pedagogico, diarios de classe, objetivando a coleta de dados qualitativos e quantitativos que
expressavam 0s impactos do programa, no cotidiano escolar, como: o numero de estudantes
matriculados, nimero de alunos assistidos no horario integral, profissionais envolvidos no
programa, indices de aproveitamento, entre outros.

Neste percurso foram realizadas entrevistas com diretores das escolas, pais e alunos,
além dos coordenadores do programa, tanto no ambito da escola, como na Secretaria de
Educacdo de N. lguagu. Para ampliar o processo de coleta de dados, informacOes e opinides
entre os sujeitos envolvidos, procurei apoiar-me na aplicacdo de questionarios abertos, junto
aos professores e monitores do horério integral. Segundo Zago (2003), “As entrevistas
apoiam-se em outros recursos cuja funcdo é complementar as informacgdes a ampliar os
dngulos de observagdo”. (p.298)

* Programa de governo implementado em 2006 em Nova Iguacu, com a finalidade de promover a educacéo integral nas
escolas publicas, tendo em vista a (re)significacdo dos espagos e do curriculo, a partir da articulagdo entre diferentes
instituicOes, publicas ou privadas, com objetivo de envolver os estudantes em atividades educativas e culturais diversificadas,
no contraturno.

® Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo n® 9394/96.
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Além disso, foram utilizados registros que resultaram da observacdo participante nas
escolas, contexto onde se desenvolveu a pesquisa, pois considerei necessario analisar as
interacdes entre alunos, professores, monitores e comunidade, em suas relacGes cotidianas,
analisando suas experiéncias, nos diferentes espagos de aprendizagem. N&o deixando de lado,
a investigacdo bibliografica, que permitiu uma ampliacao tedrica e 0 permanente didlogo com
a realidade investigada. Nesta direcdo, Zago (2003) destaca que: “/...] numa pesquisa
qualitativa, os instrumentos adotados na coleta de dados, somente ganham sentido quando
articulados a problematica em estudo ” (p.287).

Partindo do principio que toda pesquisa deve ter o compromisso ético e politico com a
realidade investigada, espero ndo sé desvelar a realidade existente, mas observar, dialogar e
repensar 0s processos de subjetivacdo e de singularizacdo das experiéncias educativas,
possibilitando a elaboracdo de um conhecimento que permita construir outros significados e
outras formas de pensar e fazer educacdo nas escolas. Nesta mesma linha de pensamento,
Passos e Barros (2000), ressaltam que:

N&o podemos, doravante, aceitar a pretensdo de um conhecimento desinteressado
que apenas desvela a realidade de seu objeto. Pois conhecer é estar em um
engajamento produtivo com a realidade conhecida, mas também é constituir-se neste
engajamento por um efeito de retroacdo, j4 que ndo estamos imunes ao
conhecimento, ndo restando nenhuma anterioridade, nenhuma garantia prévia.
(PASSOS e BARROS, 2000, p.77).

Para alcangar os objetivos desta pesquisa, a observacdo do contexto pesquisado se fez
tdo importante quanto necessaria, tornando imprescindivel o0 acompanhamento do trabalho no
contraturno, investigando as oficinas com as quais os alunos mais se identificam, bem como,
as que mais se destacam e se articulam com a proposta curricular da escola, com intuito de
demonstrar que com planejamento e intencionalidade, é possivel fugir das armadilhas do
espontaneismo e desenvolver um trabalho consistente que contribua para recriar a proposta de
educacdo em tempo integral.

Neste sentido Freire (2001), adverte que a educacdo é sempre um ato politico, portanto
a compreensdo dos limites que envolvem a pratica educativa é indispensavel e demanda
lucidez dos educadores com relacdo ao seu projeto educativo. O autor ainda ressalta que:
“[...] o voluntariado e o espontaneismo se constituem em obstaculos para prdtica educativa”,
tornando a acdo limitada e irresponsavel, porque implica na anulacdo do intelectual como
interventor e organizador. [...] “Sem a compreensdo dos limites e sem direcionamento, a a¢do
se entrega quase a si mesma, é mais alvorogo e algazarra”. (p.25)

Ao longo da pesquisa, considero também relevante a observacdo das oficinas de
incentivo a palavra, que envolvem as atividades de literatura e artes, pois estas sdo as unicas
oficinas desenvolvidas por professores efetivos da rede municipal. Os demais monitores que
atuam no horario integral, ndo possuem vinculo profissional com o municipio, a grande
maioria ndo tem formacdo docente e devido & precéria remuneracdo, permanecem
temporariamente no programa.

As observacdes e o didlogo entre as oficinas culturais e as oficinas de incentivo a
palavra, se justificam por duas razGes: em primeiro lugar, o professor incentivador da palavra
é um profissional efetivo da rede, fazendo parte do quadro permanente da escola, e sendo
assim, podera participar ao longo de todo processo da pesquisa. Por outro lado, em funcéo de
sua formacdo docente, este professor, a partir do seu olhar e das suas vivéncias tanto em sala
de aula, como nas oficinas, poderd contribuir com as reflexbes a cerca das praticas
pedagogicas e da possibilidade de articulagdo destas experiéncias com o Projeto Politico
Pedagogico.
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A observacdo enquanto instrumento da pesquisa qualitativa, € uma técnica bastante
utilizada nas ciéncias sociais, permitindo a imersdo profunda do pesquisador no contexto
pesquisado, possibilitando uma maior apreensdo a cerca das relacbes e concepcgdes dos
sujeitos envolvidos na pesquisa. O principal desafio serd estabelecer a proximidade e a
interacdo favoravel com os sujeitos e o contexto pesquisado, sem abrir mao do distanciamento
necessario a préatica reflexiva. Num exercicio reflexivo permanente, como nos assinala Freire
(1987, p.31), “de pensar e perceber a realidade enquanto processo, devendo ser captada
como um constante “devir”, jamais como algo estdtico, mas Sim banhada permanentemente
de temporalidade cujos riscos nao temem .

1.5 - Construindo um referencial

Objetivando maior aprofundamento e compreensdo acerca das concepgdes da
Educacao Integral, tomei como base conceitual, a confluéncia de pensamento entre alguns
autores, que investigam e refletem sobre esta tematica. Como ponto de partida, procurei
recorrer ao pensamento de dois grandes educadores brasileiros, que ao longo de sua vida
dedicaram-se ao sonho de constituir a educacgdo publica integral. Neste percurso, encontrei na
obra de Anisio Teixeira e Darci Ribeiro, contribuicdes epistemoldgicas que subsidiassem a
reflexdo em torno das experiéncias de Educacdo Integral, implementadas, no Brasil.

Estes educadores idealizaram a Educacdo Integral em contextos historicos diferentes
no pais, porém sempre voltados para o desejo de ampliar o acesso a educacdo publica e
atender as necessidades das classes populares. Faco referencia especificamente ao Centro
Educacional Carneiro Ribeiro, criado por Anisio Teixeira’, na década de 1950 na Bahia, e a
experiéncia dos Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEPs), idealizados por Darcy
Ribeiro’ na década 1980, no Estado do Rio de Janeiro.

Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro faziam parte de uma elite intelectual, que nao so
conhecia e pensava as necessidades e emergéncias da educacdo brasileira, mas defendia e
decidia os rumos da educacdo no pais, lutando ndo sé pela expansdo das escolas, mas
também, pela qualidade da educacdo oferecida aos menos favorecidos. Estes educadores
concebiam a educacdo como uma questdo social, direito de todos e defendiam os interesses
pablicos, em detrimento de interesses privados.

A conhecida escola-parque de Anisio Teixeira constituiu-se numa experiéncia pioneira
no pais, com a finalidade de “promover a jornada escolar em tempo integral,
consubstanciada em uma formac&o completa...” conforme no assinala Coelho (2009, p.90).
Tornando-se internacionalmente conhecida por sua proposta de educacdo integral, a escola
reunia as classes comuns de ensino as praticas do trabalho, as artes, a recreacdo, a
socializacdo e a extensdo cultural. Segundo Nunes (2010), Anisio acreditava que a escola
publica, para ser eficiente deveria ser integral, tanto para alunos, como professores. Cuidando
integralmente da crianca, desde sua higiene, alimentacéo até a formacgéo para o exercicio da
cidadania, como descreve a prépria autora:

® Anisio Teixeira foi um grande jurista, intelectual, escritor e educador. Um dos principais personagens da histéria da
educacéo brasileira entre as décadas de 1920 a 1960. Nos anos de 1950, periodo que foi Secretario de Educacédo e Salde na
Bahia, construiu o Centro Educacional Carneiro Ribeiro, mais conhecido como Escola Parque, um lugar para educa¢do em
tempo integral.

" Darcy Ribeiro - antrop6logo, romancista e educador brasileiro, trabalhou em defesa a causa indigena e atuou
incansavelmente na luta em defesa da escola publica de qualidade. Na década de1980, foi eleito Vice Governador do Estado
do Rio de Janeiro, juto a Leonel Brizola, tendo implantado 500 Centros Integrados de Educagao Publica (CIEP) no estado.
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[...] Uma escola publica com um ensino basico de qualidade para todos, onde a
pesquisa é assumida como componente do ensino, e que 0s espacos e os tempos da
educacdo sejam significativos para cada sujeito dentro dela. Uma escola bonita,
moderna, integral em que o trabalho pedago6gico apaixona e compromete professores
e alunos. Uma escola que construa um solidario destino humano, histérico e social.
(NUNES, 2010, p.14)

Anisio Teixeira, fez da vida publica o caminho para servir ao pais e ao povo,
comprometeu-se com o processo de democratizacdo do ensino brasileiro, defendendo a escola
publica integral como caminho para combater as desigualdades sociais. Em sua trajetdria,
defendia a escola publica, gratuita e de qualidade como direito de todos os cidaddos e ndo
como privilégio de uns poucos. Além disso, ressaltava a importancia da funcao social da
educacdo e seu carater democratico. Para o autor, a educacdo de qualidade, deve ser eficiente,
devidamente distribuida, adequada as necessidades individuais dos alunos e as demandas da
vida moderna, de forma que, possibilitasse aos estudantes maiores oportunidades de trabalho
na sociedade.

Este grande educador fez parte de uma geracdo de intelectuais que contribuiu para a
consolidacdo do movimento da Escola Nova®, que tinha como principio, a luta pela educagéo
de qualidade, enquanto direito de todos, contrapondo-se ao dualismo existente entre a
educacdo que era oferecida as massas e a educacao das elites. Este movimento foi considerado
um divisor de aguas, pois ndo s6 concebia a educacdo como direito humano, mas exigia do
estado o financiamento da escola publica, laica, obrigatdria e gratuita para todos. Assim as
escolas publicas deveriam se expandir por todo o pais tornando-se o sustentaculo da educacgéo
brasileira.

Inspirado pelos ideais dos pioneiros da Escola Nova, Darcy Ribeiro também realizou o
sonho da escola publica em tempo integral na década de 1980. Ficando conhecido como o
construtor de CIEPs (Centros Integrados de Educacdo Publica). Escolas cujo projeto
arquitetonico refletia a intencionalidade e concretude da proposta pedagdgica, a preocupacao
com a valorizagdo e desenvolvimento da cultura, considerando-a um elemento de integracéo
social, além do compromisso como as questdes sociais, contemplando o atendimento das
multiplas necessidades dos estudantes, no que diz respeito a alimentacdo, ao material,
assisténcia médica, uniforme outros. Neste sentido, o educador afirmava que:

Ao invés de escamotear a dura realidade em que vivem a maioria de seus alunos,
provenientes dos segmentos sociais mais pobres, o Ciep compromete-se com ela,
para poder transformé-la. E inviavel educar criangas desnutridas. Entdo o Ciep supre
as necessidades alimentares dos seus alunos. [...] Paternalismo? Nao: politica realista
exercida por quem ndo deseja ver a educacdo das classes populares, reduzida a mera
falacia ou, o que é pior, a educagdo nenhuma (RIBEIRO, 1986, apud GOMES,
2010, p.47-48).

A Proposta dos Cieps era de grande amplitude e ousadia, além de representar um alto
investimento financeiro, pois despendia muitos recursos para atender poucos alunos, enquanto
as outras escolas da rede que abrigavam a maioria dos alunos socialmente desprivilegiados
continuavam abandonadas, motivos pelos quais Darcy fora bastante criticado. Porém ndo
havia como negar que sua infraestrutura de fato preenchia as necessidades educacionais da
populagéo mais pobre, principalmente nas comunidades, desprovidas de recursos, marcadas
pela miséria, violéncia e excluséo social.

8 A Escola Nova foi um movimento de renovacdo do ensino, que ganhou impulso na década de 1930, apés a divulgacéo do
Manifesto da Escola Nova (1932), através da mobilizagdo de intelectuais, que defendiam a universaliza¢do da escola publica,
laica e gratuita, inspirados nas ideias filosoficas de igualdade e de direitos entre os homens.
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Apesar destas experiéncias nao se consolidarem de forma consistente e duradoura, o
idedrio da educacdo integral, nunca foi abandonado, ressurgindo sempre no cenario
educacional, trazendo novas propostas e concepcdes. Neste sentido, um novo movimento em
prol da educacdo integral renasce no pais na Ultima década, desta vez, porém, trazendo uma
nova perspectiva, a de converter as cidades em territorios educativos. No Brasil, 0 movimento
das Cidades Educadoras teve inicio em Porto Alegre (2001), inspirando-se na experiéncia das
cidades educadoras, que se consolidara na Espanha na década de 90. A proposta da cidade
educadora defende que o processo de formacdo dos sujeitos, transcende os muros da escola,
sendo, portanto preciso agregar outros espacos e equipamentos urbanos que sejam
potencialmente educativos.

Nesta concepg¢do, para construir a experiéncia de uma cidade educadora € preciso
promover o didlogo e a integracdo entre a escola e outros setores da sociedade, conjugando
acles no sentido de promover a educacdo e a formacdo para a cidadania. Neste contexto os
diferentes ambientes de convivéncia nas comunidades, sdo considerados espacos privilegiados
de construcdo do conhecimento, de acesso a cultura e a satde, lugar de troca de experiéncias,
de formacdo de valores e de humanizagdo. Nesta perspectiva de interlocucao entre a escola e a
cidade no processo de educacdo para a cidadania, Freire (1997), apresenta o seguinte conceito
para a escola cidadé:

A escola cidada é aquela que se assume como um centro de direitos e deveres, onde
a formacdo viabiliza a cidadania de quem esta nela e de quem vem a ela. [...] que
tenha um discurso formador coerente com a préatica da liberdade. [...] uma escola de
comunidade, de companheirismo. [...] uma escola que vive a experiéncia tensa da
democracia. (FREIRE, 1997. Entrevista- TV Escola)

Segundo Moacir Gadotti®, o0 tema da educacdo integral retorna ao debate no cenario
educacional, trazendo novos elementos, que congregam as demandas da sociedade
contemporanea: a chamada “sociedade do conhecimento” que pode oferecer multiplas
oportunidades de aprendizagem, além do imperativo da “inclusdo social”. Para o autor, o
grande desafio da educacdo publica hoje, é incluir as populagdes mais pobres, possibilitando o
acesso aos beneficios sociais, as novas tecnologias, ampliando os espagos de formacdo para
além da escola.

Neste sentido o autor defende que o processo de formacdo dos individuos implica ndo
somente o ensino de conteudos curriculares sistematizados pela escola, mas principalmente,
requer ensinar a pensar, a comunicar-se com o mundo, a pesquisar, elaborar e organizar o
proprio conhecimento com autonomia, para atuar na vida em sociedade. Logo, ndo basta
ampliar o direito de passar “mais tempo na escola”, € preciso promover o dialogo e a
integracdo do projeto politico pedagogico, com diferentes espacos de aprendizagem existentes
nas comunidades, potencializando esses espacos como possibilidade concreta de convivéncia
coletiva, compreensdo da realidade, aprendizado de valores, como solidariedade, respeito e
tolerancia, organizacdo e articulagdo para o exercicio da cidadania. A esse respeito, Gadotti,
afirma que a escola publica precisa ser cada vez mais integral, integrada e integradora.

Ainda recorrendo a Gadotti, encontramos em seus escritos, no Novo Decélogo da
Escola Cidada (2006), a afirmativa de que é possivel mudar a escola, a partir do apoio da
sociedade, construindo uma rede de colaboragéo solidaria em todos os niveis. Neste sentido, o
autor descreve que: “as recentes experiéncias, fundadas na concepc¢édo cidadd da educacéo,
representam uma alternativa ao projeto neoliberal da escola publica. Elas comprovam que a
escola publica pode ser competente, participativa e soliddria”. (GADOTTI, 2006, p.90)

® Moacir Gadotti é professor titular da Universidade de S3o Paulo, Diretor do Instituto Paulo Freire.
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Verifica-se que a partir das experiéncias anteriores, 0 que se propde € a reinvencdo da
proposta da educacdo integral, como um possivel caminho para a promocdo das mudangas
qualitativas no contexto educacional. Sendo assim, para dar prosseguimento a nossa reflexdo,
sobre as propostas atuais de educagdo integral no Brasil, verificamos autores, que mais
recentemente tem se dedicado a refletir sobre os novos desafios e perspectivas para a
consolidagéo da educacéo integral no contexto da sociedade contemporanea.

Mauricio (2009, p.26) discorre sobre os dispositivos legais que impulsionaram a
implantacdo de diferentes propostas de Educacdo Integral em todo pais. Desde a Constituicdo
em seu art. 206, no qual afirma que a “crianca terd garantia de condi¢des de acesso e
permanéncia na escola”, citando também a LDB 9.394/96 nos artigos 34 e 87, que
introduzem a perspectiva de ampliacdo do tempo escolar diario, bem com o Plano Nacional
da Educagdo — Lei n° 10.172/01 e PDE — Plano de Desenvolvimento da Educacéo, instituido
pelo Decreto n° 6.094/07. Todos estes dispositivos representam, segundo a autora, 0
ordenamento constitucional que contribuiu para os avangos com relagdo ao tempo integral
escolar.

A mesma autora defende a concepcao de educacéo integral que reconhece a pessoa, de
forma integrada, compreendendo-a em suas multiplas dimensdes e ndo como um individuo
fragmentado, assinalando que: “integralidade se constroi através das diferentes linguagens e
em variadas circunstancias, de forma que a crianca desenvolve o0s aspectos afetivos,
cognitivos, fisicos, e social e outros conjuntamente”. (MAURICIO, 2009, p.26). Entretanto a
autora adverte que ainda que a crianga permaneca mais tempo na escola, isso ndo garante o
desenvolvimento integral, a igualdade de acesso aos direitos sociais € a conquista da
cidadania, é preciso investimento e intencionalidade politica para que a formacao integral se
efetive. Neste sentido Mauricio afirma que:

Negociar a prioridade de horéarios e espacos disponiveis é condigdo indispensavel
para construcdo de valores democraticos. Tempo e espagos implicam custos, que
podem variar, contanto que ndo sacrifiquem os objetivos mesmos da educacgéo.
(MAURICIO, 2009 p.26)

Ainda com relacdo a proposta de Educacdo Publica Integral, a autora apresenta alguns
condicionantes para que esta se viabilize. Em primeiro lugar que a escola seja o espago do
prazer e do encontro, de forma que sua estrutura fisica e sua proposta pedagdgica precisam ser
convidativas a crianca. Deste modo, o horario integral para crianca e para o professor, deve
ser uma opcéao e ndo uma falta de alternativa. Outro condicionante é o imperativo do horério
integral contemplar tanto os alunos, como os professores, como condi¢cdo necessaria para a
formulacdo de propostas que tenham o encontro, a convivéncia coletiva diéria e a formacgéo
para a cidadania, como eixos norteadores do projeto pedagdgico, tendo como foco o
desenvolvimento do conhecimento.

No que diz respeito as concepgOes das escolas de tempo integral, Cavaliere (2009)
ressalta que, no contexto educacional brasileiro, as justificativas para a ampliacdo da jornada
escolar, se fundamentam em concepcOes ora autoritarias, ora assistencialistas e democraticas,
ou numa terceira via de concep¢do mais emancipatoria. Segundo a autora, a escolha de um ou
outro modelo, tem como base as realidades especificas dos niveis de administracdo publica,
em funcédo de suas possibilidades politicas e de infraestrutura, mas também estdo vinculadas
as correntes divergentes de pensamento, com relacdo ao papel do estado frente a sociedade.

Cavaliere (2009) faz distincéo entre as concepcdes de escola de tempo integral e aluno
em tempo integral. Para a autora a escola de tempo integral demanda mudancas internas na
instituicdo, passando pela assimilacdo de novas atribuigcdes sociais, pela aquisicdo de mais
equipamento e profissionais com formacgédo diversificada, propiciando outra vivéncia
institucional para os sujeitos que a compde. Ja a concepcdo de aluno em tempo integral, a
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énfase se da na oferta de atividades diversificadas em horarios alternativos, utilizando outros
espacos além da escola, ampliando as oportunidades de aprendizagem, como fruto da
articulacdo com outras instituicdes sociais, numa perspectiva multissetorial. Segundo a autora,
as experiéncias de ampliacdo do tempo escolar, em andamento no Brasil, mostram-se voltadas
para a concepgdo que visa a formacdo do aluno em tempo integral, buscando agregar o
potencial educativo das comunidades.

Nesta mesma direcdo, o Programa Mais Educacdo, instituido em ambito nacional a
partir de 2007, apresenta a proposta de ampliacdo da jornada escolar, tendo em vista a
formacdo dos alunos da rede pablica em tempo integral, a partir de um conjunto de acdes
educativas, voltadas para o fortalecimento cultural e para a integracdo entre a escola e a
comunidade. O programa prevé a organizacao de atividades diversificadas dentro e fora da
escola, desenvolvidas no contraturno, principalmente por meio de parcerias locais e das a¢des
intersetoriais.

Ainda de acordo com Cavaliere (2009), os programas que investem na ampliacdo do
tempo e das atribuicdes escolares tém sido considerados como facilitadores, para garantir o
acesso, a permanéncia e a aprendizagem, através do enriquecimento da vida cultural das
comunidades e da (re)significacdo das praticas pedagdgicas. Porém o envolvimento de outros
espacos e atores no processo educativo, ndo pode prescindir o compromisso e a
intencionalidade do projeto politico pedagdgico, pois sem esta articulacdo, a acdo educativa
estard comprometida.

Numa outra perspectiva, encontramos a interface da educacéo integral com a proposta
de protecdo integral tendo em vista a situagdo de pobreza, excluséo e situacao de risco social,
a gue estdo submetidas a maioria das criancas e jovens brasileiros. Segundo Guara (2009), o
paradigma da protecdo integral, também se fundamenta no arcabouco normativo da
Constituicdo Brasileira, no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA e na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/96). Esses dispositivos tratam da
responsabilidade e do dever do Estado, em garantir os direitos das criangas e adolescente, no
atendimento de suas necessidades pessoais e sociais, como também ao direito de aprender, de
se desenvolver com respeito as suas individualidades e com seguranga. Com respeito a esta
concepcao, Guara afirma que:

A populacdo mais vulneravel precisa ter acesso as politicas publicas de qualidade a
as pontes que acelerem sua inclusdo no mundo da cidadania. A aprendizagem é um
caminho privilegiado para a inclusdo social, mas precisa de uma pedagogia social,
que na perspectiva da equidade, incorpore novas estratégias em prol da educacéo
integral. [...] A associa¢do entre educacgdo integral e desenvolvimento integral se
ancora na oferta regular e continua de oportunidades para um crescimento humano
tecido na experiéncia sécio-historica, na articulagdo das diversas dimensdes,
processo e contextos de vida. (GUARA, 2009 p.78)

Moll (2012) ressalta que uma politica de educacéo integral s6 tem sentido no contexto
de empoderamento da populacdo brasileira. Neste sentido a autora defende que a
disseminacdo de politicas publicas voltadas para a educacdo integral, é resultado do
investimento e de estratégias apresentadas pelo governo federal, principalmente pelo
tratamento conferido a educacdo integral no ambito do PDE (Plano de desenvolvimento da
educacdo) instituido em 2007. A estratégia de implantacdo da educacdo em tempo integral,
através do Programa mais Educacdo combina organizacdo pedagogica e gestdo
descentralizada de recursos, que chegam direto a escola através do PDE.
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Ainda de acordo com Moll*, os principais desafios para a consolidac&o da educacéo
integral, sdo: a continuidade dos programas por parte dos governos, uma vez que as condi¢des
de financiamento ndo estdo plenamente garantidas; a formacdo dos professores para atender
as demandas da educacdo integral; planos de carreira com horérios ampliados para os
professores; a necessidade de ampliar e melhorar os espacos inadequados das escolas, que nao
foram planejadas para oferecer educacdo integral. Ainda associado a questdo do espago, existe
também o desafio de expandir os territorios educativos no ambito das cidades. Assim como
Moll declara, “ndo queremos uma educacdo que remonte a ideia da escola como institui¢do
total [...] Estamos falando de uma educacgdo que é integral porque que busca a aproximacao
entre a escola e 0 espaco no entorno em que ela se encontra” (2012, p.28).

A partir da exposicao acerca das concepgdes de educacdo integral, que estdo presentes
no debate nacional dara prosseguimento a esta reflexdo, retomando outro viés desta pesquisa,
gue também busca uma compreensdo mais ampla sobre o lugar sociopolitico e pedagdgico
dos sujeitos que desenvolvem as experiéncias da educagdo integral nos espagos escolares,
principalmente no que tange a elaboragdo participativa do projeto politico pedagogico, em
articulacdo com a proposta de educagéo integral.

Na perspectiva da educacdo integral, Ligia Coelho (2009) defende que o trabalho
pedagégico desenvolvido tanto nas aulas regulares, como nas experiéncias educativas
desenvolvidas nos demais espacos, ndo pode ser fragmentado. As atividades devem ter
segundo a autora, uma intencionalidade formativo-educativa, devendo sempre ser planejada
nos encontros coletivos, com os professores e demais atores envolvidos no espaco escolar,
conforme os principios e objetivos do Projeto politico pedagdgico. Com relacdo as
experiéncias de educacéo integral em andamento, a autora adverte que:

Vemos, hoje em dia, projetos de educagdo integral em jornada ampliada, em que as
atividades sdo organizadas por parceiros e voluntarios. [...] Muitas vezes, as
atividades desenvolvidas sdo desconhecidas dos professores ocasionando préaticas
que ndo se relacionam com as praticas educativas que ocorrem no cotidiano escolar.
[...] essa situacdo fragmenta o trabalho pedagdgico, dilui a funcdo da escola,
imputando-lhe o papel Gnico de transmissora de conteldos escolares, expolia da
instituicdo de ensino daquele que deveria ser seu objetivo primeiro: o de oferecer
uma formagdo completa a todas as criangas. Que intencdes estardo por tras dessa
nova configuracdo educativa? (COELHO, 2009 p. 94)

Se no atual contexto, a proposta de educagdo em tempo integral vem sendo assinalada
como pressuposto caminho, para a conquista da qualidade na educacéo basica, esta condigdo
nos remete ao seguinte questionamento: como transformar a escola de tempo integral, em uma
escola que promova de fato a experiéncia da formacdo integral dos estudantes? Tal
questionamento nos leva consequentemente ao desafio da elaboracgdo do curriculo integrado.

Para dar prosseguimento a esta reflex@o, apresento entdo algumas defini¢des concisas
sobre o curriculo. Segundo a UNESCO (2004, p.13), o curriculo é constituido pelo que deve
ser aprendido e ensinado; como deve ser oferecido e avaliado, bem como 0s reursos e meios
que devem ser utilizados no processo de aprendizagem.

No contexto nacional, é a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB 9394/96, que
define as diretrizes legais para a construcéo dos curriculos em todo pais, estabelecendo a base
nacional comum e a parte diversificada que deve atender as especificidades regionais, levando
em consideracdo a cultura, e economia e as caracteristicas de cada populagéo.

19 jaquelline Moll é Diretora de Educacdo Integral, Cidadania e Direitos Humanos da Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (Secad) do MEC.
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Porém existem defini¢cbes ainda mais amplas, que concebem o curriculo enquanto
construcdo social e coletiva, que abrange todas as experiéncias vivenciadas na escola. Um
curriculo construido e contextualizado a partir do dialogo com a cultura local, envolvendo a
participacdo de representantes de todos os segmentos da comunidade educativa, num processo
participativo e democréatico. Segundo Padilha (2013), a proposta curricular deve ser
construida em dialogo com os parametros e diretrizes curriculares vigentes, no entanto sem
restringir-se a estes. Neste sentido cabem alguns questionamentos conforme destaca o autor:

O que ensinar? Como ensinar? Para quem, para que tipo de sociedade e de mundo?
[...] Como trabalhar o curriculo na escola a partir dos problemas emergentes na
nossa sociedade, considerando as relacdes de cultura, educacdo, politica, economia e
dos direitos humanos? [...] Como a escola vé e enfrenta o desafio da injustica social,
as diferentes manifestacfes de preconceito, de exclusdo cultural, da degradacéo
ambiental, da globalizacéo capitalista e sua relagdo com a nossa (falta de) qualidade
de vida? [...] Que conhecimentos e saberes devem fazer parte do nosso curriculo, de
forma a criarmos condi¢des efetivas para que ocorram aprendizagens significativas
condizentes com as exigéncias do mundo contemporéneo, que promova uma
convivéncia digna, cidadd, solidaria e transformadora. (PADILHA, 2013,p.15)

Neste sentido, os Parametros Curriculares Nacionais (1997), representam uma
alternativa de organizacao do curriculo escolar, propondo temaéticas amplas e articuladas as
demandas da sociedade contemporanea, que devem ser tratadas transversalmente, em dialogo
com as diferentes areas do conhecimento, tendo em vista a inser¢do dos estudantes na vida
social. Porém, ainda buscando outros fluxos de pensamento, que expressem uma perspectiva
mais critica sobre o curriculo, encontramos em Silva (2007) a seguinte afirmacéo:

O curriculo precisa ser entendido como um processo de construcdo social,
atravessado por relacbes de poder, que fizeram e fazem com que tenhamos esta
definicdo determinada se curriculo e ndo outra, que fizeram e fazem com que o
curriculo inclua um tipo de conhecimento e ndo outro. (SILVA, 2007, p.135)

Como podemos inferir, ndo ha como perseguir o ideal da formacdo integral, sem
considerar a importancia da construcdo de um curriculo, que seja fruto do envolvimento, da
reflexdo e do compromisso dos professores, gestores, pais e alunos, sobretudo com respeito a
responsabilidade social da escola. Um curriculo que resgate o sentido da educacdo e que
traduza os sonhos, os planos, as necessidades e as potencialidades da comunidade escolar.
Segundo Negreiros (2013, p.33), “a aproximacao e o didlogo entre a escola e a comunidade €
uma necessidade urgente para releituras do que é possivel e precisa ser feito na escola .

Verifica-se que alguns autores confluem em suas reflexdes com respeito a importancia
da integragdo curricular para a consolidacdo da proposta de educacdo integral. Nesta
perspectiva, 0s conceitos de curriculo integrado e de educacdo integral, devem caminhar
articulados para que se torne possivel a efetivacdo de um trabalho integrado, que vise o
desenvolvimento humano de modo global, possibilitando ao educando a leitura de mundo e a
compreensdo de seu lugar na sociedade, a fim de que possa situar-se enquanto sujeito
historico, tornando-se capaz de interagir e transformar sua realidade. A este respeito,
Lottermann (2012) afirma que:

O Curriculo Integrado é uma forma de organizagdo do conhecimento que permite a
compreensdo das relacbes complexas que compdem a realidade e possibilita a
emancipacdo dos educandos. Seu carater transformador estd em romper com as
fragmentacdes que dificultam o desvelamento das contradi¢bes presentes na
sociedade. (LOTTERMANN, 2012, p. 2)
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Com base nessas afirmativas, podemos inferir que o Curriculo Integrado representa
um espaco onde se organizam 0s conhecimentos e experiéncias pedagdgicas, planejadas
intencionalmente, visando oferecer uma educacao ampla e plural, articulada com a vida, que
contemple as relagbes sociais, culturais e materiais, que envolvam os estudantes. Esta
concepcao de integracdo curricular exige, sobretudo, o rompimento com a ideia equivocada
de neutralidade pedagdgica, de modo que, o professor se comprometa com 0 processo de
ensino e aprendizagem, favorecendo a conquista da autonomia e a emancipacdo das pessoas,
conforme nos afirma Freire (1996, p.102), “/...] ndo posso ser professor se ndo percebo que
minha pratica ndo pode ser neutra. Minha pratica exige de mim uma defini¢do .

Sobre a relevancia do planejamento integrado na perspectiva da Educacéo Integral,
Negreiros (2013), afirma que esta é uma compreensdo que vem amadurecendo
gradativamente, conforme as exigéncias nacionais e internacionais e as politicas publicas que
vao se estabelecendo nas escolas. Com relacdo importancia da integracao curricular, a autora

afirma que:

O planejamento integrado conjuga as competéncias dos professores, as avaliagdes
dos anos anteriores, os indicadores educacionais e as politicas publicas para
educacdo, sem com isso tornar-se escravizado a esses fatores, utilizando-os como
ingredientes de uma receita, para planejar integralmente. [...] Essa escola se
considera um espaco de acdo, analisa os recursos disponiveis, define prioridades e
desejos docentes, as necessidades discentes, olha coletivamente para além dos muros
da escola e encontra possibilidades ilimitadas de aprendizagem, numa escultura feita
em muitas maos. (NEGREIROS, 2013, p.29)

Para Cavaliere (2012) no contexto do Programa Mais Educacdo, os conceitos de
Curriculo Integrado e de Educacdo Integral, aparecem recontextualizados e em permanente
dialogo. A autora nos chama atencao para o contorno apresentado nos textos que tratam sobre
0 programa, pois 0s mesmos se referem a “Educagdo Integral” e “formagdo integral”,
expressando um sentido de ampliacdo do espaco educativo e como extensdao do ambiente
escolar.

De acordo com a mesma autora, 0 Programa Mais Educacdo fomenta a proposta de
“educagdo em tempo integral” por meio de agdes socioeducativas e da aproximacao entre a
escola e a comunidade, com a perspectiva de promover parcerias e acdes intersetoriais, que
visem a integracdo e a ampliacdo da proposta curricular, bem como o compartilhamento de
responsabilidades. Nesta reflexdo, Cavaliere (2012) reafirma que:

A acdo de integrar neste contexto é posta no grau de articulacdo entre o
conhecimento escolar selecionado e organizado e as questfes e demandas sociais,
politicas e culturais mais amplas, pelas quais somos interpelados, cotidianamente,
em nossa contemporaneidade. (CAVALIERE, 2012, p.287)

Ainda com relacdo a perspectiva parceria entre a escola e a sociedade civil e o desafio
da intersetorialidade, Felicio (2012, p.7) afirma que, os esforcos por parte dos governos, para
estimular esta parceria, “evidencia 0 reconhecimento de que a escola, instituida e organizada
da forma como estd, ndo da conta, de construir sozinha, em seu cotidiano, um curriculo que
supere os desafios educacionais e potencialize as transformacdes necessarias .

Com base nas exposigdes anteriores, podemos inferir que a elaboragdo de um
Curriculo Integrado, que assuma o desafio de promover a “Educacdo Integral”, ndo pode
prescindir 0 engajamento e comprometimento dos educadores. O que implica
necessariamente, que uma politica publica de implementacdo da escola de horario integral,
deve oferecer condigOes para garantir a presenca e a participacdo de seus professores.
De modo que, o professor possa atuar reflexivamente nos espacos decisorios, que envolvem o
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planejamento curricular, a elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico e a reinvencdo do
espaco escolar.

Neste sentido, ao longo deste estudo, iremos repensar o papel professor enquanto
intelectual transformador e seu lugar na elaboracdo de um projeto de educacédo integral que
contemple os anseios da sociedade contemporanea, com base nas concepcfes apresentadas
por Paulo Freire, Milton Santos e Henri Giroux. Esses autores e tantos outros pensadores da
educacdo confluem no pensamento, no que diz respeito ao papel politico e social do professor
e de sua importancia para as transformagdes no contexto educacional.

Freire (1996), nos fala sobre a responsabilidade e compromisso que o profissional da
educacédo deve ter com 0 processo de transformagéo social. O Autor se refere ao professor
como um agente de mudancas, enfatizando a dimenséo ética e estética do trabalho docente.
A esse respeito Freire (1996, p.33), afirma que: “A possibilidade de discernir, comparar,
escolher, programar, atuar, avaliar, nos comprometer, nos arriscar, faz-nos seres da deciséo,
por tanto, seres éticos”.

As experiéncias que estdo sendo implementadas na perspectiva da educacgdo integral,
nos convoca a reflexdo, pois como poderemos construir uma escola mais humana e
democratica, se embarcamos nas propostas que nos sdo impostas sem interroga-las. Sem o
exercicio da critica, ndo conquistamos nossa autonomia, nem exercemos nossa cidadania.

N&o podemos pensar num futuro melhor para educacdo, sem nos comprometermos
com ela e intervir no presente. Portanto, este deve ser o papel do Professor enquanto
intelectual comprometido com as transformacGes da educacdo, na sociedade contemporanea.
Corroborando com esta reflexdo, Milton Santos (2009), nos fala da importancia da acao
reflexiva do Professor, que se pde na condicdo de pensar e intervir no mundo.

E preciso todos os dias exercitar a critica interna para sermos verdadeiros
intelectuais. Quando renunciamos a critica deixamos também, que, dentro de nds,
produza-se o assassinato de um cidaddo. Este, dotado de existéncia politica, somente
pode sé-lo plenamente, ao entender criticamente 0 mundo em torno. Se assim nao
entendo o0 mundo em torno, tdo pouco sei quem sou, Nem Posso propor outro mundo,
e passo a aceitar comodamente tudo que me mandam fazer. E assim que se criam
homens instruidos, mas ndo educados, desinteressados de qualquer discussdo mais
profunda, subordinados ao pensamento técnico e a ldégica dos instrumentos.
Mantendo uma fé cega nos ritos ja dados, nos caminhos preestabelecidos.
(SANTOS, 2009, p. 5).

Santos (2009), nos chama atencdo para importadncia de se resgatar a verdadeira
esséncia da identidade deste profissional, afirmando que a acdo do professor na educagédo
contemporanea nao pode estar desligada do processo de construgdo da sua identidade.
A construgdo e reconstrucdo dessa identidade sdo urgentes e necessarias, face aos novos
desafios e papeis que o professor precisa desempenhar na educacdo contemporanea.

Nesta mesma linha, encontramos também em Henry Giroux (1997), a reflexdo sobre o
trabalho intelectual que envolve a atividade docente. O autor destaca o papel dos professores
como intelectuais transformadores, que devem combinar permanentemente a reflexdo critica
entre a teoria e a préatica. O autor defende que a escola s6 formara cidaddos criticos e ativos,
se 0s professores também o forem. Segundo Giroux, 0 ato pedagogico € um ato politico e por
isso deve ser parte de um projeto educacional que pressuponha a emancipacao dos individuos.
Portanto, os professores precisam reconhecer a possibilidade de promover mudangas sociais, a
partir de suas intervencdes pedagogicas. Nesta perspectiva, o0 autor destaca que os professores
tem um compromisso com a fungéo social de um curriculo integrado e emancipador.
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O curriculo envolve a construgdo de significados e valores culturais. [...] o curriculo
é o local onde se produzem e se criam significados sociais [...] o curriculo esta
estreitamente ligado as relac6es sociais de poder e desigualdade.[...] entre 0 campo
da pedagogia e do curriculo e do campo da cultura, 0 que estd em jogo é uma
politica cultural. (GIROUX, 2007.p.55)

Giroux (1997), ainda nos chama atencdo para implementacdo de programas
educacionais sem a participagéo efetiva dos professores, afastando o professor de sua natureza
reflexiva e reservando a estes o simples papel de executores dos pacotes pré-determinados, o
que o autor denomina “pedagogia de gerenciamento”. Neste sentido, Giroux defende o
direito a autonomia e a capacidade critica dos educadores na instituicdo de uma educacgdo
emancipatdria, de modo que segundo o autor, os professores, “ndo podem ser vistos como
técnicos ou burocratas, mas como pessoas ativamente envolvidas nas atividades em exercam
a critica e o questionamento . (GIROUX, 2007, p.55).

Logo, para que a Educacgdo Integral se consolide, é preciso constituir uma pedagogia
fundada na ética, no respeito a dignidade humana, na solidariedade, apontando para dimenséo
ética e estética da pratica educativa, que precisa ser movida pelo desejo de construir uma
educacdo libertadora, comprometida com um projeto de educacdo que permita a constituicdo
do processo de autonomia dos individuos. Conforme nos reafirma Freire: “os educadores nao
podem prescindir o exercicio da critica e da autonomia.” (FREIRE, 1996, p.12).

Dando um passo a mais, apresento outro conceito que se entrelaga com construcéo
desta pesquisa, uma vez que a mesma propde entre seus objetivos, identificar as experiéncias
instituintes que estdo vém sendo gestadas, a partir da implementacdo da escola de horario
integral em Nova Iguacu, partindo do pressuposto que, estes movimentos de criacdo, podem
ajudar a construir pontes entre a sala de aula e as atividades desenvolvidas no horério integral,
de modo que as propostas educativas se tornem cada vez mais integradas e integradoras.

Promover o didlogo e dar visibilidade as experiéncias instituintes que insurgem nos
espacos escolares, ainda que sejam transitorias, tem a perspectiva de suscitar a reflexdo sobre
a construcdo coletiva do Projeto Politico Pedagdgico, possibilitando uma releitura das acGes
pedagdgicas, a fim de (re) significar o jeito de aprender, de ensinar e de ser feliz na escola.
Como nos afirma Freire (1996, p.23), “ndo podemos renunciar a luta pelo exercicio da nossa
capacidade e do nosso direito de decidir e de romper os obstaculos, sem o qual néo
reinventamos o mundo. (...) A historia é possibilidade e ndo determinismo” .

Neste percurso, 0 presente estudo vem encontrando embasamento teoGrico nas
pesquisas sobre os movimentos instituintes, que em constante criacdo e (re) recriacéo,
tencionam os espacos escolares, (re) configurando-os e nos convidando a criar caminhos e
saidas, ainda que provisorias, para superacdo dos desafios educacionais. Nesta perspectiva,
Linhares vem definindo os Movimentos Instituintes como:

[...] insurgéncias que sem cessar recriam a vida e a educagdo. Movimentos, que
tecem e retecem as experiéncias com um tipo de prevaléncia das potencias éticas,
que vdo se conjugando para inventar um outro mundo e uma outra educagdo.
(LINHARES, 2011, p.52)

A partir desta trajetdria, em que ndo s6 apresento os caminhos metodoldgicos e o
referencial tedrico que norteara esta pesquisa, fago um convite a reflexdo sobre a
possibilidade de se constituir uma escola, onde caibam os desejos de aprender com dignidade,
0s sonhos e as agOes criadoras daqueles e daquelas que compartilham o cotidiano das escolas
publicas. Sendo assim, apresento a organizacgao e estrutura deste estudo.

A primeira parte deste estudo se constitui do capitulo introdutorio, iniciando com a
apresentacdo de minha trajetéria académica e profissional, bem como, o processo de
construcdo e delimitagdo das questes que envolvem pesquisa. Na introducdo, apresento uma
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breve contextualizacdo em torno da problematica em questdo, destacando alguns conceitos
que sdo discutidos ao longo dos demais capitulos. A partir dessas consideracdes apresento a
justificativa, os objetivos, a abordagem metodoldgica escolhida para o desenvolvimento deste
estudo, além do referencial teérico com o qual procurei dialogar, em busca de um
aprofundamento sobre as concepg¢des de Educacao Integral.

O capitulo seguinte, “A Educacio Integral — um ideal sempre em movimento” esta
organizado da seguinte forma: a primeira parte onde descrevo de modo conciso, sobre a
trajetoria da Educacgdo Integral no pais, seus principais pensadores e propostas. Na segunda
parte, exponho uma breve contextualizacdo do atual cenario educacional, destacando o
Programa Mais Educacdo como politica pablica de educagéo no Brasil contemporaneo.

O terceiro capitulo - “A Trajetoria da Educacao Integral em Nova Iguagu”, tem
por objetivo apresentar o0 municipio de Nova Iguacu e descrever o movimento de construcéo
da proposta de Educacdo em tempo integral no municipio de Nova Iguacu. Identificando
ainda as formas de organizacéo e articulagéo nos diferentes contextos, bem como, 0s avangos
e retrocessos desta experiéncia.

O quarto capitulo - “Educacdo em tempo integral: desafios e perspectivas de uma
trajetoria” — refere-se aos resultados da pesquisa de campo, bem como as consideragdes
acerca dos principais desafios e perspectivas para instituicdo da Educacdo em tempo integral
no municipio de Nova lIguacu. Neste capitulo, procuro analisar as articulacBes e 0s
enfrentamentos necessarios para a efetivacdo da proposta, dando visibilidade aos movimentos
de resisténcia e de criacdo gestados no ambito do horario complementar, que potencializam e
legitimam o processo de construcdo da experiéncia da Educacéo em tempo Integral.

Por fim nas exposicdes finais, apresento minhas reflexdes sobre as experiéncias
construidas nos espagos da Educacdo Integral, analisando as interacdes entre 0s sujeitos
envolvidos, seus relatos e suas articulacdes, para o enfrentamento dos desafios que permeiam
0 espaco escolar. Procuro tecer algumas consideraces, por meio de uma leitura critica e
reflexiva dos contextos pesquisados, sem prescindir o compromisso ético e social com a
comunidade escolar, no sentido de que a respectiva pesquisa possa contribuir para o debate
sobre o papel do educador, no processo de reflexdo e (re)significacdo dos tempos e espacos de
aprendizagem, além da potencializacdo dos movimentos instituintes que vao recriando as
propostas de Educagdo em tempo Integral.
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CAPITULO 11

Educacao Integral: uma escola sempre em movimento

“Nao podemos ludibriar essa consciéncia.

O dever democratico, dever constitucional,

dever imprescritivel, de oferecer ao brasileiro uma escola primaria
capaz de lhe dar a formacao fundamental indispensavel,

uma escola média capaz de atender a variedade de suas aptidGes.
Uma escola superior capaz de lhe dar a mais alta cultura e,

ao mesmo tempo, a mais delicada especializagdo.”

Anisio Teixeira

A escolha desta epigrafe traduz a consciéncia de que a consolida¢do de uma educagédo
de qualidade, defendida por Anisio, ainda representa uma utopia. Os desafios da sociedade
contemporanea e o fendmeno da globalizacdo atravessam todos os setores da sociedade e
consequentemente as politicas educacionais. Neste contexto, 0s sistemas de ensino vivem o
constante desafio de preparar as pessoas para atender as demandas do desenvolvimento
econémico, os avancos cientificos e tecnoldgicos, a0 mesmo tempo em que precisam ampliar
as formas de acesso, e permanéncia dos estudantes, melhorando a qualidade do ensino e
promovendo a inclusdo social pela educacéo.

Contudo, uma proposta educacional que almeje a legitimacdo dos valores sociais e
democraticos, ndo deve prescindir da necessidade de reconfiguracdo das escolas brasileiras,
na perspectiva de se reinventar as formas de convivéncia e aprendizagem na escola, de modo
que, outros valores, como a cooperacdo, a solidariedade, a capacidade de criacdo, com
autonomia, para o bem comum. de modo que, estes valores sejam valorizados, inspirando
outras relacBes sociais, mais humanas, justas e includentes. Uma educacdo que ndo sirva
apenas como instrumento ou condicdo para se alcancar algo, mas que tenha valor em si
mesma. Que ndo seja apenas utilitaria, para atender as competéncias do mundo globalizado,
mas que acima de tudo seja multipla, plural e solidaria, articulada com a vida, como descreve
Branddo (2012, p.70), “uma feliz utopia, tornada realidade humanamente vivida e
compartilhada”.

Diante da atual conjuntura, a amplitude de uma politica de educacdo em ambito
nacional, que vise o acolhimento das multiplas necessidades e urgéncias, de um pais que néo
para de crescer e se desenvolver, mas que segue produzindo sonhos e utopias de uma
educacdo mais justa e solidaria impGe a mobilizacdo e articulacdo entre 0s governos e a
sociedade, numa perspectiva de gestdo conjunta, capaz de integrar os diferentes desejos,
conhecimentos e recursos, em prol do bem comum. Congregando segundo Linhares e Leal
(2012, p.10) os principios ¢ valores de uma “sociedade aprendente, [...] que segue,
intensificando a formas de comunicacdo social e revigorando a cidadania”. Portanto, as
politicas educacionais exigem sensibilidade, coeréncia, compromisso politico e acgdes
intersetoriais, que visem, sobretudo, a superacdo das desigualdades sociais. A esse respeito
Gadotti (2009), ressalta que a atual conjuntura, inspira atencdo e exige responsabilidade
social, no enfrentamento dos novos desafios.

Verifica-se que na ultima década, os embates ideoldgicos concorrentes no cenario
educacional, com respeito a qualidade a educacgéo integral, tém contribuido para a articulagédo
de politicas publicas, voltadas para atender ao propoésito de universalizagcdo do ensino no pais
e a ampliacdo da jornada escolar, tendo em vista a melhoria da qualidade da educacdo. De
forma que, o Governo Federal, em parceria com 0s governos estaduais e municipais, tem
articulado o debate e a implementacdo de programas que viabilizem a ampliacdo da jornada
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escolar, na perspectiva da educacéo integral. Contudo, Coelho (2009, p.83), nos alerta que:
“nem sempre os debates se concretizam em prdticas e politicas publicas consistentes”.

Dando prosseguimento a esta reflexdo, considero importante voltar a lembrar, que as
iniciativas para implantacdo da Educagdo Integral, no contexto educacional brasileiro, néo séo
novas. Conforme ja foi mencionado, as concepcdes que envolvem a educacao integral nunca
foram abandonadas, mas sdo revisitadas a partir de novos olhares e perspectivas. Portanto,
cabe relembrar que em outros momentos na histéria do pais, foram concebidas politicas
educacionais que almejavam o ideal de formacéo integral nas escolas publicas.

Refiro-me em primeiro lugar, a experiéncia da Escola-Parque — O Centro Educacional
Carneiro Ribeiro (CECR) criado por Anisio Teixeira, na década de 1950. Cabe lembrar que
no Plano Piloto de Brasilia, seguindo sua inauguracdo, também foi desenvolvida uma
experiéncia de educacdo integral, que subsiste até hoje, apesar de suas precariedades. Além
dessas, ndo podemos deixar de ressaltar a experiéncia dos Centros Integrados de Educacédo
Publica (CIEPS), idealizados por Darci Ribeiro em 1980.

Estas constituem alguns importantes exemplos que envolvem politicas publicas
voltadas para oferta da educacdo integral. Coelho (2009, p.91) destaca que “a proposta de
Educacdo Integral em Anisio, fundava-se numa concepcdo de educacdo que incluia a
possibilidade de alavancar o progresso e o desenvolvimento do pais”, 0 que denota uma
compreensdo progressista/desenvolvimentista da educacao.

Para Anisio ndo bastava dar acesso a escola; para que o projeto de educagdo firmado
no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico avancasse, era preciso formar para o
trabalho e para a sociedade. E com isso a escola deveria funcionar em tempo
integral. [...] as atividades educativas que consubstanciam uma educagdo integral
para Anisio, ndo estavam descoladas de um tempo integral na instituicdo formal de
ensino. (COELHO, 2009. p.91)

Muitos estudos foram apresentados com relacdo a proposta da escola Parque de Anisio
e a polémica criacdo dos Cieps de Darcy, nos quais se refletiam os aspectos inovadores e suas
fragilidades. Contudo, a despeito de todas as criticas, pertinentes ou nao, estes dois projetos
tornaram-se emblematicos por sua grandiosidade, principalmente por se contrastarem as
escolas minimalistas que eram oferecidas as classes menos favorecidas, ajudando a
desencadear uma mudanga de paradigma com respeito a qualidade da educagdo publica.

Darcy Ribeiro, inspirado na experiéncia de Anisio Teixeira e nos ideais de uma escola
publica de tempo integral, como eixo de uma politica mais justa, democratica e
humanizadora, criou os Cieps, cuja estrutura permitia abrigar a proposta de Educacgéo Integral
em horario integral, na perspectiva de oferecer atividades pedagogicas, esportivas e culturais
em dois turnos, no mesmo espaco. Darcy projetou nos Cieps a expectativa de colocar ao
alcance da populacdo mais pobre, a escola publica de tempo integral, representando mais
acesso aos beneficios sociais, mais oportunidades de desenvolvimento e fortalecimento
cultural. Sobre a relevancia destes dois educadores, Chagas (2012) ressalta que:

Anisio e Darcy marcaram profundamente a historia da educagdo brasileira,
vislumbraram outra educacéo, que de fato contribuisse para a construgdo de um pais
efetivamente desenvolvido e democratico. [...] Mas seus projetos foram arrebatados
pela descontinuidade das politicas publicas, que caracteriza nossa cultura politica.
[...], no entanto, o pensamento de Anisio e Darcy sempre nos traz elementos para
problematizar questdes que ainda permanecem na trajetéria da educacdo brasileira,
tais como o direito a educacdo e a qualidade social da educacdo oferecida nas
escolas publicas. (CHAGAS, 2012, p. 72 e 80)
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Dando continuidade a reflexdo sobre as politicas educacionais, considero importante
destacar ainda, outras experiéncias na perspectiva da Educagdo Integral que foram
implementadas no pais, como: os Centros de Educacédo Integral (CEIs) na década de 1980;
Centros de Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente (CAICs) na década de 1990 e os
Centros Educacionais Unificados (CEUSs) na cidade de Sdo Paulo entre os anos de 2000-2004.
Ressalto que todas essas escolas chamavam a atencdo principalmente em relagédo ao seu
projeto arquiteténico, pois partiam da concepcao de que a proposta de Educacéo Integral deve
realizar-se numa escola projetada para este fim.

Neste sentido, verifica-se que tanto na Escola-Parque de Anisio, como nos Cieps de
Darcy, e nas demais experiéncias mencionadas, o ambiente da escola é intencionalmente
projetado para agregar no mesmo espaco 0 desenvolvimento das mudltiplas atividades
educacionais, concebendo a escola como lécus privilegiado do trabalho educativo. No
entanto, de acordo com Coelho (2009) a compreensdo de educacdo em tempo integral como
inerente a instituicdo escolar e de seu espaco, vém sendo discutida a partir da década de 1990.

Na ultima década varias experiéncias tém sido organizadas na perspectiva da educacgéo
integral, com oferta de atividades complementares no contraturno, fora do espago escolar.
Propostas diferenciadas de ampliacdo da jornada escolar foram implantadas por alguns
municipios brasileiros, entre os quais, mencionamos o projeto da Cidade Escola Aprendiz, de
Sdo Paulo, Escola Plural em Belo Horizonte, como também o Programa Bairro-Escola
iniciado em 2006, no municipio de Nova Iguacu, no Rio de Janeiro, com a proposta de
articular as atividades escolares, aos diferentes espacos da comunidade, a partir de parcerias
locais.

Inspiradas na concepc¢éo das Cidades Educadoras, essas experiéncias buscam conjugar
a proposta de escola de tempo integral, a partir da utilizacdo dos espacos ja existentes, para o
desenvolvimento de praticas educativas em parceria com a comunidade local, visando a
formacdo integral dos individuos. Estas propostas se afirmam como politicas publicas, por
meio do compromisso firmado com a sociedade civil. De certo modo, inferimos que todas
estas iniciativas, contribuiram de uma forma ou de outra, para elaboracéo e implementacdo da
proposta de educacao integral do Governo Federal, através do Programa Mais Educacéo.

Mediante a complexidade do cenario educacional brasileiro, ndo se tem a pretensao
de transplantar experiéncias anteriores, mas a de tomar conhecimento,
desencadeados em tempos e espagos sdcio-historicos diferentes, como inspiradores
de novas construgdes. (BRASIL, 2009, p.17)

Entendo que a consolidacdo de uma politica educacional organiza-se como resultado
da correlagdo de forcas dos sujeitos historicos envolvidos, de modo que, sempre estard
consequentemente atravessada pelas concepgdes ideoldgicas daqueles que a idealizam. Neste
sentido, Coelho (2009) destaca que € preciso compreender as propostas de educacao integral a
partir das diferentes concepcdes sociais de mundo, pois tanto uma visao conservadora, como
liberal ou socialista, engendrara diferentes percepces e praticas de educacéo integral.

Em termos sdcio-histéricos precisamos compreender as propostas de educacéo
integral, a partir das matrizes ideoldgicas que [...] a constituiram. [...] Mas também
levando em considerag8o as tendéncias que as caracterizam contemporaneamente,
como a que se apresenta no bindbmio educacdo/protecdo, educacdo
integral/curriculo integrado ou educacdo integral/ tempo escolar, por exemplo.
(COELHO, 2009, p.83)

Ainda com respeito as concepc¢les de Educagdo Integral, Cavaliere (2009, p.51)
destaca que as propostas concorrentes para ampliacdo do tempo escolar no Brasil, mostram-se
fundamentadas tanto em concepgdes autoritarias e assistencialistas, como em concepcdes
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mais democraticas e emancipatorias, sendo importante refletir sobre a dimensdo ideoldgica
que envolve cada proposta, de forma que se evitem julgamentos parciais e generalizaveis.

Neste sentido, considero importante compreender que concepcao de educacao integral
tem orientado as experiéncias em Nova lguagu. Seria uma concepcdo mais integrada de
educacdo, inspirada nos ideais de formacdo na antiga Grécia, na qual se defendia que a
formagéo do homem deve contemplar o desenvolvimento de todos os seus potenciais, sejam
intelectuais, morais, fisicos e estéticos? Uma formacdo ampla que reconhece o sujeito em
todas as suas dimensdes, singularidades e potencialidades, motivada pelo viés politico,
emancipatério e transformador da educacdo? Quem sabe uma visdo mais liberal, que propde
uma formagdo complementar para atender as demandas do mercado e da sociedade
contemporanea? Ou uma Vvisdo mais assistencialista da educacdo, como medida
compensatoria, na perspectiva de atendimento ao aluno em tempo integral? Ou talvez ainda,
possamos encontrar uma concepcdo mais socialista, do ponto de vista da protecdo integral,
acolhendo criangas e jovens em situacdo de vulnerabilidade e desigualdade social?

Neste caso, cabe relembrar, que a concep¢do de educacdo sob o ponto de vista da
protecdo integral, insurge na década de 1990, a partir da consolidacdo dos principios
norteadores do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que visam a garantia dos direitos
fundamentais das criangas e jovens brasileiros e que congrega tanto os aspectos sociais, como
de formacdo integral. Favorecendo, portanto a constituicdo de outra proposta de Educacao
Integral, idealizada e construida historicamente em conjunto com a sociedade.

[...] A multiplicidade de fungdes que se atribui a escola hoje, representa, de fato um
grande desafio - essa instituicdo se vé como educadora, mas também como
“protetora” e isso tem provocado debates acerca ndo so de sua especificidade, mas
também acerca dos novos atores sociais que buscam apoiéd-la no exercicio dessas
novas funcdes e dos movimentos e organizacfes que igualmente buscam companhia
dessa instituicio escolar para constitui-la e (re) significa-la. (BRASIL, 2009, p.17)

Assim, com relacdo ao duplo desafio da educacéo/protecé@o, O texto de referéncia do
MEC, afirma que: “[...] no contexto da educacéo integral, ampliam-se as possibilidades de
atendimento, cabendo a escola assumir uma abrangéncia que, para uns, a desfigura e, para
outros a consolida como espacgo democratico (p.17) . A partir desses pressupostos, considero
que o dialogo e a reflexdo com os sujeitos envolvidos no projeto de educacgdo integral, podem
abrir caminhos que possibilitem uma melhor compreensao em torno dessas concepcoes.

Com base na exposi¢do acima, posso inferir que, a concepcdo de Educacdo Integral
que englobe as necessidades de formacdo e informacdo, para a constituicdo da cidadania,
procurando estabelecer a parceria com a sociedade e o entrelagamento com 0s espacos da
cidade, vem ganhando cada vez mais espaco, exatamente por expressar as mudancas ocorridas
na sociedade contemporénea. Neste sentido, Coelho (2009, p.94), afirma que: “/...] essas
mudangas mexem, com 0 modo como se concebe a fung¢éo da escola e o papel do Estado, na
implantagdo de politicas sociais mais abrangentes, como a educacional ™.

2.1 - A Educacéo Integral e as politicas publicas

Diante das demandas da sociedade contemporanea, a escola vem sendo cada vez mais
desafiada a assumir atribuicbes e responsabilidades sociais, ampliando suas formas de
atendimento aos alunos, para viabilizar o trabalho pedagogico. A proposta de Educacdo em
tempo integral emerge entdo, como uma necessidade e possibilidade de (re) significar o
processo educativo e os ambientes escolares, em articulagdo com as politicas publicas e com
outros espacgos formais e informais da comunidade.
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Para melhor compreender este processo, procurei dialogar com a literatura que
envolve a temética da educacdo integral, de forma que ao longo deste percurso, pude perceber
pontos convergentes e divergentes entre 0s autores que investigam e refletem sobre a
implementacdo de politicas publicas educacionais. Debrucei-me também sobre o texto de
referéncia para o debate nacional a cerca da proposta de educacdo integral, apresentado pelo
MEC em 2009, com a finalidade de promover o debate e colaborar para a construgédo de um
novo paradigma contemporaneo de Educacao Integral.

Segundo o texto de referéncia do MEC — Educacéo Integral- Série Mais Educacao
(2009), que trata sobre a criacdo do Programa Mais Educacdo, as recentes experiéncias
voltada para oferta da educacgéo integral, indicam o papel central que a escola deve ter neste
projeto, mas também apontam para necessidade de articular outras politicas que contribuam
para diversidade de vivéncias, transformando a proposta de educagdo, numa experiéncia
inovadora e duradoura. Para atender a essas premissas, 0 Governo federal instituiu o
Programa Mais Educagdo, no &mbito do PDE- Plano de desenvolvimento da Educagdo. No
que diz respeito ao papel central da escola, no projeto de Educacdo Integral, Moll (2012) nos

afirma que:
A centralidade da escola refere-se ao seu protagonismo social e politico, que deve
favorecer o encontro entre todos os agentes sociais que intervém na educacdo das
criangas, adolescentes e jovens, rompendo com seu tradicional isolacionismo e
prevendo a disposicdo para o didlogo e para construgdo de um projeto coletivo de
uma educacdo integral/integrada. (MOLL, 2012, p.151)

Ainda no texto de referéncia da Educacéo Integral, encontramos a afirmativa de que,
ao entrelacarmos a escola a comunidade em sua complexidade e modo de existir, 0 processo
de educacéo torna-se instrumento de democracia, podendo efetivar a construcdo de condicdes
favoraveis a conquista da cidadania. “[...] educar para cidadania é possibilitar a crianca e ao
jovem, entender a sociedade e participar de suas decisdes, reconhecendo o lugar onde vivem,
sua escola, seu bairro, como parceiros de seu desenvolvimento”. (BRASIL, 2009, p.47)

Numa perspectiva critica com relacdo as atuais politicas de educacdo, considero
importante assinalar que, garantir o acesso dos alunos e ampliar a jornada escolar sem
oferecer as condi¢bes necessarias, que favorecam a experiéncia educativa, ndo garante a
Educacdo Integral e qualidade da educagdo. Percebe-se que os discursos em torno das
politicas educacionais, falam da necessidade de ampliacdo de vagas, garantia de acesso e do
alcance das metas de desenvolvimento, enfatizando muitas vezes a quantidade em detrimento
da qualidade. A este respeito, Altmann (2002, p.77), nos alerta que, “/...] com a expansao do
ensino, ndo ha uma eliminacdo da exclusdo, mas a criacdo de novos mecanismos de
hierarquizacdo e de novas formas de exclusdo diluidas ao longo do processo de
escolarizacdo e da vida social ”.

Cavaliere (2009) também ressalta que, as propostas de ampliagdo do tempo de
permanéncia das criancas na escola, merecem atencdo e reflexdo, pois é preciso considerar
tanto a viabilidade orcamentéaria e administrativa, quanto o aproveitamento qualitativo do
tempo em termos pedagogicos, de forma que as experiéncias de aprendizagem sejam
planejadas, considerando a qualificacdo dos tempos e espacos escolares, favorecendo a
formagdo completa do cidaddo. No proprio texto de referéncia do MEC (2009, p.6),
encontramos a seguinte afirmativa: “A4 FEducagdo Integral exige muito mais do que
compromisso: impde também e principalmente projeto politico pedagdgico, formacao de seus
agentes, infraestrutura e meios para sua implantag¢do”.

Com respeito as experiéncias que se inserem no modelo de escola em tempo integral,
verifica-se que esta proposta de educacdo ndo requer apenas mais tempo, mas reclama
também por mais espago e investimentos, para que as atividades que envolvem 0 processo
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educativo possam ser desenvolvidas em ambientes adequados, que favorecam a
aprendizagem, conforme nos afirma Mauricio (2009):

E necessario tempo de permanéncia na escola para que a crianca das classes
populares tenha igualdade de condi¢cdes educacionais, se compararmos com as
oportunidades que as criangas de classe média tém, em espacos variados e ao longo
do dia inteiro, com acesso a linguagens e circunstancias diversas. E necessario
tempo para adquirir habitos, valores, conhecimentos para o exercicio da cidadania
numa sociedade complexa como a brasileira do Século XXI. Ninguém adquire
habitos de higiene sem praticar: é necessario tempo para escovar dentes; &
necessario tempo para fazer leitura critica das imagens veiculadas na televisdo; é
necessario tempo para praticar valores democraticos, na educacao fisica, na hora da
refeicdo, nas discussdes em sala de aula. E a necessidade de tempo traz como
consequéncia a necessidade de espago. Séo intrinsecas, & proposta de escola de
horério integral, instalagdes adequadas para que todos os alunos possam escovar
dentes e tomar banho; refeitério compativel com as demandas para uma forma de
comer saudavel; equipamentos em sala multimeios para que os alunos assistam e
discutam programas variados em TV, DVD, internet e outros recursos; indispensavel
também espago a realizagdo, de reunido de aluno, campeonatos, comemoragoes,
conselhos. Assim se constroem valores democraticos. Tempo e espago implicam
custos. (MAURICIO, 2009.p.55)

Com base na exposicao da autora, podemos inferir que o seu pensamento, converge com
a compreensdo dos espacos e da infraestrutura necessaria para o desenvolvimento das
experiéncias educativas, expressa nas propostas de Anisio, Darcy e nas demais citadas
anteriormente. N&o podemos negar que as demandas da sociedade contemporanea,
corroboram para o surgimento de novas politicas de educacéo, que enfatizem a necessidade de
parceria com a sociedade civil e a perspectiva de atuacdes intersetoriais, através da articulacdo
de projetos, nas areas da cultura, da saude, do esporte, conjugando a¢fes que contribuam para
ampliar as condigdes de acesso e desenvolvimento humano. No entanto, ndo se podem ignorar
as dificuldades concretas, vivenciadas pelas escolas e as multiplas caréncias das comunidades
em seu entorno, principalmente nas regiées mais pobres.

Portanto, considero necessario refletirmos criticamente sobre as politicas publicas que
vém sendo implementadas no contexto educacional, uma vez que, vivemos numa sociedade
desigual, gerenciada por interesses econdmicos, politicos e sociais de uma minoria. Nesta
conjuntura, uma politica educacional comprometida com a sociedade, ndo deve desconsiderar
a realidade das escolas, de seus alunos e professores, bem como os fatores que entravam a
realizacdo do projeto educativo, sob o risco de ao inves de promover transformacéo e
inclusdo, legitimar ainda mais as desigualdades sociais.

Libaneo (2008) ressalta que, ainda precisamos superar a logica da compensacao, do
clientelismo e da troca de favores na politica brasileira, que atende muito mais ao jogo dos
interesses de uma minoria, do que ao efetivo desenvolvimento social e cultural de toda nagéo.
Neste contexto, poderiamos questionar o atrelamento dos beneficios sociais, como o0
Programa Bolsa Familia®*, pois ao vincular o acesso ao Programa, ao controle de frequéncia
do aluno a escola, aléem de ampliar a permanéncia e o atendimento ao aluno em tempo
integral, 0 governo ndo estaria criando um novo mecanismo de controle e alianca ideologica
com a sociedade?

11 programa do Governo Federal, criado para promover a incluséo social das familias mais pobres, garantindo o direito &
alimentacdo, o acesso a educagdo e a saude, por meio da transferéncia de renda. Em todo o Brasil, mais de 11 milhdes de
familias sdo atendidas pelo Programa Bolsa Familia. A transferéncia de renda é condicional, pois beneficiados em troca,
devem atender a algumas exigéncias, como manter os filhos frequentando a escola e manter a vacinagdo em dia.
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Observa-se nos espacos escolares, que muitas familias somente matriculam seus filhos
na escola, porque dependem desta relagéo de troca, com isso ndo questionam as condigOes
inadequadas da escola, a falta de professores, a qualidade da merenda e a propria ineficacia da
educacdo. Algumas ainda resistem a possibilidade do emprego formal, para ndo perder o
acesso ao beneficio. Para endossar essa afirmativa, apresento alguns relatos que foram
observados durante a pesquisa de campo nas escolas investigadas. Numa delas, uma mée ao
ser questionada sobre as faltas do filho durante todo o 1° semestre letivo, relatou que:
“esperei que ele completasse seis anos, para poder ficar no horario integral”. Outra mée que
sobrevive com sua familia em situacdo bastante precaria, ao ser incentivada, pela diretora da
escola a procurar um emprego, ja que seus filhos ficam na escola em tempo integral, a mesma
respondeu: “ Deus me livre! Se arrumar emprego perco o meu Bolsa Familia”.

Registro ainda a declaragéo de outra mae, que ao ser orientada, a buscar a vaga para
sua filha em outra unidade, no mesmo bairro, pois na escola em questdo, ndo havia como
comportar mais alunos, em uma turma de 2° ano, que j& continha 46 alunos, a mesma
respondeu: “N&o quero nem saber. A senhora arruma um canto qualquer, pois ela tem que
frequentar a escola, se ndo perco minha Bolsa Familia. Se ndo matricular minha filha, vou
fazer denuincia no Conselho Tutelar”. Os relatos presenciados por mim levam-me a inferir
que, sem desconhecer os beneficios das politicas sociais, como o0 Programa “Bolsa Familia”,
na pratica, muitas vezes essas politicas acabam produzindo efeitos contraditérios,
reproduzindo as relac6es de dependéncia e mantendo as disparidades sociais.

Outro fator importante nesta analise, diz respeito a influéncia exercida pelo Banco
mundial na politica macroecondmica brasileira, irradia-se também nas politicas educacionais.
De acordo com Altmann (2002), a educacdo passou a ser analisada como mercadoria, a partir
dos interesses econdmicos e da relacdo custo-beneficio, bem como as taxas de retorno, que
definem as metas a serem atingidas e as prioridades de investimento. A este respeito, Otranto
(2006) reafirma o carater da educagdo, enquanto patriménio publico.

A educacédo é um bem publico, ndo podendo ser visto, como pretende a Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC), como um bem econdmico de carater privado. [...] O
financiamento da educacdo ndo deve ser visto como gasto, mas como investimento
da sociedade para a sociedade, uma vez que contribui significativamente para
soberania da nagdo e preservacgdo de sua identidade cultural. (OTRANTO, 2006, p.27)

No atual contexto, 0 acesso e a permanéncia dos estudantes sdo garantidas, por meio
da ampliacdo da jornada escolar, através do horério integral e através dos beneficios sociais
concedidos as familias carentes. A qualidade da educacdo passou a ser medida pelos indices
de rendimento escolar, através dos sistemas de avaliacdo, entretanto, h4 de se questionar se o
avanco nas condicBes de acesso e permanéncia, e 0 monitoramento dos resultados, garantem a
formagéo integral e a qualidade da educagdo. Neste contexto caberia entdo indagar: em que
medida 0 monitoramento do desempenho das escolas, através dos instrumentos de avaliacdo
da educacéo, tem se mostrado eficiente para resolver a questdo da qualidade?

O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) através dos instrumentos de
avaliacdo do rendimento escolar aponta para os baixos indices* de desempenho do ensino no
pais, demonstrando que o sistema educacional brasileiro ainda ndo tem se mostrado capaz de
estimular e desenvolver as potencialidades dos individuos, capacitando o homem para o pleno
exercicio da cidadania. Segundo o Indicador de Alfabetismo Funcional™® (INAF/2009) revela

12 |DEB - indice de desenvolvimento da Educagdo Basica que, através de instrumentos de avaliacéo, afere o desempenho das
escolas municipais e estaduais do pais, e a partir do qual, se define as politicas de investimento de recursos na Educagéo.
13 O INAF foi criado pelo Instituto Paulo Montenegro, organizacdo sem fins lucrativos, com o intuito de medir os niveis de
alfabetismo funcional da populacéo brasileira de 15 a 64 anos.
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que s6 um terco dos jovens brasileiros atingiu a alfabetizacdo plena. De acordo com analise as
projecdes representam um avango demorado. Faz quase uma década que as habilidades para
ler, escrever e fazer calculos sdo avaliadas no Brasil e o analfabetismo funcional persiste entre
0s mais jovens. Este quadro demonstra que € preciso investir e avangar cada vez mais em
politicas publicas que favorecam a melhoria da qualidade do ensino.

—
—
=

5O 52%
43 44 A5 46 6 FUNCIONALMENTE

»_ - ALFABETIZADOS
) 35 35 33 37 ®Flenc
19 19 18 18
14 ANALFABETOS

O 2% ® Analfabeto

H002-2003 0032004 J004-3005 2007
lustragdo 01 - Gréfico do indicador de analfabetismo funcional - INAF/2009
Fonte: Instituto Paulo Montenegro/IBOPE

Ainda segundo pesquisas do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira- INEP', com relacdo aos resultados do SAEB™ (2009), especialistas
concordam gue a queda na virada do milénio se explica pelo aumento da oferta de ensino nos
anos 1990. O estudo reconhece 0 avango no processo de universalizagdo, afirmando que,
apenas em 1999 chegamos ao patamar de 97% das criancas de 7 a 14 anos na escola, mas la
se vdo 11 anos e os filhos de familias pobres que foram na época incluidos, ndo podem ser
responsabilizados pelos baixos indices. Segundo analises da pesquisa, é preciso mudar as
estratégias de ensino, investigar o que nossos alunos sabem e, principalmente, o que néo
sabem e precisam saber.

Os resultados do IDEB também demonstram avangos, mas o caminho a ser percorrido
para que a educacdo brasileira alcance a qualidade pretendida, ainda é longo e demanda
compromisso e adesdo por parte dos gestores, além de maiores investimentos por parte dos
governos. A esse respeito Saviani (2009) afirma que: o Sistema de Avaliacdo do Ensino nao
analisa somente os resultados das avaliagbes nacionais, mas também as taxas de aprovacao e
evasao escolar, refletindo a realidade das unidades de ensino, o que permite identificar as
fragilidades e estimular adocao de estratégias, para sanar as dificuldades encontradas.

Quadro 01 - IDEB real e metas até 2021
| \ Ideb \ Meta
| 2005 2007 2009 [2007 2009 [2011 2013 2015 2017 [2019 2021
| Ens. Fund. Anos iniciais | 4,8 | 50 |56 |49 52 |56 |58 |61 |63 |66 68
|
|
|

Ens. Fund. anos finais | 3,8 | 40 | 44 |39 |40 |43 |47 |51 |53 |56 |58
EnsinoMedio | 36 |40 |38 |36 |37 (39 |41 |45 49 |52 |54
Fonte: INEP/MEC (acessado em 11 de agosto de 2011)

1 O INEP- Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira é uma autarquia federal vinculada ao
Ministério da Educagdo - MEC

15 0 sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Béasica (Saeb) é um conjunto de sistemas de avaliagdo do ensino brasileiro,
desenvolvido e gerenciado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
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Segundo Saviani (2011), a instituicdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (FUNDEB) em 2006 e o lancamento do PDE em 2007, constituem um
avanco significativo para equacionar os problemas do financiamento, além de sinalizar um
maior envolvimento da Unido na responsabilidade pelo desenvolvimento da Educacdo Bésica
no pais. Porém segundo o autor, é inegavel o fato que, o Brasil ainda ndo conseguiu avancar
no que diz respeito a qualidade da educacdo. Para o autor, o PDE representa uma politica
publica de enfrentamento a questdo da prioridade e qualidade da educagédo, mas este é apenas
0 primeiro passo. Neste sentido, podemos concluir que, o avanco do pais em termos
quantitativos € indiscutivel, porém ndo basta garantir 0 acesso, & preciso assegurar a
permanéncia e o éxito no processo de aprendizagem, como forma de garantir aos estudantes a
conclusdo da educacéo bésica.

E possivel constatar que as distorgdes no ambito educacional, revelam as profundas
desigualdades nas condicdes de acesso, de permanéncia e de aprendizagem, vivenciadas pelas
criangas e jovens das escolas publicas. Estas desigualdades se reproduzem e perpetuam 0s
mecanismos de exclusdo social fortalecendo ainda mais a hegemonia da sociedade capitalista.
O pensamento mercantilista no &mbito educacional enfoca apenas os resultados e o alcance de
metas de produtividade, negligenciando o carater humanizador da educacdo, que deve
privilegiar a realizacdo plena das pessoas, a construgdo do conhecimento e a emancipagéo dos
sujeitos envolvidos.

De acordo com Libaneo (2008), acompanhamos no Brasil, principalmente na década
de 1990, a implementacéo de politicas publicas de regulacdo da educacao, em articulagdo com
a LBD 9.394/96, a partir de uma visdo neoliberal, que estabelece uma nova concepcdo do
papel do Estado na sua relacdo com a educacdo, a sociedade e 0 modelo econdmico vigente,
no qual o governo se mostra bastante empenhado em melhorar a posi¢do do pais no ambito
das estatisticas internacionais. Segundo o autor, “Estamos efetivamente, frente a uma
pedagogia de resultados: estabelecem-se metas e as escolas que se virem para atingi-las.
Mas com que meios? [...] O que temos sdo metas econdmicas e burocraticas” (LIBANEO,
2008, p.175). Corroborando com a reflexdo sobre ao papel regulador do Estado, Linhares

ressalta que:
Os governos acionam de forma crescente, sua capacidade impositiva, visando
controlar as instituicdes educativas. Ao final, acabam convertendo “a educacédo e a
sua reforma num assunto técnico”, onde a maior expectativa ¢ levar a escola a
“seguir instru¢des”. (LINHARES, 2009, p.17)

No que diz respeito a implementacdo da politica de Educacdo Integral nas escolas
publicas, verifica-se que o processo de implantacdo do Programa Mais Educacdo em Nova
Iguacu, deixa lacunas quanto a participacao efetiva dos professores no processo de construgdo
do projeto de Educagédo Integral nas escolas. Ndo apresenta uma proposta de formagéo
continuada tanto para os professores, quanto para 0s novos “atores” envolvidos no programa
(os monitores das oficinas), além de desconsiderar as condi¢Bes adversas em que as escolas da
rede sdo submetidas. Com efeito, novas tensdes e desafios se apresentam no cotidiano escolar.
Neste sentido, Arroyo (2012, p.34), “nos alerta sobre 0s usos e abusos de programas Serios
como o Programa Mais Educacao, que submetidos a burocracia, e aos entraves das politicas
locais, encontram dificuldades em se afirmar e se contrapor as logicas estruturantes”.

Segundo o texto de referéncia da Educacdo Integral (BRASIL, 2009, p.39), uma
politica de educacdo integral pressupde essencialmente a participacdo dos profissionais da
educacdo no debate para elaboracdo do projeto de educacédo integral. Implica, sobretudo, na
consistente valorizacdo dos profissionais, por meio da dedicacdo exclusiva e qualificada a
educacdo, como também em investimentos nos espacos fisicos e condicdes materiais, que
atendam as necessidades e especificidades desta nova realidade. Entretanto, no contexto de
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Nova Iguacu, podemos verificar que, estas questfes continuam sendo postergadas nos seus
enfrentamentos. Neste sentido, Otranto (2006, p.27) adverte que, o discurso do didlogo e de
negociacdo com a sociedade, na maioria das vezes, tem servido para dar “um verniz
democrético a decisdes que ja foram tomadas e implementadas unilateralmente”.

A estratégia de ampliacdo da jornada escolar, sem considerar a estrutura fisica das
escolas, a falta de material pedagdgico, as condi¢des salariais dos professores, que o0s obriga a
cumprir dupla, as vezes tripla jornada de trabalho, inviabilizando o tempo e as condicdes de
aperfeicoamento e planejamento pedagogico, reflete na prética, a contradi¢cdo com o ideal de
qualidade da educacdo. Neste sentido, Libaneo (2008) nos chama atencdo sobre a distancia
entre as politicas educacionais e as reais necessidades das escolas: “/...] o distanciamento
entre as politicas educacionais e a realidade concreta das escolas, revela uma total
desatengdo com os alunos e professores e 0s espacos de ensino e aprendizagem, onde as
coisas efetivamente acontecem”. (LIBANEO, 2008, p.169)

A falta de estrutura e de espacos nas escolas para realizagcdo das atividades no
contraturno; o despreparo dos monitores, e a insignificante remuneracdo dos mesmos,
apontadas nos instrumentos da pesquisa, sdo apenas algumas das dificuldades enfrentadas
pelas escolas de Nova Iguacu. N&o podemos deixar de citar ainda, os equivocos na aplicacdo
do dinheiro publico, pois se verifica investimentos em aparatos e equipamentos tecnoldgicos,
instalados em prédio onde faltam: iluminacdo adequada, agua para preparo da merenda e para
as condicbes minimas de higiene; caréncia de professores concursados e funcionarios de
apoio para atender a demanda especifica do horéario integral, entre outras. Mais uma vez,
constata-se que as politicas educacionais parecem ignorar as necessidades concretas das
escolas publicas brasileiras. Neste sentido Linhares assinala que:

“[...] os embates do tempo, com horarios contratuais reduzidos diante de
responsabilidades crescentes e de institui¢des escolares que avangcam em dire¢do ao
tempo integral, conclamam a debates mais rigorosos e ampliados pelas dimensdes
contraditorias implicadas”. (LINHARES, 2010, p.21)

2.2 — Construindo um novo paradigma

Nos espacos escolares onde se desenvolve esta pesquisa, tenho frequentemente
observado que os sujeitos envolvidos se deparam no cotidiano com muitos obstaculos, que
dificultam ou restringem a realizacdo das experiéncias de aprendizagem, o que contribui
paulatinamente para um sentimento de descrédito e desesperanca, gerando inseguranca, apatia
e imobilismo pedagogico, diante da realidade que os cerca, incapacitando-os de reagirem de
forma consciente na superagéo destes desafios, promovendo assim o esvaziamento do sentido
sociopolitico e afetivo da acdo educativa.

Sendo assim, penso que qualquer politica educacional, no contexto de uma sociedade
capitalista, que ambicione uma transformacéo social, sem considerar a realidade concreta de
existéncia dos seus individuos, ndo passara de uma idealizacdo abstrata da sociedade,
contradizendo o discurso do comprometimento politico e social. Conforme Freire (2000)
ressalta, nenhuma educacao é neutra, ou esta a servigo da insercéo critica e da transformacéo
do mundo, ou a servico da imobilizacdo, da manutencdo das estruturas sociais e da
acomodacéo dos individuos & uma realidade tida como inexordvel. Também encontramos em
Linhares (1997, p.77), a sequinte reflexdo: “/...J se a verdade nao se localiza fora, mas dentro
da prdpria histéria, a neutralidade ndo sera possivel, pois nunca estamos isentos de tecermos
a emancipagdo social e humana”.
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Na mesma direcdo, Henz (2012), resalta que, uma educacdo comprometida com
transformacdo da realidade e emancipacdo das pessoas precisa envolver dialogicamente
educandos e educadores, em articulacdo permanente com a vida em sociedade, pois como
dizia Freire, escola é lugar de gente'®, que se relaciona humanamente e socialmente,
carecendo de outras referéncias éticas e estéticas, que segundo o educador, podem nos ajudar
a compreender as pessoas, as situacdes, a realidade, os limites e desafios, como possibilidades
de construcdo coletiva de inéditos viaveis.

Com respeito ao processo de transformacdo de um modelo educacional construido e
enraizado culturalmente, para sua (re) configuracdo em escola de tempo integral e construcéo
da politica de Educagdo Integral, Moll (2012) nos afirma que, esta mudanca de paradigma néao
acontece de uma hora para outra. Este processo implica na mobilizacdo pedagdgica, e no
didlogo permanente entre os professores gestores e a comunidade educativa e toda sociedade.
Segundo a autora, “a agenda da educa¢ado integral em tempo integral, vem sendo construida
e aponta para uma politica educacional sustentavel e produzida por muitas mdos”.
(MOLL,2012, p.143). De modo que é preciso tempo e paciéncia para compreender o
movimento histdrico e acolher as mudancas e os resultados.

Cavaliere (2009), também nos chama atencdo sobre as constantes criticas que
enfatizam o fracasso e a fragilidade das escolas brasileiras. Segundo a autora, “4 escola tem
sido alvo de um processo leviano de desmoralizacédo, em geral, levado a cabo pelos que dela
nao se utilizam”. (CAVALIERE, 2009, p.56) De acordo com Cavaliere, ainda que as criticas
a escola sejam ou ndo pertinentes, nao se pode negar a importancia desta instituicdo para a
sociedade brasileira.

De fato, ndo podemos negar os desencontros entre a escola e a sociedade. O modelo de
escola, tal qual conhecemos, ndo tem conseguido viabilizar os processos de aprendizagem de
forma significativa, entrelacada com a vida e com as formas de se vivenciar a cidadania.
Neste sentido, as propostas de ampliacdo do tempo e de (re)significacdo das praticas
pedagogicas, através da parceria com as comunidades locais, vém sendo defendidas como
articuladoras deste encontro, intermediando o didlogo e o enriquecimento cultural,
incorporando a diversidade e aproximando cada vez mais, a escola e a comunidade. Com
respeito as propostas de educacdo em tempo integral, na qual as atividades acontecem dentro
e fora do espaco escolar, Cavaliere (2009), adverte que:

A troca com outras instituicbes sociais e a incorporacdo de outros agentes
educacionais sdo fundamentais para o enriquecimento da vida escolar, mas as
formas alternativas de ampliacdo do tempo educativo que ndo tem como centro a
instituicio expBem-se aos perigos da fragmentacdo e da perda de direcdo.
(CAVALIERE, 2009, p. 61)

A partir destas reflexdes, podemos concluir que o debate em torno da educacao
integral requer necessariamente que troquemos as lentes, ampliando nossa viséo sobre o papel
da instituicdo escolar. Esse alargamento possibilita a problematizacdo do projeto educativo
frente aos resultados da producgéo escolar, por meio do entrelagamento dos saberes, da
elaboracdo do curriculo integrado e dos resultados alcancados nos processos de
aprendizagem.

Segundo o texto de referéncia da Educacédo Integral (BRASIL, 2009), a construcdo da
proposta de educacdo, que ora se apresenta, carrega em sua dindmica, as tensdes vividas nos
espagos escolares, para reorganizar os espacos, tempos e saberes. /.../ “Isso implica assumir
disposicdo para o didlogo e para construcdo de um projeto politico pedagdgico que
contemple principios, acdes compartilhadas e instersetoriais, na dire¢cdo de uma Educacao

18 _Veja em: http://portaldoprofessor.mec.gov.br/ acessado em 25/07/2013.
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Integral” (ARROYO, 2012, p.33). Com respeito a possibilidade historica de construcdo da
proposta de Educacdo Integral, tramada pelo entrelagamento, [...] dos sonhos, desejos, ideias,
medos e esperancas, individuais e coletivas, Henz (2012, p.83) recorre ao pensamento
freiriano, ao afirmar que:

A escola de turno integral pode ser um espaco-tempo em que a educacdo também
torne-se integral e integrada, possibilitando a cada educando(a) e educador(a) os
desafios e as condi¢Oes para descobrir-se, assumir-se e ser mais. [...] Homens e
mulheres poderdo descobrir-se como totalidades complexas [...] condicionados e
inconclusos e, por isso mesmo, capazes de ser mais, com ousadia de correr o risco
da aventura histérica como possibilidade de vislumbrar e construir horizontes mais
esperangosos. (Henz, 2012, p.92)

Segundo Moll (2012), o sonho de uma escola integral, concebida por Anisio e Darcy,
vem sendo retomado na Ultima década, colocando-se frente aos desafios contemporaneos de
atender uma populacao crescente de estudantes da educacao basica, a0 mesmo tempo em que
deve enfrentar as inumeras complexidades, desigualdades e diversidades de um pais com
dimensbes continentais. O dialogo com esses pensadores da educacdo ampliam a
compreensdo em torno do papel da educacdo na construcdo de uma sociedade mais
democratica e menos desigual, reafirmando nossa responsabilidade.

O legado de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, os gigantes da educacdo publica no
Brasil, impde que tenhamos envergadura politica e institucional para, a luz dos desafios
contemporaneos em suas especificidades e complexidades, respondermos de forma
irreversivel ao desafio de ampliar a exigua escola oferecida aos estudantes brasileiros.
(MOLL, 2012. P.130)

O direito a educacdo de qualidade e de protecdo aos tempos da infancia, ameagado
pelas condicGes sociais, materiais e culturais desfavoraveis das classes populares e por todas
as formas de violéncia contra a crianga e o adolescente, impulsionam cada vez mais, 0
movimento pelo direito a “mais educacdo” e a “mais tempo na escola”, como também o
direito a “mais protecéo e cuidado”, como forma de atribuir mais tempo de dignidade para a
infancia popular. (ARROYO, 2012, p.35)

A instituicio do FUNDEB!' em 2007, assegurando o financiamento da educacio
basica, bem como os esfor¢os para a concretizacdo do Programa Mais Educacdo, atendendo a
meta do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE/2007), converteu-se segundo Moll
(2012, p.27), em estratégia para a implantagdo da Educacdo Integral em jornada ampliada ou
da Escola de Tempo Integral. Nado deixando de citar o Plano Nacional de Educacdo — PNE,
(Lei n° 8.035/2010) que ainda esta tramitando no Congresso Nacional, e que prevé em suas
metas, a oferta da Educacéo Integral em 50% das escolas publicas de educacéo bésica.

Neste sentido Moll(2012) ressalta que, estas acdes colocam em marcha o projeto da
Educacao Integral na Brasil e representam um avanco significativo do Governo Federal, na
direcdo de implantagdo de uma politica educacional de Educagdo Integral em todo o pais. No
entanto, a mesma autora adverte que a ampliacdo do tempo de permanéncia dos estudantes na
escola, impde outro desafio, o de qualificar os tempos e as préaticas pedagdgicas, acolhendo as
diferentes culturas e linguagens, reinventando as formas de se relacionar e aprender na escola.

A experiéncia da Educacdo Integral vem sendo tecida aos poucos, por milhares de
escolas em todo o pais. Segundo Moll (2012. p, 29), “os sistemas de ensino vao se
redesenhando, reinventando, para além de seus contornos atuais.” As escolas brasileiras, véo

Y Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo ( Lei n°
11.494/2007)
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encontrando em suas diversidades, contextos e dindmicas proprias, a compreensdo da
educacédo integral, como possibilidade de se reinventar e humanizar as experiéncias de
aprendizagem.

O municipio de Nova Iguacu também se insere neste caminho, em busca da
consolidacdo da Educacdo Integral, no interior das escolas de tempo integral.
Ao investigarmos as experiéncias construidas nas escolas de Nova Iguagu, vamos suscitando a
possibilidade de se conhecer, apreender os significados e sentidos, dialogar, partilhar
generosamente sua trajetoria. Anisio afirmava que: “/...] Os sonhos ndo se realizam sem que
primeiro se armem 0s andaimes”.*® Nesta mesma direcdo, Moll ressalta que: “Pensar a
educacéo integral como educacdo para a vida e como acdo das muitas forgas sociais que
podem se articular para reinventar a escola, sdo tarefas que nos congregam. Portanto,
temos, todos, muito trabalho pela frente! (MOLL, 2012, p, 30)

A partir dessas reflexdes, concluo que a construcdo de uma escola mais aberta, mais
justa e democrética, representa um desafio e acima de tudo uma urgéncia, para a
reconfiguracdo da instituicdo escolar e de seu papel junto a sociedade. Contudo este processo
envolve a articulacdo da escola com os novos conhecimentos, a ampliacdo de seu tempo e de
seu espaco, e principalmente o investimento na formacdo e a na estabilidade de seus
profissionais. A redefinicdo da escola torna-se essencial para o seu fortalecimento, como
espaco publico, destinado a garantir o direito de desenvolvimento e o bem-estar de todos 0s
cidaddos brasileiros. Com intuito de validar minhas reflexdes, finalizo ente capitulo
recorrendo ao pensamento de Titton e Pacheco (2012, p. 153): “Um novo paradigma de
educacao integral vem sendo construido. [...] 0 momento exige que estejamos alerta com as
armadilhas do instituido, daquilo que é comum, familiar, para que estejamos abertos as
novas configuragoes e formas de fazer educagdo”.

18 Carta de Anisio Teixeira a Monteiro Lobato em 29/1/1947. IN: Aurélio Vianna e Priscila Fraiz. Conversa entre amigos -
correspondéncia escolhida entre Anisio Teixeira e Monteiro Lobato. Salvador/Rio de Janeiro. Fundagdo Cultural do Estado
da Bahia e Fundagdo Getulio Vargas/CPDOC, 1986, p. 104.
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Capitulo 111

Nova lguacu, prazer em conhecer!

“Nova Iguacu”!

Terra linda e encantadora...

A Maxambomba! Dos engenhos do passado,
Nova Iguacu! Dos dourados “laranjais”...
(Pedro Navega)

Os versos que compde o hino desta cidade traduzem o carinho, o respeito e o orgulho
de quem elegeu este lugar para viver, apesar de todos os problemas e contradi¢cGes que o
constituem. Como descrevi em minha apresentacao inicial, a cidade de Nova Iguagu também
faz parte da minha histéria, e mais uma vez nossos caminhos se entrelacam, uma vez que
minha pesquisa vem sendo desenvolvida nas escolas deste municipio. Portanto, para dar inicio
a nossa conversa, sobre as experiéncias de Educacdo Integral que véo se estabelecendo em
Nova Iguacu, farei uma breve exposicdo, falando um pouco sobre sua historia, sua gente e
suas trajetorias.

A Cidade de Nova Iguacu'® foi fundada ha 180 anos e suas terras, antes habitadas
pelos indios Tupinambas, foram doadas no século XVI a Martim Afonso de Souza, pela
Coroa portuguesa, como parte da Capitania de Sdo Vicente. O municipio de Nova lguacu esta
localizado na regido da Baixada Fluminense, que integra os treze municipios da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, fazendo limites com os municipios de Miguel Pereira,
Duque de Caxias, Japeri, Rio de Janeiro, Mesquita, Seropédica, Belford Roxo e Queimados,
conforme podemos observar no mapa®® a seguir:

2 £

lustragdo 02 — Mapa da regido metropoliténa do Rio de Janeiro

Muitas reviravoltas marcaram a vida da cidade desde sua formagéo, principalmente em
funcdo dos ciclos de riqueza e decadéncia que se sucederam ao longo da historia do
municipio: o ciclo da cana-de-aglcar, o ciclo do café e da laranja, até chegar a atividade
econdmica atual, baseada nos servigos, industria e comércio. O Municipio de lguassu foi
fundado em 15 de janeiro de 1833, fixando sua sede, no Povoado de Iguassu, as margens do
rio Iguacu. Mais tarde, a chegada dos trilhos da estrada de ferro fez o progresso mudar de
direcdo, de forma que por volta do ano 1891, a entdo sede do municipio foi transferida, da
decadente lguassu para o arraial de Maxambomba. Somente em 1916, 0 nome do povoado

% 0 nome Iguacu em tupi-guarani significa "grande quantidade de 4gua"” ou "agua grande", numa referéncia ao Rio lguagu, o
mais volumoso da regido. Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Nova_Ilguagu
2 Fonte: http://ivanmachadoarte-educao.blogspot.com.br/2012/ Acesso em 24/06/12
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mudou-se para Nova Iguacu, em homenagem ao nome da primeira sede, que passou a ser
conhecida, entdo, como lguagu Velho.

Situada as margens da Rodovia Presidente Dutra, principal eixo rodoviario do Brasil,
que liga o Estado do Rio de Janeiro ao Estado de S&o Paulo, estando a 28 km da capital, a
uma altitude de 25 metros. Nova Iguacu® é o maior municipio da Baixada Fluminense, em
extensdo territorial (responde por 11,1% da Area Metropolitana), abrangendo uma area de
521,25 kmz2 de area, com mais de um terco coberto por vegetacao de mata atlantica, abrigando
importantes areas de preservacdo ambiental e uma generosa bacia hidrogréfica, tendo como
principais rios o Iguacu e o Guandu.

llustracdo 03 — Localizagdo de Nova lguagu

Conhecida internacionalmente gracas a monocultura da laranja que entre os anos de
1930 e 1939, proporcionou a regido alguma fartura embora passageira e seletiva, além do
titulo de “Cidade Perfume”. Com a interrupcdo das exportagfes por ocasido da segunda
guerra, os laranjais pereceram e com a decadéncia dos citricultores, as terras da laranja,
serviram aos sucessivos loteamentos. A extensdo da malha ferroviaria e da Rodovia
Presidente Dutra, no inicio dos anos 1950, propiciou ao municipio condi¢des favoraveis para
seu desenvolvimento, dando a cidade ares de metropole, que aos poucos foi assumindo novas
funcBes e abrigando um grande contingente populacional.

Nova Iguagu também deu origem a muitas outras cidades, perdendo territorialmente,
varios distritos que reivindicaram a independéncia administrativa e econémica, como: Duque
de Caxias em 1943, Sdo Jodo de Meriti em 1947, Nilopolis, também em 1947, Belford Roxo e
Queimados em 1990, Japeri em 1991 e mais recentemente, 0 municipio de Mesquita em 1999.
Todas essas emancipaces® representaram um golpe econémico para 0 municipio, porém
com a crescente expansao industrial e comercial, Nova Iguagu deixou de ser considerada
“cidade dormitorio”, designacao que lhe foi dada no passado, em fungdo da maior parte da
populacéo trabalhar na capital — Rio de Janeiro, para torna-se uma das principais cidades do
Estado, tanto em namero populacional, quanto na capacidade de geracéo de emprego e renda.

Paracambi

* Nova lguacu

lustracdo 04 - Mapa dos municipios emancipados de Nova Iguagu

2! Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:RiodeJaneiro_Municip_Novalguacu.svg
22 Mapa das Gltimas cidades emancipadas/Fonte: http://agenciaspostais.com.br/?page_id=293
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De acordo com dados do IBGE? em 2010, a populagdo do municipio foi estimada em
795.212 habitantes e o desenvolvimento econdmico do municipio, apresenta crescimento
acelerado nos setores industrial e comercial, sendo o segundo maior produtor de cosméticos
do Brasil, ficando apenas atras de Sdo Paulo. Nova lguagu abriga importantes industrias,
dentre as quais podemos citar algumas, como: Granfino, Pimpinela, Compacto, Embelleze,
Nielly, Aroma do Campo entre outras. O PIB de Nova lguacu foi avaliado em torno de
R$9.771,98 (2010) constituindo um polo econdmico inquestionavel da baixada fluminense.
Apesar deste potencial, verifica-se principalmente nas periferias da cidade, um alto percentual
de pobreza, desemprego e degradacdo do meio ambiente.

lustracdo 05 - Imagem da Via Light — Centro de Nova Iguacgu
http://www.google.com.br/search?q=imagens+de+nova+iguacu

Conforme assinalei acima, apesar de seu desenvolvimento acelerado, a cidade ainda
apresenta muitos contrastes. De um lado, a area urbana, com sérios problemas ambientais,
pois a ocupacdo desordenada gerou graves problemas como a poluicdo das dguas e ocupacéo
irregular das encostas ribeirinhas, fator que contribui para as frequentes enchentes na regiao.
Muitos bairros de periferia ainda convivem com a falta de saneamento basico, pavimentacao
das ruas, deficiéncias na iluminacéo publica, coleta de lixo e distribuicdo de agua.

Cabe citar que o centro da Cidade vive um processo de expansdo imobiliaria e
consequentemente demogréfica, o que tem afetado principalmente o transito. De outro lado,
encontramos areas com caracteristicas rurais e ainda extensdes que abrigam exuberantes
riquezas naturais, onde estdo inseridas varias Unidades de Protecdo Ambiental, como: a APA
de Gericind-Madureira-Medanha, onde se localiza o Parque de Nova lIguacu, a Reserva
Biologica de Tingua e ainda a Serra de Madureira — Marapicu, conhecida popularmente como
a serra do vulcdo, extinto hd milhares de anos.

llustracdo 06 — Reserva biologica de Tingua- http://www.novaiguacu.rj.gov.br/preservacao.php

2 Censo Populacional 2010. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - 29 de novembro de 2010.
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Com objetivo de melhor atender as demandas de cada regido, foi instituida a Lei
Complementar - n® 006/1997, a partir da qual o municipio passou a denominar-se Cidade
de Nova Iguacu, tendo sido dividido administrativamente em nove URGs (Unidades
Regionais de Governo), sendo que cada uma delas, por sua vez, agrega varios bairros,
totalizando 69 bairros. Segundo dados da Prefeitura®, a divisdo politica oficial da cidade
levou em conta, tanto caracteristicas historico-culturais dos diferentes bairros de Nova lguagu,
como também os fatores de ordem pratica administrativa ou natural, porém verifica-se que as
diferentes unidades regionais, retratam muitas desigualdades sociais e econémicas.

No que diz respeito a educacdo, Nova Iguacu conta com 87 escolas estaduais, 126
escolas municipais e mais sete creches conveniadas. A rede municipal atende desde a
educacdo infantil ao 9° ano do Ensino Fundamental, além do Ensino de Jovens e Adultos
(EJA), acolhendo mais de 52 mil alunos apenas no Ensino Fundamental. O atual IDEB®
(Indice de desenvolvimento da educacio Bésica) do municipio é de 4.1 nos anos iniciais e 3.5
nos anos finais do Ensino Fundamental, estando abaixo da meta estabelecida pelo governo
Federal, demonstrando que muitos problemas ainda precisam ser enfrentados, dentre os quais,
podemos citar: a evasdo escolar, a falta de infraestrutura das escolas, nimero excessivo de
alunos por turma, a caréncia de profissionais nas escolas, além do insuficiente investimento na
qualificacdo e remuneracao de seus professores, fatores que indiscutivelmente interferem na
qualidade no ensino.

As oportunidades de formacdo em nivel de Graduacdo e Pds-Graduagdo também sdo
crescentes, pois 0 municipio conta com varias instituicdes privadas e algumas publicas. Entre
as instituicdes privadas, o municipio conta com a Universidade de Nova Iguacu — UNIG, e
com a presenga de campus universitarios de outras institui¢des, como Estacio de S&, Centro
Universitario de Engenharias Geraldo Di Biase — UGB e ABEU. Dentre as instituicdes
publicas, Nova Iguacu conta com o Campus avangado de Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro, como também com o Polo CEDERJ® que oferece varios cursos universitarios
creditados pela UFF - Universidade Federal Fluminense, pela UFRJ — Universidade Federal
do Rio de Janeiro e Pela UNIRIO — Universidade Estadual do Rio de Janeiro. Além desses
podemos citar os cursos de Educacdo Superior do CEFET - RJ?’-, bem como 0s cursos de
nivel médio e técnico da FAETEC - Escola Técnica Estadual Jodo Luiz do Nascimento, que
oferecem diversos Cursos Técnicos Concomitantes e Subsequentes ao ensino médio.

3.1 - Historias e trajetdrias da Educagéo Integral em Nova Iguagu

Para enfrentar os desafios no ambito da educacdo, o municipio de Nova Iguagu tém
concentrado esforcos a fim de ampliar as condigdes de acesso e permanéncia dos estudantes,
combatendo a evasdo escolar, além de investir em ac¢bes que contribuam para resolver a
questdo da qualidade do ensino. Neste sentido, a cidade também se insere na proposta de
promover a educacdo em tempo integral, experiéncia que comecgou a efetivar-se, a partir da
implantacdo do programa piloto de educacgéo integral, denominado o Bairro Escola (2006),

24 Consultar fonte: http://novaiguacu.rj.gov.br/bairros.php

% Consultar fonte: http://www.portalideb.com.br

2% O Centro de Educacéo Superior a Distancia do Rio de Janeiro - Cederj é um consércio formado por seis universidades
publicas do Estado do Rio de Janeiro (Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ; Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro— UENF; Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO; Universidade Federal do
Rio de Janeiro — UFRJ; Universidade Federal Fluminense — UFF; Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ)
em parceria com a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da Fundacédo
Cecierj, com o objetivo de oferecer cursos de graduacdo a distancia, na modalidade semipresencial para todo o Estado.

2" Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca
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em seguida pela adesdo ao Programa Mais Educacao 2008 e por meio de dispositivos legais,
como o Plano Municipal de Educagdo — Lei 3.960/2008 e o Decreto n° 8.345 de 2009, que
trata da implementacao da jornada escolar de tempo integral nas escolas municipais.

Os estudos desenvolvidos permitiram verificar que, no contexto do municipio de Nova
Iguacu, a tentativa de promover a educacdo integral ndo iniciou com a implementacdo do
Programa Mais Educagdo, mas comecou a ser organizada por volta do ano de 2006 através do
Programa Bairro Escola, implantado durante o governo de Lindberg Farias, ex-prefeito do
municipio. O respectivo programa tinha como estratégia, firmar parcerias com a sociedade
civil, para promover atividades diversificadas no contraturno, utilizando os diferentes espacos
da comunidade, por meio de parcerias locais, atendendo aos alunos em tempo integral.

O Programa Bairro Escola nasceu da inspiragdo na experiéncia da Escola Aprendiz®®,
que teve sua semente germinada em 1997, no bairro Vila Madalena em Sao Paulo, onde a
partir do dialogo com a comunidade, e do envolvimento de criancas, jovens e diferentes
atores sociais, e da resignificacdo dos espagos publicos, como ambientes significativos de
aprendizagem, transformou-se o bairro Vila Madalena, numa escola a céu aberto. De acordo
com a publicagéo - Bairro Escola Passo a Passo (2007), lancada por meio da parceria entre o
MEC e UNICEF, a proposta da Escola Aprendiz parte da concepcdo de que seja possivel
constituir uma escola sem muros, conforme expressa o documento:

Uma escola aberta a comunidade, que beneficie a todos e também seja cuidada por
todos. Uma escola imensa, com quadras de esporte, pracas e parquinhos, cinemas,
teatros, museus, ateliés entre muitas outras facilidades. Uma escola em que o saber
académico tem tanto valor quanto o saber popular e em que o curriculo é uma
grande trilha, ao longo da qual se vivenciam experiéncias e descobertas. [...]A escola
que descrevemos deixa de ser um sonho quando a comunidade se transforma numa
grande sala de aula. (MEC,2007,p.13)

Neste mesmo sentido, no Programa Bairro escola em Nova Iguagu, as experiéncias de
aprendizagem aconteciam dentro e fora da escola e os espacos foram ampliados para além dos
muros da escola, na expectativa de converter os bairros da cidade em comunidades
educadoras, criando assim uma rede cidada. Segundo o documento de apresentacdo do
Programa® (2008), o principal objetivo era transformar Nova Iguacu numa Cidade
Educadora, conforme descreve Moll (2004, p. 42) “[...] a compreensdo da cidade como uma
rede de espacos pedagdgicos formais e informais, [...] que pela intencionalidade das acgdes
desenvolvidas pode converter a cidade em territorio educativo ™.

A principal finalidade do Programa Bairro Escola era oferecer Educagéo Integral a
partir da ressignificacdo do curriculo, dos espacos e tempos de aprendizagem, em articulacéo,
com os diferentes sujeitos sociais que contribuem com o processo educativo. Neste sentido, a
proposta da integralidade passa pela possibilidade de oferecer aos estudantes, condic¢des de
aprendizagens mais significativas, ampliando o conhecimento social e cultural, conforme
indicam os objetivos do Programa:

A proposta pedagogica da educacdo Integral tem como objetivo central, a formacéo
global dos sujeitos envolvidos nos processos de aprendizagem. [...] Visa promover a
formacdo de competéncias diferenciadas ao mesmo tempo em que educa para a
cidadania ativa, favorecendo a participacdo critica no cotidiano do bairro e da
cidade. (PMNI, 2008, p.11)

%8 \/eja: Bairro Escola Passo a Passo. Associagdo da Escola Aprendiz. Ministério da Educacdo/ UNICEF, 2007. Disponivel
em: http://www.unicef.org/brazil/pt/bairro_escola.pdf / Acesso em 09/05/11 as 19h53min’
2 Veja: Educacéo Integral, 2008. Documentos elaborados pela Prefeitura de Nova Iguagu, no contexto do Programa Bairro-
Escola. RJ, 2006-2008
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No mesmo documento podemos observar que, em Nova Iguagu a Educacdo Integral é
considerada como Horario Integral ou Integralidade e que a proposta de promover a
Educacao Integral no municipio tem como perspectiva a consolidacdo da escola publica de
qualidade, garantindo o acesso, a permanéncia e 0 sucesso na aprendizagem para todos os
alunos. Ainda de acordo com outra publicacdo do Programa Bairro Escola (s/d), a realidade
social de Nova Iguacu, ndo se diferencia de muitos outros municipios espalhados pelo pais,
onde ainda se encontra muita pobreza, desemprego, precariedade nos servicos publicos
essenciais, como salde e educagao, ou seja, “/...J pouco dinheiro e urgéncia na realizacdo de
mudancgas. [...] Portanto, o Bairro Escola constitui uma politica publica que enfrenta as
dificuldades e aproveita o que a cidade tem de bom.” (p.5). Vejamos 0 que destaca o
documento (SEMED, 2008. p.11):

O jeito pé no chéo de fazer o periodo integral é assim: utilizar o que a cidade ja tem
mobilizar a sociedade, encontrar parcerias e contar com a participacéo de todos. [...]
O projeto vai proporcionar um turno a mais de ensino, aproveitando os
equipamentos que j& existem. Oferecendo atividades multidisciplinares que
complementam o ensino, sem sobrecarregar a estrutura educacional ja existente. [...]
Essas atividades sdo realizadas ndo s6 por professores, mas também por parceiros
profissionais e capacitados.

O Programa Bairro Escola entdo define a escola integral, como possibilidade de
oferecer mais tempo de cultura, de estudos, de esporte e lazer para as criancas e adolescentes,
representando uma educagdo para vida, de forma integral. Para atender a esta proposta, a
prefeitura firmou parcerias com organizacdes sociais e instituicGes que desenvolviam
trabalhos nas areas de esporte, artes, cultura, informatica, lazer e aprendizado. Deste modo, 0s
estudantes tinham educacdo em tempo integral, conforme a seguinte afirmacdo: “Meio
periodo na escola, meio periodo em diversos espagos do proprio bairro”. (p.15) Com
respeito as parcerias, a publicacdo Bairro Escola — passo a passo (2007) descreve que:

Os parceiros sdo todos aqueles que oferecem tempo, conhecimento, habilidades,
trabalho, espacos e oportunidades para ampliar as vivéncias educativas
proporcionadas a comunidade. Espera-se que os parceiros ndo apenas disponibilizem
apoios especificos, mas também se comprometam com o Bairro Escola e se
corresponsabilizem pela sua sustentabilidade. (PMNI, BAIRRO ESCOLA — Passo a
Passo, 2007, p.32)

Com base nesta citagdo podemos inferir que o envolvimento dos parceiros depende
acima de tudo de mobilizagéo social e de gestdo participativa e transparente, 0 que nos leva ao
reconhecimento de que interesse e boa vontade, ndo garantem a sustentabilidade e
continuidade do programa. De forma que ao mapear, conquistar e formalizar as parcerias é
preciso levar em consideragdo que nas areas mais carentes, ainda que existam alguns espagos
apropriados, estes ndo seriam prontamente disponibilizados sem a negociacdo e garantia de
uma solida contrapartida do Governo. Portanto, apesar de sua proposta inovadora, o Projeto
Bairro Escola incorporou naquele momento, apenas a algumas escolas da rede, sendo
implantado somente em alguns bairros, com a perspectiva de atender pelo menos 25% da
populacéo escolar.

Considero importante assinalar, que isto se deve principalmente as realidades
diferenciadas dos bairros de Nova Iguacu. Os bairros mais afastados do centro, ainda sofrem
com a falta de saneamento basico, falta de agua e iluminacdo publica. N&o h& sequer
calcamento nas ruas e as condi¢cOes de moradias séo precarias, por tanto nao existem espacos
adequados para realizagdo das atividades. Nem todo lugar tem quadra de esporte, posta de
saude, clube, cinema, pracas, teatro e outros ambientes potencialmente educativos. Nao posso
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deixar de citar que algumas escolas da rede ainda funcionam precariamente, onde se verifica a
falta de &gua para preparo da merenda e para atender as necessidades basicas dos alunos e a
convivéncia com esgoto a “céu aberto”, condigdes inaceitaveis em um ambiente educativo,
onde entre outras fun¢Bes educativas, se deve estimular os habitos de higiene e os cuidados
com a saude.

Os bairros onde fora implantado o projeto-piloto Bairro Escola, contaram na época
com ac0es efetivas da Prefeitura envolvendo as varias secretarias de governo, no intuito de
organizar e potencializar os ambientes. Havia nesses locais a presenca do guarda municipal de
transito, cuidando da seguranca dos alunos em seus trajetos, a colocacdo de placas de
orientacdo, construcdo de lombadas, até mesmo a pintura dos muros, tornando os trajetos mais
alegres e atraentes para os alunos.

Contudo essas a¢des ndo contemplaram todos os bairros do municipio. De modo que,
as dificuldades de encontrar e firmar parcerias locais em todas as comunidades e manter as ja
existentes, aléem dos problemas estruturais das escolas, das proprias comunidades e a auséncia
de recursos financeiros, dificultaram o avango do programa em toda rede. “As lices
aprendidas com o Bairro Escola nos ensinam que nédo basta integrar os programas. Mais que
isto, precisamos também de caminhos para que a integracdo se potencialize em acéo”.
(SILVA, 2012, p.386)

A experiéncia do horéario integral ampliou-se por toda a rede, somente a partir do
Decreto Municipal n° 8.345/2009, que instituiu a jornada escolar em tempo integral no ensino
fundamental, nas escolas municipais, através da articulacdo intersetorial com outros
programas de nivel municipal e federal e por meio da incorporacdo dos recursos do Programa
Mais Educacdo. Conforme ja foi pontuado neste estudo, o respectivo programa integra o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo Basica, do Governo Federal, na perspectiva de
contribuir para articulacdo de politicas publicas para o atendimento as criancas e adolescentes,
principalmente nas regides onde o IDEB identificou um baixo rendimento escolar, defasagem
idade/série e situagcdo de vulnerabilidade e risco social, revelando as condi¢des desiguais
enfrentadas pelos alunos, com respeito ao acesso, a permanéncia e a aprendizagem.

O Programa Mais Educacéo se insere no contexto, em que toda sociedade vem sendo
convocada a se comprometer com a melhoria da qualidade da educacdo. Este convite
encontra-se expresso desde a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 205, bem como, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB 9.394/96) e no Plano Nacional de Educacdo (PNE, 2001-2011). Os
respectivos marcos legais exprimem, que a garantia plena dos direitos da crianca, deve ser
compromisso de toda sociedade, e ainda sinalizam para a necessidade de ampliar
gradativamente a jornada escolar, atendendo ao processo educativo em tempo integral. Nesta
conjuntura, o Programa Mais Educacdo apresenta diretrizes para envolver as familias, as
comunidades e o poder publico, na promocdo de uma proposta educacional ampla e segura
para todos os estudantes. De modo que, a promoc¢do da educacdo integral se viabilize pelo
compromisso em oferecer as criangas e jovens o direito de aprender, tendo a oportunidade de
desenvolver suas potencialidades num ambiente seguro, diversificado e acolhedor.

3.2 — Marcos da Educacdo em Horario Integral no ambito de Nova Iguagu.

Compete esclarecer que, para que a proposta de escola em tempo integral fosse
instituida na rede publica de Nova lguagu, desde a implementacdo do Programa Bairro
escola, foram elaborados, marcos conceituais, metodologicos e regulatorios, como
norteadores desta experiéncia. Portanto, a fim de melhor compreender os dispositivos legais
que amparam a implantacdo desta proposta no municipio, procurei analisar os seguintes
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documentos: O Plano Municipal de Educacéo (2008), o Decreto Municipal - 8.345/2009 e o
texto que apresenta as propostas pedagogicas da Educacdo Integral no Programa Mais
Educacdo®. A partir deste exame documental, deparei-me com lacunas que servem como
ponto de partida para algumas reflexdes.

No que se refere ao texto do Plano Municipal de Educacdo (PME), cuja vigéncia data
de 2008 a 2018, o mesmo situa 0 municipio como l6cus concreto de exercicio de cidadania, 0
que lhe confere a capacidade de organizar autonomamente seu sistema de ensino, em
conformidade com a lei e em regime de colaboragdo com o Estado e a Unid&o. O PME de
Nova Iguacu contempla fundamentalmente as seguintes etapas: Analise da situacédo
(diagndstico) e definicdo de politicas e diretrizes para educacgdo; definicdo de objetivos e
metas setoriais, abrangendo todos os niveis e modalidades de ensino, bem como, o
acompanhamento e avaliagdo do PME. Ainda de acordo com respectivo documento,
encontramos 0s seguintes objetivos e metas:

" Assegurar a todas as criangas matriculadas na rede
municipal de ensino, que estejam alfabetizadas até os oito anos de
idade. Tendo como meta, a integracdo das oficinas do horario
integral, com as demais atividades curriculares para alcancar 0s
objetivos da alfabetizacdo até 2009. (PMNI, 2008, p.17)

. O municipio devera oferecer horario integral em todas
as unidades escolares. Tendo como meta, a oferta gradativa, com
qualidade, do horéario integral no Ensino Fundamental, com
profissionais da Educagéo e/ ou profissionais ligados a area, a partir
da vigéncia do Plano até atender 100% das UEs. (PMNI, 2008, p.18)

Com respeito a meta que prevé a alfabetizacdo de todas as criangas com oito anos de
idade até 2009, verifica-se que a mesma ainda nao foi alcancada, até porque, se analisarmos a
questdo mais profundamente, constataremos que muitas criangas sdo matriculadas nas escolas,
com oito anos de idade ou mais, sem que tenham tido alguma escolarizacdo anterior, 0 que ja
no acesso denota a distorcdo de idade/série.

Para responder a este grave problema educacional, mais recentemente, o Governo
Federal, através do Ministério da Educacdo, instituiu o Pacto Nacional pela Alfabetizagcdo na
Idade Certa (PNAIC)*, com a perspectiva de alcancar em nivel nacional, a meta de
alfabetizar todas as criangas matriculadas nas escolas publicas, até os oito anos de idade. No
ambito das escolas municipais, as a¢des previstas no PNAIC, comegaram a ser concretizadas
a partir do ano letivo de 2013, principalmente pela oferta de formacao continuada e o apoio
pedagdgico, aos professores que atuam nos trés primeiros anos do ensino fundamental,

Retomando a questdo da oferta gradativa do horario integral, conferimos que na
pratica, a implementacdo do horério integral na rede municipal de Nova Iguagu ocorreu a
partir do decreto n° 8.345/09 e ndo de forma gradativa, e ndo envolve os professores da rede,
como assinala o texto. Também chama a atengdo, o fato de que o Plano Municipal de
Educacao, menciona apenas o horario integral e ndo a instituicdo da Educacéo Integral. O que
nos leva a inferir, que a proposta inserida no municipio de Nova lguagu, ndo se compromete
com a consolidacao do projeto de “Educacdo Integral .

%0 Veja: Caderno Mais Educacdo Passo a Passo. MEC, 2009
31 pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa, pelo qual o Ministério da Educacdo (MEC) instituiu pela Portaria
n° 867 de 4 de julho de 2012, de modo que as secretarias estaduais, distrital e municipais de educacédo reafirmam e ampliam
0 compromisso previsto no Decreto no 6.094, de 24 de abril de 2007, de alfabetizar as criangas até, no maximo, 0s oito anos
de idade, ao final do 3° ano do ensino fundamental.
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Quanto a politica de valorizacdo dos profissionais da educacdo, bem como a
instituicdo do horério integral, também para o professor, encontramos descritos no PME, os
seguintes objetivos e metas:

= Formacgdo continuada dos profissionais de educacdo, tendo como meta a
destinacdo de 20 a 25% da carga horéria docente para formacdo continuada,
preparacdo das aulas, avaliagdes e reunides.

» Adequagdo dos planos de carreira atendendo as necessidades profissionais,
como tempo de planejamento, salde, auxilio-creche, afastamentos
remunerados, incentivo a fungdes especificas e progressdo funcional, tendo
como meta a revisdo do plano de carreira, votada para as demandas
apresentadas pelo coletivo.

= Adequacdo do numero de alunos por turma, de forma a atender as diferentes
caracteristicas de ensino-aprendizagem.

= |nstituir a jornada de tempo integral do docente, com incentivo a dedicacao
exclusiva, tendo como meta, a garantia de jornada de trabalho em tempo
integral a, no minimo 50% dos docentes, até o final de vigéncia deste plano.

= Realizacdo de concursos publicos, de forma a garantir que as fungdes docentes,
técnicas- pedagdgicas sejam supridas por meio de concurso até 2010. (PMNI,
2008, p.39-40)

Com relacdo aos objetivos descritos acima, verifica-se que até o presente momento,
muitos desses objetivos ndo foram alcancados. A previsdo de espagos-tempo, para 0
planejamento pedagodgico e formacdo dentro da carga horéria do professor, ainda é uma
promessa, tanto que no calendario letivo, consta apenas uma reunido pedagdgica por bimestre,
sendo que 50% do tempo destinado a aula e apenas 50% do periodo, para a reunido
pedagdgica, o que efetivamente pouco contribui com o processo de formacao dos professores.

Quanto ao numero de alunos por turma, ainda é bastante inadequado, segundo
orientacdo da SEMED¥, o quantitativo na educacdo infantil dever ser de 25 a 30 alunos; de
30 a 35 alunos nas turmas de 1° ano e 35 a 40 alunos em turma de 2° e 3° ano, podendo chegar
a 45 alunos nas turmas a partir do 4° ano do Ensino Fundamental, 0 que nem sempre é
respeitada pelos gestores, que sobrecarregam as turmas, temendo perder alunos no processo
de evasdo e consequentemente, sofrer reducdo das verbas destinadas a escola. Com o
guantitativo elevado de alunos, com tantas discrepancias no processo de aprendizagem, sem
condi¢des materiais e de planejamento, como o professor poderd melhorar a qualidade de seu
trabalho? O que temos na verdade é a precarizacdo do trabalho docente e consequentemente
da educacéo.

As propostas de instituir a jornada integral para professores e de realizacdo de
concursos publicos para suprir a caréncia das funcdes técnicas pedagdgicas, também nao
sairam do papel. E possivel constatar que nos concursos mais recentes, ndo havia previsio
vagas para as funcdes técnicas pedagogicas, nem tdo pouco de ampliacdo de carga horaria
para os Professores do 1° ou 2° segmento. Com efeito, verifica-se uma grande caréncia de
profissionais na rede, além do contingente de professores, continuar trabalhando em meio
periodo, para atender especificamente aos alunos do horéario regular, inviabilizando a
participacdo dos professores no planejamento e desenvolvimento das atividades no horario
integral.

%2 SEMED- Secretaria Municipal de Educacdo - Portaria n°® 075/SEMED/2011, que define critérios para matricula e
organizacao do ano letivo de 2012.
44



Diante deste quadro, caberia entdo indagar: Qual o lugar do politico-pedagogico do
professor no projeto educativo? Como transformar escola de horério integral, de modo que
esta possa oferecer a formacao integral dos alunos? Corroborando com esta reflexdo, Saviani
(2011) ressalta a importancia de investimentos na carreira e na formacéo dos professores.

Precisamos instituir uma carreira para os profissionais da Educacdo, aumentando
significativamente o valor do piso salarial dos professores e estabelecendo a jornada
de tempo integral em uma Unica escola com, no méaximo, 50% do tempo em sala de
aula para que os professores tenham tempo para preparar aulas, avaliar a
aprendizagem dos alunos, relacionar-se com a comunidade, além de participar da
elaboracdo e da implementacdo do Projeto Politico-Pedagégico da escola.
(SAVIANI,2011. P. 1)

Ainda com respeito a infraestrutura das escolas, destaco o objetivo (p.46), que discorre
sobre a intencdo de tornar mais dignas as instalacdes escolares para realizacdo do trabalho
pedag6gico com qualidade, tendo como meta a implementacdo de um projeto de reformas e
manutencdo de todas as escolas da rede, com a finalidade de criar e garantir ambientes
educativos favoraveis, no prazo maximo de 36 meses. Neste caso, podemos verificar que 4 se
vao cinco anos e a maioria das escolas, ainda desenvolvem as atividades que compfe o
horéario integral em instalagbes improvisadas e inadequadas. Na maioria dos casos, as
atividades séo articuladas no préprio patio da escola, a0 mesmo tempo e no mesmo espaco
onde acontecem as aulas regulares, o gera um grande desconforto para alunos e professores.
Neste contexto, como podemos garantir as condi¢Ges favoraveis para que o trabalho
pedagdgico seja desenvolvido com qualidade?

Dando um passo a mais, apresento algumas reflexdes a cerca do Decreto Municipal -
n° 8.345/09 que dispde sobre a implantacdo da jornada escolar de tempo integral em Nova
Iguacu, compreendendo como ampliacdo da jornada escolar, a carga horaria minima de sete
horas diarias, na instituicdo de ensino. Em seu artigo 2°, o respectivo decreto assegura aos
alunos:

| - formacdo bésica comum conforme inciso IV do artigo 9° da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo - n° 9394/96;

I1- acompanhamento do desempenho escolar;

I11- atividades culturais, artisticas, esportivas e de lazer;

IV- atividades que possibilitem a convivéncia e a pratica da cidadania;

V- nogdes de informética;

VI- Garantia de trés refeicOes diarias, para atender as necessidades nutricionais de
desenvolvimento.

Com relacdo a adesdo dos professores no horario integral, o Decreto em seu art. 4°,
prevé a inscricdo dos professores interessados em participar do horario “extraescolar”, para
qual, receberdo remuneracéo correspondente a dobra de carga horaria, valor que na realidade
de Nova lguagu, corresponde aproximadamente a metade do piso salarial dos professores
efetivos. Quanto ao planejamento das atividades, o artigo 6°, assinala que as mesmas deverao
ser de responsabilidade e superviséo da Dire¢do e do Coordenador Politico Pedagdgico, cargo
criado pela prefeitura, para atender ao horario integral, desde a implantacdo do Programa
Bairro Escola. Verifica-se que o decreto ndo esclarece como se dard a participagdo dos
demais professores no planejamento das atividades, 0 que nos reporta ao questionamento
anterior, com respeito ao papel do professor.

Partindo das andlises do PME e do Decreto Municipal que regulamentou a
implantacdo da jornada integral em Nova Iguacu, darei prosseguimento as reflexdes com base
nas referencias que norteiam as acdes do Programa Mais Educacdo em todo o pais, a partir da
sua implemantacdo em Nova lguacu, em articulagdo com diferentes programas e projetos,
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como Programa Cidade Universitaria®®, Programa Nacional de Alimentacdo®, Programa
Segundo tempo®, entre outros, além da incorporacdo efetiva dos recursos do PDE, o que tem
contribuido para consolidacédo do horéario integral em toda a rede.

3.3. O Programa Mais Educacdo em Nova lguacu: construindo os caminhos da
Educacao Integral

Como afirmei anteriormente, a experiéncia da Escola de tempo integral em Nova
Iguacu iniciou-se com o Programa Bairro Escola e vem sendo redesenhada desde entéo, a
partir das necessidades e demandas que insurgem a cada instante. No atual contexto, os
caminhos da Educacdo em tempo integral no municipio dependem, sobretudo, das acGes
intersetoriais, que agregam recursos materiais e imateriais dos diferentes Programas do
Governo Federal e da Secretaria Municipal de Educacdo, envolvendo os setores ligados ao
esporte, alimentacao, cultura, satde entre outros. O Programa Mais Educacéo se insere nesta
parceria entre 0 municipio de Nova Iguacu e o Governo Federal, sendo este na pratica, o
principal financiador dos recursos pedagdgicos e da bolsa auxilio para 0os monitores que
atuam nas oficinas no horério integral.

Para melhor compreensdo dos processos que envolvem a adesdo das escolas ao
Programa Mais Educacdo, bem como sua estrutura e condi¢Bes de financiamento, procurei
fundamentacdo através do documento que norteia a operacionalizacdo desta proposta junto as
escolas publicas. De acordo com o manual da Educagdo Integral,®® O Programa Mais
Educacdo visa fomentar, sensibilizar e incentivar projetos e acbes que sejam fruto da
articulacdo de politicas sociais para a implementacdo de acGes socio-educativas, que sejam
oferecidas gratuitamente a criancas, adolescentes e jovens, das escolas publicas, considerando
as seguintes orientacdes:

1. Contemplar a ampliagdo do tempo e do espacgo educativo de suas redes e escolas,
pautada pela nocao de formacao integral e emancipadora;

2. Promover a articulagdo, em ambito local, entre as diversas politicas publicas que
compdem o Programa e outras que atendam as mesmas finalidades;

3. Integrar as atividades ao projeto politico-pedagodgico das redes de ensino e escolas
participantes;

4. Promover, em parceria com 0s Ministérios e Secretarias Federais participantes, a
capacitacdo de gestores locais;

5. Contribuir para a formacéo e o protagonismo de criancgas, adolescentes e jovens;

%8 Cidade Universitaria - Programa de apoio & formacéo superior, criado pela Prefeitura de Nova Iguacu, com a finalidade de
envolver os jovens universitarios, em periodo de estagio, para atuar nas atividades das oficinas de aprendizagem, nas acg0es
de esporte e da cultura e ainda no acompanhamento pedagégico dos alunos do ensino integral da rede municipal. Fonte:
http://www.novaiguacu.rj.gov.br/noticias_ res.
% O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), implantado em 1955, garante, por meio da transferéncia de
recursos financeiros, a alimentacdo escolar dos alunos de toda a educagdo bésica, matriculados em escolas publicas e
filantropicas. O objetivo é atender as necessidades nutricionais dos alunos durante sua permanéncia em sala de aula,
contribuindo para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem e o rendimento escolar dos estudantes, bem como
promover a formacdo de habitos alimentares saudaveis. Fonte: http://www.fnde.gov.br/index.php/programas-alimentacao-
escolar
% O Segundo Tempo é um Programa Estratégico do Governo Federal, ligado ao Ministério do Esporte, que tem por objetivo
democratizar o acesso a pratica e a cultura do Esporte de forma a promover o desenvolvimento integral de criancas,
adolescentes e jovens, como fator de formacédo da cidadania e melhoria da qualidade de vida, prioritariamente em areas de
vulnerabilidade social. Fonte: http://portal.esporte.gov.br/snee/segundotempo/default. jsp
% Manual da Educagdo Integral — documento que estabelece orientagBes para obtencdo de apoio financeiro anual do
Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE/ Integral — Programa Mais Educacdo disponivel: Disponivel em:
http://www.portal.mec.gov.br. Acesso 11/03/2013
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6. Fomentar a participacdo das familias e comunidades nas atividades desenvolvidas,
bem como da sociedade civil, de organizagfes ndo governamentais e esfera privada;

7. Fomentar a geracdo de conhecimentos e tecnologias sociais, inclusive por meio de
parceria com universidades, centros de estudos e pesquisas, dentre outros;

8. Desenvolver metodologias de planejamento das ac¢des, que permitam a focalizacdo da
acdo do Poder Publico em territorios mais vulneraveis;

9. Estimular a cooperacgéo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Para ampliar e consolidar as oportunidades da oferta da Educacdo Integral em todo
pais, o governo por meio do FUNDEB?¥ viabilizou a distribuicdo dos recursos destinados &
Educacao, lancando o Programa Mais Educacdo em 2007 em ambito nacional. Os recursos
provenientes do Programa Mais Educacdo séo repassados a cada escola, por meio de conta
corrente, em nome da Unidade Executora® (APM) entidade representativa da unidade escolar,
sendo liberado em parcela Unica, considerando as necessidades de 10 (dez) meses letivos para
a realizacéo das atividades.

O mesmo documento esclarece que, o Programa Mais Educagdo é operacionalizado
pela Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo e Diversidade (SECAD), em parceria
com a Secretaria de Educacdo Bésica, por meio da incorporacdo dos recursos do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), de modo que os recursos transferidos para implementacéo
da Educacdo em tempo integral através do Programa Mais Educacdo, destinam-se a:

a) Custeio, para aquisicdo de materiais de consumo e contratacdo de servicos.

b) Capital, para aquisi¢do de KITS de materiais, conforme as atividades selecionadas
no Plano de Atendimento de cada Escola.

c) Consumo, para aquisicdo de KITS de materiais, conforme as atividades
selecionadas no Plano de Atendimento de cada Escola.

d) Custeio, para ressarcimento de despesas de alimentagéo e transporte dos monitores
responsaveis pelo desenvolvimento de atividades.

Com respeito as orientacdes sobre o trabalho dos monitores e a atuacdo dos
professores, 0 manual ainda esclarece que somente 0 monitor pode ser pago com 0S reursos
do Programa. Aconselhando que o professor ndo seja envolvido nas atividades que sejam
remuneradas pelo Programa, conforme podemos observar no trecho a seguir:

O trabalho de monitoria deverd ser desempenhado, preferencialmente, por
estudantes universitarios de formacédo especifica nas areas de desenvolvimento das
atividades ou pessoas da comunidade com habilidades apropriadas, como, por
exemplo, instrutor de judd, mestre de capoeira, contador de historias, agricultor para
horta escolar, etc. Além disso, poderdo desempenhar a fungdo de monitoria, de
acordo com suas competéncias, saberes e habilidades, estudantes da EJA e
estudantes do ensino médio. Recomenda-se a ndo utilizacdo de professores da
prépria escola para atuarem como monitores, quando isso significar ressarcimento
de despesas de transporte e alimenta¢do com recursos do FNDE. (BRASIL, Manual
Operacional da Educacéo Integral, 2012, p.10)

%" 0 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb)
que atende toda a educagdo basica, que estd em vigor desde 2007, tendo substituido o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, que vigorou de 1997 a 2006, (Fundef) Fonte:
http://www.portal.mec.gov.br
% A unidade executora é uma sociedade civil com personalidade juridica de direito privado, que tem como objetivo gerir a
verba transferida. Em geral, as formas mais comuns de unidade executora sdo 0s caixas escolares, os circulos de pais e
mestres ou as associa¢des de pais e professores. Fonte: http://www.portal.mec.gov.br
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Ainda de acordo com o documento, a atividade do monitor devera ser considerada de
natureza voluntaria, na forma definida pela Lei n° 9.608%° de 18 de fevereiro de 1998. Sendo
que nas escolas urbanas o ressarcimento das despesas devera ser calculado de acordo com o
namero de turmas que cada monitor atende, conforme as tabelas a seguir:

Quantidade de turmas Valor (R$)
01 R$ 60,00
02 R$ 120,00
03 R$ 180,00
04 R$ 240,00
05 R$ 300,00

Quadro 02 — Tabela de remunera¢do dos monitores

Para realizacdo das oficinas, os estudantes devem ser agrupados em turmas de no
maximo 30 crian¢as ou jovens, com idade ou séries diferenciadas, de acordo com as
caracteristicas e especificidades de cada atividade. O manual da Educacdo Integral, ainda
orienta sobre os critérios de selecdo e habilitacdo das unidades escolares, para participarem do
Programa Mais Educacéo:

» Escolas que foram contempladas com PDDE/Integral nos anos de 2008, 2009, 2010,
2011e 2012;

» Escolas estaduais, municipais e/ou distritais que foram contempladas com o
PDE/Escola e que possuam o IDEB abaixo ou igual a 4,2 nas séries iniciais e/ou 3,8
nas séries finais;

» Escolas localizadas nos territérios prioritarios do Plano Brasil Sem Miséria;

» Escolas com indices igual ou superior a 50% de estudantes participantes do Programa
Bolsa Familia;

» Escolas que participam do Programa Escola Aberta;

» Escolas do campo.

Conforme o manual da Educacdo Integral, as atividades que envolvem o Programa
Mais Educacdo, devem ser organizadas de acordo com o projeto politico-pedagdgico de cada
escola, e em didlogo com a comunidade, de modo que esta delibere sobre quantos e quais
macrocampos serdo escolhidos e como os alunos serdo atendidos. O Documento também
ressalta que, é fundamental que a escola estabeleca relacdes entre as atividades do Programa
Mais Educacéo e as atividades curriculares. A escola tem o direito de escolher trés ou quatro
macrocampos, sendo que entre estes, devera optar por cinco ou seis atividades para serem
desenvolvidas com os estudantes. E importante ressaltar que pelo menos uma atividade do

¥ Lei Federal n° 9.608 — dispdes sobre 0 servico voluntério, determinando que esta é uma atividade ndo remunerada,
podendo ser prestada por pessoa fisica a entidade pUblica de qualquer natureza, ou a instituicdo privada de fins nédo
lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia social, inclusive
mutualidade.

Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9608.htm. Acesso em 07/04/13.
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macrocampo “Acompanhamento Pedagogico” é obrigatoria a escola. Conforme o respectivo
documento, os macrocampos que envolvem as atividades s&o:

v' Acompanhamento pedagdgico (Matematica, letramento, lingua estrangeira,
ciéncias, historia, geografia, filosofia e sociologia);

Meio Ambiente (Agenda 21 na escola, horta escolar)

Esporte e lazer (abrange as diferentes modalidades esportivas)

Direitos humanos e educagéo

Cultura e Artes (leitura, banda, coral, hip hop, teatro, pintura, grafite,
percussao, cineclube, pratica circense, entre outras)

Promocdo da saude (alimentacdo saudavel, salde bucal, prevencdo das
DST/AIDS, prevencdo ao uso do alcool e tabaco, entre outras)

Comunicacao ( jornal escolar, radio, fotografia e etc.)

Educacdo econdmica e cidadania

Iniciacdo a investigacdo das ciéncias (laboratério)

AN N NN

ANENEN

Com base nas descricbes acima e com o texto de referéncia da Educacdo Integral
(MEC, 2009, p.24), podemos concluir que o Programa Mais Educagdo apresenta-se como
uma proposta do Governo Federal para fomentar a Educacdo Integral nas escolas publicas,
ampliando os tempos, espacos e oportunidades de aprendizagem, na perspectiva de integrar 0s
diferentes saberes das comunidades, estimulando parcerias e agfes intersetoriais, que
oportunizem aprendizagens significativas e articuladas com a vida em sociedade. No entanto,
no contexto das escolas de Nova Iguacu, este objetivo ndo vem sendo alcancado. Um longo
caminho ainda precisa ser percorrido para que a proposta de educacdo integral possa se
consolidar.

Segundo Moll (2012), a histéria da educacdo no Brasil tem sido marcada pela falta de
uma politica educacional consistente, como pelas descontinuidades administrativas e politicas.
Neste contexto, a autora destaca que, o compromisso do Governo Federal com o
financiamento permanente da educacdo integral, permitird a concretizacdo do projeto de
universalizacdo da educacdo publica integral. Porém, a mesma autora adverte que nao basta
garantir o financiamento para que a educacdo integral se efetive na pratica, muitos outros
desafios precisam ser superados. Ainda de acordo com MOLL(2012), problemas como a
ampliacdo dos recursos destinados a educacgéo, a adequacdo dos espacos fisicos, investimento
em recursos pedagdgicos e na alimentacdo escolar, a ampliacdo do tempo de dedicagdo dos
professores, bem como, a superagdo da concepcdo instituida de uma escola dividida em
turnos, sdo alguns dos problemas a serem enfrentados.

Nos espacos escolares, também sera preciso superar conflitos principalmente entre
aqueles (as) que resistem as mudancas ao que ja esta instituido. A consolidacdo de uma
politica afirmativa de educacéo integral, que ndo traduza apenas uma medida compensatoria;
a superacdo do paralelismo entre turno e contraturno, articulando os componentes curriculares
e as experiéncias de aprendizagem; a formacdo continuada dos professores e dos demais
profissionais envolvidos, além da superagéo das dificuldades de articulacdo entre a escola e a
comunidade, bem como a consolidacdo das agcdes que envolvam a intersetorialidade, exigem
outros enfrentamentos.

Partindo destas reflexdes e de minhas observagdes no cotidiano escolar, concluo que
no contexto de Nova Iguacu, a implementagdo da escola de horario integral tem representado
um enorme desafio, pois sem a garantia dos espacos parceiros nas comunidades, diante da
precariedade dos prédios escolares, além de outros tantos problemas, ha de se perguntar:
como atender aos alunos em tempo integral e favorecer o desenvolvimento de experiéncias
educativas que possam contemplar o ideal da formag&o integral, explicitado na proposta do
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Programa Mais Educacdo? Caberiam ainda neste contexto, outros questionamentos, como: em
que medida a proposta do Programa Mais Educacgéo, que se apresenta como uma experiéncia
instituinte, ndo se viabiliza na pratica? Como as gestdes locais se apropriam e desvirtuam as
propostas das politicas publicas, em fungdo de seus interesses? Que barreiras internas e
externas impedem a consolidacdo plena do Programa Mais Educacéo?

Com a pretensdo de oferecer pistas para o0 debate com o0s protagonistas desta
experiéncia (Professores, Monitores, alunos, pais e representantes da comunidade) envolvidos
na proposta do horario Integral em Nova Iguagu, apresentamos estas e outras questdes se
entrelacam nos caminhos desta pesquisa:

v Como favorecer a formacdo integral dos individuos e garantir a
melhoria da qualidade da educacdo sem considerar as condi¢Ges desfavoraveis
da escola publica?

v Qual a autonomia da escola na construgdo de “seu” projeto
educativo? A autonomia concedida ou conquistada coletivamente pela
comunidade escolar?

v Como as escolas tem enfrentado os desafios com relacdo aos
espacos e a articulagdo com a comunidade, na busca de parcerias?

v Que espacos tém sido construidos no sentido de garantir o
planejamento e a articulacdo entre as atividades desenvolvidas no horario
integral e o Projeto Politico Pedagogico da escola? Qual o lugar do professor
na construcao da proposta politica-pedagogica da escola?

v Como viabilizar a reflexdo e o envolvimento do Professor na
elaboracdo de um projeto pedagdgico que contemple educacdo integral, se a
jornada de horério integral, implantada em Nova Iguacu, ndo contempla sua
presenca na escola?

v Como integrar as experiéncias construidas e repensar 0s espacos
de aprendizagem a partir de uma proposta de educagdo humanizadora, que
estimule a criatividade, a criticidade, as subjetividades e a formacdo ética e
estética dos individuos, favorecendo o surgimento de novas préticas
educativas, que se mobilizem para resgatar o papel transformador da
educacgéo?

Apesar das questBes apresentadas, ndo se pode negar que na Ultima década, os
governos tém investido na busca por encontrar caminhos que possibilitem constru¢do de uma
escola mais plural, inclusiva e democrética. As iniciativas em torno da melhoria da educacéo
refletem que a mobilizagdo social e a influéncia do terceiro setor®, tem pressionado os
governos a ampliarem o debate e principalmente os investimentos para atender as demandas
educacionais do pais, com compromisso politico e qualidade.

A exemplo deste movimento cito a recente aprovacdo na Camara dos Deputados e
mantida pelo Senado, da proposta de investimento de 10% do PIB*, no Plano Nacional da
Educagdo (PNE)**. Uma luta que vinha sendo travada junto ao governo, antes mesmo da

40 Representacéo da sociedade civil com finalidade de interesse pablico e sem fins lucrativos.

! Produto Interno Bruto - PIB é um indicador utilizado para mensurar a atividade econdmica de uma regido. Representa o
resultado final, da soma dos bens e servicos produzidos por uma cidade, estados ou pais.

2.0 PNE define 10 diretrizes e 20 metas para os préximos 10 anos, a 20.2 meta, que trata do financiamento de educacéo,
estabelecia originalmente que se chegasse a um patamar de 7% do PIB em investimento em educacéo ao final do decénio -
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aprovacdo da LDB 9394/96. A este respeito Saviani (2011) ressalta que, o aumento de
recursos certamente ndo € uma condicao suficiente, mas é, inegavelmente, condicdo prévia,
necessaria e indispensavel.

Sabemos que as criticas com relacdo as politicas publicas sdo pertinentes, no entanto
devemos compreender que 0s caminhos ndo estdo prontos, eles precisam ser construidos,
reinventados. Assim sendo, é preciso que tenhamos coragem e determinagdo, assumindo uma
atitude mais amorosa, criativa e solidaria, buscando na arte de viver, 0s recursos de
reinvengdo permanentes.

Os espacos escolares estdo impregnados de conformismos, por isso acredito que é
preciso investir na esperanca da reconstrugdo da escola publica, como uma “utopia” possivel.
Conforme nos inspira o pensamento de Freire (1996), quando afirma que “nada esta
determinado”, a nossa historia estd em constante movimento. Portanto, precisamos também
nos colocar a caminho, com a lucidez necessaria, porem sem jamais perder a confianca de que
existe “outro” destino para educacdo publica brasileira.

atualmente, o setor recebe 5%. Apds 18 meses de tramitagcdo, a Camara aprovou o Plano Nacional de Educagdo (PNE).
A proposta, aprovada por unanimidade, inclui uma meta de investimento de 10% do Produto Interno Bruto (PIB) em
educacdo, a ser alcangado no prazo de dez anos. O texto aprovado define percentuais progressivos de investimento na
educacdo - 7% nos primeiros cinco anos do Plano e 10% até o final dos 10 anos. Disponivel em:
http://www.estadao.com.br/noticias, acessado em 22/07/12
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Capitulo IV

Educacdo em tempo integral: desafios e perspectiva de uma trajetoria

“Ao registrar o vivido damos voz, a nossa pratica,

possibilitando que novos caminhos sejam percorridos [...]

Ao registrar nossos itinerarios cruzamos as experiéncias

de vida e de prética. [...] Revelamos o caminho que percorremos,
e para descrevé-lo nos despimos, e nos colocamos frente a frente,
com nossos sabores e dissabores,

mentiras e verdades, idas e vindas|...]

Jodete Fullgraf

A partir das exposicdes apresentadas nos capitulos anteriores, acerca das concepcoes
tedricas e metodoldgicas que envolvem esta pesquisa, bem como a concisa contextualizagdo
historica das politicas de Educacdo Integral no Brasil, representada no atual contexto pelo
Programa Mais Educacao e ap0s discorrer sucintamente no terceiro capitulo, sobre a trajetéria
de implementacdo da escola de horério integral no municipio de Nova Iguacgu, procurei
avancar em direcdo a pesquisa de campo, buscando encontrar elementos que possibilitassem o
dialogo entre a teoria e a pratica.

Logo, para responder as questbes que envolvem este estudo, iniciei a pesquisa de
campo em duas escolas de Nova Iguacu, com objetivo de captar o olhar e dar voz, aqueles que
efetivamente, tentam fazer acontecer a educacdo em tempo Integral nos espagos escolares.
Esta investigacdo tem como perspectiva, identificar e compreender as lacunas existentes, entre
a proposta instituinte que envolve o Programa Mais Educacdo e as préaticas instituidas que
envolvem o cotidiano escolar, principalmente para compreender a trajetéria, compartilhar e
potencializar as acGes afirmativas que vao sendo gestadas nas escolas. Resgatando a epigrafe
deste capitulo, acredito que ao suscitar a reflexdo em torno desta experiéncia, possibilitamos
gue novos caminhos sejam percorridos.

Segundo Coelho (2011), iniciar uma pesquisa que envolve a questdo da Educacdo
integral, tema que tem sido foco de amplos debates e estudos, desperta algumas inquietagdes,
sobretudo no sentido de que ao revisita-lo, é preciso que se proponha discuti-lo sobre novos
angulos e perspectivas, partindo sempre do pressuposto que o conhecimento “nunca esta
pronto”, mas envolve um processo permanente de construcdo. Sendo assim, busquei
focalizar a experiéncia que vem sendo construida nas escolas de Nova lIguagu, a partir das
reflexdes e contribuigdes dos sujeitos envolvidos na proposta, suscitando o debate e a reflex&o
em torno dos enfrentamentos cotidianos, mas, sobretudo buscando identificar as experiéncias
afirmativas que véo se estabelecendo nas escolas, na direcdo da instituicdo de uma escola
integral e integrada.

O principal eixo desta pesquisa esta relacionado ao lugar sociocultural e politico
pedagdgico do Professor nas escolas onde se desenvolve a proposta de Educacdo em tempo
Integral. Com a pretenséo de identificar os fatores que comprometem a realizacdo deste
projeto e que interferem no processo de didlogo e articulagdo entre o trabalho realizado nas
oficinas do horéario integral e a praticas pedagdgicas desenvolvidas nas aulas regulares.

Neste sentido, o presente estudo, propGe examinar o0s itinerarios da escola de tempo
Integral em Nova lguacu, suscitando a reflexdo em torno das intervencdes concretas e
deslocamentos das praticas tradicionalmente conservadoras, que tém sido reinventadas no
ambito do horario integral, com a perspectiva de investigar as contribui¢des instituintes para
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ampliacéo e (re)significacdo dos espacos de aprendizagem, tendo em vista a consolidacdo da
Educacéo Integral com qualidade.

Este estudo baseia-se especificamente, no contexto de duas escolas da rede municipal
de Nova lIguacgu, escolhidas principalmente por apresentarem diferentes trajetorias no
processo de implementacdo do horério integral. Tanto o nome das escolas, como dos
entrevistados, apresentados neste estudo, foram modificados para nomes ficticios, a fim de
preservar a identidade dos mesmaos.

A respectiva pesquisa foi realizada na Escola Municipal Alegria, que se localiza num
bairro mais distante do centro e que iniciou sua experiéncia no ano de 2006, quando foi
implantado o Programa Bairro Escola, e na E. M. Esperanga, situada num bairro mais
préximo ao centro da cidade e que somente deu seu inicio a proposta de Educacao Integral em
2009, a partir de sua adesdo ao Programa Mais Educacdo. Duas realidades complexas e
distintas, que traduzem ao mesmo tempo, peculiaridades e similaridades quanto ao processo
de assimilagdo, organizacdo e incremento da proposta, ou seja, apropriagdo da ideia,
identificacdo e articulacdo de parcerias locais, organizacdo pedagdgica, conflitos, desafios e
configuracdes afirmativas.

Conforme ja pontuei anteriormente, esta € uma pesquisa qualitativa, que envolve um
estudo de caso acerca do Programa Mais Educacdo, a partir da experiéncia destas duas
escolas, construida, sobretudo com o apoio de uma andlise bibliografica, que pudesse nos
facultar o aprofundamento tedrico e o didlogo com uma realidade que estd sempre em
movimento e (re)criacdo. Os instrumentos utilizados para o desenvolvimento desta pesquisa
envolveram a analise documental, aplicacdo de questionarios semiabertos e entrevistas,
possibilitando o didlogo com os sujeitos que compartilham desta experiéncia, adicionando
segundo Coelho (2011), outras formas de analise, como, conversas informais e observacGes
sistematicas no campo investigado.

Os sujeitos que atuam no cotidiano escolar comp®&e o publico-alvo desta investigacao,
envolvendo professores do horério regular, os monitores do horario integral, o(a) coordenador
politico pedagdgico, o(a) professor incentivador da sala de leitura, o diretor(a), 0s estudantes e
0s responsaveis. Cabe assinalar, que o trabalho de campo contribuiu significativamente para o
enriquecimento das analises em torno das interacdes cotidianas entre 0s sujeitos e a
comunidade onde escola esta inserida.

4.1 — Primeiros passos — Escola Municipal Esperanca

Para dar inicio a esta analise, apresento primeiramente os resultados da pesquisa de
campo realizada na E.M. Esperanca, onde comecei minhas investigagdes, por ter sido
a primeira escola a que tive acesso, e que prontamente acolheu e autorizou a pesquisa.
As reflexbes que se seguem, tém como referéncia as observacdes do cotidiano escolar,
a andlise de instrumentos e de documentos construidos no ambito da escola. Além desses,
exponho os resultados das entrevistas e questionarios respondidos pelos professores do
horéario regular e pelos monitores que atuam nas oficinas do horario integral, na respectiva
escola.

A respectiva escola acolhe desde a Educacdo Infantil a0 5° ano do Ensino
Fundamental, atendendo prioritariamente ao primeiro segmento. S&o ao todo 18 turmas e um
total de 547 alunos matriculados e frequentes. Apenas 04 turmas atendem a Educacao Infantil
entre quatro e cinco anos (total de 96 criancas), as demais turmas do Ensino Fundamental,
acolhem 451 alunos (dados de 2012). Todos os alunos do Ensino Fundamental estdo
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matriculados em horario integral, porém apenas 120 criancas fizeram adeséo e participam das
oficinas do horario integral. E importante esclarecer que a adesdo ao horério integral é
espontanea, conforme podemos observar nos relatos dos entrevistados.

“Esta participa¢do é espontinea. Eles participam do horério integral se
quiserem. Os pais sabem que as criancas estdo matriculadas numa escola de
horério integral, agora, eles sdo quem escolhe se os filhos vao participar ou
ndo”. (Entrevista Diretora Geral, E. M. Esperanga, 2013)

“Automaticamente, todas as criangas a partir dos seis anos de idade estdo
matriculadas na escola de horario integral, mas nem todos fazem adesdo ao
projeto. Ou porgue os pais ndo querem que a criancga fique o dia inteiro na
escola, para que passem mais tempo em casa, participando de outras
atividades junto a familia, ou ainda,porque percebem a inadequacéo do
espaco escolar para atender adequadamente seus filhos”. (Entrevista
Diretora Adjunta, E. M. Esperanca, 2013)

Foi observado que a frequéncia diaria dos estudantes no horério integral, varia em
funcdo de muitos fatores, como: periodos mais frios, chuva, merenda irregular, ou até mesmo
de acordo com o leque de oficinas oferecidas, pois se observa um interesse maior entre as
criancas, pelas oficinas culturais, que envolvem a capoeira, a danca, banda e informatica, em
detrimento as demais oferecidas pela escola, como: horta, reforco escolar e incentivo a
palavra (sala de leitura). Conforme podemos verificar no depoimento de tres criangas que
estudam na E.M. Esperanca:

Bruno (8 anos) — “Eu nao gosto de ficar na escola o dia todo, mas meu pai
me colocou porque ele e minha mée estdo trabalhando. Eu sé gosto das
aulas da banda e do esporte. O resto é chato, tem muito barulho e eu fico
cansado”. (Diario de Campo — dezembro/2012)

Carlinhos (11 anos) _ “Eu ndo gosto de ficar no hordrio integral, mas
gosto de participar da banda, da capoeira e do futebol. Entdo eu sé venho
nos dias dessas oficinas. O tio da banda é legal. Ele conversa e da conselho
pra gente. Agora tem aula de artesanato, banda e esporte no sabado
também e eu venho. E bem legal ! As aulas de sabado refere-se ao Programa
Escola Aberta. (Diario de Campo — dezembro/2012)

Julia (9 anos) — “Eu adoro o horério integral porque a gente pode brincar o
dia todo com os colegas. Gosto muito da banda, mas este ano ndo tem
muitas oficinas legais”. (Diario de Campo — Margo /2013)

Certamente que o desinteresse traduzido pelos estudantes com relacdo a algumas
oficinas, nos remete a outras reflexdes e ordenamentos, que envolvem tanto a organizacao
pedagdgica, que privilegia as atividades de refor¢o escolar, como também a insuficiéncia no
repasse das verbas do Programa Mais Educacéo, para a contratacdo de monitores que atendam
as oficinas culturais. Em conversa com os coordenadores do programa no espaco escolar, 0s
mesmos relataram que no corrente ano, as atividades que envolvem o horério Integral, ainda
se mantém com 0s recursos que restaram da verba repassada a escola no ano anterior, fator
que no presente momento, inviabiliza a contratagéo de novos monitores.
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Na respectiva escola, muitos dos monitores sdo estagiarios do Programa Segundo
Tempo, que envolve as atividades esportivas e do Projeto Cidade Universitaria, que abrange
as oficinas de reforco escolar. Do grupo de monitores que atuam nesta escola, apenas seis sdo
remunerados pelo programa Mais Educagdo. De modo que, sem o0 apoio dos demais
estagiarios, torna-se impossivel atender a demanda de alunos no horario integral. A prépria
diretora da E.M. Esperanga confirma esta realidade.

“O numero de monitores ndo é o suficiente para atender a demanda do horario
integral, mas n6s ndo podemos contratar mais, devido a verba que se tem. O que
tem nos ajudado muito, sdo os contratos com os estagiarios pela prefeitura, o que
neste momento esta cortado e que até mesmo por isso, ja se vao duas semanas de
aula e o horério integral ainda ndo pode iniciar por falta de recursos humanos”.
(Entrevista mar¢o/2013)

Conforme o relato da diretora, desde o inicio do novo governo municipal, eleito em
2012, os convénios com estes programas ainda ndo foram renovados e as escolas estdo sendo
obrigadas a iniciar o horério integral, contando apenas com o trabalho dos monitores do
Programa Mais Educacdo. Esta situacdo compromete ainda mais o desenvolvimento da
proposta, pois como apenas 0s seis monitores desta unidade, poderiam dar conta de atender a
demanda de alunos matriculados? A suspensdo dos contratos e parcerias com 0s demais
programas e setores, nos remete ainda a outra reflexdo, ja que esta deliberacdo demonstra o
descompromisso do atual governo com o principio norteador da intersetorialidade, previsto no
Programa Mais Educacéo.

Outro aspecto que julgo importante refletir refere-se a ldgica pedagogica tradicional,
que vém orientando a organizac¢do do “tempo” no horéario integral, como forma de oferecer
“mais tempo” de reforgo da aprendizagem, o que gera desinteresse por parte dos alunos. Neste
sentido, podemos observar o relato da Diretora Adjunta da E.M. Esperanca, com relacdo aos
resultados e mudancas observadas nos alunos que participam do horario integral. [...] eu vejo
resultados na questd@o do reforgo escolar, na aprendizagem da matematica e de portugués. Os
proprios professores comentam que sentem essas mudancas. Estas oficinas auxiliam o
trabalho dos professores. (Entrevista janeiro/2013).

Neste sentido, Arroyo (2012) assinala que, com esta visdo reducionista, podemos
incidir no risco de oferecer mais tempo da mesma escola, 0 que para as criancas das classes
populares, que ja ndo gozam do direito de viver o justo tempo da infancia seria, no minimo

insuportavel.

[..] E urgente uma visdo mais adequada dos programas, como o Programa Mais
Educacdo, do contrério, podem ser reduzidos a mecanismos de moralizagdo ou de
reforco, recuperacédo, supléncia, compensacdo e elevacdo de médias em provas e
resultados quantificaveis. Se assim o forem, estardo cumprindo um papel histérico
funesto: reforcar visGes negativas, preconceituosas, segregadoras e inferiorizantes
dos coletivos populares e de suas infancias e adolescéncias que com tanto custo
chegam as escolas. (ARROYO, 2012, p.37)

Dando prosseguimento a esta andlise, apresento os resultados obtidos a partir dos
questionarios semiabertos, com 16 perguntas, envolvendo os professores e monitores de cada
escola, com a intencdo de fazer um levantamento sobre as impressdes individuais com relagéo
a implantacdo do horério integral, as praticas desenvolvidas e as experiéncias construidas no
cotidiano escolar. No contexto da E. M. Esperanca participaram da aplicacdo deste
instrumento, os 20 professores efetivos da escola, que atuam apenas nas aulas do horario
regular e os 14 monitores envolvidos nas atividades do horério integral, onde obtive um
retorno de 60% entre os professores e 71% entre 0s monitores, conforme demonstra o grafico
em seguida.
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lustracdo 07 — Grafico demonstrativo- resultados dos questionarios

Com relacdo a informacdo sobre o nivel formacdo académica, a maioria dos
professores respondeu que possui graduacdo na area da educacdo, sendo que dois estdo em
fase de conclusdo e apenas uma em nivel de pds-graduacdo. A maioria dos professores se
dedica ao magistério a mais de dez anos. Considero importante ressaltar que o universo de
professores desta unidade é predominantemente feminino, o que certamente esta relacionado
ao fato de atuarem profissionalmente no primeiro segmento do ensino fundamental.

Dentre os participantes, o questionario revelou que, no grupo de monitores apenas dois
tém formacdo de nivel médio, oito estdo cursando a graduagdo em diferentes licenciaturas e
somente um, possui formacgdo em nivel de pds-graduacdo. Destes, apenas quatro respondem
por oficinas do Programa Mais Educagdo, 0s outros quatro sdo vinculados ao Programa
Segundo Tempo (esporte) e seis estdo ligados ao Projeto Cidade Universitaria.

Com relacdo ao tempo de atuacdo no horério integral, o grupo apresenta alguns dados
importantes. Os monitores das oficinas culturais do Programa Mais Educacdo, permanecem
por mais tempos, atuando na unidade h4 mais de um ano, o que facilita seu entrosamento com
os estudantes e profissionais da escola. J& os estagiarios universitarios vinculados aos
Programas Segundo Tempo e Cidade Universitaria, ndo se fixam por muito tempo, o que gera
uma rotatividade de pessoas na equipe. Este processo demanda outras implica¢bes, como por
exemplo, a assimilagdo da proposta, a adaptacdo ao ambiente escolar e a interacdo com 0s
estudantes.

Ao serem indagados sobre suas motivagGes em atuar nas oficinas do horario integral,
0S monitores, expressaram que, tem interesse em vivenciar as experiéncias do cotidiano
escolar e a integracdo com os estudantes. Os estagiarios destacam que os Programas oferecem
a oportunidade de estagio e contato com a realidade das escolas. Alguns afirmaram que, as
oficinas ampliam as oportunidades de aprendizagem, de estimulo a pratica do esporte e a
propagacéo da cultura entre os alunos.

Também foram incluidas no questionario questdes que suscitassem a reflexdo em
torno do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e acerca da sensacdo de integracdo e
pertencimento que cada um expressa, com relacdo a proposta do Programa Mais Educagéo,
desenvolvida na escola. Com respeito ao PPP, 72% dos monitores revelam nunca ter tido
acesso ao Projeto Politico Pedagogico da escola. Entre os professores, todos em algum
momento ja tiveram acesso ao PPP, porém revelam ndo saber, como 0 mesmo se tém se
articulado com a proposta em andamento, o que denota que o PPP, ndo tem sido objeto de
reflexdo e (re)elaboracgéo coletiva e permanente.

Considero importante ressaltar, que no periodo do planejamento anual, no inicio do
periodo letivo de 2013, a comunidade escolar dedicou-se a atualizacdo do Projeto Politico
Pedagogico. Entretanto, os monitores e estagiarios mais uma vez, nao participardo deste
momento, ja que as atividades do horario integral estavam suspensas, pela indeterminacéo dos
contratos. Acredito que a realizacdo desta pesquisa na escola, contribuiu significativamente
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para esta reflexdo e iniciativa, por parte dos educadores, revitalizando os espagos de discussdo
e potencializando o Projeto Politico Pedagdgico. O que segundo Linhares (2004), revela o
potencial transformador das pesquisas no campo da educacéo, de modo que 0s sujeitos e
objetos da pesquisa “se interpenetram e se influenciam reciprocamente”. (LINHARES,
2004, p.62)

Quanto a sentir-se integrado ao trabalho desenvolvido no horario integral, deparei-me
com declara¢des conflitantes entre os entrevistados. Todos 0os monitores manifestaram que se
sentem integrados nas acgdes que envolvem o Programa Mais Educagédo, no entanto, relatam
que, o contato com os professores do horario regular é amistoso, porém distante. Em
contrapartida, 83% dos professores revelam que ndo se sentem integrados a proposta, que
desconhecem o trabalho desenvolvido nas oficinas, e que eventualmente tem contato com os
monitores, quando se encontram nos corredores, ou quando os alunos que participam das
oficinas apresentam seus trabalhos nos eventos da escola. Esta ambiguidade provavelmente
expressa a sensacdo de cada sujeito, a partir do lugar que este ocupa, no contexto do horério
integral.

A falta de conhecimento e integracéo, entre os professores e monitores, revela ainda
que a intencdo de fomentar a educacao integral, traduzida nos documentos do Programa Mais
Educacdo, ndo se efetiva na pratica, até mesmo pelas condi¢cbes de funcionamento e
organizacdo, impostas as escolas de Nova Iguacu. Corroborando com esta reflexdo, apresento
alguns depoimentos coletados durante as entrevistas.

“Falta este elo direto entre professor e monitores, para que haja troca de
ideias, experiéncias, planejarem em conjunto. Falta este espago, até mesmo
para as pessoas se conhecerem. Essa lacuna atrapalha na integracéo,
porque muitas vezes ha resisténcia dos professores, que acham que o
monitor é um estagidrio apenas, que tem uma habilidade especifica, e “‘ele”
é um professor. Quando essas diferengas acabarem e quando houver um
espaco nao sO dentro da escola, mas também em nivel de secretaria de
educagdo, para reunir todo o grupo, para trabalhar em conjunto e falar uma
s0 lingua, ai sim, poderemos chamar o nosso trabalho de educag&o
integral.” (Entrevista, Diretora Adjunta, 2013)

“A gente ainda ndo consegue fazer esta integracéo, desses dois elementos
tdo importantes na escola, que sdo os professores e 0s monitores. Eu acho
que quando houve a implantacdo do horario integral, a Secretaria de
Educacdo deveria ter promovido um seminario, uma palestra, enfim,
esclarecendo como seria a proposta do horario integral. E essa
preocupacdo ndo aconteceu. Por isso vem a resisténcia dos professores. E
como se tivesse duas escolas dentro de uma s6. As pessoas foram obrigadas
a acolher um programa sem conhecé-lo.” (Entrevista, Diretora Geral, 2013)

Nesta mesma direcdo, no que se refere a articulacdo entre as atividades desenvolvidas
no horario regular e nas oficinas, verificamos que a maioria afirma ndo haver nenhuma
articulacdo entre as atividades. Somente alguns assinalaram que, 0s monitores responsaveis
pelas oficinas de reforco, buscam estabelecer um dialogo com os professores, de forma que as
dificuldades dos alunos possam ser trabalhadas nas oficinas de letramento e jogos
matematicos. Para ilustrar essa afirmativa, apresento alguns relatos expressivos: “O
planejamento integrado pode até estar previsto no papel, mas desconhego que esta
articula¢do ocorra na prdtica.” / “Nesta escola ndo ha momento de troca e planejamento
entre o horario integral e o regular” / “Sdo duas escolas no mesmo espago.” / “A integragdo
SO0 ocorre nos eventos da escola.” / “Acho que a falta de profissionais compromete a
articulacéo, pois hd uma sobrecarga de trabalho para todos. .
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Para melhor compreensdo dos relatos acima, consultei o calendario letivo da rede e
verifiquei que s6 hd uma reunido pedagogica por bimestre, mesmo assim, com o horario
dividido em 50% de aula e o restante para reunido, o que ndo contribui efetivamente para que
sejam criados 0s espacos necessarios para troca de experiéncias e planejamento. Basicamente
este tempo é utilizado para dar informac6es da SEMED e planejar precariamente os eventos
da escola. A propria gestora da E.M. Esperanca confirma a falta de espaco, para o
entrosamento e o planejamento integrado e fala da necessidade de reverter este situagéo.
“Por parte da Secretaria de Educagdo, ndo existe previsdo de espacos para o planejamento
integrado em calendario. NGs é que temos que trabalhar esta cisdo, criando este tempo, este
espaco na escola. [...] Isso vai ter que acontecer. A escola precisa criar o espago’.
(Entrevista, mar¢o/2013)

Com relacdo ao conhecimento da proposta do Programa Mais Educacgdo, tanto
professores, como monitores, revelaram ter alguma informagdo sobre o mesmo, porém as
respostas demonstram visdes limitadas e fragmentadas sobre o Programa. Até mesmo a CPP
(Coordenador (a) Politico-pedagdgico), responsavel pela organizacdo das atividades que
envolvem o horério integral, relatou nunca ter tido acesso aos textos de referéncia do
Programa Mais Educagdo. Ainda com relacdo ao processo de formacdo para atuar no
Programa, a maioria relatou que nunca participou de nenhum estudo, curso ou encontro desta
natureza, conforme podemos observar no gréafico a seguir:

@ Participaram de algum evento
formativo

@ Nunca participaram

O = N W & U1 O N ®

Professores Monitores

lHustracdo 08 — Gréafico demonstrativo — resultados dos questionarios

Diante desta lacuna, podemos inferir que mesmo ap0ds cinco anos de implementacéao
do Programa Mais Educacdo nas escolas da rede, ainda ndo existe uma acdo efetiva e
consistente que atenda a demanda dos processos formativos, o que certamente favorece a
naturalizacéo de praticas espontaneistas, incompativeis com a natureza do processo educativo,
que exige planejamento, reflex&o e intencionalidade. A esse respeito Freire assinala que:

A prética docente envolve um movimento dindmico, dialético, entre o fazer e o
pensar sobre o fazer. O que a pratica espontanea ou quase espontanea, “desarmada”,
indiscutivelmente produz é um saber ingénuo, um saber da experiéncia feito, que
falta a rigorosidade met6dica que caracteriza a curiosidade epistemolégica do
sujeito. (FREIRE, 1996, p.38)

Dando um passo a mais, encontramos exposi¢es controversas entre os entrevistados,
no que diz respeito a implantacdo da escola de tempo integral e a proposta de educagédo
integral apresentada pelo Programa Mais Educacdo, o que podem expressar tanto o
desconhecimento, ou um conhecimento limitado com relagdo a proposta. Ou ainda, pode
indicar, como esta experiéncia vem sendo assimilada pelos sujeitos envolvidos, direta ou
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indiretamente. Também fica evidente que tantos os professores, quanto 0s monitores, ndo tem
clareza quanto a diferenca entre as propostas de educacao integral e escola de horario integral.

Quadro 02 — Respostas dos questionarios sobre a proposta de educacéo integral

Professores

Monitores

“A proposta ¢é boa, porém ndo se
desenvolve plenamente na prética, devido
a precariedade dos espacos e recursos”.

“A  FEducag¢do Integral ajuda no
desenvolvimento do aluno enquanto
sujeito ativo na sociedade.”

v’ “O ideal de formagio ¢ a Educagdo V' “Importante, pois acolhe a crian¢a
Integral, mas esta deveria ser enquanto os pais trabalham”.
implementada em condic¢es adequadas e v’ “E muito boa para os alunos que
com atividades que atendam aos gostam das atividades, porém muitos
interesses dos estudantes”. nao se identificam com a proposta e sédo

V' “A escola integral deve ser mais atraente obrigados pelos pais, a permanecer na
e acolhedora”. escola, o0 que gera muita insatisfagdo e

v “E valida por proporcionar uma indisciplina.”
formacdo mais ampla, que contemple a v “A E. L contribui para melhora da
arte, o corpo e a formagdo para qualidade do ensino”.
cidadania’. v’ “A proposta é boa, mas é preciso
V' “Deve envolver os alunos integralmente qualificar o tempo que o aluno passa ha
em experiéncias de aprendizagem que escola.”
auxiliem na vida e na formacdo da
cidadania”.

V' “Oferecer Educacdo Integral, demanda
pensar na qualidade do tempo e dos
espacos educativos. Oferecidos aos
alunos”.

Com relacdo a implantacdo do Programa Mais Educacdo nas escolas de Nova Iguagu,
0s monitores demonstram maior aceitacdo com relacdo aos objetivos do programa em
promover a educagdo integral. A maioria afirma que a proposta é bastante positiva, pois
amplia as oportunidades de aprendizagem e de resgate a infancia, através das atividades
ludicas, culturais e esportivas. Consideram uma boa iniciativa, tornando a escola mais
dindmica e alegre, e demonstram compreender que a proposta esta em processo de construgéo,
que ainda existem problemas, mas que o tempo trara resultados positivos. Entretanto, apesar
de se mostrarem acessiveis a proposta, também destacam aspectos que devem ser repensados,
para que a oferta da educacao integral, expressa no Programa, possa se efetivar e se consolidar
nas escolas. Dentre os aspectos apontados, podemos citar os mais frequentes:

v" Promover maior envolvimento das familias e comunidade;

v Cuidar da infraestrutura das escolas, adequando os espagos;

v" Mais investimento nos processos de formacdo e planejamento, possibilitando
maior sintonia e integracdo entre as atividades do horario regular e as oficinas
que compde o horério integral.
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Ja os professores, assumem uma postura mais critica, sendo possivel perceber, uma
maior resisténcia com relagdo a implementacdo do Programa, principalmente devido a
inadequacdo dos recursos e espacos. A maioria reconhece que o Mais Educacdo é uma boa
estratégia para oportunizar a educacdo em tempo integral, e que a experiéncia ainda esta
sendo construida, no entanto, destacam que ha& muitos fatores que inviabilizam sua
concretizacdo, entre os quais podemos assinalar:

v" Aimplanta¢do do Programa sem que as escolas tenham sido preparadas;

v A precariedade dos espacos, dos recursos humanos e materiais, 0 que impede
que a proposta se desenvolva na integra, atendendo aos estudantes e
profissionais em condi¢Bes mais favoraveis e dignas.

v" A auséncia de espacos formativos e de planejamento, o que desqualifica o
projeto, pois os alunos ficam mais tempo na escola, participando de atividades
improvisadas;

v A falta de espacos de integracdo e dialogo entre professores e monitores, o que
permitiria a elaboracdo do planejamento integrado;

v' Addificuldade em articular parcerias com a comunidade.

Numa avaliacdo geral sobre a experiéncia de implementacdo do Programa Mais
Educagdo na escola, os professores e monitores entrevistados, apontaram como principais
pontos positivos 0s seguintes aspectos:

v A oportunidade de acesso a atividades diversificadas;

v O resgate do tempo ocioso da crianga, que em regra, passa o dia perambulando pelas
ruas do bairro, sem nenhuma orientacao;

v Maior interesse pelas atividades que envolvem a mdsica, a danca, 0 teatro, 0 que

favorece o enriquecimento do repertorio cultural dos alunos;

A oportunidade de inclus&o, integracdo e sociabilidade entre os alunos;

Maior oportunidade de aprendizagem e de vivéncias que possibilitem o

desenvolvimento da consciéncia critica e a formacdo da cidadania;

v Oportunidade de participar das oficinas de reforco, para aqueles que apresentam
maiores dificuldades no processo de aprendizagem.

AN

No que diz respeito as contradicbes que envolvem o Programa, observa-se que
professores e monitores confluem em certos aspectos, porém apresentam algumas demandas
distintas, provavelmente em funcao do lugar que ocupam neste contexto, ou mesmo do nivel
de envolvimento de cada um.

Professores Monitores

% Falta de capacitacdo dos monitores & O agrupamento de alunos com idades
envolvidos; diferenciadas;

% Alunos mais agitados durante a aula; % A falta de estrutura e material para o

& Barulho excessivo; desenvolvimento das atividades

% Inadequacgdo dos espacos; & Alunos que ndo se interessam pelas

% A falta de estrutura para atender aos oficinas, mas sdo obrigados a permanecer
alunos em condicdes dignas em horario integral;

& A falta de integracdo no planejamento; & Insuficiente remuneracdo e formacao

% Os pais confundem horério integral com % Naéo ter condi¢des de funcionamento em
creche; dias de chuva;
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& A adesdo da escola sem condicOes
prévias;
% O fato de ndo absorver todos os alunos.

Muito cansativo para alunos menores de
oito anos de idade;

A falta de interacdo com a comunidade
local;

M4 administragdo do tempo de intervalo
entre 0s turnos;

% Irregularidade e baixa qualidade na
merenda escolar.

& & &

Quadro 03 — Resultados dos questionarios a respeito das contradi¢bes e desafios que envolvem o
Programa

Ainda quando indagados sobre como acontece o planejamento das atividades que
envolvem as oficinas, a maioria dos monitores respondeu que cada um prepara Seu
planejamento individualmente, com base no material disponivel e nas condi¢cdes oferecidas
pelo espaco. O CPP confere o planejamento e da algumas orientacbes. Ou seja, mais uma vez
percebe-se a caréncia de espacos para o planejamento coletivo e integrado e integrador. No
que diz respeito aos resultados e mudancgas observadas na participacdo e desempenho dos
alunos inseridos no horario integral, os professores e monitores ressaltaram que:

v Os alunos tornam-se mais participativos e cooperativos;

v’ S80 observadas melhoras nas relagdes afetivas, na socializacdo e
desenvolvimento das habilidades motoras.

v" Os alunos extravasam suas energias e aprendem a lidar com regras e limites,
melhorando o convivio social e o rendimento escolar;

v/ Ha mais interesse em vir para escola, pois 0 aluno se sente mais valorizado e
feliz.

v As oficinas em geral estimulam outras formas de aprendizagens.

Apesar das descri¢des afirmativas, alguns professores ainda mostram-se reticentes
com relacdo aos resultados. Registram que a agitacdo e o barulho no espaco escolar tém
contribuido para acentuar a indisciplina, que os alunos que participam das oficinas retornam
mais agitados e desconcentrados e que ainda ndo percebem mudancas positivas entre 0s
estudantes que estdo inseridos no horario integral. Também destacam que os resultados
dependem da aceitacdo e interesse do aluno pelas oficinas. Segundo relatos, quando o aluno
sente-se obrigado a participar, fica mais descontente, disperso e agitado.

No que se refere a repercussdo do Programa Mais Educacdo nos problemas
enfrentados pela escola, 83% dos professores afirmam que a implantagdo do Programa
infelizmente, contribuiu para o agravamento dos problemas ja existentes, dentre os quais
citam principalmente: a inadequacdo dos espacos fisicos; o elevado numero de alunos; o
descompromisso das familias e a caréncia de profissionais para suprir as necessidades da
escola. Dentre os desafios e perspectivas apontadas para construcdo da proposta de educacéo
integral nas escolas, descrevo abaixo 0s mais citados:

«+ Enfrentamentos:

& Superar as condi¢des que precarizam o trabalho dos professores e monitores,
buscando melhorias nas condigdes das escolas e na remuneracdo dos monitores
e maes educadoras (o atual valor da bolsa auxilio pago pelo Programa € de
R$300,00 para 20 horas semanais, para monitores e de R$ 100,00 para mée
educadora);
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Viabilizacdo financeira para contratacdo de mais monitores;

Mais investimento nos processos formativos;

Cobertura da quadra de esportes e reformas para adequacéo dos espacos;
Conquistar o interesse dos alunos e suas familias, promovendo integracéo entre
a escola e a comunidade;

Atendimento das necessidades materiais e das oficinas;

Conquistar parcerias, de forma que os alunos possam frequentar outros
espacos, ampliando as experiéncias formativas;

Superar o0 dualismo entre o horario integral e regular, promovendo a integracao
entre os sujeitos, e a reorientacdo dos tempos e espagos de aprendizagens.

& FF EEEE

¢ Perspectivas:

& Absorver todos os alunos de forma planejada e adequada, sem sobrecarregar 0s
monitores e espagos existentes;

& Ampliar as formas de aprendizagem articuladas com a vida;

& Consolidar na pratica a proposta de Educacdo Integral, tdo discutida e
propagada nos livros, no meio académico, na politica e na midia;

& Desenvolver a proposta na integra, alcangando os objetivos do Programa Mais
Educacao, melhorando a qualidade da educacéo.

Considero importante relatar ainda, as observacdes registradas durante as visitas no
espaco escolar, nos ajudam a compreender os relatos dos professores e monitores, que
responderam ao questionario. As ansiedades, questionamentos e perspectivas assinaladas, na
verdade expressam a insatisfacdo e sentimento impoténcia presente entre os profissionais, em
face aos desafios enfrentados no cotidiano escolar. A esse respeito encontramos em
Freire(1996) a sequinte afirmativa:

A luta dos professores em defesa de seus direitos e de sua dignidade deve ser
entendida como um momento importante de sua pratica docente, enquanto préatica
ética. N&o ¢ algo que vem de fora da atividade docente, mas algo que dela faz parte.
[...] um dos piores males é o de fazer muitos de noés correr o risco de, a custa
de tanto descaso pela educacdo publica, existencialmente cansados, cair
no indiferentismo fatalistamente cinico, que nos leva ao cruzamento dos bragos.
“Nao ha o que fazer” é o discurso acomodado que nao podemos aceitar. (FREIRE,
1996, p.67)

4.1.1 - Reflexdes sobre o cotidiano escolar — E. M. Esperanca

Desde o inicio da pesquisa de campo, em que me fiz presente no espaco escolar com a
finalidade de acompanhar o cotidiano, dialogar com os sujeitos envolvidos e investigar as
experiéncias do horério integral, deparei-me com inGmeras questbes que interferem
negativamente no dia-a-dia da escola, e que impedem a consolidacdo deste projeto. Logo no
inicio do ano letivo a falta da merenda escolar prejudicou 0 comecgo das atividades do horario
integral. Mesmo ap06s o inicio dos trabalhos, ocorreram varias interrupgdes ocasionadas pela
falta da merenda, pois como manter os alunos sete horas na escola, sem poder garantir suas
refeicOes diarias? Acrescento ainda, que no inicio de dezembro de 2012, as atividades do
horério integral, ja haviam sido encerradas, devido a falta de merenda escolar.
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As interrupgfes nas atividades também ocorrem em dias chuvosos, uma vez que a
escola ndo conta com espacos parceiros, de forma que a maior parte das atividades acontece
no patio externo da escola, como ndo ha calcamento e a quadra de esportes ainda ndo tem
cobertura, ndo ha como acomodar todas as criangas dentro da escola, com o turno regular em
funcionamento. Diante de tantas interrupcbes, Podemos entdo questionar, em que medida o
Programa cumpre sua finalidade de ampliar a permanéncia dos alunos na escola, atendendo as
necessidades dos pais que trabalham fora?

Cabe também assinalar que o pétio interno ao qual me refiro, corresponde na verdade,
a um corredor, onde transitam os alunos e funcionarios. Logo, podemos constatar que o
espaco fisico ndo atende as necessidades elementares dos professores, monitores e alunos. No
inicio do ano letivo, os banheiros externos foram finalmente reformados para atender aos
alunos do horario integral, porém ainda ndo atendem satisfatoriamente aos estudantes. Outro
fator condicionante é a caréncia de funcionarios para orientar as criangas durante o banho.

A principal queixa dos professores na E. M. Esperanga refere-se ao barulho excessivo
das oficinas ao longo das aulas. Pude presenciar o transtorno que os professores enfrentaram
para a aplicacdo da provinha Brasil, nas turmas de 2° ano (2012), enquanto a banda de
fanfarra tocava no patio. A caréncia de espacos apropriados para o desenvolvimento das
atividades que envolvem as oficinas certamente é um dos grandes desafios a ser enfrentado.
Para ilustrar as afirmac6es acima, podemos observar as fotos abaixo:

-

Foto - P4tio interno

R

_'171\ ] o
(Oficina de banda)

L T, etk k avem 4 j T
Foto — Atividade de esporte no péatio externo Foto — Atividade na quadra

(Arquivo do pesquisador)
lustragdes 09-10-11 e 12 — Espacos onde se desenvolvem as oficinas do horario integral

Também pude observar que o horario de intervalo entre o primeiro e segundo turno,
ndo é bem aproveitado. As criangas passam mais de uma hora em salas de aulas participando
de atividades enfadonhas, como assistir videos repetidos, brincar com mesmos jogos ou fazer
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atividades de reforco escolar, 0 que gera muita resisténcia entre as criangas, principalmente
com 0S maiores.

Neste periodo de “intervalo”, os alunos ficam sob os cuidados das mées educadoras,
precariamente contratadas pela Secretaria de Educacdo, por uma bolsa auxilio equivalente a
R$100,00 mensais. Caberiam muitos questionamentos quanto a politica municipal, que
desvaloriza o trabalho e o lugar do professor na escola, ndo considera a precariedade dos
espacos escolares, e ainda, na contratacdo dos recursos humanos, ndo garante os direitos e a
dignidade dos trabalhadores, o0 que expressa na verdade o descompromisso com a qualidade
da educacéo.

A Coordenadora do horério integral também expds suas dificuldades em acolher aos
alunos quando os monitores faltam ou se atrasam. Quando isso ocorre, é preciso reduzir as
oficinas do dia, os alunos sdo agrupados em nimero maior e agregando criancas de diferentes
faixas etarias (6 a 14 anos), o que desfavorece a realizacdo das atividades e a integracédo entre
os alunos, pois estdo em fases distintas do desenvolvimento cognitivo e afetivo, com
necessidades, vivéncias e interesses bastante diferenciados. E possivel observar o despreparo
de monitores em lidar com situacfes de desentendimento entre os alunos, 0 que quase sempre
leva ao agravamento dos conflitos, culminando em brigas, em que os alunos se agridem fisica
e/ou verbalmente.

Ainda segundo a CPP, os monitores que ndo tem a formacao docente, nem experiéncia
com relacdo a dindmica escolar. Principalmente, os monitores das oficinas culturais, ndo se
deixam conduzir pelas orientagdes dos profissionais que ja atuam na instituicdo. Ao contrario
a todo tempo transgridem os tempos e espacos, imprimindo sua prépria dindmica no trabalho,
0 que nem sempre € aceito pelos coordenadores e professores, motivando muitos conflitos.
Também existem queixas quanto a inexperiéncia dos estagiarios em lidar com os alunos, pois
as criancas se machucam com frequéncia, ficam expostas ao sol por muito tempo, porque ndo
ha espacos cobertos e adequados para as atividades, o que em dias de calor intenso, provoca
mal estar em muitas criangas, como dores de cabeca, enjoos entre outras coisas.

Esta realidade poderia ser diferente se os professores atuassem na escola em tempo
integral, desenvolvendo o trabalho pedagdgico com intencionalidade, a partir de um
planejamento integrado. Sem contar ainda, com a responsabilidade assumida pela escola no
cuidado das criancas em tempo integral, em condicdes tdo impréprias. Afinal, como cobrar a
frequéncia, a pontualidade, o planejamento e um desempenho mais adequado, dos estagiarios
e monitores, se estes ndo tém a formacdo e a experiéncia necessarias, para conduzirem o
trabalho com as criangas, além de receberem uma bolsa auxilio insignificante, para atuarem
em vinte horas semanais.

Com base nas observagdes registradas, verifiquei que estas dificuldades vao sendo
contornadas ou postergadas nos seus enfrentamentos. Até porque ndo sdo tomadas
providéncias com relagdo aos processos contratuais e formativos, como também no sentido de
equacionar a falta de espaco/tempo, que possibilite 0 engajamento dos Professores e a
articulacdo do Programa com o Projeto Politico Pedagdgico, de forma que a Educacéo seja de
fato integral e integrada aos anseios da comunidade escolar.

Percebe-se que a precariedade dos espagos, a auséncia de uma politica contratual
coerente com a legislacéo trabalhista e com as necessidades das escolas de horéario integral,
além da improvisacdo, a falta de didlogo, de um planejamento integrado, acarretam constantes
conflitos, entraves e descontentamento no ambiente escolar. Tais condicOes devem ser
enfrentadas e superadas, a partir da reflexdo nos espacos de discussdo e organizacao coletiva,
de modo que sejam reivindicadas perante o poder publico, as mudangas necessarias.

Essa mobilizagéo e articulagdo da comunidade escolar ndo devem depender somente
da intervencdo externa, por parte dos governos ou da Secretaria de Educacdo. E Preciso
também, forja-las internamente, a partir da ruptura do imobilismo e resisténcia e do
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comprometimento de todos. Bem sabemos que em se tratando de politicas publicas, entre o
que diz a teoria e 0 que se efetiva na pratica ha um enorme distanciamento, que precisa ser
revertido através da reflexdo, acdo e reivindicacdo por parte dos sujeitos envolvidos.

Desde o inicio da pesquisa nesta unidade, obtive boa receptividade entre os sujeitos da
pesquisa, que se dispuseram a participar com interesse, contribuindo em todos os momentos
com o trabalho investigativo, seguramente, por atuar profissionalmente nesta escola ha mais
de treze anos. Tanto os professores, como 0s monitores, alunos e demais funcionarios, sempre
se mostravam interessados em participar e contribuir com o processo investigativo, colocando
a disposicdo as informacdes necessarias e respondendo aos questionarios e entrevistas.
Também demonstram interesse em compartilhar e refletir sobre os resultado, como
possibilidade de fazer uma releitura e (re) criacdo da experiéncia do horério integral. No
entanto, pude perceber em alguns momentos, o desconforto da direcdo com relagdo ao meu
interesse sobre diferentes aspectos que envolviam a gestdo do horario integral. Esta
dificuldade foi sendo superada com o decorrer do trabalho

4.2 — A pesquisa na Escola Municipal Alegria

Dando prosseguimento aos registros e analises desta investigacdo, exponho 0s
resultados da pesquisa de campo, no contexto da E. M. Alegria, que conforme ja foi
mencionado, apresenta uma trajetoria diferenciada da escola anterior, por ter participado da
implantacdo do Projeto Bairro Escola em 2006. Minhas visitas a esta unidade se concentraram
no segundo semestre letivo de 2012, sendo uma vez por semana, no primeiro turno (entre 07 e
11 horas), conforme a disponibilidade dos sujeitos envolvidos e a programacéo da escola.

Nesta escola também foram aplicados os mesmos questionarios abertos com
professores e monitores, além da realizacdo das entrevistas com a direcdo e coordenacdo do
horario integral, e a analise de documentos internos e registros em diario de campo. Segundo
Coimbra e Nascimento (2012, p.133), O diario de campo é uma potente ferramenta,
registrando, potencializando e problematizando os acontecimentos cotidianos, de modo que,
“a sua escrita ja se configura como um processo de andlise”.

De acordo com a pesquisa, a E. M. Alegria também acolhe, desde a Educacdo Infantil
ao 5° ano do Ensino fundamental, diferenciando-se da escola anterior, no nimero de alunos e
de turmas, e por tambeém abrigar duas turmas da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), no
terceiro turno. Sdo ao todo 984 alunos, distribuidos em 24 turmas. Trabalham na unidade 29
professores, entre regentes de turma, orientadores, coordenadores e direcdo. Além de 15
funcionarios de apoio, entre auxiliares administrativos, merendeiras e serventes.

Ao longo de minhas visitas a escola, era sempre recebida pela coordenadora do horéario
integral (CPP) e pela incentivadora da sala de leitura. A primeira mostrava-se pouco a vontade
com a minha presenca e reticente com relacdo a pesquisa. Alegava sempre estar muito
ocupada com as atribuicbes da coordenagéo e com isso ndo dispunha de tempo para ajudar na
pesquisa. No dia em que agendamos a entrevista mostrou-se muito tensa e apreensiva em
saber quem mais teria acesso ao trabalho. Mesmo com toda tentativa de minha parte, em
tranquiliza-la a este respeito, pude notar o0 quanto estava sendo reservada em suas respostas.
Apesar de ndo ter dito claramente, percebi que o quanto estava preocupada com algum tipo de
represalia, conforme podemos observar em algumas de suas reacdes durante a entrevista:

“Quem mais vai ter acesso a esta entrevista”. [...] “Ndo quero responder a

esta pergunta’.[..] “E melhor vocé perguntar isso a diretora, ela poderé
explicar melhor . (Entrevista com a CPP, novembro de 2012)
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Contudo, ao longo de minhas visitas a escola, sempre pude contar com a
disponibilidade e apoio da professora incentivadora da Sala de Leitura, auxiliando-me no que
fosse preciso. Na medida do possivel fui me adaptando ao espago escolar e observando as
relagcbes cotidianas e registrando as informacbes e 0s acontecimentos, que envolviam o
horéario integral. Cabe registrar ainda que, durante minhas visitas a unidade, a direcdo nunca
estava presente. Segundo os funcionarios, a mesma precisava comparecer a SEMED e
resolver problemas referentes a escola. Apenas nos encontramos no dia agendado para a
entrevista, ao fim do ano letivo.

Segundo a CPP, o horario integral funciona nesta escola, das 10 as 14 horas. O aluno
que estuda pela manha participa do horario integral entre 11 e 14h. J& o aluno que estuda a
tarde, chega a escola por volta das 10h, para participar das mesmas oficinas até as 13horas. As
atividades diarias sdo: acolhida, lanche, pintura, roda de leitura, recorte e colagem, jogos,
recreacao.

Hé& algumas oficinas que atendem grupos especificos, como a banda, a danca (balé) e
oficina de jud6. Essas oficinas sdo realizadas na quadra coberta, que fica separada do prédio
principal. Logo que chegam os alunos sdo agrupados, conforme o nimero de criangas que
comparece. Todos 0s grupos desenvolvem as mesmas atividades, porém a cada dia tem uma
proposta diferente. A CPP ainda complementou: “NGs, ndo temos estagiarios de esporte, do
Programa Segundo Tempo, nem do Programa Cidade Universitaria, todos sdo monitores do
Programa Mais Educacéo. Mas, temos estagiarios da rede estadual, do curso magistério, que
acompanham as atividades”. (Diario de Campo, setembro, 2012)

O espaco fisico da escola é bem grande e a quadra de esportes é coberta. O que facilita
o trabalho com as criancas. Tanto a quadra de esportes, como 0 patio externo e o espago do
refeitorio, ficam no andar térreo, separado das salas de aula ficam no andar superior. A escola
também tem um prédio anexo, com salas de aula, rampa de acessibilidade e outras
dependéncias, porém o mesmo nunca foi usado, pois segundo os funcionérios, faltam instalar
as telas de seguranca.

™,

|

lHustracdo 13 - Foto do prédio anexo - obra ndo concluida (arquivo do pesquisador)

Apesar de possuir um grande espaco fisico, a escola precisa de muitos cuidados ndo so6
com a manutencdo, mas com a humanizagdo de seus espacos. Quando chove o pétio fica
alagado, ha muito vegetacdo crescendo no patio, colocando alunos e professores em situacéo
de risco, devido a proliferacdo do mosquito da dengue. Os banheiros se encontram em
condi¢Bes bastante precérias, além disso, hd muitas carteiras quebradas espalhadas pela
escola. Todos estes fatores dificultam o cotidiano escolar e desqualificam as condicdes da
unidade para receber as criangas com seguranca e dignidade, conforme podemos observar nas
fotos a seguir:
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llustracdes 14 e 15 — Fotos dos espacos onde se desenvolvem algumas oficinas

(Arquivo do pesquisador)

lustragdes 16 e 17
Fotos do acesso aos banheiros externos (arquivo do pesquisador)

Com relacdo aos alunos que participam do horario integral, foi confirmado pela CPP e
Diregdo, que todos os alunos matriculados na unidade, estdo automaticamente inseridos no
horario integral, mas esta adesdo € opcional ao responsavel da crianga, como também fora
relatado na outra escola. Entretanto, percebi que poucas criangas participam, cerca de cinco
grupos, com mais ou menos seis alunos em cada grupo. Esses alunos estudam a tarde e tem
mais liberdade de escolha, de frequentar ou ndo o horério integral. Na parte da tarde o grupo
gue permanece na escola é maior, pois sdo os alunos que ja estavam em aula no turno da
manhd. Logo, ainda que as oficinas do dia ndo sejam de interesse dos alunos, o grupo acaba
permanecendo na escola, pois 0s responsaveis so retornam para busca-los as 15h. A prépria
direcdo relata que a estrutura fisica da escola ndo teria como acolher todos os alunos
matriculados em regime de horario integral.

“Nenhuma escola da rede tem como atender 100% dos alunos. Porque todo
o trabalho é realizado apenas dentro da escola ou com ajuda de
pouquissimos parceiros. Algumas escolas que tem muita dificuldade em
conseguir os parceiros, outras ndo. No meu caso, eu sO tenho um parceiro.
SO que mesmo assim, o horario integral ndo comporta 0 nimero de alunos
que eu tenho na escola. Eu tenho matriculado hoje 984 alunos, e o0 espaco
ndo ¢ suficiente para ter o horario integral, mesmo com este parceiro”.
(Diretora, E.M. Alegria. Entrevista, dezembro/2012)

Quanto a aplicacdo dos questionarios junto aos professores e monitores, 0 processo de
devolutiva foi mais demorando e dificil, em comparacdo a outra escola. Pude perceber
claramente, que as pessoas se esquivavam para ndo responder ao questionario, alegando falta
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de tempo ou esquecimento. Porém houve maior participacao entre os professores, de modo
que, dos 15 participantes, 11 fizeram a devolugdo, no entanto entre os monitores, dos 15
participantes, apenas cinco fizeram deram retorno. O baixo interesse dos monitores pode estar
relacionado a postura reservada da coordenadora do horario integral, com relagdo a pesquisa.

No tocante a formacao académica e ao tempo de atuacdo na educacao, apenas metade
dos professores entrevistados possuem graduacgdo, sendo que a maioria atua ha mais de dez
anos na educacdo. Da parte dos monitores, como ndo ha estagiarios universitarios do
Programa Segundo Tempo e Cidade Universitéria, todos que responderam ao questionario,
apresentam formacao em nivel médio e atuam na escola ha menos de um ano. Este quadro se
difere da E. M. Esperanca, onde a maioria dos professores e monitores tem formagao em nivel
superior. Com relacdo ao conhecimento da proposta do Programa Mais Educacdo, as
respostas se assemelham a outra escola. A maioria demonstrou ter algum conhecimento, ainda
que restrito, sobre o programa, apresentando as seguintes definicoes:

Monitores: E um programa criado para complementar o ensino regular e ajudar na integracéo
dos alunos. O Programa Mais Educacdo promove a socializacdo e maior oportunidade
aprendizagem para o aluno carente, oferecendo atividades diversificadas.

Professores: E um programa implementado e subsidiado pelo governo federal, que possibilita
as escolas publicas acesso a materiais e recursos financeiros, para oferta de atividades
diversificadas no contra turno, promovendo a inclusdo e a melhor formacéao dos alunos.

Sobre ter tido acesso a algum tipo de formacdo para atuar no programa, ao contrario da
E. M. Esperanca, tanto professores como monitores relataram que ja participaram de algum
encontro formativo, principalmente, na ocasido da implementagdo do Programa Bairro Escola.
Ainda relatam que esta oportunidade refletiu de alguma forma na sua pratica, conforme
observamos em alguns relatos:

“Aprendi a ter uma visdo mais ampla do processo educativo, que envolve
ndo so a formagdo escolar, mas a formagdo integral do aluno”.

“Percebi que o professor precisa ir aléem da sala de aula, participando do
cotidiano do aluno”.

“Os encontros de formagdo inspiram novas prdticas e ampliam N0SSOS
conhecimentos”.

Com relacdo a permanéncia dos alunos na escola em tempo integral, todos apresentam
uma visao afirmativa sobre esta experiéncia, pois alem de oportunizar outras experiéncias de
aprendizagens, proporciona maior integracdo entre a escola e a comunidade. VVejamos alguns
relatos a este respeito:

“A proposta é positiva desde que ajude o aluno a desenvolver suas
potencialidades, contribuindo para uma formagdo mais completa”.

“Acho muito positivo, pois o aluno pode participar de diversas atividades,
que despertem o seu interesse, como esporte, musica e recreacao, além do
reforco na aprendizagem, colaborando de forma construtiva para sua
formagdo”.

Quanto a implantacdo do Programa Mais Educacao, e o horério integral nas escolas de
Nova Iguacu, encontramos algumas opinides divergentes entre professores e monitores que
atuam na E. M. Alegria. Até mesmo certo saudosismo da parte dos professores, com relagdo a
experiéncia vivenciada na implantacdo do Programa Bairro Escola (2006), conforme podemos
observar em alguns depoimentos no quadro a seguir:
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Quadro 04 — Resultado dos questionarios
Depoimentos sobre a experiéncia do horario integral

Monitores Professores

v" “Acho bom, pois 0 programa supriu
muitas caréncias da comunidade
escolar”.

v’ “A proposta é positiva, porém ha
pouca estrutura para sua realizagdo” .

v’ “Existem muitas falhas, mas nada que
chegue a prejudicar o andamento do
programa’”.

v “Infelizmente a proposta do Bairro
Escola  ficou pelo  caminho.
A proposta do Bairro Escola era
mais integrada e estruturada. O
trabalho com os alunos também era
mais diversificado e interessante.”

v’ “Como ndo hd esclarecimentos, os
pais distorcem a proposta, fazendo
da escola de horério integral uma
creche para todas as idades”.

v' “Na proposta atual, ndo ha
estrutura adequada, nem
preocupacdo com a formacédo dos
agentes que atuam”’.

v’ “A implantagdo do hordrio integral
foi muito rapida, sem reflexdo. Ha
muito frenesi e pouco resultado”.

Numa avaliagdo mais ampla sobre a implementacdo do Programa Mais Educacdo nas
escolas de Nova lguacu, encontramos opinides semelhantes a avaliacdo dos professores e
monitores da E. M. Esperanca. Observa-se que ainda ha muito descrédito com relacdo a atual
proposta entre professores e monitores, sendo citados 0s seguintes aspectos acerca desta
experiéncia:

Quadro 05 — Resultado dos questionarios

Aspectos favoraveis Aspectos dissonantes

v" Maior motiva¢do e oportunidade de v' N&o existe estrutura adequada no
aprendizagem; espaco escolar, para 0

v" Mais integracao e reconhecimento da funcionamento em horario integral.
escola junto a comunidade; Faltam materiais e até mesmo agua

v Melhora a autoestima das criangas; e de merenda.

v' Ajuda a diminuir a indisciplina, v Nao hé investimento nas escolas e na
favorecendo a socializacdo entre os formagéo dos profissionais,
alunos; revelando o desinteresse e a falta de

v' Acolhe as criancas em situacao dedicacéo dos gestores e do governo
vulneravel, auxiliando as maes que local;
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trabalham fora;

v" Oferece atividades diversificadas; v Falta de apoio e monitoramento por
v Promove maior compromisso de todos parte da SEMED.
na comunidade escolar; v Horério intermediario com
v Contribui para o desenvolvimento do atividades repetitivas e inadequadas;
aluno. v’ Falta de entrosamento e de

planejamento integrado;
v Numero de agentes insuficientes
para atender a demanda.

Quanto a sentir-se integrado a proposta do Programa Mais Educacdo, os monitores
relatam que se sentem acolhidos e que aprendem na troca diaria com os alunos e demais
profissionais da escola. Ja os professores em sua maioria, demonstram que ndo se sentem
integrados a proposta. Porém, pude verificar que existe um maior reconhecimento entre 0s
professores, com relacdo ao esforco individual da coordenadora politica-pedagogica do
horario integral (CPP), em dialogar com professores e monitores, agregando os trabalhos,
articulando os projetos da escola, na tentativa de integrar toda comunidade escolar.
Entretanto, a auséncia de um calendario oficial que estabeleca os periodos de planejamento
integrado para a comunidade escolar, impede a concretizacdo de uma educacdo integrada e
integradora. Apresento abaixo, alguns relatos que endossam esta reflexao e revelam algumas
atitudes isoladas na tentativa de integrar a escola.

“Com o Projeto Politico Pedag0gico nas maos, 0os monitores realizam seu
trabalho com autonomia, porém ndo ha espago para troca e planejamento
conjunto”.

“Se existe alguma dialogo entre o nosso planejamento e as atividades do
horario integral, é gracas ao esforco e organizacdo da coordenadora
(CPP)”.“O Programa Mais Educagdo fomenta a integragdo, mas na pratica
ela ndo acontece”.

“A CPP tenta acompanhar o trabalho dos professores para articular no
planejamento das aulas de refor¢o, no horario integral”. “A Escola tenta
reunir o grupo em algumas reunifes, porém a integracdo curricular ndo
acontece.”

“Como profissional, procuro me integrar a proposta, pois me interesso pela
formacao dos meus alunos. Logo, interesso-me também pelas atividades que
eles participam no hordrio integral”.

No que diz respeito ao planejamento das atividades do horéario integral, os monitores
declararam que seguem a programacdo estabelecida pela coordenadora (CPP), para cada
semana. Que fazem o planejamento individualmente, preparando materiais e “folhinhas”
mimeografadas com as atividades e depois aguardam a as orienta¢cbes da CPP. Segundo o0s
mesmaos, 0 planejamento é continuo e baseado na programacéo do horario regular. Para eles a
integracdo acontece quando os alunos do primeiro turno se reinem com os do segundo, para
trabalharem juntos nas oficinas, e também nas apresentacdes dos projetos, quando se reune
toda escola.
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Com base nesta declaracdo, podemos inferir que a compreensdo sobre planejamento
integrado é bastante restrita entre 0s monitores. Ainda nos deparamos também, com a
reproducédo de atividades que se assemelham ao que ja é oferecido ao aluno durante as aulas
regulares. O que explicaria o desinteresse por parte das criangas e nos remete mais uma vez, a
reflexdo de Arroyo (2012), sobre o risco de transformar a escola de horario integral em apenas
mais tempo da mesma escola.

Se ndo existe espaco para a troca e 0 planejamento integrado, certamente que 0S
professores ndo participam das experiéncias desenvolvidas no ambito do horério integral.
Com isso, acabam tendo uma visdo distanciada do trabalho realizado, por meio dos relatos
dos alunos, das exposic¢des de trabalhos nos murais e apresentacdes nos dias de culminéncia
de projeto. A forma como a escola de horério integral esta organizada no municipio de Nova
Iguacgu, ndo permite o envolvimento e o compromisso do professor com a experiéncia do
horério integral. Neste contexto o professor é afastado do processo reflexivo que envolve o
planejamento, tornando inviavel a possibilidade de (re)invencdo da escola de horério integral,
tendo em vista a promocéo da educacao integral.

Com relagéo aos resultados e mudancgas observadas entre os alunos que participam do
horério integral, € unanime a visdo entre os entrevistados, de que estes alunos ampliam sua
capacidade de expressao oral, tornando-se mais integrados, constituindo melhores habitos e
atitudes com relacdo a convivéncia coletiva. A melhora da autoestima também contribui para
alcancar resultados mais positivos no processo de aprendizagem, resgatando o interesse do
aluno pelos estudos. Segundo a CPP, as criancas envolvidas na proposta se desenvolvem mais
principalmente nos aspectos socioafetivos, conforme ressalta: “A gente vé mais a parte
interpessoal mesmo. Pelo menos é o que eu observo, eles ficam mais abertos, criam um
campo maior de didlogo e lacos afetivos com a escola”. (CPP. E. M. Alegria.
Entrevista/novembro, 2012)

Para os professores essas mudancgas sdo observadas durante as aulas, refletindo no
processo de aprendizagem, conforme podemos observar nos depoimentos que se seguem: “O
aluno melhora sua desenvoltura, oralidade e socializacéo, influenciando positivamente no
trabalho em sala de aula”. / “Se com o auxilio das oficinas de refor¢o os alunos melhoram
na aprendizagem, consigo desenvolver o meu trabalho e alcangar meus objetivos”. / “O
fortalecimento da autoestima, possibilita ao aluno melhor desempenho na aprendizagem”.

Quanto a repercussdo do Programa Mais Educacdo no cotidiano da escola, a maioria
considera que 0 mesmo contribui com a escola, pois ajuda a ampliar as oportunidades de
aprendizagem, diversificando as atividades e ampliando os recursos materiais da escola.
Segundo os entrevistados, o que interfere negativamente € a inadequacéo do espaco fisico e a
forma como o programa €é gerenciado pela politica local. Seguem abaixo alguns depoimentos
dos professores e monitores que ajudam a reforcar esta reflexao:

“O Programa ndo atrapalha o cotidiano escolar, o que falta é melhorar a
estrutura e adequacdo fisica das escolas, para atender as demandas de
espaco, com a consciéncia de que o aluno é o maior beneficiado”.

“O Programa Mais Educacdo ajuda a escola, mas é preciso gerenciar bem
os recursos, em favor dos interesses da comunidade”.

“O Programa so contribui com a escola, o que falta ¢ a presenca do
governo na melhoria das escolas, pois sem agua, sem merenda, sem
estrutura, a escola ndo funciona, com ou sem hordrio integral ”.

Para a consolidacdo da escola de horério integral, com a perspectiva da promog¢do de uma
educacdo mais integrada, foram apontados os seguintes desafios e perspectivas:
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Principais desafios:

v Conscientizar as familias que a educacdo ndo é apenas responsabilidade da escola.

v" Potencializar os espacos de discussao e decisdo, na perspectiva de um planejamento
integrado, visando adequar as atividades oferecidas no horério integral, aos interesses
e necessidades dos educandos, para o melhor aproveitamento da proposta.

v" Aprender a lidar com as diferencas no espaco escolar, favorecendo mais a troca de
experiéncias e afeto.

v" Integrar e comprometer toda equipe no enfrentamento dos problemas existentes, tendo
em vista sua superacao.

v" Repensar coletivamente os objetivos do Programa Mais Educacao, para efetiva-los na
pratica, visando alcancar melhores resultados no processo educativo.

Perspectivas: A ampliagdo da experiéncia em toda rede municipal. O reconhecimento do
trabalho desenvolvido e a oferta de uma educacdo de qualidade, que prepare melhor os alunos
para a vida em sociedade.

4.2.1 — Reflexdes a partir desta pesquisa

Ao dar inicio a esta reflexdo, considero importante registrar que 0 “tempo” de
realizacdo desta investigacdo, foi intensamente rico, marcado por muitos encontros e
desencontros. Por momentos conturbados pela pressa e pelos desafios que envolvem os
sujeitos e o cotidiano escolar. Além da paciente acolhida aos acontecimentos inesperados, que
nos desafiam a todo “tempo” a compreender que viver é uma “arte” e que todos os dias,
devemos ousar pensar e descobrir outras formas de reinventar a vida. Assim, estes
acontecimentos foram reorientando os caminhos e as escolhas metodoldgicas desta pesquisa.

A trajetoria desta pesquisa de campo esteve marcada por trés “tempos” singulares. O
primeiro tempo marca o inicio da minha busca e aproximacdo com a realidade pesquisada.
Especificamente, quando procurei a Secretaria de Educagdo para apresentar minha proposta
de investigacéo e obter a autorizacdo, a fim de oficializar minha presenca nas escolas como
pesquisadora.

Quando visitei a SEMED em outubro de 2011, tive a oportunidade de ser recebida e
conversar com a Sra. Ana Cristina F. Oliveira, que naquele momento, respondia pelo Horario
Integral no &mbito da Secretaria de Educacdo. Em conversa com a respectiva Professora,
obtive algumas informagdes importantes sobre delimitacdo entre o horario integral e o
Programa Mais Educacdo. Segundo a coordenadora Ana Cristina, o Programa Mais Educacao
no contexto de Nova lguacu, onde ja havia sido implantado o horario Integral, exerce um
papel de cofinanciador e potencializador da proposta da Escola de tempo integral.

Cabe assinalar que a respectiva professora ndo responde mais pela coordenacdo do
Horéario Integral em Nova lguagu, tendo sido substituida em 2012, quando ocorreram
mudangas na gestdo municipal. Sucedendo-se ainda outra substituicdo no inicio de 2013,
guando o novo Prefeito eleito assumiu o governo do municipio. O que nos remete a reflexao,
de que as frequentes mudancas entre os gestores interferem consequentemente, nas propostas
em andamento, nas concepgoes e orientagdes politicas, bem como nas diretrizes e prioridades
de cada governo.
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Com relacdo aos desafios e perspectivas da Educacdo Integral no municipio, a ex-
coordenadora, ressaltou na ocasido, que ainda existiam muitos problemas a serem
enfrentados, como: a inadequacdo da estrutura fisica das escolas, a falta de condicOes
materiais, de recursos financeiros, a caréncia de professores para atuarem na escola de horario
integral, entre outros. Todos esses fatores sdo condicionantes para afirmacdo da proposta,
porém em sua opinido o principal obstaculo existente € a barreira humana.

Segundo Ana Cristina, articular e mobilizar as pessoas para trabalharem coletivamente
e se comprometerem com a promocao de uma Educacdo Integral, ndo é uma tarefa facil.
“Fazer acontecer a Educacdo Integral, exige compromisso e da muito trabalho, o que nem
todos querem”, afirmou Ana Cristina. Porém ela mesma reconhece que, ndo convocar 0s
professores para conhecimento e reflexdo acerca da proposta de implementacdo do horario
integral na rede, representou uma importante falha no processo.

Com isso, segundo a coordenadora, existem muitas discrepancias entre as escolas, com
relagdo & maneira como se organizam, planejam e se articulam com as comunidades. Em sua
opinido, tudo depende de como a equipe gestora e os profissionais se apropriam da proposta.
No entanto, caberia questionar, como esperar assimilacdo e envolvimento dos professores
com a proposta, se estes ndo atuam, nem participam no horario integral. Também héa de se
considerar as condigdes de infraestrutura dos bairros e realidades diferenciadas de cada
comunidade.

O segundo “tempo” da pesquisa de campo concentrou-se na E. M. esperanga, onde dei
inicio ao dialogo e as investigacGes, sobre a proposta do horario integral. Como atuo
profissionalmente nesta instituicdo, acompanhei diretamente cotidiano da escola e das
atividades que envolvem o horario integral ao longo de todo ano letivo de 2012. O fato de
estar mais presente na escola, e conhecer mais profundamente sua realidade, nem sempre
facilitou o trabalho investigativo, pois meu olhar como orientadora da escola e como
pesquisadora durante todo tempo estiveram entrelacados.

O terceiro “tempo” corresponde ao periodo de pesquisa na E. M. Alegria, onde
procurei me apropriar sobre a experiéncia desta escola no processo de implantacdo do Projeto
Bairro Escola (2006) e do Programa Mais Educacéo (2008), com a finalidade de conhecer e
confrontar as duas realidades, buscando compreender as similaridades e diferencas existentes
na trajetoria das duas escolas.

Julgo importante registrar, que no decorrer deste percurso, 0 momento mais delicado
da pesquisa de campo, foi o periodo de realizagdo das entrevistas, pois percebi uma grande
resisténcia entre os sujeitos solicitados, principalmente na segunda escola, talvez por receio de
exporem suas criticas e concepcbes. Nos relatos cotidianos, quase sempre havia certa
superficialidade, na tentativa de camuflar os conflitos e as dificuldades enfrentadas, como se a
realidade fosse sempre perfeita e harmonica.

Além da dificuldade encontrada na realizagdo das entrevistas, deparei-me com outro
desafio, pois em uma das escolas investigadas, atuo profissionalmente ha treze anos, e
seguramente por isso, ndo tenha notado nenhuma resisténcia por parte dos entrevistados, que
se colocaram a disposicdo e demonstraram interesse em participar. Entretanto, pude perceber
algumas investidas da Diregéo, na tentativa de inibir minhas conversas com o grupo e meu
acesso as informacgoes.

Em contrapartida, na outra instituicdo a Direcdo acolheu a pesquisa com boa vontade,
porém era evidente o desconforto de alguns sujeitos em responder aos questionarios e
participar das entrevistas. Tanto a coordenadora do horério integral, como 0s monitores se
esquivavam, evitando dar informacdes sobre o trabalho. Havia sempre muita preocupacgéo
sobre o que poderiam falar e quem mais teria acesso a pesquisa.
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Quanto as reflexdes suscitadas a partir dos questionarios, considero que o
enfrentamento dos desafios e o0 alcance das expectativas apontadas, envolvem principalmente,
a conquista da autonomia entre os educadores, num processo de elaboragdo conjunta, de
forma que a comunidade escolar construa e ponha em marcha o seu projeto de educacéo, que
contemple, sobretudo, os interesses da coletividade.

Contudo, ndo se pode ambicionar que a escola tenha autonomia, para colocar em
pratica, uma proposta educacional, que sequer foi esclarecida aos professores. Neste sentido,
considero importante refletir sobre a postura dos professores, que se acomodam diante de uma
situacdo imposta, sem questiona-la, demonstrando uma atitude distante e refrataria, que em
nada contribui com as transformacdes almejadas. Assim como nos assinala Linhares (2010),
“[...] a escola é outra quando os professores nela exercem sua autonomia em interagdo com
os estudantes, com os outros profissionais da escola, mas também com a comunidade”.

Neste sentido, Titton e Pacheco (2012, p. 153) nos falam sobre as tensdes no cotidiano
escolar a partir da implementacdo da escola de tempo integral, “diferentes formas de
interacdo entre 0s novos agentes educativos podem estar provocando estranhamentos e
também surpresas diante da riqueza das diferentes trajetdrias pessoais e formativas”. As
autoras ressaltam ainda a importancia do Planejamento pedagdgico compartilhado, como
possibilidade de superar as tensdes, resisténcias e visdes reducionistas, além de representar
um caminho para que os sujeitos envolvidos reflitam sobre as préaticas, estabelecam trocas de
conhecimento, didlogo e partilha de saberes. Neste sentido as respectivas autoras afirmam
que:

O comprometimento, com um projeto maior e mais amplo de educagdo integral
passa, sem davida, por processos de gestdo na busca de melhores resultados nas
aprendizagens dos alunos e de formacdo continuada no interior das escolas, em
parcerias com agéncias formadoras. [...] Essa formacdo pode constituir-se em
espacos para construcdo de competéncias e de identidades; o delineamento de
papeis, a partilha da responsabilidade e compreensdo dos conflitos. [...] E preciso
prever neste processo, reflexfes sobre o curriculo, avaliacdo, disciplina, gestéo,
diversidade, cultura, enfim oportunidades para que esses elementos sejam
reinterpretados sob multiplos olhares, contemplando diferentes visdes de mundo.
(p.155)

Durante minhas visitas as escolas, pude acompanhar os esfor¢os das equipes para
superar o0s obstaculos que surgem a cada dia, muitas vezes impostos pela falta de sensibilidade
e de compromisso com a educagdo, por parte da propria administragdo municipal, como: a
interrupgdo dos contratos dos estagiarios, as varias interrupcdes pela falta de merenda, a
auséncia de investimentos na melhoria das condices fisicas das escolas, entre outros.

Apesar dessas barreiras, os educadores buscam encontrar alternativas, para manter em
funcionamento a escola e o0 horario integral, com o minimo de dignidade. No entanto, torna-se
evidente o sentimento de frustracdo entre os profissionais, com relacdo a falta de espaco e
autonomia para a realizacdo de seu trabalho, conforme uma situacdo que presenciei durante a
pesquisa de campo e o depoimento de uma das diretoras entrevistadas.

Em, 16 de outubro de 2012, ao chegar a escola, notei que toda equipe do horario
integral estava atarefada com o preenchimento dos diarios e as atividades haviam sido
suspensas devido ao alagamento do patio, por causa das chuvas. Cabe esclarecer, que o
preenchimento dos diarios € uma exigéncia da SEMED e do sistema de controle do FNDE
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo). Entretanto, pude observar que esta
atividade burocratica demanda muito tempo e energia, envolvendo muitas pessoas,
provocando um desgaste emocional em toda equipe.
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Em funcdo da cobranca exercida pela SEMED e da propria inoperancia dos
documentos. A CPP mostrou-se cansada e aborrecida com a situagéo, pois se sente cobrada
por pessoas que nao estdo integradas no cotidiano da escola. (a supervisora externa, a Direcéo,
a Coordenacdo da SEMED). Relatando que seu esforco ndo é reconhecido e que as vezes
sente vontade de abandonar o cargo. Assim desabafou:

“Ndo ha consenso nem por parte da SEMED. As escolas estdo fazendo seus
diarios como podem, usando o modelo que ja tem. Cada ano eles inventam
um modelo diferente. A gente registra a falta ou a presenca do aluno de
acordo com a turma do horario regular, normalmente. Mas a SEMED quer
gue tenhamos um diério de cada turma para cada oficineiro, e isso na
pratica ndo funciona”. “A gente é cobrado por todos oS lados. E 0 que a
gente faz... ninguém vé?” (CPP, E.M. Alegria — Diario de Campo/ outubro,
2012)

“A escola ndo tem muita autonomia para gerenciar a verba segundo seus
interesses e decisdes. O préprio Programa tem suas especificacdes com
relacdo ao gerenciamento dos recursos. A verba ja vem toda determinada.
Uma parte para remuneragdo dos monitores. Uma parte para manutencao
do espaco, para 0s pequenos reparos e uma parte pré-determinada de cada
oficina, para compra dos materiais especificos. As oficinas sdo escolhidas
pela escola, no momento da adesdo ao programa. Todo ano na renovacao
da adesdo a escola tem oportunidade de mudar ou manter as oficinas, mas
as oficinas de matemdtica e letramento sdo obrigatorias.” (Entrevista.
Diretora. E. M. Esperanga, 2013)

Outra questdo que julgo pertinente registrar refere-se a participacéo e o fortalecimento
da comunidade educativa, no tocante a constituicdo da gestdo democratica. Neste sentido
apresento outra observacdo registrada no diario de campo (E. M. Alegria, em dezembro de
2012):

No dia agendado para entrevista com a diretora da unidade, observei que a
mesma estava envolvida com a prestacao de contas das verbas repassadas a
escola, para SEMED. Segundo a diretora, a prestagdo de contas envolve
todas as escolas da rede nesta época do ano e qualquer falha pode acarretar
prejuizos a escola, podendo ficar suspensa do repasse de verbas no ano
seguinte. Em caso de irregularidades na prestacdo de contas, a Direcéo
também pode responder a inquérito administrativo. Por isso, de acordo com
a diretora, ela mesma faz todo o trabalho, de compras e prestagdo de
contas. (Diario de campo — registro/dezembro de 2012)

Através de relatos e registros de comunicados enviados pelos departamentos da
Secretaria de Educacdo as escolas, via email, pude verificar que estas, recebem da prépria
SEMED, a divulgacgéo e indicacdo de fornecedores para compra de materiais com as verbas
do Programa Mais Educacdo e PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola). Muitas escolas
da rede compram 0s materiais e equipamentos com um mesmo fornecedor, muitas vezes, com
valores acima do mercado.

Neste contexto, podemos inferir que se o Conselho escolar fosse mais atuante e 0s
gestores escolares, mais transparentes e democraticos, a decisdo sobre o que comprar, onde e
guando comprar caberia a somente a comunidade escolar. De modo que, todos teriam acesso
as informacdes, que ndo ficariam restritas apenas aos diretores de escolas.
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Nas duas escolas investigadas, tanto os professores, como as proprias coordenadoras
do horério integral, demonstraram em suas entrevistas, ndo ter conhecimento sobre a
aplicacdo das verbas do Programa Mais Educacdo, o que revela a falta de participacdo
coletiva nos processos decisorios da escola e de transparéncia com a utilizacdo do dinheiro
publico.

Ao longo de minhas visitas as escolas, também pude constatar uma questdo no minimo
interessante. Tanto nos discursos da Secretaria de Educacdo, como pela auséncia de uma
simbologia que o identifique, o Programa Mais Educagéo é pouco reconhecido. Enfatiza-se o
tempo todo que as escolas do municipio de Nova Iguacu sdo de horario integral, mas pouco se
fala sobre os recursos federais que subsidiam o funcionamento das escolas em horério
integral. Como também ndo se exibe o logotipo que identifica e divulga o Programa
implementado nas escolas, assim como fazem os demais municipios, como podemos observar
na foto abaixo, a fachada de uma escola da Prefeitura de Belford Roxo, municipio vizinho de
Nova lguacu.

AQUI TEM "
| —
F

2ducdCag

ESCOLA DE HORARIO- INTEGRAL

llustracdo 18 — Foto do Slogan do Programa Mais Educagdo
Fachada de Escola — Rede municipal de Belford Roxo (Arquivo da pesquisadora)

Retomando a questdo referente ao planejamento integrado, as duas escolas
demonstram dificuldades em avancar nesta conquista, revelando que ainda sera preciso lutar
para que este espago seja garantido no calendéario letivo oficial. De modo que, tanto a
Secretaria de Educacdo, como as escolas, estejam de fato comprometidas com a elaboracédo de
um curriculo integrado. Conclui-se que a auséncia deste espaco, € um fator determinante para
originar conflitos e desconforto nas escolas, conforme podemos observar no depoimento de
uma professora da E. M. Alegria:

“Fiquei bastante interessada nesta pesquisa, pois entro em atrito algumas
vezes com a equipe do horéario integral e com a direcdo, por divergir da
forma como o trabalho vem sendo conduzido. Por isso penso que ndo sou
bem aceita na escola. Falo mesmo o que penso e por isso ndo sou bem vista
aqui”. (Relato de Professor. Diario de Campo, novembro de 2012)

Outra questdo importante, diz respeito as avaliacOes externas, nas quais as duas
escolas demonstram resultados diferenciados, independente de suas trajetdrias e experiéncias
com relacdo ao horario integral. Verifica-se que a E. M. Esperanca apresenta um avanco
gradativo e continuo no IDEB, enquanto na E. M. Alegria, os IDEB apresenta um recuo. Pude
constatar no decorrer da pesquisa de campo, que no caso da E. M. Esperanca, este resultado,
reflete a busca incansavel dos professores, em investir continuamente na formagéo académica
e qualificar suas intervencdes pedagogicas, demonstrando o firme compromisso com o
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processo de aprendizagem dos alunos e com a qualidade da educacdo, conforme podemos
verificar a evolugédo do IDEB nas duas escolas, no quadro abaixo:

Evolucdo do IDEB (indice de desenvolvimento da Educag&o Basica)

E. M. ALEGRIA - Quadro 06
2005 2007 2009 2011 2013 2015

Ideb 3.9 4.0 5.0 4.0
alcancado
Meta 3.9 4.3 4.7 5.0 5.3

E. M. ESPERANCA — Quadro 07
2005 2007 2009 2011 2013 2015

Ideb 3.4 3.7 4.3 5.1
alcancado
Meta 3.4 3.8 4.2 4.5 4.8

Fonte: 1deb 2011- Idebportalideb.com.br

Durante a pesquisa de campo na E. M. Alegria procurei ter acesso ao Projeto Politico
Pedagogico, que para minha surpresa, ao contrario da outra escola, 0 mesmo foi prontamente
posto a minha disposicdo e logo notei que este estava atualizado e que em sua redacao,
mostrava-se articulado com a proposta do horario integral. Logo na introducao esta expresso o
que representa o P.P.P. para a comunidade escolar quais s&o seus objetivos. Vejamos alguns
fragmentos:

O Projeto Politico Pedagdgico instrumento de transformagao da realidade. Um plano
global da instituicdo, entendido como a sistematizacdo do projeto participativo da
escola, que se aperfeigoa e se objetiva na caminhada. O objetivo principal do PPP é
ser instrumento de transformacdo da realidade, resgatando a potencia da
coletividade, gerando esperanca para comunidade onde a escola esta inserida. (E. M.
Alegria. Projeto Politico Pedagdgico, 2012)

Em seu contexto a escola deve ser reinventada para que se efetive como espaco de
conhecimento, pesquisa e busca de solucfes para enfrentamento dos problemas da
comunidade. Sendo assim, 0s projetos pedagdgicos, surgem da necessidade de se
encontrar respostas para situacBes concretas ou problemas que a U. E. precisa
enfrentar. (E. M. Alegria. Projeto Politico Pedagégico, 2012)

Nota-se que mesmo estando expresso no documento, o desejo da comunidade
educativa em organizar-se coletivamente, reinventando-se e mobilizando-se coletivamente na
busca de solugdes para seus desafios, este objetivo ainda ndo foi alcangado. Contudo, o desejo
existe e sabemos qualquer processo de mudanca, envolvem idas e vindas, avancos e
retrocessos, mas principalmente uma constante busca, fazendo com que as escolas se tornem
espacos cada vez mais vivos e democraticos.
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No contexto das duas escolas, foi possivel constatar que apesar de existir eleicdes
diretas para escolha dos gestores das escolas de Nova Iguagu, este processo ndo tem garantido
a construcao de relacdes mais participativas e democraticas nos espaco escolares investigados.
Percebi ao longo de minhas visitas as escolas, que seus gestores sdo ausentes e muitas vezes
omissos, porém mesmo distantes dos acontecimentos cotidianos, praticam uma espécie de
“presenga” autoritdria, que impede o exercicio da autonomia e da liberdade de agdo e
expressao, daqueles de legitimamente realizam o trabalho. Uma condicdo que desanima a
participagdo coletiva, enfraquecendo a consolidagdo da gestdo democrética.

Podemos verificar que, alguns programas do Governo Federal em parceria com 0s
governos estaduais e municipais, como os programas, PDDE*®, PDE*, o préprio Programa
Mais Educacdo, o Programa Escola Aberta*, bem como o Programa de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares*®, fomentam cada vez mais a consolidacdo da gestdo democratica e a
melhoria da qualidade de ensino nas escolas pablicas, contribuindo para que todos na escola
assumam responsabilidades, se apropriem das necessidades e organizem coletivamente planos
e estratégias para a superacao dos desafios educacionais.

No entanto, a consolidacdo da Gestdo democratica, dependera da superacdo de muitos
desafios e limites que impossibilitam a participacdo efetiva da comunidade. E preciso acima
de tudo, combater as praticas autoritarias e equivocadas que se estabelecem no interior das
escolas, além de superar a resisténcia, o imobilismo e a indiferenca por parte dos professores e
funcionérios, que demonstram receio de se envolver e se comprometer com a comunidade
local.

Neste sentido, é preciso que todos 0s sujeitos inseridos no contexto escolar relinam
esforcos e criem mecanismos de participacdo coletiva, ampliando os exercicios da cidadania e
se inscrevendo na luta por uma educacdo de qualidade. A construcdo da democracia e a
conquista da cidadania sdo processos que precisam ser forjados no enfrentamento politico
envolvendo toda comunidade escolar, No confronto de ideias, interesses e na busca
empenhada por alternativas que visem o bem comum. Neste contexto destaco a necessidade
de investir no fortalecimento do Conselho escolar, uma vez que, este € um espaco legitimo e
privilegiado para forjar esta conquista.

3 0 PDDE consiste na assisténcia financeira as escolas publicas da educacéo basica. O objetivo desses recursos é a melhoria
da infraestrutura fisica e pedagdgica, o reforco da autogestdo escolar e a elevagdo dos indices de desempenho da educacédo
basica. Os recursos do programa sdo transferidos de acordo com o nimero de alunos, de acordo com o censo escolar do ano
anterior ao do repasse. http://portal.mec.gov.br/ acesso em 30/12/12.

4 0 Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE Escola é um Programa voltado para o aperfeicoamento da gestdo escolar
democratica e inclusiva. O Programa busca auxiliar a escola, por meio do planejamento estratégico, oferecendo apoio técnico
e financeiro para isso. Tem a finalidade de identificar os principais desafios e, desenvolver e implementar agBes que
melhorem os seus resultados,. oferecendo apoio técnico e financeiro para isso. .http://portal.mec.gov.br/ acesso em 30/12/12.
45 O Programa Escola Aberta incentiva & abertura unidades escolares publicas, localizadas em territérios de vulnerabilidade
social, nos finais de semana. A estratégia potencializa a parceria entre escola e comunidade ao ocupar criativamente o espago
escolar aos sibados e/ou domingos com atividades educativas, culturais, esportivas, de formagdo inicial para o trabalho e
geracdo de renda, oferecida aos estudantes e a populacdo do entorno. . http://portal.mec.gov.br/ acesso em 30/12/12.

% O Programa Nacional de fortalecimento dos Conselhos escolares foi criado pelo MEC em 2004, para assegurar a
participacdo das comunidades escolar e local na gestdo democratica da educagdo basica pablica, atendendo as exigéncias Lei
de Diretrizes e Bases da educagéo nacional de 1996. O Conselho Escolar é constituido por representantes de pais, estudantes,
professores, demais funcionarios, membros da comunidade local e o diretor da escola. Cabe ao Conselho Escolar zelar pela
manutencdo da escola e participar da gestdo administrativa, pedagégica e financeira, contribuindo com as agdes dos
dirigentes escolares a fim de assegurar a qualidade de ensino. http://portal.mec.gov.br/ acesso em 30/12/12.
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CONSIDERACOES FINAIS

Isto aqui, 6 6

E um pouquinho de Brasil i4 ia

Deste Brasil que canta e é feliz, Feliz, feliz.
E também um pouco de uma raca

Que nédo tem medo de fumaca ai, ai

E néo se entrega ndo!

Caetano Veloso — Isto Aqui, 0 que €?

Os versos dessa cangdo me conduzem ao ponto de partida, momento em que comecei
a pensar sobre as questdes, que me levaram a investir nesta pesquisa. Um inicio marcado por
muitos estranhamentos, interrogacdes e expectativas, que alimentaram meu desejo de melhor
compreender a realidade das escolas de Nova lguacu, sobretudo, como estas seguem
construindo e reinventando a experiéncia do horario integral em seu cotidiano.

Em meio a tantas questdes que envolviam este estudo, algumas interrogagdes ainda
persistem, dentre as quais destaco: E possivel instituir uma escola mais includente, que
ofereca tempos e espacos multiplos de aprendizagem, em que a arte seja um componente
mediador e fecundo, para uma educacdo que promova a liberdade e a emancipacéo das
pessoas? Uma educacdo em que a experiéncia ética e estética, possa contribuir para a
construcdo de uma sociedade mais justa e solidaria.

Longe da pretensdo de ter encontrado todas as respostas ao longo deste percurso, julgo
importante dizer, que as reflexdes apresentadas aqui, ndo séo conclusivas, principalmente, se
levarmos em consideracdo a diversidade e a complexibilidade que envolve a tematica deste
estudo. As questdes suscitadas ao longo desta pesquisa, ndo se esgotam nessas exposic¢oes
finais, mas abrem brechas para que outras leituras e pesquisas possam surgir, corroborando
para ampliacdo do debate e a reflexdo, em torno da constituicdo de uma proposta de educacéo
integral, que atenda as urgéncias e necessidades dos estudantes das escolas brasileiras.

Reintero que a presente pesquisa buscou envolver a tematica da educacdo integral,
com a finalidade de resgatar a trajetoria implantacdo do Programa Mais Educacdo, no
contexto das escolas de horério integral no municipio de Nova lguacu, analisando seus
desafios, perspectivas e possiveis entrelaces com a proposta de Educacao Integral.

Com base neste percurso investigativo, pude apreender que apesar das escolas de
Nova lguagu terem aderido & proposta do Programa Mais Educagdo, que expressa em seus
objetivos, a intencdo de fomentar a promocdo da educacdo integral, verifica-se que na
verdade, 0 municipio em questdo, ndo se compromete com esta construgdo. Verificamos que
os documentos e a legislacdo que norteiam a implantagdo do horario integral nas escolas
municipais, ndo fazem mencgdo ao compromisso com a promogéo da educacéo integral.

Com relacdo ao estudo comparativo acerca da trajetoria de implantacdo do horario
integral nas escolas investigadas, foi possivel verificar que, embora que a E.M. Alegria tenha
participado da implantacdo do horéario integral, no contexto do Projeto Bairro Escola em
2006, ndo se evidencia a influencia desta experiéncia na forma como a escola se organiza e
desenvolve seu trabalho no contexto atual. O que revela que a experiéncia anterior nédo
confere a esta escola nenhuma vantagem ou diferenca significativa em relagéo a trajetdria da
E. M. Esperanca. Nem mesmo no que se refere aos resultados alcancados pela respectiva
escola nas avaliagdes externas.

No entanto, foi possivel verificar que existe em comparacdo a outra escola, uma maior
aceitacdo e compreensdo por parte dos professores, com relacdo a oferta de educacdo em
tempo integral. Também pude observar que ha um esfor¢o maior, por parte dos professores e
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coordenadores, na tentativa de promover alguma articulacdo entre as atividades realizadas no
horério integral e as aulas regulares. Inclusive a intengdo de promover a integracdo da escola,
encontra-se registrada no Projeto Politico Pedagogico da escola. Este esforco, porém, ainda é
insuficiente para fomentar a construgdo de um curriculo integrado. Mesmo porque, as
condicdes de trabalho dos professores, em tempo reduzido, ndo permitem que a escola
organize os espacos de planejamento integrado.

Constatei também que existe uma espécie de saudosismo entre os professores da E. M.
Alegria, com relagdo a experiéncia que vivenciaram na implementacdo do Projeto Bairro
Escola. Segundo relatos, na ocasido a escola contava com 0 apoio, 0 aparato necessario e a
presenca efetiva da Secretaria de Educacgéo, oferecendo condigOes materiais e imateriais para
efetivacdo da proposta. O que se distancia profundamente da proposta atual, na qual as
escolas tém que garantir o funcionamento do horério integral, ainda que sem nenhuma
condicdo ou apoio. Conforme podemos verificar no relato de uma das diretoras entrevistadas:

“A implantacé&o do Bairro Escola foi uma novidade. Na época os professores
ficaram preocupados como isso iria acontecer, porque mexeu com a
estrutura toda da escola. Nds tivemos um numero de criangas que nao
comportava dentro da unidade, em horario diferenciado. As criangas que
estariam em turnos separados, estavam ao mesmo tempo em um Unico turno,
e logo no inicio do Bairro Escola tivemos uma adesdo extrema. Foram
quase 90% das criangas que aderiram ao horario integral na época. A
comunidade aceitou muito, porque teve uma transi¢cdo de parceiros, houve
modificagdo no bairro, as ruas foram pavimentadas, 0os muros foram
pintados, até o comércio ajudou, pois teve que retirar as cadeiras e
expositores das calcadas, para que as criangas pudessem transitar. NOs
tivemos guarda de transito, que auxiliavam na travessia dos alunos, para ir
aos locais parceiros... Entdo, foi bem equipado, bem estruturado no inicio
do Bairro Escola. [...]. Nés tinhamos até material pedagégico que a
Secretaria fornecia. O que hoje ja ndo acontece, pois 0 Programa Mais
Educacdo tomou parte. Hoje nds recebemos verba, entdo vem a verba
destinada a cada escola e n6s que compramos os kits de material, que ja
vem determinado e direcionado pelo FNDE. A Unica coisa que a gente pode
fazer diferente é a parte pedagogica mesmo”. (Entrevista com a Diretora da
E.M. Alegria. 12/12/12)

Com relacéo a construcdo de um curriculo integrado, verifica-se que da forma como o
horério integral esta organizado atualmente, com a auséncia de investimentos nos processos
formativos, sem a previsdo dos espacos de planejamento integrado no calendario oficial da
rede e com os professores trabalhando em horérios reduzidos, as atuais condicdes
inviabilizam a realizacdo de uma proposta de educagdo integral e integradora, que se
aproxime dos objetivos do Programa Mais Educagdo. Conforme verificamos nos relatos de
uma das diretoras:

“O modelo o que estd implantado ndo alcanca o ideal da educacao integral,
porque vocé tem que ter estrutura para trabalhar com o horério integral e
nos ndo temos essa estrutura’.

“Meu sonho é que o hordario integral seja realmente integrado. Que seja um
projeto mais amplo, mais articulado, com maior participacdo com a
integracdo de todos. Que seja um projeto com a educacdo mesmo integrada,
com a qualidade que tanto se fala, e tdo pouco, ou tdo menos, se concretiza.
Mas é preciso dar condi¢oes pra que isso acontega.”
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Nos espacos escolares foi possivel observar que existe um esfor¢o na perspectiva de
(re) significar as praticas pedagogicas e 0s tempos de aprendizagem. Na tentativa de oferecer
uma educagdo mais integrada aos anseios da comunidade escolar. No entanto, os problemas
estruturais, a caréncia de recursos humanos e materiais e a falta de perspectiva de contratacdo
de profissionais para atuarem no horario integral, impedem sua realizacdo. Refiro-me as
condicdes necessarias para a elaboracdo coletiva do curriculo integrado, que expresse
intencionalidade politica e pedagdgica, e que tenha em vista 0 compromisso de promover a
emancipacao das pessoas e a inclusdo social pela educacéo.

Com a intengdo de suscitar a reflexdo em torno do lugar do professor na escola de
tempo integral, procurei ainda investigar o trabalho realizado pelas professoras que atuam nas
oficinas de incentivo a leitura, no ambito do horério integral. Além das coordenadoras do
horério integral (CPP), estas professoras sdo as unicas funcionarias efetivas da rede, que
participam da proposta, junto aos demais monitores e estagiarios, desenvolvendo oficinas de
literatura.

Segundo estas professoras, o fato de estarem presentes na escola em tempo integral,
Ihes possibilita a constituicdo de um olhar mais aberto e plural, com relacdo as atividades
desenvolvidas, tanto nas oficinas do horério integral, como nas aulas regulares. Contribuindo
para melhor articulacdo entre o seu trabalho, as demais oficinas e o Projeto Politico
Pedagdgico. A condicdo de professoras da propria escola, também lhes faculta maior
legitimidade e credibilidade pedagdgica, junto aos demais professores. A presenca do
professor em tempo integral viabiliza maior entrosamento entre os profissionais e
desenvolvimento de um planejamento mais integrado, voltado para o0s interesses e
necessidades formativas dos alunos e professores. Esta condi¢do possibilitaria a elaboracéo
coletiva de um curriculo integrado.

As professoras responsaveis pelas oficinas de incentivo a leitura, ressaltam ainda que o
principal desafio é estimular o interesse e 0 gosto dos alunos pela literatura, por meio dos
mais diferentes caminhos e recursos. Contudo, afirmam que os resultados junto as criancas
sdo cada vez mais animadores. Os estudantes demonstram crescente interesse pela leitura,
compartilhando das atividades propostas com empenho e motivacdo, além de participarem do
empréstimo semanal de livros, que compde o acervo literario da escola. Esta mudanca de
atitude do aluno, com relagdo a leitura e a escrita, contribui de forma significativa com o
processo de aprendizagem e para desenvolver a capacidade de leitura critica de mundo.

Cabe ressaltar ainda, que as professoras que atuam nas oficinas de incentivo a leitura,
do horério integral, participam bimestralmente de encontros de formacdo e planejamento,
organizados pela Secretaria de Educacdo. Entretanto, ndo se observa a mesma atencdo com
relacdo aos processos formativos dos demais monitores, estagiarios e professores. Neste
contexto, podemaos inferir que, o fato destas professoras atuarem em regime integral, confere a
Secretaria, condigdes mais adequadas e favoraveis para investir e gerenciar esta formagéo. O
que ndo é possivel nas condicOes desfavoraveis de trabalho dos demais monitores e
estagiarios.

Questbes como o problema de infraestrutura das escolas, tanto citado nos
questionarios e entrevistas, a caréncia de recursos e a precariedade nas condigdes de
contratacdo dos agentes que atuam no horério integral, denotam a falta de compromisso
politico dos governos, com a qualidade da educacdo. Estas condigdes precisam ser combatidas
e superadas, dai a importancia da reflexdo, da mobilizacdo e do comprometimento dos
professores, bem como dos 6rgdos colegiados, como os Conselhos Escolares, na conquista de
uma escola que promova a inclusdo social e os exercicios de pluralidade e singularidades na
constituicdo da cidadania.
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As iniciativas em torno da elaboracdo coletiva do Projeto Politico pedagdgico na
tentativa crescente de contextualiza-lo com a realidade do horério integral, visando a recriacao
das praticas pedagogicas e a ampliacdo das experiéncias de aprendizagem, entrelacando-as
com estética e a arte, expressam o desejo de promover mudancas na educacdo. Existem
centelhas instituintes na direcdo de uma educacdo mais integrada e articulada com a vida e a
sociedade. Por isso precisamos reconhecé-las e potencializa-las nos espacos escolares, de
modo que sejam capazes de promover as transformacoes desejadas.

Considero que as experiéncias culturais e artisticas vivenciadas no &mbito das oficinas
do Programa mais Educacdo, podem tornar-se um pressuposto caminho para redimensionar o
processo de ensino e aprendizagem nas escolas. Deste modo, a permanéncia dos alunos em
tempo integral deve ser repensada intencionalmente, no sentido de ampliar as experiéncias
culturais dos alunos e professores, estimulando o pensamento como fonte de criatividade, de
crescimento e liberdade, contribuindo para o processo de humanizacdo e conquista da
cidadania pela educagdo, conforme Linhares (2009a) descreve:

A arte se faz uma exigéncia de todos os que desejam uma escola aprendente e
ensinante, capaz de escutar e revitalizar tendéncias que investem em subjetividades
cooperantes e, ndo s6 usuarios dos conhecimentos e técnicas, mas participantes
socialmente, nas deliberagcbes de seus rumos, articulando-se com mdultiplas
insurgéncias cognitivas, artisticas e inclusivas, que vd8o sendo gestadas
cotidianamente. (LINHARES, 20093, p.27)

A experiéncia estética na formacdo humana é aqui apresentada como um fio condutor
para a realizacdo de uma educacdo integral e integradora, que favoreca a reintegracdo das
mdaltiplas subjetividades que envolvem o cotidiano escolar, possibilitando o resgate do sentido
socio afetivo da educacdo. A perspectiva da educacédo integral no contexto do Programa Mais
Educacdo, nos convida a instituicdo de outra cultura pedagogica, em que 0s espagos e tempos
de aprendizagem sejam repensados no sentido de incentivar e potencializar os movimentos de
criacdo e reinvencdo da escola, oportunizando o encontro e o didlogo entre as diferentes
formas de expressdo do corpo e da arte, reinventando o jeito de aprender e ensinar e de ser
feliz na escola.

A partir destas exposicdes, concluo que estabelecer uma mudanca de paradigma na
politica educacional, compreende um processo lento e gradativo. Nenhuma transformacéo se
constréi num processo onde sO existam acertos. A cultura do imediatismo precisa ser superada
entre nos. Os obstaculos, os desacertos, as idas e vindas, surgem a cada dia e nos desafiam, a
ousar e reinventar nossas lutas e praticas nos espacos escolares. Os erros precisam ser
avaliados, para reorientar os caminhos com generosidade e paciéncia. H4 um percurso a ser
percorrido, que depende da superacdo dos inumeros desafios apontados nesta pesquisa, mas
tambem do envolvimento de todos.

A possibilidade de construcdo de um projeto de educacgéo integral sustentavel implica
na nossa capacidade em compartilharmos nossas experiéncias, reflexdes e praticas, tendo em
vista a qualidade da educacdo publica brasileira. Porém é imprescindivel que as politicas
publicas de educacdo avancem nesta construcdo, investindo na formacdo e no plano de
carreira dos educadores, dotando as escolas de infraestrutura, adotando critérios coerentes na
contratacdo dos profissionais, respeitando a legislagdo trabalhista e a necessidade de
qualificacdo para o exercicio de cada funcdo. Sem prescindir ao desafio de oferecer educacao
com qualidade e garantir éxito na aprendizagem dos estudantes. E importante criar os espagos
de organizacdo e reflexdo em torno dos enfrentamentos necessarios. Contudo, € preciso que
resgatemos a confianca e a coragem de nos colocar a caminho, na construcdo de uma escola
mais viva, justa e democratica.
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Estamos diante de um momento historico em que temos a nossa frente a possibilidade
de mudar os rumos da escola. Para isso, um dos primeiros passos é desnaturalizar a forma
como concebemos a escola hoje, impotente e fadada ao fracasso, superando os discursos
fatalistas de que “nada vai dar certo”. Creio que ¢ possivel construir uma escola mais aberta e
integrada, articulada com a vida e com a sociedade, comprometida com a qualidade da
educacdo oferecida aos meninos e meninas brasileiros. Uma escola que se prepare para
acolher com respeito as diversidades, que desperte as potencialidades de seus alunos, que seja
um espaco fecundo de inclusdo e construgédo da cidadania.

Reportando-nos ao pensamento de Paulo Freire, precisamos nos confrontar com a
realidade da escola que temos, ndo para nos conformarmos e acomodarmos, mas para nos
comprometermos com ela e trabalhar para transforma-la. E neste contexto que o presente
estudo buscou dar sua contribuicdo, no sentido de conhecer a realidade das escolas de horério
integral de Nova Iguacu, dialogar com esta realidade, para compreender sua complexidade, e
colaborar com sua reinvencdo, na certeza de que nada estd determinado.

Como dizia Freire, 0 mundo ndo é como €, mas esta sendo, num constante processo de
construcdo. Por isso investigamos neste percurso 0S movimentos instituintes que insurgem nas
escolas de Nova lguacu, que segundo Linhares (2012), “se enderecam para uma outra educacdio
e uma outra cultura, tensionadas por constru¢es permanentes de includéncia e amorosidade com a
vida. [...] resisténcias criadoras em que prevalecem condutas éticas e estéticas”.

Os Movimentos instituintes, sdo marcados por uma dignificacdo crescente
do humano-social em seu processo de diferir, criar e criar-se com autonomia,
legitimando as alteridades como forma de enfrentamento das desigualdades
na escola e em todos os intercdmbios culturais que a constituem. (LINHARES,
2012, p.5)

Também compartilho das reflexdes de Linhares (2012), afirmando que 0s movimentos
instituintes s6 recuam, porque ndo Ihes sdo dados importancia e incentivo. E preciso dar
visibilidade aos movimentos de (re) criagdo da escola publica, pois sem o reconhecimento das
experiéncias das quais os alunos e professores e a comunidade se orgulhem, torna-se dificil
avancar na direcdo da instituicdo de uma escola mais alegre, democrética e solidaria. De
modo que, 0 momento presente nos convida a fertilizar os sonhos de instituirmos uma escola
mais viva e plural. Sonhos que s6 se converterdo em realidade, se nos comprometermos com
sua transformacdo, enfrentando as contradicdes existentes, para construirmos coletivamente
nossas pontes de esperanga.

A boa “semente” da Educagdo Integral foi novamente langada, mas se n&o
prepararmos o terreno podera ser sufocada mais uma vez, pelas intempéries do “tempo”. E
preciso lutar por uma escola pablica, integral e de qualidade. Combater os discursos politicos
oportunistas e também aqueles que desejam desmobilizar esta marcha. E preciso “revolver a
terra e alimentar a semente” para que possa “florescer” e gerar bons “frutos”. Este
seguramente € o papel e o compromisso daqueles e daquelas que sonham com uma escola
publica mais feliz, que se orgulhe da sua presenca na sociedade.

Sem ambicionar que este estudo possa trazer solugdes definitivas para superacdo dos
desafios encontrados nas escolas, acredito na possibilidade, de que o mesmo contribua para
incentivar 0s processos de criacdo permanente, que encontram nas brechas do cotidiano
instituido, os caminhos possiveis para a (re)significacdo dos espacos escolares.

Reconheco que o caminho que trilhado até aqui, é insuficiente para responder aos
muitos questionamentos que surgiram ao longo desta trajetoria. Logo, deixo em aberto os
espacos, para que outras pesquisas possam ser suscitadas, a fim de contribuir para o
aprofundamento, compartilhamento e melhor compreenséo sobre as demandas e caminhos
que envolvem a constituicdo da educacdo integral nas escolas publicas brasileiras.
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Nova lguagu, _ de de 2012

Prezado Monitor(a) / Estagiario(a)

Este questionario tem por objetivo coletar informacgdes que possam contribuir para
0 desenvolvimento de uma Pesquisa académica que tem como tema: “O PROGRAMA MAIS
EDUCACAO E SEUS REFLEXOS NA ESCOLA: desafios e perspectivas para educacio
integral em Nova Iguacu”. As informacGes reunidas irdo contribuir no sentido de oferecer
elementos para reflexdo em torno do tema em questdo. O respectivo questionario faz parte do
conjunto de instrumentos metodoldgicos que irdo subsidiar a elaboracdo da Dissertacdo do
Mestrado em Educacao do Programa de P6s-Graduacdo da UFRRJ.

Asseguro que os dados coletados neste questionario serdo utilizados em seu conjunto,
colaborando como o processo de andlise ao longo da pesquisa. Sua identificacdo neste
questionario € opcional, contudo fica esclarecido que os nomes dos entrevistados serdo
modificados, a fim de preservar a identidade dos mesmos.

Estando consciente de sua valiosa contribuicdo agradeco antecipadamente sua
participacdo nesta pesquisa, colocando-me a inteira disposicdo para responder qualquer
duvida que possa surgir com relacao a aplicacdo de seus resultados.

Atenciosamente.
Ana Luiza Pedra C. Mendes
analupedra@gmail.com
Cel. (21) 9375-2490

Questionario A — Monitores e Estagiarios do Horario Integral
1) Qual sua formacéo Académica ?
( )Ensino Fundamental (  )Ensino Médio/ Curso
( )Graduacdo ( ) Concluida ( ) Em andamento — Curso:
( )P6s Graduacdo: ( ) Sim ( ) N&o /Especializacdo em:

2) Qual seu vinculo com a escola?

3) Em que oficina atua? H& quanto
tempo?
4)Defina em poucas palavras o Programa Mais Educagéo?

5) O que motivou vocé a fazer parte do
Programa?

6) Vocé participa ou ja participou de algum curso de formacao que auxiliasse na sua atuacao
como Monitor ou Estagiario do horério integral ? ( ) Sim ( ) Ndo / Caso tenha
participado responda: Esta formacao influenciou em sua pratica? ( ) Sim ( ) Nao / Justifique
sua resposta:

7) Como vocé avalia a permanéncia do aluno na escola em tempo integral?

8) Como vocé avalia a implantacdo do Programa nas escolas de Nova Iguagu?
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9) A partir de suas experiéncias, cite 0s aspectos positivos e negativos do Programa:

Positivos Negativos

10) Vocé se sente integrado no ambiente escolar e na proposta do Programa Mais Educacéo?
( )Sim () Nao/ Justifique sua resposta:

11) Como vocé se relaciona com os Professores da Escola?

12) Vocé conhece o Projeto Politico Pedagdgico da Escola? ( ) Sim () Néo

13) Existe planejamento para as atividades desenvolvidas nas oficinas ? ( ) Sim ( )N&o
a) Como é feito o Planejamento?

b) Existe articulagdo entre as atividades desenvolvidas nas oficinas e as aulas do horario regular? ( ) Sim
() N&o / Justifique sua resposta:

14) Que resultados/ mudancgas vocé observa em relagdo a participagcdo e desempenho dos
alunos inseridos nas atividades do horario integral ?

15) Como vocé avalia a repercussdo do Programa Mais Educacdo sobre os problemas
enfrentados pela escola? Em que medida o Programa ajuda ou dificulta o cotidiano escolar?

16) Que desafios e perspectivas vocé aponta para consolidacao desta experiéncia na escola?

Obrigada por sua participacéo!
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Nova lguagu, _ de de 2012

Prezado Professor(a)

Este questionario tem por objetivo coletar informacgdes que possam contribuir para
0 desenvolvimento de uma Pesquisa académica que tem como tema: “O PROGRAMA MAIS
EDUCACAO E SEUS REFLEXOS NA ESCOLA: desafios e perspectivas para educacio
integral em Nova Iguacu”. As informacGes reunidas irdo contribuir no sentido de oferecer
elementos para reflexdo em torno do tema em questdo. O respectivo questionério faz parte do
conjunto de instrumentos metodoldgicos que irdo subsidiar a elaboracdo da Dissertacdo do
Mestrado em Educacao do Programa de P6s-Graduacdo da UFRRJ.

Asseguro que os dados coletados neste questionario serdo utilizados em seu conjunto,
colaborando como o processo de andlise ao longo da pesquisa. Sua identificacdo neste
questionario € opcional, contudo fica esclarecido que os nomes dos entrevistados serdo
modificados, a fim de preservar a identidade dos mesmos.

Estando consciente de sua valiosa contribuicdo agradeco antecipadamente sua
participacdo nesta pesquisa, colocando-me a inteira disposicdo para responder qualquer
duvida que possa surgir com relacao a aplicacdo de seus resultados.

Atenciosamente.
Ana Luiza Pedra C. Mendes
analupedra@gmail.com
Cel. (21) 9375-2490

Questionario B — Professores do horario regular
1) Qual sua formacéo Académica ?
* Nivel Médio: ( ) Magistério ( ) Outra formacao em:
* Graduagéo: ( )Sim () N&o — Curso Superior:
* Pos Graduacdo: () Sim () Ndo /Especializacdo em:
2) Ha quanto tempo se dedica ao Magistério e hd quanto tempo trabalha nesta escola ?

3)Defina em poucas palavras o que vocé sabe sobre o Programa Mais Educacao?

4) Vocé participa ou ja participou de algum Encontro de formac&o ou Planejamento que o(a)
auxiliasse a ter uma melhor compreensao sobre a Proposta do horario integral ? ( ) Sim ()
Né&o / Caso tenha participado responda: Esta formagéo influenciou de alguma maneira sua
forma de pensar e sua préatica pedagogica ? ( ) Sim () N&o / Justifique sua resposta:

5)Qual a sua visdo sobre a educacdo do aluno em tempo integral ?

6) Como vocé avalia a implantacdo do Programa nas escolas de Nova Iguagu?

7) A partir de suas experiéncias, cite 0s aspectos positivos e negativos do Programa:

Positivos Negativos
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8) Vocé se sente integrado(a) a proposta do Programa Mais Educacéo?
( )Sim ( ) Nao/ Justifique sua resposta:

9) Existe articulacdo entre as atividades desenvolvidas nas oficinas do horario integral, o
planejamento das aulas do horario regular e o Projeto Politico Pedag6gico da Escola?
( )Sim ( )Nao /Justifique sua resposta:

10) De que forma vocé acompanha as atividades desenvolvidas nas oficinas do horario
integral?

11) Quais resultados/ mudancas, vocé observa em relagdo a participagdo e desempenho dos
alunos inseridos nas atividades do horario integral ?

12) De que forma essas mudancas/ resultados, influenciam no seu trabalho?

13) Como vocé avalia a repercussdo do Programa Mais Educacdo sobre os problemas
enfrentados pela escola? Em que medida o Programa ajuda ou dificulta o cotidiano escolar?

14) Que desafios e perspectivas vocé aponta para o desenvolvimento desta experiéncia nas
escolas?

Obrigada por sua participacéo!
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Nova lguagu, _ de de 2012

Prezado Professor Incentivador da Leitura

Este questionario tem por objetivo coletar informacgdes que possam contribuir para
0 desenvolvimento de uma Pesquisa académica que tem como tema: “O PROGRAMA MAIS
EDUCACAO E SEUS REFLEXOS NA ESCOLA: desafios e perspectivas para educacio
integral em Nova Iguacu”. As informag0es reunidas irdo contribuir no sentido de oferecer
elementos para reflexdo em torno do tema em questdo. O respectivo questionario faz parte do
conjunto de instrumentos metodoldgicos que irdo subsidiar a elaboracdo da Dissertacdo do
Mestrado em Educacao do Programa de P6s-Graduacdo da UFRRJ.

Asseguro que os dados coletados neste questionario serdo utilizados em seu conjunto,
colaborando como o processo de analise ao longo da pesquisa. Sua identificacdo neste
questionario é opcional, contudo fica esclarecido que os nomes dos entrevistados serdo
modificados, a fim de preservar a identidade dos mesmos.

Estando consciente de sua valiosa contribuicdo agradeco antecipadamente sua
participacdo nesta pesquisa, colocando-me a inteira disposicdo para responder qualquer
duvida que possa surgir com relacao a aplicacdo de seus resultados.

Atenciosamente.
Ana Luiza Pedra C. Mendes
analupedra@gmail.com
Cel. (21) 9375-2490

1) Como o trabalho de incentivo a leitura é desenvolvido na escola?

2) Sendo professora da rede e atuando no H. Integral, como incentivadora da leitura,
vocé consegue desenvolver um trabalho integrado ao curriculo e ao Projeto Politico
Pedagdgico da escola? De que forma?

3) O fato de ser professora da escola facilita esta articulacdo?

4) Como Incentivadora da Sala de Leitura vocé tem acesso a alguma formagéo especifica
por parte da SEMED? Como acontece esta formagéo?

5) Como vocé avalia o trabalho da Sala de Leitura no horario integral?

6) Quais sdo os principais desafios deste trabalho?
7) Cite as experiéncias afirmativas do seu trabalho como incentivadora da Leitura?

8) Vocé acha que oferecer atividades em tempo integral pode contribuir para a Educagédo
Integral dos alunos?

Obrigada por sua participacao.
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Roteiro para entrevista
Coordenador(a) Politico Pedagdgico — CPP e Diretor

> Dados Pessoais:

1. Qual a formacéo académica

2. Tempo de magistério e de trabalho na escola

3. Ha quanto tempo atua coordenando o Horario Integral?

> Dados Especificos:
1. Como vocé descreveria a escola e a comunidade onde atua?

2. Esta unidade esteve inserida no Projeto Bairro Escola?A partir de quando esta escola
implantou a proposta da Educacéo Integral?

3. Como se deu o processo de implantacdo do horéario integral? Houve resisténcias?
Quais os desafios enfrentados? Estas dificuldades j& foram superadas?

4. Em sua opinido, como a escola se reconfigura a partir da implementacdo do horéario
Integral? O que mudou?

5. Quem sdo os sujeitos responsaveis pelo desenvolvimento desta proposta na escola?
Qual o papel de cada um neste processo? Qual o papel do gestor neste processo?

6. Como vocé avalia a permanéncia do aluno na escola em tempo integral?

7- Nova Iguacu tem implantada a jornada escolar de tempo integral. Em sua opinido o
horario integral tal como esta organizado, pode se consolidar como uma proposta de educacgdo
integral?

8- Como se da a participacdo das criancas no horario integral? Quais resultados e
mudancas sdo observados em relacdo a integracdo e ao desempenho dos alunos inseridos nas
atividades do horario integral?

9- Em que medida esta experiéncia promove a integracdo, o dialogo e a sensagdo de
pertencimento entre a escola e a comunidade? Existe espaco para participacdo dos responsaveis e
da comunidade na proposta?

10- Como se da o planejamento das atividades desenvolvidas no horério integral? Existe
alguma articulacdo entre as acdes desenvolvidas no horario Integral e o Projeto Politico
Pedagogico da escola?

11-  Haespaco para reunir monitores e professores na perspectiva de promover a formacéo
continuada e o planejamento integrado?

12-  Vocé considera necessario um maior envolvimento dos professores na proposta?
Como esta participacdo poderia ser efetivada na pratica?
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13- Todas as criancas matriculadas na escola participam do horério integral? Como é feita
a adesdo do aluno e o controle da frequéncia dos estudantes no horario integral?

14-  Onde se desenvolvem as atividades do horério integral? A escola tem estabelecido
parcerias com a comunidade? Como vocé analisa esses compartilhamentos?

15-  Atualmente quais recursos financeiros subsidiam o funcionamento do horéario integral?

16- O ndmero de monitores é suficiente para atender a demanda? Existe possibilidade de
contratar mais monitores?

17-  Como vocé avalia a repercussdao do Programa Mais Educacdo sobre os problemas
enfrentados pela escola? Em que medida o Programa ajuda ou dificulta o cotidiano escolar?

18- Vocé acredita que a proposta do horério integral, possa contribuir para a reinvencao do
espaco escolar e para o surgimento de outras praticas educativas, mais democraticas, includentes
e criadoras?

19-  Que movimentos criadores vocé poderia dar noticia?

20-  Que desafios e perspectivas vocé aponta para consolidacdo desta experiéncia na
escola?

21-  Quais sdo os seus sonhos para consolidacdo da Educacdo em tempo Integral, na sua
Escola?

Agradecimentos
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Termo de autorizacdo

Eu, )

autorizo a utilizagdo da entrevista concedida a Mestranda do Programa de P6s-Graduagdo em

Educacdo, da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ, Ana Luiza Pedra
Climaco Mendes, em sua pesquisa de dissertacdo intitulada O PROGRAMA MAIS
EDUCACAO E SEUS ENTRELACES COM A EDUCACAO INTEGRAL: desafios e
perspectivas para escolas do Municipio de Nova lguagu, sob orientacdo da Prof? Dra. Celia
Frazdo Soares Linhares. Fica estabelecido o acordo de que os nomes dos entrevistados nesta
pesquisa serdo modificados, a fim de preservar a identidade dos mesmos, e que a presente

autorizacdo se estende Unica e exclusivamente para este fim.

Nova lguacu, de de 2012

Assinatura
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ANEXOS
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UFRR]
K

UNIVERS) !
3 RIO wr:\x 1RC

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
DECANATO DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO - DPPG
Programa de P6s-Graduacio em Educagao

Nova Iguacu, 11 de outubro de 2011

Do Programa de Pé6s Graduagéo em Educacio - PPGEduc
A Secretaria de Educagio de Nova Iguacu

Venho por meio deste, apresentar a aluna Ana Luiza Pedra Climaco
Mendes, do Programa de Mestrado em Educagdo, Contextos Contemporineos
e Demandas Populares”, da UFRRJ, e solicitar a viabilidade da mesma, em
realizar sua pesquisa de campo nas unidades de ensino deste municipio, no
periodo de seis meses. A pesquisa serd a respeito das contribui¢des do Programa
Mais Educacio para qualidade do ensino no municipio de Nova Iguacu, e se
realizar4, por meio da observa¢io participante nas oficinas que integram o
Programa 'nas respectivas escolas. A Professora Dr2 Célia Linhares é a
Orientadora desta pesquisa.

Att,
oeliall by
CORNIERBONRD da Legraing Ana Cnstna F. de Oﬁmm
Phof*Dr* Celia Regina Otrexto Coordenadora da Educa

PPGEduc / UFRRY eyl

A
Coordenadora Substituta N
SIAPE 1060677
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA DA CIDADE DE NOVA IGUACU
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
ASSESSORIA TECNICA DE GESTAO PEDAGOGICA

Oficio n° 0361/ATGP/2012
Nova Iguagu, 20 de Junho de 2012.
Ao

™Sy

Diretor da Escola Municipal Engenho Pequeno.

Senhor Diretor,

Em resposta a solicitagio anexa, a

Assessoria Técnica de Gestdo Pedagégica responde favoravelmente a

realizacdo da pesquisa de campo, parte dos estudos de mestrado, da
Professora Ana Luiza Pedra Climaco Mendes. No que tange a realizacao da
pesquisa, a mesma podera acessar os documentos escolares desde que nao
comprometa o devido sigilo dos assuntos escolares. A coleta de dados de
natureza audiovisual é condicionada a autorizagdo dos sujeitos envolvidos ou
de seus responsaveis, tal como previsto nas atuais leis sobre uso de imagem e
som. Em todo caso, cabe ao diretor da unidade escolar acompanhar o acesso

do pesquisador quanto aos dados e informagées de sua unidade.

Atenciosamente,

g ‘ :‘@?ﬁ\\&ﬂ}
C;,# Ow&‘;‘ff

N

V
Rua José Alvarez, 330 — Bairro da Luz — Nova Iguagu — RJ — CEP 26.99-960
Tel.: (21) 2668-1200/2667-5759/2667-3456/ 3769-7388/ 3773-6052/ 3764-3561 (fax)
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DECRETO MUNICIPAL N° 8.345/2009

[ ATOS DO PREFEITO ]

DECRETO N°, §.345, DE 11 DE MAIO DE 2004,

“IMPLEMENTAGAO DA JORNADA ESCOLAR DE TEMPO
INTEGRAL NO ENSINO FUNDAMENTAL, NAS ESCOLAS
MUNICIPAIS".

0 PREFEITO DA CIDADE DE NOVA IGUACU, usando das atri-
buigdes gue Ihe confere a legislagao em vigor, em especial o
art. 17 da Lei 2.378/82;

CONSIDERANDO a necessidade de inlegragio dos diversos

rogramas a projetos em andamento nas unidades escolares, &;

CDNSIDEHANDD que o Programa Bairro-Escola, cujo objeti-
v & oferecer atividades culturais, esportivas a de cidadania aos
alunos das escolas municipais em horério além do periodo re-
gular de aulas, utiizando-se dos equipamentos urbanes e insti-
tucianais da comunidada praximos a referida escola,
DECRETA:

Art. 1% — Este Decreto trata da implementagio da jormnada esco-
lar de tlempo integral no ensino lundamental, nas ascolas muni-
cipais, em acordo com o disposio no § 2% do art, 34 da Lei
Federal n” 9,394, de 20 de dezembro de 1996.

Pardgrafo Unico - Para afeito deste Decreto, na jornada esco-
lar de tampo integral, o aluno parmanacard por pele manas 7
{sals) horas didrias na instituigao de ensino.

Art. 27 - Estar@o assagurados ao aluro, na jornada escolar dp
tempo integral:

| - & formacao basica comum referida no inciso 1V do arl. 5° da
Lai Fadaral n® 9.394/86,

1l - acompanhamento do desempenho escolar;

Il - atividades culturais, artisticas, esportivas & de lazer,

IV - atividades que Ihe possibilitam a convivéncia com os cole-
gas e a pritica da cidadania;

WV - nogdes de informatica;

Wi - 3 (irés) refeigtes, de forma a garantir-lhe o suprimento das
necessidades nutricionais didrias.

Art. 3% - As aches desenvolvidas além do periodo regular de
aulas serfio constituidas por atividades organizadas em agenda
semanal, articuladas com o projeto pedagégico da escola e de-
senvolvidas no respectivo espago escolar & em outros localis a
saram determinados pela Secretaria Municipal de Educagéo.
Art. 4% - Respeitada a legislagdo em vigor, os Profassores inte-
ressados @ inscritos para participar, em horario extra-escolar,
dos programas o projetos integrantes do presente Decrelo per-
ceberao remunaragio das horas-aula correspondantes, como
Dobra de Carga Horaria.

Art. 59 - Para o desanvolvimento das atividades do programa &
atendidas as condigdes estabelecidas na legislagio aplicavel, a
Secretaria Municipal de Educagao podera contar com agantes
recreativos, oficinelros e astudantes de nivel superior, visando
atuar nos projelos o programas mencionados neste decreto,
desde que as respectivas universidades, faculdadeas ou institui-
gies estejam credenciadas na referida Pasta, mediante chama-
mento pldblico.

Art. 6% - Na escola, o planejamentc das atividades, a elabora-
Ao da agenda semanal e a supervisao dos irabalhos ser@o de
rasponsabilidade do Diretor de Escola e do Coordenadar Paliti-
co-Peadagogico.

Art. 79 - A Secretaria Municipal de Educagio estabelecerd crité-
rios @ normas complamentares para o cumprimento do disposto
neste decrelo.

Art. 89 - As despesas decorrentas da execugio do programa de
que trata asta decratd commario por conta de dotagées orcamaen-
tarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9 - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publica-
cAn, revogando as disposicdes em contrério, em aspecial o
Decreta n® 6.004 de 08 de junho de 1998 com as alteragdes do
Decreto 6235 de 14 de margo de 2000,

Prefeitura da Cidade de Mova lguagu, 11 de maio da 2008,
OMITIDO DA PUBLICACAQ DE 12/05/2009
DECRETO N®. 8,444, DE 19 DE AGOSTO DE 2009,

Estado do Rio de .
Prefeitura da Cida

MENTO DA SECRETARLA MUNIC
CAS - SEMEF E SECRETARIA
TE - SEMTRAN".

O PREFEITO DA CIDADE DE N
atribulgbes que Ihe confere a g
com a Lel Municipal n®, 3.977 — L
e alei Federal n®. 4 320 de 17 &
DECRETA:

Art. 17 - Fica aberto crédito adicio
Lel Municipal n? 3,988, de 23 dear
mento da Secretaria Municipal ¢
MEF e Secretaria Municipal da 1
ma do Anexo, no valor de R$ 258.
oite mil reais).

Art. 2¢ - Em decorréncia do disp
terades ainda o Quadro de Detalt
pelo Decreto n®. B.312 de 19 def
rianual vigente.

Art. 37 - Os recursos compeansatd
lagho parcial de dotaghes orgam:
Art. 47 - Este Decreto antra eam v
ravogando as disposigies em oo

Prefeitura da Cidade de Moval

ANEXD DO DEC

Unidade Orgamantéria: Secretaria M
SEMEF ¢ Secretaria Municipal de Tn

Descrigao do Projetel
Atividadel Operagies Nat. da

Especiais Despesa
05.001.04 179.5276.1 372 | 4.4.90.38
05.001.04 122 5003.2 396 | 3.3.90.39
06.001.04 122 5003.2.396 | 338087
17.001.04.172 5003.2.396 | 3.3.90.87
03.003.15.451 5257.2 430 | 5.3.90.30

Autorizo o reconhecimanto dap
combinado com o art. 174, do Co
so0s abaixo discriminados.

N do Registro
Processo | Imobiliario

2008/038369 | 674914-3

| —-
Nedo | Registro |
Processo | Imobilidrio | g

2008(041487 | 0280381 |
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QUADRO DE ATIVIDADES DO HORARIO INTEGRAL 2012

HORARIOS | SEGUNDA TERCA QUARTA QUINTA SEXTA
9 horas Banda Letramento Letramento | Informatica Horta
/10:30 Informatica Hip Hop Hip Hop Esporte Informatica

Horta Esporte Banda Esporte Banda
Capoeira Capoeira Esporte Positivo
Informatica
10:30/10:45 Lanche Lanche Lanche Lanche Lanche
10:45/12 Banda Hip Hop Banda Esporte Horta
horas Informatica Esporte Informatica Esporte Informatica
Horta Capoeira Esporte Contacdo de Banda
Capoeira Jogos Hip Hop histérias
Matematicos | Contacédo de
historia
11 /12 horas Reforgo Letramento Reforco de | Informatica Jogos
Matematica Esporte matematica Esporte matematicos
Esporte Esporte
12 /13 horas Almoco Almoco Almoco Almoco Almoco
Reforgo Jogos Reforco de | Contacdo de Jogos
Matematica | matematicos | matematica historia matematicos
Esporte Esporte
13 /14 horas Banda Hip Hop Contagdo de | Informética Banda
Informatica Esporte historia Esporte Horta
Horta Capoeira Banda Esporte Jogos
Capoeira Contacdo de Hip Hop Letramento Educativos
Reforgo de historia Esporte
letramento
14 /15 horas Banda Hip Hop Contacdo de | Informatica Banda
Informatica Esporte historia Esporte Horta
Horta Capoeira Banda Esporte Contacdo de
Capoeira Contacdo de Hip hop Contacdo de historia
Reforco de historia Esporte historia
letramento
15 horas Lanche Lanche Lanche Lanche Lanche
/saida /saida /saida /saida /saida
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QUADRO DE OFICINAS 2013

| HORARIO

Incentivo

Incentivo

HORARIO INTEGRAL
) SEGUNDA TERCA QUINTA |
8:50h &s 9:00h Lanche Lanche Lanche
9:00h as 10:30h 12 oficina grupo A/ 12 oficina grupo A/ 12 oficina grupo A/

Incentivo

10:30h as 12:00h

22 oficina grupo A

22 oficina grupo A

22 oficina grupo A

11:00h as 12:00h

Oficina video/jogos
(Prof2 Barbara) grupo
B

Oficina video/jogos
(Prof2 Barbara) grupo
B

Oficina video/jogos
(Prof2Barbara) grupo
B

| 11:00h as 11:20h

| 11:20h as 11:40h

11:40h as 12:00h

Almogo 12 grupo(A) Almogo 12 grupo(A) Almogo 12 grupo(A)
Almogo 22 grupo(A) Almogo 22 grupo(A) Almoco 22 grupo(A)
Almocgo grupo B Almoco grupo B Almocgo grupo B

12:00h as 13:00h

Oficina video/jogos
(Prof? Barbara)grupo
A

Oficina video/jogos
(Prof2 Barbara)grupo
A

Oficina video/jogos
(Prof2 Barbara)grupo
A

[ 12:00h 35 13:30n

12 oficina grupo B

12 oficina grupo B

12 oficina grupo B

13:30h as 14:50h

22 oficina grupo B/
Incentivo

22 oficina grupo B/
Incentivo

22 oficina grupo B/
Incentivo

[ 14:50h 35 15:00n

8:50h as 9:00h

9:00h as 10:50h

11:00h as 13:00h

Lanche Lanche Lanche
HORARIO QUARTA SEXTA
lanche Lanche
12 oficina grupo A 12 oficina grupo A
22 oficina grupo A/B 22 oficina grupo A/B

11:00h as 11:20h
11:20h as 11:40k

Almogo

Almogo

Almoco

Almocgo

13:00h as 14:50h

12 oficina grupo B

12 oficina grupo B

14:50h as 15:00h

lanche

Lanche
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Anexo 1
DL=09 MARCO DL=20 ABRIL DL=20
25 Dia 1° — Retorno dos Prof. 3 04 | 11 | 18 | 25 S | 01|08 |15 22| 29 Dia 21 - Tiradentes
26 De 4 a 8 - Planejamento T 05 |12 |19 | 26 Dia 29 - Sexta-feira Santa T 102[09 |16 30 Dia 23 — S&o Jorge
27 Dias 11/12 - Carnaval Q 06 | 13 | 20 | 27 Q031017 |24 Dia 29 - COC1
28 Dia 13 - Recesso Q 07 | 14 | 21 | 28 Q | 04 |11 |18 | 25 Dia 30 - COC2
Dia 14 a 15- Planejamento S |01 |08 15|22 S [05]12 (19|26
Dia 18- Inicio do Periodo § 10209 |16 |23 | 30 S | 06|13 [20] 27
Letivo D03 [10]17 |24 31 D |07 |14 28
MAIO DL=21 JUNHO DL=19 JULHO DL=18
S 06 [ 13 | 20 | 27 Dia 1°- Dia do Trabalho S 03 |10 | 17 | 24 Dia 13- Feriado Municipal S |01]08 15|22} 29 Dia 13 — Feira Cultural
T 07 | 14 | 21 | 28 Dia 10-RR T 04 |11 [18 [ 25 Dia 21- RP T 10209 16]23] 30 Dia 19 - COC1/2
Q 08 | 15 | 22 | 29 Dia 30 ~ Corpus Christis Q 05 |12 [ 19 [ 26 Q[03]10]|17 |24 31 Dia 22 a 28 - Recesso
‘|02 |09 162330 Q 06 20 | 27 Q|04 [11[18][25 Dia 29 - Inicio do Periodo
“s |03 17 | 24 | 31 B 07 | 14 28 s |os |12 1926 Letivo
S |04 (11]|18]25 s 0108|1522 29 s lo6 | i 20|27
D|os [12[19]26 D |02 [o09[16]23] 30 D o7 [1a]21]28
AGOSTO DL=22 SETEMBRO DL=20 OUTUBRO DL=21
s 05 | 12 [ 19 | 26 Dia 9 — Reuni&o Pedagégi S 02 | 09 |16 | 23 Dia 7 - Feriado S 07 21 Dia 12 - Feriado
T 06 | 13 | 20 | 27 Dia 30 - RR T 03 |10 [ 17 | 24 Dia 27 - COC1 T |01 ] 08 22 | 29 Dia 14 - RR
Q 07 | 14 | 21| 28 Q 04 |11 [ 18 | 25 Dia 30 - COC2 Q| 02]09 16|23 ] 30 Dia 15 - Dia do
Q| 01]o08][15]22] 29 Q 05 |12 [19 ] 26 Q|03 [10 |17 [24 | 31 Professor
S | 02 16 | 23 | 30 S 06 | 13 | 20 | 27 S |04 )11 18|25 Dia 28 — Funcionario
S (03|10 |17 [24 | 31 B 14 | 21 | 28 S | 05 19 [ 26 Publico
"D |04 111825 D01 08| 15]22] 29 D |06 |13]20]27
NOVEMBRO DL=19 DEZEMBRO DL=14 Legend.
) 04 |11 |18 | 25 Dia 2 — Feriado S 02 |09 |16 | 23 | 30 | Dia19-COC 12 [ R Inicio e Fim do Periodo Letivo
1 05 |12 | 19 [ 26 Dia 15 ~ Feriado T 03 | 10 [ 17 [ 24 | 31 | Dia 20 - RR/Fim do P. Letivo Ferindos Retorno dos Professores
Q 06 | 13 27 Dia 20 - Consciéncia Q 04 |11 |18 | 25 De 23 a 31 - Recesso Planej | Reunifio com Responsiveis (RR)
Qf 07 |14 | 21 | 28 Negra - Feriado Q 05 { 12 | 19 | 26 CcoC1 Reunido Pedagégica (RP)
S |01 o8 ] 22 9 Dia 29 - RP S 06 | 13 | 20 | 27 coC2 Feira Cultural
S 1 [o9]16 | 23] 30 S 07 | 14 | 21 | 28 — Total Geral = 203
03 17 | 24 D |01 |08 1522 29




FNDE

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE)

Educagéo Integral :
RELATORIO MENSAL DE ATIVIDADES DESENVOLVIDAS POR MONITOR VOLTADAS A EDUCAGAO INTEGRAL

BLOCO 1 - IDENTIFICACAO DA UNIDADE EXECUTORA PROPRIA (UEx)
01 - Razéo Social 02 - CNPJ 03 - Municipio 04 — UF |05 - Més/Ano
NOVA IGUACU RJ

/

BLOCO 2 - IDENTIFICACAO DO MONITOR
06 — Nome 07 - CPF 08 — Endereco 09 - Telefone

BLOCO 3 — TRABALHO REALIZADO
10 — Data do Més | 11 — Dia da Semana | 12 — Horéario 13 - Atividades Realizadas 14 — Assinatura
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15 — N° de Turmas Monitoradas:

16 — Valor Recebido no Més (inclusive, por extenso): R$ ( )
Cheque Nominal n°
BLOCO 4 - AUTENTICACAO

Nova Iguagu, de de 2012.
Local e Data Assinatura do Monitor

Certifico que o trabalho foi realizado nos termos relatados e de forma satisfatéria.

Nova Iguagu,  de de 2012.
Local e Data Nome do(a) Dirigente ou do(a) Representante Legal da UEx  Assinatura do(a) Dirigente ou do(a) Representante Legal da UEx




