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RESUMO

LOPEZ NETTO, Amazile. Politicas publicas para o desenvolvimento rural sustentivel em
ambientes de montanha no Brasil e na Argentina. 2013. 183f. Tese (Doutorado em
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Agropecuaria). Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-
Graduacao, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Seropédica, RJ. 2013.

As montanhas ocupam, aproximadamente, a quarta parte da superficie terrestre. Os ambientes
de montanha s3o a base direta de sustento de quase 12% da populacdo mundial; e
proporcionam bens e servigos basicos para mais de 50% da humanidade. Dos Estados
Membros que instituiram o MERCOSUL, apenas Brasil e Argentina encontram-se na relagao
dos vinte paises que apresentam a maior area de montanha do planeta. Apesar da grande
extensdo e representatividade que as dreas de montanha ocupam na Argentina e no Brasil,
acOes publicas direcionadas a essas regides sdo incipientes. Essas politicas geralmente nio
consideram as especificidades dos ambientes de montanha. Nesse contexto, excecdo ¢ a
experiéncia argentina de politica institucional, o Comité para el Desarrollo Sustentable de las
Regiones Montaiiosas (CDSM-Argentina) que pode contribuir para a politica publica
brasileira direcionada aos ambientes de montanha. Isso porque o objetivo principal do
CDSM-Argentina ¢ ser instdncia de articulacdo e discussdo de estratégias que facilitem
trabalho em comum nos ambientes de montanha argentinos. Paralelamente a esse contexto,
diversos paises recomendam programas de incentivo a sistemas agroflorestais; ao turismo
rural; denominagdes territoriais agroalimentares; e de pagamento por servicos ambientais,
para a promocdo do desenvolvimento rural sustentavel em ambientes de montanha.
Considerando esse universo, o objetivo geral da Tese ¢ avaliar condicionantes para que os
programas anteriormente citados sejam viaveis a realidade do agricultor familiar brasileiro
montanhés; e quais as questdes socioecondmicas que o fazem optar, ou ndo, por essas novas
atividades econdmicas nos ambientes de montanha. E como objetivos especificos, analisar se
as politicas publicas brasileiras, com foco em acdes publicas e politica institucional,
promovem o desenvolvimento rural sustentavel em ambientes de montanha; e se a experiéncia
argentina do CDSM-Argentina ¢ adaptavel na sua aplicagdo a realidade brasileira. Os
métodos utilizados foram levantamento e analise critica de dados secundarios, pesquisa
documental, observacdo e registro sistematico, além de entrevistas. No Brasil o estudo de caso
realizou-se na zona de amortecimento do Parque Estadual dos Trés Picos, Distrito de Campo
do Coelho, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro. Concluiu-se que sdo condicionantes
para que o produtor rural brasileiro montanhés empreenda novas atividades em sua unidade
produtiva: a histéria agroambiental da regido; perfil cultural e socioeconomico dos
agricultores familiares montanheses; e a percepcao do agricultor sobre agdes publicas. Agdes
publicas e politicas institucionais no Brasil, de forma geral, nio promovem o
desenvolvimento rural sustentavel nos ambientes de montanha. Arenas de poder, tendo-se
como exemplo o CDSM-Argentina, podem ser catalisadoras e promotoras de agdes publicas,
fomentando atividades economicas sustentdveis no Brasil. O resgate da histéria agroambiental
e cultural dos ambientes de montanha pode ser base de construcdo para atividades
relacionadas ao turismo rural e denominagdes territoriais agroalimentares. No Brasil e na
Argentina agdes publicas voltadas ao pagamento por servicos ambientais e sistemas
agroflorestais em ambientes de montanha necessitam de maiores avangos para sua
implantacdo. O diadlogo “agricultor familiar montanhés - poder publico” faz-se necessario para
que politicas publicas adequadas sejam aplicadas de forma bem sucedida.

Palavras-chave: Agricultura de Montanha. Agroecologia. Pluriatividade.
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ABSTRACT

LOPEZ NETTO, Amazile. Public policy for sustainable rural development of mountain
environments in Brazil and Argentina.183p. Thesis (Doctorate in Science, Technology and
Innovation in Agriculture). Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacdo, Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ. 2013.

The mountains occupy, approximately, a fourth of the earth's surface. The mountain
environments are the direct basis of livelihood of almost 12% of the world population, and
provide basic goods and services to more than 50% of humanity. Among the Nation Members
which established MERCOSUR, only Brazil and Argentina are in the list of twenty countries
with the largest mountain areas of the planet. Despite the large extension and
representativeness that the mountain areas occupy in Argentina and Brazil, public actions
directed to these regions are incipient. These policies generally do not consider the
particularities of mountain environments. In this context, the exception is Argentina's
experience of institutional policy, the Comité para el Desarrollo Sustentable de las Regiones
Montariosas (CDSM-Argentina) that may contribute to the Brazilian public policy directed to
mountain environments. This is because the main objective of the CDSM-Argentina is to be
an instance of articulation and discussion of strategies to facilitate joint work in mountain
environments of Argentina. Alongside this context, many countries recommend programs to
encourage agroforestry, rural tourism, agrifood territorial designations, and payment for
environmental services, for the promotion of sustainable rural development in mountain
environments. Considering this universe, the general aim of this thesis was to evaluate
conditions for the aforementioned programs viabilityin the reality of the Brazilian hillside
family farmers; and which socioeconomic issues make them to choose, or not, these new
economic activities in the mountain environments. The specific objectives were to analyze
whether the Brazilian public policy, focusing on public policy and institutional actions,
promote sustainable rural development in the mountain environments; and if the Argentine
experience of CDSM-Argentina is adaptable to application in the Brazilian circumstances.
Methods used included survey and critical analysis of secondary data, documentary research,
systematic observation and recording, as well as interviews. In Brazil, the case study was
carried out in the buffer zone of the Trés Picos State Park, in the district of Campo do Coelho,
Nova Friburgo municipality, State of Rio de Janeiro. It was concluded that the
conditioningsfor the Brazilian rural farmersin the hillsidesto undertake new activities in their
properties are: the agricultural history and environmental history of the region; cultural and
socio-economic profile of the farmers; and the farmer's perception about the public actions.
Public actions and institutional policies in Brazil, in general, do not promote sustainable rural
development in the mountain environments. Organizations of power, taking as example the
CDSM-Argentina, can be catalysts and promoters of public actions fostering sustainable
economic activities in Brazil. The rescue of agri-environmental and cultural history of
mountain environments might be the base-building for activities related to rural tourism and
agrifood territorial designations. In Brazil and Argentina the public initiatives for payment of
environmental services and agroforestry systems in mountain environments require major
advances in their establishment. The dialogue "family farmer hillside - public authority" is
necessary in order to apply adequate public policies successfully.

Key-words: Mountain farming. Agroecology. Pluriactivity.
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RESUMEN AMPLIADO

LOPEZ NETTO, Amazile. Politicas piiblicas para el desarrollo rural sostenible de los
ambientes de montafia en Brasil y Argentina.183p. Tesis(Doctorado en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en Agropecuaria). Pro-Reitoria de Pesquisa e Po6s-Graduagdo,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Seropédica, RJ: UFRRJ, 2013.

1. Introduccion

Se entiende como el desarrollo rural sostenible en los ambientes de montafia, el
desarrollo que puede satisfacer las necesidades de la generacion presente sin comprometer la
capacidad de satisfacer las necesidades de las futuras generaciones de habitantes de las
montafias y las tierras bajas, contemplando region de las montafas, segun la clasificacion
Kapos et al. (2000), teniendo en cuenta el entorno natural, las comunidades humanas actuales,
el contexto del tiempo, y las areas rurales, donde la principal actividad es la agricultura.

El agua, es un recurso vital, estratégico y finito, nacido en ambientes de montaia.
Ambiente, que por sus caracteristicas, como el relieve, los suelos poco profundos, y la
variabilidad geoldgica fragil. Desde la década de 1930 que se empezd a reconocer la
importancia y la fragilidad de las montafias y las personas que los habitan. Siendo que en el
mundo, solo desde la década de 1970, se han implementado politicas publicas para las zonas
de montafa. Por lo tanto, la percepcion de los gobiernos de todo el mundo acerca de la
importancia estratégica de las montafias es reciente, y también la necesidad de que las
politicas institucionales y las acciones especificas para estos ambientes. Convenciones
ambientales globales estableceram documentos que dan sentido a las acciones que permiten el
desarrollo rural sostenible en los ambientes de montafia. Argentina y Brasil son signatarios de
la Convencion sobre la Diversidad Biologica y el Programa 21, para conocimiento de la
importancia y la necesidad de implantar politicas especiales para estos ambientes. Los
primeros pasos fueron tomados por los dos paises. Argentina con el "Comité para el
Desarrollo Sustentable de las Regiones Montafiosas" y Brasil con la resolucion y
determinacion de la “Comissdo Nacional de Biodiversidade” (CONABIO). Pero son pocos,
en comparacion con los compromisos asumidos por Argentina y Brasil en esos tratados. Las
acciones publicas relacionadas con el turismo rural, denominaciones territoriales
agroalimentarias, sistemas agroforestales y el pago por servicios ambientales son posibles, de
acuerdo com las Naciones Unidas, son alternativas viables em los ambientes de montafia.

En Brasil, temas transversales a las montafias, tales como los recursos hidricos, la
biodiversidad y el bioma Mata Atlantica son comtemplados por las politicas publicas. Pero no
hay politicas institucionales y acciones publicas especificas para los ambientes de montaia,
que son tratados de la misma manera que las tierras bajas.

En vista del contexto anterior, se presenta el objetivo general evaluar las condiciones
para que el turismo rural, denominaciones territoriales agroalimentarias, sistemas
agroforestales y programas de pago por servicios ambientales son viables a la realidad de las
familias de agricultores brasilefios montafieses, y cuales son los problemas socioeconémicos
que hacen elegir o no por estas nuevas actividades econdmicas y adherirse a los programas de
pago por servicios ambientales en ambientes de montafia. Y como los objetivos especificos,
considerar si las politicas publicas brasilefias promoven el desarrollo rural sostenible en los
ambientes de montafia, y se la experiencia argentina del Comité para el Desarrollo Sustentable
de las Regiones Montafiosas, es adaptable en su aplicacion a la realidad brasilefia. Los
siguientes supuestos se consideran: el gobierno brasilefio no tiene en cuenta las peculiaridades
de los ambientes de montafia y sus habitantes, en la promocion de un desarrollo rural
sostenible; el desarrollo rural sostenible en los ambientes de montafa requiere un cambio de
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las politicas publicas de Brasil; y en Brasil, aspectos culturales, sociales y econdmicos pueden
influir en agricultor montanhés a no implementar en sus propiedades sistemas agroforestales,
asi como a no participar en los programas relacionados con el turismo rural, denominaciones
territoriales agroalimentarias y de pago por servicios ambientales.

La metodologia utilizada fue la encuesta y el analisis critico de los datos secundarios y
estudio de casos en la zona de amortiguamiento del Parque Estatal de Tres Picos (PETP),
Campo do Coelho, Nova Friburgo, Estado de Rio de Janeiro, asi como la investigacion
documental, entrevistas, observacion de las unidades de produccion, observacion y registro
sistematico de las reuniones del consejo de PETP, y las visitas a las areas de produccion.

2. “Comité para el Desarrollo Sustentable de las Regiones Montafiosas”

De acuerdo con los objetivos y las acciones llevadas a cabo por el Comité para el
Desarrollo Sustentable las Regiones Montafiosas, el Comité de Argentina puede ser replicado
en Brasil. Para esto, es necesario el gobierno brasilefio tener en cuenta la realidad de sus
ambientes de montafia, y las cuestiones legales para la formacion de un consejo nacional. La
creacion de un Comité Nacional para las Montafias Brasilefias estara cumpliendo las
directrices del capitulo 13 del Programa 21, que Brasil es signatario.

La formacion de un Consejo Nacional de las Montafas en Brasil puede contar con la
participacion, como en Argentina, con los ministerios que operan en estos ambientes, asi
como de instituciones no gubernamentales, presentes y activos en los ambientes de montafia.
En Brasil, en un futuro Consejo Nacional de las Montafias, preguntas primarias necesitan
respuestas: cuales son los ambientes de montafia en Brasil y su ubicacion; el diagnostico
teniendo en cuenta las condiciones sociales, ambientales y econdmicos de estas areas; definir
lo que es agricultura de montafia; legislacion especifica, entre otros. Consejo Nacional de las
Montaias en Brasil podria ser un foro en el que las instituciones puedan discutir, reflexionar y
decidir sobre cuestiones estratégicas, tomando conciencia de que las regiones de montafia son
diferentes de las regiones de tierras bajas y por lo tanto merecen un trato especial.

3. Las politicas piblicas de Brasil en la promocion del desarrollo rural sostenible de las
zonas de montafia

Las hipotesis de la tesis, que el gobierno brasilefio no considera las peculiaridades de
las zonas de montafia y sus habitantes en la promocion de un desarrollo rural sostenible, por
lo que requiere los cambios en las politicas brasilefias para las zonas de montafia se confirma.
A pesar de la considerable area de los ambientes de montafia en Brasil, no existe una politica
de desarrollo rural sostenible para ellas, como se propugna en las Naciones Unidas.

Se considera que la Ley Federal brasileiia n® 12651/2012, a pesar de la promocion de
la proteccion de las areas de preservacion permanentes situados en las montafias, como las
zonas por encima de 1.800 metros, creando Programa de Apoyo a la Preservacion y
Restauracion de Incentivos Medio Ambiente no promueve politicas institucionales, o acciones
publicas dirigidas especificamente a los ambientes de montafia y su desarrollo.Politicas
brasilefias tratan de manera similar las tierras bajas y los ambientes de montafia. Para que
exista un desarrollo rural sostenible en los ambientes de montaiia, los cambios en las politicas
publicas son necesarias, teniendo en cuenta las peculiaridades de estos ambientes y sus
habitantes. La constitucion de un comité especifico de la politica institucional pudiera
promover el tema incorporando montafias en la agenda de los participantes gubernamentales.

4. El papel del agricultor montafies brasileio en la implementacion de acciones
especificas para el turismo rural, agroalimentario denominaciones territoriales, la
agroforesteria y el pago por servicios ambientales

Confirmada la hipotesis de que las cuestiones culturales, sociales y econdmicos
pueden influir a el agricultor montafies, a no participar en los programas relacionados con el
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turismo rural, denominaciones territoriales agroalimentarias, sistemas agroforestales y pago
por servicios ambientales.

La focalizacion de los programas o proyectos de las zonas de montafia deben
considerar: la historia ambiental y agricola de la region, perfil de desarrollo cultural, social y
economica de los agricultores montafieses, la percepcion de los agricultores sobre el tema en
discusion (turismo rural, denominaciones territoriales agroalimentarias, sistema agroforestal y
el pago por servicios ambientales), incluyendo el diagnostico, las preguntas acerca de su
conocimiento sobre el tema y el nivel de interés en participar en el programa o proyecto.

En regiones como Campo do Coelho, donde la agricultura se considera una actividad
rentable, los programas destinados a promover el desarrollo rural sostenible deben tener en
cuenta esta situacion que los agricultores montafieses. Los agricultores estan dispuestos a
participar en los programas que generen equivalente financiero a lo que ha entrado en su
propiedad a través de la agricultura.

Entender la demanda de los agricultores montafieses y aclarar estos actores sobre la
viabilidad econdmica de los nuevos proyectos es fundamental para el despliegue de las
acciones institucionales dirigidas al desarrollo rural sostenible en los ambientes de montaia.

5. Conclusion

A pesar de la gran extension que ocupan las tierras altas en Brasil, las organizaciones
gubernamentales, en general, no se dieran cuenta de la importancia de trabajar los ambientes
de montafia em contexto integrado, creando condiciones para que los pueblos de las montafias
tengan una calidad de vida, asi como las comunidades de tierras bajas que dependen de los
recursos proporcionados a través de las tierras altas, por ejemplo, agua. Esto a pesar de que
Brasil es signatario de los documentos importantes, tales como el Convenio sobre la
Diversidad Biologica (Decision VII/27 - Diversidad biologica de montanas) y el Programa 21
(Capitulo 13: "Ordenacion de los ecosistemas fragiles: desarrollo sostenible de las
montafias"). El discurso del gobierno de Brasil, si relaciona los documentos de los convenios
ambientales mundiales, es antagénico a sus obras, ya que las politicas publicas no estan
dirigidas al desarrollo sostenible de las montafias ambientes brasilefios. En los espacios de
poder a nivel nacional poco se hace frente a las necesidades especificas de las tierras altas.

Comprension del gobierno nacional sobre la importancia de los ambientes de montafia
y su compromiso con los acuerdos internacionales relacionados con el tema son necesarios
para la aplicacion de las politicas institucionales y las acciones publicas dirigidas al desarrollo
rural sostenible en las montafias brasilefias. Por lo tanto, lo Comité para el Desarrollo
Sustentable las Regiones Montafiosas de Argentina puede ser replicado en Brasil, ademas de
la posibilidad de las acciones publicas dirigidas al turismo rural, denominaciones territoriales
agroalimentarias, sistemas agroforestales y pagos por servivios ambientales para ambientes de
montafia. Pero para el éxito de estas politicas ptblicas son necesarias tener en cuenta el perfil
de diagnostico y las demandas de la agricultura brasilefia em 1as montafias; base de datos
sobre las montaiias, incluyendo la agricultura que se practica actualmente en los ambientes de
montafias brasilefios; la formacion de técnicos, incluyendo la creacion de cursos y centros
especificos; y la participacion activa de los pueblos de las montafias en las politicas ptblicas y
las politicas institucionales en Brasil. Entendida como acciones prioritarias publicas: la
planificacion ambiental; la investigacion sobre la agricultura de montafia; la agroecologia; y
también a la politica para la aplicacion de los consejos nacionales y regionales de gestion
centrados en los ambientes de montaia.

Palabras-clave: Agricultura de Montafia. Agroecologia. Pluriactividad.
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1. INTRODUCAO GERAL

As montanhas apresentam caracteristicas proprias, como, declividade e altitude, que
determinam grande variabilidade de ambientes com certa proximidade. Ocupando, quase,
vinte e cinco por cento da superficie terrestre, conhecidas como “torres de agua”, que
produzem consideravel quantidade de recursos hidricos, sendo dessa forma, importantes na
producdo de servigos ambientais. De acordo com as Nagdes Unidas (2011) sdo a base direta
de sustento de, aproximadamente, doze por cento da populacdo mundial, proporcionando bens
e servigos basicos para mais de cinquenta por cento da humanidade.

A Argentina e o Brasil estdo entre os vinte paises que apresentam a maior area
montanhosa do planeta, considerando-se as altas, médias e baixas montanhas. Na América
Latina, a Argentina ¢ Brasil encontram-se respectivamente na segunda e quarta posigdo.
Argentina e Brasil, paises que instituiram o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) - inicos
deste bloco economico inicial com area de montanha representativa - sdo signatarios de
documentos elaborados em convengdes globais ambientais, em que as montanhas sdo
contempladas. Acordos que tratam, por exemplo, da necessidade de proteger as montanhas,
como a Convenc¢do da Diversidade Biologica, e a Agenda 21, que fomentam agdes para
promover o desenvolvimento sustentavel em ambientes de montanha.

Argentina e Brasil apresentam regides montanhosas distintas, mas politicas
institucionais do governo argentino para esses ambientes, como o “Comité para el Desarrollo
Sustentable de las Regiones Montariosas”, considerado como exemplo pelas Nagoes Unidas,
podem colaborar para a reflexdo de politicas publicas que promovam o desenvolvimento rural
sustentavel, nos ambientes de montanha brasileiros.

Cultivos de café, citros, maca, uva, e olericultura, e a pecudria leiteira representam
exemplos de sucesso de atividades agropecuarias praticadas nas montanhas brasileiras. Esta
realidade nacional também se faz presente no estado do Rio de Janeiro, especificamente na
Regido Serrana Fluminense. Esta, por seu clima ameno, ¢ propicia ao cultivo de hortaligas,
sendo desenvolvido, principalmente, em pequenos estabelecimentos com caracteristicas de
producdo familiar. A Regido Serrana Fluminense ¢ a principal fornecedora de hortaligas da
Regido Metropolitana do Estado.

Devido as suas caracteristicas paisagisticas e de beleza cénica, nas montanhas sdo
praticadas atividades de turismo, lazer e esporte. S3o ambientes, que a séculos, inspiram o ser
humano em suas crengas espirituais e valores culturais; criando por vezes, um modo de viver
proprio, em harmonia com o ambiente. Por outro lado, em determinadas situagdes, acdes
inadequadas do ser humano provocam a degradacdo de seus ecossistemas. Para evitar essa
circunstancia, torna-se necessaria a utilizacdo de tecnologia apropriada e politicas publicas
direcionadas especificamente aos ambientes de montanha, possibilitando assim, o
desenvolvimento sustentavel dessas regides. Ressalta-se que, geralmente, os paises promovem
as mesmas politicas plblicas para terras baixas e ambientes de montanha, sem considerar as
diferengas entre essas areas. Neste contexto, programas de incentivo a sistemas agroflorestais;
relacionados ao turismo rural; denominagdes territoriais agroalimentares; e de pagamento por
servicos ambientais, para o fomento do desenvolvimento rural sustentavel, sio mencionados
como viaveis na promog¢ao da sustentabilidade.

A partir do contexto exposto, este trabalho apresenta como objetivo geral avaliar
condicionantes para que o turismo rural, as denominagdes territoriais agroalimentares, os
sistemas agroflorestais e programas de pagamento por servicos ambientais sejam vidveis a
realidade do agricultor familiar brasileiro; e quais as questdes socioecondmicas que o fazem



optar, ou ndo, por essas novas atividades economicas e adesdo a programas de pagamento por
servigos ambientais nas montanhas.

E como objetivos especificos, analisar se as politicas publicas brasileiras promovem o
desenvolvimento rural sustentdvel em ambientes de montanha; e se a experiéncia argentina do
“Comité para el Desarrollo Sustentable de las Regiones Montariosas”, ¢ adaptavel na sua
aplicagdo a realidade brasileira.

As seguintes hipoteses sdo consideradas:

— O governo brasileiro ndo considera as particularidades dos ambientes de montanha, e de
seus habitantes, na promogdo do desenvolvimento rural sustentavel;

— O desenvolvimento rural sustentavel em ambientes de montanha exige uma mudanga das
politicas publicas brasileiras; e

— No Brasil, as questdes cultural, social e econdmica podem influenciar o agricultor familiar
montanhés a ndo implantar nas suas propriedades sistemas agroflorestais; e também, a ndo
participar de programas relacionados ao turismo rural, denominagdes territoriais
agroalimentares e pagamento por servicos ambientais.

De forma geral a metodologia empregada foi levantamento e analise critica de dados
secundarios; e estudo de caso na zona de amortecimento’ do Parque Estadual dos Trés Picos
(PETP), Campo do Coelho, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro, quando além dos dados
secundarios foram utilizados: pesquisa documental; entrevistas; observagdo das unidades
produtivas; observagdo e registro sistematico das reunides do conselho do PETP, e visitas as
areas de produgdo.

Além desta introducdo e das conclusdes, a tese apresenta cinco capitulos. No primeiro
capitulo ¢ apresentada uma panoramica sobre as montanhas no mundo, sendo abordadas
questdes conceituais sobre a sua classificagdo; importancia histérica e economica para a
agricultura; e politicas institucionais e acdes publicas que estdo sendo realizadas visando o
desenvolvimento sustentavel dessas areas.

No segundo capitulo, os ambientes de montanha argentinos sdo analisados, dando-se
énfase a sua historia agroambiental, isto por se entender a importancia das montanhas para a
identidade do pais. Também sdo consideradas questdes geograficas, politicas institucionais e
acOoes publicas relacionadas ao turismo rural, denominagdes territoriais, sistemas
agroflorestais e pagamento por servicos ambientais. Tracando-se um paralelo sobre as
montanhas no Brasil, no terceiro capitulo se consideram a historia, geografia, e as politicas
institucionais e agdes publicas sobre esses temas no pais.

No quarto capitulo, apresenta-se estudo de caso, na zona de amortecimento do PETP-
Distrito do Campo do Coelho - Nova Friburgo, no Estado do Rio de Janeiro. A area ¢
representativa de ambiente de montanha, e foi selecionada porque ¢ importante polo produtor
de olericolas, contribuindo significativamente para o abastecimento da regido metropolitana
do Rio de Janeiro, sendo 4&rea prioritdria para conservagdo porque apresenta alta
biodiversidade e encontra-se ameacada no mais alto grau. Nesse capitulo refletiu-se sobre
percepcdo do agricultor familiar em relagdo as A¢des Publicas direcionadas ao turismo rural,
sistemas agroflorestais, indicagdo geografica e pagamento por servicos ambientais em sua
regido; ¢ a percepgdo das liderangas das associagdes de agricultores quanto ao PETP, ¢ a
Politica Institucional relacionada ao conselho do parque e suas diretrizes.

"0 entorno de uma unidade de conservagdo, onde as atividades humanas estio sujeitas a normas e restrigdes
especificas, com o prop6sito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade (BRASIL, 2000).



No quinto capitulo apresenta-se reflexdes sobre a viabilidade da implantagdo, no
Brasil, de arena de poder semelhante ao “Comité para el Desarrollo Sustentable de las
Regiones Montariosas”; se existe, ou ndo, necessidade de politicas publicas especificas para o
desenvolvimento rural sustentavel dos ambientes de montanha brasileiros; e se a percep¢ao do
agricultor familiar montanhés pode influenciar a implantacao dessas politicas publicas.

Ao final do trabalho estabelecem-se aspectos para subsidiar a adequagdo das politicas
publicas brasileiras para desenvolvimento rural sustentavel em ambientes de montanha.



2 CAPITULOI:

AMBIENTES DE MONTANHA



2.1 RESUMO

As montanhas apresentam grande variedade de flora e fauna e desempenham papel
fundamental no ciclo da dgua. Destaca-se a importancia das montanhas como depdsitos de
diversidade genética e na historia agroambiental da humanidade. A partir da Agenda 21,
capitulo 13 — denominado Gerenciamento de Ecossistemas Frageis: Desenvolvimento
Sustentavel das Montanhas — as Nacdes Unidas, especialmente a Food and Agriculture
Organization of the United States (FAQO), incentivam a reflexdo das liderancgas de paises de
todos os continentes no que diz respeito ao desenvolvimento sustentavel em ambientes de
montanha. Levando sempre em consideracdo que as montanhas apresentam caracteristicas
proprias, assim como as populacdes que la vivem, sdo fundamentais politicas publicas
apropriadas para essas regides. O objetivo deste capitulo, a partir da analise critica de dados
secundarios, foi refletir sobre as fungdes e a importancia das montanhas; e a partir das
experiéncias de diversos paises, expor exemplos de acdes publicas e politicas institucionais
voltadas ao desenvolvimento rural sustentavel desses ambientes.Com esse fim, atividades
econdmicas que podem colaborar para fixar o agricultor montanhés no campo sdo a producio
de alimentos tipicos montanheses, o turismo rural ¢ os sistemas agroflorestais. Programas de
Pagamento por Servicos Ambientaistambém podem incentivar o desenvolvimento rural
sustentdvel em ambientes de montanha. Mas sdo necessarias agdes publicas, politicas
institucionais e legislagdes especificas que motivem o agricultor montanhés a desenvolverem
essas atividades.

Palavras-chave: Conservagdo Ambiental. Historia Agroambiental. Politicas Publicas.

2.2 ABSTRACT

The mountains have a great variety of flora and fauna and play a key role in the water
cycle.Highlights the importance of mountains as deposits of genetic diversity in agricultural
and environmental historymankind.From the Agenda 21, Chapter 13 - called Fragile
Ecosystems Management: Sustainable Mountain Development - the United Nations,
especially the Food and Agriculture Organization of the United States (FAO), encourage
reflection by leaders of countries from all continents in with regard to sustainable
development in mountain environments.Always taking into account that the mountains have
their own features, as well as the people living there are fundamental appropriate public
policies for these regions.The purpose of this chapter, the critical analysis of secondary data,
was to reflect on the role and importance of the mountains, and from the experiences of
several countries, exposing examples of public actions and aimed at sustainable rural
development environments such institutional policies.To this end, economic activities that can
contribute to secure the hillside farmer in the field is the production of typical food
highlanders, rural tourism and agro-forestry systems.Payment for Environmental Services
programs can also encourage sustainable rural development in mountain environments.But
public action, institutional policies and specific laws that encourage the hillside farmers to
develop these activities are necessary.

Key words: Environmental conservation. Agricultural and environmental history.Public
policies.



2.3 INTRODUCAO

A partir de documentos elaborados nas convengdes ambientais globais, como por
exemplo, o capitulo 13 da Agenda 21 — denominado Gerenciamento de Ecossistemas Frageis:
Desenvolvimento Sustentavel das Montanhas — as Na¢des Unidas incentivam a reflexdo das
liderancas de paises de todos os continentes sobre o desenvolvimento sustentavel em
ambientes de montanha. As Nacdes Unidas consideram que as montanhas apresentam
caracteristicas proprias, assim como as populagdes que 14 vivem, e que sdo fundamentais
politicas publicas apropriadas para essas regioes.

O objetivo deste capitulo, a partir de dados secundarios, € refletir sobre as fungdes e a
importancia das montanhas; e a partir das experiéncias de diversos paises, expor exemplos de
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural sustentavel desses ambientes.
Priorizaram-se nesse estudo as agOes publicas, politicas institucionais e legislacoes
direcionadas ao fomento das areas protegidas; das denominagdes territoriais agroalimentares;
do turismo rural; dos sistemas agroflorestais; e do pagamento por servicos ambientais
direcionados aos ambientes de montanha.

Verifica-se que as politicas publicas, para as areas rurais montanhosas, avangaram
durante o Século XX e inicio do Século XXI, principalmente nos Estados Membros da Unido
Europeia. Mas devido as mudangas climaticas, e a fragilidade dos ecossistemas de montanha,
acOes governamentais e de instituicdes ndo governamentais sdo necessarias para a promocao
do desenvolvimento rural sustentavel; como por exemplo, politicas publicas que incentivem o
planejamento ambiental dos ambientes de montanha, assim como técnicas agricolas
adequadas a essas regides, como as preconizadas pela agroecologia.

Além desta introdugdo e das consideracdes finais, o capitulo estd organizado em mais
cinco segdes. Uma em que se descreve e analisa o que sdo os ambientes de montanha, suas
especificidades e vulnerabilidade. A seguir se sintetiza a historia agroambiental dos ambientes
de montanha, para entdo se apresentar breve historico sobre o reconhecimento da importancia
das montanhas no século XX e inicio do século XXI.

Na secdo seguinte se discute a conceituagdo de desenvolvimento rural e
sustentabilidade para os ambientes de montanha e também se apresentam exemplos de
programas desenvolvidos por diversos paises e instituicdes internacionais. Finalizando,
apresenta-se a conceituacdo de politicas publicas; e exemplos de agdes publicas, politicas
institucionais; areas protegidas; denominagdes territoriais agroalimentares; turismo rural;
sistemas agroflorestais; e pagamento por servigos ambientais.



2.4DEFINICAO DE AMBIENTES DE MONTANHA, SUAS
ESPECIFICIDADES E VULNERABILIDADES

Para que politicas publicas sejam bem sucedidas na promocdo do desenvolvimento
rural sustentdvel em ambientes de montanha, ¢ fundamental inicialmente definir o que seja
montanha bem como sua localizagdo.

Existem varias definicdes para as montanhas dependendo do objetivo pretendido.
Segundo Faria (2005), as montanhas podem ser classificadas em fung¢@o da origem geologica;
estética; altura; forma; em fungdo dos efeitos da altitude no organismo humano; ou pelo
interesse bioldgico, entre outras.

As montanhas também podem ser relacionadas simultaneamente com altitude, latitude
e tipo de ambiente natural encontrado. Com base nessa relacdo, de acordo com o perfil de
Humboldt > (MILLENIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2005) os ecossistemas de
montanha podem apresentar a zona de montanha propriamente dita, a zona alpina e a linha de
neve (Figura 1). A zona de montanha na Figura 1 apresenta tipos de vegetagdo com
caracteristicas diversas, dependendo da interacdo entre altitude e latitude.

A zona alpina’ apresenta varios significados, mas no Perfil de Humboldt, refere-se
especificamente a regido onde a temperatura orienta o desenvolvimento de ecossistemas com
poucas arvores, arbustos de baixa estatura e pastagens. Fora das regides subpolares, a zona
alpina estende-se de uma faixa de altitude de 500 a 4.000 metros, dependendo da latitude.

Hemisferio Sul 0° = Linha do Equador Hemisferio Norte

Montanhas
Rochosas

ilm Monte Vinson
Antartida Nova
Zelandia

Australia

Altitude (Km)

90

Latitude ®

[ LinhadeNeve
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[ Montanhas

[ Areas ndo montanhosas

Figura 1:Tipo de ambiente natural encontrado conforme altitude e latitude das montanhas, de
acordo com o Perfil de Humboldt (adaptado de MILLENIUM ECOSYSTEM
ASSESSMENT, 2005).

Nas regioes de linha de neve, a caracteristica ambiental marcante ¢ a presenca de neve
em qualquer periodo do ano.

2 O Perfil de Humboldt é a representagio grafica que relaciona a montanha em contraste com a vegetagio, solo,
geologia e linha de neve. Alexander von Humboldt, gedgrafo e botanico alemdo, em 1805, foi o primeiro
pesquisador a representar essa relacdo, influenciando os futuros estudos sobre a representacdo grafica das
montanhas e suas correlagdes com o ambiente (GEOGRAPHICUS ANTIQUE MAP BLOG, 2010).

3 o . . A .
Também sdo usados os termos zona andina e zona afro-alpina como sinénimos de zona alpina.



A relacdo entre altitude, latitude com o ambiente natural é coerente em todo mundo,
porém ¢ importante ressaltar que em muitas areas de montanhas ndo se observa mais essa
relagdo devido a interferéncia do ser humano ¢ as mudangas climaticas (MILLENIUM
ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2005).

As Nagoes Unidas através da United Nations Environment Programme — World
Conservation Monitoring Centre, (UNEP-WCMC, 2002) e o Millenium Ecosystem
Assessment (2005) consideram a classificagdo de montanhas de Kapos et al. (2000), que
utilizaram o modelo digital de cobertura global de terreno com resolugdo de 30’ de arco, o
GTOPO30 (USGS EROS Data Center 1996).  De acordo com essa classificagdao, os
ambientes de montanha sdo definidos pelos critérios de altitude, relevo relativo e declividade,
sendo que acima de 2.500 metros ¢ considerada apenas altitude (Tabelal). A partir dessa
definigdo, 27% da superficie terrestre sdo consideradas area de montanha (Figura 2).

Tabela 1. Classificacdo de Kapos et al. (2000) relacionando as montanhas com altitude, altura
e declividade.

Altura

Classe Altitude (metros) . Declividade
(relevo relativo)
1 Acima de 4.500 Nao considerada Nao considerada
2 3.500 — 4.500 Nio considerada Na&o considerada
3 2.500 - 3.500 Nio considerada Na&o considerada
4 1.500 — 2.500 Nio considerada >a2" (4,5%)
5 1.000 — 1.500 Declividade > a 5° (11%) ou altura > 300 metros, considerando
raio de 7 km

6 300 —1.000 Altura > que 300 metros, considerando raio de 7 km

Fonte: UNEP-WCMC, 2002; MILLENIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2005.
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Figura 2:Localizacdo das montanhas no planeta (adaptado UNEP-WCMC, 2002)

Osterritérios que apresentam maior area de montanhas, em ordem decrescente,
segundo a classificagdo de Kapos et al. (2000) sdo: China, Russia, Estados Unidos, Canada,
Ird, Groelandia, México, India, Argentina, Peru, Turquia, Mongo6lia, Indonésia, Etiopia,
Afeganistdo, Brasil, Africa do Sul, Chile e Bolivia. Entre os continentes a Antartica apresenta
o maior percentual de area de montanhas do planeta (UNEP-WCMC, 2002) (Figura 3).
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Figura 3 Relagdo dos territorios com maior area de montanhas do planeta (UNEP-WCMC,
2002).

Da mesma forma que existem varias definicdes para montanha, também existem
diversas defini¢des para o termo ambiente. Ambiente pode ser definido como uma "visdo das
relagbes complexas e sinérgicas gerada pela articulagdo dos processos de ordem fisica,
biologica, termodindamica, econémica, politica e cultural" (LEFF, 2001, p. 1). Para Correa
(2008) ambiente ¢ dinamico, abrange e interage com o ser humano. Ja Dulley (2004) observa
que ambiente ¢ a natureza conhecida pelo ser humano e que deve ser relacionado ao espago e
ao tempo. E Brailovsky ¢ Foguelman (1997) definem ambiente como o resultado das
interagdes entre sistemas ecoldgicos e socioeconOmicos, suscetiveis a provocarem efeitos
sobre os seres vivos e as atividades humanas.

Devido as distintas definicdes ¢ classificagbes de montanha ¢ ambiente, sera
considerada a seguinte defini¢do para ambientes de montanha: a classificacdo para montanhas
de Kapos et al (2000), como base conceitual, agregada a definicdo de ambiente de Leff (2001)
como as interagdes dinamicas dos sistemas ecoldgicos com os sistemas econdmico, politico,
cultural, espiritual e social, relacionando espago e tempo. Portanto “ambientes de montanha”
sdo areas, onde estdo localizadas montanhas — de classes 1 a 6 — onde comunidades humanas
estdo presentes, considerando-se seus valores, expressdes ¢ atividades de forma geral em
determinado contexto de tempo e o ambiente natural do entorno. Ressalta-se o conceito
antropocéntrico dessa defini¢do, onde o ser humano ¢é considerado agente essencial no
contexto.

Devido as caracteristicas particulares das montanhas determinadas por combinagdes
de altitude, declividade, altura relativa, clima, solo, e posi¢do do sol que incide no terreno, os
ecossistemas dessas areas apresentam grande biodiversidade. Por isto, a poucas centenas de
metros de altitude, de uma darea para outra, encontram-se espécies diferenciadas
(MILLENIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2005).



As montanhas sdo ilhas ecologicas de endemismo por seu isolamento e verticalidade.
A variedade dos recursos bioldgicos das regides montanhosas contribui para o sustento ¢ a
seguranca alimentar das comunidades que nelas habitam (MISHRA, 2002). De acordo com a
Alianza para las Montaifias (2010) e a UNEP-WCMC (2002), as montanhas sdo depositos de
diversidade genética. O milho, a batata inglesa, a cevada, o sorgo, a mag¢a e o tomate t€m seu
centro de origem em zonas montanhosas, bem como o trigo, o arroz, o feijao, a aveia, a uva, o
café, a laranja e o centeio. Além desses importantes alimentos, varios animais utilizados pela
populacdo ao redor do mundo, originaram-se nas regides montanhosas, como 0s ovinos, 0s
caprinos, o iaque doméstico, a lhama e a alpaca. Na atualidade ainda sdo utilizadas sementes
crioulas e tubérculos originarios das montanhas. Nos Andes, por exemplo, 0s pequenos
agricultores, conhecem até duzentas variedades distintas de batatas locais. Nas montanhas do
Nepal, sdo cultivadas, cerca de duas mil variedades de arroz. Na serra de Manantlan, no
Meéxico, atualmente se produz a unica variedade conhecida do parente silvestre mais primitivo
do milho, o teosinto. Nas montanhas da Africa Central sdo cultivadas trinta variedades de
feijao. Essa diversidade genética auxilia na subsisténcia das comunidades quando determinada
produgdo perece devido a problemas fitossanitarios ou ambientais (ALIANZA PARA LAS
MONTANAS, 2010).

Em Yunan, China, cerca de 550 espécies de plantas medicinais e centenas de plantas
comestiveis sdo comercializadas pelos habitantes das montanhas, que conservam importantes
conhecimentos tradicionais. O Nepal usa cerca de 510 espécies de plantas medicinais e
aromaticas originarias das montanhas para alimenta¢cdo humana (MISHRA, 2002).

Portanto, as caracteristicas marcantes das montanhas propiciam especificidades
inerentes a essas regides que possibilitaram o aparecimento de alimentos utilizados até hoje
pela humanidade. Alimentos que também sao utilizados nas terras baixas.

As regides montanhosas fornecem recursos fundamentais para o ser humano, como
energia, minérios, plantas medicinais, fibras, pesca, madeira, produtos florestais ndo
madeireiros e produtos agricolas (MILLENIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2005).

Os ecossistemas de montanha sdo a base para as bacias hidrograficas e para a boa
qualidade da agua (MARTINELLI, 2007). Grande parte das nascentes localiza-se nas regides
altas do planeta, determinando que as montanhas sejam conhecidas como “torres de dgua”. A
descarga hidrica proveniente das montanhas pode contribuir de 32% a 95% da descarga total
dos recursos hidricos de uma bacia (MESSERLI, DROZ, GERMANN, 2003). Contudo
cientistas das mais variadas areas preveem uma grande crise mundial devido a falta de agua
(MORAES; JORDAO, 2002). Conservar as nascentes de 4gua nas montanhas ¢ estratégico
para minimizar essa situacao.

Além da grande diversidade biologica das montanhas e da contribuigdo dessas areas
no fornecimento de 4gua e para a seguranca alimentar da humanidade; o ser humano usufrui
nas regioes montanhosas de descanso, lazer, esporte e turismo.

A utilizagdo adequada de todos os recursos anteriormente descritos e a preservagao da
cultura e da historia ligada as montanhas ¢ fundamental para o bem estar da humanidade
(MILLENIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2005).

E importante destacar que apesar da imponéncia e importancia das montanhas, estas
apresentam ecossistemas® frageis. As regides montanhosas sio particularmente sensiveis as
mudangas por causa do relevo, dos solos rasos ¢ da variabilidade geologica (MACCHI, 2010).
Devido a essas caracteristicas, algumas das ameagas aos ambientes de montanha sio:
desmatamento; erosdo; queimadas; perda da diversidade biologica; mineracdo; poluicdo e
seca dos rios e nascentes; pressdes da industria, transporte e turismo; expansao urbana sem

* Ecossistemas sdo sistemas complexos de interagdo. Os organismos vivos e o seu meio ambiente abidtico, sdo
inseparavelmente inter-relacionados (ODUM, 1983).
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planegjamento; como também a producdo agricola com tecnologia inapropriada.
Principalmente devido a dificuldade de acesso e comunicagdo, de forma geral, os ambientes
de montanha e suas populagdes encontram-se mais expostos a marginalizacdo social e
politica, & pobreza, a fome, ¢ por, estas razdes, caracterizam-se geralmente, como areas
atrasadas em seu desenvolvimento (FAO, 2002).

As montanhas sdo extremamente vulneraveis as mudancas climaticas e ao
desequilibrio ecologico, tanto natural, quanto causado pelo ser humano, e devido as suas
caracteristicas, esses ambientes, ou suas imediacdes, correm maior risco de deslizamento de
solo, estiagem e enchente. Devido a fragilidade das montanhas, sua vegetacdo desempenha
significativo papel na mitigacdo dos riscos naturais e de processos erosivos.

Estudos apontaram que as montanhas apresentaram aquecimento acima da média no
século XX. Previsoes para o século XXI indicam que as temperaturas continuardo a aumentar
desproporcionalmente. O aquecimento médio projetado para as montanhas em 2055 ¢ de
2,1°C a 3,2°C, dependendo do cenario de poluicao e desmatamento. Esses valores sdo duas a
trés vezes maiores do que o registrado no século XX. A expectativa é que sejam observadas as
maiores temperaturas nas montanhas localizadas em altitudes altas da Asia; enquanto nas
montanhas tropicais, localizadas em altitudes médias da Africa e da América do Sul é
esperado menor aquecimento (MACCHI, 2010).

Pesquisadores preveem que as variagdes climaticas reduzirdo a producdo agricola,
especialmente de cultivos destinados a subsisténcia, gerando efeitos severos sobre o bem estar
de milhares de agricultores no mundo. As principais causas da inseguran¢a alimentar em
ambientes de montanha poderdo ser diminui¢@o das colheitas acarretada por desastres naturais
que estdo se tornando mais frequentes; seca ou alteragdo de fases de producdo condicionadas
pelo clima; e propagacdo de pragas e doengas caracteristicas de regides quentes.

As montanhas sdo consideradas extremamente vulneraveis as mudancas climaticas,
mas o impacto exato dessas alteragdes ainda ndo pode ser mensurado, porém tornam-se cada
vez mais evidentes indicios de mudangas, como por exemplo, na temperatura com o
derretimento de neve nas altitudes mais altas; nos padrdes de precipitacdo e nas espécies da
fauna e da flora que sdo sensiveis ao clima. Os povos das montanhas e seus meios de
subsisténcia sdo particularmente vulneraveis as mudangas climaticas. As causas subjacentes a
vulnerabilidade incluem a inseguranga alimentar ¢ de satide ¢ a alta dependéncia dos recursos
naturais (MACCHLI, 2010).

Considerando a definicdo de “ambientes de montanha” estabelecida, que ressalta a
importancia do contexto de tempo no desenvolvimento de comunidades humanas nestas areas,
com seus valores, expressdes e atividades, a seguir sera apresentado breve relato sobre a
historia agroambiental dos ambientes de montanha e sua importancia para a humanidade.
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2.5INTERACOES SER HUMANO - AMBIENTES DE MONTANHA

As montanhas apresentam grande variedade de sistemas ecologicos por causa de sua
altitude, altura e declividade que criam gradientes de temperatura, precipitagdo e insolagdo
(NACOES UNIDAS, 1992), gerando especificidades as quais o ser humano se adaptou ou
tenta se adaptar no decorrer do tempo.

A ocupacdo das montanhas pelo ser humano se da desde os tempos mais remotos. No
periodo da revolugdo agricola neolitica, ja se observava a pratica da agricultura em ambientes
de montanha, em seis centros de origem da revolucdo agricola neolitica, citados por Mazoyer
e Roudart (2010), oriente proximo; neo-guineense; centro-americano; chinés; sul americano e
o norte americano (Tabela 2).

Nos centros de origem neo-guineense, centro americano e sul americano sdo
encontrados ambientes de montanha que foram ber¢o da agricultura nascente no periodo
neolitico. Nas montanhas da Papua Nova Guiné iniciou-se o cultivo do inhame. Nas regioes
montanhosas de Tamaulipas e Oaxaca, México, as populacdes tornaram-se sedentarias devido
ao cultivo de milho, feijdo e algoddo. Ja nos Andes ocorreu a domesticagao de feijoes-de-
lima (Phaseolus lunatus L.), batata, oca (Oxalis tuberosa), olluco’ (Ullucus tuberosus),
quinoa, tremoco e a criacdo de porquinho-da-india (Cavia porcellus), lhama e alpaca
(MAZOYER; ROUDART, 2010). Com o passar do tempo cada vez mais a variedade dos
recursos bioldgicos das regides montanhosas contribuiram para o sustento ¢ a seguranga
alimentar das comunidades que nelas habitavam (MISHRA, 2002).

Tabela 2. Periodo de ocorréncia e localizagdo dos centros de origem da revolucdo agricola
neolitica.
Centro de origem
da revolucao

Periodo de ocorréncia ..
Localizacao

6
agricola neolitica (anos A.CY)
Regido Crescente Fértil (Mesopotdmia, uma
Oriente proximo 10.000 a 9.000 faixa de terra junto  ao mar
Mediterraneo e nordeste da Africa)
Neo-guineense 10.000 Centro da Papua Nova Guiné
Centro americano 9.000 a 4.000 Sul do México
Chinés 2.500 2 6.000 Meédio rio Amarelo, estendendo-se para o
nordeste e sul
Sul americano 6.000 Andes - peruano ou equatoriano
Norte americano 4.000 a 1.800 Bacia do médio Mississipi

Fonte: adaptado de MAZOYER; ROUDART, 2010

Os alimentos originarios das montanhas sdo exemplos de como esses ambientes foram
e sdo importantes depdsitos genéticos de alimentos que continuam a contribuir na alimentacao
dos seres humanos (ALIANZA PARA LAS MONTANAS, 2010). A selecdo e cultivo desses
alimentos, realizados por geragdes durante centenas de anos, fazem parte da cultura territorial
de varios ambientes de montanha espalhados ao redor do mundo. Diversas comunidades
montanhesas sdo importantes marcos de patrimdnio cultural e possuem vasto conhecimento
sobre os ambientes de montanha (UNEP-WCMC, 2002). A montanha também ¢ marco em
varias religides e foi revestida de intensa sacralidade desde os tempos mais remotos (BRITO,
2008). As atividades exercidas pelas comunidades montanhesas, durante geragdes, formaram
a cultura territorial desses povos.

3> Oca e olluco sdo tubérculos.
® Antes de Cristo.
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A cultura territorial ¢ o mais elementar, mais complexo e elaborado patriménio de uma
sociedade. E um conjunto de respostas da sociedade as limitagdes, dificuldades e recursos
que encontra no espago em que vive. A sua complexidade e elaboragdo resultam da
acumula¢do de experiéncias negativas e positivas dos seres humanos. As paisagens sao
produtos naturais e culturais, relacdo do ser humano com o meio em que vive (RIVERA,
2004). A interacdo “ser humano — montanha” ¢ marcante tanto no aspecto da agricultura
quanto na cultura. No que se refere a riqueza cultural dos povos das montanhas:

“(...) todos os povos montanheses sdo, com relagdo aos usos populares, arte
folclorica, crengas populares, de uma fantasia mais rica, barroca e viva que os povos

da planicie. Ainda mesmo onde a constitui¢do original da raga (...) ou um destino

politico (...) religioso (...) introduz grande secura, persiste, (...), um fundo forte de

fantasia, que sai a luz nas crengas, na poesia ou nos usos.”
Torres (2011, p.71)

Em relagdo a agricultura, ja no século XVI, se observa a cultura territorial dos
ambientes de montanha localizados na regido do Mediterraneo, nos Alpes, Pirineus,
Apeninos, Alpes Dinaricos’, Caucaso e as montanhas da Anatolia®. Nessas regides, aldeias
importantes ou pequenos povoados localizados em regides montanhosas de dificil acesso,
produziam desde entdo, vinho, trigo e azeite ou entdo os montanheses dedicavam-se ao
pastoreio. No século XVI os recursos dessas regides, embora variados, eram pouco
abundantes, tornando-se escassos assim que a populagdo crescia, resultando, muitas vezes, na
migracdo para as planicies a procura de uma vida melhor. Ja no caso dos pastores a pratica da
transumancia’ era comum. Também eram usuais as praticas de bruxarias, magias primitivas,
enfim, o afloramento do subconsciente cultural das antigas civilizagdes ocidentais. Para
alguns, nessas areas, as montanhas também eram um refugio de democracia e liberdade. Isto
porque a maioria dos povoados montanheses encontrava-se fora das grandes correntes de
crescimento e longe da planicie, onde viviam a monarquia e o clero. A planicie era o local em
que a opressdo dessas classes era mais presente (BRAUDEL, 1983). Observa-se que esses
ambientes de montanha eram, no século XVI, um modo de vida especifico, uma opgdo de
ideais ou de ambos.

Atualmente ainda persistem paisagens representativas das diferentes regides
montanhosas do mundo que expressam uma longa e intima relagdo entre os seus habitantes e
o ambiente que os cercam. Algumas paisagens refletem técnicas especificas do uso da terra
que garantem alimento, a0 mesmo tempo em que afiancam a diversidade bioldgica. Outras
paisagens refletem as crengas dos povos e seus costumes artisticos e tradicionais, e outras
ainda uma relag@o espiritual das pessoas com a natureza. As paisagens culturais testemunham
o génio criativo, o desenvolvimento social e a vitalidade criativa e espiritual da humanidade,
que fazem parte da identidade coletiva (UNESCO, 2011).

Nesse sentido, a Convengdo sobre Patrimdnio Mundial Cultural e Natural = originou
documento sobre a importancia da conservagdo da natureza paralelamente a conservacao do
patriménio cultural, reconhecendo a importancia de como os seres humanos interagem com a
natureza. A partir desse evento criou-se a Lista do Patrimonio Mundial que seleciona locais
com valor excepcional para humanidade. O conceito de paisagem cultural foi adotado pela

110

"Cordilheira que se estende pela Eslovénia, Croacia,Bosnia e Herzegovina, Sérvia, Montenegro e Albania.
¥ Corresponde atualmente a por¢do asiatica da Turquia.
“Transumancia: deslocamento do gado das terras altas para as terras baixas, e vice-versa, em determinada época
do ano. A altitude ¢ a estag@o do ano ¢ que definem a transumancia (OLIVEIRA; SILVA, 1999; CENTENO,
2007).
' A United Nations Educational, Scientific and Cultural Organizationrealizou em 1972 a World Heritage
Convention — Convengao sobre Patrimonio Mundial Cultural e Natural.
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United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) em 1992, ¢ a
Convengao ¢ ratificada atualmente por 186 paises (UNESCO, 2011).

A Lista do Patriménio Mundial abrange paisagens culturais, naturais e mistas. A
paisagem cultural contempla uma grande variedade de manifestagdes de interacdo entre o ser
humano e seu ambiente natural. Reflete técnicas especificas de uso sustentavel do solo,
considerando as caracteristicas e os limites do ambiente natural ¢ muitas vezes uma relacdo
espiritual com a natureza. Ambientes que apresentam agricultura de montanha também
constam da lista de paisagens culturais do World Heritage Convention (UNESCO, 2011).

Na lista de Patrim6énio Mundial da UNESCO sdo encontrados ambientes de montanha,
cultivados a séculos e que continuam produtivos, conforme apresentado no Tabela 3.

Tabela3.Caracteristicas de Paisagens Culturais localizadas em ambientes de montanha
(continua).

Denominacio da

Paisagem Cultural Caracteristicas

Pais

—  Inicio do povoamento: 2.000 anos atras.

— Os extensos vinhedos localizados em terragos
Alemanha Vale do Rio Reno nas ingremes encostas moldaram a paisagem.

— Apresenta castelos e cidades historicas.

—  Inicio do povoamento: Idade Média.

— E um microcosmo na forma como seus
habitantes tém colhido os escassos recursos dos
Altos Pirineus para criar um ambiente de vida
sustentavel em harmonia com a paisagem de
montanha.

— Reflexo de um antigo sistema de gestao de terras
comunais que sobreviveu por mais de 700 anos.

—  Principais usos histdricos: lavoura, pecuaria,

Vale silvicultura, trabalho em ferro e energia
Madriu-Perafita-Claror hidrelétrica.

— Elementos do patrimonio cultural e da
agricultura  tradicional:  celeiros, terragos,
cabanas de pastores, ovelhas, barracas de
ordenha e uma rede de canais de irrigagdo em
zonas de cultivo.

— Atualmente existe incentivo governamental para
a pecuaria de alta qualidade com base em regime
sustentavel.

Andorra

— Inicio do povoamento: 10.000 AC. Atividades
de cagadores coletores pré-historicos.
— Importante rota comercial antes do periodo
Argentina Quebrada de Humauaca Inca.
— Destacam-se os terragos agricolas construidos a
mais de 1.500 anos e que sdo utilizados até hoje.

— Inicio do povoamento: Neolitico.

— No trecho do Vale do rio Danubio preservam a
arquitetura  (mosteiros, castelos, ruinas),
urbanismo (cidades e aldeias) e o uso agricola,
principalmente para a cultura da vinha, com sua
evolugdo desde os tempos pré-historicos.

— As vinhas sdo protegidas por lei.

— Atualmente existe o retorno as raizes historicas

Austria Wachau
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Tabela 3 (continuag@o)

da regido com a promogao intensa do turismo.

— Inicio do povoamento: Paleolitico.

—  Paisagem pastoral que reflete uma forma de vida
agricola difundida nas regides montanhosas
europeias.

— Fazendas, vilas e pastagens.

Espanha e Franga Pirineus - Monte Perdu

—  Inicio do povoamento: 2.000 anos.

— Campos inundados de arroz que seguem os
contornos das montanhas.

— A manutengdo dos terragos de arroz é baseada
em um conhecimento profundo da rica
diversidade de recursos biologicos existentes no
agro-ecossistema do povo Ifugao. Sistema
cuidadosamente ajustado com os ciclos lunares,
zoneamento, planejamento, conservagdo do solo,
controle de pragas e rituais religiosos.

Terracos de arroz da

Filipinas Cordilheira das Filipinas

— Inicio do povoamento: Paleolitico.

— Regido entre o mar e as montanhas.

— As areas rurais mostram a versatilidade dos
habitantes na adaptagdo do uso da terra
conforme a diversidade do terreno.

— Nas ingremes encostas terragos sdo utilizados
para o plantio de vinhas, pomares, azeitonas e
legumes de todos os tipos. No alto das encostas
sdo criados ovinos, caprinos, bovinos e bufalos.

Italia Costa Amalfitana

—  Inicio do povoamento: Idade Média.

—  Terreno muito irregular e ingreme.

— Regido entre o mar e as montanhas.

—  Transformagdo da paisagem através de terragos
utilizados na agricultura para a producdo de
vinhas e oliveiras.

Costa da Liguria, entre
Cinque Terre e as ilhas
de Palmaria, Tino e
Tenetto

Italia

—  Inicio do povoamento: 2.000 anos.

—  Os componentes representativos de toda a gama
de atividades de associacdo com a viticultura -
terragos, quintas (sitios ou fazendas produtoras
de vinho), aldeias, capelas e estradas.

— Exemplo de uma tradicional regido produtora de
vinho europeu, refletindo a atividade humana ao
longo do tempo.

Regido de vinho do Alto

Portugal Douro

— Inicio do povoamento: século XII.
— Interag@o secular entre as pessoas e seu ambiente
Lavaux, terragos de que foi desenvolvido para aperfeigoar os
vinha recursos locais de forma a produzir um vinho
muito valorizado que sempre foi importante para
a economia.

Suica

Fonte: UNESCO, 2011.

Além das paisagens culturais apresentadas na Tabela 3, exemplos historicos notorios
sdo verificados na agricultura de montanha na Etiopia, China, Japao, Croacia, Creta, norte da
Alemanha, Alpujarra e Maiorca na Espanha, onde terracos incorporaram-se a paisagem
(KOSMASet al, 2010).
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Além desses exemplos, marcante ¢ a agricultura incaica praticada nos Andes, que
desenvolveu técnicas complexas de uso do solo que permitiram uma economia agricola
ecologicamente correta nos ambientes de montanha, onde essa civiliza¢do localizava-se em
sua maior parte.

Na Cordilheira dos Andes varias sociedades construiram e estabeleceram modos e
estilos de convivéncia sustentaveis em ambientes de montanha. Modos de vida expressos
através de tecnologias, formas de organizacdo social, de saberes e de elaboragdo simbolica.
Isto ndo era demonstrado e nem realizado como uma aceitagdo pacifica dos limites impostos
pelas regides montanhosas, e sim como uma aplicacdo de experiéncias baseadas em pesquisa
bioldgica e agrondmica, que originaram, por exemplo, novas racas de animais e variedades
vegetais, e técnicas de irrigac@o e de construcdo de terragos (ALIMONDA, 2011).

O Império Inca foi a maior expressdo de civilizacdo na América do Sul do inicio do
século XIII até o inicio do século XVI. Estima-se que a populacdo inca, na época da chegada
dos espanhois, era de dez a trinta milhdes de habitantes, perfeitamente vestidos e alimentados,
com um sistema de seguranga social que alcangava orfdos, viuvas, ancides ¢ os familiares
daqueles convocados as armas (BRAILOVSKY; FOGUELMAN, 1997). No principio dos
anos de 1500 esse império estendia-se ao norte até o Equador, ao sul até¢ o Chile e pampas
argentinos, a oeste até o oceano Pacifico e leste rumo a Amazonia. O comprimento desse
territorio atingia aproximadamente 4.000 quilometros e largura de 300 a 400 quilometros.
Estas caracteristicas influenciaram o sistema agrario inca; formou-se um modelo de
agricultura composto por subsistemas escalonados e complementares: areas litoraneas, vales
andinos irrigados, campos e pastagens de altitude, clareiras de cultivos florestais amazonicos.
Esse modelo teve como base a agricultura praticada pelas civilizagdes pré-incaicas, Tihuanaco
¢ Chimu, que desenvolveram técnicas de ordenamento espacial ¢ irrigagdo, como a constru¢io
de longos canais com dezenas de quilometros que abasteciam o litoral de agua proveniente
das regioes altas; assim como a organizacdo dos vales andinos em terragos, irrigados ou ndo,
localizados em altitude elevada (MAZOYER; ROUDART, 2010). Os sistemas bioclimaticos
do Império Inca demonstraram a importancia do planejamento para a conservacdo do
ambiente e a sua manutencao.

O Império Inca foi exemplo de eficiéncia no manejo do solo que paralelamente
respeitava a ecologia da regido. Terragos de cultivo foram construidos com o objetivo de
reter a umidade do solo e evitar a erosdo. Os terracos recebiam solo lacustre, algas e guano
para a melhoria da fertilidade do solo. No Noroeste da Argentina, os cultivos em terragos
foram amplamente difundidos (BRAILOVSKY; FOGUELMAN, 1997).

A lhama e a alpaca foram criagdes do homem andino a partir do guanaco e da vicunha
respectivamente. [sto ocorreu ha aproximadamente 6000 anos nos Andes peruanos (VICAM,
2011). Os incas utilizavam lhamas e alpacas como animais para transporte de carga e para
producdo de 13 e, em menor quantidade carne. As vicunhas e alpacas eram utilizadas para a
produgdo de 1i mais fina, destinada ao Inca'' e a sua corte. As vicunhas nio eram
domesticadas. Esses animais eram cacados, tendo-se o cuidado de ndo feri-los. Tosadas e
depois soltas, as vicunhas eram um recurso cuidado e utilizado racionalmente
(BRAILOVSKY; FOGUELMAN, 1997).

A dieta da civilizagdo Inca era rica em proteinas, com base em uma alimentagdo
fortemente vegetariana, sendo constituida principalmente por milho e batata, e mais por uma
centena de espécies que foram selecionadas durante séculos (BRAILOVSKY;
FOGUELMAN, 1997).

O Estado Inca organizou a agricultura de maneira sistematica. A producdo agricola era
planejada de acordo com as regides bioclimaticas, conforme a Tabela 4. Cada regido deveria

10 soberano do império era denominado Inca, "o filho do sol".
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ter uma agricultura de subsisténcia tdo vasta quanto possivel. A especializacdo em
determinada cultura s6 poderia ser parcial, onde o excedente era exportado para outras
regides. Portanto o sistema agricola era muito diversificado, atendendo as necessidades
locais, mas com determinado nivel de especializacdo, que possibilitava o intercambio
comercial com o restante do império Inca (MAZOYER; ROUDART, 2010).

Tabela 4. Os sistemas agropecudrios relacionados as regides bioclimaticas no Império Inca.

Regifo bioclimatica Sistemas agropecuarios Caracteristicas
— Milho — Cultivo irrigado. A agua para irrigagdo era
- Feijao proveniente da cordilheira dos Andes. Existia
—  Algodao o controle de agua por reservatorios e eclusas.
— Mandioca A distribui¢do de 4gua na planicie era
, . . —  Amendoim realizada por wuma rede de canais
Planicie costeira .
—  Abébbora pavimentados.
—  Pimenta — Peixe seco era trocado por produtos agricolas
—  Leguminosas de outras regioes.
forrageiras para os — Utilizagao de guano como adubo que também
animais era exportado.
— Milho
— Feijao, — Altitude até 3.600 metros.
—  Tremogo —  Cultivo irrigado.
—  Quinoa — Presenga de terragos nas encostas
Zona quéchua - Pastage.ns — Encostas em elevadas altitudes eram utilizadas
— Leguminosas para as lhamas pastarem.
forrageiras para os - Caca
animais — Concentrava grande parte da populacdo do
— Criagdo de lhamas e império.

porcos da india.
— Altitude entre 3.600 e 4.200 metros.
— A batata era desidratada e poderia ser
conservada por até tr€s anos. Recebia o nome

— Batata de chuno ou chuiio.
Zona suni — Pastagem —  Chuno era exportado para outras regides.
—  Cria¢ao de lhamas — Dezenas de variedades de batatas foram

domesticadas nessa regido.
— Dejetos de Thama serviam como combustivel
nas regides desprovidas de madeira.
- Altitude acima de 4.200 metros.
— Criagdo de lhamas e on . .
Zona puna — A regido abastecia o império com lhamas de

alpacas ~ .
carga, 13, peles, carne seca e estrume animal.
— Mandioca,
. Milho da entressafra
Vertente amazoOnica da . .
- — Folhas de coca —  Praticava-se a derrubada e queimada.

cordilheira Frut

- rutos

Plumas ornamentais

Fonte: Adaptado de MAZOYER; ROUDART, 2010; BRAILOVSKY; FOGUELMAN, 1997; REBORATTI,
1997.

A andlise da historia ambiental da agricultura de montanha como o exemplo da
civilizacdo Inca aqui destacado, pode resgatar técnicas que auxiliem a conservar o solo ¢ a
agua. E através do conhecimento e da cultura dos povos montanheses, a historia
agroambiental podera, por exemplo, auxiliar no resgate de espécies semissilvestres ou de
parentes silvestres de espécies cultivadas que auxiliardo na seguranga alimentar e no
diagnostico da relagdo ser humano e ambientes de montanha. Além disso, compreender os
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erros cometidos no passado - que levaram ao empobrecimento tanto do meio ambiente quanto
do ser humano - podem auxiliar na elaboragdo de programas que promovam o
desenvolvimento rural sustentdvel, assim como na elaboragdo de projetos de pesquisa nas
ciéncias agrarias, meio ambiente e ciéncias sociais, entre outras a¢des. A compreensdo do
passado ¢ ferramenta valiosa para o planejamento estratégico futuro — a curto, médio e longo
prazo — dos ambientes de montanha.

Apesar da importdncia agroambiental das montanhas, seu reconhecimento ¢
relativamente recente. Somente na década de 1930 ¢ que pesquisas relevantes sobre
montanhas foram iniciadas de forma sistematica e caracterizadas como tal. A seguir serdo
relatadas iniciativas importantes para que os ambientes de montanha obtivessem destaque
tanto em agendas de pesquisa, quanto politica, econdmica e social.
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2.6BREVE HISTORICO DO RECONHECIMENTO DA IMPORTANCIA DAS
MONTANHAS

E recente o reconhecimento mundial sobre a importancia das montanhas e dos povos
que nelas habitam. Iniciou-se na década de 1930, a partir de estudos na Franga, Alemanha e
na antiga Unido Soviética. Em 1968, a Unido Geografica Internacional (UGI) criou a
Comissao de Geoecologia e Gestdo de Recursos das Montanhas (PRICE, 1998). No Peru, em
1971, foi criado o Centro Internacional de la Papa com a missdo de reduzir a pobreza e
alcancgar a seguranca alimentar de forma sustentavel nos paises em desenvolvimento — por
meio de pesquisas cientificas e atividades relacionadas a batata inglesa, batata doce e outras
raizes e tubérculos — além de otimizar a gestdo dos recursos naturais nos Andes e em outras
zonas de montanha (CIP, 2010). Em 1973, a UNESCO aprovou o Projeto 6 sobre o Homem e
a Biosfera (MAB-6) que pesquisou o impacto das atividades humanas sobre os ecossistemas
de montanha e de tundra. O MAB-6 foi o primeiro programa internacional e interdisciplinar
de pesquisa sobre regides montanhosas, com projetos nos Andes, no Himalaia, nos paises
alpinos e nos Pirineus espanhdis. As ideias basicas eram o reconhecimento das interagdes de
todos os aspectos dos ecossistemas montanhosos, povos montanheses ¢ os valores essenciais
das montanhas em escala mundial.

Em 1977 a United Nations University (UNU) viabilizou o projeto sobre sistemas
interativos entre terras altas e terras baixas. Nas décadas de 1970 e de 1980, varios governos
reconheceram a necessidade de cooperagdo regional em varios sistemas montanhosos
europeus, estabelecendo-se comités regionais: Alpes Centrais, em 1972; Alpes Orientais, em
1978; Alpes Ocidentais, em 1982; Pirineus, em 1983 e Cantao de Jura, em 1985'2,

Ressalta-se que as convengdes ambientais globais também apresentaram em sua pauta
as montanhas. Inicialmente de forma sutil na Conferéncia de Estocolmo, ¢ depois como ponto
focal de documentos importantes elaborados na conferéncia Rio 92'°, como a Agenda 21, em
seu capitulo 13, denominado “Gerenciamento de Ecossistemas Frageis: Desenvolvimento
Sustentavel das Montanhas”. As convengdes ambientais globais tornaram-se espaco de
reflexdo sobre a importancia do ambiente e sua influéncia na qualidade de vida. Espago, que
em nivel mundial, contextualiza o ambiente com questdes sociais, politicas e econdmicas. A
Conferéncia de Estocolmo (Suécia), a Rio 92 (Brasil), a Clipula de Joanesburgo (Africa do
Sul) e a Rio+20 (Brasil) marcaram, em maior ou menor grau, o debate mundial, sobre os
ambientes de montanha.

Em relagdo as montanhas, a Rio 92 foi um marco para o reconhecimento de sua
importancia. Mas de acordo com Price (1998) esse reconhecimento ndo ocorreu facilmente.
Na quarta reunido da comissdo preparatoria da CNUMAD, em abril de 1992, muitos
participantes sustentaram que era desnecessario um capitulo especial sobre as montanhas
porque os temas principais de interesse ja se encontravam em outros capitulos; mas com o
apoio do governo suico, no documento final da quarta reunido da comissdo preparatoria,
pesquisadores e académicos integrantes das comissdes que participaram do MAB-6'*, e

20s Alpes centrais localizam-se na Suigca. Os Alpes Orientais pertencem a Austria, Alemanha, Italia,
Liechtenstein, Eslovénia e Suica, e os Alpes Ocidentais a Italia, Franga e Suiga. Ja os Pirineus estdo presentes na
Espanha, Franca e Andorra, e o Cantio de jura localiza-se na Suica.
'3 Conferéncia do Rio (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, CNUMAD,
ou UNCED, em inglés) foi convocada dois anos apds a publicagdo do Relatorio Brundtland, e realizada em
1992, no Rio de Janeiro.
" Em 1973, a United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, a UNESCO, aprovou o Projeto
6 sobre 0 Homem e a Biosfera (MAB-6) sobre o impacto das atividades humanas sobre os ecossistemas de
montanha e de tundra. O MAB-6 foi o primeiro programa internacional e interdisciplinar de pesquisa sobre
regides montanhosas, com projetos nos Andes, no Himalaya, nos paises alpinos e nos Pirineus espanhois. As
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membros da Unido Geografica Internacional (UGI), United Nations University (UNU) e da
International Mountain Society (IMS), introduziram um capitulo sobre montanhas chamado
Programa das Zonas Montanhosas. Gragas aos esfor¢os desse grupo, mais tarde esse
Programa foi incluido no documento Agenda 21, como o capitulo 13: “Gerenciamento de
Ecossistemas Frageis: Desenvolvimento Sustentavel das Montanhas”. Neste momento
colocou-se a montanha no mesmo patamar de importancia de outros assuntos vitais para o
meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel.

O capitulo 13: “Gerenciamento de Ecossistemas Frageis: Desenvolvimento
Sustentavel das Montanhas” ¢ um instrumento politico direcionado as esferas nacionais e
internacionais. Aborda o desenvolvimento rural, a seguranca alimentar, recursos hidricos,
diversidade bioldgica, florestas, mudanca climatica, cultura, conhecimentos tradicionais,
turismo, entre outros, que devem ser considerados quando o tema principal ¢ a montanha. Os
principais aspectos do capitulo 13, que sdo essenciais para o desenvolvimento sustentavel dos
recursos da montanha sdo: conscientizar os povos das montanhas e apoiar seus esfor¢cos para
deter o processo de degradagdo nesses ecossistemas; e criar institui¢des responsaveis pelas
montanhas, além de formar institui¢des nacionais, regionais ¢ mundiais que tenham como
principal objetivo o desenvolvimento sustentavel das montanhas (PRICE; MESSERLI, 2002).

Em setembro de 1993, as Nagdes Unidas designaram a Food and Agriculture
Organization (FAO) como coordenadora setorial do capitulo 13 da Agenda 21. As
responsabilidades atribuidas a FAO foram: motivar e apoiar iniciativas em relagdo as
montanhas; facilitar a cooperag@o de instituicdes ¢ manter informada a Comiss@o das Nagdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (PRICE, 1998).

Assim como a Agenda 21, a Convengdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB) foi um
dos principais resultados da Conferéncia do Rio. A Conferéncia das Partes (COP) é o 6rgao
supremo decisorio no ambito da Convengdo. As reunides da COP sdo realizadas a cada dois
anos em sistema de rodizio entre os continentes e da as diretrizes para a CDB. A CDB
estabelece regras para uso ¢ protecdo da diversidade bioldgica em cada pais signatario como €
o caso do Brasil (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2013). A biodiversidade das
montanhas foi considerada ponto focal pela CDB (MARTINELLI, 2007). A COP em sua
sétima reunido, na Malasia em 2004, adotou a Decisdo VII/27 - Mountain Biological Diversity
(CDB, 2004). As metas para as montanhas foram: proteger a diversidade bioldgica das
montanhas; fomentar a utilizagdo sustentavel; aperfeicoar o marco juridico, institucional,
econdmico e de politicas; desenvolver trabalhos para a identificacdo da diversidade biologica
das montanhas; aperfeigoar conhecimentos e métodos de avaliacdo e supervisdo precisas da
diversidade bioldgica das montanhas e desenvolver base de dados; aumentar a pesquisa,
cooperagdo técnica e cientifica sobre a diversidade bioldgica das montanhas; aumentar a
educacdo publica sobre o tema; entre outras (UNEP-CDB, 2010).

A Cupula de Joanesburgo foi convocada com o objetivo de estabelecer um plano de
acdo que acelerasse e fortalecesse a aplicacdo dos principios aprovados no Rio de Janeiro. A
década que separa as duas conferéncias confirmou a dificuldade em se executar as
recomendagoes da conferéncia Rio 92 (LAGO, 2006).

Os mais significativos resultados da Cupula de Joanesburgo incluem a fixa¢do ou a
reafirmacdo de metas sobre a erradicacdo da pobreza; agua e saneamento; saude; produtos
quimicos perigosos; pesca e; biodiversidade. Também a inclusdo de dois temas de dificil
progresso em inUmeras negociagdes anteriores, energias renovaveis e responsabilidade

ideias basicas eram o reconhecimento das intera¢des de todos os aspectos dos ecossistemas montanhosos,
incluindo seus habitantes e os valores essenciais das montanhas em escala mundial.
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corporativa; ¢ a decisdo politica de criagdo de fundo mundial de solidariedade para
erradicacdo da pobreza.

No que se refere aos ambientes de montanha, o paragrafo 42 do Plano de Aplicagdo
das Decisoes da Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, de Joanesburgo, e
os Objetivos do Milénio'”, de 2008, auxiliaram a consolidar a importancia da montanha no
contexto do desenvolvimento sustentavel NACOES UNIDAS, 2009).

No mesmo ano que ocorreu a Clipula de Joanesburgo, 2002, a FAO instituiu o “Ano
Internacional das Montanhas”, e organizou diversos eventos que possibilitaram a
consolidag@o do capitulo 13 da Agenda 21; onde se apoiou a criagdo de 78 comités nacionais
para realizar atividades no nivel de paises. Além da criagdo dos comités, também se
fortaleceram associagOes interessadas em questdes relacionadas as montanhas. O ponto
culminante do “Ano Internacional das Montanhas - 2002 foi a criacdo da “Alianza para las
Montaiias” na Capula de Joanesburgo em 2002. “Alianza para las Montaias” congrega mais
de 160 participantes, entre governos, ONGs e instituigdes governamentais. A sede ¢ na FAO
(Italia) e tem escritorios no Canada, Peru, Nepal e Austria. Seu principal objetivo é melhorar a
qualidade de vida das populagdes que vivem nas regides montanhosas e conservar essas areas
(NACOES UNIDAS, 2011).

Dez anos apds a Cupula de Joanesburgo se realizou no Rio de Janeiro, mais uma
conven¢do ambiental global, denominada Rio+20. Em relatorio apresentado na Assembléia
das Nacdes Unidas (2011) colocou-se que a Rio+20, constituiria oportunidade propicia para
se colocar o desenvolvimento sustentavel dos ambientes de montanha em lugar proeminente
na agenda mundial, considerando-se a mudanga climatica, crescentes desastres naturais,
escassez de agua, desertificagdo e as crises alimentar e energética. Isto ocorreu, ja que no
documento final aprovado na convencdo, “The future we want”, as montanhas ocupam lugar
de destaque — artigos 210, 211 e 212.

O documento “The future we want” (CNUMAD, 2012) reconhece que:

- os beneficios derivados das regides de montanha sdo essenciais para o desenvolvimento
sustentavel da humanidade;

- 0s ecossistemas de montanha desempenham um papel crucial no fornecimento de agua;

- sdo ecossistemas frageis e particularmente vulneraveis aos efeitos adversos da mudanca
climatica; desmatamento; mudanca do uso da terra; degradacdo do solo; e desastres
naturais;

- os glaciares de montanha em todo o mundo estdo diminuindo em extensdo, ficando mais
finos e causando assim impactos crescentes sobre o ambiente e sobre a qualidade de vida;

- as montanhas sdo, muitas vezes, o lar de diversas sociedades, incluindo povos indigenas e
comunidades locais, que desenvolveram usos sustentaveis de recursos provenientes das
montanhas. Essas comunidades sdo, no entanto, muitas vezes marginalizadas, sendo
necessario continuo esfor¢o para enfrentar a pobreza, inseguranga alimentar e nutricional,
exclusdo social e degradacdo ambiental.

No documento os Estados sdo solicitados a fortalecer a agdo cooperativa com efetivo
envolvimento e partilha de experiéncias de todos os interessados no tema montanhas. Além de
reforcar mecanismos ja existentes, acordos e centros de exceléncia para o desenvolvimento
sustentavel das montanhas, bem como explorar novos arranjos e acordos, quando apropriado.

'S Em 2000, a ONU ao analisar os maiores problemas mundiais, estabeleceu “8 Objetivos do Milénio” — ODM,
que no Brasil sdo chamados de “8 Jeitos de Mudar o Mundo” — que devem ser atingidos por todos os paises até
2015, e que sdo: acabar com a fome e a miséria; educagio basica de qualidade para todos; igualdade entre sexos
e valorizagdo da mulher; redugdo da mortalidade infantil; melhorar a saide das gestantes; combater a aids,
maléria e outras doengas; qualidade de vida e respeito ao meio ambiente; todo mundo trabalhando pelo
desenvolvimento (PNUD, 2013).
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Solicitam-se também maiores esforgos para a conservagdo dos ecossistemas de montanha,
incluindo sua biodiversidade. E se encoraja os Estados a adotarem uma visdo de longo prazo,
com abordagem holistica - inclusive incorporando politicas especificas para as montanhas - na
estratégia nacional de desenvolvimento sustentavel.

Em agosto de 2011, as Nagdes Unidas (2011) realizaram uma Assembleia em que o
tema debatido foi a importancia do desenvolvimento sustentavel nas regides montanhosas;
onde também foi apresentado relatorio elaborado pela FAO, com informagdes pertinentes ao
tema, dos quais destacamos a seguir alguns pontos:

- Reconhecimento de que as montanhas possuem a maior parte da dgua doce do planeta,
grande diversidade bioldgica e constituem-se de ecossistemas frageis de importancia
mundial; sdo locais de turismo e lazer; e possuem importante patrimonio cultural e de
conhecimento.

- Constata¢do de que as montanhas ocupam, aproximadamente, 25% do planeta, sustentam
cerca de 12% da populagdo mundial, e proporcionam bens e servigos a mais da metade da
humanidade. Porém, muitos dos seres humanos mais empobrecidos e carentes de
seguranga alimentar vivem em ambientes de montanha. Por isso, ¢ necessario zelar pela
integridade ambiental e a melhoria econdmica e social das pessoas que vivem nessas areas;
tanto para o beneficio de seus habitantes, quanto para os que vivem nas terras baixas, € que
utilizam os servigos ambientais fornecidos pelos ambientes de montanha, como, por
exemplo, a agua.

- Persisténcia de muitos problemas nos ambientes de montanha, ja que estes seguem muito
vulneraveis devido & demanda, cada vez maior, de agua e de outros recursos naturais;
aumento do turismo inadequado as condi¢des naturais das montanhas; éxodo cada vez
maior; incidéncia desproporcional de conflitos e pressdes da inddstria, mineracdo e da
agricultura, em um mundo cada vez mais globalizado.

- Observagdo de que os habitantes dos ambientes de montanha sdo particularmente
vulneraveis a escassez de alimentos, devido as suas caracteristicas que contribuem para
dificultar seu acesso.

- De que as ameagas e consequéncias das mudancgas climaticas exigem atencgdo urgente e
esfor¢os concentrados.

Destacamos a seguir alguns comentarios sobre as acdes realizadas pelos paises
membros e institui¢des, tanto para a preservacao dos ecossistemas de montanha, quanto para o
desenvolvimento sustentavel dos ambientes de montanha, citados no relatério da citada
Assembleia das Nag¢oes Unidas (2011):

- Austria e Eslovaquia participaram de projeto transnacional denominado “Corredor Alpes
Carpatos”, que apresenta como objetivo restabelecer o corredor ecologico entre os Alpes e
os Carpatos.

- A Suica organizou conferéncia internacional sobre o significado funcional da diversidade
bioldgica das montanhas.

- Os governos do Paquistdo e da Italia iniciaram projeto direcionado ao desenvolvimento
social, econdmico e ambiental do Parque Nacional do Karakorum Central e sua zona de
amortecimento. O parque localiza-se ao norte do Paquistdo.

- Aprovado plano de acdo no nivel de fronteiras para a preservacdo da conectividade da

regido de Altai-Sayan-Baikal (Russia, Kazaiquistdo, China e Mongolia).

- FAO e “Alianza para las Montafias” organizaram reunido em que participaram

representantes da Arménia, Bangladesh, Butdo, Coldmbia, Eslovenia, Kirguistdo, Reino do

Lesoto, Marrocos, Nepal, Peru, Tayikistdo, e “Centro Internacional para
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elAprovechamiento Integrado de las Montarias” , com o objetivo de analisar o programa
do Governo do Nepal “Iniciativas para as Montanhas”, que apresenta como principal
objetivo exercer maior pressdo para que politicas publicas acordadas na Convengao-
Quadro sobre Mudanga do Clima sejam efetivadas, assim como o acordo do grupo de
paises montanhosos em desenvolvimento sem litoral, que foi estabelecido oficialmente
pelos governos da Arménia, Kirguistdo e Tayikistdo. - Membros da “Alianza para las
Montarias”, entre eles, os governos da [talia, Suica, a FAO, o Banco Mundial, oUnited
Nations Development Programme(UNDP), e o “International Centre for Integrated
Mountain Development” (ICIMOD) estabeleceram compromisso para assinalar a
importancia das areas de montanha e seus habitantes na convencdo ambiental global
denominada Rio+20.

- A cooperagio dos paises, nas regides de suas fronteiras. Por exemplo: na Asia Central, 41
aldeias localizadas nas montanhas do Kirguistdo, Tayikistdo e Kazaquistdo, em 2003, se
associaram como resultado do Ano Internacional das Montanhas e da Clipula Mundial das
Montanhas em Bisqueque (Kirguistdo). Essa alian¢a procura melhorar as condi¢des de vida
nas montanhas e o intercAmbio de experiéncias entre seus membros e também o
intercdmbio de experiéncias com povos das montanhas que vivem em outras partes do
mundo; Argentina, Chile, Coldombia, Equador e Peru somam esfor¢os para promover um
enfoque regional ao desenvolvimento da regido andina; O Projeto Paramo Andino foi uma
iniciativa regional da Bolivia, Venezuela, Coldmbia, Equador e Peru e se propds a superar
os obstaculos mais graves que afetam a conservacdo da diversidade bioldgica e de seus
recursos hidricos localizados nos paramos.

Individualmente, paises localizados em todos os continentes também estdo tomando
iniciativas relacionadas as montanhas. Alguns paises tanto protegem os ecossistemas de
montanha, quanto promovem o desenvolvimento sustentdvel em ambientes de montanha.
Outros paises enfatizam o primeiro ou o segundo ponto, de acordo com suas prioridades.
Nota-se a necessidade de maior investimento e politicas publicas favoraveis que promovam o
desenvolvimento sustentavel em ambientes de montanha.

Considerando ainda a énfase de problemas originados pela mudanca climatica,
destaca-se a importancia da criagdo e fortalecimento de programas de educacao superior, com
carater permanente, que apresentem como objetivo as montanhas e temas afins. Isto para
promover a fixagdo de pessoal qualificado, em particular dos jovens, em ambientes de
montanha (NACOES UNIDAS, 2011).

Da década de 1930 até o presente momento, muito trabalho foi efetivado para destacar
a importancia das montanhas. Mas muito terd que ser realizado para que medidas eficazes
sejam implantadas com o objetivo de concretizar as metas do capitulo 13 da Agenda 21, da
CDB, ¢ do documento “The future we want”. Nas iniciativas propostas para as montanhas, os
termos desenvolvimento rural e sustentabilidade geralmente estdo presentes. E por essa razao
sera apresentado breve historico de como esses termos surgiram, assim como sua
conceituagao.
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2.7DESENVOLVIMENTO RURAL E SUSTENTABILIDADE

Conforme observado anteriormente, com o passar dos anos, os ambientes de montanha
estdo cada vez mais vulneraveis devido a demanda maior por agua e por recursos naturais;
aumento do turismo, mineragdo e agricultura inadequados; €xodo rural e as mudancgas
climaticas. Esses fatores representam problemas aos ambientes de montanha que necessitam
de atencdo urgente e esforcos organizados para soluciona-los. As Nacdes Unidas (2005)
observam que cada vez mais paises reconhecem a importancia do desenvolvimento
sustentavel nas areas de montanha para a erradicagcdo da pobreza. O gerenciamento adequado
dos recursos dos ambientes de montanha, visando a sustentabilidade e politicas publicas
adequadas com o objetivo de promover o desenvolvimento rural sustentavel se fazem
necessarias (NACOES UNIDAS, 1992).

Maurice Strong, Secretario da Conferéncia de Estocolmo, em reunido do conselho do
UNDP, realizada em junho de 1973, propds o conceito de ecodesenvolvimento. Conceito que
consistia na defini¢do de um estilo de desenvolvimento adaptado as areas rurais do Terceiro
Mundo, baseado na utilizagdo criteriosa dos recursos locais (LAYRARGUES, 1997). O
conceito foi ampliado por Ignacy Sachs'®, que além das questdes ambientais, agregou as
sociais, as de gestdo participativa, a ética e a cultura. Segundo Sachs(1993), os seis aspectos
que deveriam conduzir o desenvolvimento seriam: a satisfacdo das necessidades basicas;
participag@o do publico alvo; conservacdo do meio ambiente; elaboragdo de um sistema social
que garanta emprego, seguranga social e respeito a outras culturas; e programas de educacao.
Segundo Godoy (2007), com Sachs, a visdo se ampliou e, incorporou a no¢do de que a ma
distribui¢ao dos frutos do crescimento econdmico e dos desequilibrios ambientais ¢ provocada
pelo ritmo de produgdo, e pela incorporagdo das matérias primas existente na natureza.
Comegou assim, a questionar os limites fisicos, ambientais, sociais e culturais para o
desenvolvimento. Limites expressados pelo esgotamento dos recursos naturais, a crise
energética, e os desequilibrios ambientais locais e globais.

Entre as condi¢des para tornar o conceito de ecodesenvolvimento operacional,
destaca-se a necessidade do amplo conhecimento das culturas e dos ecossistemas;
principalmente em como as pessoas se relacionam com o ambiente, € como elas enfrentam
seus dilemas cotidianos, assim como, o envolvimento dos cidaddos no planejamento das
estratégias, pois eles sdo os maiores conhecedores da realidade local.

O envolvimento da populacdo local, para a solugdo de seus problemas, resgatando e
valorizando a sua cultura, e considerando as necessidades de curto, médio e longo prazo, além
do ecossistema no qual a populacdo vive, sdo os fatores que norteiam o ecodesenvolvimento.

Strong e Sachs foram, portanto, os precursores do conceito que estabelece que o
desenvolvimento ndo se vinculasse apenas a economia, mas também as questdes sociais,
culturais, politicas e ambientais. O ecodesenvolvimento influenciou as premissas do termo
“desenvolvimento sustentavel” definido no Relatorio Brundtland.

O Relatorio Brundtland foi o resultado de cerca de quatro anos de trabalho da
Comissdo Mundial para Meio Ambiente e Desenvolvimento (1991), instituida pela
Assembléia Geral das Nagdes Unidas. Com a publicagdo do Relatério Brundtland, em 1987,
o conceito de desenvolvimento sustentavel foi definido como “desenvolvimento que atende ds
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracoes futuras de atender suas
proprias  necessidades”. Definicdo que gerou e ainda gera criticas e polémicas
(LAYRARGUES, 1997, REDCLIFT, 2003, VEIGA, 2005, MATIAS; PINHEIRO, 2008).

' Economista e professor titular da “Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales” de Paris. Nesta instituigao
fundou em 1973 o Centro Internacional de Pesquisas em Meio Ambiente e Desenvolvimento — o qual dirigiu até
1985 — e o Centro de Pesquisas do Brasil Contemporaneo, do qual atualmente ¢ codiretor (BCC, 2013).
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A definigdo de desenvolvimento sustentavel comporta alguns elementos importantes.
Como, por exemplo, o fato de que, para gerar sustentabilidade, é necessario combater a
pobreza com o desenvolvimento econdmico; um compromisso entre geragoes; ¢ a ideia de que
o planeta dispoe de uma quantidade limitada de recursos e de uma capacidade limitada de dar
condicdes a vida. Embora esses elementos, em conjunto, possam ser considerados como a
base principaldo desenvolvimento sustentavel existe controvérsia sobre o tema. Isto porque,
para alguns, o conceito de desenvolvimento sustentavel ¢ impreciso e comporta varias
interpretagdes, muitas vezes carregadas de utopia, e que as varias teorias que o circunscrevem
se correlacionam a ideologias politicas diferentes.

Muitas correntes ambientalistas aderiram ao movimento do desenvolvimento
sustentavel e inumeras lhe fazem severas criticas por motivos variados. As correntes
ecocéntricas apontam o fato de que o movimento € antropocéntrico no seu amago e nao
representaria uma mudanga profunda ou de espécie, na relacdo dos seres humanos com os
demais seres vivos e elementos da natureza, mas apenas uma mudanca de grau, caracterizando
uma abordagem meramente reformista. Uma das maiores criticas vem do fato de ser esse
movimento impulsionado pelas grandes empresas multinacionais, que antes haviam boicotado
a proposta do ecodesenvolvimento; sinénimo de proposta que para Sachs postula uma visao
solidaria em longo prazo e abrangendo toda a humanidade. Em cuja énfase deve recair sobre
os espagos de autonomia local, seu ponto de partida e lugar por onde deveriam passar
obrigatoriamente os movimentos politicos para conduzir essa nova concepgdo de
desenvolvimento. Certamente ¢ um conceito com muitos defensores e criticos; e um tema
sobre o qual ndo ha acordo (MATIAS; PINHEIRO, 2008).

Apesar de todas as controvérsias o termo desenvolvimento sustentavel continua sendo
utilizado em convengdes ambientais globais, assim como nos documentos elaborados a partir
dessas reunides, e nas politicas publicas de paises de todos os continentes, inclusive sobre as
montanhas.

A questdo do termo “desenvolvimento rural” também pode gerar controvérsias por
causa do termo “rural”, devido aos debates existentes sobre o que é rural e o que é urbano.

Existe na sociedade, de forma geral, uma associagdo do rural com a agricultura. Entdo
a atividade agricola torna-se a referéncia para qualificar o espago rural. Mas ¢ importante
lembrar que o rural ndo se restringe a atividade agricola. A ruralidade ¢ um processo dindmico
com eclementos da cultura local, com a incorporacdo de novos valores, habitos e técnicas
(CARNEIRO, 1998).

Portanto ao se analisar “desenvolvimento rural” neste trabalho, o foco serd ambientes
de montanha, onde a agricultura ¢ a atividade econdmica principal, mesmo com a presenca de
outras atividades geradoras de emprego e renda, onde existe, portanto pluriatividade.

Os ambientes de montanha proporcionam uma gama ampla de bens e servigos para
toda a sociedade, portanto existindo uma interdependéncia das terras altas e baixas. A
promogdo da sustentabilidade das montanhas pode desempenhar uma importante fungdo no
beneficio das terras baixas ao garantir o abastecimento adequado de agua e alimento,
estabilidade ambiental, conservacdo da biodiversidade, cultura, lazer, entre outros aspectos
(FAO, 2007).

Para garantir a sustentabilidade dos ambientes de montanha ¢ imprescindivel reduzir a
pobreza, a marginalidade ¢ a desigualdade, pois condigdes sociais desfavoraveis contribuem
para a deterioragdo dos recursos naturais dos ecossistemas de montanha. Para que o
desenvolvimento sustentavel seja alcancado ¢ necessario, de acordo com Assis (2006), o
envolvimento dos seres humanos que sdo beneficidrios e instrumentos do processo,
principalmente das populagdes mais pobres, visando a harmonia entre as proprias pessoas no
seu ambiente e respeitando as suas caracteristicas étnicas e culturais.
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Em junho de 2002, a FAO e o governo da Suica promoveram a Conferéncia
Internacional sobre Agricultura e Desenvolvimento Rural Sustentavel em Regides de
Montanha. No final da Conferéncia foi aprovada a Declaragio de Adelboden'” e estabeleceu-
se 0 Grupo de Adelboden'®, (FAO, 2009).

Em 2003, o Grupo de Adelboden discutiu propostas para o projeto Agricultura e
Desenvolvimento Rural Sustentavel em Regides de Montanha (ADRS-M) que seria aplicado
pela FAO. Com base nesse trabalho e com o apoio técnico e financeiro da Suica, formulou-se
um projeto de quatro anos (2005-2008), que posteriormente foi prorrogado por mais dois
anos. O ADRS-M apresentou como objetivo facilitar a formulagdo, aplicagdo e avaliagdo de
politicas a favor da agricultura sustentavel e desenvolvimento rural nas montanhas. O ADRS-
M foi desenvolvido nos Andes, América Central, Europa e no Himalaia (NACOES UNIDAS,
2007).

Segundo a FAO (2007; 2009), as principais conclusdes do projeto ADRS-M foram a
necessidade de criar um banco de dados sobre montanhas; conscientizar a sociedade e seus
lideres sobre a importancia dos ambientes de montanha; capacitar as instituicdes
governamentais para trabalhar com as caracteristicas das regides montanhosas; incluir os
ambientes de montanha, com suas especificidades, nos planos de politicas publicas nacionais
e regionais; desenvolver politicas que apoiem produtos e servigos com valor agregado, ¢ a
diversificacdo e integragdo de atividades econdmicas; e promover a participacdo das
populacdes que vivem nas montanhas na elaboragdo de politicas que as afetem. Estas acdes
foram propostas visando em especial evitar o éxodo rural e a perda do patriménio cultural dos
ambientes de montanha.

No mundo verifica-se um estado generalizado de pobreza ¢ perda do conhecimento
autdctone entre os habitantes das montanhas. Mas as Nagdes Unidas (2005) observam que
cada vez mais paises reconhecem a importancia do desenvolvimento sustentavel nas regides
montanhosas para a erradicacdo da pobreza.

2.7.1. Planejamento ambiental

O processo de desenvolvimento tecnolégico ¢ as mudangas de habitos e costumes da
sociedade podem impor maior necessidade de apropriagdo de recursos naturais. Esse
processo dindmico e intenso direciona, muitas vezes, a expansdo das areas de cultivo, de
criagdo, de mineragdo, bem como maior capacidade produtiva dessas areas. Esses sdo os
fatores motores que proporcionam arranjos € rearranjos espaciais dos territorios (ROSS,
2009). Quando se trabalha com desenvolvimento sustentdvel ¢ imprescindivel o planejamento
ambiental, o qual é um instrumento dirigido para delinear o uso do territério; as atividades
produtivas; o ordenamento dos assentamentos humanos; o desenvolvimento da comunidade,
em harmonia com a vocagdo natural do solo; o aproveitamento sustentavel dos recursos
naturais e sua conservagdo; e a qualidade ambiental. A execugdo do planejamento ambiental
envolve uma complexidade de questdes, que incluem aspectos ecoldgicos, economicos,
sociais e politicos e apresentam como objetivo, manter a capacidade de sustentagdo dos
ecossistemas e a conservacao ambiental (CALDERANO FILHO et al, 2010).

O planejamento ambiental, com foco no desenvolvimento sustentdvel, a partir do
ordenamento territorial, apresenta como premissas: a potencialidade dos recursos naturais e
humanos, e as fragilidades dos ambientes naturais. Diagnosticar a correlacdo dessas
informagdes, de forma integrada, fornecera a base de dados para o planejamento ambiental

'7 A conferéncia realizou-se na localidade suica de Adelboden.
18 Grupo formado por especialistas governamentais, de organizagdes internacionais e de importantes grupos da
sociedade civil, organizado na forma de uma plataforma para discutir politicas e suas ferramentas, intercimbio
de experiéncias e preparar iniciativas para o desenvolvimento sustentavel em ambientes de montanha.
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adequado a determinada unidade ambiental ou unidade de paisagem. As unidades ambientais
ou unidades de paisagens sdo espacos territoriais com determinado grau de homogeneidade
fisionomica. Essa homogeneidade é fornecida por elementos, como, o relevo, a vegetagdo e
os usos da terra. Os padrdes fisiondmicos se manifestam de modo mais genérico ou detalhado
de acordo com a escala da analise. Considera-se nesse contexto possiveis inser¢des humanas
ao longo da historia. E necessario entender as relagdes socioecondmicas que se estabelecem
entre os diversos agentes sociais, intra ou interlugares ou territérios nessa unidade de
paisagem (ROSS, 2009).

Conhecer adequadamente a dindmica ambiental pelas caracteristicas comportamentais
do relevo, solos, rochas e minerais, aguas de superficie e subterrdneas, clima, vegetais e
animais, como também dos aspectos sociais e econdmicos das sociedades humanas ¢
fundamental para aprimorar o desenvolvimento sustentavel. Para cada ambiente natural, é
possivel desenvolver atividades produtivas que sejam compativeis, de um lado, com suas
potencialidades e, de outro, com suas fragilidades ambientais. Nesse contexto o relevo
funciona como variavel importante, indicador de diferentes ambientes que favorecem ou
dificultam praticas econdmicas, responsaveis pelos arranjos espaciais ¢ pelo processo de
produgdo dos espagos (ROSS, 2009).

Existem algumas ferramentas disponiveis que poderdo ser utilizadas no planejamento
ambiental em ambientes de montanha, tendo-se como exemplos, o modelo matematico
“Height Above the Nearest Drainage”, HAND, os mapas pedologicos e geotecnologias; além
de outras técnicas, que terdo que ser aperfeigoadas, para analise das areas montanhosas
brasileiras (SOCIEDADE BRASILEIRA PARA O PROGRESSO DA CIENCIA;
ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS, 2011).

As classes de declividade sdo um dos critérios para o delineamento de risco geologico
ligado a encostas. Outros fatores sdo importantes na determinagdo de risco real para
deslizamentos e fluxos de massa; como por exemplo, curvaturas geomorficas; tipo e
profundidade do regolito; e uso e cobertura do solo. Todos os critérios citados sdo
potencialmente passiveis de serem utilizados em modelagem computacional. O modelo
HAND ¢ um modelo matematico computacional, que apresenta potencial para utilizagdo em
larga escala, de modo rapido e a baixo custo, na geracdo de mapas de terrenos, Uteis ao
planejamento do ordenamento territorial.

O modelo HAND foi desenvolvido no Brasil pelo Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazoénia (INPA) em parceria com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Esse
modelo computacional oferece, de forma direta e quantitativa, dados topograficos
(declividade, posicao no relevo etc.) e hidrologicos (profundidade do lengol freatico, distancia
para o curso d’agua etc.), que sdo fatores determinantes para alocacdo potencial de usos do
solo. Indiretamente, 0 modelo HAND pode também oferecer informacdes sobre tipos de solos
e susceptibilidades ambientais e de uso, fatores importantes para a alocacdo especifica de
atividades agricolas e de areas de protecdo. Mapas de cobertura e mapas de clima e balanco
hidrico podem ser cruzados computacionalmente aos mapas de terrenos e ambientes, gerando
produtos cartograficos ainda mais especificos para a defini¢do de aptiddes e fragilidades de
terrenos e ambientes (SOCIEDADE BRASILEIRA PARA O PROGRESSO DA CIENCIA;
ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS, 2011).

O Modelo HAND ¢ uma ferramenta para o planejamento do uso do solo, porque
apresenta potencial para aumentar a producdo agropecudria, sem comprometer 0s Servigos
ambientais gerados pelos ecossistemas protegidos. Permite localizar com méaxima eficiéncia
os melhores locais para recuperar a vegetagao natural. Por sua natureza, os mapas de ambiente
HAND democratizam e universalizam o acesso a informagdo sobre a area rural, permitindo
aos agricultores saberem como melhor utilizar suas terras (SOCIEDADE BRASILEIRA
PARA O PROGRESSO DA CIENCIA; ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS, 2011).
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O modelo HAND também podera se tornar uma ferramenta para os municipios. Isto porque
seus técnicos poderdo informar aos agricultores, o uso do solo mais adequado em cada
propriedade, assim como as orientacdes a serem seguidas de acordo com a legislagdo
ambiental vigente.

Além do HAND, atualmente ja existe disponivel a modelagem de terrenos do INPE,
com resolucdo de noventa metros. Esse grupo de modelagem de terrenos ja concluiu o
mapeamento de terrenos para toda a América do Sul, portanto de todo o territério nacional.
Com resolucdo mais fina, de trinta metros, foram mapeados mais de 300 mil km? nas regides
Norte, Nordeste, Sul e Sudeste (SOCIEDADE BRASILEIRA PARA O PROGRESSO DA
CIENCIA; ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS, 2011).

Tornando-se regulamentados, distribuidos pelo governo gratuitamente, ou a baixo
custo; os mapas gerados pelo Modelo HAND e pela modelagem de terrenos do INPE, entre
outros modelos computacionais, permitirdo esclarecer definitivamente onde se pode cultivar
no territorio brasileiro, de acordo como o uso do solo adequado. Estes mapas evitardo
interpretagdes conflitantes dos que aplicam a lei e dos que por ela sdo regidos. Exemplos
notorios sdo os casos dos topos de morro ¢ da declividade, em que a divida de onde se pode
cultivar, ou ndo, estd presente no agricultor familiar e nos técnicos que aplicam as leis,
principalmente em municipios sem infraestrutura, devido a auséncia de instrumentos
adequados e de facil utilizagao.

Os mapas pedologicos, geralmente, sdo a base para as decisdes no setor agricola. Mas
apesar da caracterizacdo da relacdo solo/paisagem ser importante como base conceitual no
processo de mapeamento de solos, os trabalhos existentes ndo contemplam estudos
pormenorizados sobre relevo, altitude e solos, limitando-se a caracteristicas gerais dos solos.
Exemplo sdo as relacdes entre solos e classes de declive, que sdo dependentes e devem ser
caracterizadas regionalmente (SOUZA JUNIOR; DEMATTE, 2008). O relevo e a altitude
sdo caracteristicas marcantes nos ambientes de montanha. Portanto, estudos especificos que
considerem as trés caracteristicas - solos, relevo e altitude - sdo necessarios para a criacao
e/ou aperfeigoamento de tecnologia adequada aos ambientes de montanha brasileiros.

No Brasil, importantes esfor¢os de modelar a erosdo na paisagem sdo realizados com
geotecnologias disponiveis, para subsidiar programas e projetos para conservacdo do solo ¢ da
agua. Porém, faltam parametros ajustados a diversidade das condig¢des do territorio nacional.
Mesmo os modelos matematicos considerados fisicos, apresentam equagdes com parametros
empiricos que precisam ser determinados ou avaliados para as condi¢des locais,
principalmente para modelos desenvolvidos em outros paises, com solos, climas e paisagens
diferentes. Essa ¢ a principal limitagdo no uso de modelos matematicos para pesquisa da
erosao no Brasil (DE MARIA, 2010). O conhecimento da dindmica da erosao, relacionando-a
com o manejo e conservacdo do solo e da agua adequados sdo essenciais para ambientes tdo
delicados como as montanhas. Todos esses fatores sdo de suma importancia para o
planejamento ambiental adequado.

Os celementos que compde a paisagem podem ser diagnosticados através de
geotecnologias, como técnicas de mapeamento digital, produtos de sensoriamento remoto,
sistema de informacdo geografica (SIG) e modelo digital de elevagdo (MDE). Os
mapeamentos tematicos do meio fisico, associados com informagdes sdcio-econdmicas, de
pluviosidade e de areas protegidas por legislacdo especifica ou reservas existentes, constituem
um conjunto de informagdes agro-socioambientais em meio digital. Os resultados dos
diagnosticos geoambientais permitem discriminar e caracterizar aspectos fisicos e ecoldgicos
dos elementos componentes da paisagem. Além de possibilitar o aperfeicoamento dos
mapeamentos tematicos no campo e, facilitar a geracdo de mapas derivados, os resultados
também contribuem para a melhor compreensdo dos recursos ambientais, com suas
potencialidades e limitagdes, e auxiliam na elabora¢do de plano de manejo conservacionista
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para cada area com caracteristicas comuns, onde se inclui técnicas agricolas mais adequadas
(CALDERANO FILHO et al, 2010). Portanto, o fator inicial para promover a
sustentabilidade dos ambientes de montanha ¢ o planejamento ambiental adequado, que
considere as caracteristicas de cada regido utilizando diagndsticos geoambientais, alinhados a
diagnosticos socioambientais, que fornecem subsidios para a gestdo sustentavel das terras

ocupadas pela agricultura familiar montanhesa.
2.7.2 Agricultura de montanha

Na historia da humanidade, agricultores em todo o mundo desenvolveram técnicas
adequadas para situagdes em seu cotidiano como declividade, indice pluviométrico e
fertilidade do solo. Por séculos o ser humano pratica atividades agropecuarias em ambientes
de montanha e em tempos remotos desenvolveu praticas de cultivo especificas, como por
exemplo, terracos que retém agua e solo que poderiam ser perdidos durante o cultivo.

Torna-se necessario a pesquisa de tecnologias adequadas para agricultura de montanha
e a implantagdo das mesmas pelo agricultor montanhés, com o incentivo de politicas publicas.
Os ambientes de montanha sdo areas suscetiveis a degradacdo, podendo colocar em risco a
qualidade de vida e a seguranga de seus habitantes e das regides proximas, além da perda
irremediavel da biodiversidade e suas consequéncias.

Por causa das demandas tecnoldgicas para a produgdo em ambientes de montanha faz-
se a reflexdo para a diferenciacdo entre “agricultura de montanha” e “agricultura na
montanha”. Considera-se “agricultura de montanha”, aquela onde a produgéo agricola ocorre
em equilibrio com o ambiente. Em contraposicdo a “agricultura na montanha” que utiliza
técnicas ndo sustentaveis e inadequadas aos ambientes de montanha, como por exemplo, o
cultivo “morro abaixo”; corte inadequado de encostas; monoculturas; entre outras.
Considera-se “agricultura na montanha” quando se utiliza os mesmos principios da agricultura
praticada em areas baixas ou planas, ndo considerando as particularidades especificas das
areas montanhosas, como o relevo.

As praticas agroecologicas podem ser priorizadas pela agricultura de montanha porque
potencializa o uso dos recursos locais; considera a propriedade de forma integral; e
simultaneamente procura maior produtividade, a partir de um agroecossistema vigoroso, que
responda favoravelmente e de forma auténoma, a periodos de estresse. Isto ocorre pela
diversificacdo de atividades, buscando a melhoria da fertilidade natural dos solos, a partir de
praticas como a adubagdo verde e adubagdo organica, integrando atividades de produgdo
vegetal e animal. A agroecologia ¢ uma ciéncia que resgata o conhecimento agricola
tradicional, que se encontra adaptado as condicdes ambientais (ASSIS, 2002). O
agroecossistema ¢ a unidade fundamental dessa ciéncia, nos quais os ciclos minerais, as
transformagoes energéticas, os processos bioldgicos e as relagdes socioecondmicas sdo vistas
e analisadas em seu conjunto. Sob o ponto de vista da pesquisa agroecologica, o objetivo ¢
aperfeicoar o agroecossistema como um todo; o que significa a necessidade de uma maior
énfase no conhecimento, na analise e na interpretacdo das complexas relagdes existentes entre
as pessoas, os cultivos, o solo, a dgua e os animais (ALTIERI, 1999). A agroecologia
considera a complexidade dos ecossistemas e, no caso dos ambientes de montanha, que
apresentam caracteristicas tdo marcantes, como a altitude e o relevo; essa ciéncia ¢ importante
para que a agricultura esteja em equilibrio com o ambiente.

Exemplos sustentam a efetividade da aplicacdo das técnicas agroecoldgicas em
ambientes de montanha. Na Guatemala e em Honduras sdo encontrados 45 mil agricultores
que utilizam a leguminosa Mucuna spp como cobertura para conservagdo do solo, triplicando
os rendimentos do milho produzido em encostas. Na década de 1980, em Honduras, foram
planejados sistemas de cultivo especificos para areas de encostas. Os objetivos principais
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eram aumentar a produtividade e reduzir a erosdo. Esse programa introduziu praticas de
conservagdo do solo, como drenagem, barreiras vegetais, terracos, assim como métodos de
fertilizagdo utilizando cama de frangocomo adubo organico, e cultivo intercalado com
leguminosas. O rendimento de gros triplicou ¢ em alguns casos quadriplicou de 400 kg/ha
para 1200 — 1600 kg/ha. O aumento na produtividade garantiu a seguranca alimentar de 1200
familias participantes do programa (ALTIERI; NICHOLLS, 2009).

No Sul do Peru, agéncias governamentais em parceria com organizacdes nao
governamentais, apoiaram agricultores na recuperagdo e uso de terracos abandonados, além
de fornecerem insumos e sementes a baixo custo. No primeiro ano, os rendimentos da batata,
milho e cevada apresentaram um incremento de 43% a 65%, comparado com os rendimentos
de produgdo de areas que eram cultivadas em declive. A leguminosa nativa, Lupinus
mutabilis, conhecida localmente como “farwi”, foi utilizada em rotacdo de cultura nos
terragos, para a fixacdo biologica de nitrogénio, minimizando a necessidade de fertilizantes
(ALTIERI, 2004).

Destacam-se algumas praticas agroecologicas como importantes para a agricultura de
montanha: construg¢do de terracos; cultivo em curvas de nivel; barreiras vivas ou artificiais;
cobertura morta; nivelamento; cultivo continuo e de pousio; taipa de pedra'’; utilizagio de
leguminosas para a fixa¢do bioldgica de nitrogénio, priorizando espécies nativas; rotacdo de
culturas utilizando espécies que apresentem sistema radicular com diferentes tamanhos, de
modo a explorarem mais eficientemente o solo, possibilitando a ciclagem de nutrientes em
diferentes profundidades; e a incorporagdo de adubo orgénico (ALTIERI, 2004).

Uma série de antigas técnicas e sistemas, muitas vezes, combinados com tecnologias
mais recentes, podem evitar a erosdo ¢ melhorar a qualidade do solo, inclusive em paisagens
montanhosas mais ingremes. Essas tecnologias podem contribuir com o desenvolvimento
sustentdvel em regides montanhosas de todo o mundo (ALIANZA PARA LAS MONTANAS,
2010). E importante aliar técnicas tradicionais, como terracos e rotagdo de culturas com
tecnologias como o E.M?” e plantas fixadoras de nitrogénio, para conservar o meio ambiente.
Segundo a organiza¢do Alianza para las Montaiias (2010), o uso do E.M. e as plantas
fixadoras de nitrogénio muito contribuem ao desenvolvimento rural sustentavel em ambientes
de montanha, possibilitando a fixagdo do ser humano, evitando assim o €xodo rural.

As Filipinas criaram técnica conservacionista que utiliza cercas com plantas fixadoras
de nitrogénio alternadas com cultivos agricolas. Essa técnica estd em fase de experimento nas
regides montanhosas da China, Bangladesh, Nepal, india, Myanmar e Paquistdo (ALIANZA
PARA LAS MONTANAS, 2010).

As Nacdes Unidas (1992), na Agenda 21, orientam que os governos devem promover
nas regidoes montanhosas treinamento e difusdo de conhecimento de técnicas adequadas a
conservagdo e utilizagdo de terras ardveis e ndo araveis, drenagem, gerenciamento da
pecuaria, pesca, silvicultura e horticultura. O treinamento e difusdo devem ser realizados,
segundo as Nag¢des Unidas, através de uma abordagem multidisciplinar e intersetorial.

A COP em sua Decisdo VII/27 (Mountain Biological Diversity) orienta que os paises
signatarios promovam o uso sustentavel do solo e praticas de gestdo de recursos hidricos em

Muro feito de pedras, sem uso de qualquer outro material para construgio.

Desenvolvida no Japdo, a Agricultura Natural utiliza Effective Microorganisms, Microorganismos Eficazes, ou
simplesmente E.M, como pratica usual. Essa associagdo de bactérias, produtoras de acido latico; leveduras;
actinomicetos; fungos filamentosos e bactérias fotossintéticas, através de mecanismos especiais, coexistem
dentro de um mesmo meio liquido, aumentando a fertilidade do solo e combatendo seus patogenos (LEITE,
2007).
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relacdo as necessidades de subsisténcia humana (agricultura, floresta, pecuaria, pesca etc) em
ecossistemas de montanha, tendo em conta os principios da CDB.

A Alianza para las Montaiias (2010) preconiza o estudo integrado para o
conhecimento das montanhas abordando temas como geologia, meteorologia, hidrologia,
biologia, antropologia e economia, com o objetivo de criar praticas sustentaveis que
contribuam para a conservagdo dos ecossistemas de montanha. Com esse objetivo, em todo o
mundo, particularmente na Europa, estdo sendo criados consoércios, associacdes, programas e
centros de pesquisa, conforme pode ser observado na Tabela 5.

Tabela 5.Exemplos de institui¢des mundiais relacionadas as montanhas.

Instituicao Localizacao Al.m (~ie Objetivo
criaciio
Sede na Italia
Alianza para las Montarias FAO) com . . ~
=ap ( Iy ). Melhorar a qualidade de vida das populagdes
160 membros: governos, escritorios no . o
RASAR . 2002 que vivem nas regides montanhosas e conservar
ONG:s e institui¢des Canada, Peru, ,
. . essas areas.
Intergovernamentais Nepal e
Austria
Ser reconhecido mundialmente como um centro
Centre for Mountain Studies Escoécia 2000 de exceléncia em questoes relativas ao

desenvolvimento sustentavel em regides de
montanha.
Pesquisa multidisciplinar e ensino em duas

Centro de Investigacdo de areas de concentragdo: ecossistemas e

Montanha (CIMO) Portugal 2002 ordenamento de territorio; e valorizagdo de
agroecossistemas.

Centro de Agricultura D | . transferir t logi

Ecolégica y de Montaiia Espanha 2009 esenvolver pesquisas e transferir tecnologias
destinadas a produg@o ecoldgica.

Coordenar operagdes de pesquisa, qualificacio,
Consorcio para el Desarrollo desenvolvimento e iniciativas de politicas que
Sostenible de la Ecorregion Andes 1992 auxiliem o desenvolvimento sustentavel, com a

Andina (CONDESAN) finalidade de contribuir para a equidade e o

bem-estar da populagio da regido andina
Promover a vida nas montanhas, trabalhando a
EUROMONTANA Bélgica 1996 favor do desenvolvimento sustentavel e da
melhoria da qualidade de vida.
Estudar a estrutura e a dinimica dos

. . . ecossistemas, em especial dos ambientes de
Instituto Pirenaico de

. Espanha 1983 montanha, causadas pelas mudangas climaticas
Ecologia (IPE) .
e pelas mudangas das paisagens causadas pelo
ser humano.
Ajudar a promover o desenvolvimento

International Centre for sustentavel dos ambientes de montanha e
Integrated Mountain Nepal 1981 melhorar a qualidade de vida da sua populacio,

Development (ICIMOD) com um foco especial sobre Hindu Kush,

Himalaia.

Dedicar-se a conservagdo, desenvolvimento
Estados Unidos comunitario e prese.rvac;ﬁo cultural das
The Mountain Institute (TMI) da América 1972 montanhas, com especial atengdo aos Andes,
aos Apalaches e ao Himalaia e outras
montanhas ao redor do mundo.

Fonte: ALIANZA PARA LAS MONTANAS, 2010; PERTH COLLEGE, 2010; INSTITUTO POLITECNICO
DE BRAGANCA, 2010; GOBIERNO DE ESPANA, MINISTERIO DE CIENCIA E INNOVACION , 2009;
CONDESAN, 2010; EUROMONTANA, 1996; INSTITUTO PIRENAICO DE ECOLOGIA, 2010; ICIMOD,
2010; MOUNTAIN INSTITUTE, 2010.
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Destaca-se entre as instituicdes citadas, o Centre for Mountain Studies, porque a
UNESCO Chair in Sustainable Mountain Development, é baseada nesse Centro. Seus
objetivos sdo facilitar o desenvolvimento e implementagdo de pesquisas sobre as mudancas
globais em regides de montanha; organizar e contribuir para a realizacdo de reunides
internacionais que facilitem a compreensdo e agdo para o desenvolvimento sustentavel em
ambientes de montanha; e promover e apoiar cursos de mestrado sobre o tema desenvolvido
pelo grupo. A equipe da Catedra UNESCO compreende grupo internacional de cientistas
liderada pelo professor Martin Price, que compartilhou o Prémio Nobel da Paz 2007 por seu
trabalho com o Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (CENTRE FOR
MOUNTAIN STUDIES, 2013).

Legislacdo especifica para ambientes de montanha pode ser ferramenta estratégica
para implantacdo de planejamento ambiental adequado. Em 1975, a Unido Europeia
promulgou a Directiva 268/75, sobre Zonas Desfavorecidas®' ¢ de Montanha. Esta diretiva é
reconhecida pelo Parlamento Europeu como o primeiro elemento da politica conservacionista
de desenvolvimento rural para o bloco econdmico. Nesta diretiva se reconhece que ndo existe
uma Unica agricultura europeia ¢ que existem zonas que por suas especificidades, necessitam
de auxilio direto. O objetivo desse auxilio ¢ assegurar a continuidade da atividade agricola,
manter a populagdo no campo e conservar o meio ambiente (MARIN-YASELI, 2002).

Segundo o Parlamento Europeu (2008) as regides montanhosas da Europa representam
40% do territorio daquele continente e nelas habitam 19% da populacdo. As propriedades
rurais dessas regides realizam atividades, geralmente multiplos— agricola, silvicola, e pastoril
— e sdo exemplo de equilibrio ecologico. Em paises da Europa identifica-se a demanda por
desenvolver legislacdo para zonas desfavorecidas onde a montanha ¢ considerada. A
Espanha, entre as diversas metas para participar da Unido Europeia, promulgou a lei de
agricultura de montanha, Ley 25/82, com a finalidade de possibilitar desenvolvimento social e
econdmico em suas regides montanhosas. Esta lei incluia os requisitos necessarios para uma
determinada regido ser declarada zona de agricultura de montanha: 80% da superficie acima
dos 1.000 metros de altitude, declividade média superior a 20% e vocagdo agraria com fortes
limitagdes fisicas. Em 1983, a Espanha criou a Comissdo de Agricultura de Montanha
(MARIN-YASELI, 2002).

As Nagdes Unidas (2010) reconhecem que a agricultura sustentavel nas regides
montanhosas viabiliza a prote¢do do meio ambiente e a promog¢ao da economia regional, mas
¢ importante que os governos também reconhecam a importincia de promoverem a
elaboracdo e aplicacdo de politicas publicas que permitam o desenvolvimento sustentavel da
agricultura e pecuaria nas montanhas.

2! Zonas desfavorecidas: zonas com desvantagens naturais para a pratica agropecuaria, como declividade e clima
(Parlamento Europeu, 2010).
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2.8POLITICAS PUBLICAS

Politicas adequadas sdo elementos fundamentais para o desenvolvimento sustentavel
das regides montanhosas (NACOES UNIDAS, 2007). A seguir sera definido o que sdo
“politicas publicas”, enfatizando “agdo publica” e “politicas institucionais”; isto porque as
politicas publicas a serem abordadas tém como foco essas duas esferas. Logo apods serdo
apresentados exemplos de acdes publicas e politicas institucionais direcionadas a ambientes
de montanha, e posteriormente politicas publicas para a criagdo de areas protegidas,
denominacdes territoriais agroalimentares, turismo rural, sistemas agroflorestais e pagamento
por servigos ambientais.

2.8.1 Politicas publicas: acdo publica e politica institucional

Politica abrange simultaneamente a esfera da politica (“polity ”); da atividade politica
(“politics ) e da agdo publica (“policies”). A primeira, “polity”, faz a diferenga da politica e
da sociedade civil; sendo que a fronteira entre uma e outra podera ser ténue, dependendo das
épocas e locais analisados. A atividade politica, “politics ”, refere-se a atividade politica em
geral, tendo-se como exemplos: debate partidario; competi¢do por nomeagdes de cargos
publicos; as diversas formas de mobilizagdo, entre outros. A terceira, “policies”, agdo publica,
designa o termo referenteao processo pelo qual sdo elaborados ¢ implementados programas.
Estes sdo dispositivos politicos administrativos coordenados, em principio, em torno de
objetivos explicitos (MULLER; SUREL, 2004).

As politicas publicas podem apresentar carater: distributivo, regulatério, redistributivo
e institucional. Tem-se como exemplos de politica publica de carater distributivo, o crédito
rural e programas de equivaléncia-produto na devolucdo de empréstimos. Exemplos de
politicas puiblicas de carater regulatorio sdo os precos minimos, liberalizacdo ou proibigdo de
produtos importados e a redugdo/isencdo de impostos. As de carater redistributivo tem como
exemplo a reforma agraria e as ag¢des de transferéncia de renda. Por fim, exemplos de politicas
publicas de carater institucional: a estrutura administrativa dos Ministérios e Secretarias dos
Governos Estaduais ¢ Municipais, ¢ as arenas, como os Conselhos Municipais ¢ Estaduais de
Desenvolvimento Rural (FLEXOR; LEITE, 2007, ROMANO, 2011). As politicas
institucionais estdo ligadas ao exercicio dos direitos dos cidaddos; e com as regras e a
organizagdo da pratica politica e governamental (LAMOUNIER, 1994; ROMANO, 2011).

Portanto, teoricamente a politica publica denominada “a¢do publica” (“policies™),
refere-se a programas onde as a¢des governamentais podem ser observadas e avaliadas, de
acordo com seu desempenho pela populacdo. Sdo as politicas onde programas podem
repercutir na vida do cidaddo de forma concreta. J4 com a “politica institucional”, a sociedade
civil organizada - tendo-se como exemplo no Brasil, os Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel e o Conselho Nacional do Meio Ambiente - pode opinar
nos conselhos consultivos e até direcionar politicas publicas quando o conselho for
deliberativo. Por possibilitar politicas publicas de mais facil percep¢do para a sociedade, a
“acdo publica”, com seus programas; e a “politica institucional”, com conselhos e/ou comités,
serdo examinadas.

Programas sdo executados com a finalidade de promover o desenvolvimento rural
sustentdvel em ambientes de montanha na Africa, Asia, Europa e América Latina(NACOES
UNIDAS, 2009).

No continente africano o Ministério de Planificacdo Territorial, Meio Ambiente e
Turismo da Argélia aplica um enfoque integrado de gestdo para fomentar as atividades socio-
econdmicas e proteger os ecossistemas da regido de Hauts Plateaux. O governo de Marrocos
em cooperagdo com a FAQ, as organizagdes ndo governamentais Alianza para las Montarias
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e Migration et Développemente e o movimento Slow Food executa um projeto para a
producdo de acafrdo nas montanhas Anti Atlas, que gera informagdes sobre aspectos técnicos,
sociais e econdmicos da cadeia produtiva (NACOES UNIDAS, 2009).

Varios paises da Asia promovem agdes especificas em suas regides montanhosas,
como o Nepal, Filipinas e Turquia. O Ministério da Agricultura do Nepal, com apoio da FAO,
realiza um programa para que os agricultores, deste pais, totalmente constituido por ambientes
de montanha, se preparem e se adequem a situacdes de desastre e de gestdo de riscos
climaticos. O Departamento do Meio Ambiente e Recursos Naturais das Filipinas desenvolve
um programa de desenvolvimento das terras altas através de atividades florestais. Ja a
Turquia desenvolve acdes para o desenvolvimento rural sustentavel das regides montanhosas
de Yuntdagi, provincia de Manisa (NACOES UNIDAS, 2009).

Na Austria, o programa especial para agricultores localizados em ambientes de
montanha, determina que estes sejam compensados de forma proporcional as dificuldades da
topografia, clima e distancia dos mercados. Esta politica tem sido decisiva para conservar a
pequena agricultura nos ambientes de montanha neste pais (FAO, 2002).

Na Italia, a Unido Nacional de Municipios, Comunidades e Autoridades de Montanha
promovem oportunidades de emprego ¢ empreendedorismo, assim como investimentos em
energia renovavel (Nagdes Unidas, 2010).

O governo de Aragon, Espanha, promoveu reunides em 2009 e 2010 que tiveram
como objetivos debater o desenvolvimento das montanhas aragonesas; e em decorréncia
possibilitou proposta de legislagdo para lei de comarcas em areas de montanha ¢ a
possibilidade de acordos em conflitos concretos. Esse trabalho denominou-se La Mesa de la
Montaria, realizado em conjunto por organiza¢des governamentais € ndo governamentais que
elaboraram os documentos: Modelo de Desenvolvimento para a Montanha Aragonesa;
Critérios para Projetos de Neve; e Documento sobre o Futuro da Agricultura e Pecudria nas
Zonas de Montanha (GOBIERNO DE ARAGON, 2011).

Na Franga foi criado, através de lei, o selo de qualidade para produtos de montanha
que sdo considerados diferenciados no que se refere ao uso adequado do ambiente de
montanha no qual ocorre sua producdo (FAO, 2002).

O marco institucional para o desenvolvimento sustentavel das regides de montanha no
Peru foi a criagdo do Grupo Nacional de Trabalho sobre Ecossistemas de Montanha, que esta
aplicando o plano nacional estratégico La Agenda Peruana de Montanias: hacia el 2020
(NACOES UNIDAS, 2007). Junto com a Argentina, o Pera propiciou a criacdo da Iniciativa
Andina de la Alianza para las Montaiias (NACOES UNIDAS, 2009)

O Ministério do Ambiente do Equador promulgou um conjunto de politicas para os
ecossistemas andinos que englobam a diversidade biologica da agricultura (NACOES
UNIDAS, 2010).

O Secretario Geral das Nacdes Unidas comentou sobre os trabalhos realizados no
Chile, Guatemala e México. O governo chileno instituiu um programa de conservagao para as
geleiras e as montanhas. Na Guatemala implantou-se um projeto de pagamento por servicos
ambientais para florestas naturais e florestas plantadas direcionadas ao agricultor familiar das
regides montanhosas. E a Comision Nacional Forestal do México também adotou um projeto
de pagamento por servigos ambientais nas florestas e terras altas (NACOES UNIDAS, 2009).

O Comité para El Desarrollo Sustentable de lds Regiones Montaiiosas de La
Republica Argentina é considerado como exemplo de politica a favor do desenvolvimento das
regides de montanha tanto pelas Nagdes Unidas (NACOES UNIDAS, 2009) como pelos
signatarios do Convénio sobre Diversidade Biologica (UNEP-CBD, 2010). Esse Comité sera
comentado no Capitulo II.
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Importante politica publica para a conservacdo dos ambientes de montanha, assim
como a preservacdo dos ecossistemas ¢ a instituicdo de areas protegidas pelos governos,
conforme sera comentado a seguir.

2.8.2 Areas protegidas em ambientes de montanha

A criagdo das areas protegidas ¢ uma das formas encontradas pelos governos de
minimizar o impacto do ser humano sobre areas que ainda conservam a sua biodiversidade.

A concepgdo de areas protegidas surgiu hd séculos. Na Europa, Idade Média,
denominava-se o termo “parque” para a area protegida pelo poder real. A caga era proibida
para quem ndo tivesse permissdo do rei. No final do século XIX surgiu a ideia moderna de
“parque”, rico em belezas naturais e com paisagens praticamente intocadas pelo ser humano.
O conceito de “parque” foi transformado com o decorrer do tempo e deu origem a outros tipos
de areas protegidas que foram sendo modificadas de acordo com o pais e a época em que
foram implementadas (MORSELLO, 2008).

A conscientizag@o sobre a importancia das areas protegidas tornou-se crescente a partir
do final do século XIX. De acordo com a International Union for Conservation of Nature
and Natural Resources (IUCN), area protegida define-se como um espago geografico
claramente definido, reconhecido e gerido mediante meios legais ¢ outros tipos de meios
eficazes para alcancar a conservacdo em longo prazo da natureza, seus servigos
ecossistémicos e valores culturais associados. Portanto areas protegidas designam uma ampla
gama de denominagdes de areas terrestres ¢ marinhas (DUDLEY, 2008).

Os primeiros parques nacionais criados, que permanecem até os dias atuais,
apresentam ambientes de montanha. O Parque Nacional de Yellowstone foi criado pelo
governo norte-americano em 1872. O parque surgiu apos o desbravamento do oeste norte-
americano para contrabalancear a realidade do massacre dos indios, a revolugao industrial e o
desenvolvimento das comunidades urbanas; possui areas naturais de vida selvagem, com
grande beleza cénica (VALLEJO, 2005). Abrange parte das Montanhas Rochosas e 70
montanhas com mais de 2.400 metros, tendo como ponto culminante o Eagle Peak com 3.462
metros de altitude (NATIONAL PARK SERVICE, 2010).

Apos a criacdo do Parque Nacional de Yellowstone, outras areas protegidas foram
criadas pelo mundo. O governo do Canada criou em 1883 o Parque Nacional Banff,
localizado nas Montanhas Rochosas canadenses (PARKS CANADA, 2010). Em 1887, na
Nova Zelandiafoi criado o Parque Nacional de Tongariro, cujas montanhas localizadas no
parque apresentam profundo significado espiritual e cultural para o povo maori
(DEPARTAMENT OF CONSERVATION, 2010).

Na América do Sul, a Argentina foi pioneira na criagdo de parques nacionais com a
criacdo do Parque Nacional del Sur, em 1922, na regido da Patagonia, que a partir de 1934
passou a ser denominado de Parque Nacional Nahuel Huapi, (SCARZANELLA, 2002).Esse
parque localiza-se em regido montanhosa e protege uma extensa area representativa da regido
andina do norte da Patagénia. O ponto culminante do Parque Nacional Nahuel Huapi é o
Cerro Trovador com 3.478 metros de altitude (ADMINISTRACION DE PARQUES
NACIONALES, 2012).

O primeiro parque nacional venezuelano foi criado em 1937 devido aos esforcos de
Henri Pittier, gedgrafo, botanico e etndlogo suico. Pittier justificou a importancia dos parques
junto aos politicos, afirmando sobre a necessidade da protegdo das florestas, evitando assim a
erosdo, enchentes e variagdo extrema de temperatura e alta velocidade dos ventos
(MORSELLO, 2008). O Parque Nacional Henri Pittier foi uma justificativa inovadora em
uma época em que ndo se observava a questdo das catastrofes ambientais provocadas pelo ser
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humano. Esse parque ¢ outro exemplo de area protegida que abrange ambientes de montanha,
localizadas no estado de Carabobo (PARKS WATCH, 2004).

O Parque Nacional do Itatiaia, criado em 1937, foi o primeiro parque nacional
brasileiro. Situa-se na Serra da Mantiqueira, e abrange os municipios de Itatiaia e Resende no
Estado do Rio de Janeiro e Bocaina de Minas e Itamonte no Estado de Minas Gerais.
Apresenta relevo caracterizado por montanhas e elevacdes rochosas, com altitude variando de
600 a 2.791 m, em seu ponto culminante, o Pico das Agulhas Negras (ICMBio, 2013).

O afastamento da regido litordnea, a dificuldade de acesso e a menor densidade de
ocupagdo humana foram alguns dos motivos que contribuiram para a preservacdo dos
ecossistemas de montanha representativos nas areas protegidas (DUDLEY, 2008). Além
disso, a concep¢do que muitos povos possuem sobre a sacralidade das montanhas contribuiu
para a preservacdo dessas areas. Alguns exemplos sdo o monte Sinai no Egito que ¢
importante para judeus e cristdos; o monte Kailas no Himalaia, para budistas e hindus; e o
monte Fuji no Japao para os xintoistas (KOLLMAIR et al, 2005; ALIANZA PARA LAS
MONTANAS, 2010).

A Mountain Protected Areas Network, da TUCN, ¢é uma rede global de
aproximadamente duzentas e cinquenta pessoas — representantes de governo, ONGs,
universidades, povos indigenas, entre outros — dedicadas a estudar os ecossistemas de
montanha em areas protegidas. Segundo a IUCN - Mountain Protected Areas Network 32%
das areas protegidas no mundo sdo encontradas nas montanhas, sendo que muitas regides
montanhosas ainda ndo possuem areas protegidas, como a Cordilheira do Atlas, Antartica,
Papua Nova Guiné e Oriente Médio. A UNESCO reconheceu como Patrimonio Mundial,
sessenta e uma areas de altas montanhas em todo o mundo. A ONU listou em 2003, 9.345
areas protegidas em regides montanhosas, abrangendo 1.735.825.000 hectares (MOUNTAIN
PROTECTED AREAS NETWORK, 2010).

No /I Congresso Latinoamericano de Parques Nacionales y Otras Areas Protegidas,
realizado em 2007, estiveram presentes mais de dois mil e duzentos participantes: gestores de
areas protegidas, representantes de governos nacionais, locais e de organismos de integracao
regional, organizacdes ndo governamentais, agéncias das Nacdes Unidas, pesquisadores, entre
outros, que apoiaram o documento formalizado no congresso, a Declaragdo de Bariloche
(CONGRESSO LATINOAMERICANO DE PARQUES NACIONALES Y OTRAS AREAS
PROTEGIDAS, 2007).

A Declaragdo de Bariloche reconhece o papel intransferivel dos Estados na condugao
das politicas de areas protegidas e da ampla participagdo das comunidades locais e da
sociedade em geral para uma gestdo de inclus@o social nesses territérios. Também indica que
¢ prioritario que as institui¢des locais, nacionais, regionais e internacionais vinculadas a
conservagdo da biodiversidade e ao desenvolvimento sustentavel absorvam as experiéncias e
licdes aprendidas nas regides onde se localizam as areas protegidas ja existentes, para que se
definam politicas adequadas a realidade e a aplicacdo dos diferentes acordos, convengdes e
programas regionais e internacionais que sdo realizados na América Latina. O documento
orienta ainda que ¢ necessario facilitar e fortalecer a participacdo das comunidades locais no
planejamento participativo das areas protegidas, aplicando os principios da boa governanga,
como a transparéncia, equidade e prestacdo de contas, assim como mecanismos para a solu¢ao
de conflitos e o desenvolvimento de ferramentas que permitam o manejo eficaz dessas areas e
a distribuicdo eqiiitativa dos custos ¢ beneficios associados ao estabelecimento e manejo
sustentavel das areas protegidas (CONGRESSO LATINOAMERICANO DE PARQUES
NACIONALES Y OTRAS AREAS PROTEGIDAS, 2007). Verifica-se, portanto, que os
governos representam importante papel na criacdo e gerenciamento das areas protegidas,
sendo fundamental a participacdo da sociedade civil, principalmente das comunidades locais.
A TUCN sugere a integracdo dos agentes das areas protegidas com as comunidades que vivem
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em seu entorno (HAUFF; MILANO, 2005). A instituicdo também orienta que as areas
protegidas precisam estar integradas as suas areas periféricas e ligadas ao desenvolvimento de
sua regido, evitando assim o isolamento e a fragmentacdo. Com isso também obterdo o
reconhecimento publico e construirdo aliangas a seu favor (LIMA; GUALDANI, 2008).

As comunidades humanas muitas vezes estdo presentes dentro ou ao redor das areas
protegidas nas regides montanhosas. Essas comunidades, grandes ou pequenas, podem variar
de tribos autossuficientes até grupos que sdo integrados a economia de mercado. As
comunidades localizadas ao redor das areas protegidas também devem ser consideradas no
planejamento da area, ja que em muitas situagdes ha uma dependéncia do grupo com a area,
como por exemplo, a coleta de frutos e sementes; como também pode gerar interferéncias
negativas, como, por exemplo, caca, polui¢do e desmatamento (HAMILTON; McMILLAN,
2004).

As regidoes de montanha protegidas podem proporcionar um contexto legal e
administrativo, em que as comunidades mantenham sua cultura, e onde terdo novas
oportunidades de gerar renda. Assim as politicas publicas devem promover o
desenvolvimento econdmico solidario que preserva a identidade cultural e que reconhece os
diferentes modos de viver (HAMILTON; McMILLAN, 2004).

2.8.3 Denominacdes territoriais agroalimentares

O desenvolvimento rural sustentavel na visdo territorial®® permite a formulagdo de
politicas publicas que considerem os sistemas social, cultural, econdmico e¢ ambiental de
forma integrada ¢ também possibilitam a coopera¢do e corresponsabilidade dos gestores
publicos e da sociedade civil; respeitando a diversidade e promovendo a solidariedade, a
inclusdo e justica social ¢ a valorizagdo dos saberes (MDA, 2013).De forma geral politicas
publicas que valorizam o territério podem viabilizar o desenvolvimento rural sustentavel dos
ambientes de montanha. E, entendendo-se que nesses ambientes, geralmente, grande parte das
atividades econdmicas ¢ realizada pelo agricultor, a comercializagdo de produtos especificos
vinculados a cultura territorial podera gerar maior dinamismo econdmico. As Denominagdes
Territoriais — DT> — Agroalimentares poderdo ser utilizadas para alcangar esse objetivo
(GUEDES; SILVA, 2011). E também poderdo promover novas atividades econdmicas nas
propriedades rurais, como o turismo rural (TORRE; GUTIERREZ, 2010).

As DT apresentam relagdo direta com caracteristicas do territério como o solo, relevo,
clima e saberes do patrimonio cultural imaterial (GUEDES; SILVA, 2011). Portanto as DT
para produtos de qualidade produzidos em ambientes de montanha poderdo gerar fonte de
renda para o agricultor e promover a sustentabilidade do territorio.

Em nivel mundial os ambientes de montanha s@o reconhecidos por apresentarem
especificidades que incluem inacessibilidade, fragilidade, diversidade bioldgica e a presenca
de nichos de producao unicos. Essas especificidades representam historicamente limitagdes ou
oportunidades, dependendo como determinada sociedade, com sua tecnologia, organizagdo e
utilizagcdo do territorio, entendeu e adaptou-se aos ambientes montanhosos que apresentam
caracteristicas tdo singulares (FAO, 2006).

2Entende-se como territério espago fisico, definido geograficamente, normalmente continuo, caracterizado por
diversos critérios como, por exemplo, ambiente, economia, sociedade, cultura, politica e instituicGes. Apresenta
populagdo com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam por meio de processos especificos,
distinguindo-se um ou mais elementos que indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial (MDA,
2013).

2 A designagio genérica “Denominacdes Territoriais” ao invés de “Indicagio Geografica” (de uso mais
freqiiente, inclusive na Argentina ¢ no Brasil) é utilizada, para evitar davidas relacionadas as IGP (Indicagdes
Geograficas Protegidas) implantadas na Unido Européia (GUEDES; SILVA, 2011).
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Os territdrios montanhosos que apresentam forte identidade cultural, assim como
produtos agroalimentares regionais tipicos, podem ter a DT como instrumento para proteger o
patrimdnio da comunidade, valorizar a regido e fomentar sua sustentabilidade (VILLALOBOS
et al, 2007). As DT possibilitam protecdo para esses produtos contra a utilizagdo inapropriada
e imitagdes, bem como auxiliam os consumidores, na medida em que oportunizam a
informagdo sobre as caracteristicas especificas dos produtos (VANDECANDELAERE et al,
2010).

Os produtos tradicionais produzidos em ambientes de montanha, segundo as Nacoes
Unidas (2011) contribuem para a seguranca alimentar, dieta balanceada das familias, a satide,
e podem aumentar consideravelmente os ingressos financeiros, se os produtos sdo vendidos
em mercados apropriados.

A concepcdo de que o produto agroalimentar de qualidade, singular e tradicional
relaciona-se diretamente a sua origem, foi criada na Franga em 1919 através do sistema
Appellation d’Origine Controlée - AOC (AMBROSINI; GIRAUD; FILIPPI, 2009).

As DT podem ser relacionadas a muitos produtos oriundos de areas montanhosas. A
organizacio ALIANZA PARA LAS MONTANAS (2010) destaca entre eles o mel, queijo,
frutas, ervas, bebidas, condimentos, plantas aromaticas e carne. Além desses produtos
utilizados na alimentacdo, também considera as fibras, modveis, utensilios, roupas, resinas,
produtos medicinais ¢ cosméticos de origem vegetal e animal, ceramica, tecido, madeira
entalhada, entre outros.

A procura por produtos de qualidade e exclusivos, pelos consumidores em todo o
mundo, ¢ um mercado potencial para os produtores das areas montanhosas. Porém existem
varias dificuldades para a comercializagdo desses produtos, entre eles: infraestrutura de
comunicagdo insuficiente; desinformagdo dos produtores; pouca capacitagdo em novas
tecnologias agricolas; falta de registro e certificagdo para proteger os produtos; estratégias
inadequadas de comercializagdo; e elevados custos de transporte (ALIANZA PARA LAS
MONTANAS, 2010).

A FAO em 2003 iniciou o projeto “Produits de la montagne”, financiado pelo governo
francés, para promover e proteger produtos locais de grande qualidade como estratégia para o
desenvolvimento sustentavel de espagos montanhosos no planeta (FAO, 2011). De marco de
2003 a mar¢o de 2004, criou-se uma base de dados com informagdes sobre produtos de
montanha de todo o mundo. Foram realizados cinco estudos de caso regionais, € um inter-
regional, assim como analise dos fatores chaves para o éxito dos produtos. De setembro de
2004 a novembro de 2005 foram analisados os seguintes casos para se determinar as
limitacdes e oportunidades para produtos oriundos de montanhas: regido sul e oriente do
Mediterraneo (plantas aromaticas e medicinais); Peru e Bolivia (batata, queijo e café¢); Butio
(plantas medicinais); india (mel das florestas); Nepal (plantas medicinais) e Kenia (café
especializado, mel e noz macaddmia). A partir do projeto “Produits de la montagne” foi
criado o centro virtual com produtos do Mediterraneo, o Cyber Terroirs (CYBER
TERROIRS, 2011).

A Association Européenne pour les Zones de Montagne, Euromontana, associacdo
cientifica sem fins lucrativos, analisou 122 produtos alimenticios tradicionais produzidos em
ambientes de montanha (EUROMONTANA, 2004). A pesquisa revelou que as condigdes
naturais das montanhas afetam diretamente seus produtos nas seguintes formas:

- produtos animais: diferenga de sabor e aroma, textura muscular mais forte e mais firme,
melhor distribui¢do da gordura, e risco reduzido de enfermidades ¢ parasitas;

- produtos vegetais: cores e sabores mais agraddveis, e textura e consisténcia
comparativamente melhores.
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Essas caracteristicas resultam das peculiaridades inerentes dos ambientes de montanha
como o micro clima, o tipo de solo, a qualidade da agua e do ar, a altitude, diversidade da
fauna ¢ da flora, entre outros fatores.

Virios paises da UE consolidaram defini¢des das areas de montanha; estabeleceram
legislacdo especifica e protecdo oficial do termo “montanha”, bem como programas da
sociedade civil reconhecidos pelas autoridades publicas. Esse processo auxiliou na elaboracao
e implementacdo de politicas publicas relacionadas ao desenvolvimento territorial de
ambientes de montanha com base em suas DT. Com base na analise da Euromontana (2004),
apresenta-se a seguir, de forma breve, como isso ocorreu:

- Definicdo das areas de montanha: a “Directiva” 75/268/CEE, adotada em virtude do
Regulamento 1257/1999, ¢ aplicada a legislagdo nacional dos distintos estados membros,
onde na maioria dos casos, da a base para as definicdes nacionais a agricultura de
montanha e de certas zonas desfavorecidas. Paralelamente a esta legislacdo, existem varias
defini¢cdes nacionais que se aplicam a contextos muito especificos.

- Legislacao especifica sobre o desenvolvimento das areas de montanha e da agricultura
nelas praticada: a UE, com base no Regulamento 1257/1999, pode oferecer pagamento
compensatorio aos agricultores de montanha. A maioria dos Estados Membros que
apresentam ambientes de montanha oferecem esse incentivo.

- Protegdo oficial do termo “montanha”: a Franga possui legislacdo especifica. A
identificacdo refere-se 4 origem e ¢ disponivel a todos os alimentos produzidos e
beneficiados nas montanhas.

- Programas da sociedade civil reconhecidos pelas autoridades publicas: ocorrem na Italia e
na Espanha, em escala regional ou municipal, e centram-se na publicidade dos produtos.

Observa-se que a UE, primeiramente definiu oficialmente as areas de montanha e o
que ¢ agricultura de montanha. Isso foi a base para que o poder publico desenvolvesse acdes
de carater sustentavel, dentre elas as DT localizadas em ambientes de montanha.

A primeira diretiva relativa as DT na UE deu-se em 1992, mediante o regulamento
2081/92 do Conselho Europeu, onde se ordenou o significado de Indicagdo Geografica
Protegida®* (IGP), Denominagdes de Origem Protegida® (DOP) e Especialidades Tradicionais
Garantidas (ETG). Em 1992 também se deu o reconhecimento da produgdo ecoldgica ou
bioldgica com um selo de qualidade diferenciado (GUEDES; SILVA, 2011).

Na UE, conforme comentado anteriormente existe uma legislacdo basica comum para
DT, porém podem existir normas especificas em cada pais. Exemplo ¢ a Espanha, onde as 17
comunidades autobnomas desempenham um papel importante, ao conceder uma série de
certificagOes relacionadas as DT (GUEDES; SILVA, 2011).

A DOP considera a importancia do fator humano, com seus valores e saberes, ou seja,
a cultura territorial. Para o agricultor montanhés, a DOP pode tornar-se instrumento para a
divulgacdo de seu produto e também garantia de qualidade para o consumidor. A DOP podera
se transformar em uma ferramenta estratégica para conservar os ambientes de montanha e
estimular a permanéncia do agricultor nesses ambientes.

** IGP: nome de uma regiio, de um lugar determinado ou, em casos extraordinarios, de um pais, que serve para
denominar um produto agricola ou um produto alimenticio; originario de tal regido, lugar determinado ou pais
que possua uma qualidade, reputacdo ou outra caracteristica que se possa atribuir a tal origem geografica; cuja
produgdo, transformacdo ou elaboragao se realizem em zona geografica definida (GUEDES; SILVA, 2011).
> DOP: nome de uma regifo, de um lugar determinado ou, em casos extraordinarios, de um pais que serve para
designar um produto agricola ou um produto alimenticio; cuja qualidade ou caracteristicas se devem
essencialmente ou exclusivamente ao meio geografico com seus fatores naturais e humanos; cuja produgéo,
transformacao e elaboragao se realizem na zona geografica definida (GUEDES; SILVA, 2011).

39



A Euromontana (2004) identificou duas grandes categorias de produtos alimenticios de
montanha. Na primeira categoria sdo observados produtos montanheses sem delimitacdo de
area. Na segunda categoria, produtos Unicos resultantes de conhecimentos especificos dos
agentes do sistema de producdo em uma area limitada localizada em determinado ambiente de
montanha. Nesta categoria, a forma de producdo e os conhecimentos locais desempenham
papel fundamental. Esses produtos adotam uma estratégia de mercado especializado, pois
buscam prestigio em um segmento muito pequeno do mercado consumidor.

O azeite de oliva virgem com DOP Priego de Coérdoba (Espanha) é exemplo de
produto resultante da interacdo das caracteristicas especificas dos ambientes de montanha,
com o conhecimento do agricultor montanhés®. Este azeite apresenta um intenso aroma
frutado, com insinua¢des de magds e améndoas, um toque de amargor e uma suave ardéncia
residual. Ganhou mais de 280 prémios de qualidade (PRIEGO DE CORDOBA, 2011).

O azeite de oliva virgem com DOP Priego de Cordoba tem sua producdo oriunda em
uma unidade de conservacdo localizada em area montanhosa, o Parque Natural das Serras
Subbéticas, provincia de Cordoba, Comunidade Auténoma de Andaluzia®’.

A DOP dos azeites de oliva virgem Priego de Cérdoba encontra-se nos municipios de
Almedinilla, Carcabuey, Fuente Tojar e Priego. Grande parte da plantacdo de oliveiras
centendrias encontra-se entre 700 e 1.000 metros de altitude, sendo caracterizada pela
legislagdo espanhola como agricultura de montanha (PRIEGO DE CORDOBA, 2011).

Além da Espanha, outros paises da UE possuem produtos montanheses de qualidade
com DT. Sdo exemplos os vinhos “Muskateller Kabinetf” da regido de Baden Wuerttemberg —
Alemanha e o Costa Viola na Calébria - Itadlia (CERVIM, 2011). E também os queijos, tendo-
se como exemplos, o “Tome des Bauges” da regido de Saboia - Franga, o “Oscypek” de Tratas
na Polonia e o da Serra da Estrela em Portugal (EUROMONTANA, 2004).

A Unido Europeia considera que DT de produtos montanheses possibilitam, a um custo
relativamente baixo, valorizar e proteger essas mercadorias, favorecendo a criagdo de um
segmento de mercado, além de contribuir para a manuteng@o e desenvolvimento das tradigdes,
da cultura e do patrimdénio das regides de montanha, consolidando a implantagdo das
estruturas de produgdo e de transformagao nos territorios. Favorece assim o desenvolvimento,
o ordenamento do territério, e a protecdo do ambiente (JORNAL OFICIAL DA UNIAO
EUROPEIA, 2011).

A criagdo de bancos de dados dos produtos montanheses tradicionais é fundamental
para a implantagdo de politicas publicas que fomentem o desenvolvimento territorial. Assim
como, a deliberagdo de Programas que promovam o resgate das tradi¢gdes dos povos
montanheses, o desenvolvimento social e econdmico, e a abertura para novas atividades, como
o turismo rural. Possibilitando, assim, a geracdo de emprego e renda a partir das atividades da
agricultura de montanha.

Em 1997 a DOP Priego de Cordoba foi ratificada pelo governo espanhol ¢ em 1999 pela Unido Europeia
(PRIEGO DE CORDOBA, 2011).

70 Parque Natural das Serras Subbéticas, com suas montanhas, ¢ o azeite de oliva virgem premiado da DOP
Priego de Coérdoba atraem muitos turistas. O Parque esta incluido na Rede de Geoparques Europeus, com
reconhecimento da UNESCO. E uma unidade de conservagio de grande importincia geoldgica, com a presenga
de fauna e flora endémicas. A regido faz parte de variados circuitos turisticos, entre eles, de turismo rural,
gastronémico e de ecoturismo. (TORRE; GUTIERREZ, 2010). A conservagio dos ambientes de montanha, o
Parque Natural das Serras Subbéticas, a DT e o turismo sdo atividades que em conjunto estdo promovendo o
desenvolvimento territorial sustentavel da area abrangida pela DOP Priego de Coérdoba.
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2.8.4 Turismo rural

A agricultura faz parte da constru¢do de um modo de vida do agricultor, com
motivagdes culturais e sociais como a manuten¢do da identidade, do patrimoénio familiar e das
redes sociais (CARNEIRO, 2006). E essa maneira de viver do agricultor, conciliada a
paisagem que o cerca, que atraem pessoas que querem vivenciar as experiéncias
proporcionadas por esse meio. E esse mundo que estid sendo valorizado pelos turistas e
propiciando o surgimento de mais uma atividade econdmica ndo agricola para o agricultor
familiar: o turismo rural (MARAFON; RIBEIRO, 2006).

A agricultura praticada em territérios montanhosos gera um ambiente propicio ao
turismo rural, proporcionando ao turista ambientes caracterizados pela combinag¢do da
topografia espetacular, da diversidade da paisagem (KOLLMAIR et al, 2005), com o modo de
viver do agricultor. Esses aspectos ambientais, sociais e culturais sdo cada vez mais
valorizados por uma sociedade urbanizada, globalizada e padronizada (CUNHA, 2003).

Foi no final da década de setenta do século passado, que o setor do turismo observou a
demanda dos clientes por espagos onde caracteristicas urbanas ndo estavam tdo presentes,
como por exemplo, poluicdo, transito e a crescente impessoalidade das grandes cidades.
Aliada a essa situacdo, o setor turistico também observou que o discurso ambientalista
reforcava a imagem positiva de espagos naturais menos alterados pelo ser humano
(GELBCKE, 2006). Além desses aspectos, a melhoria das vias de transporte em geral; a
democratizagdo das viagens, e mais recursos financeiros disponiveis, entre outros,
contribuiram para o crescimento do setor do turismo (CORREIA, 2009).Atrativos rurais,
considerando-se como tais, as plantagdes, fazendas, monumentos historicos, festas, dancas,
culindria, artesanato local, entre outros atraiam o turista para o campo (EHLERS, 2003).A
partir desses atrativos podem ser gerados empreendimentos como bares, pousadas,
restaurantes, venda de artesanato, bebidas e produtos alimenticios in natura e beneficiados,
guiamento, entre outros. Atividades essas relacionadas ao turismo rural que ¢ indicado ao
agricultor que apresenta uma cultura voltada para a conservacdo do meio ambiente e que
busca alternativas para permanecer no meio rural (LIMA FILHO et al, 2007).

O turismo é um dos instrumentos que pode conduzir ao desenvolvimento das
comunidades que vivem nas montanhas. Neste caso, considera-se desenvolvimento como
ferramenta para a melhoria da qualidade de vida, levando-se em consideragdo os principios de
equidade territorial; de equidade social, atacando a desigualdade das areas rurais e urbanas; de
conservagdo ambiental e de autonomia territorial, evitando a concentragdo dos poderes de
decisdo, respeitando a diversidade cultural, o direito a diferenca e a territorialidade (PEREZ;
ZAMORA, 2001). O turismo rural além de ser ferramenta que contribui para o
desenvolvimento sustentavel, também auxilia na diminui¢do da taxa de éxodo rural porque
gera alternativas de emprego e renda no campo, fixando o ser humano em seu local de origem
(LIMA FILHO et al, 2007).

Contudo, existem riscos para o meio ambiente e as comunidades se o turismo rural ndo
for bem planejado. E importante calcular o impacto de niimero de turistas em determinados
locais como cachoeiras, rios e matas (capacidade de carga). O uso intensivo de caminhos e
trilhas pode causar erosdo e compactagdo do solo devido a uso indiscriminado de cavalos,
veiculos, estacionamento, ou mesmo de pedestres. Os tratamentos inadequados de residuos,
da 4gua e do esgoto, podem descaracterizar o ambiente e provocar a perda de interesse para o
setor de turismo. O custo de vida nas comunidades pode aumentar, e também pode ocorrer a
descaracterizag@o da cultura local, como a mudanca de padrdes de sociabilidade dos jovens.
Estes sdo alguns dos problemas que podem ser gerados pelo turismo rural (EHLERS, 2003).
Planejamento a curto, médio e longo prazo e capacitagdo sdo fundamentais para que as
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atividades de turismo rural sejam bem sucedidas, principalmente nos frageis ambientes de
montanha.

2.8.5. Sistemas agroflorestais

O termo “sistema agroflorestal”’, SAF, ¢ o nome genérico utilizado para descrever um
sistema de uso de terra antigo e amplamente praticado, onde arvores sdo combinadas,
espacialmente e/ou temporariamente, com animais e/ou cultivos agricolas. E a combinagéo de
elementos da agricultura com elementos arboreos, em sistema de producdo sustentavel na
mesma unidade produtiva. Os SAF classificam-se de diferentes formas: estrutura espacial;
desenho no tempo; importancia relativa e a funcdo dos diferentes componentes; objetivos da
producdo e; caracteristicas socioeconomicas predominantes. Quanto a sua composi¢ao, esses
sistemas podem ser classificados como sistemas agrossilviculturais, silvipastoris e,
agrossilvipastoris. Os sistemas agrossilviculturais sdo culturas agricolas consorciadas com
arvores. Os sistemas silvipastoris sdo o consorcio de arvores e animais e agrossilvipastoris sdo
culturas agricolas consorciadas com arvores e animais.

Desde tempos imemoriais, a producdo agricola, arvores e animais sdo consorciados
para alimentagdo ¢ como base da economia. O cultivo itinerante, com a técnica de corte,
queima e cultivo de pequenas areas de florestas originou-se durante o Neolitico, sete mil anos
antes de Cristo. No século XVII, europeus que viajaram pela América Central narraram sobre
o cultivo de cacau consorciado com Gliricidia sp. O café originario do sub-bosque da floresta
do planalto da Etiopia. Em varios paises como Colombia, Costa Rica e Indonésia, quando o
café comegou a ser cultivado comercialmente, procurou-se imitar seu habitat natural,
plantando-o na sombra. Segundo o Instituto de Economia Agricola (2013) no Brasil, na Serra
do Baturité, Ceara, ha registros de 1862 sobre consorcios bem sucedidos do café com
leguminosas como o camunz¢ (Pithecellobium polycephalum Benth) e inga (Inga sp.).
Exemplos de sistemas agroflorestais utilizados a mais de mil anos na Peninsula Ibérica sdo a
“dehesa”, e o “montado”, assim denominados respectivamente, na Espanha e em Portugal. A
“dehesa” ou “montado” utiliza o consorcioQuercus suber ou o Quercus rotundifolia L. com
suinos®®. Esse tipo de SAF ocupa uma 4area aproximada de quatro milhdes de hectares e sdo
consideradas paisagens culturais. Na zona de amortecimento do Parque Nacional de
Monfrague encontram-se dehesas que colaboram na manutencdo da biodiversidade da area
protegida. O parque localiza-se em regido montanhosa da Extremadura espanhola com
altitude média de oitocentos metros (MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION
Y MEDIO AMBIENTE, 2013).

Os SAFs representam um conceito de uso integrado do solo, que se adapta
particularmente a zonas marginais e a sistemas de baixos insumos (FARREL; ALTIERI,
1999). Alguns dos beneficios dos SAF sdo: manutencdo da fertilidade do solo; redugdo da
erosdo mediante aporte de matéria organica no solo e reciclagem de nutrientes; sequestro de
carbono e também; auxilio na conservacao da biodiversidade, protecdo dos recursos hidricos;
conectividade de corredores ecologicos; promocao de infiltragdo e esfriamento do solo; e
habitat para fauna silvestre (CAMPELLO; FRANCO; FARIA, 2005, FRANCO; RESENDE;
CAMPELLO, 2003, BEER et al, 2003, MAY, 2009), oferecendo assim servigos ambientais
importantes. Outro beneficio dos SAF ¢ a utiliza¢do da cobertura das arvores para proteger as
plantagdes, contra flutuagdes extremas no microclima®. A presenga de arvores nas parcelas
agroflorestais constitui estratégia chave para a mitigacdo dos efeitos imprevisiveis das

20 jamon (presunto) Dehesa de Extremadura recebeu Denominagido de Origem na Espanha.

2 A cobertura florestal reduz temperatura, velocidade do vento, evapotranspiragio e protege os cultivos da
exposicao direta ao sol, assim como do granizo e da chuva.
42



variagdes microclimaticas, especialmente em sistemas de producdo de pequena escala
(ALTIERI; NICHOLLS, 2009). Além de manter rendimentos sustentaveis através do tempo
em situagdes climaticas adversas vinculadas tanto ao excesso como ao déficit de agua;
também podem contribuir para a seguranca alimentar nas pequenas propriedades rurais,
reduzindo o risco de vulnerabilidade das familias porque sdo sistemas que podem assegurar a
producdo de grdos basicos para alimentacdo, como feijado e milho (FAO, 2009). Portanto,
podem proporcionar consumo sustentavel e utilizagdo do trabalho familiar.

A proposta para os SAFs ¢ aberta, permitindo que os produtores rurais construam seu
sistema, conforme as necessidades e de acordo com o ambiente natural. Alguns principios
praticos sdo preconizados, com destaque para: manter a cobertura do solo; conhecer e seguir a
sucessdo natural dos vegetais; procurar aumentar a biodiversidade da 4area cultivada;
conservar flora e fauna nativas; utilizar sempre que possivel os recursos locais, inclusive para
a alimentacdo da familia. Portanto, os SAFs otimizam o uso da terra, conciliam a producao
florestal com a producdo de alimentos, conservando o solo e a 4gua. Esses sistemas também
contribuem para formar sistemas ecoldgicos mais estaveis e autossuficientes (ENGEL, 1999).

Os beneficios ambientais dos SAFs podem auxiliar na conservagdo de ambientes
frageis, especialmente o das montanhas, notadamente sensiveis as mudancas climaticas. As
caracteristicas dos SAFs podem facilitar o agricultor familiar montanhés a construir um
sistema conforme a sua realidade, possibilitando inclusive a seguranga alimentar desses
agricultores. Esta ultima questdo ¢ de extrema importancia quando se reconhece as montanhas
como locais mais expostos a marginalizagdo social, 4 pobreza, e a fome.

2.8.5Pagamento por servicos ambientais

A definicdo de servicos ambientais muitas vezes ¢ utilizada como se fosse igual a
servigos ecossistémicos. O trabalho de Daily (1997) ¢ um dos primeiros a definir servicos
ecossistémicos como: “os servigos prestados pelos ecossistemas naturais e as espécies que oS
compdéem, na sustenta¢do e preenchimento das condi¢oes para a permanéncia da vida na Terra”
(DAILY, 1997, citado por TURETTA; PRADO; SCHULER, 2010, p.241).

Por sua vez, citando Swallow et al. (2007) o PNUMA; Secretaria Municipal do Verde
¢ Meio Ambiente da Cidade de Sdo Paulo; Instituto Socioambiental(2008) definem o termo
servicos ambientais como:

“um beneficio positivo que as pessoas recebem do meio ambiente. Ou seja, um

servigo ambiental é gerado quando uma atividade econémica em um determinado

lugar, controlada por um agente econdmico, tem efeitos positivos em outros

consumidores ou produtores, geralmente em outros lugares”.

(PNUMA et al., 2008, p.2).

Alguns exemplos de servigos ambientais sdo: a produgdo e disponibilidade de agua potavel,
regulacdo do clima, biodiversidade (atual ou potencial), paisagem, beleza cénica, fertilidade
do solo e sequestro de carbono.O Millenium Ecosystem Assessment (2005) classifica os
servicos derivados dos ecossistemas naturais em quatro principais conjuntos: a)
provisionamento (exemplos: alimentos, agua potavel, madeiras e fibras);b) regulacdo
(exemplos: do clima, de doencas e do ciclo da 4gua); c) suporte (exemplos: ciclagem de
nutrientes, formagdo do solo);d)cultural (estético, espiritual, educativo e recreativo).

A FAO define pagamento por servigos ambientais (PSA) como:

“Instrumento economico designado a outorgar incentivos aos usuarios das terras
por adotarem melhores praticas de manejo do solo que possam resultar em uma
prestagdo de servigos continuos e de melhor qualidade, em beneficio de um usuario

especifico ou da sociedade como um todo”.
(TURETTA, PRADO E SCHULER, 2010, p. 244)
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Ha séculos, a humanidade usufrui de servigos, tais como agua, purificacdo do ar,
geragdo e renovagdo do solo e de sua fertilidade, dispersdo das sementes, translocagdo dos
nutrientes, € ndo paga nada por eles. A cada dia que passa o custo para a manuten¢ao desses
servigos, pelos proprietarios das terras, fica cada vez maior. Por isso, os beneficiarios tém
dificuldade de perceber que existe um custo para essa manutencao e de aceitar o pagamento
pelos servigos ambientais prestados (VEIGA NETO E MAY, 2010).

Daqui a aproximadamente 20 anos, a populacdo do planeta necessitard de 17% a mais
de 4gua para irrigagdo e 70% a mais para o abastecimento do ambiente urbano. Considerando-
se os demais usos da agua, isso significa um aumento de 40% na demanda total dos habitantes
da Terra. Atualmente, um bilhdo de pessoas ndo tem agua limpa, e trés bilhdes ndo tem
saneamento. Diversos rios como o Nilo, o Tieté e Paraiba do Sul, estdo comprometidos por
causa da poluicdo. Calcula-se que, no Brasil, para cada metro cubico de agua captado nos
rios, 50% chegue ao consumidor. Ademais, cerca de 40 milhdes de pessoas ndo possuem
abastecimento de agua (SANTOS, 2010).

Em virtude dessa situagdio mundial, a Conferéncia Internacional sobre Agua e
Desenvolvimento ocorrida em Dublin, e a Rio 92, colocaram como diretrizes, entre outras, o
desenvolvimento sustentavel, de modo que o gerenciamento de recursos hidricos seja
compativel com o desenvolvimento socioecondomico € com a prote¢do dos ecossistemas
naturais, considerando que a 4gua possui valor econdmico para todos (SANTOS, 2010).

Como as montanhas fornecem grande parte da d4gua doce do mundo, € necessario, de
acordo com a situagdo anteriormente exposta, que as populagdes residentes nessesambientes
sejam remuneradas pelos servigos ambientais prestados. O governo, entre outras instituigdes,
pode comprar esses servigos, como ja ocorre em diversos paises.

Nos Estados Unidos, o governo da cidade de Nova York investe anualmente US$ 167
milhdes para proteger as bacias hidrograficas que abastecem o municipio, por meio de
incentivo as atividades agricolas e aos demais usos do solo ambientalmente sustentaveis. A
construcdo de uma estagdo de tratamento de agua custaria aos cofres publicos US$ 6 bilhoes e
mais US$ 250 milhdes por ano para a manutengdo (TONELLO;FARIA, 2009), demonstrando
a viabilidade econdmica do PSA em Nova York.

Outros projetos como o Integrated Silvopastoral Ecosystem Management Project
(Risemp), PSA Program e o Conservation Reserve Program sao exemplos de programas
governamentais internacionais (Tabela 6). O Risemp foi uma iniciativa piloto, com fundos do
Banco Mundial e do Global Environment Facility (GEF), desenhada ¢ implementada para
promover o uso de praticas silvopastoris na Coldmbia, Costa Rica e Nicaragua. Os resultados
para o PSA estavam vinculados a um Indice de Servigo Ambiental, atribuidos a vinte e quatro
tipos de uso da terra, em termos de biodiversidade e sequestro de carbono (VAN HECKEN;
BATIAENSEN; HUYBRECHS, 2012). O Risemp foi o primeiro trabalho de PSA incluindo
trés paises na América Latina. A area abrangida pelo Risemp foi de 3.500 ha. O PS4
Programda Costa Rica implementou esquema para conservagao de florestas, sendo o governo,
a nivel nacional, o comprador principal. Neste esquema, a transagdo de servigcos ambientais
entre comprador e provedor (moradores locais com dominio sobre terras que proveem
servicos ambientais) ocorreu via intermediacdo de um fundo nacional. A area comtemplada
foi de 270.000 ha. O Conservation Reserve Program, dos Estados Unidos, tem por objetivo o
controle de erosdo em areas agricolas e ja beneficiou 14.500.000 ha.
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Tabela 6. Programas internacionais para pagamento dos servicos ambientais.

Programa Pais Pagamento por Comprador
Colémbia, ~ a
. ) Recuperagio Agéncia
Risemp Costa Rica e o . . .
. (silvipastoril) internacional
Nicaragua
PSA Costa Rica Conservagdo/recuperagao Governg, a nivel
de florestas nacional
Conservation Reserve Estados Becup eragao (praticas
. agricolas e retirada de terras Governo Central
Program (CRP) Unidos ~
de produgido)

Fonte: Adaptagdo de WUNDER, 2009.

Uma das estratégias para que o governo angarie fundos para fomentar o
desenvolvimento rural sustentavel das regidoes de montanha é o PSA, que é cobrado aos
usuarios de agua, como as grandes empresas consumidoras. Com esses recursos, o agente
publico pagaria aos proprietarios rurais pela conservacdo e protecdo de florestas nativas, da
mata ciliar e pela implantagdo e a manutengdo de sistemas agroflorestais. FEssas acdes
promoveriam, entre outros aspectos: a purificagdo da agua e a regulacdo de fluxo e de
sedimentacdo; a captura e retencdo de carbono; a regulagdo e estrutura do ecossistema; a
diversidade genética e de espécies e a beleza cénica que propicia o lazer e o turismo
(WUNDER, 2009).

De acordo com Pagiola (2005) para que o PSA funcione sdo necessarios estudos e
analise em relacdo a varias situagdes como identificar e quantificar os servigos de recursos
hidricos; identificar os principais beneficidrios e cobrar pela utilizacdo da 4agua; e
finalmenteelaborar a gestdo e avaliagdo do programa de PSA.

Desta forma entende-se que o PSA pode ser uma alternativa para a protecdo dos
ecossistemas montanhosos e para a criacdo de fundos de incentivo a atividades que gerem
desenvolvimento rural sustentavel nos ambientes de montanha.
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2.9CONSIDERACOES FINAIS

Quando se fala de montanhas, para alguns, vem a mente as grandes cordilheiras com
suas altas montanhas como, por exemplo, Himalaia, Alpes, Pirineus, Aconcagua, e
Cordilheira dos Andes. Por essa razdo ¢ fundamental a definicdo e a classificacdo das
montanhas. E a classificacdo de Kapos et al (2000) ¢ esclarecedora quando apresenta, a partir
de caracteristicas intrinsecas desses ecossistemas — altitude, altura relativa e declividade — que
ndo existem apenas as altas montanhas, mas também as médias e baixas. E com essa
classificacdo, entdo se observa que o Brasil encontra-se entre os vinte paises com maior area
montanhosa do planeta.

As “torres de 4gua”, como sdo conhecidas as montanhas, recebem esta denominagdo
porque contribuem de forma importante para a descarga hidrica das bacias hidrograficas do
planeta. E além dessa importante contribuicao para a sobrevivéncia de vida no planeta, tanto
para as terras altas, quanto para as terras baixas; também sdo o ber¢o de alimentos e produtos
que sdo utilizados até hoje pela humanidade, além de ser fonte de minérios; produtos
madeireiros e ndo madeireiros retirados de suas florestas; energia; e ainda locais para lazer e
turismo.

Os ecossistemas de montanha apresentam grande diversidade de fauna e flora, devido
a diferenca de temperatura, precipitacdo e insolagdo gerada pelas caracteristicas intrinsecas
das montanhas, como a altitude, altura e declividade. Devido a conservacdo dessa diversidade
— gerada em muitos casos pela dificuldade de acesso e também pelo sentimento de sacralidade
inspirado pelas montanhas no ser humano — areas protegidas foram criadas nas montanhas.

No decorrer de milénios, ou séculos, a adaptacdo dos seres humanos aos ambientes de
montanha, gerou paisagens culturais que fascinam o ser humano até a atualidade, como
Quebrada de Humauaca, os terragcos de arroz da Cordilheira das Filipinas e o Monte Perdu,
nos Pirineus. Essas paisagens culturais montanhosas sdo exemplos de sustentabilidade, onde
técnicas agricolas podem ser pesquisadas para orientarem agdes publicas, politicas
institucionais e legislagcdes direcionadas ao desenvolvimento rural sustentavel dos ambientes
de montanha.

Considerando-se a agricultura tradicional praticada nas montanhas, inclusive em areas
protegidas, percebem-se atividades econdmicas que podem contribuir para fixar o agricultor
montanhés no campo, além de gerar emprego e renda. Destacam-se a producdo de alimentos
tradicionais montanheses, o turismo rural e os sistemas agroflorestais. Mas para que exista o
sucesso desses empreendimentos sdo necessarias agdes publicas, politicas institucionais e
legislacdes especificas que incentivem o agricultor montanhés a praticar as atividades
econdmicas anteriormente citadas.

Nas convengdes ambientais globais, os paises signatarios, inclusive Brasil e Argentina,
aceitaram as orientagdes ditadas na Agenda 21, na Convengdo da Diversidade Bioldgica e no
paragrafo 42 do Plano de Aplicagdo das Decisdes da Conferéncia Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, de Joanesburgo, direcionadas ao desenvolvimento sustentavel
das montanhas, assim como a conservagao de ecossistemas montanhosos, sendo necessarias
acoOes para o cumprimento desses acordos. O projeto Agricultura e Desenvolvimento Rural
Sustentavel em Regides de Montanha (ADRS-M) aponta indicagdes e orientagdes importantes
para paises e regides interessados em implantar programas e politicas institucionais voltados
ao desenvolvimento sustentavel dos ambientes montanhosos. Destacam-se as seguintes
recomendacoes: a criagdo de banco de dados sobre montanhas; conscientizacdo da sociedade
de forma geral, inclusive seus lideres, sobre a importincia dos ambientes de montanha;
capacitagdo dos técnicos de como trabalhar adequadamente em ambientes de montanha;
incentivo a participagdo dos povos montanheses na elaboragdo e implementacdo de politicas
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publicas; ¢ o desenvolvimento de politicas que apoiem atividades econdmicas sustentaveis.
Nesta ultima recomendagdo reafirma-se a importdncia das atividades econdmicas
sustentaveis, onde as DT agroalimentares, o turismo rural e os sistemas agroflorestais se
enquadram.

Existem exemplos dessas atividades econdmicas que podem ser analisados para a
elaboracdo de politicas publicas em outros paises, onde se destacam o Parque Nacional de
Monfrague e o Parque Natural das Serras Subbéticas, ambos na Espanha. Sdo areas
protegidas, onde os povos montanheses, com seu saber tradicional, cultivam as “dehesas” e
produzem azeite de oliva virgem com DOP Priego de Cérdoba, respectivamente. Realidades
que atraem os turistas, gerando emprego ¢ renda, e também fixam o ser humano nas
montanhas. Esses exemplos demonstram que € possivel conciliar areas protegidas com o
desenvolvimento rural sustentavel, respeitando a cultura dos povos montanheses. E
importante frisar que sdo exemplos a serem analisados, e que tem que ser adequados a
realidade de cada pais.

A producdo de agua nos ambientes de montanha ¢ facilmente reconhecida pela
sociedade, como sendo de importancia vital. Agricultores montanheses que trabalham em suas
propriedades, respeitando o meio ambiente, devem ser incentivados a realizar boas praticas
para a conservagdo do solo e da dgua. O PSA aos agricultores montanheses, que protegem
nascentes e rios, ¢ uma forma de incentivar o agricultor a continuar a conservar seus
mananciais. O mecanismo de PSA podera ser forte aliado na promocao da sustentabilidade
em ambientes de montanha.
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3CAPITULO II

DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL NOS AMBIENTES
DE MONTANHA ARGENTINOS: POLITICAS INSTITUCIONAIS E
ACOES PUBLICAS
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3.1 RESUMO

A Argentina encontra-se em segundo lugar entre os paises que apresentam a maior area
montanhosa na Amarica Latina; sendo o pais reconhecido pelos altos picos encontrados nos
Andes, como o Monte Aconcagua. Porém a maioria das montanhas argentinas encontra-se
entre altitudes de 501 a 2.000 metros. As montanhas estdo localizadas em diversas
ecorregides, como Yungas, Monte de Sierras y Bolsones, e Puna. Os ambientes de montanha
fazem parte da cultura argentina, destacando-se em sua historia agroambiental, como em
Quebrada de Humauaca.A Argentina ratificou convénios internacionais que podem ser
considerados uteis na tutela dos ambientes de montanhas para a regulacdo de atividades que
neles sdo desenvolvidas, destacando-se Agenda 21; Convencdo sobre a Protegdo
do Patrim6nio Mundial Cultural e Natural; Convengdo sobre Diversidade Bioldgica; e a
Convengao-quadro das Nagodes Unidas sobre Mudanga do Clima. No pais ndo exite legislacdo
especifica para o desenvolvimento rural sustentavel em ambientes de montanha. Realizou-se
analise critica de dados secundarios e entrevista aberta com membro do “Comité para el
Desarrollo Sustentable de las Regiones Montariosas de la Republica Argentina” (CDSM-
Argentina) para refletir sobre politicas institucionais e a¢des publicas que podem afetar o
desenvolvimento rural sustentdvel nos ambientes de montanha argentinos. Destaca-se nessas
politicas publicas o CDSM-Argentina, considerado pelas Nacgdes Unidas exemplo a ser
observado; e agdes publicas relacionadas ao turismo rural. Legisla¢do especifica relacionada
a conservagdo ambiental das altas, médias e baixas montanhas; assim como a¢des publicas
voltadas aos sistemas agroflorestais, pagamento por servigos ambientais ¢ denominagdes
territoriais agroalimentares necessitam de maior atengdo do governo argentino.

Palavras-chave:Arenas de Poder.INTA.Sustentabilidade.

3.2. ABSTRACT

Argentina is second among the countries with the highest mountainous area in Latin
Americajthe country being recognized by high peaks found in the Andes, as Mount
Aconcagua.But the majority of Argentine mountains lies between altitudes 501-2000
meters. The mountains are located in different ecoregions as Yungas, Hill Sierras y Bolsones,
and Puna.The mountain environments are part of Argentine culture, especially in its
agricultural and environmental history, as in Quebrada de Humauaca.Argentina has ratified
international conventions that may be considered useful in the protection of the mountains to
the regulation of activities that are developed environments in them, especially Agenda 21;
Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage; The
Convention on Biological Diversity; The United Nations Framework Convention on Climate
Change. The country do not hesitate specific to sustainable rural development in mountain
environments legislation.Held open critical analysis of secondary data and interviews with a
member of“Comité para el Desarrollo Sustentable de las Regiones Montaiiosas de la
Republica Argentina” (CDSM-Argentina)to reflect on institutional policies and public actions
that may affect sustainable rural development in the Argentine mountain environments.Stands
out in these public policiesCDSM-Argentinaconsidered by the UN example to be observed,
and public actions related to rural tourism.Specific legislation relating to conservation of high,
medium and low mountains;well as public actions to agroforestry systems, payment for
environmental services and agrifood territorial designations require more attention from the
Argentine government.

Key words Arenas of power. INTA. Sustainability.
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3.3. INTRODUCAO

A Argentina localiza-se no Cone Sul da América do Sul, com 3.761.274 km® de
superficie total. E o segundo maior pais do continente em area territorial, terceiro em
populacdo, e o oitavo pais do mundo em extensdo. De acordo com o Censo de 2010, a
populacdo argentina ¢ de 40.117.096 habitantes. O Estado argentino organiza-se
constitucionalmente como um modelo de democracia representativa republicana federal, onde
convivem com trés niveis administrativos: governo federal; vinte e trés provincias; e os
municipios e a capital - “Ciudad Autonoma de Buenos Aires”. O pais apresenta cinco regioes:
Noroeste Argentino (NOA); Cuyo; Pampa; Noreste Argentino (NEA); e Patagénia (INDEC,
2013). A Argentina ocupa o 45° lugar no Indice de Desenvolvimento Humano®’(PNUD,
2011).

A Argentina ¢ um pais conhecido por suas montanhas, tendo assinado acordos
internacionais que contemplam tanto a protecdo de sua biodiversidade, como da sua cultura;
bem como tratados que incentivam o desenvolvimento sustentdvel dos territérios
montanhosos.

O objetivo deste capitulo é apresentar brevemente as caracteristicas dos ambientes de
montanha argentinos; comentar sobre as acdes do “Comité para el Desarrollo Sustentable de
las Regiones Montaiiosas de la Republica Argentina”, considerado exemplo de politica
institucional pelas Na¢des Unidas; e apresentar agdes publicas, a nivel federal, orientadas ao
turismo rural, denominacdes territoriais agroalimentares, SAF e PSA em ambientes de
montanha. Para alcangar esse objetivo foi realizada analise de dados secundarios e entrevista
aberta com representante de uma das institui¢des integrantes do Comité, a “Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos”. A partir dessa narrativa se realiza reflexdao sobre
as politicas institucionais e as agdes publicas citadas, que buscam promover o
desenvolvimento rural sustentavel nos ambientes de montanha da Argentina.

%A medida ¢ utilizada para listar os paises pelo seu grau de desenvolvimento humano, os dados sdo compostos
considerando a expectativa de vida, educagdo e renda (PNUD, 2011).
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3.4. MONTANHAS NA ARGENTINA

A Argentina encontra-se em segundo lugar entre os paises que apresentam a maior
area montanhosa na Amarica Latina (UNEP-WCMC, 2002); sendo que o pais ¢ conhecido
mundialmente por apresentar em seu territorio, o ponto culminante das Américas, localizado
na cordilheira dos Andes: o Monte Aconcagua, com 6.959 metros. Os Andes estdo
localizados a oeste do pais, estendendo-se da regido de NOA até a Patagdnia. Na Argentina o
territorio andino ocupa uma superficie de 529.896 km? (19% da superficie continental), onde
vivem, aproximadamente, um milhdo e quinhentos mil habitantes (COMITE PARA EL
DESARROLLO SUSTENTABLE DE LAS REGIONES MONTANOSAS DE LA
REPUBLICA ARGENTINA, 2010).

Além do Monte Aconcagua, os pontos mais altos da Argentina, também localizados
nos Andes, sdo Monte Pissis, com 6.882 metros, localizado entre La Rioja e Catamarca e
Monte Ojos Del Salado, com 6.879 metros, em Catamarca (INDEC, 2011).

Na Argentina, exemplo notério da agropecuaria andina tradicional ¢ a atividade
agricola praticada em Quebrada de Humauaca, que se localiza no setor oriental da Cordilheira
dos Andes, Provincia de Jujuy (NOA), em um profundo vale entre montanhas, ao redor do
Rio Grande, em uma area aproximada de cento e vinte quildmetros quadrados, onde a
ecorregido Puna é marcante (REBORATTI, 1997).

Declarada Patrimonio Mundial pela UNESCO em 2003, Quebrada de Humauaca
possui mais de dez mil anos de historia, onde se observa a interagdo das sociedades indigenas
andinas com o meio ambiente. Repetindo os rituais de seus ancestrais, até hoje os agricultores
da regido agradecem a “Mée Terra” — Pachamama — os dons recebidos e pedem bem estar
para os novos ciclos de cultivo (SCHULER, 2009). Apesar da pressdo cultural, econémica ¢
tecnoldgica externas, a populagdo rural de Quebrada de Humauaca conservou e aperfeigou
importantes cultivares nativos, tais como muitas variedades de batata, quinoa e milho. Isto
possibilitou a diversidade genética na agricultura de subsisténcia encontrada na regido
(CONDESAN, 2011). Atualmente mais de 50% da populacdo rural da regido sdo agricultores
pertencentes a povos indigenas. Eles produzem principalmente hortalicas e cultivos
originarios dos Andes como batata, milho, oca e¢ olluco. Em menor quantidade produzem
frutas e flores, e também criam ovinos, caprinos ¢ bovinos (SCHULER, 2009).

Exemplo de pecudria de montanha tradicional na Argentina, que persiste até hoje, ¢ a
criacdo de lhamas e alpacas. Os povos pré-hispanicos da regido de NOA, no periodo de 200
anos depois de Cristo até o dominio do Império Inca, em 1480, estiveram sempre associados a
essa criacdo (VICAM, 2011). Foi o conhecimento popular indigena que estabeleceu
tecnologia com alto nivel de sustentabilidade para a criagdo desses animais (RABEY, 1993).

A utilizagdo dos espacos montanhosos para atividades agropecudrias faz parte da
historia argentina desde a época pré-hispanica. Essa historia contribui para a visdo de que
existem possibilidades vidveis de desenvolvimento rural sustentdvel em ambientes de
montanha.

Apesar da Argentina ser conhecida por suas altas montanhas, as altitudes dominantes
nos ambientes de montanha situam-se entre 501 a 2.000 metros, conforme a Tabela 7.

As regides montanhosas argentinas localizam-se nas seguintes ecorregides’ : Altos
Andes; Puna; Chaco Serrano; Monte de Sierras y Bolsones, Bosques Patagbnicos e Yungas,
com vegetacdo caracteristica, conforme Tabela 8.

3'Ecorregido: conjunto de comunidades naturais geograficamente distintas, que compartilham a maioria de suas
espécies, dindmicas e processos ecologicos, além de condigdes ambientais similares, que sdo fatores criticos para
a manuteng@o em longo prazo de sua viabilidade.
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Tabela 7. Propor¢do da superficie do territorio da Republica Argentina de acordo com a
altitude.

Altitude (metros) Superficie continental

(%)

0—100 23,90
101-200 21,02
201 — 500 19,35
501 —2.000 25,45
2.001 - 6.959 10,28

Fonte: INDEC, 2011

Tabela 8. Caracteristicas das ecorregides argentinas onde sdo encontrados ambientes de
montanha (continua).

Ecorregiao Altitude (metros) Vegetacio
predominante
Altos Andes As altitudes minimas variam Rupestre e estepe tendo

segundo a latitude. Em geral a gramineas como
altitude minima ¢ > 3.500 vegetagdo caracteristica.
metros, sendo que no sul chega

a altitude minima de 2.500

metros.
Puna >3.000 Estepe arbustiva
Chaco Serrano 500 —1.800 Floresta xerofila
Monte de Sierras y Bolsones 400 — 3.000 Estepe arbustiva alta
Bosques Patagonicos 800 —3.700 Floresta temperada
umida. Vegetagdo
altoandina composta de
pequenos arbustos e
gramineas.
Selvas Pedemontanas,
Yungas 400 — 700 localizadas em regido de
transicdo, ao sop¢ das
montanhas.
700 — 1500 Selva Montana
1.500 — 3000 Bosque montano

Fonte: BURKART et al, 1999 ; BROWN, et al, 2006; COSACOV et al, 2008; KANDUS, et al, 2008.

Os Altos Andes, devido ao seu isolamento e clima rigoroso, representam ambientes
relativamente pouco alterados. No século XX, as obras realizadas foram de infraestrutura;
direcionadas ao lazer e esportes, como pistas de esqui; e poucas instalagdes de mineracao.
Anteriormente, a regido era apenas utilizada pelos pastores transumantes e viajantes
ocasionais que transitavam pelos Andes desde o Chile. Também foi campo de caga,
principalmente de guanaco.

A Puna ndo sofreu impacto de grandes concentracdes de populagdo ou implantacao de
sistemas produtivos intensivos. Tradicionalmente, criacdes de lhamas e vicunhas sdo
encontradas na regido. Atualmente também se encontram criagdes de ovinos e, em menor
namero, de caprinos. A grande mobilidade do manejo dos animais, inclusive a transumancia
estacional entre areas com pastagens diferentes, ¢ também a mobilidade diaria, auxiliam na
conservagdo dos ambientes.
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O Chaco, muita vezes, ¢ lembrado por suas areas planas, mas também apresenta
terrenos ondulados ¢ de baixas montanhas, chamado Chaco Serrano. Neste se encontram,
entre outras areas protegidas, o Parque Nacional Quebrada del Condorito e a Reserva
Provincial Pampa de Achala. Nas provincias de Tucuman, Salta e Jujuy também se observam
areas bem conservadas de Chaco Serrano.

A vinicultura e a criagcdo de caprinos e ovinos sdo exemplos, antigos e ainda presentes,
da agropecudria de montanha argentina. A Bodega Colomé¢, fundada em 1831, localizada em
Salta, esta na regido conhecida como “Region de los Valles” ou Cordilheira Oriental - entre as
ecorregides Puna e Chaco, e possui vinhedos a 3.111 metros de altitude, considerados os mais
altos do mundo (BODEGA COLOME, 2011).

A cultura da etnia indigena diaguita, comunidade que no século XVI, antes da
colonizagdo espanhola, ocupava o Monte de Sierras y Bolsones, alcangou nivel complexo no
setor agricola: irrigacdo para seus produtos principais (milho, feijdo e abobora); criagcdo de
lhamas; coleta de frutos e, ocasionalmente, caca. Na época da colonizagdo espanhola, o
numero de habitantes diaguitas diminuiu drasticamente, reduzindo-se a menos de 5% da
populacdo original. Parte da area original do Monte de Sierras y Bolsones ¢ ocupada
atualmente por videiras, oliveiras, trigo, plantas aromaticas, algoddo, fruticultura e
olericultura, criagdo de gado bovino e caprino, entre outros.

Nos Bosques Patagdnicos, o processo de colonizagdo se baseou basicamente na
exploragdo florestal e nas pastagens para o gado. Atualmente, devido ao turismo, a sociedade
local percebeu a importancia dos Bosques Patagonicos para a economia (BROWN, 2009).

As Yungas, nas areas que apresentam relevo mais suave, foram extintas e hoje
apresentam areas de agricultura intensiva, com o cultivo de cana de agucar, tabaco, olericolas
e citros, entre outros cultivos, e também areas de pastagem. Areas degradadas, polui¢io
hidrica e atmosférica, compactacdo do solo, entre outros, sdo problemas recorrentes nessa
regido desmatada. O turismo, porém tem contribuido para a conservacdo das Yungas
remanescentes, localizadas, na sua maioria, em areas com relevo mais ingreme. Nessas areas,
o setor de turismo utiliza as Yungas como atragdo, sendo chamadas de “cara verde del
Noroeste” (BROWN, 2009).

A altitude, o clima e o dificil acesso contribuiram para a conservacdo das altas
montanhas ¢ do modo de vida dos povos indigenas, inclusive sua agricultura. Percebe-se que
o turismo tornou-se atividade economica representativa nos ambientes de montanha, onde a
paisagem e a cultura sdo ferramentas estratégicas para atrair o turista. A agricultura, integrada
de forma sustentavel com a paisagem, como no caso da viticultura praticada na Bodega
Colomé¢, ou em Quebrada de Humauaca, também se tornou atracao turistica.

No entanto, nas areas com relevo mais suave e clima mais ameno, de mais facil acesso
- como, por exemplo, em algumas areas onde as Yungas sdo encontradas - a agricultura
intensiva ocupou praticamente todo o espaco, desaparecendo a agricultura praticada pelos
povos mais antigos, assim como sua cultura; e onde problemas ambientais sdo evidentes.

A legislagdo argentina, a nivel federal, ndo apresenta especificamente regras ou
orientacdes para o desenvolvimento rural sustentdvel em ambientes de montanha. Ressalta-se,
porém a Ley 26.639 sobre “Régimen de Presupuestos Minimos para la Preservacion de los
Glaciares y del Ambiente Periglacial” (ARGENTINA, 2008). Esta apresenta como objetivo
preservar as geleiras como reserva estratégica de recursos hidricos para o consumo humano e
agricultura; provedoras de d4gua para recarga das bacias hidrografica; protecdo da
biodiversidade; base para pesquisa cientifica; e também como atracao turistica. Indiretamente
essa lei fornece condi¢des minimas para a qualidade de vida — tanto nas terras altas, quanto
nas terras baixas — quando promove a prote¢ao dos recursos hidricos.
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Nota-se que nas altas montanhas e, em menor escala, nas areas das médias montanhas,
a tradi¢do cultural dos povos antigos de respeito ao meio ambiente ¢ viva. Como essas areas
sdo de dificil acesso, talvez sejaa possivelcausa para que isso tenha ocorrido.

Apesar da auséncia de legislagdo especifica para ambientes de montanha, a Argentina
ratificou convénios internacionais que podem ser considerados uteis na tutela dos ambientes
de montanhas para a regulacdo de atividades que neles sdo desenvolvidas. Entre os convénios
destacam-se: Agenda 21; Convengdo sobre a Protecdo do Patriménio Mundial Cultural
¢ Natural; Convengdo sobre Diversidade Bioldgica; Convengao das Nagdes Unidas para o
Combate a Desertificacdo; Convencdo de Zonas Umidas de Importéncia Internacional,
conhecida como Convencdo de Ramsar; e a Convencdo-quadro das Nacgdes Unidas sobre
Mudanca do Clima.

Nas baixas montanhas argentinas tornam-se necessarias agdes efetivas para conciliar
atividades econdmicas, como por exemplo, a agricultura e o turismo, com a conservacao do
meio ambiente. A legislacdo podera contribuir, entre outros fatores, para o desenvolvimento
rural sustentavel das baixas montanhas argentinas, orientando nas unidades de produgdo
agricola, por exemplo, a conservacao da mata ciliar; a manutencdo de drea minima preservada
de floresta original; e boas praticas agrondmicas adequadas aos ambientes de montanha.
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3.5. POLITICA INSTITUCIONAL: A INFLUENCIA DIRETA DAS ARENAS DE
PODER SOBRE AMBIENTES DE MONTANHA

A Argentina ¢ signataria da Agenda 21 e da Convengao sobre Diversidade Biologica
(CDB), documentos elaborados na Rio 92, que abordam as montanhas em seu contexto,
conforme apresentado no Capitulo I. Nesse sentido, a criagdo do Comité para el Desarrollo
Sustentable de las Regiones Montariosas de la Republica Argentina, em 2005, foi uma agdo
para que as intengdes estabelecidas nos documentos assinados na CNUMAD comecassem a
se concretizar.

No Comité participam instituicdes governamentais € ndo governamentais que
trabalham direta ou indiretamente com ambientes de montanha. Segundo a Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion (2010), as instituicdes governamentais
integrantes do Comité para el Desarrollo Sustentable de las Regiones Montafiosas de la
Republica Argentina sdo:

- Administracion de Parques Nacionales;

- Consejo Federal de Medio Ambiente;

- Comision Nacional de Actividades Espaciales;

- Gendarmeria Nacional; Ejército Argentino — Ministerio de Defensa;

- Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas;

- Instituto Nacional de Asuntos Indigenas;

- Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria,

- Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto — Direccion
General de Asuntos Ambientales;

- Ministerio del Interior (Secretaria de Provincias);

- Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva,

- Ministerio de Educacion; Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (a cargo
da Presidencia);

- Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos (a cargo da
Vicepresidencia);

-Secretaria de Turismo de la Nacion;

- Secretaria de Cultura de la Nacion (Direccion Nacional de Patrimonio y Museos -
Instituto Antropologico Nacional);

- Secretaria de Mineria; Servicio Geologico Minero Argentino (Direccion de Geologia
Ambiental y Aplicaciones);

- Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica;

- e Subsecretaria de Recursos Hidricos.

Os integrantes do Conselho Assessor de Organiza¢cdes Nao Governamentais sao:
Asociacion Abuela Naturaleza,

- Asociacion Civil Los Algarrobos;

- Asociacion Civil Pro Patagonia;

- Centro Ambiental Argentino;

- Centro Andino de Desarrollo e Investigacion Ambiental,
- Club Andino Bariloche;

- Ecos de la Patria Grande;

- Fundacion Ambientis;

- Fundacion Cambio Democratico;

- Fundacion CEOS — SOL;

- Fundacion Ecoandina;

- Fundacion para el Desarrollo de la Patagonia,

- Fundacion Pro Yungas,
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- Fundacion Programa Andes Tropicales;

- Fundacion Proyectos Ambientales;

- Fundacion Yuchan,

- Organizacion Argentina de Investigaciones Espeleologicas;
- Sol — Fundacion para la Vida;

- Asocion para el Desarrollo Social — ADESCO,;

- e Vicusias, Camélidos y Ambiente — VICAM

O Comité esta subordinado a “Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Republica Argentina”, e seu objetivo principal ¢ ser uma instancia de articulagdo e discussao
de estratégias para facilitar um trabalho em comum nos ambientes de montanha argentinos.
Seus objetivos especificos sdo: consolidar a capacidade institucional necessaria para o
desenvolvimento de atividades e iniciativas nas areas montanhosas; fortalecer politicas de
desenvolvimento sustentdvel; mobilizar recursos financeiros e contribuir para o
fortalecimento institucional e de recursos humanos, dos agentes envolvidos no tema
montanhas, favorecendo o didlogo e a difusdo de informagdes; assim como a criagdo de redes
para a promog¢do do desenvolvimento sustentavel nas montanhas. Os principios basicos que
orientam o trabalho do Comité sdo: interdisciplinaridade e multiplicidade dos atores; distintos
alcances (nacional, regional, e local); e parceria envolvendo as multiplas partes interessadas.
As acdes do Comité se alinham aos Objetivos do Milénio da ONU e estdo orientadas para
erradicar a pobreza extrema; garantir a sustentabilidade do meio ambiente; e fomentar a
associacdo mundial para o desenvolvimento. Os eixos tematicos que guiam as acdes do
Comité sdo: meios de vida sustentiveis em ambientes de montanha; conservacdo do
patrimdnio natural e cultural; e consolidacdo da capacidade institucional das areas
montanhosas (AUDERO, 2010).

As principais atividades propostas pelo Comité sdo: criar banco de dados de atividades
que promovam a conservacdo ¢ o desenvolvimento sustentavel das montanhas; promover e
difundir atividades culturais, cientificas, sociais, econdOmica, recreativas, entre outras,
vinculadas as montanhas; divulgar as acdes do comité, principalmente entre as comunidades
montanhescas; gerar propostas sobre politicas participativas para o desenvolvimento
sustentavel das montanhas; buscar financiamento para projetos; avaliar projetos; criar
subcomités tematicos e comissdes ad hoc; fomentar a criagdo de comités regionais e
provinciais de montanha; colaborar com pareceres para serem apresentados em foros
regionais e internacionais sobre montanhas (SECRETARIA DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA NACION, 2010).

A primeira iniciativa marcante do Comité foi a “/ Reunion Subregional Andina de la
Iniciativa de los Andes”, realizada em 2007 em San Miguel de Tucuman. De 2007 a 2012
representantes do Comité participaram de semindrios e congressos como a “Reunion
Internacional de los Paises del Sur de los Andes y Representantes de Esquemas de Montania
en Europa”. No ano de 2011 organizou o concurso fotografico, a nivel nacional: “Argentina,
Pais de Montarias” (AUDERO, 2010). Em 2012, o Comité coordenou junto com o “Instituto
Geogrdfico Nacional“(IGN) e “Administracion de Parques Nacionales” (APN), a realizagdo
de cursos de capacitacdo, em nivel inicial, sobre Sistemas de Informacdo Geografica (SIG)
para instituigdes participantes do Comité, e também cursos sobre sistemas fisicos de zonas de
montanha; cultivos andinos e agrobiodiversidade; e bacias hidrograficas nas montanhas
(CONSEJO ASESOR DEL COMITE PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE DE LAS
REGIONES MONTANOSAS DE LA REPUBLICA ARGENTINA, 2012).

A Argentina, representada pelo Comité, participou do projeto regional de cooperagdo
técnica “Fortalecimiento de la Gestion Participativa para el Desarrollo Sostenible de los
Andes” promovido pela FAO. O Comité, através dos recursos disponibilizados por esse
projeto, elaborou, em 2011, o documento “Diagndstico nacional de las zonas montaiiosas de
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la Republica Argentina”, que apresentou como objetivo realizar diagndstico dos ambientes de
montanha localizados no territério andino (COMITE PARA EL DESARROLLO
SUSTENTABLE DE LAS REGIONES MONTANOSAS DE LA REPUBLICA
ARGENTINA, 2011). Apesar do titulo do documento levar a acreditar que ¢ um diagnodstico
de todas as montanhas argentinas, limita-se ao territério andino do pais. O proprio relatorio
esclarece sobre a necessidade de se realizar trabalho direcionado para todas as montanhas
argentinas, conforme a Classificacdo de Kapos et al (2000), e ndo apenas para aquelas
localizadas nos Andes. Entende-se, porém que, independente dessa limitacdo, representa
importante contribuicdo do Comité, ao estabelecer referéncia de estudo das altas montanhas
argentinas.

A criagdo do Comité ¢ um marco porque demonstra que a esfera da alta ctipula do
poder argentino nota a importancia das montanhas para o pais, e também toma iniciativa para
cumprir a Agenda 21 e a CDB. O Comité pode ser importante forum de didlogo para
levantamento dos problemas encontrados nos ambientes de montanha e também para
possiveis solugdes. No entanto atitudes concretas sdo necessarias para tornar realidade os
objetivos especificos do Comité, agdes que ndo se limitem a realizar ou participar de eventos.
A parceria com instituicdes, que promovam, por exemplo, cursos de capacitagdo para
instituicdes governamentais e ndo governamentais que desenvolvam trabalhos em ambientes
de montanha, como ocorreu com o curso de SIG, ¢ fator que podera promover iniciativas que
auxiliem no desenvolvimento sustentavel dos ambientes de montanha argentinos.
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3.6. ACAO PUBLICA

O governo argentino ndo apresenta programas ou projetos especificos para o tema
montanhas. Os programas ou projetos existentes em ambientes de montanha abordam
assuntos colaterais, como por exemplo, ecologia; recursos hidricos; recursos florestais;
mineracgdo; agricultura; turismo; saude; educacdo; cultura, entre outros. Programas ou projetos
direcionados especificamente ao turismo rural, denominacdes territoriais agroalimentarias e
sistemas agroflorestais sdo aplicados basicamente, a nivel nacional, pelo “Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion”, em conjunto com o “Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria™*® (INTA) e, em algumas situagdes, como trabalhos relacionados ao
turismo rural, em parceria com o Ministerio de Turismo de la Nacion (MINTUR), e nas acoes
relacionadas a pagamento por servicos ambientais, em conjunto com a “Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable”.

O INTA, criado em 1956, ¢ uma autarquia que desenvolve acdes de pesquisa,
inovacdo e extensdo com o objetivo de melhorar a competitividade e fomentar o
desenvolvimento rural sustentavel do pais. A instituigdo esta presente nas cinco regides do
pais (INTA, 2013).

A seguir serdo apresentados exemplos de programas/projetos de turismo rural,
denominagdes territoriais agroalimentares, pagamento por servicos ambientais e sistemas
agroflorestais realizados em ambientes de montanha pelo governo argentino.

3.6.1 Turismo rural

A atividade turistica no meio rural comecou a se destacar na Argentina em 2003,
quando, comunidades onde patriménios naturais e culturais estavam presentes,
compreenderam que com organizacdo e cooperacdo, poderiam se inserir no setor de turismo.
Nesse contexto, as instituigdes publicas perceberam a multifuncionalidade do espago rural e a
tendéncia da pluriatividade. Isto gerou uma reorientagdo de politicas publicas direcionadas ao
desenvolvimento rural, abordando as varias dimensdes do territério e a possibilidade de
multiplas atividades que podem ser realizadas, entre elas o turismo rural. Nesse periodo,
turistas internos e estrangeiros comegaram a demandar alternativas ao turismo convencional.
Paralelamente, devido a crise econdmica do pais, os agricultores precisavam diversificar as
fontes de entrada de recursos financeiros. Essas situagdes propiciaram a procura de
alternativas, consolidando, paulatinamente, o turismo rural como atividade econdémica. O
nimero de empreendimentos dedicados ao turismo rural, aos poucos foi aumentando, e
atualmente se destacam no turismo rural argentino os circuitos dedicados a gastronomia
(ROMAN; CICCOLELLA, 2009).

O INTA impulsionou as primeiras experiéncias que surgiram na Argentina, apoiando
acoes de fomento ao turismo rural desde a década de 1990; mas foi a partir da implantacdo do
“Programa Federal de Apoyo al Desarrollo Rural Sustentable” (ProFeder), em 2003, que
cresceu o trabalho da instituicdo neste setor. A finalidade do programa ¢ contribuir para a
promoc¢ao da inovagdo tecnoldgica e organizacional, capacitacdo dos agentes do sistema e
fortalecimento da competitividade sist€émica regional e nacional, apoiando o desenvolvimento
territorial, em um ambito de equidade social e sustentabilidade ambiental. Além desse
trabalho do ProFeder, a institui¢do também desenvolve o “Proyecto Nacional de Turismo
Rural” (PRONATUR), projeto do “Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la
Nacion” (MAGyP), executado dentro do “Programa de Servicios Agricolas Provinciales”
(PROSAP), contando com a parceria do MINTUR. O objetivo do PRONATUR ¢ aumentar o
volume de produtos turisticos, priorizando a participagado ativa do setor privado, privilegiando

32 Institui¢do vinculada ao “Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién”.
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as acdes associativas, de forma a incorporar a atividade turistica no setor agricola. O INTA
atualmente trabalha com mais de mil familias no pais desenvolvendo trabalhos direcionados a
introducdo e/ou o desenvolvimento do turismo rural (GUASTAVINO; ROZENBLUM;
TRIMBOLI, 2010).

Nos programas governamentais argentinos, o turismo rural torna-se ferramenta
estratégica para o desenvolvimento territorial, tendo como uma de suas propostas a
valorizacdo do patriménio cultural local, em suas dimensdes econdmica, social, cultural,
politico-institucional e ambiental. Na dimensdo econdmica, se observa a importancia do valor
agregado dos produtos origindrios do meio rural, fortalecendo as estruturas sociais locais,
evitando assim o éxodo. De acordo com Guastavino, Rozenblum; Trimboli (2010) verificam-
se 0s seguintes aspectos positivos no setor de turismo rural na Argentina:

- recuperacao da autoestima da populagdo local por causa da revalorizacao da identidade;

- melhoria da qualidade de vida a partir de resgate de oficios e atividades econdmicas
tradicionais;

- maior autonomia da atividade agropecudria em fun¢do da diversificacdo das atividades
econdmicas;

- criag@o de fontes geradoras de trabalho e renda para mulheres e jovens, contribuindo para
a diminuic¢do do éxodo rural;

- conservagdo do ambiente;

- e implantacdo ou melhoria de infraestrutura, como estradas.

Os mesmos autores destacam os seguintes aspectos negativos:

- alteragdo da paisagem devido a incorporacdo de infraestrutura inadequada;

- especulacdo imobiliaria;

- uso inadequado do solo;

- aumento de residuos solidos;

- polui¢@o do meio ambiente;

- e possibilidade de substituicdo gradual das atividades agricolas por atividades de
servigos, sem o correspondente fator produtivo de sustento.

Dentre os trabalhos realizados pelo governo federal relacionados ao turismo rural em
ambientes de montanha, destacam-se as experiéncias da “Red de Turismo Campesino — Valles
Calchaquies de Salta”; da Rota do Vinho de Rio Negro; ¢ do “Campo Experimental
Agroforestal del INTA Trevelin’na Patagonia.

A “Red de Turismo Campesino — Valles Calchaquies de Salta” (RTC) é formada por
cerca de cinquenta familias rurais provenientes de doze comunidades, entre camponesas e
indigenas, da regido dos Vales Calchaquies3 3, regido montanhosa, no sul da provincia de
Salta, com altitude média de 1600 metros. A area das propriedades dessas familias ¢ de um a
trés hectares, com producdo agropecuaria em pequena escala. O turismo ¢ atividade
complementar, sendo que as atividades principais sdo agropecudria e artesanato. Em 2004,
algumas familias iniciaram a reflexao sobre a possibilidade de desenvolver atividades do setor
de turismo para complementacao da renda. Durante aproximadamente dois anos, em reunides
mensais — refletindo sobre os possiveis impactos negativos e positivos do turismo — essas
familias se capacitaram e desenvolveram planos estratégicos. As familiasrealizaram agdes,
como a construgdo de ferramentas de gestdo local; organizagdo territorial; oferta de produtos
relacionados ao turismo rural comunitario; e a geracdo de produtos artesanais com prego

33 Os Valles Calchaquies sio um sistema de vales e montanhas localizadas em NOA, estendem-se de Norte a Sul
por cerca de 520 quilémetros, pela provincia de Salta, pelo extremo oeste da provincia de Tucuman e para a
regido noroeste da provincia de Catamarca.
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justo. Para evitar a competigcdo entre as doze comunidades, decidiram trabalhar em rede. Em
2008, formalizaram o trabalho associativo através da criagdo de uma cooperativa.

A RTC trabalha em um sistema de rotatividade, para garantir que todas as familias da
cooperativa recebam os turistas e vendam o artesanato. A RTC oferece passeios por roteiros
turisticos determinados; alojamento familiar; gastronomia tipica, como vinhos artesanais, e
doces da regido; artesanato em tecido, couro, madeira, e ceramica; vivéncias de trabalho no
campo, como cuidar das cabras, cultivo das videiras e fruteiras, elaboracdo de produtos
alimenticios, fabricacdo de pegas artesanais de cerdmica, entre outros. Isto através de uma
proposta de turismo rural comunitario, vivencial e intercultural; em um ambiente de vales e
montanhas semiaridos, em sitios pequenos e simples. As reservas sdo realizadas com
antecedéncia para que a RTC possa se preparar para receber o turista, e para que este tome
ciéncia do Codigo Etico de Conduta. Nos pregos estipulados pelos servigos e produtos ja esta
incluido um valor para o fundo comum solidario. O turismo rural comunitario que a RTC
oferece se orienta a partir dos seguintes principios: comércio justo; turismo responsavel; e
trabalho associativo com identidade local. O turismo gerou agdes paralelas na RTC:

- recuperacdo da historia local;
- busca da identidade compartilhada entre ancides e jovens;
- recuperacdo do trabalho comunitario;

- valorizagdo das expressdes culturais, como a arquitetura tradicional, gastronomia e
festividades;

- valorizagdo de sitios arqueoldgicos e responsabilidade por sua conservagio;
- e valorizacdo da mulher, devido a seu papel na cultura local e na coesdo social.

Desde o inicio dos trabalhos da RTC existe o apoio de instituigdes governamentais,
como: MAGyP; MINTUR; INTA; Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion; Ministerio
de Trabajo de la Nacion; Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva de la
Nacion; Ministerio de Turismo y Cultura de la Provincia de Salta; e os governos municipais
de Cafayate, San Carlos, Animana y Angastaco, municipios onde estdo localizadas as
comunidades participantes da RTC. A Red também recebe o auxilio financeiro ou logistico de
outras instituicdes como: as Nagdes Unidas, através da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) e UNDP, Embaixadas da Suiga e da Nova Zelandia; a empresa Gas Atacama;
e a Fundacion Inter Americana (RTC, 2013).

Outra experiéncia de destaque localiza-se na Provincia de Rio Negro, onde ¢ possivel
realizar um circuito pelas vinicolas da regido conhecido como Ruta del Vino de Rio Negro
(RVRN), area onde nasce o rio mais caudaloso da Patagénia. No Alto Valle de Rio Negro,
localiza-se a mais austral das regides em que se produz vinho no mundo. Na regido se
combina a tradi¢do centenaria de producdo de uvas, com condi¢des naturais para a producao
de vinhos de qualidade. Os integrantes da associacdo da RVRN sdo vinicolas, hotéis e a
Associagdo Empresarial Gastrondmica do Vale do Rio Negro. Em 2006 foi criada a
associacdo civil que gerencia a RVRN, com os objetivos de:

- aperfeigoar e promover a imagem do vinho, da uva, e da cultura produtiva gastronémica
da regido, através do desenvolvimento de estratégias turisticas integradas na RVRN;

- promover a utilizacdo dos produtos da regido no circuito da RVRN e de outros circuitos
gastrondmicos da Provincia de Rio Negro;

- assegurar a qualidade dos vinhos, conforme o protocolo de qualidade aprovado pela
associacdo; e

- facilitar a participagdo da associagdo em eventos para a promo¢ao da RVRN.

As instituigdes que apoiam o RVRN sdo o MINTUR, o INTA e o Ministerio de la
Provincia de Rio Negro. O Ministerio de la Provincia de Rio Negro foi a entidade que

promoveu a ideia inicial do circuito. Na RVRN, os turistas podem participar de visitas
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guiadas nas vinicolas; degustagdo de vinhos; e cursos de gastronomia utilizando produtos
da regido. Segundo os participantes da RVRN, as maiores dificuldades iniciais foram:

- individualidade (dificuldade de trabalhar em grupo e o receio de parceria com o0s
estabelecimentos concorrentes);

- desconhecimento sobre funcionamento do setor de turismo, inclusive auséncia de
qualificacdo profissional para trabalhar no setor; e

- por ser um circuito novo, tiveram que investir na divulgacdo para atrair os turistas, mas
com o passar do tempo, as dificuldades foram minimizadas, sendo fundamental para isto, o
comprometimento dos associados com os objetivos da RVRN (RODIL; ALEMANY,
2010).

Na terceira experiéncia destacada, localizada em Trevelin, provincia de Chubut, o
INTA conta com um campo experimental de trés mil hectares, com montanhas e florestas,
onde sdo desenvolvidas atividades agricolas, pecuarias e florestais. Como exemplo dessas
atividades tem-se: manejo florestal sustentavel; sistema silvopastoril com ovinos; viveiros de
espécies florestais nativas; processamento e tratamento de madeira; produgdo bovina; cultivo
de flores; e produgdo de frutas, entre outras. O INTA, com cobranga de ingresso, possibilita a
visita de turistas, que utilizam trilha interpretativa para conhecer o campo experimental. O
passeio demora aproximadamente uma hora e trinta minutos. Inicialmente os visitantes
recebem folhetos e a visita ¢ autoguiada utilizando-se placas explicativas (INTA, 2013). Com
esta forma diferenciada de turismo rural, o INTA utiliza a educa¢do ambiental como
ferramenta para apresentar aos turistas praticas agricolas sustentaveis em ambientes de
montanha. Entende-se que esta experiéncia pode ser replicada em propriedades rurais de todo
o pais, utilizando-se trilhas interpretativas, com apoio, ou ndo, de guias locais capacitados.

3.6.2. Denominacdes territoriais agroalimentares

Na Argentina as denominagdes territoriais — indicagdo geografica e denominagdo de
origem — contemplam apenas produtos agricolas e alimenticios. O 6rgdo concedente do
registro e responsavel pela emissdo do selo das DT ¢ o MAGyP, que também possui a
incumbéncia de fiscalizar e controlar o sistema. A Argentina adota dois sistemas de
certificagdo, sendo um para os vinhos e outro para os demais produtos agroalimentares.
Numa lista com as Indicagdes Geograficas ja reconhecidas desde 2002, e divulgada pelo
Instituto Nacional de Vitivinicultura da Argentina, ¢ possivel contar mais de oitenta registros
(INV, 2012). Para os demais produtos agroalimentares, ainda ha somente dois registros
reconhecidos: o “Chivito criollo del Norte Neuquino” e o “Salame de Tandil”, ambos como
Denominagdo de Origem e respectivamente situados nas provincias de Neuquén e Buenos
Aires (GUEDES; SILVA, 2011).

O primeiro enunciado especifico na Argentina deu-se em 1999 para os vinhos (Lei n
25.163) e para os demais agroalimentares, em 2000 (Lei n° 25.380), sendo modificado em
2004 (Lei n® 25.966). O Decreto 556/2009 regulamenta a Lei n® 25.380 e a Lei n® 25.966, que
estabelecem o “Régimen Legal para las Indicaciones de Procedencia y Denominaciones de
Origen de Productos Agricolas y Alimentarios”; onde se constitui o regime legal para as
Indicagdes Geograficas e as Denominagdes de Origem de produtos agroalimentaresda
Argentina. A Lei n° 25.380, promulgada em 9 de janeiro de 2001, definiu Indicagdo
Geografica como aquela que identifica um produto como originario de um determinado
territorio ou determinada regido desse territorio, quando determinada qualidade e outras
caracteristicas do produto sdo atribuidas fundamentalmente a sua origem geografica. Essa
mesma lei definiu Denominagdes de Origem, relacionando-as com o nome de uma regido,
provincia, departamento, local ou area de um territorio que designa um produto originario

o
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desses locais, e cujas caracteristicas se devem ao meio geografico, compreendendo fatores
ambientais e humanos (ARGENTINA, 2008).

O INTA estabelece a relagdo produto-territorio e, principalmente através do “Instituto
Tecnologia de Alimentos”, desenvolve trabalhos de valorizagdo de produtos com identidade
regional, compreendendo os determinantes territoriais (componentes culturais; técnicas
expressas através dos saberes; praticas individuais e coletivas nas diferentes logicas de
funcionamento dos atores envolvidos na elaboragdo do produto agroalimentar). O INTA
propde a construcdo de estratégias de valorizagdo do produto junto aos atores locais. Isto
porque, muitas vezes, os atores nao valorizam seus saberes, inclusive os relacionados a seus
produtos tradicionais. As estratégias de intervencdo se baseiam geralmente no
acompanhamento de processos com o objetivo de resgate e valorizagdo dos produtos
territoriais. Este processo requer a articulacdo de diversas ciéncias, como as sociais € as
agrarias. Os trabalhos de pesquisa e intervencdo compreendem entender o conceito da
qualidade integral do produto tipico, os aspectos objetivos e simbodlicos dos mesmos e
viabilizar possiveis processos de inovacdo técnica, sem alterar o produto. Exemplo de
trabalho desenvolvido nesse sentido em ambientes de montanha foi a Denominacdo de
Origem “Chivito Criollo del Norte Neuquino”, aprovada em 2010.

A regido da Denominagdo de Origem “Chivito Criollo del Norte Neuquino” localiza-
se ao Norte da Provincia de Neuquén (Patagonia), com altitude estendo-se de 600 a 2.400
metros. Aproximadamente, 1.500 familias de pequenos produtores rurais, denominados
localmente de “crianceros” criam a raga caprina “criolla neuquina”, em uma area aproximada
de 25.000 km?. Essa criagdo € heranca dos Pehuenches, antigo povo indigena montanhés que
povoava a regido (INTA, 2010). A criacdo apresenta caracteristicas proprias: criacdo da cabra
“Criolla Neuguina”; transumancia; pastoreio extensivo sobre pastagens naturais; manejo
estacional de “pifios”; e vinculo entre os “crianceros” e seus animais. Estes elementos,
associados ao conhecimento acumulado através do tempo como heranga dos antepassados,
sdo a esséncia do saber local dos “crianceros” que ddo origem a um produto tipico: o “Chivito
Criollo del Norte Neuquino”. Os produtos protegidos sdo a carne de “chivito mamon” e carne
de “chivito de verenada”. O “Chivito Criollo del Norte Neuquino” se diferencia, por
alimentacdo, peso e cria, em dois tipos: “chivito mamon”, que é abatido entre 45 ¢ 120 dias de
vida, alimenta-se s6 de leite materno e ndo realiza viagens; e “chivito de verenada”, que ¢é
abatido entre 120 e 180 dias de vida, alimenta-se de leite e pasto e se desloca pela pastagem
(SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA, 2013).

A Denominagdo de Origem “Chivito Criollo del Norte Neuquino” incentiva o
agricultor montanhés a resgatar a cultura e historia da regido e ter orgulho dessa vivéncia e de
suas raizes. Nessa regido existe uma identidade comum construida em fun¢do dos usos do
espaco e do modo de circulacdo da comunidade (CENTENO, 2007). O processo de producao
e elaboracdo baseia-se em saber local e preservagdo do patrimonio cultural local, tangivel ou
intangivel, além de dar continuidade a tradi¢des e costumes ancestrais. Sua promog¢ao através
de denominacdes territoriais agroalimentares pode gerar a valorizacdo do ser humano,
melhoria da qualidade de vida, comercializacdo do produto em nichos diferenciados de
mercado contribuindo para o desenvolvimento rural sustentavel.

3.6.3. Sistemas agroflorestais

Dentre os sistemas agroﬂorestais34, os sistemas silvipastoris (SSP) sdo a modalidade
de uso mais frequente no pais, sendo utilizados principalmente por pequenos produtores de
regides com florestas. A Ley Nacional 26.331 (ARGENTINA, 2007), que protege as florestas

3* Os tipos de sistemas agroflorestais sdo: agrossilviculturais, agrossilvipastoris; silvipastoris e sistemas de
enriquecimento de capoeiras com espécies de importancia econdmica.
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nativas, possibilita o uso de SSP manejados de forma sustentavel, em florestas com restricao
de uso. Os SSP também sdo alternativas para a recuperacdo produtiva de areas de florestas
nativas.

Em relagdo ao uso de SSP em ambientes de montanha podem ser destacados projetos,
que estdo em fase de implantagdo, desenvolvidos pelo MAGyP e INTA.

No “Proyecto Manejo Sustentable de los Recursos Naturales” do MAGyP, existe o
subprojeto “Modulos silvopastoriles experimentales” que tem como objetivo promover a
adocdo destes sistemas como alternativa para diversificar a producdo, aumentar a
rentabilidade e estabilidade econdmica; gerar informagdes acerca do sistema, tendo em vista
questdes produtivas, econdmicas, e ambientais em escala real; e capacitar recursos humanos
para trabalhar com sistemas silvopastoris nas regides abrangidas no subprojeto. Os modulos
silvopastoris sdo desenvolvidos em propriedades rurais representativas da regido, € no caso
dos ambientes de montanha, o projeto piloto encontra-se em Huiliches, Neuquén, na
Patagénia. A pesquisa, em andamento, em regido com coniferas, se propde a comparar o
pastoreio de gado bovino convencional, com sistema de manejo da pastagem, em fungdo da
produgdo sazonal de forragem, nos ambientes disponiveis (MAGyP, 2013).

No norte de Neuquén existem conflitos de interesse entre reflorestadores de Pinus
ponderosa e pastores transumantes da regido conhecida como Pré-cordilheira. O INTA estuda
possiveis interagdes do consorcio Pinus ponderosa— pastagem — gado caprino ¢ bovino que
podera amenizar a situacdo de conflito. Em ambientes de montanha, a institui¢do também
tem como objeto de pesquisa, a floresta nativa chaquenha e patagdnica. Nestes casos
especificos, existe especial interesse de pesquisa sobre aspectos que condicionam a
sustentabilidade ambiental e a capacidade produtiva, considerando-se a Ley Nacional 26.331.
Nesta situag@o, os SSP propostos devem se adequar as restricdes impostas pela legislagdo ao
uso dos recursos, observando-se a preservacao da estrutura e funcionalidade da mata nativa.

Na regido dos Bosques Andino-Patagbnicos, a utilizacdo de SPP ¢é generalizada,
apresentando como principais caracteristicas: manejo extensivo e continuo da floresta e das
pastagens associadas sem técnicas adequadas. Nessa regido o regime de posse da terra é
variado, ocorrendo propriedades particulares, areas de comunidades Mapuche, areas publicas,
reservas provinciais e parques nacionais, contribuindo assim para a diversidade de atores
envolvidos. Visando os Bosques Andino-Patagénicos, o INTA trabalha em um projeto que
apresenta como objetivos: gerar informagdes complementares as ja existentes sobre aspectos
produtivos e sociais; adaptar técnicas e conhecimentos gerados previamente para aportar o
melhoramento da produtividade e da sustentabilidade dos sistemas localizados na Cordilheira
dos Andes; e facilitar a incorporacdo de tecnologias adequadas as caracteristicas ambientais e
sociais dos SSP, como parte do processo de transferéncia de tecnologia.

Em um pais de grande extensdo, como ¢ o caso da Argentina, com forte presenca da
pecudria na economia, grande biodiversidade, e a presenca de altas, médias e baixas
montanhas; torna-se necessario a implantacdo de nimero maior de projetos de pesquisa sobre
SSP, existindo, portanto campo de trabalho para uma unidade do INTA especifica para
pesquisa e extensao do tema SAF.

3.6.4 Pagamento por servicos ambientais

O pagamento por servicos ambientais encontra-se incipiente na Argentina. Em 2010, a
“Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable” em parceria com as Nagdes Unidas e o
INTA, financiado pelo “Fondo para el Medio Ambiente Mundial” criou o Projeto
“Establecimiento de Incentivos para la Conservacion de Servicios Ecosistémicos de
Importancia Global”; também denominado “Pago por Servicos Ecosistémicos PSE”. O
Projeto ¢ o primeiro do género no pais. Através de implantacdo e andlise de mecanismos de
PSA, possiveis de serem replicados em diferentes escalas, o projeto se propde a garantir
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protecdo em longo prazo dos ecossistemas argentinos e também dos servigos que fornecem.
Espera-se alcangar: a expansdo do acervo de conhecimento relacionado a servigos
ecossistémicos; ampliar ¢ reforcar as informagdes sobre operagdes efetivas de diferentes
esquemas de PSA, através de demonstragoes de campo; fortalecer os recursos humanos das
provincias para levar os esquemas piloto de PSA a nivel local; ¢ estabelecer marco facilitador,
para estender por todo o pais, as experiéncias exitosas. Entre os projetos pilotos, encontra-se,
em ambientes de montanha, o de Jujuy, na bacia hidrografica Perico-Manatiales. O
encerramento do projeto estd previsto para dezembro de 2014 (INTA, 2013).
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3.7CONSIDERACOES FINAIS

E necessario ao governo argentino incorporar acdes publicas as altas, médias e baixas
montanhas, criando politicas publicas diferenciadas para esses ambientes. Observa-se que
legislacdo especifica voltada ao desenvolvimento sustentavel das montanhas argentinas
também se faz necessaria. Exemplos da Unido Europeia, como leis que delimitem areas
desfavorecidas e de montanhas, e que as apoiem através de agdes publicas poderdo ser
analisados.

Programas inspirados em agdes bem sucedidas — como os trabalhos desenvolvidos em
Quebrada de Humauaca, na “Red de Turismo Campesino”, “Ruta del Vino de Rio Negro”, a
Denominagdo de Origem “Chivito criollo del Norte Neuquino” — poderdo gerar emprego,
renda e qualidade de vida nos ambientes de montanha argentinos. A conscientizagdo das
comunidades sobre a importincia de seu modo de vida; resgate da cultura local e da
autoestima do povo s3o ferramentas para o sucesso desses programas. O turismo pode
valorizar os alimentos de determinada regido, facilitando a compreensdo do alimento como
valor cultural de determinada sociedade e por consequéncia, o trabalho de todos os agentes
que auxiliaram na sua produgao, inclusive os agricultores. Essa valorizacdo podera possibilitar
a maior diversidade gastronomica das comunidades, e a criacdo de nichos de mercado para a
comercializa¢do de produtos agroalimentares tipicos que poderdo receber certificacdo.

SAFs podem colaborar para a recuperacdo de areas degradadas, e também na
recuperacdo da paisagem, importante atrativo no turismo rural. A geracdo de emprego e renda
dos SSP argentinos podera contribuir para a diversificagdo da economia dos pequenos
produtores. Também podera ter importante papel em PSA devido a sua contribuigdo em
servigos ecossistémicos na medida em que mecanismos desse tipo considerem os SSP como
ferramentas no desenvolvimento de agdes publicas conservacionistas em territorios
montanheses.

Programas de PSA, a nivel nacional, sdo incipientes na Argentina, inclusive em
ambientes de montanha. Esses programas poderdo auxiliar na conservacdo do meio ambiente,
na provisdo dos servigos ecossistémicos, mas também auxiliar na conservacdo da paisagem
promovendo assim o turismo rural.

A atuagdo do INTA destaca-se nos trabalhos de pesquisa e extensdo tanto no setor de
turismo rural quanto nos de denominagdes agroalimentares, SAF e no Comité para el
Desarrollo Sustentablede las Regiones Montaniosas de la Republica Argentina. O
envolvimento da instituicdo poderd ser privilegiado tanto em agdes publicas, quanto em
politicas institucionais.

O Comité para el Desarrollo Sustentablede las Regiones Montafiosas de la Republica
Argentina merece ser replicado a nivel regional e de provincias, facilitando futuras parcerias
para a implantagdo de politicas institucionais e agdes publicas. Documentos, como o
“Diagnostico nacional de las zonas montaniosas de la Republica Argentina”, sao necessarios
para montanhas localizadas em outras regides. Cursos de capacitagdo promovidos pelo
Comité podem ser ampliados e mais difundidos através dos territorios montanhéses. Agdes
praticas como elaboracdo de diagndsticos, cursos de capacitacdo e fomento a criagdo de
comités regionais e provinciais poderdo possibilitar o desenvolvimento rural sustentavel dos
ambientes de montanha argentinos. O fortalecimento da instituicdo nos ambientes de
montanha ¢ fundamental para a implantacdo de politicas institucionais e a¢des publicas na
Argentina.

As altas montanhas argentinas sdo privilegiadas, comparando-se com as médias e
baixas montanhas, no que tange as politicas publicas direcionadas as atividades de turismo
rural, produtos agroalimentares tipicos, SAFs e PSA. Acgdes publicas sdo necessarias para que
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o patrimonio dos ambientes das médias e baixas montanhas argentinas ndo se perca.
Exemplos de sucesso, encontrados nas regides das altas montanhas, poderdo ser objeto de
reflexdo para os gestores das médias e baixas montanhas argentinas; para que promovam o
desenvolvimento rural sustentdvel desses ambientes, considerando suas caracteristicas
diferenciadas.
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4. CAPITULO 111

DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTE}\ITAVEL DOS AMBIENTES DE
MONTANHA BRASILEIROS: POLITICAS INSTITUCIONAIS E
ACOES PUBLICAS
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4.1. RESUMO

O Brasilestd em quarto lugar entre os paises que apresentam a maior drea montanhosa na
Amarica Latina. Encontra-se variada vegetacdo nessas regioes como Campos de Altitude da
Amazobnia, Campos Rupestres, Mata Nebular, entre outros. Atividades agropecudrias de
sucesso sdo praticadas nas montanhas brasileiras comocultivos de café, citros, maga,
olericolas, uva, e a pecudria leiteira.O objetivo deste trabalho foi trazer para reflexdo a
importancia do desenvolvimento rural sustentavel em ambientes de montanha no Brasil, que
foi realizado através de levantamento bibliografico. As mesmas politicas para as terras planas
sdo aplicadas aos ambientes de montanha, ndo sendo observadas as suas caracteristicas
intrinsecas ¢ a de seus habitantes. Conselhos gestores a nivel nacional, regional e local
poderao auxiliar a promover o desenvolvimento rural sustentavel em ambientes de montanha.
Acdes publicas sdo direcionadas a temas transversais que atingem esses ambientes, como
turismo rural, pagamento por servigos ambientais, sistemas agroflorestais e denominacoes
territoriais agroalimentares. Entende-se que no Brasil as agdes do poder publico ndo denotam
a importancia de trabalhar os ambientes de montanha em um contexto integrado, nao
considerando as suas particularidades. A Lei Federal n° 12.651/2012 institui as areas de uso
restrito, areas rurais consolidadas e as boas praticas agrondmicas que poderdo influenciar a
conservagdo ambiental dos ambientes de montanha. Constatou-se que as politicas publicas
para as areas montanhosas brasileiras sdo incipientes ¢ que praticamente ndo exite pesquisa,
tecnologia e legislacdo adequadas voltadas para esses ambientes.

Palavras-chave: CONABIO. CONDRAF. Novo Cédigo Florestal.

4.2. ABSTRACT

Brazil ranks fourth among countries with the highest mountainous area in Latin America.You
are varied vegetation in these regions as Campos de Altitude Amazon, Rupestres Fields,
Cloud Forest, among others.Successful agricultural activities are practiced in Brazilian
mountains crops as coffee, citrus, apple, vegetable crops, grapes, and dairy farming.The
objective of this study was to bring to reflect the importance of sustainable rural development
in mountain environments in Brazil, which was accomplished through a literature review.The
same policies for flat lands are applied to mountain environments, not being observed its
merits and its inhabitants.Managers at national, regional and local councils could help to
promote sustainable rural development in mountain environments.Public actions are directed
cross-cutting issues that affect these environments, such as rural tourism, payment for
environmental services, agroforestry and agrifood territorial designations.It is understood that
in Brazil the actions of the public authorities do not denote the importance of working
environments mountain in an integrated context, not considering its peculiarities. The Federal
Law 12.651/2012 establishing areas of restricted use, consolidated rural areas and good
agronomic practices that may influence the conservation of mountain environments.It was
found that public policies for the Brazilian highlands are incipient and hardly hesitate
research, technology and appropriate legislation aimed at such environments.

Key words: CONABIO. CONDRAF.Federal Law 12.651/2012.
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4.3.INTRODUCAO

A Reptiblica Federativa do Brasilé o maiorpaisdaAmérica do Sul, sendo o quinto
maior do mundo em 4area territorial e populacdo, com respectivamente, com 8.515.767,049
kmz, emais de 193 milhdes de habitantes. E formada pelo Distrito Federal, 26 estados e 5.570
municipios (BRASIL, 2013). Aeconomia brasileira¢ a maior daAmérica Latina, ¢ asétima
maior do mundo(TERRA, 2013), mas a0 mesmo tempo encontra-se na 85 posi¢do na relagdo
de Indice de Desenvolvimento Humano (PNUD, 2011).

No Brasil ndo existem agdes publicas especificas para ambientes de montanha.
Verificam-se apenas acgdes relacionadas a temas transversais a nivel federal, regional e
estadual que atingem esses ambientes. Tém-se como exemplos, programas direcionados ao
turismo rural; Indica¢do Geografica; PSA; e SAFs que atendem indistintamente tanto as terras
baixas, quanto as terras altas, ndo observando as caracteristicas particulares das montanhas.

Este capitulo apresenta como proposta tracar breve descricdo da ecogeografia dos
ambientes de montanha brasileiros; apresentar politicas institucionais, enfatizando as arenas
de poder a nivel nacional, que influem diretamente sobre esses ambientes; ¢ acdes publicas
voltadas ao fomento de programas direcionados a Indicagdo Geografica, turismo rural, SAFs,
e PSA.

A partir dessas informacgdes, obtidas através de andlise de dados secundarios, ¢
realizada reflexdo sobre politicas institucionais e agdes publicas que podem ser desenvolvidas
especificamente para o desenvolvimento rural sustentavel dos ambientes de montanha
brasileiros.

69



4.4MONTANHAS NO BRASIL

A classificagdo do relevo brasileiro em trés macrocompartimentos, apresentada por
Ross (1985), e adotada por autores de livros didaticos de Geografia, levou alguns professores
da disciplina a interpretacdes equivocadas, ao declararem que no Brasil ndo existem
montanhas. Sartori e Sartori (2004) esclareceram a polémica gerada, a partir de conceitos
construidose consolidados, afirmando que o Brasil possui montanhas de origens e altitudes
diversas.

O Brasil encontra-se em quarto lugar entre os paises que apresentam a maior area
montanhosa na América Latina (UNEP-WCMC, 2002). Os pontos mais altos do Brasil sdo
Pico da Neblina com 2.993,8 metros; Pico 31 de marco com 2.972,7 metros, ambos na Serra
do Imeri no Amazonas e o Pico da Bandeira na Serra do Caparad, entre Espirito Santo e
Minas Gerais, com 2.892 metros (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2007).

Os principais relevos montanhosos brasileiros encontram-se nos planaltos residuais
Norte-amazonicos; nos planaltos residuais Sul-amazodnicos; nos planaltos e serras do
Atlantico leste-sudeste; planaltos e serras Goias-Minas e planaltos e serras residuais do Alto
Paraguai (ROSS, 2009). O sul-sudeste brasileiro apresenta notavel feicdo morfoldgica
constituida pelas serras do Mar e da Mantiqueira que apresentam grandes escarpas voltadas
para o oceano Atlantico. Essas escarpas serranas apresentam desnivelamentos elevados, as
vezes superiores a 2.000 metros. A Serra do Mar estende-se desde o sul de Santa Catarina até
o norte do estado do Rio de Janeiro. A média da linha de cumeada geralmente oscila entre
800 e 1.300 metros (SILVA, 2008), sendo seu ponto culminante o Pico Maior dos Trés Picos
(FARIA, 2005), em Nova Friburgo no estado do Rio de Janeiro, com aproximadamente 2.316
metros (INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE, 2009).

O desconhecimento da biodiversidade brasileira e a possibilidade de extingdo de
espécies da sua fauna e da flora poderdo acarretar uma intensa erosdo genética e a perda de
conhecimento da utilizagdo das plantas uteis nativas (BRANDAO, 2010). No caso dos
ambientes de montanha este risco ¢ mais elevado por causa da concentragdo de “hotspots”, do
grande numero de espécies endémicas ameacadas, e da diversidade dos ecossistemas
(MARTINELLI, 2007). Isto inclui a variada vegetacdo existente nas regides montanhosas do
Brasil como os Brejos de Altitude, Campos de Altitude da Amazdnia, Campos de Altitude da
Mata Atlantica, Campos Rupestres, Floresta Ombrofila Montana, Mata de Neblina e Tepuis,
conforme Tabela 9. Por isso Martinelli (2007) esclarece sobre a importancia da biodiversidade
dos ecossistemas de montanha brasileiros e da inclusdo do tema nas agendas de pesquisa e
preservacao do Brasil.

No Brasil sdo encontrados os inselbergs, habitatscaracterizados por serem
afloramentos rochosos nos topos de montanha, apresentando condi¢des restritivas, como
auséncia de solo, escassez de nutrientes, baixa retencdo de dgua, dificuldade para fixacdo de
raizes, exposi¢cdo ao vento e calor; apresentando a caracteristica paisagistica de emergir
abruptamente acima da planicie que o cerca e sustentar uma vegetacdo altamente
especializada (POREMBSKI, 2007). Sao habitats que se destacam na paisagem aplainada
(SILVA, 2008), e alguns exemplos sdo os inselbergs de Triunfo, Brejo da Madre de Deus e
do Vale do Ipojuca em Pernambuco; da Serra do Tucumaque localizada nos estados do
Amapa e Para, da regido serrana do Espirito Santo (MARTINELLI, 2007) e o morro Sao Jodo
em Tocantins (PINTO et al., 2009).
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Tabela 9.Tipos de vegetacdo encontrados em ambientes de montanha nos diferentes biomas
brasileiros e diversidade vegetal

Tipo de vegetacido Altitude (metros) Bioma Familias mais
encontradas
Brejo de altitude ou Floresta > 600 Mata Atlantica Reduzido nimero de
Serrana (remanescentes levantamentos
isolados no meio
da Caatinga)
Campos de Altitude > 1.600 Amazodnia Melastomaceae,
Poaceae,
Bromeliaceae
Campos de Altitude >1.200 Mata Atlantica Asteraceae,
Melastomaceae,
Orchidadceae,
Bromeliaceae
Campos Rupestres >1.000 Cerrado Asteraceae,
Xyridaceae,
Velloziaceae,
Cyperaceae,
Melastomaceae
Floresta Ombrofila Montana 400 a 1.000 metros Mata Atlantica Variagdes da

composigdo da flora
depende da regido

brasileira
Mata de Neblina / Mata ou > 1.000 Mata Atlantica Lauraceae,
Floresta Nebular ou Floresta Myrtaceae,
Ombrofila Densa Altomontana Melastomaceae,

Ericacea
Tepuis35 >1.400 Amazonia Poaceae,

Bromeliaceae

Fonte: MARTINELLI, 2007; LINO, DIAS, ALBUQUERQUE, 2009; RODAL et al, 2005;
GOLDENBERG, 2004; PEREIRA et al., 2006.

As montanhas brasileiras, desde o inicio da colonizagdo portuguesa, foram um grande
obstaculo para a interiorizagdo, exemplo ¢ a Serra do Mar. Apenas as antigas e dificeis trilhas
dos indios tupis ¢ que tornavam possivel o acesso de ser humano a essa regido montanhosa
(HOLANDA, 2010). No inicio, a altitude ¢ a declividade da Serra do Mar, além de sua
vegetacdo caracteristica da Mata Atlantica, dificultavam o trajeto da planicie costeira até o
planalto:

“(...) Tais escarpas de 800 a 1.000 metros de altitude, recobertas

por florestas pluviais, densas e macigas, por muito tempo dificultaram as

ligagcoes entre os sitios portudarios da costa e os compartimentos do

planalto de clima tropical de altitude, que se comportavam como amostras

da vasta e desconhecida hinterlandia. (...)".

(HOLANDA, 2010 — p.72)

Os bandeirantes iniciaram o desbravamento da Serra do Mar a procura de metais e
pedras preciosas. No ciclo do ouro a maior necessidade de viajar para as terras altas
provocadas pela procura de regides auriferas permitiu a construgdo de novos caminhos
(HOLANDA, 2010).

Durante o século XIX, em alguns locais do sul e sudeste brasileiro, foram construidas
estradas de ferro para escoar a producdo cafeeira das regides serranas para o litoral

¥ 0s tepuis apresentam vegetagdo complexa com a presenga de floresta e savana (MARTINELLI, 2007).
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(HOLANDA, 2010). Exemplo ¢ a expansdo da Estrada de Ferro Leopoldina em 1873,
ligando o Rio de Janeiro a regido serrana fluminense (CARNEIRO; ROCHA, 2009).

Em 1855, Guilherme Capanema, importante intelectual de seu tempo, e amigo intimo
do Imperador Pedro II, em seu livro Agricultura: Fragmentos do Relatorio dos Comissarios
Brasileiros a Exposi¢cdo Universal de Paris constata duas realidades diferentes: os avangos
tecnologicos vistos na exposicdo, e as técnicas rudimentares e destruidoras da agricultura
brasileira origindrias ainda da época da colonizagdo como: a pratica de desmatamento,
queimadas, a ndo utilizacdo de adubos, e uso de mao de obra escrava (PADUA, 1998). Dessa
mesma forma, Capanema percebe que as ferrovias poderiam se tornar um “instrumento de
devastacdo” na serra fluminense:

“(...) Se ndo procurarmos mudar o nosso sistema de agricultura, e

se ndo o fizermos com toda a energia, acreditamos que as nossas estradas

de ferro, em vez de nos serem uteis, virdo a ser prejudiciais. Em torno da

nossa capital ndo temos sendo colinas cobertas de capoeiras. Os seus

matos primitivos desapareceram, e também as lavouras que se lhes

substituiram: hoje o terreno estd exausto e improdutivo, e quem quer boas

colheitas vai para longe procurar terrenos virgens. Os cafezais proximos a

beira mar, que ainda ha vinte anos eram rendosos, hoje estdo desprezados

e ndo crescem outros. SO serra acima é que a produ¢do é excelente, mas

no fim de alguns anos também la sera preciso abandonar o solo cansado

para buscar uma zona fértil afastada ... So com o melhoramento da

lavoura poderemos evitar que as estradas se tornem um instrumento de

devastacgdo (...)".

(PADUA, 1998 —p.143)

Em grande medida as ideias de Capanema se tornaram realidade. A cafeicultura na
regido serrana fluminense, auxiliada pelas ferrovias, provocou crescimento demografico,
gerou riqueza, mas destruiu matas e exauriu o solo, ja que as técnicas agricolas utilizadas
eram devastadoras. A agonia da lavoura cafeeira fluminense iniciou-se nas primeiras
décadas da Republica. Grandes fortunas foram formadas por causa da cafeicultura, mas aos
colonos, sitiantes e moradores que viviam nessas terras restou apenas a pobreza e a visao das
pastagens para a pecudria de baixa produtividade introduzida pelos plantadores fluminenses
nas areas dos velhos cafezais (MELO, 2008).

Apesar desse contexto historico, atualmente a cafeicultura de montanha,
principalmente em Minas Gerais e Espirito Santo, tornou-se sinonimo de qualidade, inclusive
apresentando selo de Indicacdo de Procedéncia, como, por exemplo, o café da Regido da Serra
da Mantiqueira do Estado de Minas Gerais. Esse contexto se deve a capacitacdo dos
produtores, manejo adequado do solo, variedades de café mais resistentes a pragas e doencas,
segmentacdo da produgdo da bebida, entre outros aspectos (VEGRO, 2013).

Na Serra Gatcha encontra-se outra cultura agricola centendria em ambientes de
montanha: a producdo de uva direcionada a industria vitivinicola brasileira. A cultura iniciou-
se em meados do século XIX, onde imigrantes italianos e/ou seus descendentes iniciaram o
plantio de mudas de videiras provenientes do Alto da Serra Gatcha, que eram entdo
produzidas pela colonia alema. Atualmente a Serra Gaticha continua como importante polo
produtor de vinhos de altitude, assim como Santa Catarina, nas regides de Sdo Joaquim,
Cagador e Campos Novos (LOSSO, 2010).

Cultivos de café, citros, magd, olericolas, e uva e a pecudria leiteira representam
exemplos de sucesso de atividades agropecuarias praticadas nas montanhas brasileiras
(MIRANDA et al., 2008). Indicando que ndo pode ser ignorada a existéncia dessa realidade
no Brasil. Politicas publicas sdo necessarias para que o desenvolvimento rural sustentavel seja
promovido, inclusive para que o €xodo rural ndo ocorranesses ambientes.
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Como ainda ndo existe defini¢do consensual de montanha no Brasil, sugere-se
considerar a classificagdo de montanhas de Kapos et al (2000) que estabelecem relagdo entre
altitude, altura e declividade, o Lei Federal n° 12651/2012, as Resolugdes do CONAMA e da
CONABIO, ¢ o manual Guidelines for Soil Description (FAO, 2006)queclassifica as areas
ingremes que apresentem de 5% a 10% de declividade, como areas declivosas, de acordo com
a Tabela 10.

Tabela 10 Areas a serem consideradas nas pesquisas sobre agricultura de montanha.

Altitude (metros) Altura (relevo relativo) Declividade
1.500 - 1.800 Naio considerada >a?2° (4,5%) até 45°(100%)
1.000 — 1.500 Maior que 300 metros, ou declividade > a 2,25° (5%) até
: : considerando raio de 7 km 45° (100%)

Maior que 300 metros,
300 - 1.000 considerando raio de 7 km i

Fonte: Brasil (2012); Comissdo Nacional de Biodiversidade (2008). Conselho Nacional do Meio
Ambiente (2002; 2006; 2010); FAO (2006) e Kapos et al. (2000).

A agricultura de montanha apresenta particularidades e desvantagens inerentes a
fragilidade dos ecossistemas e o isolamento geografico que dificultam a producdo, a
comercializacdo e o desenvolvimento agricola (FAO, 2002). Como no Brasil sdo poucas as
pesquisas agropecudrias que considerem os ambientes de montanha, sdo necessarios estudos
nos mais diversos temas, como: ciéncias do solo; sistemas de cultivos apropriados;
diferenciagdo de produtos das montanhas com denominagdo de origem ou indicacdo
geografica; selecdo e analise de espécies florestais, endémicas dos ecossistemas montanhosos,
que possam ser utilizadas como alimento e base para pesquisa de novos produtos
farmacéuticos e de cosméticos; coleta, caracterizacdo e conservagdo de variedades
locais/crioulas e parentes silvestres de espécies cultivadas; mudancgas climaticas que afetam
diretamente a agricultura de montanha; politicas publicas para o desenvolvimento rural
sustentavel nessas areas; e gestdo de bacias hidrograficas. No que se refere a area de
preservagdo permanente (APP) em ambientes de montanha, sdo necessarias pesquisas
dirigidas ao agricultor familiar, como por exemplo, pastoreio extensivo tradicional; cultivos
de espécies lenhosas e frutiferas; atividades de manejo agroflorestal sustentavel e atividades
sazonais da agricultura temporaria de ciclo curto que ndo utilizem agrotoxicos e que nao
prejudiquem a qualidade da 4gua e nem de produtos extrativistas, como o mel.

A Lei Federal n° 12651, de 25 de maio de 2012, definiu a APP como:

“drea protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fung¢do ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagoes humanas”.

(BRASIL, 2012)

De acordo com a lei, considera-se como APP, entre outros locais: topo de morros,
montes, montanhas ¢ serras, com altura minima de 100 (cem) metros e inclinagdo média
maior que 25° as areas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois
tercos) da altura minima da elevacdo sempre em relagdo a base, sendo esta definida pelo plano
horizontal determinado por planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados,
pela cota do ponto de sela mais proximo da elevagdo, e também as encostas ou partes destas
com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na linha de maior declive; e as areas em
altitude superior a 1800 metros, qualquer que seja a vegetacdo. Estas APPs s3o encontradas
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especificamente em ambientes de montanha. Mas outras APPs, apesar de ndo serem
exclusivas a esses ambientes, também estdo contempladas, como a APP em faixas marginais
de qualquer curso natural, considerando-se a borda da calha do leito regular; ¢ as areas no
entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes.

A Lei Federal n° 12651/2012 também institui as areas de uso restrito, que sdo aquelas
que apresentam inclinacdo entre 25° e 45°; onde serdo permitidos o manejo florestal
sustentavel e o exercicio de atividades agrossilvipastoris, bem como a manutencdo da
infraestrutura fisica associada ao desenvolvimento das atividades, observadas boas praticas
agronOomicas, sendo vedada a conversdo de novas areas, excetuadas as hipoteses de utilidade
publica e interesse social (BRASIL, 2012). Porém, pesquisas sdo necessarias para orientar
quais sdo as boas praticas agronomicas, levando-se em consideracdo, para cada regido, tanto
as caracteristicas ambientais, quanto as socioecondomicas.

A definicdo de montanha e termos correlatos ¢ importante para a orientacdo de
politicas publicas para os ambientes de montanha, assim como as defini¢cdes de localizacdo e
area abrangida, conforme observado no Capitulo I. No Brasil apear de ndo existir de forma
oficial a defini¢do de montanha, existem defini¢des de termos correlatos, como por exemplo,
colina e serra. O livro Geodiversidade do Brasil (SILVA, 2008) define:

- Colinas: Consiste em um relevo pouco dissecado, com vertentes

convexas ou convexo-concavas e topos amplos ou arredondados. O

sistema de drenagem principal apresenta deposi¢do de planicies

aluviais relativamente amplas. Apresentam amplitudes de relevo e

declividades moderadas e moderada a alta densidade de drenagem.

E Sartori e Sartori (2004) definem serra como um conjunto de montanhas alinhadas.
Na Lei Federal n® 12651, de 25 de maio de 2012(BRASIL, 2012) utiliza-se o termo relevo
ondulado:
“expressdo geomorfologica usada para designar area caracterizada por movimentagoes
do terreno que geram depressoes, cuja intensidade permite sua classifica¢do como relevo
suave ondulado, ondulado, fortemente ondulado e montanhoso.”

No Brasil, historicamente as agdes relacionadas do setor publico aos ambientes de
montanha tem se restringido, em grande parte, a aspectos legais de uso; sendo o caso da Lei
Federal n° 12651, de 25 de maio de 2012. Entretanto, podem ser observados no pais, sinais de
que as regides montanhosas ¢ a sua populacdo comegam a ser observadas pelos agentes
publicos, com a perspectiva de iniciar agdes que promovam o desenvolvimento sustentavel.
Os passos iniciais foram a participacdo no Brasil na CDB e a adog@o do Programa de
Trabalho sobre Diversidade Biologica de Montanhas, Decisdo VII/27. Por isto o Ministério do
Meio Ambiente, através da Comissdo Nacional de Biodiversidade (MMA — CONABIO)
aprovou a deliberagdo CONABIO n° 57 de 28 de outubro de 2008, criando a Camara Técnica
para a elaboragdo de proposta de um Programa Nacional sobre Ecossistemas de Montanha
(PNEM) para sugerir, entre outras questdes:

“acoes para a conservagdo e o uso sustentdvel de ecossistemas de

montanha, o manejo integrado de fauna e flora conciliado ao manejo

integrado de bacias hidrogrdficas, expansdo urbana e agricultura em

dreas de montanha, identificando as melhores praticas para evitar a

degradacdo e garantir a estabilidade e a manutencdo dos servigos

ambientais” e “a capacita¢do de atores envolvidos na conservagdo e

uso sustentdvel dos ecossistemas de montanhas no Brasil”.

Portanto ja existe uma legislacdo federal relacionada as montanhas, mas que ndo
contempla o desenvolvimento rural sustentavel das regides montanhosas, conforme Tabelal 1.
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Tabela 11 Legislacao federal brasileira que delibera sobre as regides montanhosas.

Legislacao Dispde sobre

Lei n° 12651 de 25 de
maio de 2012.

Resolug¢do CONABIO n°® sobre os ecossistemas mais vulneraveis as mudancgas climaticas,
4 de 25 de abril de 2007.  incluindo os refiigios montanos.

Deliberagdio CONABIO
n° 57 de 28 de outubro de
2008.

a defini¢do de APPs e areas de uso restrito.

a criagdo da Camara Técnica para a elaboragdo de proposta de um
Programa Nacional sobre Ecossistemas de Montanha (PNEM).

Em 2009, a CONABIO indicou o Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de
Janeiro — Centro Nacional de Conservagdo da Flora (JBRJ — CNCFlora) para coordenar um
seminario para a elaboracdo do PNEM. O programa foi aprovado na integra e por
unanimidade em Brasilia, na 43* reunido CONABIO, realizada em 2 de margo de 2011 (JBRJ,
2011). O documento ndo foi publicado no Didrio Oficial da Unido, contudo a aprovacao do
PNEM pela CONABIO pode ser considerada um marco para as politicas publicas das regides
montanhosas brasileiras.

Destarte, percebe-se que no Brasil as agdes do poder publico ndo denotam a
importancia de trabalhar os ambientes de montanha em um contexto integrado. O Brasil ¢ um
exemplo de pais que, predominantemente, aplica as mesmas politicas para areas baixas nas
areas de montanha; ndo considerando a realidade dos diferentes ambientes e tdo pouco os
anseios, necessidades, interesses e prioridades especificos de seus habitantes.

E urgente que o Brasil considere a orientagio das Nagdes Unidas sobre as politicas
publicas para o desenvolvimento sustentavel em ambientes de montanha, a partir das
experiéncias de outros paises, para que possa rever suas politicas e legislacao, examinando
atentamente as caracteristicas das montanhas brasileiras e das populagdes que nelas vivem.

Verifica-se, porém, que algumas organizagdes brasileiras promovem, ha algum tempo,
debate sobre o tema montanhas, como:

- a organizacdo ndo governamental Crescente Fértil, que em 2002, organizou o Seminario
de Mobilizagdo Nacional para o Ecodesenvolvimento das Montanhas (CRESCENTE
FERTIL, 2002) e mantém o site http://www.montanhasbrasil.org.br ;

- a Fundag@o Matutu que junto com a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural do
Estado de Minas Gerais (EMATER-MG) organizam o Encontro Regional de Agroecologia
de Montanha das Terras Altas da Mantiqueira e mantém o  site
http://www.serradopapagaio.org.br (HENRIQUES et al., 2009).

- 0 Departamento de Zoologia da Universidade Federal do Parana que criou em 2009, o
Grupo de Pesquisa em Montanha com o objetivo de mapear a biodiversidade desses
ecossistemas contribuindo para a sua conservacdo. A area predominante de pesquisa ¢
ecologia (CNPq, 2009).

- o Instituto de Pesquisa Jardim Botanico do Rio de Janeiro que criou, em 2010, o Grupo
de Pesquisa Conservagdo da Flora Brasileira e dos Ecossistemas de Montanha com o
objetivo de reduzir significativamente a perda de biodiversidade associada a ecossistemas
de montanha até 2020 em nivel nacional e regional, através da implantacdo dos trés
objetivos principais da CDB e da Global Strategy for Plant Conservation - GSPC:
conservacdo da diversidade bioldgica, uso sustentavel de seus componentes e a reparti¢ao
dos beneficios oriundos da utilizagdo de recursos genéticos, tendo como area predominante
a botanica (CNPq, 2010).
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- a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria Embrapa, com o Nucleo de Pesquisa e
Treinamentos para Agricultores (Embrapa/NPTA), estrategicamente situado em Nova
Friburgo-RJ, municipio montanhoso caracterizado como polo econdmico regional e
importante produtor de hortalicas, estd se consubstanciando como oportunidade para
internalizar o tema sobre agricultura de montanha na empresa (ASSIS; AQUINO, 2010).

A Embrapa/NPTA inicialmente, através do II Simpoésio sobre Inovagdo e Criatividade
Cientifica na Embrapa, que ocorreu em Brasilia em abril de 2010, onde Aquino et al. (2010)
apresentaram um painel sobre “Agricultura de Montanha” em que foi realizada uma proposta
para a transformagdo do NPTA em Nucleo Integrado para Pesquisas em Agricultura de
Montanha. A ideia €, a partir da geracdo de informagdes regionais, motivar outras iniciativas
no pais para a geragdo de conhecimentos e tecnologias adaptadas ao desenvolvimento
sustentavel dos ambientes de montanhas. Com uma das agdes nesse sentido foi realizado o |
Workshop sobre Desenvolvimento Sustentdvel em Ambientes de Montanha em julho de 2010
em Nova Friburgo-RJ. Esse evento contou com a participacdo de mais de cem pessoas e teve
o objetivo de elaborar um documento com as principais diretrizes para subsidiar e fomentar as
acoes em prol do desenvolvimento sustentdvel em ambientes de montanha no pais. Em
setembro de 2013, também em Nova Friburgo, realizou-se o II Workshop sobre
Desenvolvimento Sustentavel em Ambientes de Montanha. O objetivo do evento foi integrar
os temas desenvolvimento sustentavel em ambientes de montanha ao desenvolvimento
territorial endogeno de modo a contribuir para acdes concretas internalizando o tema no
contexto da Regido Serra Fluminense.

A Politica Nacional de Agroecologia e Producao Organica, instituida pelo Decreto
Federal n° 7.794, de 20 de agosto de 2012 (BRASIL, 2012a) podera ser ferramenta estratégica
para a promog¢do do desenvolvimento rural sustentavel em ambientes de montanha porque
preconiza, dentre outras questdes, a qualidade de vida da populagdo, por meio do uso
sustentavel dos recursos naturais e da oferta e consumo de alimentos saudaveis. De acordo
com o decreto, entende-se como producdo de base agroecoldgica, aquela que busca
aperfeicoar a integracdo entre capacidade produtiva, uso e conservacdo da biodiversidade e
dos demais recursos naturais, equilibrio ecoldgico, eficiéncia econémica e justi¢a social. Indo
ao encontro as necessidades de ambientes frageis, como os das montanhas.

76



4.5POLITICA INSTITUCIONAL: A INFLUENCIA DIRETA DAS ARENAS DE
PODER SOBRE AMBIENTES DE MONTANHA

A Agenda 21 ¢ um dos principais resultados da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, a Rio-92. O Brasil, signatario de acordos oriundos
dessa conferéncia, assumiu compromisso de elaborar e implantar sua propria Agenda 21,
conforme suas peculiaridades. A incorporagdo do conceito de desenvolvimento sustentavel as
acoes do governo motivou a criagdo da “Comissdo de Politicas de Desenvolvimento
Sustentavel - CPDS” e da Agenda 21 Nacional. A Elaboragdo da Agenda 21 Brasileira
(1997-2002), conduzida pela CPDS, teve como objetivo redefinir o modelo de
desenvolvimento do pais, introduzindo o conceito de sustentabilidade e qualificando-o com as
potencialidades e as vulnerabilidades do Brasil, inclusive no quadro internacional. A Agenda
21 Brasileira procura englobar a complexidade do Pais e de suas regides no conceito de
sustentabilidade ampliada, a partir de seis temas centrais: agricultura sustentavel, cidades
sustentaveis, infraestrutura e integracdo regional, gestdo dos recursos naturais, redugdo das
desigualdades sociais, e ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustentavel
(SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SAO PAULO, 2012). Porém os
ecossistemas de montanha, apesar de sua importancia, ndo foram incorporados na Agenda 21
Brasileira. E isto, apesar dos ecossistemas de montanha estarem contemplados no capitulo 13
da Agenda 21 Global.

O capitulo 13 da Agenda 21 Global propde atividades para as instituicoes
governamentais, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento sustentavel em regides
montanhosas, entre elas: fortalecer as organizagdes existentes, ou criar outras novas nos
planos local, nacional e regional, para gerar uma base multidisciplinar de conhecimentos e
criar mecanismos de cooperagdo e intercambio de informagdes entre instituigdes nacionais e
regionais voltadas para esses ecossistemas frageis (NACOES UNIDAS, 1992). Portanto, os
conselhos gestores podem ser considerados como instrumentos importantes para o fomento ao
desenvolvimento rural sustentdvel em ambientes de montanha.

Apesar de contemplarem através de suas agdes as regides montanhosas brasileiras,
nenhum conselho gestor do Brasil direciona especificamente suas politicas conforme as
orientacdes das Nagdes Unidas para seus estados membros. Entre as orientagdes das Nagdes
Unidas (2010), recomenda-se que os paises adotem, em suas estratégias de desenvolvimento,
a promocado de politicas publicas integradas para o desenvolvimento sustentavel das regides
montanhosas, considerando suas necessidades, como também, o estabelecimento, a nivel
nacional e regional, de conselhos gestores e outros mecanismos institucionais similares, a
favor do desenvolvimento sustentdvel dos ambientes de montanha. Para que isso ocorra
segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO, 2007;
2009), entre outras acdes, € necessario conscientizar a sociedade e seus lideres sobre a
importancia dos ambientes de montanha, e capacitar as instituicdes governamentais para
trabalhar com as caracteristicas exclusivas das regides montanhosas. Os conselhos nacionais
que atuam nas montanhas brasileiras sdo: Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel; o Conselho Nacional do Meio Ambiente e; a Comissdo Nacional de
Biodiversidade; sdo orgdos colegiados, mas ndo apresentam como objetivos especificos, o
fomento do desenvolvimento sustentavel e nem a preservagao dos ecossistemas montanhosos.

O Decreto Federal n° 4.703, de 21 de maio de 2003, estabeleceu a Comissdo Nacional
da Biodiversidade (CONABIO). A CONABIO ¢é composta por 21 representantes, entre eles
6rgdos governamentais e organizagdes da sociedade civil, e apresenta um relevante papel na
discussdo e para implementar politicas sobre a biodiversidade. Compete a comissdo promover
a execucgdo dos compromissos assumidos pelo Brasil junto a Convengdo sobre Diversidade
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Biologica, bem como identificar e propor areas e agdes prioritarias para pesquisa, conservagao
e uso sustentavel dos componentes da biodiversidade (MMA - CONABIO, 2011).

A CONABIO ¢ o primeiro conselho gestor a nivel nacional que reconhece a
importancia dos ecossistemas montanhosos, a utilizacdo sustentdvel de seus recursos e a
importancia da agricultura de montanha sustentavel que garanta a estabilidade dos servigos
ecossistémicos fornecidos pelos ambientes de montanha. A proposta da criacdo do PNEM ¢
um marco para as politicas publicas das regides montanhosas brasileiras. Portanto podem ser
observados no Brasil, sinais de que as regides montanhosas e a sua populacdo comegam a ser
observadas pelos agentes publicos, com a perspectiva de iniciar acdes que promovam o
desenvolvimento sustentavel nessas areas.

O capitulo 13 da Agenda 21 propde atividades para as instituigdes governamentais,
com o objetivo de fomentar o desenvolvimento sustentavel em regides montanhosas, entre
elas: fortalecer as organizagdes existentes ou criar outras novas nos planos local, nacional e
regional para gerar uma base multidisciplinar de conhecimentos e criar mecanismos de
cooperagdo ¢ intercAmbio de informagdes entre instituigdes nacionais e regionais voltadas
para esses ecossistemas (NACOES UNIDAS, 1992).

A formagdo de conselhos gestores ¢ uma forma dos governos seguirem o
direcionamento dado na Agenda 21 pelas Nagdes Unidas. A Argentina, conforme visto no
capitulo anterior, criou o Comité para el Desarrollo Sustentable de las Regiones Montariosas
de la Republica Argentina. O Brasil apesar de apresentar um historico em conselhos gestores,
ndo criou conselho especifico para o tema.

Os conselhos gestores sdo ferramentas de mediag@o entre a sociedade civil e o Estado
para o exercicio da democracia participativa, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida
da sociedade. Estdo inscritos na Constitui¢do Federal de 1988 ¢ em outras leis brasileiras
(GOHN, 2006) e regidos por regulamentagdo aprovada em plenaria (GOMES, 2003). Os
membros dos conselhos gestores sdo instituicdes representativas da comunidade, tais como
associagdes civis, sindicatos e o6rgdos do Estado (ABERS; KECK, 2008). Sua atuagdo pode
ocorrer em nivel de municipio, estado ou a nivel nacional (LUCHMANN, 2008). Podem ser
consultivos ou deliberativos, conforme a lei que os criou (GOMES, 2003).

Fortalecer as condigdes que viabilizam um processo deliberativo igualitario ¢ uma das
questdes a serem solucionadas para o pleno exercicio democratico dos conselhos gestores. A
atuacdo no Brasil dos conselhos ainda ¢ relativamente recente ¢ os desafios para praticas
participativas ocorrem como, por exemplo, o fluxo de informagdes entre o executivo e os
conselhos; 4 capacidade propositiva e de avaliagdo dos conselheiros; e a representatividade
incipiente, visto que ¢ com a populacdo organizada que se estabelecem as ligagdes do
conselho (GOMES, 2003). Dentre os desafios, destaca-se o acesso a informagdo em varios
niveis. Neste caso torna-se essencial o estimulo aos diversos agentes sociais, visando
multiplicar informagdes, decodifica-las e superar os niveis de desinformacgdo e desinteresse
das pessoas. A implementagdo de agdes implica ndo somente uma articulagdo sociopolitica,
mas também um acordo quanto aos procedimentos de disseminagdo de informagdo, tanto
através de campanhas publicas, quanto de ferramentas orientadas para a constitui¢do de um
esforco comunitario para estimular e consolidar um eficiente e consistente processo de
conhecimento e participacdo. Este entendimento da questdo pode ajudar a eliminar algumas
das barreiras socioculturais que, frequentemente, obstruem iniciativas formuladas para a o
dialogo social nos conselhos (JACOBI, 2002).

Os conselhos gestores estdo presentes nas mais diversas areas, como saude, educacdo,
cultura, turismo, defesa do consumidor, patriménio historico cultural, criangas e adolescentes,
idosos, mulheres,meio ambiente, ¢ desenvolvimento sustentavel (GOHN, 2006).

A nivel nacional, os conselhos gestores que influenciam a agricultura familiar
praticada em ambientes rurais de montanha sdo o Conselho Nacional de Desenvolvimento
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Rural Sustentavel, orgdo colegiado integrante da estrutura basica do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), o Conselho Nacional do Meio Ambiente e a Comissao
Nacional de Biodiversidade, integrantes do Ministério do Meio Ambiente (MMA).

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CONDRAF) foi criado
pelo Decreto Presidencial n° 4.854 de 8 de outubro de 2003. Os principais objetivos do
Conselho sdo contribuir para a superagdo da pobreza por meio da geracdo de emprego e
renda; contribuir para a reducdo das desigualdades de renda, género, geracdo e etnia; assim
como contribuir para a diversificacdo das atividades economicas e sua articulagdo dentro e
fora de territorios rurais; e, propiciar a ado¢do de instrumentos de participagdo e controle
social nas fases de planejamento e execugdo de politicas publicas para o desenvolvimento
rural sustentavel. O CONDRAF ¢ um conselho paritario, composto por 38 membros, sendo
19 instituicdes de representagdo do poder publico, em suas diferentes esferas, ¢ 19
organizagdes representantes da sociedade civil. Sua estrutura de funcionamento ¢ composta
pelas seguintes instancias: Plenario, Comités e Grupos Tematicos (MDA, 2013).

O CONDRAF apresenta cinco Comités permanentes, o de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural; o de Fundos de Terras ¢ Reordenamento Agrario; o de Desenvolvimento
Territorial; o de Promog@o de Igualdade de Género, Raca e Etnia e o de Agroecologia.

O Comité Permanente de Desenvolvimento Territorial foi criado a partir das seguintes
premissas (MDA, 2013):

“(...) a abordagem territorial como referéncia conceitual para as ag¢oes do
Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais entendidos
como espagos socialmente construidos, lugar de manifestacdo de diversidades
culturais e ambientais que expressam potenciais e limites a promog¢do do
desenvolvimento rural sustentavel; o desenvolvimento sustentavel dos territorios
rurais como um processo que articula, de maneira integrada, as diversas
dimensoes — sociais, culturais, politicas, econémicas e ambientais — que
conformam os territorios, a ado¢do de metodologias participativas e mecanismos
de planejamento ascendente como estratégias de fortalecimento dos processos de
descentralizacdo de politicas publicas, que estimulam a construgdo de aliangas e
buscam o protagonismo dos agricultores familiares nos processos de gestdo
social das politicas publicas (...)”

Uma das atribuicdes do Comité Permanente de Desenvolvimento Territorial ¢
acompanhar e avaliar a implementacdo da estratégia de desenvolvimento sustentavel dos
territorios rurais nos Programas do MDA. E um exemplo de sucesso, considerado pelo MDA
como experiéncia inovadora no ambito das politicas publicas de desenvolvimento, ¢ o do
Territorio Serra do Brigadeiro (FREITAS, 2011). Apesar do MDA nao apresentar politicas
especificas para a agricultura familiar praticada em ambientes de montanha, o Territorio Serra
do Brigadeiro podera ser exemplo para um conselho gestor a nivel nacional que trabalhe com
regides montanhosas.

O Territorio Serra do Brigadeiro (TSB) localiza-se na Zona da Mata mineira, ocupa
uma area de 2.945 km? e abrangem os municipios de Araponga, Divino, Ervalia, Fervedouro,
Miradouro, Muriaé, Pedra Bonita, Rosario de Limeira e Sericita. No interior do territorio
localiza-se a regido montanhosa Serra do Brigadeiro. Grande parte do territorio situa-se
acima de 600 metros de altitude com declividade acentuada. Nessas areas predominam os
sistemas de producdo de café, associados a pastagens, eucalipto e culturas de subsisténcia
(FAVERO, 2006). Em 2009 a populacio do TSB foi estimada em 186.770 habitantes, 53,3%
da populag@o encontrava-se no municipio de Muriaé¢ (FREITAS, 2011).

O TSB possui o Colegiado de Desenvolvimento Territorial (CODETER) composto por
38 instituigdes governamentais € ndo governamentais. O CODETER ¢ deliberativo. O
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colegiado seleciona e apoia projetos a serem implementados no TSB. Exemplos de projetos
apoiados foram a constru¢do da Escola Familia Agricola Puris, a construcdo da sede da
Cooperativa de Crédito da Agricultura Familiar e Solidaria de Araponga (Ecosol-Araponga),
a construcdo da Casa da Cultura, do Centro Multiuso, da Casa da Artesd e do Artesdo, além
do Mercado do Produtor (FREITAS, 2011).

Os agentes sociais envolvidos nos trabalhos do TSB, concluiram que a identidade do
territério apresenta os seguintes elementos: o Parque Estadual da Serra do Brigadeiro;
predominancia da agricultura familiar; cultivo do café de montanha; cultura propria com
festas, crencas e costumes; solo, clima e relevo especificos da regido; qualidade da agua;
artesanato; ecoturismo e turismo rural; heranga cultural indigena — etnia feres; e a
religiosidade como forga aglutinadora das comunidades residentes (FERNANDES; FIUZA,
2006).

O contexto anteriormente exposto, principalmente o cultivo do café de montanha de
qualidade, demonstra que os agentes sociais possuem a consciéncia da importancia do
diferencial de um produto ser produzido na montanha, indicando que o CODETER, podera
ser base de reflexdo para um conselho gestor a nivel nacional que fomente o desenvolvimento
rural sustentavel em ambientes de montanha no Brasil.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) é o o6rgdo consultivo e
deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), instituido pela Lei Federal
n° 6.938/81 (BRASIL, 1981), que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
regulamentada pelo Decreto Federal n° 99.274/90 (BRASIL, 1990). Participam 108
conselheiros, representantes do governo federal, dos governos estaduais, municipais, setor
empresarial e sociedade civil (MMA, 2011).

O CONAMA ¢ composto por Plenario, Comité de Integragdo de Politicas Ambientais
- CIPAM, Camaras Técnicas, Grupos de Trabalho e Grupos de Assessores (MMA, 2011).

O Conselho influencia diretamente a vida dos agricultores familiares que vivem em
ambientes de montanha por causa de diretrizes e normas técnicas, critérios e padrdes relativos
a protegdo ambiental e ao uso sustentavel dos recursos ambientais que competem ao
CONAMA deliberar. O CONAMA podera regulamentar a Lei Federal n® 12651/2012
(BRASIL, 2012), assim como fez no Codigo Florestal de 1965 (BRASIL, 1965)*°.

3 Nio existe consenso sobre se as Resolugdes do CONAMA sobre APP sio vélidas para a Lei Federal n°
12651/2012.
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4.6.ACAO PUBLICA

Acdes publicas direcionadas a realidade das terras altas tornam-se necessarias devido
as peculiaridades intrinsecas aos ambientes de montanha, como por exemplo, sua beleza
cénica diferenciada, biodiversidade, riqueza em recursos hidricos, histéria agroambiental, e
producdo agricola. Pelo contexto anteriormente citado nos capitulos I e II, turismo rural,
Indicacdo Geografica, pagamento por servicos ambientais e sistemas agroflorestais podem
gerar programas e projetos vidveis aos ambientes de montanha. Embora ndo existam
programas especificos para as terras altas, a seguir serdo apresentados exemplos de agdes do
governo brasileiro sobre esses temas que foram realizados em regides montanhosas.

4.6.1. Turismo rural

O turismo rural, de forma geral, tanto para as terras baixas, quanto para as terras altas,
¢ considerado como op¢ao pelo governo federal brasileiro para geragdo de renda e emprego,
podendo melhorar dessa forma a qualidade de vida no campo. O turismo rural podera
viabilizar o resgate de tradicdes ancestrais do campo, como por exemplo, produtos
agroalimentares, facilitando a comercializacdo desses produtos, que poderdo mais tarde obter
denominacio territorial; festas tradicionais; e artesanato.

No Brasil a experiéncia mais antiga citada em referéncias bibliograficas sobre o
“produto turismo rural” surgiu em Lages, Santa Catarina, em 1984. O municipio criou a
Comissdao Municipal de Turismo que apoiou a pesquisa sobre o potencial do turismo rural e
lancou projeto piloto (GELBCKE, 2006; LIMA FILHOet al, 2007). Lages faz parte do roteiro
Fazendas da Serra Catarinense, incluido na Rota Serra Mar (MINISTERIO DO TURISMO,
2006). No que se refere aos ambientes de montanha, ndo por acaso, o ambiente montanhoso
da regido de Lages foi onde primeiro se trabalhou de forma consciente com turismo rural no
Brasil, posto que a agricultura praticada nos ambientes de montanha agrega ao produto
“turismo rural”, a beleza cénica do relevo.

Atualmente o Ministério do Turismo define turismo rural como:
“... conjunto de atividades turisticas desenvolvidas no meio rural, comprometido com a produgdo
agropecudria, agregando valor a produtos e servigos, resgatando e promovendo o patriménio
cultural e natural da comunidade”.

(MINISTERIO DO TURISMO, 2010).
O mesmo Ministério destaca especificidades no turismo rural, quando define

agroturismo como:

‘Atividades internas a propriedade, que geram ocupagées complementares as atividades
agricolas, as quais continuam a faze parte do cotidiano da propriedade, em menor ou maior
intensidade, devem ser entendidas como parte de um processo de agregagdo de servigos aos
produtos agricolas e bens ndo-materiais existentes nas propriedades rurais (paisagem, ar
puro, etc.), a partir do ‘tempo livre’ das familias agricolas, com eventuais contratagoes de
mdo-de-obra externa.”

(MINISTERIO DO TURISMO, 2010).

Considerando-se essas defini¢des, segundo o Ministério do Turismo (2010), observam-
se que nas defini¢des dadas ao turismo rural e agroturismo se da énfase as atividades agricolas
e agropecuarias. Acdes direcionadas a viabilizar economicamente essas atividades,
indiretamente, podem aumentar a atratividade turistica das propriedades familiares, onde
destacamos:

- beneficiamento e processamento minimo de matérias prima de origem animal e vegetal,
transformando-as em embutidos, conservas, produtos lacteos, compotas, bebidas, artigos
de vestuario, decorativos, utilitarios etc. Esses processos agregam valor e qualidade a
producdo agropecuaria ou ao extrativismo, além de servir como aproveitamento do

excedente;
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- apresentacdo dos produtos, com a utilizacdo de embalagens especiais que valorizem a
aparéncia dos produtos e o uso de materiais reciclaveis e da regido, destacando a
identidade local;

- producdo ambientalmente correta de alimentos para uma sociedade que valoriza cada vez
mais métodos sustentaveis de produgdo. Destacam-se as praticas baseadas na
agroecologia, agricultura orgénica, agricultura ecologica, agricultura biodindmica, entre
outras.

- diversificagdo da producdo através do plantio e criacdo de variadas espécies a fim de
proporcionar aos turistas novos sabores e experiéncias, privilegiando-se plantas ¢ animais
da regido.

- certificagdo dos produtos com selos como da agricultura orgénica, do comércio justo e
solidario; e de denominacao territorial. A certificacdo ¢ mais uma garantia para o turista de
que esta adquirindo um produto de qualidade, que respeita 0 meio ambiente ¢ que possui
reconhecidos atributos sociais, éticos, territoriais, tecnoldgicos e/ou culturais.

Ainda segundo a defini¢do de turismo rural é necessario observar o resgate e a
promogdo do patriménio natural e cultural da comunidade. Na defini¢do, entende-se que a
comunidade ¢ agente importante para o desenvolvimento das atividades relacionada ao
turismo rural. A apropriagdo e a valorizacdo de sua heranca cultural € do meio ambiente pelo
agricultor familiar sdo fatores-chave para a conservagdo do patrimdnio rural, que sera a base
para o produto turistico da regido. Portanto, a comunidade torna-se protagonista e importante
atrativo dessa atividade econdmica (MINISTERIO DO TURISMO, 2010).

No Brasil, a montanha aparece em quarto lugar entre os lugares preferidos pelos
turistas, ¢ o campo encontra-se em segundo lugar, conforme observado na Tabela 12.
Considerando-se a importancia do patrimonio natural e cultural da comunidade, oferecer ao
turista, a combinagdo de produtos, onde “campo-montanha-turismo rural” estejam presentes,
pode ser uma oportunidade a mais para aumentar a renda do agricultor familiar.

Tabela 12. Lugares preferidos dos turistas brasileiros.

Lugar Primeira citacio (%)
Praia 64,9
Campo 13,5
Cidades historicas 12,0
Montanhas 8,1
Outras respostas 1,5

Fonte: Adaptado do MINISTERIO DO TURISMO, 2010.

Com condicionantes, o turismo rural ¢ atividade permitida pela legislagdo ambiental
em ambientes de montanha. Em APPs, segundo aLei Federal n° 12.651/2012(BRASIL, 2012)
¢ permitido a continuidade de atividades de turismo rural em areas consolidadas até 22 de
julho de 2008*. A regulamentagio sobre essa questio necessita de maiores esclarecimentos
com objetivo de determinar qual(is) instituicdo(gdes) atestara(ao) que no local praticava-se
atividade direcionada ao turismo rural, e quais itens serdo considerados.

Existem circuitos e roteiros consolidados no Brasil onde os ambientes de montanha
sd0 o cendrio para as atividades de turismo rural, conforme os exemplos citados na Tabelal3.

3"Data da promulgagdo do Decreto n® 6514/2008, que dispde sobre as infragdes e san¢des administrativas ao
meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuragdo destas infragdes, ¢ da outras
providéncias (BRASIL, 2008).
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Tabela 13. Exemplos de circuito e roteiros consolidados de turismo rural em ambientes de
montanha no Brasil.

Principais atrativos do
turismo rural
Café colonial. Engenho

Acolhida na Col6nia . colonial. Produtos
Rancho Queimado, Jo - .
(Integrante da rede francesa . ol organicos. Tradi¢des das
. . Santa Catarina Anitapolis, Santa Rosa de o
Acquiel Paisan, presente em 15 . . culturas alema, italiana,
; Lima, Urubici.
paises) portuguesa
e da Letonia.

Circuito/Roteiro Estado Municipios

Venda Nova do Imigrante,
Domingos Martins, Itina,
Conceigdo do Castelo,
Cachoeiro de Itapemirim,
Espirito Santo Ibitirama, Dores do Rio
Preto, Jeronimo Monteiro,
Itapemirim, Anchieta, Sdo
Mateus, Marilandia, Santa

Cultivo do café, morango
e palmito. Fabricag¢do de
queijos, embutidos,
doces, geléias, compotas,
licores e biscoitos.
Tradi¢Oes das culturas
alema, italiana ¢

Agroturismo na Agricultura
Familiar - Montanhas Capixabas.

Maria de Jetiba e Linhares pomerana.
Arceburgo, Bom Jesus da
Penha, Guaranésia,
Guaxupé, Itamoji, Jacui,
Circuito Turistico Minas Gerais Juruaia, Monte Santo de Produgdo de café e leite.
Montanhas Cafeeiras Minas, Muzambinho, Nova Orquideas. Trutas.
Rezende, Sido Pedro da
Unido e Sdo Sebastido do
Paraiso.
. . Guaramiranga, Artesanato. Flores.
Roteiro Flores da Serra Ceara Pacoti, Aratuba. Hortaligas.

Fonte: ESPIRITO SANTO, 2013; MINISTERIO DO TURISMO, 2013.

A associagdo Acolhida na Colonia foi criada em 1998, em Santa Catarina, tendo por
objetivo o fortalecimento da agricultura familiar e do turismo. A gestdo ¢ compartilhada entre
agricultores, técnicos e entidades apoiadoras. Precos praticados pelas pousadas, pontos de
alimentagdo, e até questdes de ordem estratégica sdo decididas em conjunto, trabalhando-se
em rede. A Associacdo Acolhida na Coldnia recebeu prémios internacionais, como o ODM -
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, das Nagdes Unidas, em 2005. Os turistas
vivenciam o cotidiano do agricultor familiar através de alimentacdo tipica e hospedagem
oferecidas, principalmente, por familias descendentes de imigrantes alemaes e italianos com
as quais ¢ possivel compartilhar atividades como tirar leite, tratar os animais e colher as
verduras que serdo servidas nas refeicdes. Também s3o oferecidas atividades de lazer,
educacdo ambiental e ecoturismo. Todos os agricultores adotam em suas propriedades
cultivos agroecologicos e principios sustentaveis. Estes sdo prescritos em um caderno de
normas que deve ser respeitado pelos agricultores para que permanegam na Associagdo. Na
regido de Atalanta, além dos alimentos agroecologicos, ha produtos coloniais como geleias,
doces e conservas.

No que se refere a Serra Capixaba, esta ¢ considerada um dos ber¢os do agroturismo
no Brasil, sendo os municipios de Venda Nova do Imigrante e Domingos Martins
catalisadores do destino turistico da regido. Hospedagem, modo de vida da colonizacio
italiana e alema; e alimentos agricolas processados, como geleias, embutidos e biscoitos sido
atrativos da regido.

No Ceara, o Roteiro Flores da Serra tem por objetivo apresentar em Guaramiranga e
Pacoti, processo de cultivo de flores e, em Aratuba projeto social com jovens relacionado a
conscientizacdo ambiental e alternativa de renda, unindo cultivo de flores e hortalicas.
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4.6.2Denominacdes territoriais agroalimentares

A Lei de Propriedade Industrial (LPI), Lei Nacional n.° 9.279, de 14 de maio de 1996,
estabelece as espécies da Indicacdo Geografica: Indicacdo de Procedéncia e Denominagdo de
Origem. Inexiste hierarquia legal entre elas, sendo possibilidades paralelas a escolha dos
produtores ou prestadores de servigos que planejam buscar esta modalidade de protegdo,
atendidos os requisitos da lei e de sua regulamentagdo (INPI, 2011). A LPI define:

Art. 176. Constitui indicagdo geogrdfica a indicagdo de procedéncia ou a
denominagdo de origem.

Art. 177. Considera-se indica¢do de procedéncia o nome geografico de pais, cidade,
regido ou localidade de seu territorio, que se tenha tornado conhecido como centro de
extragdo, produgdo ou fabrica¢do de determinado produto ou de prestagdo de determinado
servigo.

Art. 178. Considera-se denomina¢do de origem o nome geogrdfico de pais, cidade,
regido ou localidade de seu territorio, que designe produto ou servigo cujas qualidades ou
caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente ao meio geogrdfico, incluidos fatores
naturais e humanos.

O Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) conceitua Indicagdo Geografica
como a identificagdo de um produto ou servico como originario de um local, regido ou pais,
quando determinada reputacdo, caracteristica e/ou qualidade podem ser vinculadas
essencialmente a esta sua origem particular. A Indicacdo Geografica ¢ uma garantia quanto a
origem de um produto e/ou suas qualidades e caracteristicas regionais. A fim de garantir
efetividade a este direito, o INPI editou a Resolucdo n® 75, de 28 de novembro de 2000,
visando organizar os procedimentos de registro e estimular a utilizagdo deste ativo de
propriedade industrial. A Indicacdo Geografica ¢ uma certificacdo que garante a procedéncia
do produto e sua qualidade. E um diferencial em um mercado cada vez mais competitivo
(INPT, 2011).

O Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) criou um programa
para valorizar os produtos agropecudrios através da DT. Os objetivos da DT s@o: promogao
comercial; garantia de autenticidade; agregacdo de valor ao produto; promog¢do do
desenvolvimento regional; conservacao da biodiversidade, do conhecimento tradicional e dos
recursos naturais (GUSELLA, 2008).

Das vinte e cinco DT, que obtiveram registros concedidos no Brasil, até julho de 2012,
apenas seis obtiveram a Denominacdo de Origem - DO (Tabelal4). O Vale dos Vinhedos foi
o primeiro a obter a DT, Indicagdo de Procedéncia - IP, em 2002.

Para Hélcio Carneiro Pinto, diretor presidente da Associacdo dos Produtores de Café
da Mantiqueira — Aprocam, instituicdo responsavel pelo depdsito do pedido de IG junto ao
INPI, o Selo de Indicagdo de Procedéncia trara varias vantagens ao produto e regido:

“tais como protegdo e reconhecimento do territorio, agrega¢do de valor ao produto e
desenvolvimento sustentavel, entre outros, visando sempre um ganho para todos os
envolvidos. Além disso, a aprovagdo do pedido representa o reconhecimento da regido
como produtora de café arabica de alta qualidade. E mostra que o Brasil e o setor
cafeeiro estdo despertando cada vez mais para a importdncia de demarcar suas origens e
agregar valor ao trabalho de milhoes de pessoas que vivem no campo.”

(EMBRAPA, 2011).
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Tabelal4. Caracteristicas das DT dos produtos brasileiros (continua).

Produto
Nome proveniente de DT Requerente Produto
geografico/Estado ambientes de q
montanha
Associagdo dos . .
Vale dos Vinhedos/ Sim IPe Produtores de Vinhos Vg;l;ﬁct(l)n;o,
Rio Grande do Sul (Serra Gaucha) DO* Finos do Vale dos
. espumantes
Vinhedos
Regido do Cerrado Conselho das
Mineiro/ Nao 1P Associacdes dos Café
Minas Gerais Cafeicultores doCerrado
Pampa Gatcho da Associagdo dos
Campanha Nio P Produtores de Carne do Carne bovina e
Meridional/ Pampa Gaucho da seus derivados
Rio Grande do Sul Campanha Meridional
Associagdo dos t?%)u?;(clﬁgtzs;
Paraty/Rio de Janeiro Auséncia de 1P Produtores ¢ Amigos da Ie)l uardengte
¥ levantamentos®’ Cachaga Artesanal de £
composta
Paraty
azulada
Conselho da Unido das
Vale do Submédio ASSOCI%‘;OCS N
Séao Francisco/ Cooperativas dos Uvas de mesa e
. Nao 1P Produtores de Uvas de
Bahia e manga
Pernambuco Mesa e Mangas do Vale
do Submédio Sao
Francisco
. Associagdo das
Ri\o/a(l}erz?r?dslclll(())ss/ul Nao 1P Indtstrias de Curtumes Couro acabado
do Rio Grande do Sul
Pinto Bandeira/Rio Sim Associagdo Ade Vinhos tintos,
. 1P Produtores de Vinho de brancos e
Grande do Sul (Serra Gatcha) . .
Pinto Bandeira espumantes
Litoral Norte Associagédo de
Gatcho/Rio Grande Nio DO Produtores de Arroz do Arroz
do Sul Litoral Norte Gaucho
Regido da
Serra da . -
Mantiqueira Sim Associagio dos
q (Serra da 1P Produtores de Café da Caf¢
do Estado Mantiqueira) Mantiqueira
de Minas d d
Gerais
Regido do ~ Associagdo dos Artesdos Artesanato em
~ Nio P .
Jalapdo do em capim dourado

0 Vale dos Vinhedos obteve em 2002 o reconhecimento como Indicagio Geografica. A partir de 2012, o Vale
dos Vinhedos também foi reconhecido como Denominagdo de Origem. Os produtos com essa designagdo devem
obedecer a regras mais especificas em relagdo a producio da uva e a elaboracdo do vinho do que os vinhos com
Indicacdo Geografica.
A maioria dos canaviais do municipio de Paraty localiza-se em regides bastante irregulares, onde o relevo é
caracterizado por montanhas (OLIVEIRA; ANDRADE, 2009). Existem alambiques a beira-mar, como o da
Cachaca Maria Izabel, e os localizados em areas com topografia declivosa como o da cachaga Pedra Branca
(APACAP, 2011); porém na literatura ndo existem dados que demonstrem que a produgdo de cachaga com
Indicacdo de Procedéncia, ou parte dela, encontra-se em montanhas conforme a classificagdo de Kapos et al.
(2000).
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Tabela 14 (continuacdo)

Estado do
Tocantins

Pelotas/Rio Grande do
Sul

Costa Negra/Ceara

Goiabeiras/
Espirito Santo

Serro /
Minas Gerais

Canastra/
Minas Gerais

Regido Pedra Carijo/
Rio de Janeiro

Regido Pedra
Madeira/ Rio de
Janeiro

Regido Pedra Cinza/
Rio de Janeiro

Pedro II
Piaui

Franca /
Sao Paulo

Vales da Uva Goethe/
Santa Catarina

Sédo Joao del Rei /
Minas Gerais

Cachoeiro de
Itapemirim/
Espirito Santo

Manguezais de
Alagoas/
Alagoas

Linhares/
Espirito Santo

Norte Pioneiro do
Parana/
Parana

Nao

Nao

Nao

Sim

(Serra do
Espinhago)

Sim.
(Serra da
Canastra)

Nao

Nao

Sim
(Serra
de Pedro II)
Nao

Nao

Sim (Serra da
Mantiqueira)

Nao

Nao

Nao

IP

DO

1P

IP

IP

IP

IP

IP

IP

IP

IP

IP

DO

IP

IP

Capim Dourado da
Regido do Jalapao do
Estado de
Tocantins
Associagdo dos
Produtores de Doces de
Pelotas
Associagdo dos
Carcinicultores
da Costa Negra
Associagdo das
Paneleiras de
Goiabeiras — APG
Associagdo dos
Produtores
Artesanais do Queijo do
Serro
Associagdo dos
Produtores do Queijo
Canastra
Sindicato de Extracao e
Aparelhamento de
Gnaisses no Noroeste do
Estado do rio de Janeiro
Sindicato de Extragdo e
Aparelhamento de
Gnaisses no Noroeste do
Estado do rio de Janeiro
Sindicato de Extragao e
Aparelhamento de
Gnaisses no Noroeste do
Estado do rio de Janeiro

1GO Pedro II

Sindicato das Industrias
de Calgados de Franca
Associagdo dos
Produtores da Uva e do
Vinho Goethe
Associacdo dos Artesdos
de Pecgas em Estanho de
Sdo Joao Del Rei

Centro Tecnologico de
Marmore e Granito

Unido dos Produtores de
Propolis Vermelha do
Estado de Alagoas

Associagdo dos
Cacauicultores de
Linhares

Associacdo de Cafés
Especiais do Norte
Pioneiro do Parana

Doces finos
tradicionais e de
confeitaria

Camardes

Panelas de barro

Queijo minas
artesanal do
Serro

Queijo canastra

Lajinhas

Lajinhas

Lajinhas

Opala preciosa
de Pedro Il e
joias artesanais
de opalas de
Pedro IT

Calgados

Vinhos de Uva
Goethe

Pecas artesanais
em estanho

Marmore

Propolis
vermelha e
extrato de

propolis
vermelha

Cacau em
améndoas
Café verde em
grao e
industrializado
torrado em
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Tabela 14 (continuacao)
grao e ou moido
Cooperativa de Produgéo

Paraiba Nao 1P Téxtil e Afins do al Eg;(t)e?of:rli do
Algodao da Paraiba &
Salinas/ Associagao dos. Aguardepte de
. . - 1P Produtores Artesanais de cana tipo
Minas Gerais Nao .
Cachaga de Salinas cachaca

Fonte: MAPA, 2011; INPI, 2012; TONIETTO, 2002; LIMA, 2009; APROPAMPA, 2011; OLIVEIRA;
ANDRADE, 2009; APACAP, 2011; ASPROVINHO. 2011; APROCAM, 2011; IEPHA, 2012; OLIVEIRA;
JANUARIO, 2007; CAMPOS, 2006; CARVALHEIRO, 2007.

Além das vantagens anteriormente citadas por Hélcio Pinto, os ambientes de montanha
com DT poderdo apresentar crescimento economico através do turismo, como foi o caso do
Vale dos Vinhedos. A partir de 2002, quando essa regido recebeu a Indicagdo Geografica, o
turismo cresceu mais de 300% e o nimero de vinicolas aumentou de 15 para 31, promovendo
a geracdo de emprego e renda (INPI, 2011).

4.6.3. Sistemas agroflorestais

Os SAF foram objetos de pesquisa do Ministério do Meio Ambiente (MMA), que por
meio do Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil, desenvolveu o
Subprograma Projetos Demonstrativos — PDA, que conclui sobre a relevancia para a geragdo
de renda nas propriedades, podendo mesmo ser o subsistema principal de unidades familiares.
Porém, ressalva que esta importincia é relativa, dependendo da regido onde o SAF se
encontra. Na pesquisa, os estudos de casos apresentaram a possibilidade da renda bruta total
da propriedade rural originada por SAF alcancar 44,4 % em Rondonia; 78% no Ceara e; 87%
no Rio Grande do Sul.

Ainda segundo o0 MMA, em relagdo a competitividade dos SAF, comparando-os com
outras atividades desenvolvidas pelo agricultor familiar, varias situagdes podem ser
observadas, relacionando-se a mao de obra e capital. A renda bruta obtida por unidade de
trabalho que ¢ demandada pode ser importante, ja que a tendéncia do agricultor € investir
onde a renda produzida por hora trabalhada ¢ maior. Se a mio de obra ¢ escassa, uma
atividade com demanda alta de unidades de trabalho por area perde competitividade. Se
capital ¢ a varidvel escassa, atividades que demandam investimento inicial alto, ou fluxo alto
e constante de insumos externos também perdem competitividade. Nos casos analisados,
como a mado de obra ¢ barata ou familiar, o agricultor prefere atividades que independem de
capital (VIVAN, 2010).

Por outro lado, estudo realizado em Simonésia (Minas Gerais) demonstrou que apesar
dos resultados positivos ambientais e sociais dos SAF; a agricultura convencional ¢
economicamente mais viavel e, os produtores rurais se sentem inseguros economicamente
com os SAF. Além dessas questdes, os agricultores familiares demonstram incerteza, de que
seus filhos no futuro sigam essa forma alternativa de producédo, tendo em vista o baixo retorno
econdémico dos SAF e o forte apelo de consumismo presente na sociedade (FRANCO, 2007).
Esse estudo corrobora CAMPELLO et al (2006), que comentam que os SAF nem sempre
apresentam rentabilidade econdmica, que possa evitar o €xodo, principalmente aquele
praticado pelo jovem rural.

Além de estudos sociais e econOmicos também se fazem necessarias pesquisas
relacionadas a questdes ambientais, com foco nos biomas, relacionadas aos SAFs. Exemplo
sdo pesquisas realizadas sobre SAF em areas de Mata Atlantica, bioma que apresenta
importantes ambientes de montanhas proximos a metropoles brasileiras, como a regido
serrana fluminense proxima a cidade do Rio de Janeiro. Segundo SILVA et al. (2004), as
espécies de vegetacdo pioneira ou secundaria inicial guapuruvu (Schizolobium parahyba) e
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arariba (Centrolobium tomentosum), cedro (Cedrela fissilis) e canela (Nectanda lanceolata) e,
as espécies de vegetagdo climax, jatoba (Hymenaea courbaril) e copaiba (Copaifera
langsdorffii) ou jequitiba (Cariniana legalis) ¢ a bicuiba (Virola oleifera) podem ser
utilizadas nos SAF, onde o bioma ¢ a Mata Atlantica. Porém mais estudos se fazem
necessarios, porque limitagdes, como por exemplo, baixa disponibilidade de sementes,
auséncia de espécies selecionadas e adaptadas, falta de conhecimento de caracteristicas
silviculturais e da contribuicdo ao ciclo biogeoquimico; interferem na utilizacdo de espécies
locais nos sistemas agrossilviculturais (CAMPELLO; FRANCO; FARIA, 2005). No caso dos
ambientes de montanha este risco ¢ mais elevado por causa da concentracdo de grande
numero de espécies endémicas ameacadas, os “hotspots”, e da diversidade dos ecossistemas
(MARTINELLI, 2007). Pesquisas relacionadas com o nimero mais adequado de individuos
em SAF implantados em APP, também s3o importantes, porque segundo depoimento de
agricultores familiares, o nimero de 500 arvores/hectare, conforme a orientagdo da Instrucao
Normativa MMA n° 5/2009%°, ¢ inadequada para 4reas j4 naturalmente sombreadas e com
baixa insolagdo, inviabilizando sua adequagdo a lei (MEIER et al. 2011).

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)*', do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), mantém linhas de crédito onde os SAFs
podem ser contemplados: o Pronaf Floresta, destinado a financiamento de investimentos em
projetos para sistemas agroflorestais, exploracdo extrativista ecologicamente sustentavel,
plano de manejo florestal, recomposi¢cdo e manuteng@o de areas de preservagdo permanente e
reserva legal e recuperagdo de areas degradadas; e o Pronaf Agroecologia, destinado ao
financiamento de investimentos dos sistemas de producdo agroecologicos ou organicos,
incluindo os custos relativos a implantacdo e manuten¢do do empreendimento (MDA, 2013).

O sucesso da implantagdo dos SAFs depende da realidade do Estado em que sdo
utilizados, tendo-se que levar em considerag@o, por exemplo, a disponibilidade de mao de
obra e capital. Existem no mercado linhas de crédito facilitadas, direcionadas especificamente
ao agricultor familiar. Porém, mais investimentos em pesquisas sobre SAFs em ambientes de
montanha se fazem necessarias, observando-se, entre outros temas, utilizagdo de espécies dos
ecossistemas de montanha; interagdo das espécies com relagdo ao relevo e solo; ¢ analise
socioambiental e economica de SAFs, de forma que avancem os conhecimentos para queo
agricultor familiar montanhés, dentro da realidade exposta, possa ter o SAF como mais uma
oportunidade de geracdo de renda e seguranga alimentar em sua propriedade.

4.6.4 Pagamento por servicos ambientais

A Agéncia Nacional de Aguas** (ANA) desenvolve o Programa Produtor de Agua a
nivel nacional. Idealizado em 2001, o objetivo do programa ¢ estimular a politica de PSA
através de projetos voltados a protecdo de recursos hidricos com foco na conservagao do solo,
propiciando dessa forma a melhoria da qualidade, ampliacdo e regularizacdo da oferta de agua
em bacias hidrograficas estratégicas para o Brasil. Nas sub-bacias sdo elaborados arranjos
locais, com objetivo de criar um mercado para o pagamento pelos servigos ambientais.
Nesses arranjos sdo identificados aqueles que se beneficiam dos servigos, bem como os

““Instrugdo Normativa MMA n° 5/2009 (MMA, 2009).

*1'0 Pronaf financia projetos individuais ou coletivos, que gerem renda aos agricultores familiares e assentados
da reforma agraria. O programa possui as mais baixas taxas de juros dos financiamentos rurais, além das
menores taxas de inadimpléncia entre os sistemas de crédito do Pais (MDA, 2013).

2 A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) é uma autarquia, com autonomia administrativa e financeira, vinculada
ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de implementar, em sua esfera de atribui¢des, a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, integrando o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. A ANA
foi criada pela Lei Federal n® 9.984/2000 e regulamentada pelo Decreto Federal n® 3.692/2000.
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provedores de servigos ambientais; os que se beneficiam devem estar dispostos a contribuir no
pagamento para a conservacdo do solo e da dgua; e os provedores de servicos ambientais,
estarem dispostos a dar continuidade a esses servigos originarios em suas propriedades,
mediante pagamento de incentivos financeiros. O publico alvo do Programa sido produtores
rurais, que por adesdo voluntaria ao programa, adotem manejo conservacionista do solo e da
agua, tais como: constru¢do de terragos e bacias de infiltracdo; readequacdo de estradas
vicinais; recuperacdo e protecdo de nascentes; reflorestamento de APP e reserva legal;
saneamento ambiental, entre outros. O Programa Produtor de Agua ocorre em parceria com
Comités de Bacias Hidrograficas (CBH); Estados e Municipios; Organizacdes Nao
Governamentais; empresas de saneamento ¢ de geracdo de energia elétrica; e agentes
financeiros. Remunerando os participantes conforme beneficios gerados em suas propriedades
rurais, além de contemplar os participantes com a marca “Produtor de Agua” (ANA, 2013).

Verificam-se exemplos de projetos do Programa Produtor de Agua em: Extrema em
Minas Gerais; Bacia Hidrografica do Piracicaba, Capivari e Jundiai (BH PCJ) em Sao Paulo;
Produtor no Espirito Santo; Pipiripau no Distrito Federal; Apucarana no Parana; Guandu no
Rio de Janeiro; Camborit em Santa Catarina e Guariroba no Mato Grosso do Sul. Em 2012
iniciou-se o processo de licitagdo para implantagdo do Programa Produtor de Aguas na bacia
hidrografica do alto curso do rio Macaé no Estado do Rio de Janeiro (CBH MACAE E
OSTRAS, 2012).

O Programa, iniciado em 2005, em Extrema ganhou repercussdo a nivel nacional e
internacional, recebendo varios prémios, entre eles, em 2013, o Prémio Internacional de
Dubai para Boas Praticas. Em Extrema os parceiros da ANA para a implantacdo do Programa
foram: Prefeitura Municipal de Extrema, The Nature Conservancy, Instituto Estadual de
Florestas (IEF) e Governo do Estado de Minas Gerais (ANA, 2013). O municipio de Extrema
localiza-se no extremo sul de Minas Gerais, integrando a BH PCJ, através da sub-bacia dos
rios Jaguari e Jacarei. Esta sub-bacia ¢ responsavel por 22 m?s, dos 33 m?®/s, de agua
destinada ao abastecimento da regido metropolitana de Sdo Paulo, via Sistema Cantareira,
beneficiando assim, aproximadamente, nove milhdes de pessoas (KFOURI; FAVERO, 2011).

O municipio de Rio Claro, estado do Rio de Janeiro, através de parceria entre o
Instituto Terra, o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Guandu, a ONG internacional TNC
(The Nature Conservancy) e os governos municipal e estadual viabilizou o programa
Produtores de Agua e Floresta que tem por objetivo remunerar proprietarios rurais pelas
praticas de restauracdo e conservagdo de florestas, principalmente aqueles situados em
cabeceiras e margens de rios, visando a protecdo e manutengdo da Bacia do Rio Guandu,
responsavel pelo abastecimento de agua de aproximadamente sete milhdes de pessoas na
regido metropolitana da cidade do Rio de Janeiro (DIARIO DE TERESOPOLIS, 2010).

Varios estados e municipios estdo implantando o PSA e promulgando legislacdo
pertinente ao tema. O estado do Amazonas implantou o programa Bolsa Floresta, que prevé o
PSA as comunidades tradicionais das Unidades de Conservagdo pelo uso sustentavel,
conservagdo e protecdo dos recursos naturais, bem como incentivo a politicas voluntarias de
reducdo do desmatamento. Em Montes Claros, Minas Gerais os produtores rurais que
conservam as APPs e a reserva legal recebem ecocréditos para pagarem impostos municipais
e servigos que a prefeitura podera prestar como capina e horas de maquina (VILAR, 2009). O
Comité da Bacia Hidrografica Lagos Sao Jodo, no Estado do Rio de Janeiro, através do Fundo
de Boas Praticas Socioambientais em Microbacias (Funboas), fornece equipamentos ¢ mudas
para pequenos e médios produtores rurais que desenvolvam praticas socioambientais em suas
propriedades (COMITE DE BACIA LAGOS SAO JOAO, 2010). O Espirito Santo
promulgou a Lei n° 8.995/2008 (ESTADO DO ESPIRITO SANTO, 2008) onde delibera que
parte dos royalties do petréleo, do gés natural e do setor elétrico, multas ambientais, do
orcamento publico municipal, estadual e federal; e de doagdes; e transferéncias, serdo
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destinadas ao PSA aos produtores rurais. No Estado do Rio de Janeiro, o decreto estadual n°
42.029/2011 estipula que os investimentos do programa PSA deverdo priorizar as areas rurais
e de mananciais de abastecimento publico, observados critérios a serem aprovados pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos. O Decreto também considera a necessidade de
promogdo da integridade e conservacdo ambiental das bacias hidrograficas, com inclusdo
social da populacdo rural em situacdo de vulnerabilidade e da melhoria das condi¢des de uso e
ocupagdo do solo em areas relevantes para a conservacdo dos recursos naturais (ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, 2011).

A Lei Federal n° 12.651/2012(BRASIL, 2012) em capitulo especifico sobre Programa
de Apoio e Incentivo a Preservacdo e Recuperacdo do Meio Ambiente, inclui em suas linhas
de acdo o:

“pagamento ou incentivo a servigos ambientais como retribui¢do, monetaria ou ndo, as

atividades de conservagdo e melhoria dos ecossistemas e que gerem servigos ambientais

tais como, isolada ou cumulativamente:

a) o sequestro, a conservagdo, a manuten¢do e o aumento do estoque e a diminui¢do do

fluxo de carbono;

b) a conservagdo da beleza cénica natural;

¢) a conservagdo da biodiversidade;

d) a conservagdo das aguas e dos servigos hidricos;

e) a regulagdo do clima;

f) a valorizagdo cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico,

g) a conservagdo e o melhoramento do solo;

h) a manutenc¢do de Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso

restrito,;”

(BRASIL, 2012).

Os sistemas agroflorestais podem gerar os servicos ambientais mencionados na Lei
Federal n° 12651/2012. Os SAF sdo importantes na geragdo de servigos ambientais
fundamentais para o bem estar geral da sociedade. E possivel que o PSA seja a ferramenta
motivadora para a implantagdo em escala de SAF no Brasil, fixando o ser humano no campo e
conservando o meio ambiente (FRANCO, RESENDE, CAMPELLO, 2003, CAMPELLO et
al. 2007).

A utilizacdo dos SAF, em mecanismos de PSA, podera motivar o agricultor familiar
montanh€s a implantar o sistema de cultivo em sua propriedade. Proprietarios rurais nos
ambientes de montanhas podem implantar sistemas agroflorestais que contribuam para a
recuperacdo da area, a manutencdo da biodiversidade na regido e também na diminuicdo de
riscos de deslizamentos, enchentes e seca. O agricultor familiar montanhés poderia assim
realizar praticas de conservagdo do solo ¢ de agua através dos SAFs e paralelamente obter
recursos financeiros provenientes de programas direcionados a incentivos do PSA.
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4.7CONSIDERACOES FINAIS

As organizagdes governamentais, de maneira geral, ndo perceberam a importancia de
trabalhar os ambientes de montanha em um contexto integrado. Nao foram criadas condig¢des
necessarias para o desenvolvimento rural sustentdvel nessas regides. Afetando assim
indiretamente as comunidades das terras baixas, que dependem de recursos fornecidos pelas
terras altas, como, por exemplo, a agua. Isto apesar do Brasil ser signatario de importantes
documentos como a Convengdo sobre Diversidade Biologica (Decisdo VII/27 - Mountain
Biological Diversity, dde 2004) e a Agenda 21 (capitulo 13: “Gerenciamento de Ecossistemas
Frageis: Desenvolvimento Sustentavel das Montanhas”). O discurso do governo brasileiro,
quando se relaciona os documentos provenientes das convengdes ambientais globais, ¢
antagénico as suas acdes; ja que poucas politicas publicas e acgdes especificas foram
efetivadas. Nas arenas de poder a nivel nacional também pouco se realizou frente as
necessidades especificas das terras altas, inclusive nao se implantando o PNEM.

Sao necessarios programas e projetos especificos para as caracteristicas encontradas
nos ambientes de montanha brasileiros; o que inclui acdes voltadas a promog¢ado do turismo
rural, denominacgdes territoriais, o SAF e PSA. Mas ja existem trabalhos bem sucedidos em
ambientes de montanha, nessas linhas de atuacdo, que podem servir como objetos de analise e
reflexdo, e também como projetos pilotos a serem adequados a realidade das terras altas
brasileiras. Programas utilizando SAFs nas montanhas com compensacdo de PSA podem ser
alternativos para conservacao do solo e da agua, ao possibilitar a geracdo de renda e auxiliar
na segurancga alimentar do agricultor familiar montanhés.

Ressalta-se a importancia de considerar a historia agroambiental ao se implantar
politicas publicas adequadas ao desenvolvimento rural sustentdvel dos ambientes de
montanha brasileiros. Cada regido apresenta particularidades que deverdo ser apreciadas,
como os produtos tipicos montanheses, para que as politicas publicas sejam bem sucedidas.
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5CAPITULO IV

ESTUDO DE CASO NA ZONA DE AMORTECIMENTO DO PARQUE
ESTADUAL DOS TRES PICOS EM CAMPO DO COELHO - NOVA
FRIBURGO/RJ
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5.1. RESUMO

A zona de amortecimento do Parque Estadual dos Trés Picos, Distrito do Campo do Coelho-
Nova Friburgo, no Estado do Rio de Janeiro, ¢ exemplo de regido onde se pratica agricultura
em ambientes de montanha brasileiros. A ocupagdo dessa regido ¢ anterior a fundacdo de
Nova Friburgo, encontrando-se familias que praticam agricultura a mais de cem anos. Campo
do Coelho ¢ importante polo produtor de olericolas, fornencendo principalmente para a
Regido Metropolitana do Estado. A zona de amortecimento encontra-se proxima a regido de
maior preservacdo de biodiversidadedo parque, e de um dos simbolos da unidade de
conservagdo, o conjunto de montanhas denominado Trés Picos, onde o Pico Maior ¢ o ponto
culminante da Serra Mar, com 2.316 metros de altitude. Por suas caracteristicas
socioecondmicas e ambientais, a zona de amortecimento foi selecionada para analise da
percepcao de agricultores familiares montanheses e liderangas rurais sobre politicas publicas
relacionadas ao turismo rural, sistemas agroflorestais, denominagdes territorias
agroalimentares, pagamento por servigos ambientais, o Conselho Consultivo do Parque
Estadual dos Trés Picos. Para isto utilizou-se analise critica de dados secundarios obtidos
através de pesquisa documental; método de observagdo com registro sistematico, e aplicacdo
dequestionario e entrevista semiestruturados. Conhecimento da histéria agroambiental da
regido; retorno econdomico,e entendimento da politica publica pelos agricultores sdo esséncias
para que ag¢des publicas sejam bem sucedidas. Em relagdo ao Conselho nota-se a importancia
do didlogo social entre os funcionarios da unidade de conservacdo e os agricultores para a
promoc¢ao do desenvolvimento rural sustentavel na zona de amortecimento. O didlogo social
depende de recursos humanos e financeiros, extrapolando a decisdo do gestor do parque, indo
para competéncias de esferas decisorias mais elevadas.

Palavras-chave:Agricultura Familiar. Plano de Manejo. Regido Serrana Fluminense.

5.2 ABSTRACT

The buffer zone of thePark Trés Picos State, District Campo do Coelho -Nova Friburgo, State
of Rio de Janeiro, is an example of a region where agriculture is practiced in the Brazilian
mountain environments.The occupation of this region predates the founding of Nova
Friburgo, meeting families who practice agriculture over a hundred years.The district's major
production hub vegetable crops, mainly giving all for the Metropolitan Area of the State.The
buffer zone is near the region of highest conservation of biodiversity in the park, and a symbol
of the conservation unit, the set of mountains called the Trés Picos, where the Pico Maior is
the highest point of Serra Mar, with 2,316 meters.By socioeconomic and environmental
characteristics, the buffer zone was selected for analysis of the perception of mountain
farmers and rural leaders on public policy.Related to rural tourism policies, agroforestry,
agrifood territorial designations, payment for environmental services, and the Advisory
Council of thePark Trés Picos State.For this we used critical analysis of secondary data
obtained through desk research, systematic observation method to record and questionnaire
and semistructured interview.Knowledge of agricultural and environmental history of the
region; economic return, and understanding of public policy by farmers are essential for
public actions are successful.Regarding the Council notes the importance of social dialogue
between employees at the conservation and farmers to promote sustainable rural development
in the buffer zone.Social dialogue depends on human and financial resources, extrapolating
the decision of the manager of the park, going to higher powers of decision-making spheres.

Key words: Family farming. Managementplan.Fluminense mountain region.
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5.3. INTRODUCAO

No estado do Rio de Janeiro, a produgdo e¢ o consumo de hortaligas sdo,
respectivamente, atividade e habito caracteristicos dos agricultores e consumidores. O nivel
de consumo per capita alcanga 54 kg/ano, sendo o maior do pais, a0 mesmo tempo em que o
volume de produgdo representa cerca de 8 % do total nacional (EMBRAPA, CENTRO
NACIONAL DE PESQUISA DE HORTALICAS, 2000). A olericultura ¢ a atividade
agricola familiar de maior expressdo no estado do Rio de Janeiro, sendo a Regido Serrana
Fluminense a maior produtora do Estado (ASSIS; AQUINO, 2010). Portanto essa regido ¢
importante representante da agricultura praticada nos ambientes de montanha brasileiros.

As unidades produtivas da Regido Serrana Fluminense apresentam nivel normalmente
avancado de utilizacdo de tecnologias industrializadas, notadamente fertilizantes sintéticos
concentrados e agrotoxicos (GUERRA et al, 2007). Estudos realizados na regido mostram que
o uso generalizado dos agrotoxicos, tem levado a contaminacdo do lencol freatico
comprometendo a satude, especialmente, dos agricultores que plantam flores. Esse modelo de
agricultura tem levado a uma vulnerabilidade social ¢ a um acentuado processo de degradacdo
ambiental que termina por comprometer a capacidade produtiva das unidades familiares.
Altas taxas de erosdo sdo verificadas como decorréncia do uso generalizado de praticas pouco
conservacionistas, levando ao aumento para os agricultores dos ja elevados riscos
econdmicos, face os altos custos dos insumos utilizados, associados a incerteza de preco para
os produtos agricolas que remunerem adequadamente os produtores (ASSIS; AQUINO,
2010).

A Regido Serrana Fluminense caracteriza-se por relevos montanhosos, solos pouco
espessos e intemperizados (Cambissolos e Latossolos Vermelho-Amarelos) e clima imido e
ameno. Esse clima ¢ propicio a olericultura. Nessa regido, especialmente, os remanescentes
das florestas da Mata Atlantica desempenham papel muito importante na captacdo e
distribuicdo de dgua de chuva nas bacias hidrograficas. As atividades agricolas ocupam as
restritas planicies fluviais e as baixas vertentes menos declivosas do dominio montanhoso. Os
municipios de Nova Friburgo e Teresopolis apresentam o maior numero de estabelecimentos
rurais de economia familiar, 1.607 e 2.726, respectivamente (INCRA, 2007).

A Regido Serrana Fluminense alia a forte atividade agricola a presenga de importantes
Unidades de Conservacdo Ambiental, como o Parque Estadual dos Trés Picos. O Parque
Estadual dos Trés Picos (PETP) caracteriza-se como exemplo de area protegida em ambientes
de montanha. O parque, na época de sua criacdo, contava com cerca de 46.350 hectares. Em
2009, o parque foi ampliado em, aproximadamente, 12.440,90 hectares; contando atualmente,
com cerca, de 58.790 hectares.

O parque localiza-se na regido Centro-Norte Fluminense, nos municipios de
Cachoeiras de Macacu, Guapimirim, Nova Friburgo, Silva Jardim, e Teresopolis (Figura 4).
O PETP é a maior unidade de conservagio® de protecio integral administrada pelo Estado do
Rio de Janeiro, encontrando-se subordinado a Diretoria de Biodiversidade ¢ Areas Protegidas
— DIBAP, diretoria esta pertencente ao Instituto Estadual do Ambiente — INEA, 6rgdo
vinculado a Secretaria de Estado do Ambiente — SEA. A unidade de conservacio esta incluida
na Reserva da Biosfera da Mata Atlantica** e no Mosaico Central Fluminense® (INSTITUTO
ESTADUAL DO AMBIENTE, 2009).

> Area protegida. Unidade de conservagio é o espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as guas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Ptblico com objetivos de
conservagdo e limites definidos, sob regime especial de administragio ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecao (BRASIL, 2000).
*Reservas da Biosfera sdo dreas reconhecidas pelo Programa Man and Biosphere (MaB) da UNESCO, como de
importancia mundial para conservagao da biodiversidade e a promogdo do desenvolvimento sustentavel.
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Figura 4: Localizagdo do PETP (INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE, 2012)

A meta de criacdo do PETP foi preservar seus ecossistemas naturais, sendo seus
objetivos especificos: assegurar a preservacdo dos remanescentes de Mata Atlantica, de parte
importante da por¢do fluminense da Serra do Mar, bem como recuperar as areas degradadas
ali existentes; preservar espécies raras, endémicas e ameacadas de extincdo ou
insuficientemente conhecidas da fauna e da flora nativas; integrar o corredor ecoldgico central
da Mata Atlantica no Estado do Rio de Janeiro; assegurar a manutengdo das nascentes e dos
corpos hidricos que abastecem as cidades circunvizinhas; e estimular as atividades de
recreacdo, educacdo ambiental e pesquisa cientifica quando compativeis com os demais
objetivos do parque (ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2002).

O decreto que ampliou o parque em 2009, também acrescentou os seguintes objetivos
especificos: preservar montanhas, cachoeiras e demais paisagens notaveis, contidas em seus
limites; oferecer oportunidades de visitagdo, aprendizagem, interpretagdo, educacdo, e
relaxamento; estimular o turismo e a geragdo de empregos ¢ renda; e assegurar a continuidade
dos servigos ambientais proporcionados pelas areas incorporadas ao parque (ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, 2009).

O conjunto de montanhas Trés Picos da nome ao parque. O Pico Maior, que compde
esse conjunto, € o ponto culminante da Serra do Mar, com aproximadamente 2.316 metros de
altitude (Figura 5).Cerca de dois tercos da area do PETP, encontram-se no municipio de
Cachoeiras de Macacu, e o restante estende-se entre os municipios anteriormente citados.

No parque sdo encontrados os mais elevados indices de biodiversidade de todo o estado
do Rio de Janeiro, o que em parte se explica, devido a sua grande variacao de altitude. Devido
a essa diversidade de ambientes, observam-se formagdes tdo diversas como a Floresta
Ombrofila Densa Submontana, Montana, Alto Montana e Campos de Altitude. A regido ¢ um
“hotspor”. O parque abrange cinco regides hidrograficas: RH V — Baia de Guanabara, RH IV -
Piabanha, RH VII - Rio Dois Rios, RH VIII - Macaé e das Ostras e RH VI - Lagos Sdo Jodo.

4 Mosaico de unidades de conservagdo da Mata Atlantica Central Fluminense, no Estado do Rio de Janeiro,
criado pela Portaria do Ministério do Meio Ambiente n° 350 de 11 de dezembro de 2006.
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Isto ressalta a sua posicdo estratégica no estado do Rio de Janeiro, devido ao grande nimero de
nascentes, rios, varias cachoeiras e importantes areas de captagdo de dgua para abastecimento
publico (INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE, 2009).

~ Trés Picos

Capacete

Figura 5: Conjunto de montanhas denominadas Trés Picos e Capacete no Parque Estadual
dos Trés Picos (fotografia do acervo pessoal da autora).

A fauna tipica do parque inclui onga-parda, um dos simbolos da unidade de
conservagdo (Figura 6); jaguatirica; furdo; lontra; muriqui; bugio; gavido-pega-macaco;
macuco; inhambu; araponga; e trinca-ferro (INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE,
2009).

Figura 6: Logomarca do PETP com os seus simbolos: os Trés Picos, a montanha Capacete, a
mata atlantica e a onga-parda (Fotografia do acervo pessoal da autora).

No Plano de Manejo do PETP (INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE, 2009),
coloca-se a importancia de inserir a unidade de conservagdo no cenario ambiental, social e
econdmico do seu entorno. Isto, de forma a sustentar um processo de convivéncia do Parque
com a populacdo estabelecida em sua zona de amortecimento, apoiado pelo Conselho
Consultivo, possibilitando assim uma gestdo participativa. Para alcancar esse intento, no
Plano de Manejo observa-se que sdo necessarios, entre outros aspectos:
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- criar condig¢des para consolidagdo de canais efetivos de comunicagdo entre a comunidade
e a administragdo do Parque;

- posicionar-se perante a sociedade e fazer frente a todos os desafios que compdem o
cendrio da zona de amortecimento, planejando, administrando e pensando estrategicamente
a sua comunicagao; e

- atuar na gestdo estratégica da comunicagdo externa ao parque, buscando a avaliagdo de
cenarios de ameacas e oportunidades presentes na dindmica do ambiente local, avaliando a
cultura organizacional, e pensando estrategicamente as acdes comunicativas da unidade de
conservagio ¢ a zona de amortecimento.

No Plano de Manejo também ¢ proposta a criagdo do Programa de Incentivo as
Alternativas de Desenvolvimento, que apresenta como objetivo, promover a relagdo
socioambiental do parque com as populagdes inseridas em sua zona de amortecimento,
fortalecendo praticas de desenvolvimento econdmico sustentaveis. Entre as atividades
propostas para a implementacao do programa estao:

- incentivar a diversificacdo de alternativas sustentaveis de desenvolvimento econdémico na
zona de amortecimento como fonte de diminuicdo de pressdes ao parque;

- articular com associagdes locais e instituicdes de pesquisa e¢ extensdo rural, como a
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Rio de Janeiro (EMATER-
RIO) e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), e secretarias municipais
de agricultura para apoiar tecnicamente a producdo sustentdvel nas comunidades do
entorno;

- identificar e apoiar grupos ja praticantes de atividades econdmicas sustentaveis na regiao
como, por exemplo, a produgdo de ervas medicinais na comunidade de Salinas em Nova
Friburgo e, articular parcerias visando a promogao de oficinas para o restante da populagdo
inserida na zona de amortecimento do Parque;

- estimular outras praticas como: o turismo, a produ¢do e venda de artesanato, técnicas de
permacultura, a producdo organica, sistemas agroflorestais, exploracdo de florestas
plantadas, entre outras;

- promover em parceria com a Federacdo de Esportes de Montanhismo do Estado do Rio
de Janeiro — FEMERIJ, cursos e atividades voltadas ao montanhismo para serem
ministrados a interessados das comunidades dos municipios do entorno; e

- promover curso de capacitacdo para condutores de trilhas do PETP a interessados das
comunidades dos municipios do entorno.

Essas acdes vao ao encontro das propostas pela IUCN. A institui¢do orienta que as
unidades de conservagdo, inclusive os parques, estejam integradas ao desenvolvimento da
zona de amortecimento, para viabilizar a sobrevivéncia do bioma protegido (HAUFF;
MILANO, 2005).

Portanto o plano de manejo do PETP e as propostas pela IUCN sdo convergentes,
contudo, ¢ fundamental, que as agdes propostas sejam realmente implantadas, de forma a
fomentar o desenvolvimento rural sustentavel na zona de amortecimento do Parque, em
concomitancia, com a preservacdo do bioma localizado dentro dos limites da unidade de
conservagdo. A concretizacdo dessa proposta é de especial importancia para Campo do
Coelho — Nova Friburgo. Neste distrito se localiza a parte mais preservada do Parque, e
também ¢ encontrado importante polo produtor agricola, com a predominancia de agricultores
familiares.

A integracdo harmonica das politicas e acdes publicas para a zona de amortecimento
do PETP e para a agricultura familiar no distrito de Campo do Coelho ¢ vital, tanto para que
esta regido continue cumprindo o seu papel de fornecedora de servicos ambientais, quanto
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como produtora de alimentos. Logo, torna-se de fundamental importancia que as politicas
publicas para o PETP estejam associadas com as politicas publicas para o desenvolvimento
rural sustentavel da sua zona de amortecimento, para que ent3o o plano de manejo dessa
unidade de conservacao seja bem sucedido.

Para fomentar o desenvolvimento rural sustentdvel da zona de amortecimento do
PETP, de forma geral, seu plano de manejo, orienta estimular, entre outras praticas, o turismo
rural e os sistemas agroflorestais. Para potencializar essas atividades, denominacdes
territoriais de produtos agroalimentares poderdo estimular a comercializagdo dos produtos
oriundos dos SAFs, assim como representar um fator agregador a promogdo do turismo na
regio.

Um dos objetivos da criagdo do PETP ¢ assegurar a continuidade dos servicos
ambientais gerados na unidade de conservagdo, no que programas de PSA poderdo auxiliar a
viabilizar a continuidade, notadamente na zona de amortecimento do parque.

Além desta introducdo e das consideragdes finais, o capitulo estd organizado em mais
duas se¢des: material e métodos; e resultados e discussdo; onde sdo considerados os seguintes
questionamentos:

- quais sdo as caracteristicas do modo de vida do agricultor e de sua produgdo?

- qual ¢ a percepgdo que o agricultor familiar tem sobre a implanta¢do de Agdes Publicas
relacionadas ao turismo rural, sistemas agroflorestais, ¢ pagamento por servicos ambientais
em sua regiao?

- qual ¢ a percepgdo das liderancas das associagdes de agricultores quanto: ao PETP, ¢ a
Politica Institucional relacionada ao conselho do parque?

- existem produtos agroalimentares tipicos da regido que poderdo ser utilizados em
denominacdes territoriais agroalimentares?

Para que a implantacdo seja bem sucedida ¢ fundamental, entre outras questdes,
conhecer a opinido desses dos agricultores e suas liderangas sobre essas politicas publicas. O
desenvolvimento deste capitulo ¢ para responder a esses questionamentos; e refletir sobre
politicas publicas viaveis que gerem desenvolvimento rural sustentavel local, assim como
fonte de reflexdo para o fomento de ag¢des publicas em outros ambientes de montanha.
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5.4. MATERIAL E METODOS

A base metodoldgica foi o estudo de caso, partindo-se da andlise critica de dados
secundarios obtidos através de pesquisa documental. A pesquisa documental foi realizada
apartir de escrituras, registros de terras do século XIX, atas das reunides das Camaras de
Vereadores, jornais do século XIX e inicio do século XX, atas de reunides do Conselho do
PETP, plano de manejo do parque, relatorios internos da Secretaria Municipais de Agricultura
e Desenvolvimento Rural, e da Secretaria do Meio Ambiente de Nova Friburgo. Realizou-se
observagdo com registro sistematico das reunides do Conselho do PETP, visitas as areas de
producdo, e entrevistas.

Foi utilizado o método de observacdo com registro sistematico e questionario
semiestruturado (anexo A) para os produtores rurais, e apenas questionario para os lideres de
associacdo(anexo B). Foram entrevistados vinte e quatro (24) produtores rurais e cinco (5)
lideres de associacdes. Ressalta-se que nenhum lider de associacdo foi entrevistado como
produtor rural.

A pesquisa qualitiativa foi a base deste trabalho. O rigor na pesquisa qualitativa
decorre da credibilidade da adequagdo a uma realidade possivel (CHERQUES, 2009). Dessa
forma a pesquisa relacionada ao grupo de produtores rurais, considerou-se o critério de
saturagdo. A saturacdo designa o momento em que o acréscimo de dados em uma pesquisa
ndo altera a compreensdo do elemento estudado; permitindo estabelecer a validade de um
conjunto de observagdes (FONTANELLA et al., 2011).

O fechamento amostral por saturacdo tedrica, conforme Fontanella; Ricas; Turato
(2008) ¢ operacionalmente definido como a suspensdo de inclusdo de novos participantes
quando os dados obtidos passam a apresentar, na avaliagdo do pesquisador, certa redundancia
ou repeticdo, ndo sendo considerado relevante persistir na coleta de dados. Assim o
encerramento da amostra significou definir o conjunto que subsidiou a analise e interpretacdo
dos dados, posto que nas amostras ndo probabilisticas, tal definicdo ¢ feita a partir da
experiéncia do pesquisador no campo de pesquisa, numa empiria pautada em raciocinios
instruidos por conhecimentos tedricos da relagdo entre o objeto de estudo e o corpus a ser
estudado. Portanto, a quantidade de casos s6 ¢ definida quando a analise de dados esgota o
surgimento de novas categorias ¢ propriedades. Isto ocorre quando o pesquisador entender
que as lacunas em sua teoria, principalmente aquelas referentes aos conceitos principais, estao
praticamente preenchidas, se ndo inteiramente. O pesquisador deve saturar todas as categorias
até observar quais s@o as principais relacionadas ao fendmeno; caso contrario, pode acabar
com um universo enorme de categorias pouco integradas para efeitos de formar um modelo
teorico. O critério para determinar a saturacdo teérica € uma combinagdo de limites empiricos
dos dados, a integracdo e densidade da teoria resultante, e da sensibilidade teodrica do
pesquisador (FREITAS, 2009). Esse critério encontra base cientifica na Teoria das
Representagdes Sociais - no pressuposto da constituicdo social do sujeito - que reflete no
conceito de determinagdo social das representacdes individuais; na analise do discurso; € no
conceito de determinacdo historica e social das formacgdes discursivas e da fala
(FONTANELLA et al., 2011).

Em relagdo aos produtores rurais, o primeiro critério de selecdo foi a localizacdo da
area produtiva trabalhada pelo entrevistado: zona de amortecimento do PETP, em Campo do
Coelho. O segundo critério foi de que pertencessem a familias que no minimo a trés geragdes
praticassem a agricultura no Distrito de Campo do Coelho. Este critério foi utilizado para
verificar a percep¢do desses agricultores, que a geragdes se encontram na regido, sobre o
PETP; e também para resgatar o conhecimento adquirido através da tradi¢cdo oral e, nos mais
antigos, através de suas recordagdes sobre alimentos tradicionais da regido que poderiam se
tornar potenciais produtos para denominagdes agroalimentares; e também sobre comidas,
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festas e atividades culturais que poderiam se tornar atrativos para o turismo rural. Para serem
entrevistados ndo era pré-requisito que os produtores rurais fossem membros da associacdo de
agricultores.

A partir da delimitacdo desse universo, agricultores foram indicados por funcionarios
da Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Rural de Nova Friburgo; Emater-
Rio, escritério local Nova Friburgo; e professores do Centro Familiar de Formacdo por
Alternancia - Colégio Estadual Agricola (CEFFA - CEA) Rei Alberto I. Dirigentes das
associacdes de produtores rurais da zona de amortecimento; liderancas comunitarias e
moradores de familias tradicionais da regido também indicaram agricultores que poderiam ser
entrevistados.

Na pesquisa de campo foram observadasas praticas agricolas usadas nas propriedades
rurais, suas caracteristicas gerais e as relacdes com a questdo ambiental; sendo esses dados
registrados apds cada entrevista. Esta observacdo auxiliou na verificagdo das respostas dos
entrevistados. Em todos os casos a observacdo coincidiu com as respostas dos agricultores.

Todas as associagdes ativas *° de produtores rurais localizadas na zona de
amortecimento do PETP, em Campo do Coelho, tiveram seus representantes entrevistados.
Elas sdo as seguintes: Associagdo dos Pequenos Produtores e Moradores de Barracao dos
Mendes; Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais e Moradores de Santa Cruz e
Centenario; Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais da Comunidade de Sdo Lourengo;
Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais da Comunidade de Salinas; e Associacdo de
Agricultores Familiares das Comunidades de Baixada de Salinas, Fazenda Campestre e Trés
Picos.

No topico “Analise do Plano de Manejo do PETP para a zona de amortecimento no
Distrito de Campo do Coelho” foram consideradas as entrevistas por pautas realizadas com
funcionarios e ex-funcionarios do parque (anexo C). Esse tipo de entrevista se guia por uma
relacdo de pontos de interesse do pesquisador. Nesta abordagem, conforme Gil (2008) foram
realizadas poucas perguntas diretas, deixando que o entrevistado falasse livremente sobre os
assuntos apontados.

Os métodos qualitativos, como por exemplo, questiondrios semiestruturados e
entrevistas, com base em Cherques (2009), auxiliaram na compreensao do fenomeno estudado
e na transferéncia para outros grupos e individuos dos resultados obtidos.

A Associagio de Pequenos Produtores Rurais de Rio Grande ndo se encontrava em atividade na época da
pesquisa.
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5.5. RESULTADOS E DISCUSSAO

A seguir sdo apresentadas:

e caracteristicas do municipio de Nova Friburgoe do Distrito de Campo do Coelho,
regido onde se encontra a zona de amortecimento do PETP;

e analise de agdes propostas pelo plano de manejo que podem repercutir diretamente na
zona de amortecimento do parque em Campo do Coelho; ¢

o reflexdes realizadas a partir das respostas obtidas dos questiondrios semiestruturados
aplicados aos agricultores e liderancas das associagcdes dos pequenos produtores; e
também das respostas obtidas nas entrevistas por pautas realizadas com os profissionais
que trabalharam ou ainda trabalham no PETP.

5.5.1. Nova Friburgo

Nova Friburgo teve sua origem na Vila de Nova Friburgo, que foi criada por D. Jodo
VI, através de Decreto Real, em 1819. A Vila originou-se a partir do territorio de Cantagalo,
na Fazenda do Morro Queimado, com a finalidade de ser a primeira col6nia suica no pais. As
familias suicas chegaram ao final do ano de 1819 e inicio de 1820. Em 1824, o governo de
D. Pedro I instalou colonizadores alemies em Nova Friburgo (CORREA, 2011).

Existem poucos registros, da regido, que mais tarde se tornaria Nova Friburgo,
anteriores a chegada dos sui¢os. O mineralogista inglés John Mawe em 1809 escreveu o livro
“Viagens pelo interior do Brasil, particularmente nos distritos de ouro e diamantes daquele
pais” onde descreve:

“ Ao anoitecer chegamos a fazenda denominada do Morro Queimado, cujo
administrador nos recebeu muito hospitaleiramente, dando-nos pousada para a noite. O
frio era tanto que as cobertas, embora duplicadas, mal nos aqueciam,; pela manhd o
termometro marcava 48° F. Quando a espessa nebiomba se dissipou, pudemos, em
companhia do capataz passar uma vista pelos arredores, que pareciam bem apropriados
a uma fazenda de criacdo, mas a temperatura era muito fria para o plantio dos produtos
comuns do pais, sobretudo algoddo, café, bananas, frequentemente crestadas.
Informaram-me terem experimentado semear o trigo, embora ndo se esteja familiarizado
com o método de plantd-lo. O milho, como alimento destinado aos porcos, é o principal

produto.”
(MAYER, 2003, p. 117)

A regido de Nova Friburgo, desde antes da chegada dos suicos, ja era rota de
passagem de viajantes, conforme descrito por Mawe.

No Brasil, nesta época, a mao de obra escrava realizava as tarefas necessarias para o
funcionamento das fazendas. Por esta razdo, acredita-se que quando da passagem de Mawe
pela fazenda Morro Queimado, existiam africanos e/ou seus descendentes na regido.

A importancia dos luso-brasileiros para a Vila de Nova Friburgo ¢ perceptivel na
reunido de 17 de junho de 1820, da Casa da Camara de Vereadores, onde se fizeram presentes
Lourenco Corréa Dias, Juiz Presidente; o Vereador Manoel Rodrigues Ferreira; e o
Procurador Francisco Gongalves de Souza. O Vereador Augustin Stoklin, ¢ exceg¢do dos
presentes na reunidao (JACCOUD, 2011).

A zona de amortecimento do PETP, em Campo do Coelho, objeto desta pesquisa,
localiza-se no municipio de Nova Friburgo, cuja sede estd a 22°16°55” de latitude sul e
42°31°52” de longitude oeste, encontra-se a 846 metros de altitude, que dista 136 quildmetros
da capital do estado. O municipio possui 4rea total, aproximada, de 933,4 km?
correspondente a 13,46% da regido Serrana Fluminense; e 182.082 habitantes, segundo o
censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010). Os
municipios limitrofes a Nova Friburgo sdo: Bom Jardim, Cachoeiras de Macacu, Casimiro de
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Abreu, Duas Barras, Macaé, Silva Jardim, Sumidouro, Teresopolis e Trajano de Morais,
conforme Figura 7.
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Figura7 Localizagdo e limites de Nova Friburgo (LACERDA, 2008).

Nova Friburgo apresenta oito distritos: Nova Friburgo, onde se localiza a sede do
municipio; Riograndina; Campo do Coelho; Amparo; Lumiar; Conselheiro Paulino; Sao
Pedro da Serra; e Lumiar, conforme a Figura 8.
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Figura 8: Distritos de Nova Friburgo (LIMA, 2012).

Nova Friburgo apresenta 40.650 hectares de mata atlantica (FUNDACAO SOS
MATA ATLANTICA; INPE, 2012). Existem duas unidades de conservagio estaduais no
territorio friburguense: o PETP e a Area de Protegio Ambiental (APA) de Macaé de Cima,
com respectivamente no municipio, 11.871,48 hectares, ¢ 29.591,99 hectares. E em junho de
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2013 possuia ainda dezenove Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNs)*’, com
area total aproximada de 400 hectares (INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE, 2013).
Além de quatro APAs municipais, ainda ndo implantadas — APA dos Trés Picos; APA do
Pico da Caledonia; APA de Rio Bonito ¢ APA de Macaé de Cima.

Nova Friburgo exerce influéncia sobre quase todos os municipios da Regido Serrana
Fluminense*® através das atividades industriais, de comércio e de prestacdo de servigos. O
setor industrial ¢ diversificado, destacando-se a metalurgia, a mecanica, a matéria plastica, e a
moda intima. O desenvolvimento do comércio e dos servigos ¢ expressivo em sua economia,
assim como o turismo (BARROS, 2004). As microempresas representam 93,4% do total dos
estabelecimentos formais existentes em Nova Friburgo e que a maior concentracdo dessas
empresas ¢ verificada no setor de Comércio seguido pelo de Servicos (SEBRAE, 2011).

O PIB per capita ¢ de R$ 14.770,16, com 60.212 pessoas ocupadas. O valor do
rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares permanentes com rendimento
domiciliar, na regido urbana, ¢ de R$ 2.695,68 (IBGE, 2012).

A descricdo anterior caracteriza cenario anterior aos deslizamentos e eventos
associados ao maior desastre ambiental brasileiro, devido as questdes climaticas, ocorrido em
janeiro de 2011, na Regido Serrana Fluminense. Nova Friburgo foi o municipio mais atingido
por deslizamentos de terra e rochas, em consequéncia das chuvas. Ocorreram modifica¢des
na geografia do municipio, tendo-se como exemplo, o corrego Dantas, que sofreu alargamento
de sua calha; passando de 3,50 metros para 8,00 metros. Além de apresentar importante nivel
de assoreamento (DIAS; LIMA, 2012). Diversas areas do municipio foram atingidas por
deslizamentos, que provocaram mais de 400 obitos, além das perdas de automoveis,
residéncias, e de outros bens materiais.

A economia da Regido Serrana, de acordo com o Centro Estadual de Estatisticas
Pesquisas e Formacdo de Servidores Publicos do Rio de Janeiro (CEPERJ, 2012) inclusive a
friburguense, foi profundamente prejudicada, bem como problemas ambientais e sociais
foram acentuados.

Segundo o Censo Demografico de 2010, a populagdo rural residente no municipio de
Nova Friburgo é composta por 11.655 homens e 11.055 mulheres. O valor do rendimento
nominal médio mensal dos domicilios particulares permanentes com rendimento domiciliar,
na regido rural, é de R$ 1.557,47 (IBGE, 2012).

O municipio conta com a presenga de Centros Familiares de Formagdo por
Alternancia®: um centro na localidade de Vargem Alta®® no Distrito de Sdo Pedro da Serra; e
dois em Baixada de SalinasSI, Distrito do Campo do Coelho, na zona de amortecimento do
PETP.

*7 RPPNs: Fattoria Grigea; Sitio Azul; Sossego I; Sossego II; Bello e Kerida; Woodstock; Corrego Frio;
Soledade; Panapana; Vale do Paraiso; Bacchus; Sitio da Luz; Jardim das Delicias; Villa Sio Romao; Paiqueré;
Duas Pedras; Sdo José; Terra do Sol e da Lua e Carpi.
48 Quatorze municipios localiza-se na Regido Serrana Fluminense: Bom Jardim, Cantagalo, Carmo, Cordeiro,
Duas Barras, Macuco, Nova Friburgo, Petropolis, Santa Maria Madalena, Sao José do Vale do Rio Preto, Sao
Sebastido do Alto, Sumidouro, Teresopolis e Trajano de Moraes (CEPERIJ, 2012).
“0s Centros Familiares de Formagio por Alternincia (CEFAs) sdo instituigdes educativas, comunitarias e
familiares, que podem oferecer Ensino Fundamental e Médio Integrado a Formag@o Profissional para criangas e
jovens, com énfase na agricultura familiar e no desenvolvimento rural sustentavel. A despeito das suas
especificidades, diferengas e divergéncias, os CEFAs tém na pedagogia da alternancia seu principio fundamental
e norteador de seus projetos educativos. Tal principio implica em processo de formacdo que combina e articula
periodos de vivéncia no meio escolar e no meio familiar (SILVA, 2012).
°% Escola Municipal Flores com ensino fundamental do 6° ao 9° ano.
> Escola Municipal Rei Alberto I, com ensino fundamental do 6° ao 9°ano. E a escola de ensino médio Centro
Educacional Agricola - Centro Familiar de Formagéao por Alternancia (CEA — CEFFA) Rei Alberto I com cursos
de agropecudria e administragdo rural. Essas escolas sdo conhecidas por Ibelga devido a organizagdo ndo
governamental que iniciou o trabalho, o Instituto Bélgica Nova Friburgo - Ibelga.
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Nova Friburgo possui atividade agricola diversificada, com a produgdo de flores,
olericolas; frutas, entre outros produtos. Existem 1607 propriedades rurais, ocupando uma
area aproximada de 21.000 hectares. A area média das propriedades ¢ de 13 hectares. Dos
mais de 2400 produtores envolvidos na producdo agropecuaria, 90% sdo agricultores
familiares, em propriedades com até 40 ha. Os produtores estdo organizados em
aproximadamente trinta associagdes de produtores rurais (SILVA; PINTO, 2010).

A produgdo de flores de corte ¢ marcante no municipio, onde se destacam: rosa,
palma, crisdntemo, samambaia, copo de leite, gipson, tango e aster (ASSIS; AQUINO, 2010).
Sdo em torno de cento e dez propriedades envolvidas, com mais de 145 ha cultivados. O
valor anual da producdo da floricultura em Nova Friburgo esta em torno de R$ 11.000.000,00,
este valor representa de 18% a 22% da produgdo do setor no Estado.

No setor de fruticultura, sdo em torno de 300 propriedades envolvidas, com mais de
550 hectares cultivados. A producdo anual estd em torno de 3.000 toneladas - em torno de
2,5% da produgdo do setor no Estado - com um valor da producdo em torno de R$
2.000.000,00. Os principais produtos sdo: banana, caqui, goiaba, morango e ponkan.

Na pecudria sdo em torno de 485 propriedades envolvidas, distribuidas por todo o
municipio, com predominio de cria¢des, pouco tecnificadas, onde toda ou parte da produgdo ¢é
destinada a propria propriedade, sendo o excedente comercializado. O valor da producdo
pecuaria esta em torno de R$ 3.500.000,00, representando menos de 1% da producao do
Estado.

Existe também a producdo de trutas em cinco propriedades, com produgdo média de
110 t/ano, com valor estimado de R$ 800.000,00. E também existe a produgao de mel, com 23
t/ano, em vinte propriedades, com valor estimado de R$ 140.000,00.

A silvicultura ¢ praticada em cerca de 120 propriedades, distribuidas por todo o
municipio, sendo utilizadas, geralmente, areas inadequadas a olericultura e a fruticultura. As
espécies exploradas sdo Fucalyptus sp. - principalmente o Fucalyptus saligna, Eucalyptus
grandis e Eucalyptus citriodora - e, em menor escala, Pinus (Pinus elliotis), ocupando uma
area de pelo menos 500 hectares. A madeira produzida apresenta basicamente dois destinos:
lenha (60.000 a 70.000 m*/ano) e madeira em tora para serraria (19.000 m*/ano). O valor da
produc¢do anual é de aproximadamente R$ 3.400.000,00(SILVA; PINTO, 2010).

A olericultura ¢ a mais importante atividade agricola em Nova Friburgo; sdo em torno
de 931 propriedades envolvidas, com mais de 2.700 hectares cultivados. Essas propriedades
estdo concentradas, em sua maioria, no Distrito de Campo do Coelho, onde estd mais de 70%
da producdo do setor. Contudo, a producdo de olericolas estd presente em quase todas as
localidades do municipio. A olericultura em Nova Friburgo se caracteriza pela grande
diversidade de produtos, sendo cultivos de mais de 50 espécies e variedades distintas, entre
elas, couve-flor; salsa; tomate; repolho; brocolos e inhame. A produgdo anual ¢ em torno de
100.000 toneladas, com um valor de aproximadamente R$ 60.000.000,00 (SILVA; PINTO,
2010).

Segundo levantamentos da Secretaria Municipal de Agricultura de Desenvolvimento
Rural de Nova Friburgo, aproximadamente, metade da producdo agricola nao ¢ informada
pelos agricultores ao orgdo municipal. No setor de olericultura, portanto, o valor gerado
poderia alcangar cerca de R$ 120.000.000,00/ano. Isto pode acarretar distorgdes relacionadas
ao produto interno bruto do municipio, como também sobre o entendimento da importancia
econdmica da agricultura, tornando-se esta a principal atividade econdmica de Nova Friburgo.
Este dado poderia influenciar, além da arrecadacdo de impostos, entre outros aspectos,
politicas publicas direcionadas ao setor, como por exemplo, maiores investimentos
financeiros direcionados a trabalhos de extensdo municipal; infra estrutura rural; e programas
de qualificagdo profissional direcionados a area rural, inclusive de nivel superior.
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A zona de amortecimento do PETP, em Campo do Coelho, apresenta forte presenca da
agricultura familiar, com foco predominante na produg¢ao de olericolas.

5.5.2 Distrito de Campo do Coelho

A historia agroambiental de Campo do Coelho ¢ bastante rica, apresentando nuances
que poderdo contribuir para a constru¢ao de produtos turisticos relacionados ao turismo rural.
Alguns exemplos sdo: a utilizacdo de casas histdricas para a hospedagem de turistas ou como
centros de venda de produtos da regido e também como nucleo de informagdes e ponto
cultural; divulgagdo das festas tradicionais; comercializagdo de produtos tradicionais,
inclusive agroalimentares; e a propria histéria como diferencial da regido, tornando-se
também atrativo turistico, entre outros aspectos. A constru¢do do casardo da Fazenda Rio
Grande remonta aos anos de 1790, periodo anterior a chegada dos primeiros suicos em Nova
Friburgo. Atualmente o imovel encontra-se em mal estado de conservagdo, sendo observado
ao seu redor fragmento florestal e em 4reas proximas agricultura (Figura 9). Segundo Folly™,
a equipe técnica da Secretaria de Cultura de Nova Friburgo estabeleceu essa década em
funcao das telhas portuguesas utilizadas no beiral do telhado, tipo de construcao e arquitetura
requintada do casarao (Figura 10).

Figura 10: Telha do beiral do casardo da Fazenda Rio Grande (fotografia de Luiz Fernando
Folly).

>2Arquiteto Luiz Fernando Folly, Mestre em Urbanismo, Especialista em Historia. Presidente da Fundagio D.
Jodo VI e Coordenador do Patrimdénio Material ¢ Imaterial da Prefeitura Municipal de Nova Friburgo —
comunicacdo oral, setembro de 2012.
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Outro imoével representativo da fase inicial da histéria friburguense, também se
encontra em Campo do Coelho. Considerada a segunda constru¢do mais antiga do municipio,
ainda segundo Folly™, ¢ o casardo localizado em Barracio dos Mendes, construido no final do
século XVIII ou inicio do século XIX, pela familia Mendes, que deu nome ao aglomerado
rural (Figura 11). Estudos mais aprofundados se fazem necessario para resgatar a historia dos
casardes e das fazendas Rio Grande e dos Mendes.

Figura 11: Segunda edificagdo mais antiga de Nova Friburgo, casardo localizado em
Barracao dos Mendes (Fotografia de Luiz Fernando Folly).

Em Campo do Coelho ¢ acentuada a presenga de familias tradicionais que estdo a
geracdes na regido, trabalhando com agricultura, algumas a mais de cem anos; entre elas,
Botelho, Cabral, Correa, Macario, Mendes, Sa Martins, Schwenck, Tardine Gravino. O
parentesco entre as familias tradicionais ¢ marcante, sendo construido através dos lacos do
casamento. Devido aos sobrenomes, nota-se a importante contribui¢do luso-brasileira para o
desenvolvimento de Campo do Coelho. Mas além dos portugueses, os alemaes, através da
familia Schwenck e os suicos, familia Tardin, também contribuiram para o crescimento da
regido; assim como a familia Gravino de descendéncia italiana. Mais recentemente, no final
da década de 1940, familias japonesas, como a familia Murakami, estabeleceram-se em
Campo do Coelho.

O isolamento da regido, provocado pela dificuldade de acesso, decorrente das
caracteristicas intrinsecas aos ambientes de montanha, dificultava o escoamento da produgao.
Até a primeira metade do século XX, tropas de burros eram utilizadas para levar mercadoria
de Campo do Coelho até outras localidades, principalmente até o centro de Nova Friburgo. O
principal trajeto utilizado era a antiga estrada do alto de Salinas, passando pela localidade de
Floresta Mendes e dai entdo pela estrada da Granja Spinelli. Outro trajeto, conhecido como
Caminho do Barfo, também era utilizado, ia de Sdo Lourenco até o alto do bairro Cascatinha,
descendo pelo bairro do Conego, até o centro da cidade. Todos esses caminhos continuam
existindo, apesar de alguns estarem mal conservados, como ¢ o caso do Caminho do Bardo.

Do inicio do século XX até meados da década de 1950, o principal produto agricola
era o milho, utilizado tanto para a alimentagdo de suinos, quanto para alimentacdo da familia,
na forma de fuba. Tubérculos e raizes também eram produzidos para a subsisténcia, sendo
comercializado o excedente. A técnica do pousio era normalmente utilizada. O tamanho das
propriedades variava, geralmente, entre 100 ha a 600 ha. A mao de obra utilizada era a
familiar e também de trabalhadores meeiros (GRISEL; ASSIS, 2012).
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Devido a Revolugdo Verde™, nas décadas de 1960 e 1970, ocorreram mudancas nas
praticas agricolas: utilizacdo de novas espécies vegetais de ciclo curto ¢ de alto valor
agregado, como a couve flor, brocolos, feijao-de-vagem, alface ¢ tomate; ¢ o uso de
motomecanizacdo ¢ irrigagdo, impulsionados por meio de crédito agricola. As estratégias
resultaram no plantio de produtos de alto valor agregado, maior nimero de cultivos e maior
rendimento por area por ano. Independentes da Revolucdo Verde, outros fatores como:
melhoria da infraestrutura de transporte, e as herancas sucessivas que determinaram a divisdo
das areas produtivas contribuiram para as transformacdes do meio rural (GRISEL; ASSIS,
2012).

A sede do Distrito do Campo do Coelho se situa a 22°16'8”S e 42°36'49”W, a 1.119
metros de altitude, distando até a sede do municipio, cerca, de 16 quilometros. A area do
distrito ¢ de, aproximadamente, 232 km?; contando com diversos aglomerados rurais, entre
eles: Baixada de Salinas, Barracdo dos Mendes, Centenario, Fazenda Campestre, Fazenda Rio
Grande, Jaborandi, Patrocinio, Salinas, Santa Cruz, Sdo Lourenco e Tré€s Picos; que estdo
localizadas na zona de amortecimento do PETP>* (Figura 12). A populagio é de 10.067
habitantes (LIMA, 2012).

O clima ¢ classificado como tropical de altitude equivalendo aos tipos Cf/Cw no
sistema de Koppen. A umidade relativa do ar, média anual, ¢ em torno de 83%. Verifica-se
precipitagdo média anual entre 1.500-2.400 milimetros, distribuida ao longo de todo o ano,
mas concentrada entre os meses de outubro e abril. A temperatura varia de 9° a 27°C, com
média anual de 17.8°C. Ocorre estagdo seca curta no inverno, amenizada pela altitude e
frentes frias ocasionais, com déficit hidrico nulo (BOHRER; BARROS, 2006). Os meses mais
quentes sdo janeiro e fevereiro e os mais frios sdo junho e julho (MATA, 2006).

O distrito do Campo do Coelho situa-se em area de montanha, na Serra do Mar,
apresentando relevo acidentado, com ocorréncia de escarpas e pequenos vales; e altitudes
variando entre 1.090 (Barracdo dos Mendes) a 2.316 metros (Pico Maior dos Trés Picos).

Os solos sdo resultantes de uma combinacdo da litologia, do relevo dissecado, do
clima, e da cobertura florestal densa, que exerce forte influéncia através de processos fisicos e
hidrolégicos (fixagdo mecanica, interceptagdo, infiltragdo, evapotranspiragdo), ¢ ecoldgicos
(producdo de matéria organica e ciclagem de nutrientes). S@o solos altamente intemperizados
e de fertilidade moderada a baixa, em fun¢do da drenagem intensa, geralmente apresentando
baixos teores de nutrientes e de valores de pH (BOHRER; BARROS, 2006).

A vegetagdo original da area ¢é constituida pela Floresta Ombrofila Densa Montana nas
areas até 1.500-1.600 metros de altitude. A Floresta Densa Montana apresenta biomassa
meédia a alta e uma alta diversidade biologica, possuindo dominancia de espécies arboreas
perenes, com ocorréncias de espécies relativamente raras e endémicas; grande ocorréncia de
lianas e epifitas — familias Araceae, Bromeliaceae e Orchidaceae. Estdo presentes grande
numero de espécies arboreas pertencentes as familias Myrtaceae, Leguminosae, Lauracea,
Melastomataceae, Rubiaceae, Meliaceae,Apocinaceaec, Rutaceae e Palmae. A jussara
(Euterpe edulis) é relativamente abundante, inclusive em areas de floresta secundaria em
estagio mais avancado de regeneracdo. Ha ocorréncia restrita da formacdo Alto Montana
(mata nebular ou “cloud forest”), acima de 1600 metros de altitude, apresentando menor porte

SRevolugio Verde refere-se a invengdo e disseminacdo de novas sementes e praticas agricolas, tais como, a
utilizacdo de sementes geneticamente melhoradas; utilizagdo de insumos agricolas; e mecanizacdo; que
permitiram um vasto aumento na produgdo agricola em paises menos desenvolvidos durante as décadas de 1960
e 1970.
*Vila: Localidade com o mesmo nome do Distrito a que pertence (sede distrital) e onde estd sediada a
autoridade distrital, excluidos os distritos das sedes municipais. Aglomerado rural: Localidade situada em area
ndo definida legalmente como urbana e caracterizada por um conjunto de edificagdes permanentes e adjacentes,
formando area continuamente construida, com arruamentos reconheciveis e dispostos ao longo de uma via de
comunicagdo (IBGE, 2012).
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e abundancia de bromélias, epifitas, liquens e musgos. Nas areas com maior declividade, ¢
comum a presenca de afloramentos rochosos cobertos por gramineas e bromélias esparsas.
Nas areas mais altas, como proximo aos Trés Picos, ocorrem campos de altitude, com diversas
espécies endémicas, sobre solos litdlicos (BOHRER; BARROS, 2006).
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O Distrito do Campo do Coelho encontra-se na Bacia Hidrografica do rio Dois Rios.
Os rios Grande e Negro formam o rio Dois Rios, um dos principais afluentes da Bacia do rio
Paraiba do Sul. Os principais afluentes formadores do rio Grande, encontrados no distrito de
Campo do Coelho, sdo os corregos Baixaddao, Campestre, Fazenda S3o Lourengo, Gato,
Salinas, Serra, Sdo Lourengo, Trés Picos e Jodo Brande; localizados em sua maioria na regido
da localidade de Sao Lourencgo e proximidades (BARROS, 2004).

A fonte de irrigacdo da agricultura em Campo do Coelho ¢ o rio Grande e seus
tributarios. Nota-se que a agua produzida na regido ¢ fundamental para a producdo de
alimentos, e abastecimento de dgua de parte da populagdo de Nova Friburgo e municipios a
jusante.

E importante observar que atualmente a parte mais preservada de mata atlantica,
dentro dos limites do PETP, localiza-se no Distrito do Campo do Coelho entre as montanhas
Trés Picos, a Fazenda Campestre, e a regido do Pico da Caledonia, sendo este pico o marco
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divisorio entre o Distrito de Nova Friburgo e o Distrito de Campo do Coelho, com areas
cobertas por Floresta Montana primaria praticamente intacta, com algumas poucas areas com
vegetacao secundaria (INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE, 2009).

O montanhismo e a escalada atraem esportistas de diversas partes do Brasil e do
mundo para conhecer as montanhas de Campo do Coelho, que atualmente encontram-se
dentro dos limites do PETP. Algumas das escaladas sdo a do Pico Maior; Capacete e Crista do
Dragao. Existem trilhas que também atraem os apreciadores de caminhadas. As principais
trilhas sdo Cabec¢a do Dragdo; Pico Menor; Mirante do Capacete; Vale dos Deuses; Pedra da
Caixa de Fosforos; e Pedra da Mariana (Tabela 15).

Tabela 15. Caminhadas no PETP, em Campo do Coelho.

Trilha Caracteristicas Desnivel Duracao

aproximada
Cabeca de Caminhada para o cume da montanha conhecida 432 m 2h00min.
Dragdo como Cabega de Dragdo (2.082 m). Ocorre em meio

de floresta do tipo Ombrofila Alta Montana, tipica de

Mata Atlantica, com trecho final em costido de pedra.

Vista das pedras do Pico Maior, Capacete e Caixa de

Foésforos além dos vales do Jaborandi e Frades.

Pico Menor A tinica montanha do conjunto dos Trés Picos que 720 m. 3h00min.

pode ser atingida por caminhada. A trilha ¢

considerada muito dificil com trechos ingremes e

grande desnivel é para ser apreciada por aqueles bem

preparados. Do cume da montanha ¢ possivel admirar

0 mar.
Mirante do Também conhecida como Rodolfo Chermond, 380 m. 1h30min.
Capacete lendario montanhista do Rio de Janeiro. Esta

caminhada leva a base da montanha Capacete de

Salinas (2.197 m). Do topo de um mirante de pedra

localizado a 1.900 metros avista-se todo o vale dos

Trés Picos, além Pico do Caledonia.
Vale dos Caminhada moderada que atravessa um vale entre as 130 m. 1hOOmin.
Deuses montanhas Capacete e Cabega de Dragao.

Varios corregos sdo cruzados e avista-se a Pedra da

Caixa de Fosforos.
Pedra da Caixa  Também conhecida como Pedra dos Milagres, por 190 m. 2h00min.
de Fosforos estar “milagrosamente” apoiada. A longa caminhada

passa por dentro do Vale dos Deuses e apds curto,

porém ingreme trecho atinge a base do imenso

monolito de pedra em forma de caixa de fosforos.
Pedra da Caminho para atingir o pequeno topo da Pedra da 200 m. 1h30min.
Mariana Mariana, de onde se avista o vale dos TrésPicos, Pico

da Caledoénia e a Fazenda Campestre.

Fonte: INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE, 2009 (adaptado).

A principal atividade economica de Campo do Coelho ¢ a agricultura com base na
produgdo de hortali¢as. A maioria da mao de obra utilizada ¢ familiar, apresentando também o
sistema de parceria e contratacdo eventual de trabalho, através de empreitada, ou com
pagamento de diaria (MATA, 2006). As principais caracteristicas de manejo agricola sao
comuns a todos os cultivos nos sistemas de producdo observados. Consistem no preparo do
solo com uso de micro trator e¢/ou trator, uso de adubos quimicos sintéticos ¢ organicos
(normalmente cama de aviario); uso de sementes selecionadas comerciais; e agrotdxicos (no
controle fitossanitario e das plantas espontaneas); irrigagdo com bombeamento de dgua fluvial
ou por gravidade com agua de nascente. A calagem ¢ feita eventualmente, normalmente sem
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a precedéncia da analise da fertilidade quimica do solo, da mesma forma que a adubagdo dos
cultivos.

O controle de pragas e doencgas por agrotoxicos, geralmente ndo tem acompanhamento
técnico. Na grande maioria dos casos os plantios sdo realizados no sentido da declividade do
terreno, agravando assim, a erosdo. Observa-se, eventualmente, pratica simples para amenizar
a erosdo, onde o plantio ¢ feito com a disposicdo dos canteiros em formato de “espinha de
peixe” (MATA, 2006).

O Programa Desenvolvimento Rural Sustentdvel em Microbacias Hidrograficas — RIO
RURAL - esta sendo implantado no Estado do Rio de Janeiro, através da Secretaria Estadual
de Agricultura e Pecuaria/Superintendéncia de Desenvolvimento Sustentavel (SEAPEC/SDS),
com recursos da ordem de US$79 milhdes, sendo 50% financiado pelo Banco Internacional
para a Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD/Banco Mundial) e 50% pelo Governo do
Estado. Existe parceira logistica com prefeituras municipais, associacdo de agricultores e
iniciativa privada. O objetivo geral do projeto ¢ promover o desenvolvimento sustentavel pelo
aumento da produtividade agricola com sustentabilidade socioambiental das comunidades de
agricultores familiares (SEAPEC, 2012). Na zona de amortecimento do PETP, em Campo do
Coelho, as microbacias contempladas pelo Rio Rural sdo Microbacia de Sao Lourengo (Sao
Lourengo, Campestre, Baixada de Salinas e Trés Picos); Microbacia de Salinas (Santa Cruz,
Centenario, Patrocinio, Salinas e Jaborandi); e Microbacia de Barracio dos Mendes >’
(Barracdo dos Mendes e Rio Grande).

Por causa da catastrofe que ocorreu em janeiro de 2011, foi criado dentro do Programa
Rio Rural, o Projeto Rio Rural Emergencial, com o objetivo de restabelecer as condigdes de
producdo nas areas atingidas, a SEAPEC/RJ preparou levantamento sobre o impacto das
chuvas nas areas agricolas da Regido Serrana. A partir das informagdes contidas em relatdrio,
os técnicos do Rio Rural elaboraram e executaram junto com Comités Gestores Emergenciais,
projetos para viabilizar a retomada das atividades produtivas (SEAPEC, 2012).

A Embrapa, através do Nucleo de Pesquisa e Treinamento de Agricultores (NPTA),
mantém, desde 2007, espaco fisico em Santa Cruz, construido em area cedida pela Associagdo
dos Pequenos Produtores e Moradores de Santa Cruz e Centenario; ¢ sede no Centro de Nova
Friburgo, junto a Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Rural. O NPTA
desenvolve acdes de pesquisa e desenvolvimento rural que visam contribuir para o
estabelecimento de uma agricultura que respeite os limites ambientais das montanhas da
regido serrana fluminense. O NPTA prioriza em seu trabalho a interacdo dos pesquisadores
com agricultores e agentes de desenvolvimento rural (ASSIS; AQUINO, 2011).

5.5.3 Analise do plano de manejo do PETP para a zona de amortecimento no Distrito de
Campo do Coelho

No Plano de Manejo foi elaborado o Plano Setorial de Integragdo com a Regido da
Unidade de Conservagao (UC) onde estéd inserido o Programa de Incentivo as Alternativas de
Desenvolvimento (PIAD). O plano apresenta o objetivo de promover a relagdo socioambiental
do parque com as populagdes inseridas em sua zona de amortecimento, fortalecendo praticas
de desenvolvimento sustentaveis.

No que se refere a agricultura familiar, no Plano de Manejo do PETP (ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, 2009) verificamos as seguintes propostas para ocupagdo ¢ uso das areas,
tendo como referéncia a maior sustentabilidade ambiental, econdmica e social:

>* No Programa Rio Rural as comunidade Serra Velha, Serra Nova e Florindia da Serra também estio
localizadas nessa microbacia.

110



- No contexto do distrito de Campo do Coelho em Nova Friburgo apoiar: usos agricolas com
manejo’’;sitios de recreio e servigos turisticos de apoio ao parque (ecoturismo e turismo rural)
e a restricdo de ocupacdo e uso nas areas ingremes e cotas mais altas.

- De forma geral para os cinco municipios onde o PETP se localiza (Nova Friburgo,
Cachoeiras de Macacu, Guapimirim, Silva Jardim, Teresopolis) buscam-se: fortalecimento de
praticas de desenvolvimento econdmico sustentaveis; articulacdo com a Empresa de
Assisténcia Técnica ¢ Extensdo Rural do Estado do Rio de Janeiro (EMATER-RIO) ¢ a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) e Secretarias Municipais de
Agricultura para apoiar tecnicamente a producdo sustentavel nas comunidades do entorno; a
producdo orgénica através de sistemas agroflorestais; a exploragdo de florestas plantadas;
identificar e apoiar grupos ja praticantes de atividades econdmicas sustentaveis na regido
como, por exemplo, a produgdo organica de ervas medicinais na comunidade de Salinas
(localizada no distrito de Campo do Coelho) e articular parcerias com os mesmos visando a
promogdo de oficinas para o restante da populacdo inserida na zona de amortecimento do
Parque; estimular a pratica de ecoturismo, turismo de aventura e esportes radicais ligados a
natureza, no entorno da unidade de conservag¢do, considerando os atrativos naturais existentes;
promover em parceria com a Federacdo de Esportes de Montanhismo do Estado do Rio de
Janeiro — FEMERJ, cursos e atividades voltadas ao montanhismo para serem ministrados a
interessados das comunidades dos municipios do entorno do Parque e promover curso de
capacitag@o para condutores de trilhas do PETP.

O Plano de Manejo apresenta estas propostas como realistas e integradas a cultura das
comunidades e historia da regido, apresentando para estas atividades o cronograma
apresentado na Tabela 16.

Tabela 16.Cronograma do Plano de Manejo do PETP para as atividades relacionadas coma
agricultura familiar.

Atividade Periodo

Incentivar a diversificagdo de alternativas A atividade ocorrera do ano 2 ao ano 5
sustentaveis de desenvolvimento econémico

na zona de amortecimento.

Promover oficinas para a populagdo inserida A atividade ocorrera do ano 2 ao ano 3
na zona de amortecimento voltada para

atividades econdmicas sustentaveis

aproveitando também as iniciativas locais ja

existentes.

Promover cursos e atividades voltadas ao A atividade ocorrerd do 4° trimestre do ano
montanhismo em parceira com a FEMERJ. lao final do ano 2

Promover curso de capacitagdio para A atividade ocorrera do 3° trimestre do ano
condutores de trilhas. 1 até o final do ano 2

Fonte: INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE, 2009 (adaptado).

Segundo a lei do SNUC, o plano de manejo estabelecera normas para o uso da area,
inclusive da zona de amortecimento, ¢ do manejo de seus recursos naturais.
Acompanhando as reunides do Conselho do PETP e através de didlogo com lideres
comunitarios, procurou-se verificar como se deu a internalizagdo deste cronograma junto as
comunidades do distrito de Campo do Coelho em Nova Friburgo. Observou-se:
- O cronograma ndo especificou o ano do inicio das atividades, apenas colocando ano 1,
ano 2 etc.

%% 0 Plano de Manejo nio especifica o tipo de manejo.
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- Atividades ndo foram especificadas, como por exemplo: o tipo de manejo para o uso
agricola; analise de viabilidade econdmica de possiveis negocios dos empreendimentos
propostos ligados ao turismo rural e ecoturismo; como fortalecer as praticas de
desenvolvimento econdmico sustentaveis, isto considerando que ja existam e, neste caso,
relacionar as praticas ja utilizadas na regido.

- Nenhuma das atividades propostas foi iniciada.

- O PIAD do Plano de Manejo do PETP ndo apresenta um plano de agdo e nem um
cronograma concreto para as propostas de atividades econdmicas que possam ser
realizadas de forma efetiva pelo agricultor familiar.

No que se refere area do PETP, em Campo do Coelho, verifica-se que para a
implantacdo efetiva do Nucleo Trés Picos fazem-se necessarias a contratagdo e capacitagao de
funcionarios para a promogdo de dialogo com os agricultores familiares sobre o que € o plano
de manejo e as suas normas, bem como sobre as atividades que podem ser realizadas na zona
de amortecimento. O espago fisico da subsede facilitara o trabalho proposto.

O PETP n2o possui dotagdo or¢camentaria propria. Os seus recursos, em grande parte,
sdo provenientes do INEA. O Projeto de Fortalecimento do Parque Estadual dos Trés Picos ¢
subsidiado com recursos de medida compensatoria proveniente da TERMORIO®’ pela
implantacdo da Usina Termoelétrica Governador Leonel Brizola. Atualmente sdo 72
servidores publicos que trabalham no parque, entre pessoal de campo e administrativo
contando com os terceirizados. Destes, quatro encontram-se na regido de Trés Picos. Nesse
contexto, gerir adequadamente o maior parque administrado pelo Governo do Estado do Rio
de Janeiro torna-se tarefa complexa. Parcerias com institui¢des do proprio Estado, como a
SEAPEC/RJ, que ja realizam projetos na zona de amortecimento do parque, em Campo do
Coelho, poderiam amenizar essa situacdo; assim como a implantacdo fisica da subsede de
Trés Picos, com pessoal capacitado para atender também os agricultores e moradores de
forma geral, além dos visitantes.

Analisandoas caracteristicas agroambientais da por¢do de sua zona de amortecimento
no Distrito de Campo do Coelho, em Nova Friburgo, e as propostas do plano de manejo do
PETP, considerou-se esta area estratégica para estudo de caso, em que fosse avaliada a
percepcdo e receptividade dos agricultores familiares sobre programas relacionados a
denominacdes territoriais (DT) agroalimentares, pagamento por servigos ambientais (PSA),
sistemas agroflorestais (SAF) e turismo rural; assim como a percepcao das liderancas de
associacdes de agricultores da zona de amortecimento do PETP sobre politicas publicas —
Acdo Publica e Politica Institucional — pertinentes a esses temas.

5.5.4Analise das entrevistas com os agricultoresfamiliares e com os dirigentes das
associacoes de produtores rurais
a) Perfil pessoal dos produtores rurais e caracteristicas das propriedades rurais

A maioria dos entrevistados sdo homens (75%), com mais de quarenta e um anos
(75%); e ensino fundamental incompleto(79,2%).Quando questionados sobre se os filhos

STA lei 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza, através de seu
artigo 36, impde ao empreendedor a obrigatoriedade de apoiar a implantagdo e manutengdo de unidade de
conservagdo do grupo de protecdo integral, quando, durante o processo de licenciamento e com fundamento em
EIA/RIMA, um empreendimento for considerado como de significativo impacto ambiental.Quando o
empreendimento afetar unidade de conservagao especifica ou sua zona de amortecimento, o licenciamento a que
se refere o artigo so podera ser concedido mediante autorizacdo do 6rgao responsavel por sua administragio, e a
unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de Protegdo Integral, devera ser uma das beneficiarias da
compensacdo definida neste artigo.
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pretendem continuar trabalhando na propriedade, a maioria dos entrevistados acredita que
sim, conforme Tabela 17.

Tabela 17.Filhos dos entrevistados que pretendem continuar trabalhando na propriedade rural

Os filhos pretendem continuar trabalhando na propriedade Numero de entrevistados

rural? (Total =24)
Nao 3

Sim 15

Sao muito jovens, ndo decidiram 2

Nao sei -

Nao tenho filhos 4

Em relagdo a posse da terra, 83% dos entrevistados sdo proprietarios - sendo que
destes, 5% relataram que sdo os meeiros que trabalham na lavoura - 13% sdo meeiros; ¢ 4%
arrendatarios. A maioria dos entrevistados (54%) possui ou encontra-se nas unidades de
producdo a mais de vinte anos.

Entre os que tém posse da terra, metade dos entrevistados comprou as terras, enquanto
a outra metade as recebeu como heranga. Verificou-se ainda que 65% possuem a éarea de
producdo ha 20 anos ou mais; 15% de 11 a 15 anos; 10% de 6 a 10 anos; e 10% sdo
proprietarios recentes, tendo adquirido ha cinco anos ou menos a propriedade rural.

A maioria das propriedades, 54%, apresenta area com at¢é um modulo fisca
enquanto que 25% apresentam de um a dois modulos fiscais, € 21% acima de dois modulos
fiscais.

Destacam-se os seguintes produtos agricolas produzidos pelos entrevistados: couve-
flor; tomate; brocolos; beterraba; ervilha; e alface. Outros produtos citados foram: cenoura;
milho; feijao de vagem; coentro; pimentdo; aipo; couve mineira; abobrinha; repolho; inhame;
salsa; coentro; acelga; jilo; alho pord; ricula e salsdo. Todos os entrevistados utilizam
agrotoxicos em sua produgao.

A minoria dos entrevistados (4%) se dedica prioritariamente a criacdo de animais:
vacas para a produgdo de leite e queijo, galinhas para a produgdo de ovos,porcos e cavalos.

58
1,

b) Recursos hidricos e areas de preservaciao permanente

Metade das unidades de produgdo possuem nascentes; sendo que destas 83% possuem
mata ciliar; e 58% utilizam a agua basicamente para consumo humano e irrigacdo. A maioria
considera a 4gua da nascente de boa qualidade, mesmo ndo tendo realizado andlise
laboratorial; 8% ndo sabem informar e 9% acreditam que a agua ndo ¢ de boa qualidade
porque possui “gosto de ferrugem”.

Verificou-se que a maioria das unidades de producdo (75%) possui cérrego passando
pela propriedade. Sendo que metade ndo apresenta mata ciliar e 17% apresentam mata ciliar
parcialmente (Figura 13). A maioria dos entrevistados utiliza a agua do corrego (78%),
principalmente para irrigagdo. A metade dos entrevistados que possuem corrego em sua
propriedade acreditam que a agua ¢ de boa qualidade, porém a maioria (94%) nunca fez
analise laboratorial para atestar a qualidade da agua.

Em relagdo a presenca de fossa e filtro, existem em 63% das unidades de produgio;
enquanto que existe apenas fossa somente em 8%; 21% ndo apresentam nenhum desses
elementos; ¢ 8%das propriedades sdo usadas apenas para a produgdo, ndo apresentando casa.

% O modulo fiscal é definido pelo INCRA para cada municipio, sendo o médulo fiscal em Nova Friburgo de 10
hectares.
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Segundo os entrevistados, 38% dos topos dos morros apresentam mata; 29% possuem
mata parcialmente; 25% nao possuem mata; e 8% ndo possuem morro.

Nenhum dos entrevistados, proprietarios de terra, averbaram a reserva legal. Mas, de
acordo com as respostas obtidas, verificou-se que além da vegetacdo em areas de preservacao
permanente, 42% das propriedades possuem mata. Destas propriedades, 40% apresentam area
de mata, menor que um hectare; 20% apresentam area de mata maior que um hectare; e40%
dos entrevistados desconhecem a area ocupada pela mata.

Em relag@o a curva de nivel, 79% dos entrevistados observaram que ndo utilizam essa
pratica, principalmente porque desconhecem a maneira correta de proceder ou porque ndo
possuem maquinario adequado ou ainda porque “¢ mais facil plantar do jeito que estou
acostumado”. Dos 21% restantes, 8% nado conhecem curva de nivel, e 13% plantam apenas no
fundo dos vales e na beira do rio.

A regido é rica em recursos hidricos, mas boas praticas para a conservagdo do solo e
da agua se fazem necessarias com urgéncia, entre elas, a recuperacdo da mata ciliar;
implantacdo de fossa e filtro em todas as unidades de producdo e, nas areas de uso restrito —
areas com declividade de 25° a 45° — a utilizagdo de boas praticas agronémicas, como plantio
em curva de nivel; plantio direto; e sistemas silvipastoris. A utilizacdo de agrotoxicos, de
forma indiscriminada, além de prejudicar a satde dos agricultores, também podera prejudicar
a qualidade da agua produzida em Campo do Coelho. A pratica de exames laboratoriais,
realizados periodicamente, em locais predeterminados também podera contribuir com a
manuten¢do da qualidade da agua.

Figura 13: Unidade de producdo na comunidade de Sao Lourengo, em que se observa o
corrego (marcado em vermelho) praticamente sem mata ciliar, com a lavoura indo até
as suas margens. Ao fundo fragmento florestal (fotografia do acervo pessoal da
autora).
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Figura 14: Unidade de producdo na comunidade de Santa Cruz. Observa-se em primeiro
plano a area agricola, que se inicia junto a estrada, e ao fundo pastagem, com arvores
dispersas e fragmento florestal (fotografia do acervo pessoal da autora).

Com a Lei Federal n° 12.651/2012 aprovada, agdes publicas se fazem necessarias para
esclarecer o agricultor familiar sobre as novas regras da legislacdo, como Cadastro Ambiental
Rural; areas de uso restrito; area rural consolidada; e como recuperar as APPs; pousio;
particularidades da legislacdo previstas para a agricultura familiar.

¢) Cultura da regido: alimentacio, festas e tradicoes

Com base dos relatos dos entrevistados, observa-se que a cultura em Campo do
Coelho ¢ rica em tradigdes. As memorias relatadas abrangem principalmente as décadas de
1950 a 1980.

Apesar da dificuldade de acesso - ¢ talvez por essa razdo - acarretada pelas
caracteristicas do ambiente de montanha, as familias tradicionais de Campo do Coelho,
promoviam festas familiares quase todos os finais de semana. Nessas festas geralmente estava
presente pelo menos um sanfoneiro e os entrevistados relatam que as musicas eram parecidas
com o forrd de hoje: “um arrasta pé”. Mesmo com a dificuldade de transporte, essas festas
sempre estavam cheias.

Além das festas familiares, as festas dos santos padroeiros das comunidades, como a
de Sdo Lourengo ¢ de Nossa Senhora da Conceigdo, esta na Fazenda Rio Grande, com suas
procissdes, também atraiam pessoas das outras comunidades de Campo do Coelho. A festa de
Nossa Senhora da Concei¢do durava trés dias e nela, o padre que vinha do Centro de Nova
Friburgo, batizava as criangas e também celebrava a primeira comunhdo. As ladainhas
realizadas em residéncias, principalmente de Nossa Senhora da Concei¢do, também eram
aguardadas com ansiedade. O final das ladainhas era um motivo para congragamento entre os
participantes, com comida a vontade. Na época do Natal estavam presentes inimeros grupos
de Folia de Reis visitando as casas do distrito; hoje se destacam grupo Estrela da Guia. Em
Campo do Coelho, as festas dos padroeiros ¢ as ladainhas, atualmente se encontram em
declinio; para alguns entrevistados (30%) porque o numero de catélicos diminui na regido, ¢
para outros (40%) porque as festas ndo sdo tdo familiares como antigamente, 30% declararam
ndo saber a razdo da decadéncia das festas e ladainhas.

Existia também o carnaval fora de época, celebrado no sabado de aleluia, quando
alguns moradores saiam para rua cantando e brincando fantasiados, tocando pandeiro e
pequenos tambores. Esta festividade ndo é mais comemorada em Campo do Coelho, sendo

que existe a iniciativa de uma pousada em resgatar essa festa junto aos moradores e turistas.
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A Festa da Fogueira, comemorada na véspera do dia de Sdo Jodo, 24 de junho, ¢é
tradicional em Tré€s Picos. Habitantes de comunidades vizinhas comparecem, e, atualmente
moradores de outros distritos friburguenses e de diversos municipios também participam da
festa. O ponto alto da festa é atravessar com os pés descalgos, a meia-noite, as brasas da
fogueira que foi acesa em homenagem a Sao Jodo.

Na Festa da Fogueira ¢ apresentado o Mineiro Pau, danca tradicionalmente masculina,
da comunidade de Salinas. A danga, realizada em duplas, ¢ marcada com passos fortes, e ¢
acompanha pela “batecdo de porretes”, que consiste na movimentacdo de um bastdo contra o
bastdo do outro dangarino, simulando uma luta. Os dancarinos sdo acompanhados por
musicos que tocam caixa, acordeom e algum instrumento de corda, como a viola, ou violdo.
As apresentagdes de Mineiro Pau também ocorrem, quando solicitadas, nas festas juninas e
julinas promovidas pelas escolas localizadas no Distrito do Campo do Coelho, e também na
festa de Sdo Lourencgo que ocorre em 10 de agosto.

Em relacdo as comidas, segundo os depoimentos dos entrevistados, era farta e
praticamente toda produzida nas unidades de producdo, “o dinheiro era pouco, mas ndo se
passava necessidade”, sendo basicamente composta por milho (fubd, canjiquinha, canjica
etc), batata baroa, aipim, inhame, abobora gila, couve e hortalicas de forma geral, carne de
porco e de galinha. Com a abdbora gila se preparava um doce em compota muito apreciado,
segundo os entrevistados. Muitas vezes existia pomar na propriedade, onde eram plantados
marmeleiros, pereiras e laranjeiras, e seus frutos utilizados para a producdo de compotas ¢
doces. Nas propriedades proximas ao rio Grande era muito comum o consumo de peixes. Para
0 consumo proprio também existia a produgio de leite e seus derivados, como a chimirra>’que
era consumida muitas vezes com a broa®.

Segundo os entrevistados, os alimentos a base de milho eram comuns em Campo do
Coelho, sendo o milho também utilizado na alimentacdo animal. Por esta razdo,
tradicionalmente encontrava-se no Distrito os moinhos para fazer canjica, canjiquinha e fuba.
Os moinhos eram encontrados em toda a regido, somente na Fazenda Rio Grande existiam
quatro. Atualmente, em todo o Distrito de Campo do Coelho sdo encontrados trés moinhos,
praticamente centenarios, um em Barracdo dos Mendes, e os outros dois em Salinas ¢ Sdo
Lourengo. O primeiro esta desativado desde as chuvas de janeiro de 2011, e encontra-se na
mesma propriedade onde se localiza o casardo dos Mendes. E os outros funcionam e
produzem em pequena escala, tanto para a produ¢do interna da unidade de producdo, quanto
para agricultores familiares da regido que ainda produzem milho.

Em Campo do Coelho ainda sdo encontrados produtores rurais que realizam manejo
tradicional do solo, utilizando arado puxado por bois, inclusive na zona de amortecimento do
PETP, em Trés Picos e em S@o Lourengo (Figura 15).

Segundo relatos dos entrevistados, até a década de 1970, praticava-se a agricultura de
subsisténcia, e o excedente era comercializado basicamente para Nova Friburgo e
comunidades proximas de Campo do Coelho, no municipio de Teresopolis. Até a década de
1960, segundo os entrevistados, algumas propriedades rurais se dedicavam a outras produgdes
agricolas, como fumo, mel e flores. Fumo e mel eram produzidos principalmente proximos a
Fazenda Rio Grande, e em Sao Lourenco, até meados do século XX, se cultivava flores, entre
elas palmas, rosas, cravos, margaridinhas, gipses, crisdntemos e saudades.

**Produto lcteo, com sabor parecido ao da ricota, porém com consisténcia mais imida. E uma mistura de nata
com a massa de coalhada escorrida. Segundo tradigdo oral, a ricota foi levada por imigrantes a localidade dos
Trés Picos no século XIX. Kédsschmier ou Kéds-Schmier ¢ um cream cheese encontrado na Alemanha
(MONTANHAS CAPIXABAS, 2013) fabricado de maneira semelhante a chimirra de Trés Picos.
% Na regido era produzida com fub4, batata doce e inhame, que tinha como forma o caité, folhagem encontrada
na mata atlantica da regido.
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Figura 15: Junta de bois utilizada na aracdo em Sao Lourengo (Fotografia de Pierre-Nicolas
Grisel).

A vida social de Campo do Coelho era movimentada e rica de tradigdes culturais,
inclusive ligadas a alimentacdo, como a chimirra e a broa ja citadas. Um modo de vida, quase
esquecido, mas que todos os entrevistados lembram saudosos: “a vida podia ser mais dificil,
mas a gente também se divertia”. A chimirra, doce de abdbora gila, e a broa assada em fogao
a lenha na folha de caité sdo produtos agroalimentares que podem ser comercializados como
tipicos dos ambientes de montanha de Campo do Coelho. Cultura que persiste na memoria ¢
que pode ser resgatada, inclusive podendo gerar emprego e renda através do turismo rural e
denominagdes territoriais agroalimentares. Nota-se que o sistema agroflorestal ¢ atividade
antiga na regido,com a utilizag@o das folhas do caité, retiradas da mata atlantica, para assar a
broa, mesmo sem a comunidade percebé-lo como tal.

d) Parque Estadual dos Trés Picos (PETP)

A minoria dos entrevistados desconhece a existéncia do PETP. A maioria (83%)
conhece a existéncia do PETP e todos foram undnimes em reconhecer que o parque ¢
importante; sendo que apenas 25% costumam visita-lo. Quando questionados qual o(s)
motivo(s) porque o parque ¢ importante, todos colocaram que “é importante conservar’,
sendo que de 83% dos entrevistados, 15% foram mais especificos, € comentaram que ¢
importante conservar a agua e a mata para se ter uma vida melhor.

Entre os entrevistados, 33% ndo realizaram comentdrio positivo ou negativo
relacionado a atua¢do de funcionarios do PETP. Porém todos os outros entrevistados
colocaram a necessidade de maior interacao entre os funcionarios do parque e a comunidade:
“precisam ter mais dialogo”, “ouvir mais o que os agricultores tema dizer e ndo apenas
colocarem as suas opinides”, algumas vezes, segundo eles de forma inadequada, por
exemplo, “falando alto”. Um entrevistado colocou que o PETP “confiscou” suas terras, que
estavam a geracdes na familia, e que ndo pagaram pelas mesmas.

A ata da reunido do Conselho Consultivo do PETP, de 27 de setembro de 2012,
ocorrida proxima ao Nucleo Trés Picos, corrobora com as questdes anteriormente levantadas.

“Como sugestdo dos presentes, foi apresentado, do ponto de vista dos moradores locais,
a situag¢do relativa ao processo de desapropriagdo que estava ocorrendo na regido.
Sr.(...) representante da associagdo de Santa Cruz fez criticas ao processo, dizendo que a

desapropria¢do estava acontecendo sem dialogo com a populagdo local, que por
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diversas vezes chamou o gestor da Unidade para participar das reunioes relativas as
associagées locais, mas que ndo houve comparecimento. Disse que as fiscalizagoes sdo
feitas com “dois pesos e duas medidas”’, que determinados proprietarios sdo tratados de
forma diferenciada, no que se refere as exigéncias do cumprimento da lei, e nem todos
sdo autuados. Que a Unidade na regido necessita de melhorias e investimentos, faltando
funcionarios na regido. Que a populacdo do entorno vem sofrendo, no sentido de serem
proibidos a desenvolver determinadas atividades, bem como melhorarem suas
infraestruturas, como amplia¢do de uma casa, melhorias de curral, etc. Sra.(...)também
comentou sobre a falta de informagdo, que ndo existem placas de sinalizag¢do, muito
menos informag¢do sobre os limites do Parque, e que isso acontece em varias regioes da
UC. Sr. (...) disse que respeitava as colocagdes. Sugeriu que essas demandas sejam
oficializadas junto ao Inea/PETP, e que todas essas colocagoes sejam apresentadas ao
gestor do Parque. Disse que estava fazendo o possivel para fortalecer o didlogo e
aproximar a Unidade das comunidades, através de reunides itinerantes, organizando
eventos e promovendo atividades em parcerias com a sociedade. Ressaltou que era
importante a presenga das representagoes rurais nas reunioes do Conselho Consultivo,
reivindicando o didlogo, levando suas questoes e ajudando a gestdo do Parque.”

(CONSELHO CONSULTIVO DO PARQUE ESTADUAL DOS TRES PICOS, 2012)

A questdo fundiaria no PETP, como em outros parques brasileiros, ¢ um problema
grave, que os governos, de forma geral, tentam contornar, com a concordancia do proprietario
rural em assinar um Termo de Ajusta de Conduta (TAC) ol Isto realizado através de
negociacdo com o oOrgdo gestor da unidade de conservagdo, proprietario rural e, algumas
vezes, tendo-se como mediador o Ministério Publico.

Observa-se na ata da reunido a reivindicagdo do didlogo e da presenga de
representantes do PETP nas reunides das associacdes. A participacdo de representantes do
parque em outras arenas de poder ¢ necessaria para a troca de informagdes, e também ouvir as
comunidades que se encontram na zona de amortecimento do parque. Nao ¢ apenas o produtor
rural ir as reunides do conselho do PETP, mas representantes do parque também participarem
das reunides dos agricultores e moradores da zona de amortecimento.

e) Agricultura e a implantacao de novas atividades na propriedade rural

Todos os entrevistados consideram a agricultura um bom negocio, sendo que 8% dos
agricultores observaram que a atividade ja foi mais lucrativa. Os agricultores estdo satisfeitos
com a geragdo de renda fornecida pela olericultura. Apesar da legislacdo, da fiscalizagdo, e
das dificuldades naturais impostas pelo ambiente de montanha, a agricultura ¢ considerada
viavel para os entrevistados.

Dos entrevistados com escolaridade equivalente ao ensino fundamental, completo ou
incompleto, 79%, observaram que nenhum negoécio ou emprego geraria a renda que obtém
com a agricultura, devido ao nivel de escolaridade. Verificou-se ainda que 75% dos
entrevistados ndo pensam em outra atividade para implantar em sua unidade de producdo. A
minoria (25%) dos entrevistados cogitou sobre outras atividades: pousada; comércio; e
producdo de mudas. A questdo financeira ou fator crédito ndo foram colocados como fator
limitante para a implantacdo dessas novas atividades. Para essas atividades, os entrevistados
colocaram que crédito e assisténcia técnica seriam importantes para a implantagdo do negocio,
mas ndo essenciais; e desconheciam que o Pronaf Agroindustria pode beneficiar atividades
relacionadas ao turismo rural, mas sabiam que ¢ possivel solicitar recursos ao Pronaf para a
atividade de produ¢@o de mudas.

1 £ documento utilizado pelos 6rgios publicos, em especial pelo Ministério Publico, para o ajuste de condutas
contrérias a lei, fundamentando-se no art. 5°, § 6°, da Lei da A¢do Civil Plblica, Lei n®7.347, de 24 de julho de
1985.
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f) Sistemas agroflorestais (SAFs)

Em relacdo aos SAFs, a maioria dos entrevistados (79%) desconhece o que ¢ esse
sistema, alguns afirmando que “ja ouvi falar, mas ndo me lembro o que €’ ou “ja ouvi, mas
ndo prestei aten¢do”. Dos 21% que dizem conhecer o sistema, destes, 20% definiram
corretamente o que ¢ sistema agroflorestal e os outros 80% decodificam o termo segundo seu
entendimento, por exemplo, que sistema agroflorestal ¢ uma “mata que tem que se
conservar”, “mesma coisa que reserva legal”, “é floresta para prote¢do”.

Dos 21% dos entrevistados que dizem conhecer o sistema, 20% (0s mesmos que
definiram corretamente o que ¢ SAF) acreditam ser importante o SAF porque “é mais
dinheiro que entra no bolso” e também por acreditar ser viavel, inclusive implantando em sua
propriedade, enriquecendo a mata com palmito jussara, acrescentando que a Emater-Rio
prestou assisténcia técnica para o plantio e, que gostaria de saber mais sobre o tema. Quando
questionados, se gostariam de conhecer mais sobre os SAFs e seus beneficios, entre 21% dos
entrevistados que acreditam conhecer o sistema, 80% ndo apresentaram interesse e também
declararam que ndo conhecem nenhuma propriedade com SAF em Campo do Coelho. A
Emater-Rio e o CEFFA - CEA Rei Alberto I foram as instituicdes que informaram aos
agricultores sobre os SAFs.

g) Turismo rural

Quando questionados sobre se conhecem o que é turismo rural, 87% declararam que
conhecem. Algumas das respostas foram: “visitar sitios”, “visitar fazendas”, “conhecer a vida
no sitio”, “conhecer a vida da roca, sitios, fazendas” e outras respostas similares. Destes
entrevistados, 92% ndo consideram trabalhar com turismo rural em sua propriedade. Quando
questionados, as respostas foram similares, como por exemplo: “ndo me interesso”; “é
trabalho que ndo estou acostumado”; “parece ser muito bom, mas ndo é para mim, ndo
gosto”; “nunca pensei nisso”; “prefiro continuar com agricultura mesmo”; “a nossa cultura
aqui é diferente, ndo da para trabalhar com turismo, é o nosso modo de ser”.

Entre os que declararam se interessar em trabalhar com turismo rural (8%),as
atividades mencionadas foram: pousada; comércio com produtos da regido e artesanato; e
baias para cavalos com objetivo de alugar. No caso das baias, notam-se os seguintes
depoimentos: “muitas pessoas de Nova Friburgo ou veranistas procuram perguntando se
teria um lugar para guardarem seus cavalos. Todos falam que pagariam pelo servigo,
incluindo o cuidado e alimentacdo dos animais™; “estou acostumado no trato, lida com os
animais e tenho espacgo aqui no sitio”. Neste caso percebeu-se a oportunidade de negocio.
Segundo o entrevistado “... jd existe fila de espera para alugar as baias e vou ter cavalos

para passeio na regido”.
h) Pagamento por servicos ambientais

Todos os entrevistados desconheciam o que era o pagamento por servigos ambientais.
A partir desta resposta, a seguinte informagao foi repassada aos entrevistados: “produtores
rurais que praticam técnicas que ajudam a conservar o solo e 4gua - conforme ensinamento de
agronomos, técnicos agricolas e outros profissionais da area - ajudando assim na conservacao
dos rios e nascentes, podem receber remuneracio financeira. Exemplo de uma boa pratica ¢
conservar a mata nas margens dos rios e nascentes. Existe também auxilio técnico gratuito,
para auxiliar na implantacdo dessas boas técnicas. Os pagamentos sdo proporcionais a
diminui¢@o da eros@o e no tamanho da area da propriedade com mata. Esse tipo de programa ¢
voluntario, participa quem quer”.

Apos esta explicagdo, 91,6% informaram que participariam de mecanismos de PSA,
mas os beneficios financeiros, no minimo, teriam que ser proporcionais ao que ganham com a
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agricultura; 4,2% participariam se o pagador auxiliasse a controlar os incéndios nas matas da
propriedade; e 4,2 % nao participariam porque desconfiam das a¢cdes governamentais.

A maioria dos entrevistados ndo apresentou interesse em implantar novas atividades
econdmicas, agricolas ou ndo agricolas, em suas propriedades rurais, entendendo-se que a
apresentacdo de técnicas agricolas ambientalmente corretas, dirigidas a olericultura,
adequadas aos ambientes de montanha; e que sejam viaveis economicamente, poderdo ser o
caminho para viabilizar projetos de PSA.

i) Perfil pessoal dos representantes de associacdes de produtores ruraise suas percepcoes
sobre o PETP

Foram entrevistados cinco representantes das associagdes, sendo que quatro eram
presidentes ¢ um vice-presidente. 33% dos dirigentes ndo trabalham com agricultura, sendo
apenas moradores da zona de amortecimento do PETP. O foco da entrevista foi a percepc¢ao
dos entrevistados sobre o parque.

Todos sdo homens e estdo na faixa etaria de 30 a 60 anos, sendo que um ter¢o se
encontra na faixa de 30 a 40 anos; um terco, entre 40 e 50 anos e o restante, entre 50 ¢ 60
anos. Entre os entrevistados 33% sdo de origem urbana e possuem nivel superior completo, e
destes 50% possui pos-graduacdo. Dos entrevistados que sdo de origem rural, todos sdo
originarios de Campo do Coelho, sendo que destes, 25% possui ensino superior completo e os
outros 75% entrevistados possuem ensino fundamental incompleto.Todos os dirigentes tém
conhecimento da existéncia do PETP e o consideram importante porque a unidade de
conservagdo, segundo seus depoimentos: “protege os rios e nascentes”; “protege os recursos
naturais”; “rvecebe turistas”; “protege o patrimonio natural, como os Trés Picos”; e “auxilia
na conservagdo do lugar”.

Em relacdo a zona de amortecimento, 67% das liderancas comunitarias desconhecem o
que ¢ a zona de amortecimento ¢ o que isso implica para a sua realidade.Em relagdo ao
conselho do PETP, 67% dos dirigentes sabem da sua existéncia ¢ destes, 50% foram ou sdo
conselheiros, sendo que sempre sdo convidados para participar das reunides do Parque.

Metade dos entrevistados declarou que a associagdo ja foi convidada para alguma
reunido promovida pelo parque, enquanto que33% dos entrevistados ndo sabem informar se a
associacdo ja foi convidada, e 17% declarou que a associagdo nunca recebeu convite.

A maioria (67%) afirma que conhece funcionarios do parque. Entre estes, 6%
informam que conhecem, aproximadamente, vinte funcionarios, entre chefe, pessoal
administrativo e fiscalizagdo. Os outros conhecem apenas os funcionarios que residem ou
residiram no Distrito de Campo do Coelho. Dos entrevistados que conhecem funcionarios do
Parque, 6% declararam que ndo conhecem o trabalho realizado por eles para dar qualquer
depoimento; e o restante declarou que estdo satisfeitos por que: “sdo pessoas acessiveis a
comunidade”; “estdo proximos, com melhor nivel de entendimento sobre a comunidade”.

Quando questionados sobre o que os funcionarios, de forma geral, deveriam fazer na
regido, seguiram-se os seguintes depoimentos: “frequentar mais espontaneamente, sem
necessidade de convite, a reunido dos agricultores e visita-los amistosamente, criando uma
relagdo social”; “envolver-se mais com as organiza¢des comunitarias”; “clareza do parque
em relagdo a zona de amortecimento”; “dar condi¢des para a producdo sustentdvel,
mostrando como se faz. Falam em sistemas agroflorestais, mas esses sistemas tém que ser de
acordo com a nossa realidade, que é a olericultura”; “ouvir mais o agricultor, ver o lado da
gente. Se o parque estad ai ¢ porque antes (da criagdo do parque) a gente cuidou’.

Apenas os representantes das associagdes que fazem ou fizeram parte do Conselho do
Parque conhecem o plano de manejo e o consideram importante, porém acreditam que pode
ser aperfeigoado, principalmente quanto a agricultura e ao Distrito do Campo do Coelho.
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5.6.CONSIDERACOES FINAIS

Unidades de conservagdo integral em ambientes de montanha, como o PETP, sdo
importantes para o bem estar da sociedade porque protegem importantes mananciais de
recursos hidricos; sdo fornecedores de servigos ambientais; e auxiliam na regulagdo do clima;
entre outros beneficios.

A zona de amortecimento ¢ uma regido que pode auxiliar na protecdo das unidades de
conservagdo. Mas neste caso, os moradores da zona de amortecimento podem se tornar
importantes aliados ou inimigos do 6rgdo gestor da unidade de conservagdo; dependendo de
como ¢ o relacionamento entre esses atores. As acdes tracadas no plano de manejo e
implantadas pela instituicdo gestora podera se tornar ferramenta estratégica no fortalecimento
dessa relacao.

O plano de manejo do PETP recomenda, entre outras orientagdes, o relacionamento do
parque com as populacdes do entorno, fortalecendo praticas economicamente sustentaveis.
Conhecer quem sdo os atores, assim como a sua realidade, a sua histdria e seus anseios sdo
instrumentos importantes para o sucesso de agdes que tenham como objetivo o
desenvolvimento rural sustentavel da regido. Em ag¢des publicas e politicas institucionais,
além do conhecimento aprofundado dos atores, o dialogo continuo, entre outros fatores, torna-
se fundamental para a elaboracdo e implantacdo de projetos bem sucedidos.

O PETP, nos seus mais de dez anos de cria¢do, ainda ndo conseguiu, na zona de
amortecimento do parque, em Campo do Coelho, promover agdes formais estratégicas e
rotineiras com instituicdes que fazem parte do proprio governo do Estado, como a Emater-
Rio, Pesagro-Rio e a Secretaria Estadual de Educacao, através da CEFFA - CEA Rei Alberto
I. O dialogo e ac¢bes do Inea com seus pares do governo estadual poderdo fomentar iniciativas
bem sucedidas para o desenvolvimento rural sustentavel da zona de amortecimento do parque,
em Campo do Coelho.

Os conselhos - mesmo os consultivos - dependendo da forma que sdo conduzidos,
podem se tornar cendrio para a troca de ideias e o surgimento e o fortalecimento de parcerias
entre instituigdes governamentais ¢ ndo governamentais, visando o desenvolvimento rural
sustentavel da zona de amortecimento do parque.

Ressalta-se a extensa area do PETP, que abrange cinco municipios. As realidades
encontradas na zona de amortecimento do parque sdo diferentes. Recursos humanos e
materiais para lidar com essas diferencas se fazem necessarios: capacitagdo para o dialogo
social; e viaturas, combustivel e o pagamento das horas extras dos funcionarios que
participam das reunides dos conselhos, que por vezes sdo realizadas a noite, entre outras
questdes. A disponibilizacdo desses recursos, assim como critérios para sua utilizagdo, se faz
necessarios. Neste caso observa-se que decisdo sobre disponibilizagdo de recursos extrapola a
alcada de decisdo do chefe do parque, indo para competéncias de esferas decisorias mais
elevadas.

Infraestrutura e profissionais qualificados a lidarem com os agricultores, em numero
suficiente, sdo pilares para a constru¢do das propostas indicadas no plano de manejo do
parque, inclusive aquelas que tém a zona de amortecimento como objetivo. A dotagdo
orcamentaria, com or¢amento participativo e, por conseguinte transparente, da unidade de
conservagdo ¢ ferramenta estratégica para que os objetivos do plano de manejo sejam
alcancados. Para que os “parques de papel” ndo existam mais, orcamento transparente e
participativo, para a implantagdo das orientacdes do plano de manejo se fazem necessarias,
assim como, funcionarios do parque qualificados e infraestrutura.
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A valorizacdo da importancia da sua cultura pelos proprios agricultores montanheses
torna-se fundamental para o resgate da historia e tradi¢des culturais de Campo do Coelho;
podendo assim viabilizar novos empreendimentos econdmicos ligados ao turismo rural e
denominacgdes territoriais agroalimentares, tendo como base as raizes culturais de familias,
que a geracdes vivem na regido. Para que isso se torne realidade, trabalhos mais aprofundados
se fazem necessarios para conhecer e documentar as festas e comidas tradicionais, € também
as trilhas, como, por exemplo, o Caminho do Bardo e a sua historia, como os casardes da
Fazenda Rio Grande e da fazenda da familia Mendes e os moinhos que ainda funcionam na
regido. A analise da viabilidade economica também se faz necessaria para o sucesso de novos
empreendimentos, notadamente: estudos de viabilidade técnica, economica, produtiva,
financeira e comercial; plano de negocios do empreendimento; gestdo da qualidade;
planejamento; acompanhamento e avaliacdo; estratégia de mnegocios; marketing;
comercializagdo e distribui¢do de produtos.

O exemplo da folha de caeté na produgdo da tradicional broa pode ser o caminho para
que as instituicdes exemplifiquem o SAF, assim como o exemplo ja instalado em propriedade
da regido do plantio do palmito de jussara na mata atlantica. Divulgar o que sdo SAFs ¢
fundamental para que possa existir interesse na implantacdo do sistema. Nota-se que maiores
esclarecimento sobre o tema € necessario para que este tenha a possibilidade de evoluir na
regiao.

Os agricultores desconheciam o que ¢ PSA e esse mecanismo torna-se atrativo,
quando a questdo financeira ¢ compensadora. Percebe-se que as questdes ambientais e
beneficios dos servigos ecossistémicos para a sociedade de forma geral ndo sdo considerados.

A analise socioambiental, que inclua pesquisa de opinido, torna-se necessaria para que
o governo conhega os anseios ¢ necessidades do publico. A partir desse diagnostico,
propostas de agdes publicas relacionadas a novas atividades econdmicas para a zona de
amortecimento tem que ser adequadas ambientalmente e também ao perfil dos agricultores,
principalmente quando esses estdo satisfeitos com a renda gerada pela agricultura.
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6CAPITULO V

DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL EM AMBIENTES
DE MONTANHA

123



6.1. RESUMO

A preservacdo dos ecossistemas de montanha ¢ importante e necessariapela sua
biodiversidade e mananciais hidricos. Unidades de conservagdo, como os parques, sdo
ferramentas estratégicas para essa preservacdo. Contudo areas rurais em ambientes de
montanha necessitam politicas publicas que privilegiem a conservagdo ambiental na
promogdo do desenvolvimento rural sustentavel. Alguns fatores se destacam visando esse
desenvolvimento: planejamento ambiental; agricultura de montanha; e a constru¢do da gestio
participativa através de conselhos gestores.Entende-se a agroecologia como essencial para a
implantacdo da agricultura de montanha. Ressalta-se a importancia da criacdo de centros de
pesquisa ¢ programas de pos-graduacdo, voltados especificamente para as montanhas,
estimulando o desenvolvimento de tecnologia apropriada e a formag@o de profissionais
capacitados para atuar em ambientes de montanha, promovendo sua sustentabilidade.O Brasil
e a Argentina sdo signatarios de documentos elaborados em convengdes ambientais globais
que abordam o desenvolvimento rural sustentavel em ambientes de montanhas. Poucas agdes
foram realizadas para alcancar esse intento. Entre elas destaca-se a criagdo na Argentina do
Comité para el Desarrollo Sustentable de las Regiones Montafiosas, que poderd ser
considerado no Brasil para criar conselho gestor que tenha como um de seus objetivos as
montanhas. O Brasil e a Argentina tém acdes publicas em temas tranversais as montanhas,
como programas de turismo rural e denominagdes territoriais agroalimentares que poderdo ser
adequados a realidade dos ambientes de montanha. Sistemas agroflorestais poderdo ser
considerados como ferramentas para o manejo da paisagem. Programas de pagamento por
servicos ambientais na Argentina encontram-se em estidgio inicial. Programas brasileiros
poderao inspirar o governo argentino a implantar programas conforme sua realidade.

Palavras-chave: Dialogo social. Gestao participativa. Planejamento ambiental.

6.2. ABSTRACT

The preservation of mountain ecosystems is important and necessary because of its
biodiversity and water sources.Protected areas such as parks are key strategic tools for
preservation.However rural areas in mountain environments need public policies that
prioritize environmental conservation promoting sustainable rural development.Some factors
stand out in order to ease this development: environmental planning; mountain agriculture,
and the construction of participatory management through management councils.Means
agroecology as essential for the deployment of mountain farming.We stress the importance of
creating centers of research and graduate programs, specifically tailored to the mountains,
stimulating the development of appropriate technology and training of qualified professionals
to work in mountain environments, promoting sustainability.Brazil and Argentina are
signatories of documents prepared for global environmental conventions that address
sustainable rural development in mountain environments.Few actions were taken to achieve
this intent. Among them stand out the creation in Argentina of Comité para el Desarrollo
Sustentable de las Regiones Montariosas, which can be considered in Brazil in the creation of
a management council having as one of its objectives the mountains.Brazil and Argentina
have public shares in the mountains crosscutting themes such as rural tourism and agrifood
territorial designations that the reality of mountain environments may be appropriate
programs.Agroforestry systems might be tools for landscape management.Payment programs
for environmental services in Argentina are at an early stage.Brazilian programs can inspire
the Argentine government to implement programs according to their reality.

Key words: Socialdialogue. Participatory management. Environmental planning.
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6.3. INTRODUCAO

Entende-se como desenvolvimento rural sustentavel em ambientes de montanha, o
desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da gera¢do atual, sem comprometer a
capacidade de atender as necessidades das futuras geragdes dos povos montanheses ¢ das
terras baixas; contemplando a regido das montanhas, conforme classificagdo de Kapos et al
(2000), considerando-se o ambiente natural, as comunidades humanas presentes, o contexto
de tempo, e o territorio rural, onde a principal atividade econdmica ¢ a agricultura.

Optou-se em analisar na Tese as agdes publicas direcionadas ao turismo rural, DT, e
SAFs; que sao atividades econdmicas sustentaveis indicadas para ambientes de montanha em
diversos paises, conforme observado nos capitulos I, II e III.

A paisagem das montanhas e sua beleza cénica permitem atividades relacionadas ao
turismo rural. E estas atividades podem gerar espaco para a comercializacdo de produtos
agroalimentares tipicos montanheses, inclusive possibilitando a certificacdo de DT. Ja os
sistemas agroflorestais podem colaborar na manutencdo da paisagem, inclusive na
conservagdo do solo e da agua, contribuindo com a conservagdo dos servigos ecossist€émicos
fornecidos pelas montanhas, como a 4gua. Programas de pagamento por servicos ambientais
podem colaborar com essa conservacdo e por este motivo essa agdo publica foi selecionada
para analise no trabalho. Em relag@o a politica institucional, as arenas de poder sdo indicadas
pelas Nagdes Unidas, como ferramenta democratica facilitadora, na promocdo do
desenvolvimento rural sustentavel em ambientes de montanha.

Para essas avaliacOes, analises e¢ consideragoes, além desta Introducdo e das
Consideracdes Finais, este capitulo apresenta quatro topicos, assim ordenados:

a) Consideracdes sobre o desenvolvimento rural sustentivel em ambientes de
montanha, e fatores importantes para seu incremento.

b) Abordagem das questdes sobre acdes publicas do governo brasileiro no fomento ao
desenvolvimento rural sustentavel dos ambientes de montanha. No quarto topico,
realiza-se reflexdo sobre a viabilidade da implantacdo de uma arena de poder no
Brasil nos moldes do CDSM-Argentina.

c) Consideragdes sobre a influéncia das questdes cultural, social ¢ economica nas
decisdes do agricultor montanhés sobre a implantagdo de atividades econdmicas —
especificamente turismo rural, DT agroalimentares, SAFs e PSA — na propriedade
rural.
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6.4. DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVELEM AMBIENTES DE
MONTANHA

A preservagdo de ecossistemas montanhosos brasileiros ¢ necessaria por causa da sua
importante biodiversidade e de seus mananciais para abastecimento publico. Unidades de
conservagdo, como 0s parques, sao importantes ferramentas para essa protecdo. Mas os
ambientes de montanha existem e ndo podem ser ignorados. Obstante a fragilidade dos
ambientes de montanha, onde podem ocorrer deslizamentos, desmoronamentos de rochas,
processos erosivos, entre outras ocorréncias; ¢ inviavel a retirada de seus habitantes, tanto por
questdes sociais, quanto por questdes econOmicas. Portanto a sociedade civil e o poder
governamental, em todas as esferas, necessitam aprender a lidar de forma harmoniosa e
integrada com a realidade dos ambientes de montanha. Se isto ndo ocorrer, a degradacao
ambiental podera ser irremedidvel, impactando inclusive os habitantes das terras baixas, como
por exemplo, a redu¢do da oferta de dgua e seu encarecimento. Neste contexto torna-se
imperativo a implantacdo de politicas publicas direcionadas ao desenvolvimento rural
sustentavel em ambientes de montanha. Alguns fatores se destacam com o intuito de propiciar
esse desenvolvimento: planejamento ambiental; agricultura de montanha; e a construgdo da
gestdo participativa através de conselhos gestores.

O Brasil possui algumas ferramentas que podem ser utilizadas no planejamento
ambiental dos ambientes de montanha, como o modelo computacional HAND, e outros a
serem aperfeicoados, como mapas pedologicos, que relacionam solos e classes de declive,
conforme observado no Capitulo I. Ressalta-se a importancia do aperfeicoamento de mapas de
solos em escala e nivel de detalhe adequado a agricultura em ambientes de montanha. O
Cadastro Ambiental Rural, preconizado na Lei Federal n° 12651/2012, também podera
produzir informacdes & serem utilizadas no planejamento ambiental.

A disponibilizacdo de dados, pelos governos federal e/ou estaduais, para o
planejamento ambiental dos ambientes de montanha ¢ essencial para que os municipios
desenvolvam agdes, que podem ser em conjunto com outras esferas de governo e sociedade
civil. As ferramentas de planejamento ambiental poderdo auxiliar na localizacdo das areas que
apresentam ambientes de montanha no Brasil e suas caracteristicas. Também poderdo
fornecer informagdes que auxiliem na recomendagdo sobre quais culturas agricolas e
silviculturais sdo mais adequadas aos ambientes de montanha; subsidios para aumentar a
produtividade das culturas, sem a exploragdo de novas areas; e prospectar espacos para a
conservagdo dos servicos ecossistémicos. Um dos objetivos do planejamento ambiental nos
ambientes de montanha poderd ser aumentar a produtividade das areas ja utilizadas, aliada a
conservagao ambiental, das unidades familiares de produgao agricola.

A agricultura de montanha podera auxiliar na conservacao dos ambientes, minimizar o
éxodo rural, e ¢ indicada para as areas de uso restrito. Especificar quais sdo as boas praticas
agrondmicas podera ser um dos objetivos a serem pesquisados na agricultura de montanha.
Contudo sdo necessarios estudos que consubstanciem politicas publicas relacionadas ao tema.
Observam-se como questdes prioritarias: definir o que ¢ montanha no Brasil, ¢ o que ¢
agricultura de montanha; e identificar as regides em que se pratica “agricultura na montanha”.
A legislagdo representa papel importante na corroboracao das duas primeiras questdes citadas,
para a implantagdo de politicas publicas eficazes. A identificagdo das regides em que se
pratica “agricultura na montanha” possibilitara a priorizagcdo do seu planejamento ambiental e
acoes publicas direcionadas ao fomento da agricultura de montanha e, por conseguinte ao
desenvolvimento rural sustentavel. Ressalta-se que paralelamente também s3o necessarios
estudos ja relacionados no Capitulo III da Tese.

Entende-se a agroecologia como ciéncia essencial para o desenvolvimento da
agricultura de montanha. Com seu enfoque a sustentabilidade econdmica, ecologica, social,
cultural, politica e ética direcionada a toda e qualquer forma de producdo agricola
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(EMBRAPA INFORMACAO TECNOLOGICA, 2006), a agroecologia encontra-se vinculada
a definicdo de desenvolvimento rural sustentdvel em ambientes de montanha proposta neste
Capitulo. Plantio direto, adubagdo verde, rotagdo de cultura, e sistemas agroflorestais sdo
praticas sustentaveis, entre outras, recomendadas pela agroecologia que podem ser orientadas
para utilizacdo nos ambientes de montanha.

O Projeto Agricultura e Desenvolvimento Rural Sustentavel em Regides de Montanha
(ADRS-M), aplicado pela FAO, tragou diretrizes basicas para que qualquer pais possa
formular, aplicar e avaliar politicas a favor da agricultura sustentavel e desenvolvimento rural
nas montanhas. O projeto podera ser analisado e adaptado a realidade brasileira.

A criagdo de centros de pesquisa, como o Centro de Investigacdo de Montanha
(CIMO), em Portugal, ou o Instituto Pirenaico de Ecologia, na Espanha; e programas de pos-
graduagdo, poderdo ser catalisadores de estudos sobre tecnologia apropriada ao
desenvolvimento rural sustentavel em ambientes de montanha.

E um desafio a pratica do dialogo social para a construgdo da gestdo participativa
através de conselhos gestores. Para o dialogo social percebe-se a necessidade de capacitacdo
de todos os envolvidos — sociedade civil e poder governamental — em questdes basicas, como
comunicagao interpessoal, a importancia da empatia e de “saber ouvir o outro”, e informacdes
pertinentes ao desenvolvimento rural sustentavel dos ambientes de montanha. A gestdo
participativa ndo se faz apenas nas reunides do conselho, ¢ a interatividade do poder publico e
da sociedade civil de forma cotidiana. Isto pode ser exemplificado pela participacdo da
presidéncia do conselho, ou de seu representante, em reunides ordinarias de instituicdes
participantes do conselho, entre outras. Capacitagdo de agentes publicos, que representem a
presidéncia do conselho gestor, ¢ que possam realizar esse trabalho, podera facilitar a
integracao da presidéncia com os conselheiros.

Mas ¢ importante que os tomadores de decisdo considerem as informagdes desses
representantes em suas politicas publicas; assim como a sociedade civil também pondere
sobre as informacdes repassadas. O facil acesso e o didlogo rotineiro dos conselheiros a
presidéncia do conselho, ou a seu representante, podem ser instrumentos facilitadores para o
funcionamento adequado aos objetivos do conselho gestor. O comprometimento em todas as
esferas governamentais dara maior credibilidade ao processo de gestdo participativa. Casos
como o da CONABIO e PNEM podem desmotivar os conselheiros a participagdo, e também
podem ocasionar o esvaziamento das arenas de poder. Contudo ressalta-se a importancia do
PNEM como ferramenta de reflexdo e tentativa de agdo na discuss@o do tema montanhas no
Brasil.

O esclarecimento dos agentes envolvidos nos conselhos gestores sobre as
especificidades dos ambientes de montanha e de informagdes relacionadas, como por
exemplo, a Lei Federal n® 12651/2012, ¢ importante para o adequado fluxo de informagdes
nas arenas de poder. Esse esclarecimento, que pode ser realizado através de capacitagoes,
disposto de forma clara e objetiva a todos os participantes, poderd ser a base para didlogo
mais interativo nas reunides do conselho.

Nivelar o conhecimento e fornecer ferramentas de didlogo para o fortalecimento da
gestdo participativa dos conselheiros podera contribuir na participagdo democratica de todos
os agentes do conselho. Fornecendo assim, instrumentos para o empoderamento®® dos
conselheiros, e para a promocdo do desenvolvimento rural sustentavel dos ambientes de
montanha.

52 Empoderamento, ou empowerment, em inglés, é o processo pelo qual individuos,organiza¢des e comunidades
angariam recursos que lhes permitam ter voz, visibilidade, influéncia e capacidade de acdo e decisdo
(Horochovski; Meirelles, 2007).
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6.5. POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS NA PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL DOS AMBIENTES DE
MONTANHA

Constatou-se que o governo brasileiro ndo apresenta agdes publicas onde o tema focal
sejam as montanhas, verificando-se apenas temas transversais a nivel federal, regional e
estadual que atingem esses ambientes. Agdes publicas relacionadas a turismo rural, produtos
agroalimentares tipicos, sistemas agroflorestais e pagamento por servigos ambientais, como
visto anteriormente, sdo possibilidades apresentadas em todo mundo como viaveis para
ambientes de montanha.

As hipoteses levantadas na tese, de que o governo brasileiro ndo considera as
particularidades dos ambientes de montanha, ¢ de seus habitantes, na promogdo do
desenvolvimento rural sustentavel; exigindo assim, mudangas nas politicas brasileiras para os
ambientes de montanha, se confirmaram.

Apesar da importancia das terras altas, as organiza¢des governamentais, de forma
geral, ndo perceberam a necessidade de trabalhar os ambientes de montanha em um contexto
integrado; criando condigdes para que as populagdes que vivem em areas de montanhas
possuam qualidade de vida, assim como as comunidades das terras baixas que dependem de
recursos fornecidos pelas terras altas, como, por exemplo, a agua. Isto apesar do Brasil ser
signatario de importantes documentos como Convengdo sobre Diversidade Biologica
(Decisao VII/27 - Mountain Biological Diversity) e a Agenda 21 Global (capitulo 13:
“Gerenciamento de Ecossistemas Frageis: Desenvolvimento Sustentavel das Montanhas”). O
discurso do governo brasileiro, quando se relaciona os documentos provenientes das
convengdes ambientais globais, ¢ antagdnico as suas acgdes; ja que agdes publicas ndo foram
direcionadas ao desenvolvimento sustentdvel dos ambientes de montanha brasileiros. Nas
arenas de poder a nivel nacional pouco se realizou frente as necessidades especificas das
terras altas, inclusive ndo se implantando o PNEM.

A Lei Federal n° 12.651/2012, apesar de promover a prote¢ao de areas de preservagdo
permanente localizadas em montanhas, como ¢ o caso de areas acima de 1.800 metros de
altitude e instituindo as areas de uso restrito - criando inclusive Programa de Apoio e
Incentivo a Preservacdo ¢ Recuperagdo do Meio Ambiente - conforme visto no capitulo III,
ndo promove politicas institucionais ou agdes publicas direcionadas especificamente a
sustentabilidade dos ambientes de montanha.

No Brasil s3o necessdarios programas e projetos especificos para as caracteristicas
encontradas nos ambientes de montanha brasileiros. O relevo, os solos rasos e a variabilidade
geologica das montanhas, em um mundo onde as mudangas climaticas se fazem presentes,
tornam as acdes publicas e politicas institucionais urgentes. Politicas publicas direcionadas ao
desenvolvimento rural sustentdvel tem que levar em consideracdo as caracteristicas das
montanhas e dos povos que nelas habitam. Informagdes pertinentes a realidade da agricultura
familiar montanhesa no Brasil. Refletir e decidir sobre qual ¢ o “desenvolvimento rural
sustentavel” adequado aos ambientes de montanha é o passo inicial para que o governo
implante agdes publicas e politicas institucionais no Brasil. A execucdo do PNEM podera
auxiliar nessa definicao.

Mas ja existem trabalhos bem sucedidos em ambientes de montanha, como programas
direcionados ao fomento do turismo rural, denominagdes agroalimentares, PSA, além do
Territorio da Serra do Brigadeiro que podem servir como objetos de analise e reflexdo, e
também como projetos pilotos, a serem adequados a realidade das terras altas brasileiras.
SAFs podem ser recomendados em programas de PSA como prética de conservagao do solo.
Pesquisas relacionadas aos SAFs mais adequados aos ambientes de montanha brasileiros se
fazem necessarios, inclusive analise de sua viabilidade econdmica.
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Programas de PSA, como o projeto de Nova York, relatado no Capitulo I, privilegiam
a questdo econdOmica ¢ ndo a questdo socioambiental. Nota-se que um dos motivadores
principais para a implantacdo do projeto foi o custo. A constru¢do da estagdo de tratamento
foi orcada em US$ 6 bilhdes, com manuteng¢do anual em US$ 250 milhdes, enquanto Nova
York investe no Programa de PSA US$ 167 milhdes. Portanto a questdo custo / beneficio
mereceu destaque. Priorizar questdes socioambientais — em uma conjuntura de mudangas
climaticas, servigos ecossistémicos e fragilidade dos ambientes de montanha — e ndo somente
questdes econdmicas sdo fatores a serem observados em acdes publicas de PSA.

As politicas institucionais e agdes publicas brasileiras tratam de forma idéntica as
terras baixas e as terras altas. Para que exista desenvolvimento rural sustentdvel nos ambientes
de montanha, mudangas nas politicas publicas se fazem necessarias, considerando-se as
peculiaridades desses ambientes e de seus habitantes. A instituigdo de um conselho gestor
especifico ¢ politica institucional que podera promover a incorporacdo do tema montanhas na
agenda dos o6rgdos governamentais participantes, possibilitando agdes publicas a nivel federal.

Conforme os capitulos Il e IV, a hipotese de que as questdes cultural, social e
econdmica podem influenciar o agricultor familiar montanhés a ndo implantar nas suas
propriedades SAFs; e também, a ndo participar de programas relacionados ao turismo rural,
DT agroalimentares e PSA foi confirmada.

Entender a demanda dos agricultores familiares montanheses e esclarecer esses
agentes sobre a viabilidade econdmica de novos empreendimentos ¢ fundamental para a
implantacdo de agdes publicas direcionadas ao desenvolvimento rural sustentdvel em
ambientes de montanha.
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6.6.“COMITE PARA EL DESARROLLO S USTENTABLE DE LAS REGIONES
MONTANOSAS DE LA REPUBLICA ARGENTINA”

O “Comité Para EIl Desarrollo Sustentable De Las Regiones Montariosasde la
Republica Argentina”(CDSM-Argentina) ¢ considerado exemplo a ser seguido pelas Nagdes
Unidas. E meritério a criagio do Comité por ser um forum de didlogo direcionado
especificamente a realidade das montanhas argentinas. Exemplo de trabalho relevante do
CDSM-Argentina ¢ o documento “Diagnostico nacional de las zonas montafiosas de la
Republica Argentina”. Este documento foi elaborado com recursos da FAO. Isto demonstra a
importancia de disponibilizar recursos para projetos de conselhos gestores ou de programas
aprovados pelos mesmos. Transformar em acgdes - através de editais e projetos - propostas dos
conselhos gestores pode motivar a participag@o nessas arenas de poder.

De acordo com os objetivos propostos e acdes realizadas pelo CDSM-Argentina
observados no capitulo II, o Comité pode ser replicado no Brasil. Para isto, ¢ necessario que o
governo brasileiro considere a realidade diferenciada de seus ambientes de montanha. Brasil
criando um Conselho Nacional de Montanhas estara cumprindo as orientagdes do Capitulo
13, da Agenda 21, da qual ¢ signatario, conforme visto no Capitulo III.

A formacdo de um Conselho Nacional de Montanhas no Brasil podera contar com a
participagdo, como na Argentina, de Ministérios que atuam nesses ambientes, como
Ministério do Meio Ambiente, Ministério do Desenvolvimento Agrario, Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Ministério da Integracdo Nacional, entre outros
6rgdos governamentais brasileiros; e também de institui¢des ndo governamentais, presentes e
atuantes nos ambientes de montanha. No Brasil, em um futuro Conselho Nacional de
Montanhas, se este for deliberativo, direcionamentos primordiais se fazem necessarios, tais
como: quais sdo os ambientes de montanha no Brasil e seu mapeamento; diagndstico
considerando-se questdes sociais, ambientais e econOmicas dessas areas; definir o que ¢
agricultura de montanha; legislacdo especifica; deliberacdes sobre agdes preventivas
relacionadas aos efeitos das mudancas climaticas, entre outros.

No Capitulo IV, chamou a aten¢@o, a auséncia sentida pelos dirigentes de associagdes
em relacdo aos representantes do PETP, assim como maiores informagdes relacionadas ao
Parque e suas diretrizes. Um futuro Conselho Nacional de Montanhas no Brasil podera
auxiliar a fomentar politicas institucionais e agdes publicas que possibilitem a aproximacao
maior dos representantes governamentais junto aos povos das montanhas.

O Conselho Nacional de Montanhas no Brasil podera tornar-se forum de didlogo,
reflex@o e decisdes sobre questdes estratégicas aos ambientes de montanha, observando que as
terras altas necessitam de tratamento diferenciado devido as suas caracteristicas.
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6.7. CONSIDERACOES FINAIS

A Argentina e o Brasil assinaram tratados internacionais que contemplam a protecgao,
conservagdo e estabelecem propostas de agdes para fomentar o desenvolvimento rural
sustentavel de seus ambientes de montanha. Os dois paises precisam avangar nessas propostas
implantando politicas institucionais e agdes publicas 0 mais breve possivel. Isto porque as
montanhas sdo grandes produtoras de dgua, entre outros servigos ambientais, mas também sao
frageis; e com as mudangas climaticas que se fazem presentes, torna-se urgente a implantagao
de programas que visem a seguranca ¢ a melhoria da qualidade de vida dos povos
montanheses. Torna-se fundamental, portanto, diferenciar politicas institucionais e acdes
publicas direcionadas a terras baixas, daqueles direcionados aos ambientes de montanha.

A beleza cénica das montanhas ¢ o modo de viver peculiar das comunidades
localizadas nesses ambientes atrai o turista. Manter a paisagem, de forma a conservar a
biodiversidade dos ecossistemas de montanha, conciliando a producdo agricola sustentavel,
paralelamente a cultura tradicional dos povos montanheses ¢ um desafio. Desafio para os
tomadores de decisdo que precisam promover politicas institucionais e agdes publicas
condizentes com os tratados internacionais assinados pela Argentina e Brasil.

O ADRS-M pode e deve ser adaptado tanto pela Argentina, quanto pelo Brasil, para as
suas realidades. Observa-se que em primeira instancia, segundo o projeto da FAO, ¢
necessario criar um banco de dados sobre as montanhas, contendo informacgdes
socioeconOmicas, culturais, historicas, climaticas, geologicas, hidrologicas, sobre a
biodiversidade, entre outras. Dados provenientes do mapeamento das atividades agricolas, e
como estas sdo realizadas, sdo fundamentais para esse diagnostico. Com esse banco de dados
serd possivel tragcar cenarios para os ambientes de montanha nas proximas décadas. As
experiéncias obtidas em outros paises, no projeto ADRS-M, poderdo servir como exercicio de
reflexdo para que pesquisadores, extensionistas, formuladores e executores de politicas
publicas no Brasil e na Argentina promovam trabalhos direcionados as realidades encontradas
em suas montanhas.

Os trabalhos realizados no Territorio da Serra do Brigadeiro (TRS) poderdo ser
utilizados como exemplo de agdes a serem desenvolvidas em ambientes de montanha.
Avaliando-se os trabalhos realizados no TRS - observando-se os aspectos positivos, e
aspectos que necessitam de aperfeicoamento — este podera ser replicado em outras regidoes. O
TSB possui o Colegiado de Desenvolvimento Territorial (CODETER). A replicagdo dessa
arena de poder, em ambientes de montanha, podera ter como objetivo principal, a nivel
regional, ser o fomentador das diretrizes tragadas nos acordos internacionais, que apresentam
a montanha como questdo a ser considerada; além de ser o 6rgdo decisdrio de agdes publicas a
serem implantadas.

A criagdo de centros de pesquisa e¢ programas de poés-graduagdo, voltados
especificamente para as montanhas, impulsionardo o desenvolvimento de tecnologia
apropriada e a formacdo de profissionais capacitados para atuarem em ambientes de
montanha, promovendo sua sustentabilidade.

A criacdo de marco legal para agricultura de montanha, nos moldes dos paises
europeus, podera contribuir para a sustentabilidade das propriedades rurais argentinas e
brasileiras. Definir o que ¢ agricultura de montanha e sua localizacdo auxiliara na promogao
do desenvolvimento social e econdmico das regides montanhosas e também na conservagdo
da sua biodiversidade e dos seus servicos ambientais.

O “Comité para el Desarrollo Sustentable de las Regiones Montaiiosas de la
Republica Argentina” ¢ exemplo que pode ser seguido pelo Brasil, sendo necessario realizar
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modificacdes necessarias conforme a realidade brasileira. No Brasil existe a possibilidade
dessa arena de poder ser ndo apenas consultiva, mas também deliberativa, como nos moldes
do CONAMA. O livro “Diagnéstico nacional de las zonas montaiiosas de la Republica
Argentina” pode servir de modelo para que o Brasil fagca um diagnostico, considerando os
biomas onde suas montanhas estdo inseridas, seguindo o trabalho da Argentina que fez
levantamento das montanhas localizadas especificamente em territério andino. OCDSM -
Argentina podera viabilizar agdes publicas direcionadas ao turismo rural, denominagdes
territoriais agroalimentares, SAFs e PSA proprios para os ambientes de montanha.

A Argentina apresenta de forma evidente, como a cultura propria dos ambientes de
montanha ¢ atrativa para o setor de turismo rural. Cultura que abrange a gastronomia, que
inclui, portanto, os produtos agroalimentares tipicos; e também o modo de vida dos
agricultores. Ag¢des publicas que promovam circuitos gastrondmicos e circuitos de turismo
rural comunitario, com base na cultura dos territorios montanheses, ¢ das belezas naturais
desses ambientes, podera promover a geracdo de emprego e renda dessas regides. Os aspectos
negativos e positivos observados pelos proprios participantes dos circuitos devem ser
considerados em programas ¢ projetos que venham a ser desenvolvidos no Brasil.

Produtos agroalimentares tipicos podem ser apoiados através de programas de
certificagdo. A protecdo oficial do termo “montanhas”, como ocorre em alguns paises da
Europa, pode fortalecer a imagem positiva de produtos produzidos nesses ambientes.
Produtos diferenciados sdo atrativos tanto para turistas, quanto para nichos de mercado
diferenciado, protegendo o patrimdnio cultural da comunidade, valorizando a regido, e
promovendo sua sustentabilidade. O projeto “Produits de la montagne” da FAO podera servir
de base para a promogdo de projetos e programas relacionados a produtos agroalimentares
tipicos montanheses na Argentina e no Brasil. Divulgar e fortalecer os programas existentes
sobre Indicacdo Geografica e Denominagdo de Origem, no Brasil e na Argentina, em seus
ambientes de montanha, contribuira também para o fortalecimento do turismo rural.

Sistemas agroflorestais colaboram para o equilibrio ambiental e a manutencdo da
paisagem, contribuindo, portanto, de forma indireta, para o turismo rural. Divulgar o que sdo
SAFs e seus beneficios, inclusive econémicos, nas comunidades montanhesas brasileiras e
argentinas ¢ o passo inicial para que exista a possibilidade de interesse dos proprietarios rurais
em implantar esse tipo de consorcio. O desconhecimento dos produtores rurais sobre o que
sdo SAFs ¢ o primeiro impedimento para o avango na sua implantagao.

A utilizagdo de SAFs em mecanismos de PSA podera aumentar o interesse do
produtor rural na implantagd@o dos mesmos. Programas de PSA sdo incipientes na Argentina e
mais avancados no Brasil. A experiéncia brasileira da ANA com o Programa Produtor de
Agua podera contribuir no avango de politicas piiblicas argentinas relacionadas ao tema. Mas
percebe-se a importincia de maior divulgacdo sobre PSA junto aos agricultores familiares
montanheses.

Apesar da grande extensdo que as terras altas ocupam no territdrio brasileiro, as
organizagdes governamentais, de forma geral, ndo perceberam a importancia de trabalhar os
ambientes de montanha em um contexto integrado, criando condi¢des para que as populagdes
das montanhas possuam qualidade de vida, assim como as comunidades das terras baixas que
dependem de recursos fornecidos pelas terras altas, como, por exemplo, a agua. Isto apesar
do Brasil ser signatario de importantes documentos como Convencdo sobre Diversidade
Biologica (Decisdo VII/27 - Mountain Biological Diversity) e Agenda 21 (capitulo 13:
“Gerenciamento de Ecossistemas Frageis: Desenvolvimento Sustentavel das Montanhas”). O
discurso do governo brasileiro, quando se relaciona os documentos provenientes das
convencdes ambientais globais, ¢ antagbnico as suas acdes; ja que politicas publicas nao
foram direcionadas ao desenvolvimento sustentavel dos ambientes de montanha brasileiros.
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Nas arenas de poder a nivel nacional também pouco se realizou frente as necessidades
especificas das terras altas, inclusive ndo se implantando o PNEM.

O entendimento do governo federal sobre a importancia dos ambientes de montanha e
seu comprometimento com os acordos internacionais relacionados ao tema sdo necessarios
para a implantacdo de politicas institucionais e agdes publicas direcionadas ao
desenvolvimento rural sustentavel nas montanhas brasileiras. Mas para o sucesso dessas
politicas publicas, se fazem necessarios diagndsticos que considerem o perfil e demandas do
agricultor familiar montanhés brasileiro; banco de dados sobre montanhas, inclusive
agricultura praticada atualmente nos ambientes de montanha brasileiros; capacitacdo de
técnicos para trabalharem de forma sustentavel nesses ambientes, inclusive com a criagdo de
cursos e centros especificos; e a participacdo ativa dos povos das montanhas nas agdes
publicas e politicas institucionais brasileiras. Entende-se como prioritarias agdes publicas
relacionadas ao planejamento ambiental, pesquisa sobre agricultura de montanha e
agroecologia; e também politica institucional para a implantagdo de conselhos gestores
nacional e regional focados nos ambientes de montanha.

A partir desta Tese observa-se a necessidade de pesquisas especificas relacionadas aos
ambientes de montanha brasileiros. Por esta razdo, recomendam-se, a partir das orientagdes
das Nagoes Unidas, estudos:

- que possibilitem o mapeamento dos ambientes de montanha a nivel nacional, com
detalahamento que permita o planejamento ambiental em nivel de comunidade ou de
propriedade rural;

- que colaborem na formacdo de um banco de dados sobre agricultura praticada nos
ambientes de montanha brasileiros, a “agricultura na montanha”;

- sobre atividades agricolas e ndo agricolas adequadas as particularidades intrinsecas aos
ambientes rurais de montanha;

- sobre Conselhos Gestores que atuem em ambientes de montanha, tendo-se como foco a
relacdo “Conselho-ambientes de montanha”;

- sobre historia agroambiental dos ambientes de montanha;

- e de analise socioambiental, com foco na percep¢do do agricultor familiar montanhés
sobre o ambiente em que vive.

Duas décadas se passaram, desde a elaboracdo do capitulo 13 da Agenda 21, e ¢
urgente que o Brasil e a Argentina recuperem o tempo perdido, fornecendo condicoes
necessarias para que os habitantes, agentes governamentais e a sociedade civil promovam o
desenvolvimento sustentavel em ambientes de montanha.
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7. CONCLUSOES GERAIS

O governo brasileiro ndo considera as particularidades dos ambientes de montanha, e
de seus habitantes, na promoc¢do do desenvolvimento rural sustentdvel, sendo necessarias
mudangas em suas politicas publicas.

A experiéncia argentina do “Comité para el Desarrollo Sustentable de las Regiones
Montariosas” podera ser adaptada a realidade brasileira, promovendo o didlogo social entre as
esferas governamentais e da sociedade civil. Além de possibilitar a articulacido de agdes que
promovam o desenvolvimento rural sustentdvel em ambientes de montanha.

As questdes cultural, social e econdmica podem influenciar o agricultor familiar
montanh€s a ndo implantar nas suas propriedades SAFs; e também, a ndo participar de
programas relacionados ao turismo rural, DT agroalimentares ¢ PSA. Em regidesonde a
agricultura ¢ considerada atividade econdémica rentavel pelos agricultores, programas
direcionados a promocdo do desenvolvimento rural sustentavel necessitam considerar essa
situacdo determinante. Isto porque, o agricultor familiar montanh€s podera estar disposto
apenas a participar de agdes publicas, que tenham rentabilidade economica equivalente ao que
ja& ganham em sua unidade produtiva. A questdo cultural pode influenciar na reflexdo do
agricultor montanhés sobre a viabilidade de outras atividades econdmicas em sua propriedade.
Toma-se como exemplo, o entendimento do produtor rural que o turismo rural ndo é negocio
adequado & seu perfil porque ndo faz parte de seu cotidiano e nem da histéria da regido.

As condicionantes para que o turismo rural, as DT agroalimentares, os SAFs e PSA
sejam viaveis, ou ndo, a realidade do agricultor familiar montanhés sdo:
— historia agroambiental da regido;
— perfil cultural e socioeconémico do agricultor; e
— percepgdo do agricultor sobre o tema a ser abordado na acdo publica a ser implantada,
incluindo questdes sobre o seu conhecimento sobre o assunto, ¢ seu grau de interesse em
participar do programa ou projeto.
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9. ANEXOS

ANEXO A

Questionario dirigido a agricultores familiares
Data: Ne
Nome:

Localidade da propriedade (na zona de amortecimento do PETP em Campo do Coelho)
() Sdo Lourengo ( ) Fazenda Campestre ( ) Baixada de Salinas ( ) Jaborandi

() Centenario () Santa Cruz () Salinas () Patrocinio

() Fazenda Rio Grande () Barracdo dos Mendes

Endereco da propriedade rural:

Observacoes:

Indicaciio de agricultores para serem entrevistados

O(a) senhor(a) pode indicar quatro (4) agricultores(as) para serem entrevistados(as) e que morem na zona de
amortecimento do PETP. Agricultores, em que a familia tradicionalmente (pais, avos etc) ja trabalha ou
trabalhava com agricultura no Distrito do Campo do Coelho.

1. PARQUE ESTADUAL DOS TRES PICOS - PETP

1.1. O(a) Sr. (a) conhece o PETP? ( )Sim( ) Nao

1.1.1. Em caso afirmativo, costuma visitar o PETP? O que acha do Parque?

2. SUSTENTABILIDADE

2.1. Como proprietirio rural, ja pensou em outras atividades, além da agricultura, em que pudesse
ganhar dinheiro em harmonia com o meio ambiente? (  )Sim ( ) Nao

2.1.1. Em caso afirmativo, quais?

(_ ) Turismo rural na propriedade (_ ) Guia de trilhas e de montanhismo
() Sistemas agroflorestais () Artesanato
() Produgdo organica () Produg@o de ervas medicinais

() Outro (s). Qual (is)?

2.1.1.1. Qual é a ordem de prioridade? Quais as atividades mais importantes?

2.1.1.2. Por que ainda niio implantou a(s) atividade(s) na propriedade? Auséncia de
Observacdo: Relacionar com cada atividade citada pelo entrevistado.

ATIVIDADE PRIORIDADE 1

( )miodeobra ( )detempo ( )dedinheiro( ) de crédito( ) de assisténcia técnica

() outro (s). Qual (is)?

ATIVIDADE PRIORIDADE 2

( )miodeobra ( )detempo ( )dedinheiro( ) de crédito( ) de assisténcia técnica

() outro (s). Qual (is)?

ATIVIDADE PRIORIDADE 3

( )miodeobra ( )detempo ( )dedinheiro( )de crédito( ) de assisténcia técnica

159



() outro (s). Qual (is)?

ATIVIDADE PRIORIDADE 4

( )miodeobra ( )detempo ( )dedinheiro( )de crédito( ) de assisténcia técnica

() outro (s). Qual (is)?

ATIVIDADE PRIORIDADE 5

( )miodeobra ( )detempo ( )dedinheiro( )de crédito( ) de assisténcia técnica

() outro (s). Qual (is)?

3. SISTEMASAGROFLORESTAIS (SAF)

3.1. O(a) senhor(a) conhece SAF? ( )Sim ( )Nao
Observacdo: Em caso negativo, explicar o que ¢ e passar para a pergunta 7.3.

PARA QUEM NAO CONHECE SAF => EXPLICAR E PASSAR PARA A PERGUNTA 15.2.

3.2. O que o(a) senhor(a) entende como SAF?

3.3. Considera uma opcio importante? () Sim () Nio

3.3.1. Por que?

3.4. O plano de manejo (PM) do PETP indica os SAFs como opcio de atividade econdmica na zona de
amortecimento. O senhor(a) sabia?( )Sim ( )Nao

3.4.1. Em caso afirmativo, como ficou sabendo?

() através de funcionarios do PETP () através de reunido com funcionarios do PETP

() através de reunido do Conselho do PETP () amigo ou conhecido

() jornal, revista, radio, televisdo, internet. () outros. Quais?

3.5. Acha possivel utilizar o SAF em seu sistema de producio?

( )Sim () Nido

3.5.1. Em caso afirmativo, como seria?
Observagdo: primeiro em aberto e colocar em ordem de prioridade

() associagdo de arvores, cultivos agricolas
() associacdo de arvores com cultivos agricolas anuais anuais e animais

() enriquecimento de capoeiras ou APP com
() associacdo de arvores e pastagem (animais) espécies de arvores com importincia

econdmica

() Outro. Qual?

3.5.2. Em caso afirmativo, se ainda nio implantou SAF em sua propriedade, qual foi o0 motivo? Auséncia
de:

() mao de obra () tempo () dinheiro

() crédito () assisténcia técnica () informagao

() outros. Quais?

3.6. A disponibilidade de crédito nos moldes do PRONAF ¢é importante para implantar o SAF?

() Indispensavel () Ajudaria () Desnecessario
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3.7. Sabe da existéncia da linha de crédito PRONAF Agroecologia que ¢ especifica para a implantacio de
SAF?( )sim ( )ndo

3.7.1. Em caso afirmativo, utiliza? ( )sim ( )ndo

3.7.1.1. Em caso afirmativo, tece dificuldade de acesso?( )sim ( )ndo

3.7.1.1.1. Em caso afirmativo, por que?

3.8. Funcionario de alguma instituicio ja conversou com o senhor(a) sobre SAF e seus beneficios?

( )Sim () Nido

3.8.1. Em caso afirmativo, qual(is) instituicio (¢6es)?

( )Emater Rio () Pesagro Rio () Sec. Estadual de Agricultura () INEA

( )PETP ( )SEBRAE/RJ ( )Prefeitura ( )Embrapa

() Outros. Quais?

3.9. Gostaria de obter mais informacdes sobre o SAF?(  )Sim () Nao

3.10. Conhece alguma propriedade que tenha SAF no Distrito de Campo do Coelho?
( )Sim ( )Nao

3.10.1. Em caso afirmativo, qual é o nome do(s) proprietario(s) e o local?

4. TURISMO RURAL NA AGRICULTURA FAMILIAR (TRAF)

TRAF ¢ a atividade que ocorre no sitio do agricultor familiar e que mantém as atividades econdmicas tipicas da
agricultura familiar. A familia do agricultor familiar esta disposta a valorizar e compartilhar seu modo de vida,
oferecendo produtos e servigos de qualidade como a venda de comidas tradicionais, artesanato, hospedagem no
sitio, entre outros.

4.1. O(a) senhor (a) conhece turismo rural ? ( ) Sim ( ) Nao
Observacdo: Em caso negativo, explicar o que € e passar para a pergunta 8.2.

4.1.1. Em caso afirmativo, para o(a) senhor (a) o que é turismo rural?

4.2. O(a) senhor(a) considera a possibilidade de trabalhar com turismo rural?
( )Sim ( )Nao

4.2.1. Em caso afirmativo, com qual(is) atividade(s)? Observagdo: primeiro deixar em aberto e colocar em
ordem de prioridade

() Restaurante ( )Pousada ( ) Artesanato
() Guia de turismo na regido do parque e areas proximas

() Outros. Qual (is)?

4.2.1.1. Por que ainda nio iniciou esse tipo de atividade? Auséncia de

ATIVIDADE PRIORIDADE 1

( )maodeobra ( )tempo ( )dinheiro( )crédito( ) assisténcia técnica
() informagdo ( ) outros. Quais?

ATIVIDADE PRIORIDADE 2

( )maodeobra ( )tempo ( )dinheiro( )crédito( ) assisténcia técnica
() informag¢do ( ) outros. Quais?

ATIVIDADE PRIORIDADE 3

( )maodeobra ( )tempo ( )dinheiro( )crédito( ) assisténcia técnica
() informag¢do ( ) outros. Quais?
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ATIVIDADE PRIORIDADE 4

( )maodeobra ( )tempo ( )dinheiro( )crédito( ) assisténcia técnica
() informag¢do () outros. Quais?

ATIVIDADE PRIORIDADE 5

( )maodeobra ( )tempo ( )dinheiro( )crédito( ) assisténcia técnica
() informagdo () outros. Quais?

4.3. A disponibilidade de crédito nos moldes do PRONAF ¢ importante para implantar o TRAF?

() Indispensavel () Ajudaria () Desnecessario

4.3.1. Em caso negativo porque nunca pensou em trabalhar com TRAF?
Observagdo: primeiro em aberto

() ndo estou acostumado com esse trabalho
() ndo gosto de receber gente desconhecida na minha propriedade
() muita violéncia na atualidade para receber gente desconhecida

() Outro(s). Qual (is)?

4.4. Sabe da existéncia da linha de crédito PRONAF Agroindustria que é especifica para a implantacio
de atividades de turismo rural na agricultura familiar?( ) sim ( )ndo

4.4.1. Em caso afirmativo, utiliza? ( )sim ( )ndo

4.4.1.1. Em caso afirmativo, tece dificuldade de acesso?( )sim ( )ndo

4.4.1.1.1. Em caso afirmativo, por que?

4.5. Alguém de sua familia ja trabalhou ou pensou em trabalhar com TRAF na sua propriedade?

( )Nao ( )jatrabalhou ( )trabalha ( ) pensa em trabalhar

4.5.1. Em caso afirmativo, quem pensou em trabalhar ou ja trabalhou com TRAF na sua propriedade?

() Marido / esposa () Filho/filha () Genro/nora

() Pai/mae () Outros. Quem?

4.5.1.1. De que forma essa pessoa pensou em atuar no turismo rural ou ja esta trabalhando?
Observagdo: primeiro deixar em aberto e colocar em ordem de prioridade

() Restaurante ( )Pousada ( ) Artesanato
() Guia de turismo na regido do parque e areas proximas

() Outros. Quais?

4.6. Conhece alguma propriedade de agricultor familiar que trabalhe com TRAF no Distrito de Campo
do Coelho?(  )Sim ( )Naio

4.6.1. Em caso afirmativo, qual é o nome do(s) agricultor(res) e o local?

5. CARACTERISTICAS DA PROPRIEDADE RURAL

5.1. Area da propriedade?:( )0—5ha( )6—10ha ( )1lal5ha( )16a20ha

() Acima de 20 ha. Que tamanho?

5.2. Qual é a relacfo de posse da terra?

() proprietario ( ) meeiro ( ) arrendatario ( ) posseiro ( ) outro. Qual?
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5.2.1. Caso proprietario(a), quanto tempo que possui a propriedade?

( )0a5anos ( )6al0anos ( )11alS5anos
( )16a20anos ( ) mais de 20 anos. Quantos anos?

5.2.2. De que forma adquiriu a propriedade? ( ) heranga ( ) compra

5.3. O que o(a) senhor(a) produz?

( )Couve-flor ( )Tomate ( ) Beterraba ( )Brocolos () Cenoura ( ) Alface
( )Milho ( )Ervilha () Leite ( ) Galinhas—carne () Ovos () Mel

(' )Outros. Quais?

5.4. O(a) senhor (a) utiliza agrotéxico em sua produgdo? ( )sim ( )Nao

5.4.1. Com que frequéncia?

5.5. Possui nascente na propriedade ?2( ) Sim () Nao

5.5.1. Em caso afirmativo, ao redor da nascente tem mata?( ) Sim () Nao

5.5.1.1. Utiliza a 4gua da nascente?( )Sim () Nao

5.5.1.2. Em caso afirmativo, para que?( ) consumo humano ( ) consumo animal

() irrigacdo () lazer ( ) geracdo de energia ( )outro

5.5.1.3. Acha que a agua da nascente é de boa qualidade?( )Sim ( )Nao

5.5.1.4. Ja fez exame de laboratério para saber a qualidade dessa agua?( )Sim ( ) Nao

5.6. Possui rio na propriedade?( )Sim ( ) Nao

5.6.1. Em caso afirmativo, nas faixas laterais do rio tem mata?
( )Nao ( )Sim. Totalmente. ( ) Sim. Parcialmente.

5.6.2. Em caso afirmativo, como siio essas faixas? Observacao: nos dois lados do rio; largura aproximada,
mata nativa, floresta de eucaliptos?

5.6.3. Utiliza a d4gua dorio?( ) Sim () Nao

5.6.3.1. Em caso afirmativo, para que? () consumo humano () consumo animal

() irrigagdo () lazer () geracdo de energia (_ )outro

5.6.3.2. Acha que a agua do rio é de boa qualidade?( )Sim ( )Nao

5.6.3.3. Ja fez exame de laboratério para saber a qualidade dessa agua?( )Sim ( ) Nao

5.6.3.4. A(s) casa(s) da propriedade tem fossa e filtro?( )Sim ( ) Nao

5.7. No terco superior dos morros da sua propriedade tem mata?
( )Sim ( )Nao
() em parte. De que forma?

5.8. Se o(a) senhor (a) tivesse apoio do governo, através de pagamento em dinheiro, para conservar a
vegetacdo de nascentes, margens de rio e topo de morro, faria isso?( ) sim () ndo

5.8.1. Por que?

5.8.2. Qual o preco que consideraria justo para receber, mensalmente, por cada hectare a ser
preservado?

5.9. A sua propriedade possui mata?( )Sim () Nio
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5.9.1. Em caso afirmativo, qual o tamanho aproximado?
( )até0,5ha ( )0,5al,0ha( )+ 1ha. Quanto?

5.10.Possui reserva legal?(  )sim ( )ndo

5.11. Em relacéio ao plantio em curva de nivel, o(a) senhor(a) ja plantou ou planta?
( )n3o ( )japlantou ( ) planta

5.11.1. Se ja plantou, por que nio planta mais?

5.11.2. Se a resposta for negativa => Por que ndo planta em curva de nivel?

5.12. Na sua opinido, na regido do Distrito do Campo do Coelho, a agricultura familiar é um bom
negocio?( )sim ( )ndo

5.12.1. Por que?

6.  PRODUTOS TRADICIONAIS DA REGIAO

6.1. Onde nasceu?

6.2. Lembra-se de algum tipo de lavoura ou criacio que se plantava/criava aqui na regido e que nio
ocorre mais? ( )sim ( )ndo

6.2.1. Em caso afirmativo. Qual (is)?

6.3. Existe alguma festa ou atividade cultural (danca, misica) tradicional na regido?
( )sim( )ndo

6.3.1. Em caso afirmativo. Qual (is)?

6.3.2. Acha importante?( )sim ( )ndo

6.3.2.1. Por que?

6.4. Existe alguma comida tradicional na regido? ( )sim (_)ndo

6.4.1. Em caso afirmativo. Qual (is)?

6.5. Existe alguma outra atividade tradicional daqui que gostaria de comentar?

7. _DADOS BASICOS DO ENTREVISTADO

Se possivel, gostaria que o(a) senhor(a) informasse alguns dados basicos que possam ajudar no levantamento
do perfil dos entrevistados.

7.1. Género:( ) Feminino () Masculino

7.2. Faixa etaria:

( )menosde20anos ( )20a30 anos ( )30a40 anos ( )40a50 anos

( )50a60 anos () mais de 60 anos. Idade?

7.3. Origem( ) rural () urbana

7.4. Nivel escolar

() ensino fundamental incompleto () 1°ciclo ( )2°ciclo

() ensino fundamental

() ensino médio incompleto () ensino médio ( ) ensino técnico incompleto () ensino técnico
() ensino superior incompleto () ensino superior. Qual?

(' )pos-graduagdo. Qual?
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7.5. Seu pai nasceu na regido do Distrito do Campo do Coelho?( )sim( )ndo

7.6. Sua mie nasceu na regiio do Distrito do Campo do Coelho?( ) sim () ndo

7.7. Quantas pessoas da familia moram na sua propriedade além do senhor (a)?

( )0OC HY1(C H)2(C )3 )4( )5 ( )mais. Quantas?

7.7.1. Nivel escolarda familia que mora na propriedade rural

() ensino fundamental incompleto () 1°ciclo ( )2°ciclo

() ensino fundamental

() ensino médio incompleto ( ) ensino médio ( ) ensino técnico incompleto () ensino técnico
() ensino superior incompleto () ensino superior. Qual?

( )pos-graduagdo. Qual?

7.8. Seu(s) filhos(s) pretendem continuar trabalhando na propriedade rural?

( )Nado( )Sim( ) Sao muitojovens, ndo decidiram

() Naosei( ) Nao tenho filhos

ANEXO B
Questionario dirigido a liderancas de
associacdes de agricultores familiares ou produtores rurais
Data: N°e
Nome:

Nome da associagio e cargo ocupado.

Localidade da propriedade (na zona de amortecimento do PETP em Campo do Coelho)
() Sdo Lourengo ( ) Fazenda Campestre ( ) Baixada de Salinas ( ) Jaborandi

() Centenario () Santa Cruz () Salinas () Patrocinio

() Fazenda Rio Grande () Barracdo dos Mendes

Enderec¢o da propriedade rural:

Observacoes:

Indicaciio de agricultores para serem entrevistados (apenas para presidente ou vice de associacio)

O(a) senhor(a) pode indicar quatro (4) agricultores(as) para serem entrevistados(as) e que morem na zona de
amortecimento do PETP. Agricultores, em que a familia tradicionalmente (pais, avos etc) ja trabalha ou
trabalhava com agricultura no Distrito do Campo do Coelho.

8. PARQUE ESTADUAL DOS TRES PICOS - PETP

1.1. O(a) Sr. (a) conhece o PETP? ( )Sim( )Naio

1.1.1. Em caso afirmativo, é importante? Para que serve o PETP?

1.2. O(a) Sr. (a) conhece 0 Vale dos Deuses na subida para os Trés Picos?( ) Sim( ) Nio

1.2.1. Em caso afirmativo, ja visitou o Vale dos Deuses?( ) Sim( ) Nao

1.3. O(a) Sr. (a) conhece os limites do PETP no distrito de Campo do Coelho?
( )Sim () Nao
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9. ZONA DE AMORTECIMENTO DO PETP

2.1. O(a) Sr. (a) sabe o que é zona de amortecimento?( ) Sim ( ) Nao

2.1.1. Em caso afirmativo, para o(a) senhor (a) o que é zona de amortecimento e para que serve?

2.1.2. Em caso negativo, apés explicacio => Acha importante a zona de amortecimento? Para que serve?

2.2. O(a) senhor (a) tem conhecimento, se a sua propriedade, encontra-se na zona de amortecimento do

PETP? ( )Sim( ) Nio

10. CONSELHO DO PETP

3.1. O(a) senhor (a) sabe da existéncia do conselho do PETP?( )Sim ( )Nao

3.1.1. Em caso afirmativo, o senhor (a) é conselheiro(a) do PETP?( )Sim ( ) Nao

3.2. Ja foi convidado (a) para participar de alguma reuniio do PETP?( ) Sim (

) Nao

3.2.1. Em caso afirmativo. Quantas? Para tratar de que assunto?

3.2.2. Ja participou de alguma reunido do PETP?( )Sim ( )Nao

3.2.2.1. Em caso afirmativo. Quantas? Para tratar de que assunto?

11. FUNCIONARIOS DO PETP

4.1. Conhece algum funcionario do PETP?( )Sim ( ) Nao
Se a resposta for negativa ir para a pergunta 5.1.

4.1.1. Em caso afirmativo, quantos funcionarios?

4.1.2. Sabe o(s) cargo(s) que ocupa(m)? () Sim ( ) Nio

4.1.3. Em caso afirmativo, qual (is) é (sdo) o cargo (s)?

4.1.4. Qual é o trabalho dele(s)?

4.1.5. Esta satisfeito(a) com o trabalho dele(s)?( )Sim ( ) Nao

4.1.5.1. Por que?

4.1.6. Como é a relagdo com os funcionarios do PETP?

( )Ruim ( )Razoavel ( )Bom ( )Muitobom ( ) Excelente

4.1.6.1. Por que?

4.1.7. O que acha que o(s) funcionario(s) deveria(m) fazer?

12. PLANO DE MANEJO (PM) DO PETP

5.1. Sabe o que é PM de uma unidade de conservag¢do? ( ) Sim ( ) Néo

5.2. Conhece o PM do PETP?( )Sim ( )Nio

SOMENTE PARA OS QUE NAO CONHECEM

5.2.1. Apés explicaciio sobre o que é 0 PM do PETP => O PM do PETP¢ importante?
( )Sim ( )Nao

5.2.1.1. Por que?

SOMENTE PARA OS QUE CONHECEM O PM DO PETP

5.2.2. Para o(a) senhor (a), o que é o PM do PETP?

5.2.3. O PM do PETP é importante? () Sim () Nao
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5.2.3.1. Por que?

5.2.4. Como conheceu o PM do PETP?

() através de reunido promovida pelo PETP. () nareunido do Conselho do PETP.

() através de funcionarios do PETP. () por amigo ou conhecido

() através do jornal, revista, radio, televisdo ou internet.

() outros. Quais?

5.2.5. Ja leu 0 PM do PETP ou o resumo executivodo PM?(  )Sim () Nao

SOMENTE PARA OS QUE LERAM O PM OU RESUMO EXECUTIVO DO PETP

5.2.6. Qual a sua opiniio sobre o PM ou o resumo executivo do PM?

( )Ruim ( )Razoavel ( )Bom ( )Muitobom ( ) Excelente

5.2.6.1. Por que?

5.2.7. Tem sugestio sobre algo que considera importante, que devesse ser incluido no PM do PETP?

SOMENTE PARA OS QUE NAO LERAM O PM DO PETP - 5.2.8. Por que nio leu o PM do PETP?
() faltade tempo () ndo acha necessario () outro. Qual?

ANEXO C

Roteiro para entrevista semiestruturada a ser utilizada com funcionarios e ex-

funcionarios do PETP

Por que o plano de manejo ndo especificou o(s) tipo(s) de SAF a serem implantados na
zona de amortecimento, assim como parametros a serem cumpridos (espécies mais
indicadas, por exemplo)?

Qual(is) € (sdo) o(s) programa(s) de incentivo que o Governo Estadual dispde para que o
agricultor familiar implante SAF na zona de amortecimento?

Quais sdo as agdes concretas que o PETP implementou ou estd implementando para o
estabelecimento de SAF na zona de amortecimento?

O PETP ja realizou convénios formais com 6rgdos governamentais ou organizagdes nao
governamentais para alguma atividade relacionada a SAF na zona de amortecimento do
PETP? Em caso afirmativo, qual(is)?

Por que o plano de manejo ndo contemplou na zona de amortecimento o turismo rural na
agricultura familiar (TRAF), programa incentivado pelo governo federal desde 2003, ja
que o Distrito do Campo do Coelho ¢ reconhecidamente importante polo produtos de
olericolas do estado do Rio de Janeiro e onde se encontra o simbolo do PETP?
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