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RESUMO

TANNURE, Maria Valdete Santos. Limites e Desafios da Proposta de Gestédo Escolar
Participativa, Compartilhada e Democr atica no Ambito do I nstituto Federal do Espirito
Santo — Ifes. 2015. 66p. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo Agricola). Instituto de
Agronomia, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ. 2015.

A gestdo de uma Ingtituicdo Publica de Ensino a partir dos pressupostos da Gestéo
Democrética, participativa e compartilhada tem amparo legal na Constituicéo Federal de 1988
e suporte em leis complementares posteriores, em especial na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Naciona de 1996. Entretanto, o ordenamento juridico, apesar de tratar-se de um
balizador fundamental, é apenas uma das partes do processo. A compreensdo da gestéo
democrética extrapola o arcabouco legal e permeia as relagdes, muitas vezes complexas,
existentes nas Instituicbes de Ensino. Com estas premissas como pano de fundo, este estudo
propde a partir da juncdo de um levantamento histérico e de uma pesquisa quantitativa,
elucidar os limites e desafios da proposta de gestdo escolar participativa, compartilhada e
democrética no ambito do Instituto Federal do Espirito Santo. A percepcdo dos gestores,
como parte crucia para a implementacdo de politicas, foi avaliada a partir de uma survey
aplicada aos diretores e coordenadores dos 21 campi distribuidos no Estado do Espirito Santo
e do Centro de Referéncia em Formacdo e em Educagdo a Distancia. Constatou-se que a
Instituicdo é capaz de exprimir efetivamente os principios da gestdo democrética contribuindo
assim para o cumprimento de sua fungéo social. Identificou-se que 0 processo eleitoral para
Reitor e Diretores-gerais € ponto forte do sistema. Porém alguns obstécul os rel evantes foram
apontados como limitadores desta proposta, em especial a falta de comunicacdo e informacao,
fator que por sua vez impacta negativamente na percepcdo dos pontos positivos da gestéo
democratica a0 mesmo tempo em que ressalta seus aspectos negativos. Em decorréncia disto,
pode-se sugerir que, apesar da existéncia de mecanismos de participagdo da comunidade
interna e externa, a opinido dos gestores apontou caréncias neste quesito. Outro obstéculo
apontado foi o respeito as especificidades dos campi, o que compromete a legitimidade das
acOes democréticas. Com os resultados obtidos nesta pesquisa espera-se contribuir para o
fortalecimento da Instituicdo enquanto espaco democrético capaz de fomentar a cidadania.
Por fim, este estudo aponta dire¢fes para futuras pesguisas nesta temética.

Palavras-Chave: Gestdo Democratica; Gestdo; Instituicdo de Ensino; Participacao.



ABSTRACT

TANNURE, Maria Valdete Santos. Limits and challenges of a shared, interactive and
democratic management when it comes to the Federal Institute of Espirito Santo
(Instituto Federal do Espirito Santo — Ifes). 2015. 66p. Dissertation (Masters in
Agricultural Education). Instituto de Agronomia, Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Seropédica, RJ. 2015.

Taking into account an education public institution’'s management from the assumptions of a
shared, interactive and democratic management, it has legal support based on the 1988
Brazilian Federal Constitution and additional laws, especially on the Education Law (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 - LDB), even though thisis just part of the
process. It is understandable that democratic management is much more beyond the legal
framework and goes through complex relationships in education institutions. This study aims
at showing the limits and challenges of a shared, interactive and democratic management
when it comes to the Federal Institute of Espirito Santo (Instituto Federal do Espirito Santo —
Ifes). As a crucia part to policy implementation, we evaluated the managers perception
through a survey, applied to principals and coordinators from 21 campi around Espirito Santo,
including a Reference Center in Distance Learning. The institution is able to effectively
express the principles of a democratic management, although some important obstacles
limitate the proposal, in particular the lack of communication and information, despite the
participation inside and outside community. Since there are some differences and peculiarities
among the campi, the legitimacy of democratic actions have been compromised.
Strengthening the institution as a democratic space able to stimulate citizenship is our
proposal in this research, which suggests directions for future investigation on this topic.

K eywor ds. Democratic Management. Management. Educational institution. Participation.
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1INTRODUCAO

As discussdes sobre a gestdo participativa, compartilhada e democrética no
ambito do sistema educaciona ndo podem estar desconectadas do necessario e
indispensavel esforco de apreensdo e de andlise sobre a historicidade dos processos
econdmicos, socioculturais e ideoldgicos relacionados as formas de estruturacéo e de
organizacdo da sociedade.

A Le n° 11.892/2008 instituiu a Rede Federal de Educagéo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica e criou 38 Ingtitutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia em todo o pais. No Espirito Santo, o IF foi constituido pela integracdo de
quatro autarquias especializadas na oferta de educacdo profissional e tecnoldgica: as
Escolas Agrotécnicas Federais (EAF's) de Alegre, Santa Teresa e Colatina e do Centro
Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica do Espirito Santo (CEFETES), e
estabel eceu-se com uma Instituicéo Unica especializada na oferta de educacdo superior,
basica e profissional em suas diversas modalidades de ensino.

O Ingtituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo (Ifes)
apresenta como objetivo ‘promover um ensino de qualidade que vise a preparacdo do
individuo para a vida e para o trabalho, buscando o desenvolvimento da consciéncia
critica e 0 aprimoramento como pessoa no exercicio da cidadania, objetivando atender
0S anseios da comunidade e promover o bem comum’ (IFES, 2013).

Sua missdo basela-se em promover uma educacdo profissional e tecnoldgica de
exceléncia, por meio do ensino, pesquisa e extensdo, com foco no desenvolvimento
humano sustentével. Atualmente, o Ifes congrega 21 campi, o Centro de Referéncia em
Formacado e em Educacéo a Distancia (Cefor), além de Pdlos de Ensino a distancia.

O surgimento de politicas publicas pautadas pelo componente participativo esta
relacionado com as mudancas sociopoliticas e pelos questionamentos sobre o papel do
Estado como principal fomentador das politicas sociais. Segundo Jacobi (2003) o
principal desafio que se coloca € de construir uma organizagdo social baseada na
articulacdo da democracia politica com a participacdo social, representada por uma
maior permeabilidade da gestdo as demandas dos diversos sujeitos sociais e politicos.
Essa perspectiva abre a possibilidade de buscar a articulagéo entre a implantagdo de
préticas descentralizadoras e uma engenharia institucional que concilia participacéo
com heterogeneidade, quais sejam, formas mais ativas de representatividade.

Presente nestes novos arranjos participativos, o Ifes adota valores que séo
basilares para toda tomada de decisdo, e consequentemente, para a gestéo. Para o Ifes,
os valores admitidos compreendem: qualidade e exceléncia na educagéo profissiona e
tecnol6gica; competéncia profissional dos servidores; sintonia e flexibilidade para
integracdo com todos 0s segmentos sociais, ética nas agBes e nos relacionamentos;
humanizagdo - valorizagdo do ser humano como foco das decisdes e responsabilidade
socia e sustentabilidade por meio do ensino, pesguisa e extensao.

Importante se faz ressaltar que o fim do regime de governo ditatorial, implantado
no Brasil através do golpe civil-militar de 1964, iluminou uma nova etapa de evolugéo
da sociedade brasileira rumo a possibilidade de participacdo e democratizacdo do pais.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 veio consagrar parte das
lutas e reivindicacGes da sociedade civil além do que, permitiu reconhecer sinais de
ruptura com o passado marcado pelo autoritarismo e conseguentemente pela total
auséncia dos principios béasicos de liberdade e de democracia.

A custa de histérias de Iutas e reivindicagdes, a abertura de novos canais de
interlocucéo e de participacdo da sociedade civil ficou consagrado nos reconhecidos



avancos garantidos pela nova Carta Congtitucional no que tange, em especia, a
participacdo e democratizacdo dos processos de definicéo e implementacdo das politicas
publicas.

No campo das politicas publicas de educacdo, a Constituicdo Federal de 1988
apontou diretrizes capazes de permitir a consolidacdo de instrumentos e mecanismos de
gestdo participativa, compartilhada e democrética do sistema de ensino e reformulacgéo
das préaticas politico pedagdgicas nas escolas em suas diferentes escalas: municipal,
estadual e federal (BRANDAO, 2002).

De forma paulatina, em grande parte dos casos, a escola foi deixando de ser
extensdo do quinta da casa de diretores que, impostos por politicos, estavam
acostumados a arbitrar a vida da escola; vale dizer, os processos administrativos,
politico-pedagdgicos, aém do que a vida de “seus’ funcionérios e alunos, de forma
centralizadora, autoritéria e, portanto, antidemocrética.

Nesta perspectiva, ganhou destaque a mobilizacdo de diversos segmentos sociais
pela elaboracédo e aprovacédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB,
Lei n° 9.394/96, dém do Plano Naciona de Educacdo-PNE, Lei n° 10.172/2001,
importantes marcos de materializacdo das prerrogativas da Carta Magna de 1988.
Mesmo diante de inlmeras limitacBes, a partir destes instrumentos ficaram sinalizados
os indicativos de gestéo participativa compartilhada e democrética dos sistemas de
ensino e unidades escolares.

Conforme apontado por estudiosos, a exemplo de Frigotto (2000) e Bordignon
(2004), a proposta de gestdo participativa, compartilhada e democrética tanto do sistema
de ensino como das unidades escolares implica em reconhecer a importancia do debate
pertinente as politicas de educacdo. Para os citados estudiosos, torna-se indispensavel
reconhecer os limites e desafios impostos pela estrutura de ensino e as relagdes de poder
estabelecidas no contexto da autonomia da escola (GADOTTI, 1997), das préticas
administrativas, pedagogicas e processos de ensino-aprendizagem.

Nesse contexto, esta pesquisa baseia-se no seguinte problema: quais os limites e
os principais desafios de pensar, plangjar e fazer valer a proposta de gestédo escolar
participativa, compartilhada e democréica no ambito do sistema educaciona do
Instituto Federal no Espirito Santo?

Para 0 desenvolvimento, inicialmente, no Capitulo 2, abordou-se um olhar
histérico e legislativo que possibilitou entender a evolucéo da Educacdo Profissiona e
Tecnoldgica, culminando na criacdo dos Institutos Federais. Os Campi do Ifes, objetos
desta pesguisa sdo apresentados num item onde se buscou caracterizar e recuperar,
historicamente, os passos que levaram cada Campus a ser 0 que hoje representa. Num
terceiro momento € apresentado o percurso metodol6gico deste trabalho, bem como os
instrumentos e procedimentos adotados. Por fim, por meio da andlise dos dados, €
apresentado o grupo de respondentes, e os resultados da percepcéo que atribuem aos
principais limites e desafios da gestdo escolar democrética, participativa e
compartilhada.

Refletir sobre o tema proposto é também assumir o desafio de dar impulsdo ao
pretencioso movimento de nunca ter como definido o sentido exato, definitivo da
proposta de gestdo participativa e compartilhada. 1sto porque, sendo um movimento
dindmico, torna-se cada vez mais necessario reconhecer os limites que sempre vao
impor novos desafios capazes de alimentar as relacbes democréticas no campo dos
conflitos, dos antagonismos e das diferencas. S80 estas situagOes que estdo presentes na
préaxis socia, na condicdo de elementares para o continuo movimento de
redemocratizacdo das relacbes implicadas no dindmico projeto de reconstrucdo do saber
e do conhecimento.



Considerando tal importancia, o objetivo gera tragcado para esta pesquisa foi
analisar os limites e desafios relacionados a proposta de gestdo escolar participativa,
compartilhada e democrética no &mbito do sistema educacional do Instituto Federal do
Espirito Santo, e especificamente buscou-se caracterizar o processo histérico
relacionado a proposta de gestéo escolar participativa e compartilhada, bem como a sua
relacdo com a democratizacdo do sistema de ensino no pais, e anadisar a estrutura
organizacional e politico-pedagogica do Ifes na perspectiva da proposta deste modelo de
gestdo, identificando as limitagOes e desafios no ambito do sistema educaciona do Ifes.



CAPITULOIII

2 REVISAO DE LITERATURA

Este capitulo estd dividido em trés itens assim intitulados. 2.1) Principios da
Educacdo Brasileira na Perspectiva da Constituicéo do Brasil de 1988 edaLDB; 2.2) A
Gestdo Participativa, Compartilhada e Democrética na Educacdo: Principios,
Instrumentos e Mecanismos e 2.3) Perspectiva Histérica da Educacéo Profissiona e
Tecnol6gica.

2.1 Principios da Educacao Brasileira na Per spectiva da Constituicdo de 1988 e
LDB

2.1.1 Autonomia e democracia no ambito da escola publica segundo a Constituicéo
Federal de 1988 e LDB

N&o é novidade para todos que a politica de gestdo democrética do ensino
auferiu destague, em termos de legislacdo, a partir da Constituicdo Federal (CF) de
1988, que aincorpora como um principio do ensino publico. Ta principio democratico
ganhou corpo na CF de 1988 por conta do periodo de autoritarismo que foi implantado
pelos governos ditatoriais de 1964 a 1984. “A proposta da gestdo democrética ganhou
corpo no contexto de transicdo democrética e na contestacdo das préticas de gestéo
escolar dominantes sob o regime militar” (SANTOS, 2008). Havia, também, naquele
contexto, uma luta em favor da construcdo de uma nova escola, com a participacéo
popular, comprometida com sua funcdo social. Se retomarmos o contexto da
constituinte, perceberemos que ndo foi facil a promulgacdo do inciso que trata da gestéo
democratica do ensino, isso, porque havia opinides divergentes, de um lado o Forum
Nacional em defesa da escola publica alardeava uma escola que pudesse fincar-se com a
participacdo da comunidade, de pais, aunos, funcionarios e de outro, os interesses de
proprietérios de escolas privadas e confessionais que eram contrarios a essa proposta. A
aprovagao da metodologia de gestdo significou o maior avango nesse campo e a
superacao de erros historicos.

No que se refere a outros avancos no campo da educagéo apresentados pela
Congtituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988, cumpre destacar que
ela detalha os principios da educacdo e aponta metodologias para sua garantia,
sinalizando mudancas qualitativas em relacdo as cartas constitucionais anteriores.
Expondo preciséo da redacéo e detalhamento, bem como apresentando os instrumentos
juridicos para a sua efetivacéo, a Constituicdo Cidada expde o contexto de sua criacao,
qua seja, 0 momento da redemocratizacdo politica e o viés que pretendia dar, isto €,
uma educacéo para a liberdade e para a formagéo humana.

Ocorre que entre o texto e a realidade existe uma lacuna grande, o sucesso do
Ensino Fundamental continua uma promessa que ainda ndo ganhou corpo. As mudangas
ocorridas na sociedade, na configuracdo da familia, o respeito as instituicdes (ou a falta
dele) acabaram por impactar diretamente na escola nas décadas finisseculares. O Brasil
apresenta os piores desempenhos do mundo: apenas 22% dos ingressantes concluem o
ensino fundamental de nove anos e apenas 39% atingem a 5% série. Este capitulo
apresenta algumas bases tedricas, iniciando por destacar os principios que regem a
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educacdo na Constituicdo Federal de 1988 e, depois, como os principios democréticos
se materializam na Lei de Diretrizes e Base da Educagdo Nacional - LDB, Le n°
9.394/1994.

O estudo da constituicdo federal pode ser compreendido como um campo
propicio para andlise do contexto e dos temas relevantes dos diferentes momentos
histéricos. A Constituicdo de 1988, em especial, indica a agenda de reformas propostas
para serem implantadas ao longo do tempo. Por essa razdo, comecar este capitulo
destacando a Constituicdo Federal de 1988 significa descortinar o momento de sua
producdo, e como este momento favoreceu a abordagem que a educagdo recebeu,
sobretudo no espaco da gestédo escolar democrética e participativa, foco de nossa
atencéo.

Conforme ja ficou dito, os desgjos de transformar o Brasil em um estado
democratico de Direito comandaram a Constituinte de 1988. A partir de 1984,
comegaram movimentos em favor das Diretas Ja. Foi das poucas vezes em que a elite
intelectual e os artistas se engajaram na luta politica em favor da democracia. Fafa de
Belém, Milton Nascimento, Christiane Torlone, Fernando Gabeira, Roberto Freire entre
tantos outros sairam as ruas em campanha pelas mudancas que tardaram a chegar. Em
1985, o congresso Nacional referenda dois nomes, por escolha indireta, quais sejam,
Tancredo Neves, para presidente, e de José Sarney, para vice. Por questfes de salide, 0
presidente eleito falece antes da posse, assumindo o vice, que reafirma seu Compromisso
de eleger a Assembleia Nacional Constituinte. Este periodo foi marcado por muita
indefinicdo. Falta de vagas na escola publica, desvalorizacdo do profissional do
magistério. Vieira (2007) indica que o governo José Sarney vivenciou alguns debates
sobre educagéo, quais sejam, Educacdo para Todos: caminhos para mudanca, | Plano de
Desenvolvimento da Nova Republica 1986-1989 e Dia Nacional de Debate sobre
Educacdo, os quais ndo lograram grandes éxitos, permanecendo oOs instrumentos
autoritarios de politica educacional.

Diz-nos Vieira (2007), ainda, que a Constituicdo Cidada se apresenta como a
mais extensa em matéria de educacdo, a qual é detalhada em dez artigos especificos
(artigos. 205 a 214), figurando em quatro outros dispositivos (artigos. 22, XX1V, 23, V,
30, VI, e artigos. 60 e 61 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias— ADCT).
A Constituicgo Cidada aborda a educag@o em diversos niveis e modalidades, abarcando
multiplos conteldos. A primeira mudanca € o reconhecimento dos sujeitos
historicamente excluidos da educacdo, uma outra é o reconhecimento da educacdo como
direito subjetivo, direito humano de segunda geracéo.

Constam do artigo 206 os principios norteadores do ensino, 0s quais Sao
elencados nos incisos | ao VI, aém de outros cinco que procuram direcionar a
processualistica da educacdo no Brasil. Uma outra conquista seria o principio da gestdo
democratica do ensino publico (art. 206, V1) entre tantas outras formas de contemplar
uma educagdo publica de qualidade. Apesar de ndo constar em sua elaboracdo original o
direito & Educacdo Infantil, anos mais tarde esse direito foi contemplado e também ja
conta com parcela significativa para seu financiamento.

Outro dispositivo legal que impulsionou qualitativamente a educacdo foi a
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo n°. 9.394/1996, a partir dos
pressupostos e condicdes basicas previamente estabelecidas pela CF de 1988, a qual
favoreceu o surgimento da nova LDB nacional, que ampliou, e aprofundou, a garantia e
o direito subjetivo a educacdo. 1sso, ao garantir que a oferta da educacdo se constitui
num dever do poder publico estatal € ndo menos importante da familia do estudante. A
Lei n° 9.394/1996 também elenca um feixe de disposi¢cdes legais que determinam a
melhoria da qualidade do ensino nacional assim como a valorizagéo do profissional da



educacdo, buscando um sistema educacional de qualidade. Além de sistematizar a
educacdo, a nova LDB trouxe ganhos, tais como a elaboracdo do Projeto Pedagdgico
pela equipe da escola e a atribui¢éo aos sistemas escolares, no seu artigo 14, das formas
para implementacdo da gestdo democratica nas escolas, 0 que se configura como uma
conquista democrética. Esses dois dispositivos contemplam a gestdo democrética e déo
bases para a construcdo de um sistema educacional fundado em uma perspectiva
progressista.

Assim, a Constituigdo de 1988 conferiu mais for¢a ao movimento em favor da
gestdo democrética da educacdo, o qual ganhou tbnica especial no contexto das décadas
de 80 e 90 até ser materializado com a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional 9.394/96 (LDBEN), a qual institui em seus artigos 14 e 15 os
principios direcionadores da gestdo democrética, quais sgjam:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democrética do ensino publico na educacéo bésica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme os seguintes principios. | -
participaco dos profissionais da educacdo na elaboracéo do projeto
pedagogico da escola; Il - participagdo das comunidades escolar e
local em conselhos escolares ou equival entes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educacéo basica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagégica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

O artigo 15 aborda o principio da autonomia delegada, ja que o texto da lei ndo
apresenta 0 detalhamento necessario para a efetivacdo da gestdo democrética e
participativa, tomando esta Ultima em sentido ingénuo, isto € como a simples
participacdo de todos. Este modelo de gestéo escolar defende tanto a autonomia quanto
a pratica da gestdo colegiada, com atribui¢des de responsabilidades compartilhadas
pelas comunidades interna e externa da escola (SOUZA, 2007). Ocorre que em busca da
autonomia, a escola passa a se comportar como o Estado e suas burocracias. Para que
ocorra realmente uma gestdo educacional de direito e de fato, ela deve concitar a
comunidade escolar para participar da elaboracéo do Projeto Politico Pedagdgico, deve
primar pela transparéncia nos seus processos administrativos, além de cuidar para que
seu papel socia na construcdo do conhecimento e na formagdo de subjetividades atenda
a0 contexto em que esta inserida e ao seu momento histérico. Para que as modificactes
necess&rias se efetivem, € preciso muito mais que uma garantia constitucional. As
modificacbes necessarias para a implantacdo da gestdo educacional democratica
demandam mudanca cultural, de modo que a escola construa seu carater democratico,
cooperativo, implante o plangamento e orcamento participativo, crie e implante o
Conselho Escolar, para preservar os Direitos Humanos. Tudo isso transforma a escola
em um espago socio cultural de matizes e feicBes especificas, distinta. Se cada escola é
Unica, em sua totalidade, a Unica semelhanca que apresenta, com relacédo as demais, diz
respeito aos processos administrativos de que precisa dar conta e da garantia da oferta
de uma educacdo de qualidade. A Unica semelhanca existente entre cada escola é sua
diferenca, porque assim o0 é 0 ser humano que a constréi.

Assim, tanto a CF de 1988 quanto a Lei n° 9.394/1996 se configuram como
esteios da atual legislacéo educacional, tendo em vista a relevancia, a abrangéncia bem
como a profundidade de suas disposicbes em matéria educacional. Todos 0s avancos
sem precedentes que existem, hoje, na educacéo brasileira decorrem destes dois textos
legiferantes, os quais ensgjaram novas conquistas na qualidade e no aperfeicoamento do



sistema educacional brasileiro, na ampliacdo do exercicio e gozo do direito social
publico subjetivo a educacdo, sobretudo a segmentos historicamente excluidos e a
gestdo democratica (SAPIO, 2010).

Defendidas as ideias basilares, o préximo passo exige de nés o tratamento de
dois conceitos importantes na gestdo democratica, isto €, autonomia e descentralizacao.
Evitando pecar pelo excesso, procuraremos langar luz, somente, sobre esse bindmio
porque nesse profundo campo de estudo, o qual compde a agenda dos debates na
Sociologia da Educacdo desde muito, os debates tém sido calorosos. Norteardo nossa
compreensdo 0 gque nos apresenta Luck (2000), para quem a gestdo democrética
apresenta como fundamento inicial a descentralizagdo da educacdo, a qual funciona
localmente. Esta mesma autora defende que a gestdo do processo educaciona também
aufere sua forma democratica de gestdo em nivel local, isso, porque, a escola € um
espaco sociocultural, assim como € o processo educacional que promove, isso significa
gue, qualquer forma de centralizar, de padronizar, conduziria tanto a escola quanto o
processo educaciona ao fracasso. Se compreendermos a cultura como uma teia de
significados construidos pelo homem (GEERTZ, 1989), poderemos compreender que
ndo existem duas teias iguais, assim como ndo existirdo duas culturas iguais. Se a
educacdo se insere dentro da cultura, também o serd o processo educacional, que é o
fendmeno educacional em movimento. Assim, se ndo existem duas culturas iguais,
também ndo existirdo dois processos educacionais iguais, €s, ai, as bases
antropolégicas da gestdo democrética da escola e de seus processos. A cultura
impulsiona a construgdo de hébitos, de modos de ser, distintos, em cada escola
Metodologias de gestdo escolar ndo sdo padronizadas, mas devem se coadunar a cultura
de cada espago escolar. A forca dos movimentos democraticos dentro da escola
funcionaria como condicdo para transformagdo socia. Isso significa que a
descentralizacdo deve ser praticada fundada na perspectiva de democratizacdo da
sociedade, com vistas afavorecer a gestdo de processos e de recursos.

Surge, nesse momento 0 segundo conceito que ndo pode ser desarticulado do de
descentralizacdo, qual sgja, 0 conceito de autonomia da escola, sem 0 qua ndo sera
possivel operacionalizar nenhum programa de gestdo com o objetivo de por em prética
o principio constitucional de democratizacdo da gestdo escolar. O conceito de
autonomia da escola articula-se com as tendéncias mundiais que implicam mudanca de
paradigma na gestdo de empresas, as quais repercutem nas concepgdes de gestdo
educacional. Descentralizacdo do poder, democratizagdo do ensino, formagdo de
parcerias, flexibilizacdo de experiéncias, mobilizacdo social pela educacdo, sistema de
cooperativas, interdisciplinaridade na solugdo de problemas configuram-se como alguns
dos conceitos relacionados a essa mudanga (LEITE, 2012). Para que isso ocorra,
logicamente, € preciso de uma equipe de intelectuais com o objetivo de promover a
transformacdo da gestdo educacional para que a escola e 0s sistemas educacionais
atendam as novas necessidades de formacdo social e humana. A ocorréncia da
autonomia escolar associa-se a um elenco de feigbes, as quais subjazem ao bindbmio
autonomia e descentralizacd0o, 0s quais se constituem reciprocamente, em face de
processos de democratizacdo, isto &, tendo a prética democrética como centro (LEITE,
2012).

Na medida em que a administracdo escolar € compreendida como a utilizacéo
racional de recursos para o alcance dos fins a que se destina a educacdo, amplo € o
conjunto de determinagdes constantes na LDB n°. 9.394/1996 que diz respeito a gestéo
da educacdo, alguns foram ventilados em momentos anteriores, outros estdo por vir no
capitulo que se segue. A democratizacdo da gestédo das unidades escolares passa
inicialmente por acfes do poder publico, sendo, vejamos:



Art. 4°. O dever do Estado com a educacdo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:

[..]. IX — Padrdes minimos de qualidade de ensino definido como a
variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis
ao desenvalvimento do processo de ensino-aprendizagem.

Art. 25. Serd objetivo permanente das autoridades responsaveis
alcancar relacdo adequada entre o nimero de alunos e o professor, a
carga horéria e as condigdes materiais do estabel ecimento.

Parégrafo unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das
condigbes disponiveis e das caracteristicas regionais e locais,
estabel ecerem parémetro para atendimento do disposto neste artigo.

Esses dispositivos se relacionam com a gestdo democrética da escola, porque
apontam para as mudancas necessarias para o alcance dos objetivos da escola publica.
Dentro da atual LDB, estes dispositivos funcionam como garantia para as demandas
nesse sentido, como por exemplo, a de supressdo das classes superlotadas de alunos, de
modo a propiciar uma relagdo mais proxima entre o professor — aluno, com vistas a
permitir a construcdo de subjetividades, verdadeiro papel do trabalho docente na escola
basica.

Tema dos mais relevantes em nossa discussdo € a questdo da autonomia da
escola a qual passa a fazer parte, também, dos setores da educacdo privada. Néo
sabemos se de fato ou se somente no discurso. Embora um pouco vago, o artigo 15 da
LDB n° 9.394/96 contribui para manter na ordem do dia esse tema. Todavia, cumpre
destacar que n&o podemos confundir autonomia administrativa, com descentralizagéo de
poder, com desconcentracdo de tarefas; e, no que concerne a gestdo financeira, ndo
articular autonomia com abandono e privatizacdo. A descentralizacdo do poder ocorre
guando possibilitamos aos destinatarios do servico publico uma participagdo efetiva nas
tomadas de decisdo. Ocorre que para isso acontecer ndo basta a desconcentracéo das
atividades e procedimentos de natureza executiva ou burocratica. A participacdo efetiva
da comunidade demanda da escola um minimo de autonomia, permitindo-lhe
compartilhar com a comunidade decisdes e participacdo. O fato é que a autonomia de
nada serve se ndo houver contrapartida do poder publico. Se a escola ndo tiver
condigBes materiais de funcionar, a autonomia sera somente um unitermo presente no
discurso politico dos demagogos.

A educagédo mudou, bem como mudaram as pessoas que dela precisam e com ela
interagem. Se observarmos os prédios escolares, seu entorno, as condicdes das salas de
aula, o funcionamento das cozinhas, das cantinas, dos espacos de trocas e de
convivéncia, perceberemos gue os prédios escolares continuam os mesmos da década de
70. Todas as escolas possuem laboratério de informatica, mas quantas possuem
laboratério de ciéncias? Quantos aunos ja manipularam uma lamina para observar uma
célula vegetal ou uma célula animal? Quantas escolas fazem Feiras de Ciéncias? Quais
as condicdes que o poder publico oferece para o pleno funcionamento da educacdo?
Somente no municipio de Vitdria, ES, entre os prédios escolares mais recentemente
construidos citamos 0 Renato Pacheco. Esta escola, tida como modernissma pelo
Estado, contém auditério, mas ndo possui laboratdrio de ciéncias suficientes em
funcionamento para atender a sua clientela. Contém &rea de convivéncia totalmente
cimentada, ndo possui jardins ou area verde e sua configuracéo, com guarita na entrada,
mais se assemelha a um presidio de seguranca méxima. Em resumo, configura-se como
uma escola que so funciona a partir de seu espaco formal. A acédo pedagdgica se resume
asdadeaula



Devemos lutar contra o discurso demagdgico que, defendendo a autonomia,
propagando a importancia da participagdo da comunidade, subliminarmente esta
tentando justificar medidas tendentes a eximir o Estado de seu dever de arcar com 0s
custos das escolas. Da forma como esta, a escola caminha a deriva, a propria sorte,
concitando a participacdo da comunidade, ndo para decidir sobre seus destinos, mas
para contribuir para o financiamento do seu ensino (PARO, 2001). Nesse sentido, a
gestdo democratica da educacdo precisa de mais do que simples mudangas nas
estruturas organizacionais, vislumbra mudancas de paradigmas que fundamentem a
construcéo de uma proposta educacional e o desenvolvimento de uma gestdo diferente.
A escola tem que superar os padrbes vigentes desenvolvidos pelas organizagOes
burocréticas.

A democratizacdo da gestdo é defendida enquanto possibilidade de melhoria na
qualidade pedagégica do processo educacional das escolas, na construcdo de um
curriculo pautado na realidade local, na maior integracdo entre os agentes envolvidos na
escola no apoio efetivo da comunidade as escolas, como participante ativa e sujeito do
processo de desenvolvimento do trabalho escolar. A gestdo democrdtica implica
participacdo coletiva, cuja efetivacdo pressupde instancias colegiadas de caréter
deliberativo, bem como aimplementacéo do processo de escolha de dirigentes escolares
e a participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar na construcdo do Projeto
Politico-Pedagdgico e na gestéo do orcamento da escola.

Quanto a autonomia pedagogica, prevista nesse art. 15, esta deve respeitar as
bases minimas de contetidos curriculares, nacionalmente estabel ecidos, ndo deixando os
reais objetivos da educacdo escolar a mercé de interesses de segmentos
fundamentalistas da sociedade e de grupos paroquiais na gestdo da escola.

No que se refere a participacdo da comunidade escolar, esta bastante bem
contemplada no artigo 12 da LDB, quando confere a esta o poder de elaborar e executar
sua proposta pedagdgica. O artigo doze contém cinco incisos que apontam para o
plangjamento e a racionalizagéo das atividades no interior da escola, e indica, ainda, nos
incisos VI e VII, determinacbes que produzem reflexos sobre a gestdo democratica da
escola publica, na medida em que estabelecem o dever da escola de levar em conta a
familia e a comunidade, integrando-as as atividades escolares. A LDB também convida
os professores a colaborarem para esta articulagdo. A afirmagcdo mais ampla da
participacdo da comunidade, ndo apenas como um direito de controle democréatico sobre
0s servigos do Estado, mas também como uma necessidade do proprio empreendimento
pedagdgico que € levado a efeito na escola (PARO, 2001), funda-se no postulado de que
seu enraizamento e continuidade com todo o processo de formagdo do cidadéo ocorre
no todo da sociedade. Quanto mais a escola convidar a comunidade para participar das
decisdes a respeito dos seus rumos e da realizagdo de suas finalidades educativas mais
ela va afirmar seu compromisso com a formagdo para a cidadania. A gestdo
democratica da escola ndo pode ser interpretada como o simples ato de informar aos
pais, por exemplo, acerca do andamento de suas atividades, mas de 0s convidar natoma
de decisbes, na participagdo nos processos de avaliacdo de seus Servigos,
compartilhando responsabilidades, transmitindo obrigacoes.

A avaliacdo, como processo de diagndstico e de acompanhamento dos objetivos
educacionais ndo pode consistir apenas na afericdo do desempenho discente feita pelos
professores, nem nas avaliagOes externas, tais como provinha Brasil e ENEM. Uma
avaliagdo escolar progressista, comprometida com a apropriagdo do saber pelo
educando, ndo com sua capacidade paratirar notas ou responder a provas e testes, deve
levar em conta todo o0 processo escolar e incluir como avaliadores os que se beneficiam
de seus servicos, o que inclui nessa tarefa os pais ou responsaveis (PARO, 2001). Um



processo de integracdo dos pais na tomada de decisdes na escola e especialmente na
avaliacdo de suas atividades pode trazer varios beneficios, tanto quando pde os pais
como interlocutores do trabalho desenvolvido pela escola, quanto quando expde aos
pais os reais problemas e entraves vivenciados pela escola, concitando-0s na cobranca
ao Estado por providencias e solucdes para as situagdes apresentadas.

A gestédo escolar de qualidade pode causar a melhoria do aprendizado dos
alunos, porque quando os gestores possuem uma visdo menos funcionalista da educagéo
estes poderdo alcancar horizontes mais amplos. Assim, em vez de so gerenciar, o gestor
ira produzir educacdo com seus professores, sugerir praticas pedagogicas aternativas,
criativas, desafiadoras, sugerir o trabalho com resolucdo de problemas sociais, por
exemplo, o trabalho com projetos entre outras tantas formas de movimentar a educacéo.
Se 0 gestor participar da sala de aula com o professor podera compreender com mais
seguranca os processos de ensino e de aprendizagem e podera acompanhar de forma
mais efetiva a dinamica escolar.

O gestor escolar deveria agjudar o professor no desenvolvimento de sua agéo
pedagdgica. Se o professor tem a funcdo de ensinar e o poder de avaliar o aprendizado
desses aunos, de aprova-los ou reprové-los, a responsabilidade do aprendizado dos
alunos, como também a qualidade desse aprendizado, ndo € somente do professor, mas
também do gestor. Se 0 gestor participa do processo pedagdgico e educativo, ndo tera
uma visdo de fora, terd um olhar participativo, de dentro, terd o olhar de alguém que
trabalha para o alcance dos mesmos objetivos. E para melhorar o aprendizado dos
alunos o gestor democratico e participativo deve melhorar o contexto da escola, ou segja,
sua estrutura e a sua cultura escolar e organizacional, democrética e incentivadora.
Talentos na escola s6 funcionardo se houver reconhecimento e contexto apropriado,
cultura organizacional propicia e estrutura que respeite a comunidade escolar. Somente
0S gestores possuem 0 conddo para gerenciar 0S recursos para mudar e reestruturar a
escola. A responsabilidade de garantir uma cultura organizaciona fecunda, um clima
adequado na instituicdo também é dos gestores. Professores qualificados, com plano de
cargos e saarios, nao garantem a aprendizagem e o sucesso dos processos educativos se
ndo houver condicBes de trabalho e clima propicio para tal. Existem professores que
auferem um grande sucesso em determinadas escolas, mas ja fracassaram em outras. O
sucesso da acdo educativa demanda uma escola fértil para os seus talentos, isto €, com
boa gestéo, onde haja, principalmente, respeito e consideragéo pelo docente, dando-lhe
voz e participagdo decisdria. Por essa razéo a gestdo democrética deve ser uma
realidade.

Para concluir, o discurso dominante sobre educacdo aponta como sua
importancia na contribuicdo para o desenvolvimento econémico, e ndo para o
desenvolvimento da cidadania e da participacéo politica na sociedade democratica. Este
ponto é capital, pois, como o discurso da cidadania tem como fundamento a igualdade
de todos perante a lel, seu universo é atotalidade da populacdo. Nesta medida aideia de
educar para a cidadania so tem sentido se for para todos indiscriminadamente. Articular
a educacdo para o desenvolvimento econdmico pode ser para todos ou ndo, dependendo
da funcionadlidade que venha a se ter em vista dos requisitos de méao-de-obra
determinados pelo mercado de trabalho. O fato é que a educacdo ndo muda a sociedade,
muda a pessoa e esta vai contagiando por interlocucéo e por trocas interculturais seus
pares e em conjunto promovem a mudanca cultural.

Este capitulo comegou por apresentar o contexto da Constituicdo Federal de
1988 no que diz respeito aos artigos que tratam da educacdo. A Constituicéo Federal
configura-se como o eixo norteador de todo o sistema educaciona brasileiro, legitimado
por leis especificas, viabilizadoras das politicas que se preocupam com 0 sucesso da
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educacdo publica nacional. No decorrer do capitulo apresentamos a Lei de diretrizes e
Bases da Educacdo, Lei n°. 9.394/96, a qual adveio da CF de 1988 e nela tem suas
bases. O passo seguinte foi discutir os principios da gestdo na LDB, seguindo-se, desta
abordagem, a analise do binbmio autonomia e participacdo na gestdo democrética
escolar. Nesse momento, externamos nossa preocupacao com a capacitacéo profissional
pois dele depende os rumos que a escola pode tomar. Destacamos a relevancia de uma
formacdo critica e generalista, de modo a ensgiar momentos que propiciem estudos
relacionados as especificidades do trabalho dos gestores, aicercados na articulagéo
entre as dimensdes administrativas e pedagdgicas, na integracdo entre tecnologias e
metodologias de formacdo, tendo as tecnologias como artefatos que favorecem os
encontros entre pessoas, valores, concepcdes, praticas e emocdes (LEITE, 2012). Se o
gestor conseguir perceber as diversas redes que compdem o conhecimento, tomando
COMO um processo que envolve muitas variaveis e se 0 gestor conseguir participar do
processo educativo, muitos frutos advirdo para a escola N&o existem caminhos
padronizados para a tomada de decisdo, porque cada escola é um espaco Unico. O
desempenho do papel de gestor escolar implica muito mais que comprometimento e
lideranca, mas a criagdo de momentos para acoes de liberdade, autonomia e participacéo
de todos. Sobre este tema, e sobre a gestdo escolar em especifico o préximo capitulo
procurara dar conta.

2.2 A Gestdo Participativa, Compartilhada e Democrética na Educacéo:
Principios, I nstrumentos e M ecanismos

E oportuno ressaltar que o proposito neste item ndo é discorrer exaustivamente
acerca da gestdo participativa, compartilhada e democrética na educagdo de modo
detalhado, mas apropriar-se de alguns aspectos, 0s quais sdo depreendidos como
essenciais para entendimento do espaco publico, da gestdo participativa, compartilhada
e democrética.

Neste referencia tedrico buscamos empreender uma breve andlise sobre os
conceitos de gestdo, sobretudo em termos de plangamento, e os instrumentos e
mecanismos que favorecem a democratizagéo da gestéo escolar que colaboram para sua
efetivacdo, enquanto elemento chave no processo de construcdo do espagco publico
democrético e participativo.

2.2.1 Principios da gestao participativa, compartilhada e democr atica

Esta nocéo de gestéo e de escola se contrapde ética e politicamente as tendéncias
técnico-burocréticas, neoliberal e capitalista que se configuram na estrutura politica do
Brasil durante anos. Ocorre que uma mudanca cultural nd&o se processa téo rapidamente
e na educacdo as coisas se alteram lentamente, por essa razdo, praticas técnico-
burocréticas e excludentes ainda podem ser identificadas no pensamento e nas acoes
educativas e pedagdgicas atuais das escolas brasileiras. A op¢do por uma gestao escolar
com base no principio democréatico e participativo evidencia a natureza da escola como
espaco publico, de liberdade, expressdo da diversidade e democratizagdo dos saberes.

Para essa discussdo elegem-se alguns conceitos com o objetivo de adentrar em
diferentes concepgoes e vivéncias retratadas na literatura por autores diversos. No que
se refere a gestdo escolar, com base no principio democratico, vale destacar que a
mesma ndo escapa da condicdo histérica em tempos e espacos suficientemente
complexos. No bojo das condi¢Bes historicas do Brasil aflora uma interrogativa: €
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possivel uma democracia plena no Brasil contemporaneo? Havera algum dia em que o
Brasil setornara um Estado Social de Direito?

Assim, para dialogar com essas questes instigantes e ndo menos complexas,
torna-se necessario expor aguns conceitos indispensaveis que nos g udardo a compor 0s
pilares que norteardo esta pesquisa: Escola Publica enquanto Espaco Publico (adotam-se
as expressfes escola publica e espago publico como sinbnimas), Gestdo Escolar e
Participacdo e Democracia. Conforme ja foi dito, parte-se do principio de que esses
conceitos estdo situados em distintas realidades historica, social e cultural.

| — Escola publica enquanto espaco publico

A histéria do espaco publico € a historia do espaco dos sentidos. Segundo
Narciso (2008), do ponto de vista fisico e historico, 0 espago publico na compreensdo
grega e romana é o lugar onde o cidaddo livre e os senhores feudais exercitam o poder.
De acordo com Habermas (1987), era o espago compreendido enquanto consequéncia e
prolongamento das relacdes econdmicas. Porém, para Arendt (2004), o espaco publico
tem uma concepcado de cardter mais simbdlico, como sendo o espaco das aparéncias.

Arendt (2004) estuda dois conceitos centrais em sua teoria, o publico e o
privado. Situa no segundo o trabalho e a producdo e no primeiro espaco situa a
liberdade. O espaco privado configura-se como o reino da necessidade, ja o publico, o
reino da liberdade, onde empreendemos nossa agdo politica, que jamais podera ser
comparado ao trabalho, que € necess&rio a sobrevivéncia biolégica. Para a filosofia a
acdo configura-se como atividade comunicaciona mediada pela linguagem, a qual
contempla uma multiplicidade de pontos de vista E o confronto de opinides que
fortalece a liberdade, favorece a humanizacdo e torna legitimo o espago publico. Assim,
0 conceito de espaco publico na visdo de Arendt (2004) é a centraidade da
comunicagdo, ou ainda, a postura dialégica em que 0s atores exercem no espaco
publico. Na medida em que os atores se comunicam tendo em vista a obtencéo de um
acordo que beneficie a todos, o resultado disso constréi condi¢des de autoridade, a qual
garante a legitimidade das instituicfes. Nesse sentido, tem seu préprio conceito de
poder, que seria um meio alcancado pela formagdo da vontade comum, a qual, sO é
possivel por meio da acdo dial gica.

Para Lefebvre (2012), todavia, os espacos publicos que antes eram destinados a
sociabilizagéo, o verdadeiro espaco vivenciado, convertem-se na representacdo de um
espaco artificial, desligado dos residentes e usuarios, onde ndo se considera as tradicoes
e as identidades locais, onde a escala do projeto, ndo corresponde a escala do ser
humano. Nessa perspectiva, 0os espacos publicos assim admitidos impdem novos
desafios as politicas publicas e necessariamente novas formas de gestéo.

Sobre este assunto, Borja (2003) destaca trés consideraces que concebe como
fundamentais na projecdo das politicas publicas para a garantia do espago publico:

1. As politicas publicas requerem representacdo democrética, pois devem
assumir competéncias decisorias de carater local e garantir a redistribuicéo do gasto
publico parareduzir as desigualdades.

2. N@o ha uma solucdo unica nem um modelo generalizado. Qualquer solucéo
requer coeréncia transversal, isto €, ndo se podem criar estruturas que centralizem
competéncias e fungdes, e a0 mesmo tempo ndo descentralizem poderes especificos e
estratégicos.

3. AsrelagBes interinstitucionais sdo imprescindiveis para elaborar e executar as
politicas publicas. Impdemse passar de uma cultura de relagbes hierarquicas e
competéncias compartimentadas e/ou concorrentes, para relagdes de cooperacdo e de
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coordenacdo que se apdiem em bases normativas, capazes de garantir a continuidade
das paliticas.

Para tal é iguamente necess&ria a participacdo das comunidades locais nas
discussdes, responsabilizando-se também pelas intervences a serem implementadas,
quer pelo poder publico, quer pelo poder privado. Assim, a compreensdo do espaco
publico como espaco de liberdade é confirmado por Arendt (2004), quando assevera
gue 0 homem somente é visto no mundo e desse modo deixando sua marca duradoura,
por meio da acdo discursiva. Segundo a mesma autora € com palavras e atos que nos
inserimos no mundo humano; e esta inser¢éo € como um segundo nascimento. A acédo
inicia algo novo no mundo, devido a imprevisibilidade dos atos, por isso, a no¢éo de
“Iniciativa’ € um dos elementos que estruturam o conceito de acgdo. Restaurar,
recuperar, resgatar 0 espaco publico que permite, pela liberdade e pela comunicacéo, o
agir conjunto, e com ele a geracdo do poder (gestdo) democratico € para Lafer (2007) o
grande tema unificador da reflexdo de Hannah Arendi.

Desponta-se, neste contexto, o pensamento de Gadotti (2014 p. 23), paraquem a
escola apresenta-se como um espaco de relagtes sociais. “cada escola € Unica, fruto de
sua histéria particular, de seu projeto e de seus agentes. Como lugar de pessoas e de
relacOes, é também um lugar de representacBes sociais’. Nesse sentido, a escola
enquanto instituicdo social tem colaborado tanto para a manutencdo quanto para a
transformacdo social. E ainda “numa visdo transformadora ela tem um papel
essencialmente critico e criativo”.

Desse ponto de vista, a Escola Publica deveria configurar-se como um espaco
democratico, de liberdade, expressdo e vivéncia da diversidade, de compromisso ético-
politico, de fomento do estudo, da pesquisa e exercicio da cidadania.

Il — Gestdo Escolar

A Gestdo de Pessoas e Organizacfes pode ser compreendida a luz de Tomés
(2009), o qual compreende gestdo como um campo de estudo voltado ao
aprofundamento do conhecimento tedrico e a compreensdo das préticas organizacionais
referentes as relagdes de trabalho e ao ordenamento das organizagdes. Sua proposta
consiste em produzir e sistematizar o campo de conhecimento de gestdo de pessoas no
contexto organizaciona e da sociedade civil organizada.

Entende-se, dessa perspectiva, que a gestdo escolar € uma atividade social, pois,
inserida num determinado tipo de sociedade, absorve as caracteristicas e reflete-as em
seu cotidiano de organizagdo e prética (MARTELLI, 1999). A gestéo escolar, se assim
compreendida, ndo pode ser tratada como uma atividade neutra, por ndo ocorrer no
vazio ou no imagindrio das pessoas; €la é concreta e pratica, materializando-se em
condigdes historicamente determinadas para atender as necessidades e interesses de
grupos ou de pessoas.

Para que se alcance a eficiéncia administrativa, o poder alocado nos diversos
niveis da estrutura da gestdo escolar precisa ser coordenado com acurécia, pois O
processo de tomada de decisdo € algo que ndo ocorre isoladamente. Considera-se que
uma gestdo escolar estd singularmente associada as politicas publicas, a projetos e
tendéncias metodol 6gicas que foram arquitetados em consonancia com a conjuntura e as
condicdes historicas vividas. Paro (2008 p. 13) assim caracteriza essa condi ¢do:

A administracdo escolar estd, assim, organicamente ligada a totalidade
social, onde ela se realiza e exerce sua agdo e onde, a0 mesmo tempo,
encontra as fontes de seus condicionantes. Para um tratamento
objetivo da atividade administrativa escolar € preciso, portanto, que a
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andlise dos elementos mais especificamente relacionados a
administracdo e a escola sgja feita em intima relagdo com o exame da
maneira como esta a sociedade organizada e das forgas econdmicas,
politicas e sociais ai presentes (2008:13).

Torna-se importante atentar ainda para um outro conceito: a visao sistémica tal
como apresentada pelos classicos Argyris (1969), Katz e Khan (1970) e por Simon
(1979) apud Nunes e Souza (2010). Estes autores acondicionam entre s uma inter-
relacdo entre importantes fatores necesséarios ao entendimento da complexidade do ato
de administrar, mesmo numa organizacao relativamente simples como € a escola.

Conforme proposto por esses autores, a organizacdo social pode ser vista como
um sistema de arranjo de papéis. Estudar o comportamento e o desempenho de papéis
seria uma forma de identificar subsistemas relevantes, e localizar fatos e fenGmenos que
decorrem da interacdo de um sistema maior, resultante de varios fatores, tais como
esforgos pessoais dos individuos e toda a demanda material, cultura e ambiental
relacionados a dindmica escolar ou em maior ambito, a dindmica social.

A visdo sistémica aplicada & gestdo escolar assinala uma nova forma de
organizar o mundo do trabalho e da producdo. Por meio destes conceitos tornou-se
possivel programar as atividades, observar e controlar o fluxo de eventos e conhecer o
comportamento social quanto as varidvel's complexas que afetam as partes.

Todos estes estudiosos apontados até agora ostentam importantes entendimentos
acerca da gestdo escolar, mas o principio de gestéo escolar adotado nesta pesquisa
baseia-se primordialmente nos fundamentos apontados por Paro (2002), que concebe a
gestédo participativa (ou compartilhada), como aguela em que todos os agentes
envolvidos participam no processo decisorio, partilhando méritos e responsabilidades.
Dentro do processo democratico e descentralizador, a gestdo participativa escolar
propicia igualdade de condi¢Oes na participagdo e distribuicdo equitativa de poder,
responsabilidades e beneficios.

Nesse contexto, Luck (1998) acrescenta que o entendimento do conceito de
Gestéo Participativa ja pressupde, em si, a ideia do trabalho associado de pessoas
analisando situagOes, decidindo sobre seu encaminhamento e agindo sobre elas em
conjunto. 1sso porgue o0 éxito de uma organizacéo depende da agdo construtiva conjunta
de seus componentes, pelo trabalho associado e reciproco que cria um conjunto
conduzido por uma vontade coletiva.

Esta idealizacdo do trabalho associado de pessoas analisando situacbes nos
remete a0 pensamento de Freire (1975) quando afirma que “a existéncia humana,
porque humana, ndo pode ser muda, silenciosa, nem tampouco pode nutrir-se de falsas
palavras, mas de paavras verdadeiras, com que os homens transformam o mundo”.
Existir humanamente transforma o mundo, pronunciando-o, e pronunciar 0 mundo, é
modificalo. Por sua vez, “o mundo pronunciado, se volta problematizado aos sujeitos
pronunciantes, a exigir deles novo pronunciar”.

Em face da importéncia das relagdes humanas no contexto escolar e como estas
devem ser consideradas pela gestdo, como mecanismo decisorio, recorremos a Kosik
(1976) que evidencia que “a realidade pode ser mudada s6 porque e s6 na medida que
nés mesmos a produzimos e na medida que sailbamos que € produzida por nés’. Tal
compreensdo € o fundamento da gestdo democrética, que pressupbe a ideia da
participacdo. Esse fundamento também dialoga com o conceito de cultura da
perspectiva da Antropologia Interpretativa representado por Cliffor Geertz, para quem o
homem é produtor e produto da cultura, um animal amarrado a teias de significado que
ele mesmo teceu.
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[11 — Participacdo e democracia

O conceito de democracia ocasionalmente funde-se a de participacéo a partir do
principio que o discurso democrético e o participativo abrangem projetos sociais
distintos e até antagbnicos. Entende-se que a participacdo € o fundamento basilar da
democracia. Neste sentido, a democracia e a participagéo seréo discorridas em conjunto
neste item.

Julga-se importante salientar que o conceito de democracia se mostra claramente
na Constituicdo Federal de 1988 como elemento central da nova ordem constitucional.
No paragrafo Unico do art.1°. dispde: “Todo poder emana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos da Constituicdo”. Nesse
ponto, 0 que mais interessa salientar € que a democracia participativa se moderniza ao
expandir espacos de atuacdo para além de eleicles temporais, inserindo novas formas
politicas de combinagao dial ética entre a democracia representativa e democracia direta.

Entende-se que a principal base da democracia representativa é o voto direto, ou
sgja, 0 meio pelo qual a populacéo pode apreciar todos os candidatos a representantes
do povo e escolher aqueles que consideram mais aptos para represent&|os; enquanto a
democracia direta ou democracia pura, por suavez, é aquela em que cada cidaddo tem a
sua participacdo direta nas escolhas e decisdes de seu interesse. Ambos principios
democréticos sdo importantes no ambito escolar.

No que se refere a participacdo, Weffort (1995) afirma que “a escola que se abre
a participacdo dos cidadéos ndo educa apenas as criangas que estdo nela; ela guda a
educar o cidaddo que dela participa’. Com isso, a escola passa a ser um agente
institucional fundamental do processo democratico para a sociedade civil organizada.

Rocha e Silva sdo analiticos quando apresentam um entendimento que a gestao
democrética tem seu perfil ético, politico e epistemol dgico, ao afirmar que:

A gestdo democrética e participativa com qualidade pedagbgica na
escola publica deve ser entendida como uma acdo que caracterize a
efetiva participacdo da comunidade escolar nas tomadas de deciséo.
SO assim serd possivel conceber uma escola publica realmente
atrelada aos interesses de seu publico e do publico em gera (2009:10).

Quanto a participacdo, Paro (1992:40) assevera que “a concepcdo de
participacdo € fundamental na tomada de decisdes, ndo eliminando necessariamente a
participacdo na execucdo, mas também ndo tem esta como fim, mas sm como meio,
guando necessario, para a participacdo propriamente dita, esta entendida como partilha
do poder”. Nesse entendimento Paro (1992) assemelha-se a Freire (1975) ao afirmar que
a participacdo retratada € “uma participagdo do processo de decisdo, um ato de
ingeréncia’, diferentemente da postura de espectador que se limita a assistir ou
simplesmente comtemplar.

A respeito do principio participativo e democratico, Jacobi afirma que o
surgimento de politicas publicas pautadas pelo componente participativo, esta
relacionado com as mudancas sociopoliticas e pelos questionamentos sobre o papel do
Estado como principal fomentador das politicas sociais, onde:

[...] oprincipal desafio que se coloca € de construir uma organizacéo
social baseada na articulagdo da democracia politica com a
participacdo social, representada por uma maior permeabilidade da
gestdo as demandas dos diversos sujeitos sociais e politicos. Essa
perspectiva abre a possibilidade de buscar a articulagdo entre a
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implantagdo de pré&ticas descentralizadoras e uma engenharia
ingtitucional que concilia participagdo com heterogeneidade, quais
sgjam, formas mais ativas de representatividade (JACOBI,2003:47).

De maneira explicita, Bordenave (1994:18) apresenta seu entendimento de
democracia: “Democracia € um estado de participagéo, como uma necessidade humana
e como um elemento central da vida politica contemporanea’. Contudo, afirma ainda
que persistem influéncias de diferentes ordens, tais como “ caracteristicas subjetivas dos
individuos, interesses econdmicos de grupos, questdes de estrutura social e contexto
histérico”. Nesse ponto, 0 que mais importa destacar € que ndo h& democracia sem
participacdo politica. Com isso, pode-se entender a democracia SO se mantém e se
amplia sustentada politica e socialmente por uma cultura democrética fortemente
enraizada na sociedade. Assim, “[...] € essa dindmica da participacdo trabalha nesta
trama de elementos favoréveis, com outras desfavoraveis, que vao congtituir a
singularidade dos processos participativos’ (BORDENAVE, 1994:41).

Quanto a democracia, Paro (2000:97) entende que:

[...] como mediagéo para a realizacdo da liberdade em sociedade. E a
participacdo dos usuarios na gestdo da escola inscreve-se,
inicialmente, como um instrumento que a populacdo deve ter acesso
para exercer seu direito de cidadania. Isto porque, a medida que a
sociedade se democratiza, e como condicéo dessa democratizacdo, €
preciso que se democratizem as ingtituicées que compdem a propria
sociedade, ultrapassando os limites da chamada democracia politica e
construindo a democracia social.

Nesse sentido, a autora em alguns momentos da citagdo destaca aimportancia da
participacdo existir de fato, sobretudo em institui¢es fundamentais da sociedade como
a escola Se a sociedade se diz democrédtica, assim devem ser suas instancias
socializadoras, entre as quais a escola. E na Ultima frase da citagcdo, destaca-se o fato de
gue a democracia politica seria 0 poder que o cidadéo tem de decidir quem comandara o
governo do pais e a democracia socia seria o poder de participar nos rumos e nas
decisbes que o0s governos concebem para todos. Isso exige responsabilidade e
solidariedade compartilhada, pressupostos da autonomia, que sera mais adiante tratada.

Paro (2001:97) analisa, em maiores detalhes a democratizacéo da gestdo escolar
afirmando que:

[...] a gestéo da escola bésica ndo pode restringir-se aos limites do
préprio Estado, promovendo a participagdo coletiva apenas dos que
atuam no seu interior, mas envolver principalmente os usuarios e a
comunidade em geral, de modo que se possa produzir por parte da
populacdo, uma real possibilidade de controle democratico do Estado
no provimento da educacdo escolar em qualidade e quantidade
compativeis com as obrigaces do poder publico e de acordo com os
interesses da sociedade.

Pela citacdo depreendemos que o autor reconhece a relevancia da participagéo
coletiva e de como as pessoas precisam defender seus interesses na tomada de decisdo
por parte do Estado.

Freire (1967) apresenta-se critico ao questionar “... como aprender a discutir e a
debater como uma educacdo que se impde? '’. A critica a educacdo tradicional e a
escola autoritaria apresenta que a escola ndo pode prescindir da democracia, da

16



participacdo, nem pode estruturar seu trabalho e as relagbes humanas em bases
autoritarias. Nesse ponto salienta que:

Ditamos idéias. N&@o trocamos idéias. Discursamos aulas. N&o
debatemos ou discutimos temas. Trabalhamos sobre o educando. N&o
trabalhamos com ele. Impomos-lhe uma ordem a que ele ndo adere,
mas se acomoda. N&o |hes propiciamos meios para o pensar auténtico,
porque recebendo as formulas que damos, simplesmente as guarda.
N&o as incorporam porque a incorporacéo € o resultado de busca de
algo que exige, de quem o tenta, esforco de recriagcdo e de procura.
Exige reinvencdo (FREIRE, 1987:96-97).

Em vista de tudo que foi exposto, julga-se importante destacar Frigotto (2000),
gue assevera gque a gestdo participativa, compartilhada e democrética de ensino implica
em reconhecer aimportancia do debate pertinente as politicas de educacéo. Nesse ponto
Gadotti (1997) afirma que se torna indispensavel reconhecer os limites e desafios
impostos pela estrutura de ensino e as relagdes de poder estabelecidas no contexto da
autonomia da escola, das préticas administrativas, pedagégicas e processos de ensino-
aprendizagem. Por fim, Frigotto (2000) destaca a importancia do “saber social
relacionado a perspectiva dos grupos sociais em suas peculiares capacidades de
percepcdo e reconhecimento da realidade vivida e vivenciada’. Estas habilidades e
necessidades historicamente determinadas é que garantem que a democracia sgja
efetivada de forma participativa.

2.3 Perspectiva Histérica da Educacéo Profissional e Tecnoldgica
2.3.1 Higtorico elegidacao

A histéria das escolas da Rede Federal pode ser contada em grande parte,
tomando como referéncia a trgjetéria das politicas de desenvolvimento econémico do
pais, ao longo do século XX, pois estas, desde a sua criagéo, foram condutoras, no
campo da qualificacdo de méo de obra, dos planos do estado para o desenvolvimento
econdmico (CONIF, 2014).

Nas primeiras décadas do Brasil Republicano, aformagéo para o trabalho, de um
modo geral, foi um expediente largamente usado pela classe dirigente, como meio de
contencdo do que ela considerava “desordem social” (ARENDT, 1997). Para Bourdieu
(1979), essa desordem socia, na verdade, era vista através de sinais presentes em
cen&rio social dindmico e em transicdo, moldado fortemente pelo processo de
urbanizacdo, com notavel mobilizacdo popular e classista em busca de melhores
condic¢des de vida e de trabalho (SEVERINO; KAMIMURA, 2010).

A justificativa do Estado Brasileiro para a criagdo de um conjunto de Escolas de
Aprendizes Artifices, em 23/09/1909, era a necessidade de prover as classes proletérias
de meios que garantissem a sua sobrevivéncia, isto &, prover os “desfavorecidos da
fortuna’, expressdo contida no Decreto n°. 7.566, assinado pelo Presidente Nilo
Peganha, no ato de criagdo dessas escolas, uma em cada capital federativa, com duas
excegOes apenas. As Escolas de Aprendizes Artifices de Campos, no estado do Rio de
Janeiro, e, a de Pelotas, no estado do Rio Grande do Sul. Nesse sentido, ndo ha duvida
de que aos objetivos das Escolas de Aprendizes Artifices associavam-se a qualificacéo
de mé&o de obra e o controle social de um segmento em especial: os filhos das classes
proletarias, jovens e em situagdo de risco social, potenciais elementos mais sensiveis a
aquisicdo de vicios e habitos “nocivos’ a sociedade e a construgdo da nagdo, ficando
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claramente identificado o atributo a essas escolas como importante instrumento de
governo no exercicio de politica de carater moral-assistencialista (CONIF, 2014; MEC,
2010).

A educacdo profissional e tecnoldgica, por meio dessas escolas, desempenha
papel relevante no enfrentamento dos desafios surgidos ao longo do processo de
desenvolvimento econdmico do Pais. Assim, 0 surgimento das escolas federais de
educacdo profissional ocorre em um contexto ainda sob o dominio do capital agrério-
exportador, porém, em um tempo de industrializacdo vicejante (MEC, 2010; CONIF,
2014). O ato que cria as ingtituicdes, no entanto, ndo faz referéncia a preparacdo para a
indUstria, mas, nos anos seguintes ao da criacdo, o contexto e as declaracdes do
Presidente Nilo Pecanha e da burocracia ministerial reforcam essa hipétese (CUNHA,
2000).

A economia brasileira atera definitivamente o seu eixo, deslocando-se da
atividade agroexportadora para a industrial, no periodo de 1930-1945. Este periodo se
constitui como um dos mais importantes para a educacdo brasileira e, em especia, para
a educagdo profissiona industrial (CONIF, 2014). A organizacdo do ensino industrial,
submetido a mudancas bastante relevantes em funcdo do cenario social, politico e
principalmente econdmico deste periodo se deu em um ambiente marcado por uma
conjuntura econdmica vinculada a expansdo industrial e em consequéncia a demanda
pela formacéo de técnicos em nosso pais. Registra-se, a partir de entdo, uma elevacdo
do nimero de matriculas e de unidades dedicadas a esta modalidade de ensino:

Quadro 1 - Dados informativos do periodo de 1930-1945

Dados | nfor mativos 1935 1945
Representagéo das instituigdes de ensino industrial no total 5,8% 26,9%
de institui¢des do ensino médio
NUmero de matriculas no ensino médio 7,4% 14%

Fonte: Machado (19824)

Nesse novo cenario, a existéncia das escolas publicas profissionalizantes vai, de
forma explicita, a0 encontro dos interesses do capital industrial. Essas escolas véo se
posicionando de forma mais direta vinculada as politicas de desenvolvimento
econdmico, em decorréncia do processo de mudancas da sociedade, aspecto este que
consagrou sua mais visivel referéncia: qualificar a méo de obra tendo em vista o seu
papel estratégico para o pais, caracteristica tipica de governos no Estado Capitalista
Moderno no que concerne a sua relacdo com o0 mercado, objetivo que se complementa
com a manutencdo sob controle social dos excluidos dos processos de producéo
(CONIF, 2014; MEC, 2010).

A partir de 1942, as Escolas de Aprendizes Artifices sdo transformadas em
Escolas Industriais e Técnicas passando a oferecer a formagédo profissional em nivel
equivalente ao do secundério; inicia-se entdo, formamente, o processo de vinculacdo do
ensino industrial a estrutura do ensino do pais como um todo, uma vez que os alunos
formados nos cursos técnicos ficavam autorizados a ingressar em ensino superior em
area equivalente a da sua formacgdo, direito até entdo ndo reconhecido (MACHADO,
1982a).

No periodo de 1956-1961, aindustria automobilistica surge como o grande icone
da industria nacional e ha investimentos nas areas de infraestrutura, especiamente a
producdo de energia e transporte e, na educagao, 0s investimentos priorizam a formacéo
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de profissionais orientados para as metas de desenvolvimento do pais. No ano de 1959
iniciou-se 0 processo de transformacdo das Escolas Industriais e Técnicas em
autarquias, passando a denominacdo de Escolas Técnicas Federais, com autonomia
didética e de gestéo. Intensificam-se, com isso, gradativamente, a formac&o de técnicos,
mao de obraindispensavel diante da aceleracéo do processo de industriaizacdo. (MEC,
2010; CONIF, 2014)

O periodo de 1964-1985 é caracterizado pela modernizacdo da estrutura
produtiva a custa do endividamento externo. Surge o | Plano Nacional de
Desenvolvimento Econdémico (I PNDE), em 1971, que traz entre as suas prioridades a
manutencdo do alto nivel do Produto Interno Bruto (PIB), o combate a inflagdo, o
equilibrio da balanca comercial e uma melhor distribuicdo de renda. O | PNDE contém
programas especificos, e, entre eles podemos citar a implantacdo de Corredores de
Transportes, o Programa Petrogquimico e o Programa de ComunicacBes, o que
encaminha para a implantacdo de cursos técnicos em areas &ins (MEC, 2010; CONIF,
2014).

Nos anos de 1970, apesar da €levacdo dos precos internacionais do petroleo e da
recessdo econdmica mundial, o Brasil faz opcéo pela aceleracdo do crescimento
econdmico consubstanciada no 1l Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico (I1
PNDE) elaborado para o periodo de 1975 a 1979. Este periodo € inegavelmente
marcado por profundas mudancas na politica de educacdo profissional, o que também se
pode justificar pelo seu projeto de desenvolvimento (MEC, 2010; CONIF, 2014).

Em 1971, um novo paradigma se estabelece reflexo desse momento histoérico:
formar técnicos sob o regime da urgéncia. A Lel de Diretrizes e Bases da Educacéo
Brasileira (LDB) transforma, de maneira compulsoria, técnico-profissional todo
curriculo do segundo grau. As Escolas Técnicas Federais aumentam expressivamente o
ndmero de matriculas e implantam novos cursos técnicos (MEC, 2010; CONIF, 2014).

No ano de 1978, as Escolas Técnicas Federais do Parang, de Minas Gerais e do
Rio de Janeiro sdo transformadas em Centros Federais de Educacdo Tecnolégica. Esta
mudanca confere aquelas instituicbes atribuicdo de atuar em nivel mais elevado da
formacao, exigéncia ja presente em funcdo do padréo de producdo; a essas instituicdes
cabe formar engenheiros de operacdo e tecndlogos. O vinculo com o mundo da
producdo se reafirma. Prerrogativa esta que sO se estendera as outras instituicdes anos
mais tarde (MEC, 2010; CONIF, 2014).

A década de 1980 caracteriza-se por uma configuracdo da economia mundial,
fim das economias nacionais e aintegracéo cada vez maior dos mercados, dos meios de
comunicacdo e dos transportes, reconhecida como *“globalizacdo”, processo que vem
acoplado a intensificacdo da aplicacdo das telecomunicacfes, da microeletronica, da
informética. A intensificacdo da aplicacdo da tecnologia se associa a uma nova
configuracéo dos processos de producdo. A linha de montagem com a robotizacéo e a
automacado cede lugar a producédo integrada (CONIF, 2014; MEC, 2010). H4 mudancas
nos processos produtivos no que se refere aos métodos de gestdo e de manutencéo. Nas
relacbes comerciais, ha abertura e desregulamentacdo dos mercados de praticamente
todo o mundo atingido por este fendmeno (MEC, 2010; CONIF, 2014).

No Brasil, os anos oitenta e inicio dos anos noventa séo também marcados pela
disparada inflacionéria, retracdo do crescimento e grande descontrole da economia,
cen&rio que vem contrariar as expectativas que se projetaram quando da divulgacéo da
meta “formacao de técnicos em grande escald’. A promulgacéo daLei n°. 7.044/82, que
aterou dispositivos da Lei n° 5.692/71, referentes a obrigatoriedade da
profissionalizagéo, de certa maneira, refletiu esse quadro de retragdo. A Lei n°. 7.044/82
aboliu a exigéncia da qualificacéo para o trabalho no 2°. grau, ditada pela Lei n°
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5.692/71, ficando a habilitacéo profissional como opcional para os estabel ecimentos de
ensino (MEC, 2010; CONIF, 2014).

Na segunda metade da década de 1990, o movimento das instituicdes federais de
educacdo profissional e tecnolégica também sinaliza para mudancas. O objetivo era
promover um Reforma Curricular que ndo se limitasse a elaboracdo apenas de novos
curriculos técnicos, mas que se construisse uma nova Pedagogia Institucional. O
principal objetivo era alinhar as politicas e agBes das ingtituicbes ao cenario, com
destaque para aquele que demarcava as demandas sociais locais e regionais. As
instituicOes federais de formacdo profissiona e tecnol 6gica revelam um movimento até
entdo inédito, ou sgja, 0 de incluir em seus debates as necessidades e aspiragdes do
territorio em que estavam inseridas e o delineamento de principios que pudessem
nortear iniciativas comuns, potencializando o surgimento de umarede, qual seja, a Rede
Federal de Educacéo Tecnoldgica (CONIF, 2014; MEC, 2010).

PelaLel Federal n°. 8.984, em 1994, foi instituido no pais o Sistema Nacional de
Educacdo Tecnologicaa Com essa Lel as Escolas Técnicas Federais foram,
gradativamente, mediante decreto especifico, obedecendo a critérios estabelecidos pelo
Ministério da Educacéo e do Desporto, transformadas em Centros Federais de Educacéo
Tecnoldgica, e abre, também, caminho para que as Escolas Agrotécnicas Federais sgjam
integradas a esse processo. A implantacdo de novos CEFET’'s somente ocorre
efetivamente a partir de 1999 (CONIF, 2014; MEC, 2010).

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira - LDB, n°. 9.394 é
aprovada e, no ano seguinte, o Decreto n°. 2.208 regulamenta os artigos da nova LDB
gue tratam especificamente da educacdo profissional, estabelecendo os niveis béasico,
técnico e tecnoldgico, ingtituindo assim, os Cursos Superiores de Tecnologia no Brasil
(TOLEDO, 2010).

Em 1999, o processo de transformacdo das Escolas Técnicas e Agrotécnicas
Federais em Centros Federais de Educacdo Tecnolégica— CEFET, iniciado em 1978 é
retomado e junto a esse mesmo projeto educacional, o Governo Brasileiro, a época,
assinou convénio com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para a
implantacdo do Programa de Expansdo da Educacdo Profissional (PROEP). Apés 1978,
apenas duas escolas foram transformadas em CEFET: a do Maranh&o em 1989 e a da
Bahia em 1993 (CONIF, 2014; MEC, 2010).

Na década seguinte, sdo editadas novas medidas para a Educacéo Profissiona e
Tecnologica. Ha a substituicdo do Decreto n°. 2.208/97 pelo Decreto n°. 5.154/04 que
elimina amarras estabelecidas por aquele e que impunha uma série de restricbes na
organizacdo curricular e pedagogica e da oferta dos cursos técnicos (MACHADO,
2008b). Em outubro do ano de 2004, com a edi¢do dos Decretos n°. 5.224 e n°. 5.225, os
CEFET’ s recuperam prerrogativas perdidas desde 1999 (MEC, 2010).

A Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica (Centros Federais de Educacéo
Tecnoldgica, Escolas Agrotécnicas Federais, Escola Técnica Federal de Pamas/TO e
Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais), em 2004, ganha autonomia
para a criacdo e implantacdo de cursos em todos os niveis da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica. E, as Escolas Agrotécnicas Federais, recebem autorizacdo excepcional
para ofertarem cursos superiores de tecnologia, em nivel de graduacéo, fortalecendo a
caracteristica dessas ingtituicdes. a oferta verticalizada de ensino em todos os niveis da
educacdo (CONIF, 2014; MEC, 2010).

Em 2005, é criada a primeira Universidade Tecnoldgica da rede federal de
educacdo profissional e tecnolégica no pais com a transformacdo do CEFET Parana em
Universidade Tecnol6gica Federal do Parana (MEC, 2010).

20



Vale ressatar que, a partir do ano de 2003, a politica do Governo Federa ja
apontava em outra direcgo. O fator econdmico que até entdo era o espectro primordial
gue movia seu fazer pedagdgico, o foco, a partir de agora, desloca-se para a qualidade
socia. Essas Instituicdes federais, situadas por todo o territorio nacional, criadas e
mantidas com verbas publicas federais historicamente voltadas para a educacgéo
profissional e para o desenvolvimento econdmico, defrontam-se com uma politica de
governo que traz em esséncia uma responsabilidade social - traducéo das forgas sociais
gue representa— como fio condutor de suas agdes (MEC, 2010; CONIF, 2014).

Essas ingtituigdes passariam a se ocupar, de forma substantiva, de um trabalho
mais contributivo, intrinsecamente voltado para o desenvolvimento local e regional,
apreendendo desenvolvimento local e regional como a melhoria do padréo de vida da
populacéo de regides geograficamente delimitadas (MEC, 2010; CONIF, 2014).

E evidente a atuagdo do Governo Federal no sentido da expansio da oferta
publica e da melhoria do padréo de qualidade da educacéo brasileira, em especia a
educacdo profissional e tecnoldgica em todo o territério nacional, articulando-a com
acOes de desenvolvimento territorial sustentével e orientando-a para a formagéo integral
de cidadéos-trabal hadores emancipados (MEC, 2010).

Neste contexto, toma-se a decisdo de ampliar o nimero de escolas federais de
educacdo profissional e tecnoldgica, dando inicio a um processo de crescimento capaz
de gerar reflexos mais amplos para a educacéo brasileira. A primeira fase dessa
expansdo, iniciada em 2006, teve como objetivo implantar 64 escolas federais de
formacao profissiona e tecnolégica em estados ainda desprovidos destas institui¢oes,
além de outras, preferenciamente, em periferias de grandes centros urbanos e em
municipios interioranos distantes de centros urbanos, em que 0s cursos estivessem
articulados com as potencialidades locais de geracéo de trabalho (CONIF, 2014; MEC,
2010).

Em 2007, a segunda fase da expansdo, veio sob o tema “Uma escola técnica em
cada cidade-pdlo do pais’, previa a implantacdo de 150 novas unidades de ensino,
totalizando a criacdo de 180 mil vagas ofertadas na educacdo profissional e tecnoldgica
(CONIF, 2014; MEC, 2010). Para cada uma das localidades selecionadas, tragou-se um
raio de abrangéncia, definindo-se um recorde territorial e demografico de atendimento
potencial, evitando-se a concentracéo de unidades em regides mais bem contempladas.
A proposta de distribuicéo dessas unidades seguiu critérios técnicos de forma a atender
as demandas provenientes das politicas de desenvolvimento industrial, de geracéo de
trabalho e renda, de modernizacdo e expansdo do agronegdcio, de fortalecimento do
trading turistico, de fomento as novas formas de associacdo e cooperativismo, de
desenvolvimento de arcos produtivos com elevado grau de inovacdo tecnol 6gica, enfim,
de grande parte das politicas publicas que dialogavam em maior ou menor medida com
a propria politica de formacdo e qualificacdo profissional(CONIF, 2014). Com isto
projetou-se uma rede federal de educacdo tecnol égica para 500.00 matriculas quando a
expansdo estivesse concluida e na plenitude de seu funcionamento atingindo a meta de
354 unidades (MEC, 2010).

O proposito de consolidar o comprometimento da Educacdo Profissiona e
Tecnol6gica com o desenvolvimento local e regional é reafirmado quando se estabelece
como um dos critérios na definicdo das cidades-polo a distribuicdo territorial
equilibrada das novas unidades, a cobertura do maior nimero possivel de mesorregides
e a sintonia com os arranjos produtivos sociais e culturais locais (CONIF, 2014; MEC,
2010).

Com o crescimento expressivo do nimero de instituicOes federais de educacéo
profissional e tecnolégica, consequentemente, novas possibilidades de atuagéo e
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propostas politico-pedagdgicas em que o caréater social é preponderante, surge uma nova
ingtituicdo: Os Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia. Os Institutos
Federais fundamentam-se em uma agdo integrada e referenciada na ocupagdo e
desenvolvimento do territorio, entendido como lugar de vida (MEC, 2010).

A terceira fase da expansdo da Rede Federal apresenta a meta de implantacéo de
mais 208 escolas e traz como critérios para escolha dos municipios: 0 atendimento
prioritArio aos municipios com mais de 50.000 habitantes ou microrregides nao
atendidas por escolas federais; 0 atendimento aos municipios populosos e com baixa
receita per capita, com percentual elevado de extrema pobreza; a interiorizagéo da oferta
publica de educacdo profissiona e ensino superior; € municipios com arranjos
produtivos locais identificados e que estgam localizados no entorno de grandes
investimentos (CONIF, 2014).

A existéncia de um campus de um Instituto Federal chancela a defesa do
governo em favor dos mais pobres e de um novo horizonte de vida. Ao lado daqueles
que, de outra forma, ndo teriam acesso a educacdo técnica ou superior, que ndo fosse
pela via publica da educacdo; também para aqueles que, por razdes principa mente
financeiras, ndo chegariam as universidades das capitais; para agueles de comunidades
inteiras que estdo a margem do desenvolvimento, a presenca desta Escola em
determinada regido € bandeira de outra opcdo de desenvolvimento (CONIF, 2014).

A atuacdo do governo federal em parceria com as instituices de educagéo
profissional e tecnolégica evidenciam a expansdo da oferta publica e da melhoria do
padréo de qualidade da educacdo brasileira, em especia da educacdo profissiona e
tecnol 6gica em todo o territério nacional (CONIF, 2014).

2.3.20s Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — Sua
Institucionalidade

“Umaidentidade social se constréi e se firma
peladiferenca’.
(BOURDIEU, 1979)

Pela Lel n°. 11.892/2008 foi instituida a Rede Federal de Educacéo Profissional
e Tecnoldgica e criado os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. A
criacdo dos Institutos Federais deu visibilidade a um conjunto de fatores que traduzem o
papel da educacdo profissional e tecnoldgica no contexto social do Brasil e deve ser
reconhecida como ag&o concreta das politicas para a educacdo brasileira, com destaque
para aquelas voltadas a Educacdo Profissional e Tecnoldgica e a Rede Federal (MEC,
2010).

Os Institutos Federais apontam para uma instituicao identificada e comprometida
com o projeto de sociedade em curso no pais, considerado fator estratégico ndo apenas
na compreensdo da necessidade do desenvolvimento nacional, mas também como um
fator para fortalecer o processo de inser¢éo cidada para milhdes de brasileiros (MEC,
2010).

Trata-se de um projeto progressista que entende a educagdo como Compromisso
de transformacéo e de enriquecimento de conhecimentos objetivos capazes de modificar
a vida socia e de atribuir-lhe maior sentido e alcance no conjunto da experiéncia
humana, proposta incompativel com uma visdo conservadora de sociedade (MEC,
2010).

Os ingtitutos federais reservam aos sujeitos no processo educativo, além do
incontestavel papel de lidar com o conhecimento cientifico-tecnol 6gico, uma préaxis que
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revele os lugares ocupados por cada individuo no tecido socia, que traga a tona as
diferentes concepcdes ideoldgicas e assegure aos mesmos as condigcdes de interpretar
essa sociedade e exercer sua cidadania na perspectiva de um pais fundado na justica, na
equidade e na solidariedade, superando a visdo athusseriana de instituicdo escolar
enquanto mero aparelho ideol6gico do Estado, reprodutor dos valores da classe
dominante e refletindo em seu interior os interesses contraditérios de uma sociedade de
classe (MEC, 2010).

Os Ingtitutos Federais, uma vez que constroem uma rede de saberes que
entrelaca cultura, trabalho, ciéncia e tecnologia em favor da sociedade, assumem seu
papel de uma verdadeira incubadora de Politicas Sociais. (MEC, 2010).

O papel que esta previsto para os Institutos Federais € o de garantir a perenidade
das acbes que visem incorporar, antes de tudo, setores sociais que historicamente foram
alijados dos processos de desenvolvimento e modernizacdo do Brasil, o que legitima e
justifica a importancia de sua natureza publica e afirma uma Educacéo Profissional e
Tecnol 6gica como instrumento realmente vigoroso na construgdo e resgate da cidadania
e transformagéo socia (MEC, 2010; CONIF, 2014).

Os Ingtitutos Federais constituem um espaco fundamental na construcdo dos
caminhos com vista ao desenvolvimento local e regional. Para atingir o objetivo politico
de combate as desigualdades regionais e, assim, contribuir na construcdo de um projeto
de nacdo mais iguaditaria, os Institutos Federais precisam estabelecer uma estreita
relacdo com o territério onde se situam, com a crenca de que, ao entrar em contato com
a cultura de um determinado territério, essa pode se aterar em consequéncia da
interacdo estabelecida entre os diversos atores e agentes envolvidos (MEC, 2010;
CONIF, 2014).

Assim, cada Instituto Federal deve ter a agilidade para conhecer a regido em que
esta inserido e responder mais efetivamente aos anseios dessa sociedade, com a
temperanca necessaria quando da definicdo de suas politicas para que sega
verdadeiramente instituicdo alavancadora de desenvolvimento com inclusdo socia e
distribuico de renda. E esta concepcdo que da suporte a delimitacio da érea de
abrangéncia dos Institutos Federais, qual sga, as mesorregides (MEC, 2010; CONIF,
2014).

Os Institutos Federais estabelecem-se como rede social tendo como exo
norteador o idedrio comum que sustenta sua razéo de ser. A rede é tecida a partir das
relagdes sociais existentes que oportunizam, por um lado, o compartilhamento de ideias
visando a formacdo de uma cultura de participacdo e, de outro, a absor¢do de novos
elementos objetivando sua renovagdo permanente. Tratase, portanto, de um espagco
aberto e em movimento de atuagéo regional com bases em referenciais que expressam
também uma missdo nacional e universal (CONIF, 2014; MEC, 2010).

A erados Institutos Federais exige que seus atores, em seu caminhar, conhegam-
se em sua humanidade comum e, a0 mesmo tempo, venham a reconhecer-se em sua
diversidade cultural. Enquanto construtores de si, precisam criar seu proprio ambiente
nao apenas se adaptando a0 mundo existente, mas acima de tudo construindo um novo
mundo; precisam carregar dentro de si a realidade de ser individuo, a0 mesmo tempo
parte da sociedade e parte da espécie, envolvidos por uma ética que “necessita do
controle mutuo da sociedade pelo individuo e do individuo pela sociedade, ou sgja, a
democracia’ (MORIN, 2000; MEC, 2010).

Os Ingtitutos Federais, pelo seu grau de abrangéncia, tém condigbes de
estabelecer uma singularidade em sua estrutura curricular: a flexibilidade para instituir
itinerarios de formacdo que permitam um didlogo rico e diverso em seu interior e a
integracdo dos diferentes niveis da educacdo basica e do ensino superior, da educacdo
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profissiona e tecnolégica, aém de instalar possibilidades de educagdo continuada,
aspecto decorrente da dinamica da realidade produtiva (MEC, 2010; CONIF, 2014).

Na proposta dos Institutos Federais, agregar a formacéo académica a preparacéo
para o trabalho e a discussdo dos principios e tecnologias a ele concernentes da luz a
elementos essenciais para a definicdo de um propdsito especifico para a estrutura
curricular da educagcdo profissional e tecnoldgicaz uma formacdo profissional e
tecnolégica contextualizada, banhada de conhecimentos, principios e vaores que
potencializam a acdo humana na busca de caminhos mais dignos de vida (MEC, 2010;
CONIF, 2014).

2.3.3 Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo - Ifes

O Instituto Federal do Espirito Santo — Ifes foi criado mediante a integracdo de
04 autarquias: O Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Espirito Santo e as
Escolas Agrotécnicas Federais de Alegre, de Colatina e de Santa Teresa, que passaram
de forma automética, independentemente de qualquer formalidade, a condicdo de
campus (BRASIL, 2008).

O Instituto Federal do Espirito Santo vinculado ao Ministério da Educacdo
possui natureza juridica de autarquia, sendo detentor de autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e disciplinar. E uma instituicdo que articula
a educacdo superior, bésica e profissional, pluricurricular e multicampi e
descentralizada, especializada na oferta de educacdo profissional e tecnolégica nas
diferentes modalidades de ensino, consolidando seu papel socia visceralmente
vinculado a oferta do ato educativo que elege como principio a primazia do bem social
(BRASIL, 2008; IFES, 2010).

O Ifes possui limite de atuacdo territorial para criar e extinguir cursos, bem
como para registrar diplomas dos cursos por ele oferecidos, circunscrito ao Estado do
Espirito Santo, aplicando-se, no caso da oferta de ensino a distancia, legislagcdo
especifica. Para efeito da incidéncia das disposi¢es que regem a regulacdo, avaliacéo e
supervisdo da instituicdo dos cursos de educacdo superior, € equiparado as
universidades (BRASIL, 2008; IFES, 2010).

O Instituto Federal do Espirito Santo tem como Missdo promover educacdo
profissional publica de exceléncia, integrando ensino, pesquisa e extensdo, para a
construcdo de uma sociedade democrética, justa e sustentavel. Assim, no futuro, ser
referéncia em educacdo profissional, proporcionando o desenvolvimento tecnolégico e
socioecondmico do Espirito Santo, com reconhecimento nacional e internacional,
compartilhando  comprometimento, cooperacdo, €tica, exceléncia, inclusdo,
responsabilidade social, sustentabilidade e transparéncia (IFES, 2014).

O Ingtituto Federal do Espirito Santo rege-se pelos atos normativos da Lei ne.
11.892/2008, pela legisacdo federal e pelos seguintes instrumentos normativos:
Estatuto, Regimento Geral, Resolugdes do Conselho Superior e Atos da Reitoria.

Em sua atuacéo o Ifes observa os principios norteadores a seguir: compromisso
com a justica socia, equidade, cidadania ética, preservacdo do meio ambiente,
transparéncia e gestdo democratica; verticalizacdo do ensino e sua integracdo com a
pesquisa e a extensdo; eficacia nas respostas de formacdo profissional, difusdo do
conhecimento cientifico e tecnol dgico e suporte aos arranjos produtivos locais, sociais e
culturais; inclusdo de pessoas com necessidades educacionais especiais e deficiéncias
especificas; natureza publica e gratuita do ensino, sob a responsabilidade da Unido
(IFES, 2010).
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Como ingtituicdo de educacdo profissional e tecnolégica o Ifes com énfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regiona e nacional tem como caracteristica e
finalidade ofertar e desenvolver a educacdo profissional e tecnolégica, em todos os
niveis e modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas a atuagéo
profissional nos diversos setores da economia, cOmo processo educativo e investigativo
de geracdo e adaptacdo de soluches técnicas e tecnoldgicas as demandas sociais e
peculiaridades regionais. Outras caracteristicas e finalidades do Ifes estdo assim
relacionadas. promover a integracdo e a verticalizagdo da educacdo basica a educacéo
profissional e educacdo superior, otimizando a infraestrutura fisica, os quadros de
pessoal e os recursos de gestdo; orientar sua oferta formativa em beneficio da
consolidacdo e fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,
identificados com base no mapeamento das potencialidades de desenvolvimento
socioecondmico e cultural no ambito de sua atuagdo; constituir-se em centro de
exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em geral, e de ciéncias aplicadas, em
particular, estimulando o desenvolvimento de espirito critico, voltado a investigacéo
cientifica e tecnolégica; qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do
ensino de ciéncias nas institui¢cdes publicas de ensino, oferecendo capacitacdo técnica e
atualizacdo pedagogica aos docentes das redes publicas de ensino; desenvolver
programas de extensdo e de divulgacdo cientifica e tecnoldgica; realizar e estimular a
pesquisa aplicada, a producdo cultural, o empreendedorismo, 0 cooperativismo e o
desenvolvimento cientifico e tecnol6gico; promover a producdo, o desenvolvimento e a
transparéncia de tecnologias sociais, notadamente as voltadas a preservacdo nomeio
ambiente (BRASIL, 2008).

O Ingtituto Federal do Espirito Santo tem os seguintes objetivos. ministrar
educacdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos
integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da educacéo de
jovens e adultos;, ministrar cursos de formagéo inicial e continuada de trabal hadores,
com objetivo de capacitar, aperfeicoar, especiaizar e atualizar profissionais, em todos
os niveis de escolaridade, nas areas de educacdo profissional e tecnolégica; realizar
pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de soluges cientificas, técnicas e
tecnologicas, estendendo seus beneficios a comunidade; desenvolver atividades de
extensdo de acordo com os principios e finalidades da educacdo profissiona e
tecnol6gica, em articulagcdo com o mundo do trabalho e 0s seguimentos sociais, e com
énfase na producdo, no desenvolvimento e na difusdo de conhecimentos cientificos e
tecnolégicos; estimular e apoiar processos educativos que propiciem a geracdo de
trabalho e renda e a emancipagdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento
socioecondmico local e regional; ministrar em nivel de educagdo superior cursos
superiores de tecnologia visando a formagéo de profissionais para os diferentes setores
da economia; cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacdo
pedagdgica, com vistas a formagado de professores para a educagao bésica, sobretudo nas
areas de ciéncias e matematica, e para a educacdo profissional; cursos de bacharelado e
engenharia, visando a formacdo de profissionais para os diferentes setores da economia
e areas do conhecimento; cursos de pos-graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e
especializagdo, visando a formagdo de especidlistas nas diferentes &eas do
conhecimento e cursos de pos-graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado que
contribuam para promover o estabelecimento de bases solidas em educagdo, ciéncia e
tecnologia, com vistas ao processo de geracéo e inovacdo tecnoldgica (BRASIL, 2008).

O Ingtituto Federal do Espirito Santo € organizado em estrutura multicampi, com
proposta orcamentaria anual para cada Campus e a Reitoria, exceto no que diz respeito a
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pessoal, encargos sociais e beneficios aos servidores. Tem como Orgaos superiores o
Conselho Superior e o Colégio de Dirigentes.

O Conselho Superior, presidido pelo Reitor, € o érgdo méximo do Instituto Federal
do Espirito Santo, de carater consultivo e deliberativo, possui ampla representatividade
e € composto por representantes dos docentes, dos discentes, dos servidores técnico-
administrativos, dos egressos da instituicdo, da sociedade civil, do Ministério da
Educacdo e do Colégio de Dirigentes do Ifes, assegurando-se a representacdo paritéria
dos segmentos que compdem a comunidade académica. Cabe ressaltar que o0s
representantes dos segmentos docente, discente e técnico-administrativo, e 0
representante dos diretores-gerais dos campi, sdo eleitos por seus pares, na forma
regimental. Os representantes da sociedade civil séo indicados por entidades patronais,
entidades dos trabalhadores e representantes do setor publico €/ou empresas estatais
(BRASIL, 2008).

O Colégio de Dirigentes, de cardter consultivo, € o érgdo de apoio ao processo
decisorio da Reitoria, com a seguinte composi¢do: o Reitor, como presidente; os Pro-
Reitores e os Diretores-Gerais de cada um dos campi que integram o Instituto Federal
do Espirito Santo.

A organizacdo geral do Ingtituto Federal do Espirito Santo € composta pelos
Colegiados, Reitoria e os Campi, que, para fins da legislacdo educacional, sdo
considerados Sedes. Compdem os Colegiados o Conselho Superior, o Colégio de
Dirigentes e o Conselho de Ensino, Pesquisa, P6s-Graduacdo e Extensdo. Ja a Reitoria
compreende o Gabinete; as Pro-Reitorias de Ensino, de Extensdo, de Pesquisa e Pos-
graduacdo, de Administragdo e Orcamento, e de Desenvolvimento Institucional, as
Diretorias Sistémicas, Auditoria Interna e a Procuradoria Juridica. As figuras 1 e 2
demonstram as estruturas organizacionais da Reitoria e de forma geral dos Campi do
Ifes.
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Organograma - Campus
Aprovado no CD em 28/11/2014
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O detalhamento da estrutura organizacional do Instituto Federal do Espirito
Santo, as competéncias das unidades administrativas e as atribui¢gdes dos respectivos
dirigentes esté@o estabel ecidos no seu Regimento Geral.

O Regimento Geral dispde sobre a estruturacdo e funcionamento de outros
0rgaos colegiados que tratem de temas especificos vinculados a Reitoria e Pro-reitorias.

O Instituto Federal do Espirito Santo € dirigido por um Reitor, escolhido em
processo eletivo pelos servidores do quadro ativo permanente (Docentes e Técnico-
administrativos em Educacdo) e pelos discentes regularmente matricul ados, nomeado na
forma da legislagdo vigente, para um mandato de 04 (quatro) anos, contado da data da
posse, permitido uma reconducéo (IFES, 2010).

O ato de nomeacdo a que se refere o parégrafo anterior levard em consideracéo a
indicagéo feita pela comunidade escolar, mediante processo eletivo, nos termos da
legislacdo vigente.

A Reitoria € 0 6rgéo executivo do Instituto Federal do Espirito Santo, cabendo-
Ihe a administracéo, coordenacéo e supervisdo de todas as atividades da Autarquia.

O Ingtituto Federal do Espirito Santo tem administragdo de forma
descentralizada, por meio de gestéo delegada, em consonancia com os termos do art. 9°
da Lei n°. 11.892/2008, conforme disposto em seu Regimento Geral. Os Diretores-
Gerais dos Campi respondem solidariamente com o Reitor por seus atos de gestdo, no
limite da delegacédo (IFES, 2010).

As cinco Pro-Reitorias séo descritas no anbito do Regimento Geral do Instituto
Federal e sdo dirigidas por Pro-Reitores nomeados pelo Reitor, caracterizando-se como
Orgdos executivos que plangjam, superintendem, coordenam, fomentam e acompanham
as atividades referentes as dimensbes ensino, administracdo, pesquisa, extensdo e
desenvolvimento institucional .

As diretorias sistémicas, dirigidas por Diretores nomeados pelo Reitor, séo
0rgdos responsaveis por plangjar, coordenar, executar e avaliar os projetos e atividades
na sua érea de atuacao.

Os Campi do Ingtituto Federa do Espirito Santo sdo administrados por
Diretores-Gerais e tém seu funcionamento estabelecido pelo Regimento Geral. Os
Diretores-Gerais sdo escolhidos e nomeados de acordo com o que determina o art. 13 da
Lei n° 11.892/2008, para mandato de 04 (quatro) anos, contados da data da posse,
permitido uma reconducdo, apds consulta a comunidade do respectivo Campus,
atribuindo-se o peso de 1/3 (um terco) para a manifestacéo do corpo docente, de /3 (um
terco) para a manifestacdo dos servidores técnico-administrativos em Educacéo e de 1/3
(um tergo) para a manifestacdo do corpo discente.

Podem se candidatar ao cargo de Diretor-Geral dos campi do Instituto Federal
do Espirito Santo os servidores ocupantes de cargo efetivo da carreira docente ou de
cargo de nivel superior da carreira dos técnico-administrativos do Plano de Carreira dos
Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo, desde que possuam 0 minimo de 5
(cinco) anos de efetivo exercicio em instituicdo federal de educacdo profissional e
tecnol 6gica e que se enquadrem em pelo menos umas das seguintes situagdes: preencher
0S requisitos exigidos para a candidatura ao cargo de Reitor do Instituto Federal; possuir
o minimo de 2 (dois) anos de exercicio em cargo ou funcdo de gestdo na instituicdo; ou
ter concluido, com aproveitamento, curso de formagdo para o exercicio de cargo ou
funcéo de gestdo em instituicdo da administragdo pablica (IFES, 2010).

A comunidade académica do Instituto Federal do Espirito Santo é composta
pelos Corpo Docente, pelo Corpo técnico-administrativo em Educacdo e pelo Corpo
Discente.
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O Corpo Docente é constituido pelos professores integrantes do quadro
permanente de pessoal do Ingtituto Federal do Espirito Santo, regidos pelo Regime
Juridico Unico, e demais professores contratados naforma dalei.

O Corpo Técnico-administrativo em Educacdo é constituido pelos servidores
integrantes do quadro permanente de pessoal do Instituto Federal do Espirito Santo,
regidos pelo Regime Juridico Unico, que exercam atividades de apoio técnico,
administrativo e operacional (IFES, 2010).

O corpo discente do Instituto Federal do Espirito Santo é constituido por alunos
matriculados nos diversos cursos e programas oferecidos pela instituicdo. Somente os
alunos com matricula regular ativa nos cursos técnicos de nivel médio, de graduacéo e
de pés-graduacdo, poderdo votar e serem votados para as representacOes discentes do
Conselho Superior, bem como participar dos processos el etivos para escolha do Reitor e
Diretores-Gerais dos Campi (IFES, 2010).

O Ingtituto Federal do Espirito Santo, conforme suas necessidades especificas,
podera constituir 6rgéos colegiados de natureza normativa e consultiva e comissdes
técnicas e/ou administrativas (IFES, 2010).

2.3.3.1 O Instituto Federal do Espirito Santo como politica publica

O Ingtituto Federal do Espirito Santo ressalta a valorizacdo da educacéo e das
institui¢cBes publicas, aspectos das atuais politicas assumidos como fundamentais para a
construcéo de uma nagdo soberana e democrética. Assim, é considerado bem publico e,
como tal, pensado em fungcdo da sociedade como um todo na perspectiva de sua
transformagdo. (MEC, 2010; IFES, 2015).

O sentido de politica publica reafirmado pela concepcdo de Educacdo
Profissional amplia de forma significativa esse conceito, ou sgja, compreende-se que
ndo basta a garantia de que a Educacdo é publica por estar vinculada ao orcamento
federal, mas que também atende a outros itens obrigatdrios, como estar comprometida
com o todo social, enquanto instituicdo que privilegia seu sentido maior de escola em
rede, que funda a igualdade na diversidade (social, econémica, geografica, cultural, etc.)
e que se articula também a outras politicas (de trabalho e renda, de desenvolvimento
setorial, ambiental, social e mesmo educacional), de modo a provocar impactos nesse
universo e, alicercadas na intersetorialidade, na integragdo e na universalidade das
politicas publicas (MEC, 2010; CONIF, 2014; IFES, 2015).

Enquanto Politica Publica, o Ifes assume o papel de agente colaborador na
estruturacdo das politicas publicas, estabelecendo uma interagdo mais direta junto ao
poder publico e as comunidades locais (IFES, 2015).

2.3.3.2 O Ingtituto Federal do Espirito Santo e o desenvolvimento local e regional

Atuar no sentido do desenvolvimento local e regional na perspectiva da
construgcdo da cidadania, sem perder a dimensdo universal, constitui um preceito que
fundamenta a acdo do Instituto Federal do Espirito Santo, revelando-se espaco
privilegiado para a construcdo e democratizagdo do conhecimento. O didogo vivo e
préximo com arealidade local e regional objetiva provocar um olhar mais criterioso em
busca de solucdes para a redidade de exclusdo que ainda, neste seculo, castiga a
sociedade brasileira no que se refere ao direito aos bens sociais e, em especid, a
educacdo (MEC, 2010; IFES, 2014; IFES, 2015).

A razdo de ser do Instituto Federa do Espirito Santo, enquanto instituicéo
voltada para a educacdo profissiona e tecnologica, comprometida com o
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desenvolvimento local e regional, € associada a conduta articulada ao contexto em que
esta instalado; ao relacionamento do trabalho desenvolvido; a vocagéo produtiva de seu
I6cus; a busca de maior insercéo da méo de obra qualificada neste mesmo espaco; a
evasao do padréo do fazer de matriz local com o incremento de novos saberes, aspectos
gue deverdo estar consubstanciados no monitoramento permanente do perfil socio-
econdmico-politico-cultural de sua regido de abrangéncia (MEC, 2010; IFES, 2014;
IFES, 2015).

Os Campi do Instituto Federal do Espirito Santo ocupam posicdo de referéncia
educacional e se integram com a sociedade nos municipios em que estéo localizados.

O Estado do Espirito Santo se apresenta dividido pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica em quatro mesorregifes, as quais por sua vez se subdividem em
microrregioes. Com a justificativa de tornar equilibrado o crescimento de todas as
regides e contribuir para a melhor distribuicdo dos investimentos nas areas sociais, pela
Lei Estadua n°. 9.768, de 28/12/2011, ocorreu a mudanca na geografia regional do
Estado do Espirito Santo, aterando o agrupamento dos municipios que estava em vigor
ha quase duas décadas. Assim, o0 nimero de microrregifes caiu de 12 para 10. A &reade
abrangéncia dos Campi do Ifes compreende todo o territério do Estado do Espirito
Santo, com concentragdes nas microrregides em gue se localizam os respectivos Campi,
abrangendo, também, vérios municipios dos estados que fazem limite com o Estado do
Espirito Santo (IFES, 2014). Ha campus do Ifes em todas as microrregides do estado.
Na Figura 3 constatamos as novas microrregides do Estado do Espirito Santo e a seguir,
na Figura 4 consta a distribuicéo espacial dos municipios onde estéo situados os Campi
do Ifes, ressaltando-se que a populacéo atendida pela Instituicdo compreende um
determinado territorio de abrangéncia, que inclui outros municipios situados num raio
de 50 a 80 quildGmetros.
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Figura 3. Novas Microrregides do ES.
Fonte: PDI Ifes (2015)
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Quanto ao funcionamento, o Instituto Federal do Espirito Santo € domiciliado na
sede de sua Reitoria, na cidade de Vitéria, Capital do Estado do Espirito Santo e tem
como sedes para os fins da legislacéo educaciona as seguintes unidades:

- Reitoria: sediada na Avenida Rio Branco, n°. 50, Santa L cia, CEP 29056-255
- Vitoria—ES.

A Reitoria é 0 6rgdo executivo do Ifes e tem o papel de formular as politicas
educacionais, bem como agir para que os Campi atuem em sintonia com as finalidades
definidas em seu Estatuto.

- Campus de Alegre: situado na Rodovia BR-482, Cachoeiro-Alegre, Km 47,
Rive, CEP 29520-000 — Alegre— ES.
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O programa de ensino agricola de grau elementar e médio foi institucionalizado
no Brasil, pela Lei Organica do Ensino Agricola, Decreto Lei n°. 9.613, de 20/08/1946,
e artigos 2°. e 4° do Decreto Federal n°. 22.470, de 20/01/1947, que apresentava a
seguinte inovagdo: criacdo de escolas agricolas, que deveriam funcionar em regime de
internato, onde seriam ministradas as quatro séries do 1°. Ciclo (Ginasio Agricola) e as
trés séries do 2°. Ciclo, atribuindo-se aos concluintes o diploma de Técnico em
Agricultura. Objetivando atingir as metas desse Decreto, em 07/05/1953, foi firmado
um convénio entre o Governo da Unido e do Estado do Espirito Santo, para a
implantacdo de uma escola agricola no Municipio de Alegre. Foi escolhida, para esse
fim, a Fazenda “Caixa D’Agua’, com &rea de 327,8 ha situada em Rive, distrito de
Alegre. Em 17/12/1974, conforme Lei Estadua nf. 2.949, o estado doou & Uni&o
Federal a area de terra onde esta localizada a atual Escola. Em 29/06/1953, pela Portaria
n°. 825, da Superintendéncia do Ensino Agricola e Veterinario — SEAV, do Ministério
da Agricultura, foi nomeado como primeiro Diretor da Escola, o Engenheiro Agronomo
Ivan Neves de Andrade, que iniciou a construcéo das instalacOes necessarias ap seu
funcionamento. A Escola funcionou com Centro de Treinamento Rural nos dois
primeiros anos do Governo Estadual de Carlos Lindenberg e, em 02/03/1962, foram
iniciadas as atividades escolares. Em decorréncia da Lei n°. 4.024, de 20/12/1961 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo), as Escolas Agricolas passaram a ser denominadas
de Colégios Agricolas, ministrando as trés séries do 2°. Ciclo (Colegial) e conferindo
aos concluintes o diploma de Técnico Agricola. Assim, em 13/02/1964, pelo Decreto ne.
53.558, foi estabelecida a designacéo da Escola como Colégio Agricola de Alegre -
CAA. A partir do Decreto n°. 83.935, de 04/09/1979, publicado no Diario Oficial da
Uni&o de 05/09/1979, foi substituida a denominacéo de Colégio Agricola de Alegre para
Escola Agrotécnica Federal de Alegre — EAFA.

A Escola Agrotécnica Federal de Alegre teve declarado regularidade dos estudos
pela Portaria n°. 20, de 29/08/1980, da Secretaria de Ensino de 1° e 2°. Graus do
Ministério da Educacdo e Cultura, depois vinculada & Secretaria de Ensino de 2°. Grau,
do Ministério da Educacéo, conforme item | da Portaria n°. 833, de 01/12/1986. A
Escola Agrotécnica Federal de Alegre-ES foi ingtituida como Autarquia pela Lei n°.
8.731, de 16/11/1993, vinculada a0 Ministério da Educacéo e do Desporto, nos termos
do Art. 20, Anexo | do Decreto n° 2.147, de 17/02/1997, através da Secretaria de
Educacdo Média e Tecnoldgica. Em 2008, a Escola Agrotécnica Federal de Alegre
atravessa mais um periodo de mudancas. Com a criagcdo do Instituto Federal do Espirito
Santo — Ifes, pela Lei n° 11.892, de 29/12/2008, a Escola Agrotécnica Federal de
Alegre, de forma automatica, independentemente de qualquer formalidade, passou a
condicdo de campus do Ifes, ficando como Campus de Alegre.

- Campus Aracruz: situado na Avenida Morobd, n.° 248, Morob4, CEP 29192-
733 — Aracruz — ES.

O Campus Aracruz teve sua autorizagéo de funcionamento pela Portaria n°. 690,
de 09/06/2008, como Unidade de Ensino Descentralizada do Cefetes. Iniciou sua
atividades em 15/09/2008, através da oferta de vagas para os Cursos Técnicos
Concomitante em Mecanica e Subsequente em Quimica. O perfil do Campus esta
direcionado ao eixo Controle e Processos Industriais. Com a criacdo do Instituto Federal
do Espirito Santo — Ifes, pela Lei n°. 11.892, de 29/12/2008, passou a condicdo de
campus do Ifes, ficando como Campus Aracruz.

- Campus Barra de Sao Francisco: situado na Avenida Dona Minelvina Garcia
de lima, n° 218, Vila Gongalves, CEP 29800-000 - Barra de S0 Francisco — ES.

O Campus Barra de S&o Francisco faz parte da terceira fase de expansdo da
Rede Federal, anunciada em agosto de 2011 pelo Ministério da Educacdo. O Campus



estd em processo de implantacéo e oferece Cursos do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC. Em 04/08/2015, iniciaram as atividades do
Curso Técnico Concomitante em Administracdo no turno noturno.

- Campus Cachoeiro de Itapemirim: situado na Rodovia BR-482, Cachoeiro-
Alegre, Fazenda Morro Grande, Caixa Postal 727, CEP 29300-970 - Cachoeiro de
Itapemirim-ES.

O Campus Cachoeiro de Itapemirim teve sua autorizacdo de funcionamento pela
Portaria n°. 2.357, de 03/09/2003, sendo a terceira Unidade Descentralizada do Cefetes.
Entrou em funcionamento em 2005, oferecendo o Curso Técnico em Eletromecénica e o
Curso Técnico em Rochas Ornamentais, inédito no Brasil. Com a criacdo do Instituto
Federal do Espirito Santo — Ifes, pela Lel n°. 11.892, de 29/12/2008, passou a condi¢ao
de campus do Ifes, ficando como Campus Cachoeiro de Itapemirim.

- Campus Cariacica: situado na Rodovia Governador José Sette, 9/n.°, Itaciba,
CEP 29150-410 - Cariacica-ES.

O Campus Cariacica teve sua autorizacdo de funcionamento pela Portaria n°.
1.979, de 18/12/2006, também, como Unidade de Ensino Descentralizada do Cefetes.
Iniciou suas atividades em 21/08/2006, oferecendo o Curso Técnico em Ferrovias,
inédito no Brasil e fruto de uma parceria do Cefetes com a Companhia Vae do Rio
Doce. O perfil do Campus Cariacica esta direcionado ao eixo Infraestrutura. Com a
criacdo do Instituto Federal do Espirito Santo — Ifes, pelaLei n° 11.892, de 29/12/2008,
passou a condicdo de campus do Ifes, ficando como Campus Cariacica.

- Campus Centro-Serrano: situado na Rua Principal, $/n°, Fazenda Pagung,
Alto Jetibd, Caramuru, CEP 29645-000 - Santa Maria de Jetiba-ES.

O Campus Centro-Serrano faz parte do programa de expansdo da rede federal de
ensino e contou com a colaboragdo do Consorcio Intermunicipal para a implantacéo do
Ifes — Campus Centro-Serrano, formado pelos municipios da Santa Maria de Jetibd,
Santa Leopoldina e Domingos Martins. O Campus esta em processo de implantacdo e
vem oferecendo cursos do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC), em parceria com a Secretaria de A¢do Socia do Municipio de Santa
Maria de Jetiba nos espacos das escolas municipais e estaduais e cursos na area de
formagao continuada para professores da educacéo basica.

- Campus Colatina: situado na Avenida Arino Gomes Leal, n° 1.700, Santa
Margarida, CEP 29700-558 - Colatina-ES.

O Campus Colatina, no norte do Estado, teve sua autorizagéo de funcionamento
pela Portaria n°. 1531, de 19/10/1992, sendo a primeira Unidade de Ensino
Descentralizada do Cefetes. Sua inauguragdo ocorreu em 13/03/1993. Com a criagdo do
Instituto Federal do Espirito Santo — Ifes, pela Lei n°. 11.892, de 29/12/2008, passou a
condicdo de campus do Ifes, ficando como Campus Colatina.

- Campus Guarapari: situado na Estrada da Tartaruga, s/n°, Muquicaba, CEP
29215-090 - Guarapari-ES.

O Campus Guarapari teve sua autorizacdo de funcionamento pela Portaria n°.
1.366, de 08/12/2010 como Campus Avancado da estrutura organizacional do Ifes. Suas
atividades iniciaramse em abril de 2010, com duas turmas do Curso Técnico
Concomitante em Administragdo. No segundo semestre do mesmo ano foi lancado o
Curso Técnico Concomitante em Eletromecanica. Com perfil direcionado ao eixo
Gestéo e Negdcios e Controle e Processos Insdustriais, em 23/04/2013, por meio da
Portaria n°. 330, teve sua organizagéo administrativa alterada para Campus.

- Campus I batiba: situado na Avenida 7 de Novembro, n.°. 40, Centro, CEP
29395-000 - Ibatiba-ES.
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O Campus lbatiba foi inaugurado em 29/11/2010 e teve sua autorizagéo de
funcionamento pela Portaria n°. 1.366, de 06/12/2010, como Unidade integrante da
estrutura organizacional do Ifes. O perfil do Campus est4 direcionado ao eixo
tecnol6gico, ambiente e salde e, também, a0 eixo Recursos Naturais. Iniciou suas
atividades letivas no primeiro semestre de 2011 com o Curso Técnico em Meio
Ambiente, nas formas Integrado ao Ensino Médio e Subsequente. No primeiro semestre
de 2013 iniciou a oferta do Curso Técnico em Florestas, como 0 segundo curso técnico
integrado ao ensino medio. No segundo semestre de 2013 iniciou a oferta do Curso
Técnico em Administracdo, na modalidade EAD, como Polo do Campus Guarapari € no
segundo semestre de 2014 iniciou a oferta do Curso Técnico em Informatica, também,
na modalidade EAD, como Polo do Campus Colatina.

- Campus ltapina: situado na Rodovia BR-259, Km 70, Zona Rural, CEP
29709-910 - Colatina-ES.

A histéria do Campus Itapina teve inicio por meio do Termo de Acordo
celebrado entre a Uni&o e o Governo do Estado do Espirito Santo para a instalacéo de
uma escola de iniciacdo agricola a margem esgquerda do Rio Doce, no Municipio de
Colatina, em 15/11/1949. O projeto de construcdo daguela Escola de Iniciacdo Agricola,
onde se ministrariam as 12 e 22 séries do primeiro ciclo ginasial, visava a formagdo de
operérios agricolas. Td iniciativa fundamentava-se no Decreto-Lei n°. 9.613, de
20/08/1946 — Lei Organica do Ensino Agricola. Com base no referido Decreto-Lei, foi
publicado o Decreto n° 22.470, de 20/01/1947, que estabelecia acordos para a
instalagdo de escolas destinadas a0 ensino agricola. Em 20/04/1956, no Governo de
Juscelino Kubitschek, a Escola de Iniciagéo Agricolafoi inaugurada.

Em dezembro de 1961, com a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, Lel n°. 4.024/61 passou a lecionar o Curso Ginasial Agricola, com
duracdo de 04 anos, que habilitava o formando em Mestre Agricola. A Escola de
Iniciagdo Agricola de Colatina, por meio do Decreto n°. 53.558/64, passou a ser
denominada Ginésio Agricola de Colatina, destinado a formar mestres agricolas.

Em 1967, por meio do Decreto n°. 60.731, os Ginasios Agricolas passaram a ser
subordinados ao Ministério da Educacéo e cultura, vinculados a Diretoria de Ensino
Agricola (DEA) e, posteriormente, em 1970, a Diretoria de Ensino Médio (DEM).
Condizente com o modelo desenvolvimentista adotado pelo governo, as escolas
procuravam se gjustar as demandas decorrentes do surgimento de grandes empresas
voltadas para o desenvolvimento de tecnologias agricolas. Nessa perspectiva, 0 MEC
implanta o sistema escola / fazenda. Em Colatina, isso se efetivou em 1969. A Portaria
Ministerial n°. 27, de 14/12/1977 autorizou o funcionamento do Curso técnico em
Agropecuéria no nivel de 2°. Grau no Ginasio Agricola de Colatina

A denominagdo Escola Agrotécnica Federal de Colatina adveio com o Decreto
n°. 83.935, de 04/09/1979. Em 17 de novembro de 1993, a Escola Agrotécnica Federal
de Colatina, foi transformada em autarquia. A partir de 29/12/2008, com a publicagéo
dalLe n° 11.892, a Escola Agrotécnica Federal de Colatina tornou-se parte do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo, de forma automética,
independentemente de qualquer formalidade, passou a condicdo de campus do Ifes,
ficando como Campus Itapina.

- Campus Linhares: situado na Avenida Filogonio Peixoto, §n.°, Aviso, CEP
29901-291 - Linhares-ES.

O Campus Linhares teve sua autorizacdo de funcionamento pela Portaria n®. 691,
de 09/06/2008. Iniciou suas atividades com Unidade de Ensino Descentralizada do
Cefetes no dia 19/09/2008 com os Cursos Técnicos de Automacdo Industria e
Administracéo. O perfil do Campus Linhares esta direcionado ao eixo controle e
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processos industriais e gestéo e negécios. Com a criagdo do Instituto Federal do Espirito
Santo — Ifes, pelaLei n°. 11.892, de 29/12/2008, passou a condic¢éo de campus do Ifes,
ficando como Campus Linhares.

- Campus Montanha: situado na Rodovia ES 130, Montanha-Vinhético, Km 1,
Palhinha, 29890-000 — Montanha— ES.

O Campus Montanha faz parte da terceira fase da expansdo da Rede Federal, e
teve sua autorizacdo de funcionamento pela Portaria n°. 505, de 11/06/2014. O Campus
iniciou suas atividades no dia 23/05/2013 com o Curso de Formacgdo Inicial e
Continuada (FIC) de Operador de Computador. No dia 31/03/2014, o Campus iniciou as
atividades do Curso Técnico em Administracdo Integrado ao Ensino Médio, em horério
integral.

- Campus Nova Venécia: situado na Rodovia Miguel Curry Carneiro, n°. 799,
Santa Luzia, CEP 29830- 000 - Nova Venécia-ES.

O Campus Nova Venécia teve sua autorizagdo de funcionamento pela Portaria
n°. 692, de 09/06/2008. Iniciou suas atividades como Unidade de Ensino
Descentralizada do Cefetes no dia 22/09/2008 oferecendo vagas para 0 Curso Técnico
de Construcdo Civil e de Mineracdo. Com a criagdo do Instituto Federal do Espirito
Santo — Ifes, pelaLei n°. 11.892, de 29/12/2008, passou a condicdo de campus do Ifes,
ficando como Campus Nova Venécia.

- Campus Piima: situado na Rua Augusto Costa de Oliveira, n°. 660, Praia
Doce, CEP 29285-000 - Pilma-ES.

O Campus Piuma teve sua autorizacdo de funcionamento pela Portaria n°. 806,
de 24/06/2011, como Campus Avancado da estrutura organizacional do Ifes. O perfil do
Campus esta direcionado a0 eixo Recursos Naturais com atuacdo efetiva no setor
pesqueiro com a oferta dos Cursos Técnicos em Pesca, Aquicultura e Processamento de
Pescado e, também, a Engenharia de Pesca. Em 10/06/2014, por meio da Portaria n°.
505, teve sua organizagdo administrativa alterada para Campus.

- Campus Santa Teresa: situado na Rodovia ES-080, Km 21, Sdo Jodo de
Petropolis, CEP 29660-000 - Santa Teresa-ES.

Criado pelo Decreto-Lei n°. 12.147, de 06/09/194, do Interventor Federa do
Estado do Espirito Santo, Major Jodo Punaro Bley, e inaugurado em 08/09/1941, sob a
denominacdo de Escola Pratica de Agricultura — EPA, com a finalidade de ministrar
dois cursos préticos e intensivos, de um ano de duracéo cada, a trabalhadores rurais:
Administrador de Fazenda e Prético Rural. A partir de 10 de marco de 1948, tendo em
vista Convénio firmado entre a Unido e o Estado, passou a ser supervisionado pela
Superintendéncia do Ensino Agricola e Veterin&rio — SEAV do Ministério da
Agricultura, para ministrar 0s cursos previstos na Lel Organica do Ensino Agricola
(Decreto-Lei n°. 9.613, de 20/08/1946, com a denominacdo de Escola Agrotécnica do
Espirito Santo, nome que perdurou até 1956.

Em 1956, com a renovagéo do Convénio entre a Unido e o Estado, passou a
denominacdo de Escola Agrotécnica de Santa Teresa. O nome Colégio Agricola de
Santa Teresa foi |he dado pelo Decreto n°. 53.588, de 13/02/1964. Em 1976 foi criado o
Curso Técnico em Agropecudria. Pelo Decreto n°. 83.935, de 04/09/1979, passou a
denominagdo de Escola Agrotécnica Federal de Santa Teresa - EAFST.

A transformacdo em autarquia ocorreu com a publicacdo no Diério Oficia da
Uni&o de 17/11/1993 da Lei n°. 8.731, de 16/11/1993, ficando vinculada a Secretaria de
Educacéo Média e Tecnol6gica- SEMTEC.

Com a publicacdo da Lei n°. 11.892, de 29/12/2008, a Escola Agrotécnica
Federal de Santa Teresa, de forma automatica, independentemente de qualquer
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formalidade, passou a condicdo de campus do Instituto Federal do Espirito Santo,
ficando como Campus Santa Teresa.

- Campus Sao Mateus: situado na Rodovia BR-101 Norte, Km 58, Litoraneo,
CEP 29932-540 - S0 Mateus-ES.

O Campus Séo Mateus teve sua autorizacdo de funcionamento pela Portaria n°.
1.978, de 18/12/2006 e iniciou suas atividades como Unidade de Ensino do Cefetes, no
dia 14/08/2006, com duas turmas do Curso Técnico em Mecénica, em prédio provisorio
no Bairro Carapina. Em 2007, a Unidade recebeu a primeira turma do Curso Técnico
em Eletrotécnica. O perfil do Campus Sdo Mateus esté direcionado ao eixo controle e
processos industriais. Com a criagcdo do Instituto Federal do Espirito Santo — Ifes, pela
Lei n° 11.892, de 29/12/2008, passou a condi¢cdo de campus do Ifes, ficando como
Campus S&o Mateus.

- Campus Serra: situado na Rodovia ES-010, Km 6,5, Manguinhos, CEP
29164-231 - Serra-ES.

O Campus Serrateve sua autorizacdo de funcionamento pela Portaria n°. 625, de
11/05/2000, sendo a segunda Unidade Descentralizada do Cefetes. Em 12/03/2001,
foram iniciadas as atividades letivas na Unidade, oferecendo Cursos Técnicos em
Automacdo Industrial e em Informatica. O perfil do Campus esta direcionado aos eixos
de controle e processos industriais e de informagdo e comunicacdo, haja visto que o
Municipio da Serra abriga uma das maiores concentracfes industriais do Estado do
Espirito Santo. Com a criagdo do Instituto Federal do Espirito Santo — Ifes, pelaLe n°.
11.892, de 29/12/2008, passou a condi¢do de campus do Ifes, ficando como Campus
Serra

- Campus Venda Nova do Imigrante: situado na Avenida Elizabeth Minete
Perim, s/n°, S&o Rafael, CEP 29375-000 - Venda Nova do Imigrante/ES.

O Campus Venda Nova do Imigrante teve sua autorizagdo de funcionamento
pela Portaria n°. 1.366, de 08/12/2010, como Campus Avancado da estrutura
organizacional do Ifes. Os cursos ofertados no Campus qualificam profissionais para
atividades econdmicas tradicionais da regido, visando a renovacdo no perfil dos
trabalhadores locais e iniciou suas atividades em marco de 2010. Em 23/04/2013, pela
Portaria n® 330, teve sua organizagdo administrativa alterada para Campus.

- Campus Avancado Viana: situado na Rodovia BR-262, Km 12, Universal,
29135-000 — Viana-ES.

O Campus Avancado de Viana teve sua autorizagdo de funcionamento pela
Portaria n°. 1.074, de 30/12/2014, como unidade integrante da estrutura organizacional
do Ifes. Como Campus Avancado, possui estrutura reduzida e recebe suporte do
Campus Cariacica ao qual esta vinculado. O perfil do Campus Avancado Viana esta
direcionado ao Eixo Gestdo e Negdcios, iniciando seus cursos, tecnol égico e técnico, na
area de logistica, caracteristica expressiva de Viana e Municipios vizinhos.

- Campus Vila Velha: situado na Avenida Ministro Salgado Filho, n.° 1000,
Soteco, CEP 29106-010 - VilaVeha-ES.

Os primeiros passos para a implantagdo do Campus Vila Velha foram dados em
1985, por meio do Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino Técnico. Nesse periodo
foram realizados estudos para a construcéo de uma Unidade Descentralizada de Ensino
(UnED) em Vila Velha, com inauguragdo prevista para 1991. No entanto, por falta de
definicdo quanto ao terreno para a construgdo do Campus, 0 processo foi substituido
pelaimplantacdo da UnED da Serra. Somente, em 2007, por ocasido da segunda fase do
Plano de Expansdo da Educacéo Profissional e Tecnoldgica, o projeto foi retomado.
Com a promulgacdo da Lei n°. 11.892/2008, a UnED Vila Velha prevista no Plano de
Expansdo foi transformada em Campus. O Campus teve sua autorizacdo de
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funcionamento dada pela Portaria n°. 1.366, de 08/12/2010, ofertando Cursos Técnico
em Quimica e Licenciatura em Quimica.

- Campus Vitoria: situado na Avenida Vitoria, n°. 1729, Jucutuquara, CEP
29040-780 - Vitéria-ES.

O Campus Vitdria foi oficializado em 23/09/1909, no governo do Presidente
Nilo Peganha e regulamentado pelo Decreto n°. 9.070, de 25/10/1911, recebendo o
nome de Escola de Aprendizes Artifices do Espirito Santo (EAA). Seu proposito era o
de formar profissionais artesdos, voltados para o trabalho manual, um fator de efetiva
importéncia social e econdmica.

A partir de 1937, passou a formar profissionais para a producdo em série, porém
com caracteristicas artesanais, denominando-se, entéo, Liceu Industrial de Vitéria, que,
em 25/02/1942, foi transformado em Escola Técnica de Vitéria. Em 11/12/1942, em
regime de internato e externato, foi inaugurado o prédio com oficinas e salas de aula
para atender aos cursos de Artes de Couro, Alfaiataria, Marcenaria, Serralheria,
Mecanica de Maguinas, Tipografia e Encadernacdo. Em 03/09/1965, passou a ser
chamada Escola Técnica Federal do Espirito Santo (ETFES). A partir de marco de
1999, transformou-se em Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica (CEFET), o que
possibilitou novas formas de atuacdo e um novo paradigma de instituicdo publica
profissionalizante. Em 2004, o CEFETES torna-se uma Instituicdo de Ensino Superior.
No final de 2008, com a criagdo do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia
do Espirito Santo, o CEFETES passou a ser o Campus Vitéria.

- Centro de Referéncia em Formacéo e em Educacdo a Distancia — Cefor:
situado a Rodovia ES 010, Km 6,5, Manguinhos, CEP 29173-087 — Serra-ES.

O Centro de Referéncia em Formacdo e em Educacdo a Distancia — Cefor
(Antigo Centro de Educacdo a Distancia— CEAD) foi criado pela Portaria n°. 1.602, de
11/08/2014, e tem como atribuicdes promover a integragdo sistémica com os Campi
ofertando cursos nos diferentes niveis e modalidades, para consolidacéo das politicas
institucionais de apoio a Educacdo a Distancia de Formacdo Inicial e Continuada de
professores e servidores técnico-administrativos em educacdo, implementando, assim,
as politicas e diretrizes definidas pelo Instituto Federal do Espirito Santo no que diz

respeito.

2.3.3.3 O desenho curricular na Educacéo Profissional e Tecnolégica no Instituto
Federal do Espirito Santo

O Ingtituto Federal do Espirito Santo valida a verticalizagdo do ensino, na
medida em que baliza suas politicas de atuacdo pela oferta de diferentes niveis e
modalidades da educacdo profissional e tecnol égica, tomando para s a responsabilidade
de possibilidades diversas de escolarizagdo como forma de efetivar o seu compromisso
com todos (MEC, 2010; CONIF,2014; IFES, 2015).

Como principio em sua proposta politico-pedagdgica, o Instituto Federal do
Espirito Santo oferta educacdo béasica, principalmente em cursos de ensino médio
integrado a educacdo profissiona técnica de nivel médio; ensino técnico em gerd;
cursos superiores de tecnologia, licenciaturas e bacharelados, em areas em que a ciéncia
e atecnologia s8o componentes determinantes, em particular as engenharias, bem como
programas de pés-graduacéo lato e stricto sensu, sem deixar de assegurar a formagéo
inicial e continuada do trabalhador e dos futuros trabalhadores (IFES, 2015).

Essa proposta vem facilitada pela infraestrutura existente no Instituto Federal do
Espirito Santo. Os espacos constituidos, no tocante as instalacfes fisicas dos ambientes
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de aprendizagem como salas de aulas convencionais, laboratorios, biblioteca, salas
especializadas com equipamentos tecnol 6gicos adequados, as tecnologias de informacéo
e da comunicacdo e outros recursos tecnolégicos sao fatores facilitadores para um
trabalho educativo de qualidade, de acesso de todos (IFES, 2015).

Essa organizacdo curricular do Instituto Federal do Espirito Santo traz para os
profissionais da educacdo um espaco impar de construcdo de saberes, por terem a
possibilidade de dialogar simultaneamente, e de forma articulada, da educagdo bésica a
pos-graduacdo, trazendo a formacdo profissional como paradigma nuclear, o que faz
com que essa atuagdo acabe por sedimentar o principio da verticalizagdo. Esses
profissionais tém a possibilidade de no mesmo espaco institucional, construir vinculos
em diferentes niveis e modalidades de ensino, em diferentes niveis da formacéo
profissional, buscar metodol ogias que melhor se apliquem a cada ag&o, estabelecendo a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

No desenvolvimento da sua acdo académica, o Ingtituto Federal do Espirito
Santo, em cada exercicio, devera garantir, no minimo, 50% (cinquenta por cento) de sua
oferta de vagas para a educacdo profissional técnica de nivel médio e, no minimo, 20%
(vinte por cento) de sua oferta de vagas para cursos de licenciatura e/ou programas
especiais de formagdo pedagogica, ressalvado o caso previsto no §2°. do art. 8°. da Lei
n°. 11.892/2008 (IFES, 2010).

As acdes de extensdo constituem um processo educativo, social, cultural,
cientifico e tecnoldgico que articula ensino e pesguisa de forma indissociavel para
viabilizar uma relagdo transformadora entre o Instituto Federal do Espirito Santo e a
sociedade (IFES, 2010).

As atividades de extensdo tém como objetivo apoiar o desenvolvimento e a
inovacdo educacional, socia, cultural, cientifica e tecnoldgica por meio da oferta de
cursos e de programas para a realizacdo de atividades especificas (IFES, 2010).

As acles de pesquisa e da pés-graduacdo constituem um processo educativo
para a investigacdo e o empreendedorismo, visando a inovacdo e a solucéo de
problemas cientificos e tecnoldgicos, envolvendo todos os niveis e modalidades de
ensino, com vistas ao desenvolvimento socia (IFES, 2010).

As atividades de pesquisa e da pés-graduacdo tém como objetivo formar
recursos humanos para a investigagéo, a producéo, o empreendedorismo e a difusdo de
conhecimentos culturais, artisticos, cientificos e tecnoldgicos, sendo desenvolvidas em
articulagdo com o0 ensino e a extensdo, ao longo de toda a formagéo profissiona (IFES,
2010).

2.3.3.4 Do Plano de Desenvolvimento Institucional do Instituto Federal do Espirito
Santo e o Plangjamento Estratégico

Segundo o Professor Denio Rebello Arantes, Reitor do Ifes, o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) do Instituto Federal do Espirito Santo que define
programas, objetivos e metas para o0 periodo de 2014 a 2019, vislumbrando um
crescimento plangjado, foi tragcado observando a valorizagdo do ser humano, o
comprometimento com as demandas sociais, a educacdo cientifica e tecnoldgica, a
pesquisa e a extensdo, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel das regides
onde o Ifes atua.

Integrado ao Plano de Desenvolvimento Institucional (IFES, 2015) foi elaborado
o Plangamento Estratégico do Ifes, visando contribuir para uma melhor integracéo e
articulacdo dos planos da Rede Ifes com as decisdes estratégicas recorrentes em cada
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gestdo imprescindiveis a constru¢do do PDI a partir dos objetivos, metas e acles
definidas no Plangjamento Estratégico do Ifes.

Com o intuito de construir um processo de plangiamento com uma estrutura
ampla, participativa e democrética foram criadas comissdes em cada campus com
objetivo de realizar interlocucdo com a sociedade, garantindo assim representatividade
local e por categorias nas definicdes estratégicas do Ifes. Cada comissdo loca foi
composta pelo Diretor Geral do campus; Diretores (Ensino, Pesquisa, Pos-graduacéo,
Extensdo e Administragdo); membros do comité de gestdo do campus, docentes;
técnico-administrativos em educacado e discentes.

Para a geréncia do projeto do Plangjamento Estratégico (IFES, 2014b) foi criado
também um Comité Gestor, este tinha o objetivo de realizar interlocucdo entre a
empresa responsavel pela Gestdo e Desenvolvimento do Projeto e as Comissdes Locais,
monitorar as etapas do cronograma, gjustar os desvios, aprovar e divulgar os resultados.

Foram elaborados 22 objetivos estratégicos para o Ifes, os quais, de forma
balanceada, estéo distribuidos em trés perspectivas do mapa estratégico. So eles:
Formar profissionais empreendedores, criticos, éticos e atuantes na sociedade; promover
solucBes tecnolégicas e inovadoras; difundir conhecimento, cultura e esporte; formar
formadores, fortalecer parcerias com o setor produtivo e instituicbes de ensino e
pesquisa nacionais e internacionais, fortalecer a identidade institucional e a agcdo em
rede; promover a verticalizagdo do ensino articulada com a vocagdo dos campi; integrar
ensino, pesquisa e extensdo; incentivar a pesquisa aplicada e a extensdo; ampliar a
interacdo entre a comunidade interna e externa nas agdes educacionais, ampliar e
aperfeicoar 0s canails e 0S processos de comunicagcdo interna e com a sociedade;
fortalecer a acessibilidade, a transparéncia e a clareza das informagdes; estimular a
participacdo da comunidade Ifes na gestéo; desenvolver modelo de governanga com
foco em resultados e indicadores; promover uniformizagéo e eficiéncia das atividades
de trabalho; promover capacitacéo e qualificacdo estratégica continuada de servidores;
atrair e manter profissionais competentes, ampliar a participagdo dos servidores nas
atividades de pesquisa aplicada e extensdo; adequar a infraestrutura para pesquisa
aplicada e extensdo tecnoldgica; consolidar a estrutura fisica e de pessoal dos campi;
garantir orcamento para a execucdo da estratégia; aumentar a captacéo de recurso extra
orcamentario e de créditos complementares.

Os objetivos estratégicos sdo os fins a serem perseguidos pelo Instituto Federal
do Espirito Santo para 0 cumprimento de sua missdo institucional e o acance de sua
visdo de futuro. Traduzem, consideradas as demandas e expectativas de suas partes
interessadas, os desafios a serem enfrentados para 0s préximos anos.
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CAPITULO I11

3METODOLOGIA

Este estudo possui natureza descritiva e propde uma abordagem quantitativa
com corte transversal. Os dados deste estudo séo classificados como subjetivos, pois
tratam de percepcdes e atributos que mesmo apos o tratamento agregado mantém esta
caracteristica (HAIR et al., 2005). As informagBes foram coletadas em uma survey
eletronica cujos procedimentos serdo descritos a seguir.

Fez-se uso da amostra intencional que trabalha com um nimero de pessoas
escol hidas intencionalmente, em funcéo da relevancia que apresentam em relagcéo a um
determinado assunto (CERVO; BERVIAN, 1996). Assim, a populacdo é representada
por servidores publicos do Ifes distribuidos entre os 21 campi desta Instituicdo e o
Cefor, no qual atuam como gestores em cargos de diregdo ou de coordenacdo. Quanto
aos cargos de direcdo, além da direcéo-geral, foram abrangidas também as direcGes de
ensino, administracéo, pesquisa, pds-graduacao e extensao.

Para a coleta de dados foi encaminhado um link hospedado no provedor Google
Forms © para o email instituciona de 287 coordenadores e 82 diretores do Ifes. O
questionério (APENDICE A) foi dividido em trés partes; a primeira parte diz respeito
aos fatores que favorecem a gestdo democrética, compartilhada e participativa; a
segunda parte alusiva a eventuais fatores que comprometem este modelo de gestéo e a
terceira parte referente a informagbes demogréficas do respondente. Fez-se uso da
“escala de Likert”, em que o respondente constréi niveis de aceitagdo, conforme suas
experiéncias, percepcdes e vivéncias sociais. A escala foi elaborada com valoresde 1 a
5, oportunizando ao entrevistado expressar respostas claras, em vez de respostas neutras
ou ambiguas.

Na coleta de dados optou-se por ndo identificar os sujeitos e ndo levantar
informacdes relativas a0 campus. Esta escolha fundamentase na necessidade de
proteger o experimento de respostas tendenciosas a padrfes socialmente desgjavels
(HAIR et al., 2005). Os dados demograficos coletados foram: género, idade, tempo de
Servigo no cargo de gestdo, forma de acesso ao cargo (indicacdo ou eleicao) e carreira
(técnico-administrativo ou docente).

Foram obtidas 73 respostas dos diretores e 136 respostas dos coordenadores,
totalizando-se assim uma amostra com 209 respondentes, 0 que atende a amostra
necessaria para uma populacdo de 369 individuos, conforme o modelo matematico
proposto por Santos (2015), detalhado no APENCIDE B.

Para andlise dos dados foi empregada a média aritmética a partir das variaveis
constantes do questionario. Segundo Diniz (2000) esta analise traduz melhor a situacéo
de cada caso, pois resulta da comparacdo entre um evento e 0 espagco amostral do qual
ele faz parte. Trivinos (1997) confirma que esta metodologia visa atender as
necessidades de entender a dindmica que compde a realidade do objeto estudado,
porque amplia as possibilidades de descricdo e compreensdo do objeto de estudo. Essa
compreensdo ndo pode ser isolada do fendbmeno social, da histéria, da cultura, portanto,
das préticas sociais em sua totalidade de apreensdo. Desta forma, a partir dos dados
coletados e devidamente tratados, entendemos ser possivel identificar e reconhecer os
possiveis limites e desafios para, ha sequéncia, de forma contextual analisa-los.

Quanto aos aspectos éticos, 0s participantes tiveram acesso ao Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), onde de forma clara e objetiva, o
respondente foi informado sobre o carater voluntario e anénimo de sua participagao,
bem como dos possiveis riscos envolvidos e o objetivo da pesquisa (APENDICE C).
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CAPITULO IV

4 RESULTADOSE DISCUSSAO

4.1 Caracterizacéo da Amostra

Este topico analisa o perfil dos servidores que responderam ao questionario de
pesquisa. A Tabela 1 demonstra a caracterizagéo da amostra.

Tabela 1: Caracterizagdo da amostra

Caracteristica Coordenador es % Diretores % Total %
Total
Pesquisado 136 73 209 100
" 1-Feminino 45 33,1 21 28,8 66 31,6
Género .
2-Masculino 91 66,9 52 71,2 143 68,4
20a25 1 0,7 2 2,7 3 14
26a30 9 6,6 6 8,2 15 7,2
Idade 31a35 13 9,6 8 11,0 21 10,0
36 a40 30 22,1 9 12,3 39 18,7
Acimade 40 83 61,0 48 65,8 131 62,7
1ano 31 22,8 11 15,1 42 20,1
Tcgrng%o 0 2an0s 32 235 19 260 51 244
gestdo 3 anos 28 20,6 23 315 51 24,4
4 anos 16 11,8 5 6,8 21 10,0
Mais de 4 anos 29 21,3 15 20,5 44 21,1
Formade
acesso ao
cargo de
gestéo Eleicéo 16 11,8 18 24,7 34 16,3
Indicacéo 120 88,2 55 75,3 175 83,7
Segmento  Docente 60 441 49 67,1 109 52,2
Técnico-Administrativo 76 55,9 24 32,9 100 47,8

Fonte: Dados da pesquisa
Elaborado pela autora

Percebe-se que a maioria dos respondentes é do género masculino (N=143;
68,4%) 0 que sugere uma tendéncia a escolha de homens para tais posicOes,
considerando-se que a maioria destes acessou 0 cargo a partir de indicagdo (N=175;
83,7%). A questdo cultural em relacdo a mulher pode ser verificada ainda em relagdo as
Ultimas eleicdes do Ifes onde todos os candidatos a reitor e diretor-geral eram homens,
com excecao de apenas um campus com uma candidata a diretora-geral.

Quanto a idade, a amostra apresentou predominancia da faixa etaria
superior a 40 anos (62,7%), seguida do intervalo de 36 a 40 anos (18,7%), constatacdo
gue sugere uma preferéncia por servidores mais experientes na gestdo. Apesar dos
gestores estarem concentrados entre as maiores idades, 0 mesmo ndo ocorre quanto ao
tempo no cargo de gestdo (N=165; 78,9%), 0 que possivelmente pode estar relacionado
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a troca de cargos de confianca, concomitante a eleicdo do reitor e dos diretores-gerais,
gue aconteceu em dezembro de 2012.

Grande parte dos diretores é do segmento docente (N=49; 67,1%) o que traduz
um fator da cultura organizacional deste tipo de institui¢éo onde apenas a partir de 2008
(Le n°. 11.892) foi franqueado 0 acesso a cargos de direcdo-geral aos técnico-
administrativos em educacdo de nivel superior, o que possivelmente reflete na indicacdo
das outras diretorias. Outro fato relevante que corrobora com este resultado foi a
presenca de apenas um técnico-administrativo como candidato a diretor-geral entre
todos os campi.

4.2 Andlise Gréafica dos Resultados

Para uma melhor compreenséo dos resultados a andlise dos dados apresentados
nas Tabelas 2 e 3 ocorrerd a partir de graficos da amostra total, do agrupamento
diretores e do agrupamento coordenadores. Serdo apresentados os valores médios para
cada questdo ordenados de forma decrescente onde sera também indicada a média gera
do grupo analisado. Os gréficos serédo segmentados ainda segundo os escores dos fatores
gue favorecem ou comprometem a gestdo democrética.

Tabela 2: Médias dos Diretores

EFEITO PERGUNTAS MEDIA

4. A forma de escolha dos diretores-gerais por meio do processo eletivo 3,74
afirma o cardter amplo de participacéo equitativa, determinante paraa
democratizag8o do processo.

7. As propostas de gestdo democrética do Ifes, contribuem para assegurar 3,69
afungdo social daescola

1. A gestdo do Ifes é capaz de expressar de forma efetiva os principios da 3,64
gestdo democrética.
6. No Ifes, a gestéo participativa favorece a experiéncia coletiva ao 3,51

possibilitar a sociaizagdo de decisbes e adivisdo de responsabilidades,
evitando a centralizacdo na tomada de decisbes.

8. No Campus, a comunidade INTERNA participa e compartilha 3,47
experiéncias e decisdes relacionadas ao projeto politico-pedagogico e as
decistes administrativas.

Fzgtegg & 111.No Ifes, os instrumentos de participagéo de caréter deliberativo séo 343

Democrética |_Précedidos por etapas consultivas.

2. No Ifes, agestédo democrética se efetiva por meio da participacdo dos 3,30
representantes das comunidades interna e externa.

3,29
3. No Ifes é assegurada a transparéncia dos atos administrativo-financeiros.

3,27
5. No Ifes, a gest@o assegura a autonomia administrativa e financeira do Campus.
10. No Ifes, a estrutura organizacional ndo compromete a perspectiva de gestéo 311
democrética nos &mbitos politico-pedagdgico e administrativo.

3,01

12. No ambito da gestdo democrética do Ifes sdo respeitadas as especificidades
dos campi sem comprometer o0 sistema como um todo.

9. No Campus, a comunidade EXTERNA participa e compartilha experiéncias e 2,74
decisoes relacionadas ao projeto politico-pedagdgico e as decisies
administrativas.




24. Problemas de comunicagdo no ambito do Ifes.

3,77

20. A faltade informagéo pela comunidade a respeito das decisbes 3,51
tomadas.
19. Desarticulacéo entre o plangjamento e a execucdo das politicas na 3,43
gestdo.
3,43
21. O radicalismo das posi¢des por parte de alguns gestores.
23. Faltade articulacdo entre a administragdo do Campus e a comunidade 3,31
escolar no que tange ao planegjamento e a execucdo de politicas de gestéo.
25. A metodol ogia adotada na definicao de estratégias ou intervenctes no 3,29
campo administrativo, financeiro e politi co-pedagogico.
3,27
Comprorpete 17. Conflitos a partir da pluralidade de idéias, conceitos, cultura, etc..
a Gestéo
o 3,27
Democratica ) ) )
16. A fata de autonomia de algumas instancias no Campus.
3,26
22. Falta de articulacdo entre as instancias de gestdo do Ifes e 0 Campus.
3,23
15.0 excesso de burocracia do sistema.
26. A politica da construcdo de consensos na elaboracdo e tomadas de 311
decisdes.
18. A predominancia do carédter consultivo dos instrumentos e 2,67
mecanismos de participacio.
2,26
13. O formato da elei¢do parareitor do Ifes.
2,09
14. O formato das el ei¢bes para Diretores-Gerais dos Campi.
Fonte: Dados da Pesquisa
Tabela 3: Médias dos Coordenadores
EFEITO PERGUNTAS MEDIA
4. A forma de escolha dos diretores-gerais por meio do processo eletivo
afirma o cardter amplo de participacdo equitativa, determinante paraa
democratizag8o do processo. 3,70
1. A gestdo do Ifes é capaz de expressar de forma efetiva os principios
da gestéo democrética. 3,43
2. No Ifes, agestédo democrética se efetiva por meio da participacao dos
Favorecea | fEPresentantes das comunidades interna e externa. 3,25
Gestéo 7. As propostas de gestéio democratica do Ifes, contribuem para
Democrética | assegurar afuncdo social da escola. 3,11
3. No Ifes é assegurada a transparéncia dos atos administrativo-
financeiros. 3,10
5. No Ifes, agestéo assegura a autonomia administrativa e financeira do
Campus. 3,07
11. No Ifes, os instrumentos de participagdo de carater deliberativo sio
precedidos por etapas consultivas. 3,00
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8. No Campus, a comunidade INTERNA participa e compartilha
experiéncias e decisdes rel acionadas ao projeto politico-
pedagogico e as decisdes administrativas. 2,95

10. No Ifes, a estrutura organizacional ndo compromete a perspectiva de
gestdo democrética nos ambitos politico-pedagégico e administrativo. 2,92

6. No Ifes, agestdo participativa favorece a experiéncia coletiva ao
possibilitar a sociaizagdo de decisbes e a divisdo de responsabilidades,
evitando a centralizagdo na tomada de decises. 2,87

12. No ambito da gestdo demacrética do Ifes sio respeitadas as
especificidades dos campi sem comprometer o sistema como um todo. 2,57

9. No Campus, a comunidade EXTERNA participa e compartilha
experiéncias e decisdes rel acionadas ao projeto politico-

pedagOgico e as decisdes administrativas. 2,53
24. Problemas de comunicagdo no ambito do Ifes. 3,50
20. A faltade informagéo pela comunidade a respeito das decisbes

tomadas. 341
21. O radicalismo das posi¢des por parte de alguns gestores. 3,41
22. Falta de articulacdo entre as insténcias de gestéo do Ifese o

Campus. 3,35
16. A fata de autonomia de algumas instancias no Campus. 3,34

25. A metodologia adotada na definicéo de estratégias ou intervengdes
no campo administrativo, financeiro e politico-pedagdgico. 3,33

19. Desarticulacéo entre o plangjamento e a execucdo das politicas na
Compromete a | gestzp. 3,26

Geﬂép_ 23. Falta de articulacdo entre a administragdo do Campus e a
Democratica | comunidade escolar no que tange ao plangjamento e a execucéo de

politicas de gestao. 3,25
15.0 excesso de burocracia do sistema. 3,13
26. A politica da construcdo de consensos na elaboracdo e tomadas de

decisfes. 3,08
17. Conflitos a partir da pluralidade de idéias, conceitos, cultura,

etc.. 3,06
18. A predominancia do caréter consultivo dos instrumentos e

mecanismos de participacéo. 2,85
13. O formato da elei¢do parareitor do Ifes. 2,69
14. O formato das elei¢les para Diretores-Gerais dos Campi. 2,60

~ Fonte: Dados da Pesquisa
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Gréfico 1 —Médias dos fator es que favor ecem a Gestdo Democr atica — Consolidado Dir etor es e Coor denador es

4, Aforma de escolha dos diretores-gerais por meio do processo eletivo afirma o
carater amplo de participacdo equitativa, determinante para a demaocratizagdo...

1. A gestdo do Ifes & capaz de expressar de forma efetiva os principios da gestdo
democratica.

7. As propostas de gest3o democratica do Ifes, contribuem para assegurar a
funcdo social da escola.

2. No Ifes, a gestdo democratica se efetiva por meio da participacdo dos
representantes das comunidades interna e externa.

3. No Ifes é assegurada a transparéncia dos atos administrativo-financeiros.,

Meédia Geral

11. NoIfes, os instrumentos de participacdo de cardter deliberativo sdo
precedidos por etapas consultivas.

5. No Ifes, a gestdo assegura a autonomia administrativa e financeira do Campus.

8. No Campus, a comunidade INTERMA participa e compartilha experiéncias e
decisdes relacionadas ao projeto politico-pedagdgico e as decisdes...

6. No Ifes, a gestdo participativa favorece a experiénca coletiva ao possibilitar a
socializacdo de decistes e a divisdo de responsabilidades, evitando a...

10. No Ifes, a estrutura organizacional ndo compromete a perspectiva de gestio
democrdtica nos 3mbitos politico-pedagdgico e administrativo.

12. No ambito da gestdo democritica do Ifes sdo respeitadas as especificidades
dos campi sem comprometer o sistema como um todo.

9. No Campus, a comunidade EXTERNA participa e compartilha experiéncias e
decisbes relacionadas ao projeto politico-pedagogico e as decisbes...
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Gréfico 2 — M édias dos fator es que comprometem a Gestao Democr atica — Consolidado Dir etor es e Coor denador es

24. Problemas de comunicacdo no ambito do Ifes,

20. A falta de informacdo pela comunidade a respeito das decisbes tomadas.
21. O radicalismo das posigdes por parte de alguns gestores.

22. Falta de articulagdo entre as instancias de gestdo do Ifes e 0 Campus.

19. Desarticulagdo entre o planejamento e a execugdo das politicas na gestdo.

16. A falta de autonomia de algumas instancias no Campus.

25. A metodologia adotada na definicdo de estratégias ou intervencdes no.

23. Falta de articulacdo entre a administracdo do Campus e a comunidade
15.0 excesso de burocracia do sistema.

mMeédia Geral

17. Conflitos a partir da pluralidade de idéias, conceitos, cultura, etc..

26. A politica da construgdo de consensos na elaborag3o e tomadas de decisdes.

18. A predomindncia do carater consultivo dos instrumentos e mecanismaos de..

13. O formato da eleicdo para reitor do Ifes

14. O formato das eleigbes para Diretores-Gerais dos Campi.
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Grafico 3—Médias dos fatores que favorecem a Gestao Democr atica — Visao dos Diretores

4. Aforma de escolha dos diretores-gerais por meio do processo eletivo afirma o
carater amplo de participacdo equitativa, determinante para a democratizacdo...

7. As propostas de gestdo democraitica do lfes, contribuem para assegurar a
funcdo social da escola

1. A gestdo do Ifes é capaz de expressar de forma efetiva os principios da gestdo
democratica.

6. No Ifes, a gestdo participativa favorece a experiéncia coletiva ao possibilitar a
socializacdo de decisdes e a divisdo de responsabilidades, evitando a...

£. No Campus, a comunidade INTERNA participa e compartilha experiéncias e
decisdes relacionadas ao projeto politico-pedagdgico e as decisbes...

11. Mo Ifes, os instrumentos de participacdo de carater deliberativo sdo
precedidos por etapas consultivas.

Média Geral

2. No Ifes, a gestdo democratica se efetiva por meio da participacdo dos
representantes das comunidades interna e externa.

3, No Ifes & assegurada a transparéncia dos atos administrativo-financeiros.

5. Mo Ifes, a gestao assegura a autonomia administrativa e financeira do Campus.

10. No Ifes, a estrutura organizacional ndo compromete a perspectiva de gestdo
democrdtica nos Ambitos politico-pedagégico e administrativo.
12. No ambito da gest3o democratica do Ifes s3o respeitadas as especificidades
dos campi sem comprometer o sistema como um todo.
9. No Campus, a comunidade EXTERMA participa e compartilha experiéncias e
decisdes relacionadas ao projeto politico-pedagogico e as decisfes...
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Graéafico 4 —Médias dos fator es que comprometem a gestdo Democr ética — Visdo dos Diretores

24. Problemas de comunicagio no ambito do Ifes. | .77

20. A falta de informacdo pela comunidade a respeito das decisties tomadas.
19. Desarticulacdo entre o planejamento e a execucdo das politicas na gestdo.

21. O radicalismo das posigdes por parte de alguns gestores.

23. Falta de articulacdo entre a administracdo do Campus e a comunidade...

25. A metodologia adotada na definig3o de estratégias ou intervenctes no...

17. Conflitos a partir da pluralidade de idéias, conceitos, cultura, etc..
16. A falta de autonomia de algumas instincias no Campus.

22. Falta de articulacdo entre as instancias de gestdo do Ifes e o Campus.
15.0 excesso de burocracia do sistema.

Média Geral

26. A politica da construgdo de consensos na elaboragdo e tomadas de decisdes.

18. A predominancia do cardter consultivo dos instrumentos e mecanismaos de...

13. O formato da eleicao para reitor do Ifes.

14. O formato das eleigbes para Diretores-Gerais dos Campi.
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Gréafico 5 —Médias dos fatores que favor ecem a gestdo Democr atica — Visao dos Coor denador es

4. Aforma de escolha dos diretores-gerais por meio do processo eletivo afirma o
carater amplo de participacdo equitativa, determinante para a democratizacdo...

1. A gestdo do Ifes é capaz de expressar de forma efetiva os principios da gestao
democratica

2. No Ifes, a gestido democratica se efetiva por meio da participacdo dos
representantes das comunidades interna e externa.

7. As propostas de gestdo democratica do Ifes, contribuem para assegurar a
fungdo social da escola.

1. No Ifes é assegurada a transparéncia dos atos administrativo-financeiros.
5. No Ifes, a gestdo assegura a autonomia administrativa e financeira do Campus.

Média Geral

11. Mo ifes, os instrumentos de participacdo de cardter deliberativo sdo
precedidos por etapas consultivas.

8. No Campus, a comunidade INTERNA participa e compartilha experiéncias e
decistes relacionadas ao projeto politico-pedagogico e as decisBes...

10. No Ifes, a estrutura organizacional ndo compromete a perspectiva de gestio
democratica nos ambitos politico-pedagdgico e administrativo.
6. Mo Ifes, a gestdo participativa favorece a experiéncia coletiva ao possibilitar a
socializacdo de decisdes e a divisdo de responsabilidades, evitando a...
12. Mo dmbito da gestdo democratica do Ifes s3o respeitadas as especificidades
dos campi sem comprometer o sistema como um todo.

9. No Campus, a comunidade EXTERNA participa e compartilha experiéncias e
decisfes relacionadas ao projeto politico-pedagdgico e as decisbes...
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Grafico 6 — M édias dos fator es que comprometem a gestdo Democr 4tica — Visio dos Coor denador es

24. Problemas de comunicacdo no ambito do fes.

21. O radicalismo das posicdes por parte de alguns gestores,

20. A falta de informacdo pela comunidade a respeito das decistes tomadas.
22. Falta de articulagdo entre as instancias de gestdo do Ifes e o Campus.

16. A falta de autonomia de algumas instancias no Campus.

25. A metodologia adotada na definicio de estratégias ou intervencies no...

19, Desarticulacdo entre o planejamento e a execugdo das politicas na gestdo,
23. Falta de articulagdo entre a administracdo do Campus e a comunidade
Média Geral

15.0 excesso de burocracia do sistema,

26. A politica da construgdo de consensos na elaboragdo e tomadas de decisbes.

17. Conflitos a partir da pluralidade de idéias, conceitos, cultura, etc..

18. A predominancia do cardter consultivo dos instrumentos e mecanismos de...

13. O formato da eleicdo para reitor do Ifes.

14. O formato das eleigbes para Diretores-Gerais dos Campi.
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Os resultados apresentados no Gréfico 1 permitem inferir que o formato de
eleicbes para reitor e diretores-gerais (M=3,71) é ponto forte dos principios
democraticos (questéo 4) sob o ponto de vista dos entrevistados, 0 que contrasta com o
fato da grande maioria dos servidores ocupar os cargos por meio de indicagéo, por
serem cargos de confianca, o que reflete o perfil dos eleitos. A mesma constatacéo
ocorre ao observarmos separadamente os graficos dos resultados dos diretores (M=3,74)
e dos coordenadores (M=3,70) nos gréficos 3 e 5.

De formageral foi possivel evidenciar que a gestdo do Ifes é capaz de efetivar os
principios da gestdo democratica, garantindo sua funcdo social ja que o grafico 1
apresenta médias elevadas e préximas ao ponto maximo da escala para as questdes 1 e
7.

A questdo sobre autonomia administrativa e financeira (questéo 5) obteve um
resultado abaixo da média geral no gréfico consolidado (gréfico 1), resultado
influenciado pelos diretores (M=3,27; grafico 3) e principalmente pelos coordenadores
(M=3,07; gréfico 5). Vae notar que apesar da média ser maior no conjunto dos
diretores, o resultado foi um dos mais baixos, considerando-se que neste grupo, de
forma gera as médias foram altas. Nesta concepcdo, pode-se afirmar que a educacéo
ndo € neutra, e sim um ato politico que envolve posicionamentos e interesses distintos, o
gue torna a escola num cendrio de possiveis conflitos e contradi¢des, tornando a gestéo
democratica algo complexo de ser construido e vivido (CARDOSO, 2007).

A participagcdo da comunidade externa (questdo 9) obteve 0S menores escores
tanto de forma geral (M=2,60; grafico 1) como entre os diretores (M=2,74; gréfico 3) e
coordenadores (M=2,53; grafico 5) indicando assim uma deficiéncia legidativa por ndo
ser obrigatéria a inclusdo de representantes externos em conselhos e cédmaras, ficando
facultativa tal insercéo nos regimentos. A esse respeito Libaneo; Oliveira; Toschi (2007, p.
329) afirmam:

A participagdo é o principal meio de assegurar a gestdo democrética,
possibilitando o envolvimento de todos os integrantes da escola no
processo de tomada de decisbes e no funcionamento da organizacdo
escolar. A participagdo proporciona melhor conhecimento dos
objetivos e das metas da escola, de sua estrutura organizacional e de
sua dindmica, de suas relagbes com a comunidade, e propicia um
clima de trabalho favoréavel a maior aproximacdo entre professores,
alunos e pais.

A presenca da sociedade concretiza-se na incluséo e aceitacdo de grupos
sociais envolvidos direta ou indiretamente no processo educativo, que no geral, sdo
excluidos das decisdes, a exemplo: pais, aunos, professores, e agentes educacionais
entre outros. Esta postura oportuniza tirar das maos dos governantes e dos técnicos da
area 0 monopdlio de determinar os rumos da educagdo (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHI, 2007).

Um outro ponto critico foi o respeito as especificidades dos campi (questéo 12;
gréficos 3 e 5) com médias baixas segundo a opinido dos diretores e coordenadores
(M=3,01 e M=2,57), porém com uma diferenca relevante do primeiro para o segundo
grupo. Este resultado pode indicar que as diferengas regionais, sociais e culturais ainda
ndo foram totalmente assimiladas pela gestdo do Ifes.

A transparéncia dos atos administrativo-financeiros (questdo 3; grafico 3) obteve
uma percepcao menor por parte dos diretores (M=3,29), possivelmente em funcéo da
proximidade que estes tém das discussdes das politicas orcamentérias em nivel macro e
devido a recair sobre estes as demandas internas do campus em que atuam. Segundo
Krawczyk (2008, p. 67), a estimativa € “que quanto mais claro sgja o entendimento que
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as pessoas tenham das organizagtes que integram, e quanto maior o poder decisorio é o
compromisso delas com os objetivos da instituicdo, maior a producéo e melhor o
produto”. Desse modo deve-se buscar a cumplicidade e o compromisso individualizado
por meio da participacéo e do trabalho em equipe, como elementos-chave para o éxito
da gestéo e eficiéncia da institui¢éo.

A participacéo da comunidade interna (questdo 8; graficos 3 e 5) foi outro ponto
de contraste entre a percepcao de diretores (M=3,47) e coordenadores (M=2,59), ja que
no caso dos diretores o resultado ficou acima do ponto médio do grupo, o que ndo
ocorreu entre 0 outro conjunto de gestores. Pode-se sugerir uma maior proximidade dos
coordenadores aos demais segmentos internos e por conseqUéncia, uma maior
sensibilidade ao assunto. Pode-se ainda, inferir a possibilidade de fahas de
comunicacdo entre os diretores e sua equipe de trabalho, ou ainda um repasse de
informagdes distorcidas. Saviani (2007) assevera que toda gestdo deve buscar meios de
evitar que a gestdo sgja 0 exercicio de uma so pessoa. Com isso deve-se buscar uma
forma de poder onde todos 0s segmentos escolares e a comunidade local se congregam
para, juntos, construirem uma educacdo de qualidade e socialmente relevante para
todos. Assim sendo, 0 poder e as consequentes responsabilidades séo divididos.
Conseguentemente, vale destacar ainda que:

A concepcao democratico-participativa baseia-se na relagdo organica
entre a direcdo e a participacdo dos membros da equipe. Acentua a
importéncia da busca de objetivos comuns assumidos por todos.
Defende uma forma coletiva de tomada de decisfes. Entretanto, uma
vez tomadas as decisdes col etivamente, advoga gue cada membro da
equipe assuma sua parte no trabalho, admitindo a coordenacéo e a
avaliacdo sistemética da operacionalizacdo das deliberacdes
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2007, p. 325).

Quanto aos aspectos que comprometem a gestdo democrética no Ifes o ponto
critico foi a comunicagdo (questdo 24; gréficos 4 e 6), apresentando médias
extremamente elevadas para diretores e coordenadores (M=3,77 e 3,50). De fato, uma
ma& comunicagdo prejudica a transparéncia dos atos administrativo-financeiros, e
influencia na percepcdo de fata de informacdo (questdo 20), um componente
fundamental em qualquer processo democrético. Em continuidade a esta | 6gica, pode-se
inferir que a percepcado de radicalismo por parte dos gestores (questdo 21) apresentada
no grafico 2 pode também estar relacionada a falta de comunicagdo e informagdo, ja que
estas caréncias levam a um ndo entendimento do processo como um todo.

Planejamentos transparentes que ndo sdo seguidos de efetiva execucdo podem
transmitir uma sensacaéo de gue as propostas ndo saem do papel. A questdo 19 (grafico
2) entre 0s maiores escores negativos (M=3,32) pode ser uma forte constatacéo de que,
na visdo dos gestores, este comportamento € recorrente, gerando desestimulo a
participagaéo nestas consultas.

Percebeu-se ainda que a falta de articulacéo entre as instancias de gestdo do Ifes
e 0 Campus (questdo 22) foi um ponto negativo relevante tanto na avaliagéo
consolidada (M=3,32; gréfico 2), como entre 0s grupos de gestores, 0 que sugere um
distanciamento e um obstaculo na implementacdo de politicas, 0 que mais uma vez
ocasiona uma baixa percepcdo de democracia. O mesmo fendmeno também pode ser
percebido no gréafico 2, no gque se refere a articulacéo entre a administracdo do Campus
e a comunidade escolar (questéo 23). Estes dois itens ficaram situados acima do ponto
médio nos trés grupos (graficos 2, 4 e 6). Desta forma, pode-se sugerir que falta aos
processos decisorios uma melhor articulacdo entre as diferentes instancias, 0 que gera



uma visdo de imposicdo na opinido dos gestores. A legislagcdo assegura que a
democratizacdo da gestdo € um processo coletivo de decisdes e agdes, apresentando-se
como um instrumento fundamental para a melhoria da qualidade do trabalho
pedagdgico. Assim:

A medida que se abre espago para a participacdo de instancias
colegiadas na tomada de decisdes no cotidiano da escola, sgja na
elaboracdo e no acompanhamento do projeto politico-pedagdgico,
sga ha elaboragdo e na revisdo do regimento escolar, sga na
definicdo da aplicagdo dos recursos financeiros da instituicdo de
ensino ou nas discussdes concernentes as necessidades reais da
escola, sobretudo no que se refere as pressdes junto ao poder publico
para o cumprimento de suas responsabilidades, ab mesmo tempo se
constr6i 0 processo educativo como préatica socia democrética
(SCHLESENER, p. 32, 2008).

Estes resultados apresentam-se em conformidade com as idéias de Paro (2004,
p. 52), quando considera que “a participacdo ndo faz parte da nossa cultura, cabe
lembrar quando enfatiza que, para aém de um principio norteador, a gestdo democratica
representa uma mudanga no modo de entender o ato de administrar”. Para o autor, aluta
por uma gestdo democrética passa pela democratizagcdo das relacfes escolares em todas
instancia cotidianamente, impondo a necessidade de criar processos participativos, para
o enfrentamento do autoritarismo, que, no interior da escola, dificultam a participagéo
efetiva da comunidade na gestdo escolar.

Em consonéncia com os aspectos positivos discutidos anteriormente, o formato
de eleicOes para reitor e diretores-gerais obteve as menores medias no grupo de fatores
gue comprometem a gestdo democratica, jA que se trata de um processo
reconhecidamente democraético.

55



CAPITULOV

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou como meta final analisar os limites e desafios da gestéo
democratica e participativa no Ingtituto Federa do Espirito Santo, para tal foi
apresentada como pano de fundo a trgjetdria da Rede Federal e da propriainstituicdo em
si. Este caminho foi referenciado ora pela perspectiva do desenvolvimento econdmico,
ora pela evolugdo do processo democrético no pais. Fica evidente a capacidade de
adaptacdo necessdria para conciliar o tedrico ao pratico, o politico ao pedagdgico em
mais de 100 anos de histdria. Os temas abordados na teoria revisada reforcaram a
perspectiva de que as solugdes para 0 espaco publico ndo se apegam a modelos
generalizados (BORJA, 2003), e como foi visto, em especial em uma estrutura multi-
campi com o Ifes a efetiva gestdo democratica passa por um esforco de didlogo que
garanta voz as diversas instancias da Instituicéo, tornando assim legitima a acdo dos
gestores e, como proposto por Arendt (2004), da organizagdo como um todo.

O resultado da pesquisa empirica, proveniente das entrevistas com os gestores
dos 21 campi do Ifes e do CEFOR, identificou sob o ponto de vista destes respondentes
que de forma geral o Ifes efetiva os principios da gestdo democrética, porém, trouxe a
tona alguns contrapontos e reflexdes importantes para a contribuicéo proposta por este
estudo:

a) Em consonancia com as mudancas da CF de 88, o formato de elei¢bes para

Reitor e Diretores-gerais foi considerado o ponto forte do sistema quanto a
gestdo democrética, assim como a capacidade de cumprir sua funcdo social.
Trata-se agui de uma base importante para o desenvolvimento da I nstituicéo
sem dissociar democracia e educacdo (FREIRE, 1975). Porém, cabe ressaltar
que, apesar de em menor nimero, alguns gestores identificaram que o
formato das eleicbes compromete a gestdo democrética, sindizando a
necessidade de dar mais informagdo sobre este processo considerado como
chave da democracia.

b) A participagdo da comunidade externa, ao contrério do que j& preconizava a
LDB/1996 (art. 14 e 15), aparece como uma importante lacuna na gestéo da
Instituicdo o que demanda atencdo quanto a necessidade de expandir sua
participagdo em conselhos e demais insténcias consultivas, ampliando desta
forma tanto o compromisso da gestéo participativa como a funcéo socia do
Ifes em especial considerando-se o estimulo ao exercicio da cidadania.

c) O fato dos coordenadores julgarem que ha pouco acesso da comunidade
interna nos processos decisorios, em contraste a opinido dos diretores, incita
a necessidade de uma aproximagéo dos altos escal6es tanto ao conjunto de
servidores como as suas proprias equipes, fazendo valer os diversos
instrumentos de participacéo citados neste estudo, tais como conselhos,
camaras e o Plano de Desenvolvimento Institucional do Ifes.

d) A percepcdo negativa quanto ao respeito as especificidades dos campi
sinaliza que, além dos resquicios provenientes da integracdo de quatro
autarquias, também os gestores dos novos campi percebem falhas no
tratamento das diversidades. As escolas possuem histérias particulares e
estdo inseridas em contextos ético-politicos (GADOTTI, 2014), o que levaa
uma importante reflexdo sobre o reconhecimento das diversidades culturais,
sociais e geogréficas, especiamente em um model o multicampi.
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€e) Uma atencdo especial deve ser dedicada a comunicacdo e informagdo no
ambito do Ifes, sob o ponto de vista dos gestores. Tratam-se de dois
conceitos intimamente relacionados e que, nos resultados desta pesquisa
apresentaram um impacto significativo, influenciando outros resultados.
Primeiramente, a despeito das diversas formas de participacdo elencadas
neste estudo, falhas de comunicacéo e baixa informacdo preponderam nos
resultados. Os atos administrativo-financeiros, por exemplo, apesar de
publicos e disponiveis em bases de dados, foram identificados como poucos
transparentes. A falta de articulagdo e autonomia entre as Insténcias, a
percepcéo de decisOes radicais e mesmo o desrespeito as especificidades
podem ser decorrentes de méa informagdo e de processos de comunicacéo mal
implantados. Conclui-se que 0s mecanismos democraticos existem, porém,
as opinides sdo influenciadas por percepcbes da realidade e ndo
necessariamente da realidade por si s6 (BARGAL, 2006) e neste contexto a
caréncia de uma comunicagdo eficiente prgudica tanto as acgles
democraticas e participativas ja realizadas como as propostas para o futuro,
tratando-se do grande desafio da efetivacdo de um modelo de gestdo
democraética e participativa.

5.1 LimitacOes do estudo e pesquisas futuras

Algumas limitagbes podem ser apresentadas no presente estudo. Primeiramente
0 uso de variaveis demogréficas para escalonar os diversos niveis hierérquicos dos
coordenadores poderia evidenciar possiveis vieis associados ao fato destes estarem mais
préximos ou ndo dos altos escal Ges. Outra limitagdo refere-se a auséncia de uma medida
gue indique o tamanho e a idade do Campus do respondente, possibilitando assim
identificar se a complexidade da unidade influencia a resposta.

Estudos futuros podem aprofundar a discussdo quanto a questdo do género,
brevemente abordada nesta pesquisa, e possiveis relacdes entre tempo de servico e
percepcdo de democracia. A aplicacdo do questiondrio aqui apresentado em outras
instituicbes de ensino de contextos diferentes pode fornecer uma maior base empirica
para validar uma escala de mensurag&o estatisticamente mais robusta, com o uso por
exemplo de técnicas de andlise fatorial. Por fim a ampliacéo da pesguisa aos demais
servidores da instituicdo e discentes, poderia fornecer um novo prisma com diversos
contrastes a explorar, ampliando assim esta categoria de investigacdo tdo necesséaria ao
fortalecimento do papel das I nstituicdes Publica de Ensino.
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APENDICE A — QUESTIONARIO

O objetivo deste questionario é a coleta de informagdes que reflitam as opiniGes dos gestores com relacéo aos
principios da gestdo democrética no ambito do Ifes e em seus respectivos Campi. Para um bom aproveitamento
do estudo € necessario que 0 mesmo seja respondido com atencdo, tentando expressar sua exata opinido sobre os
itens questionados.

Nem
concordo,
Discordo nem Concordo
Totalmente | Discordo | discordo | Concordo | Totalmente
Podem caracterizar como principais atributos relacionados a 1 2 3 4 5

proposta de gestdo democrética:

A gestdo do Ifes é capaz de expressar de forma efetiva os
principios da gestéo democrética.

No Ifes, a gestdo democrética se efetiva por meio da
participacéo dos representantes das comunidades interna
e externa.

No Ifes é assegurada a transparéncia dos atos
administrativos-financeiros.

No Ifes é assegurada a transparéncia dos atos politico-
pedagdgicos.

A forma de escolha dos diretores-gerais por meio do
processo €eletivo afirma o cardter amplo de participacdo
equitativa, determinante para a democratizagdo do
Processo.

No Ifes, a gestéio assegura a autonomia administrativa e
financeirado Campus.

No Ifes, a gestéo participativa favorece a experiéncia
coletiva ao possibilitar a socializago de decisdes e a
divisdo de responsabilidades, evitando a centralizag@o na
tomada de decisbes.

As propostas de gestdo democrética do Ifes, contribuem
para assegurar afuncgéo social daescola

No Campus, a comunidade interna participa e
compartilha experiéncias e decisdes relacionadas ao
projeto  politico-pedaggico e as  decisdes
administrativas.

No Campus, a comunidade externa participa e
compartilha experiéncias e decisdes relacionadas ao
projeto  politico-pedagbgico e as  decisdes
administrativas.

10

No Ifes, a estrutura organizacional ndo compromete a
perspectiva de gestdo democrética nos ambitos politico-
pedagbgico e administrativo.

11

No Ifes, os instrumentos de participagdo de caréter
deliberativo sdo precedidos por etapas consultivas.

12

No ambito da gestdo democratica do Ifes sdo respeitadas
as especificidades dos campi sem comprometer o sistema
como um todo.
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(Continuacdo)

Nem
concordo,
Discordo nem Concordo
Totamente | Discordo | discordo | Concordo | Totalmente
Podem comprometer a proposta de efetiva gestéo 1 2 3 4 5

democrética do Ifes e seus respectivos Campi:

13 | Oformato da eleicdo parareitor do Ifes.

14 | O formato das elei¢Bes para Diretores-Gerais dos Campi.

15 | O excesso de burocracia do sistema.

16 | A fatade autonomia de algumas insténcias no Campus.

17 | Conflitos a partir da pluralidade de idéias, conceitos,
cultura, etc.;

18 | A predominancia do caréter consultivo dos instrumentos
€ mecanismos de participagao.

19 | Desarticulacdo entre o plangamento e a execugdo das
politicas na gest&o.

20 | A fdta de informagdo pela comunidade a respeito das
decisdes tomadas.

21 | O radicalismo das posi¢les dos gestores.

22 | Falta de articulagdo entre as instancias de gestéo do Ifes
e 0s Campus.

23 | Faltade articulagdo entre a administracdo do Campus e a
comunidade escolar no que tange ao plangamento e a
execucao de politicas de gestéo.

24 | Problemas de comunicagdo no &mbito do Ifes.

25 | A metodologia adotada na definicdo de estratégias ou
intervengbes no campo administrativo, financeiro e
politico-pedagdgico.

26 | A palitica da construgdo de consensos na elaboracéo e

tomadas de decisdes.

Género: () Feminino () Masculino
Idade:
Tempo de Servigco no Ifes:

Tempo de Servigo no cargo de direcdo: (1) 1

()2 ()3 ()4 ( )masded

Forma de acesso ao cargo de Direcéo/Coordenacdo ( ) Eleicdo () Indicagdo
Carreira. () Técnico -Administrativo () Docente




APENDICE B —CALCULO AMOSTRAL

B N.Z?.p.(1—p)
~ Z2.p.(1—-p)+er (N—-1)

n

Onde:

n - amostra calculada

N - populagéo

Z - variavel normal padronizada associada ao nivel de confianca
p - verdadeira probabilidade do evento

e - erro amostral

Calculo Amostral

Fonte: Santos (2015)



APENDICE C-TCLE

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa “LIMITES E DESAFIOS
DA PROPOSTA DE GESTAO PARTICIPATIVA, COMPARTILHADA E
DEMOCRATICA NO AMBITO DO INSTITUTO FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
- IFES’, redlizada entre os gestores do Ifes, por isto vocé esta recebendo este convite.
Sua participacdo ndo € obrigatdria e, além disto, se dara de forma anénima. Caso ndo se
sinta & vontade em participar, basta fechar a janela da pesquisa, excluindo-se assim da
participacdo sem necessidade de justificar sua decisdo. O objetivo deste estudo é
analisar os limites e desafios da proposta de gestdo participativa, compartilhada e
democratica no ambito do Ifes. Sua participacdo na pesguisa consistira em responder 32
itens de um questionario eletronico. O tempo estimado para isto é de 6 minutos. As
respostas do questionario serdo transformadas em um conjunto de dados numeéricos que
depois serdo analisados estatisticamente. Estas estatisticas serdo utilizadas de forma
académica e cientifica. Os beneficios relacionados com a sua participagdo sdo a
expansdo do conhecimento tedrico e prético sobre a gestdo democrética em um sistema
educacional. Os riscos envolvidos em sua participagdo sd0 0 constrangimento ou
desconforto ao responder o questionario. Para minimizar estes riscos, o questionario
sera preenchido de forma voluntéria, anénima (sem identificagdo) e ndo presencial
(questionério eletronico), garantindo o sigilo sobre a identidade do participante.

Caso tenha entendido os objetivos, riscos e beneficios de sua participacéo e
concorde em fazer parte do estudo, apds responder o questionario cliqgue em ENVIAR.

Pesguisador Responsavel: Maria Valdete Santos Tannure

Telefone e email do pesquisador: (28) 99291-9377 / va detetannure@ifes.edu.br

Endereco Institucional: Rod. 482, Cachoeiro x Alegre — Rive — Alegre ES — CEP 29520-000
Nome da Instituicao do Pesquisador: Instituto Federal do Espirito Santo Campus de Alegre
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