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RESUMO

SOUZA, Valmir Macedo de. Analise da Participacdo Social no Processo de Planejamento
do Desenvolvimento do Territério Piemonte do Paraguagu — Ba (2005 - 2013). 2014. 166
p. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas) Instituto de
Ciéncias Humanas e Sociais, Instituto Multidisciplinar, Instituto de Tecnologia, Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ. 2014.

A participacdo social no planejamento para o desenvolvimento de um territorio
demonstra ter uma importancia fundamental na formacdo da sociedade. Tal formacgédo tem
grande relevancia para se atingir melhores resultados nas aces territoriais que melhor atenda
as necessidades basicas da populacéo do determinado territorio. Esta pesquisa buscou analisar
0 planejamento para o desenvolvimento do Territorio Piemonte do Paraguagu na Bahia e se
este € um processo com participacdo social e democratico. Foi analisado o que esta proposto
na concep¢do metodoldgica e nas principais agdes e resultados obtidos no ambito da
implementacdo do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territdrios
Rurais-PRONAT, do Ministério de Desenvolvimento Agrario — MDA e 0 que estd
acontecendo na pratica. Nesse sentido, buscou-se verificar qual a metodologia aplicada pelo
CODESPP, qual o nivel de influéncia da metodologia apresentada pelo PRONAT, na
metodologia trabalhada, qual o nivel de participacdo dos atores sociais do referido Territorio
no processo de planejamento, e se houve avangos na participacdo, no periodo dos anos de
2005 a 2013, além de verificar quais as principais atividades econdmicas tem sido
considerado no referido planejamento e por qué. Aqui esta, portanto, contextualizado e
definido a concepc¢éo de desenvolvimento e participacdo social, fundamentada para o contexto
da territorialidade, apresentando também a conceituacdo de territério e as relacGes
estabelecidas entre estes temas. Estdo evidenciadas as formas atuais de participacdo existente
no campo de estudo deste trabalho, observando as relacbes de poder, as influéncias
comunitarias, as interferéncias externas, 0s aspectos identitarios, o sentimento de
pertencimento, as caracteristicas espaciais, enfim um conjunto de elementos existentes no
campo de estudo proposto que possibilite contribuir para o fortalecimento desse espaco (0
territorio). Fazendo uso da metodologia da pesquisa participante utilizou-se da aplicacdo dos
métodos da observacdo, analise de documentos e entrevistas. A pesquisa apresentou
resultados satisfatorios atingindo o objetivo proposto. Foi identificado que: O planejamento
do territério demonstra ser participativo e democratico, porém carentes de varios ajustes e
aperfeicoamentos para que promova um desenvolvimento voltado para a sustentabilidade; As
principais atividades econdmicas consideradas no planejamento sdo atividades voltadas para a
agricultura familiar, e a principal renda originada no territério vem de servicos do setor
publico; A metodologia aplicada é um processo que estimula a pratica da participacdo, tendo
esta uma influencia na proporcdo de 60 % da metodologia do PRONAT; A populacdo do
territorio ainda se encontra com grande vulnerabilidade social, embora tenha havido reducéo
da pobreza no periodo estudado.

Palavras Chave: Desenvolvimento. Participacdo Social. Territorio.



ABSTRACT

SOUZA ,Valmir Macedo de. Social Participation Analysis in the Development Planning of
the Piedmont Paraguacu Process — Ba ( 2005-2013 ). 2014. 166 p. Dissertation (Master's in
Urban and Regional Planning ) Institute of Humanities and Social Science, Multidisciplinary
Institute, Institute of Technology, Federal Rural University of Rio de Janeiro, Seropédica, RJ.
2014.

Social participation in planning for the development of a territory demonstrates has
essential role in shaping society. This formation is very important to achieve better results in
the territorial actions that better assist the basic needs of the population of someterritory. This
research looked for examine the planning for development of the Territory of the Piedmont
Paraguassu in Bahia and if that is a process with social and democratic participation. Was
analyzed what is proposed in the methodological design and the main actions and results
achieved in the implementation of the National Program of Sustainable Development from
Rural Areas - PRONAT, the Agrarian Development Ministry - MDA and what is happening
in the practice. In this sense tried to determine which methodology applied by CODESP, what
level of influence of the methodology presented by PRONAT, the methodology worked, what
Is the participation level of social actors of that Territory in the planning process, and if there
was progress in that participation, during the years 2005-2013, and check what the main
economic activities have been considered in that planning and why. So, here is,
contextualized and defined the concept of development and social participation, based on the
context of territoriality, also presenting the concept of territory and the relations between
these themes. It is curetting evidentthe existing forms of interest in the field of study of this
work, watching the power relations, community influences, external interference, identity
aspects, the feeling of belonging, the spatial characteristics, finally a set of existing elements
in the field study proposed that enables contribute to the strengthening of this space
(territory). Making use of the methodology of participatory research was used by the methods
of observation, analysis of documents and interviews. The research showed satisfactory
results reaching the proposed goal. The research identified that the planning of the territory
proves to be participatory and democratic, but lacking various adjustments and enhancements
that promote development focused on sustainability. It was identified that the main economic
activities are considered in planning activities for the family farm, and the main income
originating in the territory comes from the public sector services. The methodology applied is
a process that encourages the practice of participation, having an influence on this ratio of
60% of the methodology PRONAT; The population of the territory is still of great social
vulnerability, although there has been poverty reduction during the study period.

Key words: Development. Social Participation.Territory.
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APRESENTACAO

Apols dez anos, assessorando a organizacdo social e comunitaria em projetos de
assentamentos em uma regido desafiadora para se planejar desenvolvimento (o semiarido
baiano), deparei-me participando como membro do Conselho de Desenvolvimento
Sustentavel do Territorio Piemonte do Paraguagu no Estado da Bahia, e trés anos depois como
‘articulador do territorio’ auxiliando a equipe do referido Conselho. Percebi ao longo da
vivéncia com esse processo de planejamento, o quanto de riqueza de opinides diversas surgia
no decorrer da realizacdo das atividades e o quanto ficava visivel a evolucao das intervencdes
de cada militante que continuava no processo participando.

Observei como 0s novos participantes que iam surgindo e se inserindo no processo
chegavam desintegrados do grupo e durante algumas participacdes sequenciais nas reunides e
plenarias, aos poucos iam se entrosando nas discussdes aumentando gradativamente sua
capacidade de intervir e contribuir nas atividades do planejamento. Notei ainda, como a
valorizacdo que se tem dado as liberdades individuais, tem despertado o interesse das pessoas
em participar e opinar.

Assim, foi possivel um despertar para a importancia de se fortalecer o processo
participativo, mas ao mesmo tempo surgia uma preocupagao que era saber se o procedimento
gue estava ocorrendo naquele espaco estava realmente havendo participacdo, se 0s
participantes estavam se sentindo com ampla liberdade para participar e opinar, pois nos
ultimos eventos realizados estava havendo um esvaziamento referente ao nimero de pessoas
presentes nos eventos, 0 que demonstrava possivelmente estar havendo alguma falha na
execucdo dos trabalhos.

Conclui que era preciso olhar de outra dimensdo, ndo como assessor que tentava
organizar o processo, mas sim como um pesquisador gue buscasse conhecer com mais clareza
como se da esse tipo de planejamento, como os interesses individuais e coletivos podem se
fundir e se é possivel essa fusdo, que influencie no desenvolvimento pretendido. Pois, um
processo que demonstrava aparentemente ser promissor ndo se podia deixar enfraquecer.

Outra observacdo, que me chamou atencdo naquele processo foi a desenvoltura que
comecava a crescer na participacao de representacdes de segmentos da agricultura familiar, e
ver como esse setor estava ganhando espaco nos meios de comunicacdo e na agenda do
governo federal; justamente um dos segmentos mais prejudicado na histéria do Brasil, sempre
produzindo para o desenvolvimento dos outros setores e seu meio (o rural) ficando sempre a
margem no tocante as politicas publicas. O envolvimento da sociedade civil demonstrava a
importancia daguele trabalho e, portanto precisava estar sempre avancando e democratizando.

Este trabalho surgiu, portanto, buscando analisar o processo de planejamento
participativo que estava ocorrendo no Territorio Piemonte do Paraguacu, olhando de outra
dimensdo, de forma que permitisse analisar os niveis de participacdo e Se O Processo
metodolégico empregado tem aceitacdo da sociedade participante e ainda se este esta
sofrendo influéncias do programa do governo federal, 0 PRONAT e em que medida tais
influéncias tem sido positivas ou negativas. A analise refere-se ao periodo do ano de 2005
quando o territério foi homologado pelo MDA até o ano de 2013, ano antecedente a data
prevista para conclusdo do meu curso de mestrado.

Esta € uma pesquisa que aborda um caso real em que ocorre o envolvimento do Estado
e da sociedade civil numa relagdo conjunta buscando gerar desenvolvimento. Como a
discussdo sobre esse tema geralmente tem sido baseada na geracéo de renda, busca-se com a
pesquisa contribuir na disseminagéo de outro conceito de desenvolvimento o qual tem sido
atualmente muito debatido e que tem buscado articular uma relacdo da dimenséo espacial
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numa abordagem multidisciplinar do territorio com os valores existentes no espaco planejado
com a participagédo da sociedade.

Trata-se de um desenvolvimento que nao seja medido pelo Produto Interno Bruto
como ocorre, e sim pela distribuicdo de riquezas, pelo bem estar de todas as pessoas através
da reducdo de desigualdades, pela geracdo de capital social e pelo equilibrio ao meio ambiente
e avangos na perspectiva de sustentabilidade.

Nesse sentido este trabalho apresenta os varios aspectos analisados no tocante ao
desenvolvimento do territério estudado, abordando sobre aspectos sociais, econdmicos,
ambientais e o envolvimento institucional das varias entidades/instituices que compdem o
espaco territorial, deixando uma clara percepcao de que esses fatores sdo de grande relevancia
quando se pensa em desenvolvimento.



INTRODUCAO

Atualmente no Brasil, o Governo Federal através do Ministério do Desenvolvimento
Agrario-MDA/Secretaria de Desenvolvimento Territorial-SDT vem implantando o Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais-PRONAT em todos os
Estados da federacdo, visando acelerar os processos de desenvolvimento locais e sub-
regionais que ampliem as oportunidades de geragcdo de renda de forma descentralizada e
sustentavel com a participacdo do Estado e das Organizacdes Sociais.

Esse programa teve inicio a partir do ano de 2003 e traz outra abordagem conceptual
que € nova no Brasil. Trata-se da tematica do desenvolvimento a partir da abordagem da
participagdo social e da abordagem territorial buscando ampliar os limites democréticos,
criando redes de participacdo e dinamizando as ac¢Ges voltadas ao planejamento das politicas
publicas para o espaco territorial.

Para a execucdo do Programa, foi definido na estratégia metodoldgica um
mapeamento dos espacos territoriais onde possa se colocar em prética as agdes planejadas.
Em cada um desses espacos foi constituido um Conselho Territorial e estes, vem elaborando
“Planos de Desenvolvimento Territorial”.

Dentre os varios territorios de Identidade hoje mapeados no Brasil, atualmente 27
estdo implantados na Bahia, sendo um destes, o Territorio Piemonte do Paraguagu. Todos 0s
27 territorios no Estado estdo constantemente planejando, executando acdes, revisando
planejamento, sempre na busca da melhor diregdo para atingir um desenvolvimento com base
na realidade local que satisfaca a toda sociedade no seu meio de insercéo.

Assim esta sendo estudado, debatido e em processo de construcdo, o Plano Territorial
de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Territério Piemonte do Paraguacu no estado da
Bahia. O referido Territorio esta localizado na regido do médio Paraguacu, Piemonte da
Chapada Diamantina, € composta por 13 (treze) municipios com populacdo, de
268.361pessoas.

Vérios segmentos da sociedade tém discutido desenvolvimento através de diversas
abordagens de acordo ao que cada um destes entende por desenvolvimento. E, percebe-se que
a grande maioria estd muito voltada para a geracdo de renda, nesse caso o0s fatores
econdmicos € visto como prioritario.

No entanto, a abordagem de desenvolvimento apresentada nesse trabalho parte da
concepgdo de que para desenvolver é necessario que haja processos de participacao social que
promova o envolvimento da sociedade, voltada para a construcdo de um desenvolvimento que
leve em consideragdo aspectos das dimensdes basicas como ‘principios da
sustentabilidade’*para um ‘desenvolvimento sustentavel>>.

Nessa concepcdo entende-se, portanto, que se o “desenvolvimento” ndo for sustentavel
ndo é desenvolvimento. Seria, portanto, processos de busca, mas que ainda ndo chegou a

! Sustentabilidade tem o mesmo sentido de sustentar; em termos ecolégicos é tudo o que fazemos para que um
ecossistema ndo decaia e se arruine. “O sentido passivo enfatiza o conservar, manter, proteger, nutrir, fazer
prospera, subsistir, viver, conservar-se sempre bem” (BOFF 2012 p. 32).

Os principios da sustentabilidade preconiza manter em equilibrio as dimensfes econdmica, social/cultural,
ambiental e politico/institucional. Ver detalhes no item 1.2.5 desse capitulo sobre sustentabilidade.
“Desenvolvimento sustentavel é definido pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da
ONU como “aquele que atende as necessidades do presente, sem comprometer a possibilidade de as geracfes
futuras atenderem as suas proprias necessidades”.

Na abordagem desse trabalho, estamos considerando desenvolvimento sustentivel, ndo s6 o que atende as
necessidade das gera¢fes humanas presentes e futuras, que parece ser esse o contexto da definicdo da ONU, mas
também as necessidades de todas as geracGes de espécies vivas no planeta.



alcancar o desenvolvimento, entendido aqui como sinénimo de bem estar. E, para esse bem
estar ser mantido permanente é preciso que todas as a¢fes do ser humano permanegcam em
sintonia com o respeito aos principios da sustentabilidade (Sachs, 2008; Boff, 2012).

Nesse sentido, faz-se necessario que esteja havendo um planejamento das agdes que
ocorrem no territério, com estudos voltados para as atividades econdmicas em que suas a¢oes
possibilitem respeitar tais principios citados.

Buscando observar de forma empirica as atividades que vem ocorrendo no Territorio
Piemonte do Paraguacu, se estas tém considerado tais principios, a partir do seu processo
inicial de construcao até o momento atual da observacéo, foi percebido que em tais atividades
a variavel ‘Participagdo Social’ era fundamental para o direcionamento das agdes planejadas
que melhor atendesse esse rumo do planejamento almejado. Pois, nos momentos de discussdo
em que havia um maior numero de participantes que ja vinham acompanhando a construcao
do planejamento, se percebia o alcance de melhores resultados nessa direcdo pretendida de
construcdo de um plano que nédo fosse contrario ao que se preconiza como sustentavel.

Foi notado, também que ndo bastava ter maior nimero de participantes, era preciso
garantir a presenca daqueles que ja vinham participando de outras etapas, pois 0s que
chegavam para as atividades, s6 comecavam render nas discussdes apds alguns eventos
participando, se adaptando ao rumo dos debates. A cada etapa que estes se faziam presentes,
percebia-se rendimento na sua contribuicdo no direcionamento das atividades.

Essas observacOes preliminares, portanto, deixava claro que se houvesse uma maior
participacdo da sociedade do referido territorio no processo de construcdo de tal
planejamento, poderia ser atingido melhores resultados. Sendo assim, acredita-se que para
haver desenvolvimento é preciso que haja processos democraticos e participativos na sua
construcgéo.

Assim, o problema central desta pesquisa € responder a seguinte questdo: Como tem
ocorrido o processo de planejamento para o desenvolvimento do Territério Piemonte do
Paraguagu? E um processo participativo e democratico?

Sabendo da influéncia do peso das matrizes culturais na construcdo democratica e
reconhecendo que no campo da participacdo social as contradicdes e fragmentacbes que
caracterizam esse processo se mostram mais evidentes, bem como, que as relacdes que se
estabelecem entre Estado e sociedade civil sdo geralmente tensas, permeadas por conflitos
(Dagnino, 2002), para melhor responder ao problema percebeu-se a necessidade de saber até
que ponto o Estado através do PRONAT com sua metodologia estaria influenciando no
planejamento do territério.

Dessa forma, um problema auxiliar remete a possibilidade de se conhecer se 0s
participantes na construcdo do referido planejamento tem aceitado a metodologia do
PRONAT, através do nivel de aplicacdo da mesma, ou seja: Qual o nivel de aplicacdo da
metodologia do PRONAT no planejamento do referido Territério? Despertava, portanto a
necessidade de se conhecer melhor os processos ocorridos no planejamento, medindo alguns
fatores perceptiveis de ordem econémica e social que demonstravam ser importantes nessas
acoes em andamento.

Partindo da experiéncia vivenciada na construgdo do planejamento, supde-se que
esteja ocorrendo um processo participativo, mas que para este ser considerado participativo e
democrético deve estar havendo um nivel de participacdo de no minimo 50% das
organizagOes representativas da sociedade do referido territorio e a maioria destas devem se
sentir com total liberdade para participar da construcdo do planejamento; se for confirmado
que esta havendo um processo participativo e democratico, supde que essa participacdo social
possa naturalmente resolver os problemas que vao surgindo no planejamento e assim
seguindo o0 rumo ao desenvolvimento preconizado.



O objetivo principal dessa pesquisa, portanto, é analisar como esta ocorrendo o
planejamento para o desenvolvimento do Territorio Piemonte do Paraguagu. E se esse € um
processo com participacdo social e democratico.

Para se atingir tal objetivo definiu-se analisar as seguintes variaveis, consideradas
como objetivos especificos:

a) As principais atividades econémicas que estdo sendo considerada no planejamento, sua
forma de exploracdo, se estdo respeitando os principios da sustentabilidade e porque estdo
sendo consideradas como principais;

b) A metodologia aplicada pelo CODESPP, se essa metodologia tem sido influenciada pela
metodologia do PRONAT e em que nivel;

¢) O nivel de participacdo dos atores sociais do referido territério.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, buscou-se aproveitar os trabalhos de
planejamento que vem ocorrendo no territério e o potencial de capital social® construido no
decorrer desses trabalhos. Adotou-se a metodologia da pesquisa participante, aplicando os
métodos da observacdo, analise de documentos e entrevista. Todo detalhamento metodoldgico
esta descrito no capitulo 111.

Este trabalho esta organizado em cinco capitulos: no primeiro capitulo o leitor
encontrara uma abordagem tedrica conceitual do desenvolvimento e da participacdo social
como principais enfoques, buscando mostrar diversos fatores que influenciam sobre esses
temas. No segundo capitulo, estd apresentada uma abordagem sobre territdrio buscando
mostrar exemplos das diversas concepg¢des sobre o tema e 0 quanto este esta inter-relacionado
a discussdo do desenvolvimento e da participacdo. E, ainda uma abordagem sobre o programa
de desenvolvimento para o Nordeste, quando foi criado a SUDENE e sobre o Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais - PRONAT, como surgiu e
qual a compreensdo do referido programa a respeito do que se busca para promover
desenvolvimento, fazendo-se uma analise comparativa entre esses dois programas,
demonstrando as compreensdes destes no que se refere ao desenvolvimento. No terceiro
capitulo, apresenta-se a metodologia utilizada nessa pesquisa, detalhando os métodos
aplicados e as técnicas utilizadas para chegar aos resultados almejados. No quarto capitulo,
sdo demonstrados os resultados da pesquisa, acompanhados das consideracdes do autor a
respeito dos resultados; os quais atenderam satisfatoriamente os objetivos propostos e
confirmam em parte as suposicdes levantadas. E, por fim, como Gltimo capitulo, estdo
prestadas as conclusdes sobre todo o trabalho desenvolvido, com anélises e sugestdes sobre 0s
assuntos abordados focando o desenvolvimento do territério, feitas sugestdes também para o
contexto nacional, visando o bem da sociedade brasileira e da humanidade.

A relevancia desse estudo nos parece ser significativo, no momento em que tem
ampliado os ensaios de processos participativos nas sociedades, aprofundado a discussédo em
torno do tema da democracia, bem como falado muito em quase todos os lugares a palavra
desenvolvimento, além do aumento nas abordagens relacionadas a territorialidade.

A bibliografia € muito vasta a respeito dessa abordagem dada a multidisciplinaridade
das ciéncias envolvidas com os temas tratados. Na analise documental, buscou-se ter como
base principal os trabalhos do Governo Federal na Secretaria do Desenvolvimento Territorial-
SDT/MDA,; o Governo Estadual na Secretaria de Planejamento - SEPLAN; documentos do
Conselho de Desenvolvimento Sustentavel do Territorio Piemonte do Paraguacu - CODESPP
e documentos diversos das varias organizac6es/entidades que compdem o territdrio.

3 . . . . N . ~ . ~ . . .
Capital social diz respeito & caracterizacdo da organizagdo social, como confianca, normas e sistemas
combinados para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as a¢fes coordenadas. Quanto mais forte, mais
eficiente for a organizacéo de determinada sociedade, maior € o seu capital social (Putnam, 1996). Ver item 1.3.3
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Espera-se que este trabalho possa contribuir para todos os segmentos da sociedade que
busca planejar o desenvolvimento voltado para o bem estar das pessoas com igualdade e
liberdade, deixando clara uma visao de desenvolvimento e de participacdo social, de forma a
permitir a formagao cidada com um envolvimento ativo, livre, responsavel com solidariedade
e compromisso social que facilite a promocdo do bem estar da sociedade que compde o
territdrio em estudo.



CAPITULO |
DESENVOLVIMENTO E PARTICIPACAO SOCIAL

Este capitulo apresenta a abordagem central deste trabalho que é o desenvolvimento e
a participacdo social, buscando dialogar de forma interativa esses dois temas com o proposito
de confirmar a tese de que para haver desenvolvimento é preciso haver participa¢éo social em
todas as etapas processuais deste contexto.

Desenvolvimento é um termo que tem sido adotado em vérias concepg¢fes com
diferentes interpretacdes. Percebe-se que a maioria das pessoas que discute esse tema
principalmente no &mbito da gestdo publica em todas as esferas de poder, busca associa-lo a
sistemas econdmicos de geracdo de renda. Entretanto, buscamos aqui apresentar outra forma
de se vé o desenvolvimento, com base no entendimento a partir da geragéo de bem estar para
todas as pessoas e, para isso o envolvimento destas é fundamental na construgdo dos
procedimentos necessarios a promocao do desenvolvimento.

Assim o tema participacdo social também passa ser central, ao lado da abordagem do
desenvolvimento. Este tem sido estudado e utilizado por varias sociedades e geracGes tendo,
portanto uma longa tradicdo, podendo ser percebido nas praticas cotidianas da sociedade civil
nas diversas organizagbes sociais (conselhos, sindicatos, movimentos, cooperativas,
associaces etc.) bem como no meio politico estatal, com muitos sentidos e significados que
favorecem as distingdes.

Neste capitulo estd apresentada uma abordagem conceitual desses dois temas,
contextualizando o desenvolvimento nos contextos: econdmico, local, rural e sustentavel. Em
seguida conceitua a participacdo social buscando sua correlacdo com o desenvolvimento e
demonstrando este envolvimento das instituicdes, dos conselhos, dos valores identitarios, a
relacdo com o estado, a influéncia do poder nos processos participativos, enfim, uma
abordagem que deixa clara a complexidade desses dois temas e a importancia de serem
considerados numa abordagem interativa.

1.1.A Abordagem Conceitual do Desenvolvimento

Ao tempo em que estamos “correndo atras” do desenvolvimento, a procura do bem
estar, e olhamos para as formas de vida existentes atualmente no planeta, percebemos que a
exclusdo social € um problema muito visivel na atualidade da sociedade mundial. A medida
que a sociedade se “desenvolve” e que algumas nacdes vao se transformando em poténcias
econdmicas, outras vdo perdendo espaco nessa competitividade desenfreada pelo capital e
esse desequilibrio entre pessoas de uma mesma nacdo e entre nagdes, cada vez mais vai
aumentando o namero de excluidos no mundo. 1sso, mesmo numa época em que Vivemos
significativos avancos da instalacdo de regimes democraticos e participativos se
estabelecendo por varios paises.

O principal fato para essa exclusdo parece estar claro, (diante de varios trabalhos
cientificos ja realizados em varias regides do mundo e da realidade visivel no cotidiano), e
relaciona-se ao modelo de “desenvolvimento” consumista que reina em praticamente todo o
planeta terra que tem colocado acima de qualquer questao o lema “produzir e consumir”.

Considerando os aspectos danosos dessa forma de vida capitalista que domina a
economia mundial, pesquisadores com pensamentos mais voltados para a distribuicdo
equitativa de bens e uso mais racional dos recursos, vém criando debates com tendéncia a
formacdo de uma nova corrente paradigmética, voltada para o desenvolvimento com
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sustentabilidade partindo de acGes locais, e regionais, formando teias através de um processo
de territorializagdo®, defendendo a necessidade de se buscar um novo modelo de
desenvolvimento que seja levado em consideracdes ndo apenas dados econdmicos, mais
também os aspectos ambientais, socios culturais e politico-institucionais de forma equitativa,
acreditando encontrar um ponto de equilibrio, a “sustentabilidade”.

Nesse sentido busca-se trabalhar as formas de planejar o desenvolvimento, levando em
consideracdo o papel importante que tem a participacdo da sociedade nesse repensar e
redirecionar as formas de vida das pessoas, para uma pratica mais racional de uso dos
recursos, com habitos mais conscientes e menos prejudicial a sociedade e ao planeta. Assim,
faz-se necessario acreditar no potencial de cada pessoa e no processo de formagdo que supde
acontecer na dinamica das praticas participativas.

Adotaremos, portanto, como principal referencial para esse tema desenvolvimento a
abordagem do indiano Amarthya Kumar Sen, o qual defende a necessidade de ser
reconhecido o papel das diferentes formas de liberdade no combate aos males que geram
exclusdo, e que a condicdo de agente do individuo é central para lidar com essas privacdes.
Para o autor, a condicdo de agente individual é restrita e limitada pelas oportunidades sociais,
politicas e econémicas que dispomos (SEN, 2000).

Sen (2000) chama atencdo da necessidade de reconhecimento simultaneo, da
centralidade da liberdade individual e das forcas das influéncias sociais, sobre o grau e o
alicerce da liberdade individual. Para combater os problemas que enfrentamos, temos de
considerar a liberdade individual como um comprometimento social. O autor vé a expansao

da liberdade como o principal fim e o principal meio do desenvolvimento. “O
desenvolvimento consiste na eliminacdo da privacdo de liberdades que limitam as escolhas e
as oportunidades das pessoas, de exercer ponderadamente sua condigdo de agente” (SEN,
2000, p. 10).

Conforme Sen (2000) a importancia intrinseca da liberdade humana em geral, como
objetivo supremo do desenvolvimento, é suplementada por outras liberdades especificas para
a promocdo de outros tipos de liberdade. A ligacdo entre diferentes formas de liberdade sao
empiricas e causais e ndo constitutivas e opositivas. O autor exemplifica que, ha fortes
indicios de que as liberdades econémicas e politicas se reforcam mutuamente, em vez de
serem contrarias uma as outras. Similarmente oportunidades sociais de educacdo e de
assisténcia médica, que podem requerer a acao publica, complementam liberdades individuais
de participacdo econémica e politica e também favorecem nossas iniciativas para vencer
privacoes.

Os argumentos de Sen busca concentrar-se nos papéis e inter-relacdes entre certas
liberdades instrumentais cruciais, incluindo oportunidades econémicas, liberdades politicas,
facilidades sociais, garantias de transparéncia e seguranca protetora; as disposicdes sociais
envolvendo muitas instituicdes de todos os segmentos inclusive os partidos politicos e a
midia, sdo investigadas segundo sua contribuicdo para a expansdo e garantia das liberdades
individuais, visto como agentes ativos de mudanga, € ndo como recebedores passivos de
beneficios.

O desenvolvimento pode ser visto como um processo de expanséo das liberdades reais
que as pessoas desfrutam. O enfoque nas liberdades humanas contrasta com as visdes mais
restritas de desenvolvimento, como as que identificam desenvolvimento com o crescimento
do PIB; aumento de renda pessoal, industrializacdo, avango tecnologico ou modernizacao

* Territorializacdo é o movimento de formacdo do territério. S&0 0s processos socioecondmicos localizados,
apoiados em dinamicas e em atores cuja acdo € possibilitada por interacdes de proximidade, as quais estdo
também associados os respectivos desenvolvimentos, mesmo quando se passam a integrar em contextos mais
vastos. (Ver Reis, 2005) Essa abordagem esta no capitulo 11 onde estamos definindo territério.
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social. O crescimento econémico ou das rendas individuais, podem ser muito importantes
como um meio de expandir as liberdades desfrutadas pelos membros da sociedade, mas que,
estas liberdades dependam também de outros determinantes, como as disposi¢des sociais e
econdmicas (tomando como exemplo os servicos de educacdo e salde) e os direitos civis, (a
exemplo, da liberdade de participar de discussdes e averiguacdes publicas) (SEN, 2000).

Para Sen (2000) o desenvolvimento deve ser visto como a expansdo da liberdade,
portanto, a atencdo deve ser dirigida para os fins que o tornam importante, em vez de
restringi-la a alguns meios que, desempenham um papel relevante no processo, como a
industrializacdo, o progresso tecnologico etc. Conforme o autor, o desenvolvimento requer a
remogdo das principais fontes de privagdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de
oportunidades econémicas e destruicao social sistematica, negligéncia dos servigos publicos e
intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos. A condi¢do de agente livre e
sustentavel emerge como um motor fundamental do desenvolvimento.

“O que as pessoas conseguem positivamente realizar ¢ influenciado por
oportunidades econdmicas, liberdades politicas, poderes sociais e por condicfes
habilitadoras como, boa salde, educagdo basica, incentivo e aperfeicoamento de
iniciativas. As disposi¢des institucionais que proporcionam essas oportunidades sdo
ainda influenciadas pelo exercicio das liberdades das pessoas, mediante a liberdade
para participar da escolha social e da tomada de decisfes publicas que impelem o

progresso dessas oportunidades” (SEN, 2000, p.19).

A liberdade individual é essencialmente um produto social, e tem uma relagcdo de méo
dupla entre as disposicdes sociais que visam expandir as liberdades individuais e 0 uso destas
liberdades individuais tanto para melhorar a vida de cada um como para tornar as disposicdes
sociais mais apropriadas e eficazes (SEN, 2000). As concepgdes dos individuos que influencia
0s usos especificos de suas liberdades dependem da concepgdo interativa de percepgdes do
publico e da compreensdo cooperativa de problemas e solucGes (SEN, 2000).

“A questdo da participagdo também ¢ central para alguns dos problemas basicos que
tem minado a forca e o alcance da teoria do desenvolvimento” (SEN, 2000, p. 47). Sen
exemplifica o caso em que ha quem defenda que o desenvolvimento econémico é nocivo as
tradigdes e heranca culturais e, por outro lado quem defenda a riqueza mesmo que abandone
alguma parte das tradi¢Ges. O autor diz que a escolha ndo pode ser fechada nem por uma parte
nem pela outra. Para ele, sdo as pessoas envolvidas que tém de ter a oportunidade de
participar da decisdo do que deve ser escolhido; os individuos da sociedade envolvida devem
ter espaco amplamente aberto para abordarem e decidirem em conjunto.

Entendendo o desenvolvimento como um processo de expansdo das liberdades reais
que as pessoas desfrutam, Sen vé a expanséo da liberdade como o fim primordial e o principal
meio do desenvolvimento, acrescenta ainda a idéia de que o papel constitutivo estd
relacionado a importancia da liberdade substantiva no enriquecime

nto da vida humana. As liberdades substantivas para Sen incluem capacidades
elementares como ter condigdes de evitar privagdes como a fome, a subnutricdo, a morte
prematura, as liberdades associadas a saber ler e escrever, ter participacdo politica, liberdade
de expressao dentre outras.

Analisando a liberdade agora como meio e ndo apenas como fim, Sen diz que o papel
instrumental desta, concerne ao modo como diferentes tipos de direitos, oportunidades e
intitulamentos contribuem para a expansao da liberdade humana em geral e, assim, para a
promocéo do desenvolvimento. A eficacia da liberdade como instrumento esta no fato de que
a mesma se apresenta de diferentes tipos, proporcionando inter-relacdo entre si, e um tipo,
pode contribuir imensamente para promover outros tipos de liberdade (SEN, 2000).



Sen (2000) destaca em particular cinco tipos distintos de liberdades instrumentais que
pode ajudar a salientar algumas questdes de politicas especificas que requer atencao especial,
sdo elas: 1) liberdade politica; 2)facilidades econdmicas; 3) oportunidades sociais; 4) garantia
de transparéncia e 5) seguranca protetora. Para Sen, essas liberdades tendem a contribuir para
a capacidade geral de, a pessoa viver mais livremente, e também complementam umas as
outras. Esse complemento de uma a outra reforca sua importdncia conjunta. Esse
encadeamento robustece o argumento do autor de que a liberdade ndo é apenas o objetivo
primordial do desenvolvimento, mas também seu principal meio.

As sociedades em quase todo o mundo, com poucas excecdes, tém baseado as suas
formas de desenvolver em geragdo de renda, e nesse sentido a perspectiva adotada por Sen
para o desenvolvimento ndo se tornaria transformadora; uma vez que seria uma utopia, se
acreditar que as pessoas tornar-se-iam livres com plena liberdade, ao tempo em que vivem em
meio a imensas desigualdades que ndo permitiria aos mais desfavorecidos vencer tantas
barreiras maliciosamente imposta e vigiada diuturnamente pelas camadas dominantes destas
sociedades. Assim, a proposta de Sen chega parecer um tanto iluséria e ndo transformadora.

Porém, a sabedoria de Sen ao adotar um conceito que, nos parece ser muito mais
coerente sobre desenvolvimento, do que qualquer outro conhecido até o0 momento esta em
acreditar no potencial de cada ser, defendendo e apontando para que este exerca a sua
condicdo de agente como um motor livre para promoc¢do do desenvolvimento.

Embora Sen nédo tenha abordado sobre as redes de poder que influenciam direta e
indiretamente e que esta impregnada no meio social e ainda, que impede as pessoas de
procurarem atingir sua liberdade, quando ele demonstra com muita clareza que cada ser
humano tem um potencial e que este precisa da liberdade para agir e usar esse potencial, ele
esta corroborando no sentido de que a possibilidade de libertacdo dessa pessoa ndo é nula,
mesmo exigindo sacrificios. Quando ele fala dos governos autoritarios e suas fragilidades em
funcdo de suas deficiéncias, ele estd demonstrando que o poder que esses governos tém ndo é
invencivel, mesmo que pareca.

Outra percepcdo interessante do Sen, é que ele ndo descarta o sistema econdmico, ele
fala da importancia dos mecanismos de mercados, contribuindo com o desenvolvimento, ou
seja, hd uma tentativa de aproveitar o que se tem criado no modelo atual de desenvolvimento,
ir corrigindo os grandes erros que as geracdes passadas criaram, dos quais herdamos que é
essa forma de vida através de acumulacao de capital, através do uso dos proprios mecanismos
ja criados por esse processo que é 0s mecanismos de mercado. Embora outros autores
principalmente alguns dos que discutem a sustentabilidade, sejam criticos ao uso de
“ferramentas” do sistema capitalista para buscar desenvolvimento, Sen sugere solucdes para a
pratica da atualidade partindo de uma realidade de um sistema ja instaurado.

Todo esse trabalho de Sen em defesa do desenvolvimento a partir das liberdades
individuais sinaliza para a necessidade das pessoas desenvolverem o senso critico; a
consciéncia de que ndo basta viver, mas também permitir que os outros vivam dignamente.
Para uma realidade atual, pode ser utépico, mas as lutas que se travam no cotidiano pela
liberdade, podem se alimentar muito nos principios aqui apresentados por Sen, e podem obter
caminhos com resultados significativos rumo ao tal almejado desenvolvimento sinbnimo de
“bem estar”.

Os ambientes econdmicos, politicos e sociais sdo seletivos e ndo demonstram buscar
equidade, as disputas existem e continuardo existindo, as correlacbes de forcas persistiréo,
pois, isso € proprio da natureza dos seres vivos. Mas, é possivel se acreditar que estas sejam
reduzidas para um nivel toleravel e que sejam corrigidas por si proprias nos processos naturais
de disputas e, nesse sentido Sen deu uma incrivel contribui¢do ao escrever suas idéias sobre o
desenvolvimento como liberdade.
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Essa concepcdo quando somada com a concepg¢do de Ignacy Sachs e Leonardo Boff,
as quais estdo apresentadas mais adiante nesse capitulo, sobre sustentabilidade, completa a
principal abordagem sob a qual queremos construir o dialogo de todo esse trabalho.
1.1.1. O Desenvolvimento no contexto econdmico

Segundo Furtado (2009) olhando do ponto de vista econdmico, desenvolvimento é
basicamente aumento do fluxo de renda real, ou seja, incremento da quantidade de bens e
servicos, por unidade de tempo, a disposicao de determinada coletividade. Conforme o autor,
o problema da valorizacdo qualitativa se supde resolvido pelo sistema de precos vigorantes.
Se um bem ou servi¢co vale mais do que outro € estritamente porque seu preco € maior em
determinado periodo considerado. Se o preco modifica, a importancia daquele bem ou servico
também modifica.

Essa forma de abordar a realidade social tem sido muito criticada, inclusive por parte
dos proprios economistas. Mesmo que sejam ignorados os fatores culturais que cada
sociedade condiciona a procura, e, portanto, influenciando a formacdo de precos, vale
considerar os problemas ligados a distribuicdo de renda e as imperfeicbes do mercado,
relevantes na formacéo de precos (FURTADO, 2009).

Olhando o desenvolvimento como expansdo do universo econdmico, é indispensavel
se ter uma idéia do tipo de universo econémico dentro do qual ele tem lugar (FURTADO,
2009). Em um determinado territério onde tem uma de suas partes, pequenas unidades
econdmicas isoladas uma das outras, e outra parte ocupada por unidades econdmicas que, em
graus diversos, se integram num sistema econdmico nacional, as unidades econdmicas que
tem maior grau de integracdo na economia nacional estdo, demais, articuladas com economias
estrangeiras em distintos graus de interdependéncia (FURTADO, 2009). Tem-se, portanto,
uma heterogeneidade que para Furtado significa que o desenvolvimento Econémico € um
processo acentuadamente desigual: surge em uns pontos, propaga-se com menor ou maior
facilidade a outros, toma vigor em determinados lugares, aborta noutros etc.

Sendo assim, Furtado (2009) analisa que se 0 universo econdmico apresentasse em
todos os seus segmentos 0 mesmo grau de desenvolvimento a aplicacdo de novos recursos aos
processos produtivos so seria possivel através de inovagdes tecnoldgica. Sempre que uma das
comunidades do universo tenha inicio a um processo acumulativo e ocorra declinio na
produtividade fisica das novas inversdes, os recursos poderdo ser transferidos para outra
comunidade em que o capital seja relativamente mais escasso.

A teoria do desenvolvimento econdémico ndo cabe, nos seus termos gerais, dentro das
categorias de analise econdémica. A analise econdémica ndo nos pode explicar a dinamica das
mudancas sociais sendo de maneira limitada (FURTADO, 2009).

O grande impasse do desenvolvimento é que 0s interesses expressos pela maioria das
pessoas em todos 0s meios (estado ou sociedade civil) estdo na crenca de que o
desenvolvimento estd exclusivamente proclamado na economia (geragdo de renda, ganho e
acumulacgdo de capital). E sabemos que ja estd provado por vérios estudos, que para haver
desenvolvimento em geral, é necessarios outros valores além do econdmico (valores naturais
comuns, valores sociais, culturais, institucionais), importantes para a promogao do “bem
estar”, sendo esta, uma condi¢do basica indispensavel para se falar em desenvolvimento.

Na perspectiva da liberdade, a riqueza ndo é o bem que estamos sempre buscando, mas
a buscamos em proveito de alguma outra coisa que ela pode proporcionar. Desejar mais renda
ou riguezas se torna meios admiraveis para termos mais liberdade para levar o tipo de vida
que temos razdo para valorizar (SEN, 2000)

A utilidade da riqueza segundo Sen (2000) esta nas coisas que ela nos permite fazer -
as liberdades substantivas que ela nos ajuda a obter. Mas, conforme o autor essa relagdo néo €
exclusiva, (porque existem outras influéncias significativas em nossa vida), e nem é uniforme
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(pois o impacto da riqueza em nossa vida varia conforme outras influéncias). Para Sen, sem
desconsiderar a importancia do crescimento econdmico devemos enxergar muito além dele
para se ter uma concepg¢ao adequada de desenvolvimento. “O desenvolvimento tem de estar
relacionado, sobretudo com a melhoria da vida que levamos e das liberdades que
desfrutamos” (SEN, 2000, p.29).

E importante se conhecer as relagdes que se da em ‘méo dupla’ referente & privagio de
capacidades individuais e ao baixo nivel de renda, pois o baixo nivel de renda pode ser uma
razdo fundamental do analfabetismo e méas condic@es de saude, além da fome e subnutricéo; e
inversamente, melhor educacdo e saude ajudam a auferir rendas mais elevadas (SEN, 2000).

Conforme Sen (2000) existem boas raz0es para que Se veja a pobreza como uma
privacdo de capacidades basicas, e ndo apenas como baixa renda. A privacao de capacidades
elementares pode acarretar em morte prematura, disseminacéo de analfabetismo, subnutrigdo
significativa e outras deficiéncias. O autor exemplifica alguns casos buscando demonstrar que
é preciso mudar a perspectiva de analisar essas deficiéncias com base nas baixas rendas.

A presenca de niveis elevados de desemprego na Europa, por exemplo, implica
privacBes que ndo sdo bem refletidas pelas estatisticas de distribuicdo de renda que os
governos tentam fazer para que essas privacdes parecam menos graves, usando a seguridade
social. Mas, conforme Sen (2000) o desemprego ndo é meramente uma deficiéncia de renda
qgue pode ser compensada por transferéncias do estado; é também uma fonte de efeitos
debilitadores muito abrangentes sobre a liberdade, a iniciativa e as habilidades dos individuos.
Entre seus multiplos efeitos, o desemprego contribui para a exclusdo social de alguns grupos e
acarreta a perda de autonomia, de autoconfianca e de saude fisica e psicologica.

O fato de que o direito as transacdes econdmicas tende a ser o grande motor do
crescimento econdmico tem sido amplamente aceito. Todavia, muitas outras relaces tém sido
poucas reconhecidas e precisam ser mais plenamente compreendidas na andlise das politicas.
O crescimento econdmico também contribui pela expansdo dos servi¢os sociais através da
seguridade financiada pelo estado, portanto, este ndo pode ser visto apenas pelo aumento da
renda privada (SEN, 2000).

Por outro lado, a criacdo de oportunidades sociais por meio de beneficios como
educacdo publica, servico de saude e desenvolvimento de uma imprensa livre e ativa podem
contribuir para o desenvolvimento econdémico e para reducdo significativa de taxas de
mortalidade, e essa por sua vez pode influenciar na taxa de natalidade a qual pode refletir na
educacao basica (SEN, 2000).

Para Sen (2000) essa abordagem contraria a crenca dominante de que O
“desenvolvimento humano” (forma como é chamado o processo de expansdo das condi¢des
de vida humana) é um tipo de luxo que apenas 0s paises mais ricos podem se dar.
Exemplificando o caso do desenvolvimento do Japdo, o autor diz que este pais, dentre outras
economias do leste asidtico, comegaram cedo a expansdo em massa da educagdo e, também
dos servicos de saude, embora sendo este ultimo um pouco mais tarde; tudo isso e em muitos
casos inclusive, antes de romper os grilhGes da pobreza generalizada. E colheram o que
plantou. Conforme o autor o desenvolvimento econémico do Japdo foi claramente favorecido
pelo desenvolvimento dos recursos humanos relacionados com as oportunidades sociais que
foram geradas.

Vale destacar que mesmo no contexto do desenvolvimento baseado na economia,
novas formas econdmicas como a Economia Solidaria tém surgido e se expressam num
sentido mais coerente de se fazer trocas de bens e servigos que melhor atenda as demandas
sociais. “Enquanto noc¢ao ou conceito o termo ‘economia soliddria’ identifica uma série de
experiéncias organizacionais inscritas na dinamica atual das chamadas novas formas de
solidariedade” (FILHO, 2002, p. 123).
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Conforme Filho (2002), o termo ‘economia solidaria’ foi forjado a partir dos trabalhos
de Jean Louis Laville e Bernard Eme, na Franca e que eles assumem que na maioria dos
casos, esta ligado a forma associativa e buscam atender a certas problematicas locais
especificas. Para o autor, o termo vem num primeiro momento, indicar por um lado, a
associacdo de duas nocdes historicamente dissociadas, isto é iniciativa e solidariedade. E por
outro lado, sugere com estas experiéncias, a inscricdo de solidariedade no centro da
elaboracdo coletiva de atividades econémicas.

A economia solidaria é definida pelo Portal online do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), como um jeito diferente de produzir, vender, comprar e trocar o que €é
preciso para viver. Sem explorar os outros, sem querer levar vantagem, sem destruir o
ambiente. Cooperando, fortalecendo o grupo, cada um pensando no bem de todos e no seu
proprio. E desta forma vem se apresentando, nos ultimos anos, como inovadora alternativa de
geracdo de trabalho e renda, bem como uma resposta a favor da inclusao social. Compreende
uma diversidade de praticas econémicas e sociais organizadas sob a forma de cooperativas,
associaces, clubes de troca, empresas autogestionarias, redes de cooperacdo, entre outras,
que realizam atividades de producdo de bens, prestacdo de servicos, financas solidarias,
trocas, comércio justo e consumo solidario (BRASIL/MTE, 2014). Talvez seja esta uma
forma de, aos poucos ir se transformando as atividades econémicas, menos excludentes e mais
humanas, nas sociedades.

1.1.2.0 Desenvolvimento no contexto local

Fischer (2002) estudando desenvolvimento local argumenta que a palavra
desenvolvimento atualmente é uma rede de conceitos que pode estar diretamente associados,
aos adjetivos “local, integrado e sustentavel”. Conforme a autora, O conceito agrega
qualificativos para reforcar discursos, mas ja teve significados compreensivos desde sua
origem sugerindo aplicacdo de estratégias na producdo de mudancas.

Conforme Fischer (2002) ate o século XVIII, o termo desenvolvimento era empregado
na area da biologia e estava associado ao movimento de um ser vivo do estagio inicial até a
sua forma acabada. A partir do século XIX com Charles Darwin o desenvolvimento passou a
ser movimento em direcdo a uma forma sempre mais perfeita de determinado ser, e segundo a
autora passa a ser sindbnimo de evolucdo. No final do século XVIII esse termo é transferido
para a area social e passa a ser empregada na designacdo de um processo gradual de mudanca
social.

Oliveira (2001) aborda também sobre a nocdo de desenvolvimento no contexto do
local, dizendo que a definicdo da ONU sobre desenvolvimento humano que tem o proposito
de satisfazer um conjunto de requisitos de bem-estar e qualidade de vida se aproxima de um
significado coerente, mas ndo é o suficiente. O autor procura demonstrar a importancia das
organizagOes a respeito dessa definicdo. Para isso, ele busca ratificar a nocdo de cidadania
alertando para que esta ndo seja confundida com o discurso do desenvolvimento local e nem
cair em tentacdo de ser mensurada por este. Pois conforme o autor a cidadania é um estado de
espirito, ndo e quantificada.

Para Oliveira (2001) embora sendo o estado de bem-estar e uma alta qualidade de vida
direitos do cidadao, tais direitos ndo devem ser sindonimos de cidadania. “O desenvolvimento
local é uma nocdo polissémica e necessariamente comportam tantas quanto sejam as
dimensGes em que se exerce a cidadania; qualquer tentativa, pois, de transforma-la em
modelos paradigmaticos, esta fadada ao fracasso” (OLIVEIRA, 2001, p. 13).

Glotz (1980) aborda o desenvolvimento também no contexto do local supondo como
um conjunto de politicas e iniciativas que envolvem governos, legislativo, instituicGes e
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sociedade civil, voltadas a promover um processo de participacdo da sociedade que resulte em
articulacdo de politicas econdmicas, urbanas, ambientais, culturais e sociais de maneira
simultanea e voltadas a contribuir para a emancipacdo das pessoas nos planos politico e
social.

O referido autor diz ainda que por isso, o desenvolvimento em sua dimensao local, a
fim de contribuir para a expansdo das liberdades da populagdo, precisa ir além da garantia de
politicas publicas que busquem assegurar a qualidade de vida; precisa também ir além do
esforgo em articular as concepgdes e agcdes de governo, o que, em nosso Pais, ndo significa
pouco.

Conforme Goltz (1980) devem-se considerar as limitagdes quanto ao financiamento
para programar politicas puablicas que contribuam para a superacdo da exclusdo e das
desigualdades. E, alerta que nesse sentido, a escolha de prioridades, a adogdo de solucdes
criativas e a busca de alternativas para ampliar os fundos publicos remetem a necessidade de
tornar claros os limites e as possibilidades de acdo de governo a sociedade. Para o autor, dessa
maneira, ir além significa envolver as pessoas nos processos de decisdo sobre a construcao
desses caminhos, como uma das possibilidades para o desenvolvimento da cidadania.

Percebe-se aqui que o autor atribui ao desenvolvimento as diversas iniciativas
promovidas pelo Estado e Sociedade civil em conjunto para promover a participacéo social e
consequentemente obter resultados das acGes que promova qualidade de vida. A participacdo
social, portanto € reconhecida aqui como parte do desenvolvimento.

Partindo da ideia de desenvolvimento local, Lima et. al. (2008), destaca que as
mudancas estruturais que vém ocorrendo nas economias e nas sociedades tem aumentado a
importancia dos ativos intelectuais ou do conhecimento. E que, essas mudancgas deram origem
a concepcgdo de desenvolvimento que tende a ser influenciado e dirigido por setores ou
atividades com alta dotacdo de conhecimento. Para os autores, do ponto de vista do
desenvolvimento territorial, o0 conhecimento se torna o fator t&o ou mais importante e decisivo
que os classicos fatores, capital, trabalho e recursos naturais. Nesta perspectiva, insere-se 0
papel das politicas publicas, como instrumento de apoio e complemento ao sistema produtivo
privado e as organizacGes da sociedade civil.

A importancia do conhecimento cientifico e insercdo das politicas publicas no apoio
ao sistema produtivo podem ser visto nos resultados da pesquisa desenvolvida por Lima et.al.
(2008) sobre o Arranjo Produtivo Local (APL) da cultura da Banana no estado do Rio de
Janeiro. Os autores apontam que apesar do cultivo da banana no Rio de Janeiro ser praticado
sem nenhum uso de agrotoxicos e adubos quimicos, ela ndo é reconhecida como banana
produzida organicamente. Por conseguinte, deixando de agregar o valor do mercado de
organicos, sofrendo elevadas perdas de renda. Os autores analisam que, como este atributo de
qualidade nédo é reconhecido (falta da interferéncia cientifica, e apoio das politicas publicas)
restringe o desenvolvimento local e regional, em termos de fixa¢do da méao-de-obra e geracéo
de renda.

Percebe-se, portanto nessa concepgdo que o desenvolvimento estd relacionado ao
conhecimento cientifico e as atividades que ocupa méo-de-obra e que séo geradoras de renda.

O enfoque do desenvolvimento local pressupde que haja no minimo organizagdo
social para que haja protagonismo dos diferentes atores dos processos de transformacdes de
seus lugares e defende que o desenvolvimento local sustentavel seja entendido também como
desenvolvimento politico no sentido de permitir uma melhor representacdo dos diversos
atores, especialmente dos segmentos majoritarios que quase sempre sdo excluidos do processo
pelas elites locais (SILVA, 2001).
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1.1.3.0 Desenvolvimento no contexto rural

Dito sobre o que entende-se por desenvolvimento, passamos a descrever sobre
desenvolvimento rural. Para tal, precisamos entender também o que estamos chamando de
“rural”. Desenvolvimento rural ¢ um tema que tem ganhado énfase nos debates da atualidade
no ambito das academias e das instituicbes/organizacbes que pensam, debatem e planejam
possibilidades de desenvolvimento. No ambito do Governo Federal nos ultimos dez anos esse
tema tem também obtido mais espaco nas discussdes para aplicacdo das politicas publicas.

Entendendo que o conceito de desenvolvimento rural ndo pode ser tomado como algo
estatico, de forma isolada e desarticulada dos processos de desenvolvimento
macroeconémicos internacionais, regionais e nacionais, € importante se abordar, sobre as
limitacOes existentes na formulacdo dos planejamentos para o desenvolvimento, no tocante ao
meio rural e apresentar possibilidades, destacando-se as principais especificidades dos
espacos rurais que precisam ser consideradas na elaboracdo e execucdo de politicas de
desenvolvimento na atualidade, de forma que haja sinergia entre os espacos (rural, urbano,
local, regional/territorial, nacional, internacional), e assim melhor estruturar elementos
potenciais para um desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, este texto apresenta, portanto, uma abordagem inicial sobre o espaco
rural, procurando combater visfes distorcidas (que estd impregnada na cultura da sociedade
brasileira) sobre esse espaco. Visando dar uma noc¢do que consideramos mais clara sobre o
termo rural, as relacBes entre o rural e o urbano, e sobre as novas concepcdes do rural
contemporaneo. Buscou-se ainda contextualizar o rural com o espago local, territorial e
nacional procurando demonstrar a inter-relacdo existente entre eles, para, a partir dessa
abordagem, falarmos em desenvolvimento rural.

E extensa a lista de estudos que buscam caracterizar o rural, bem como o
desenvolvimento rural. A discusséo do desenvolvimento rural surgiu como subtema derivado
do desenvolvimento e foi o motor das politicas governamentais e dos interesses sociais,
inspirados nos debates tedricos, numa época em gque muitas sociedades tidas atualmente como
avangadas ainda mantinham parcelas significativas de sua populagdo envolvidas em
atividades agricolas habitando em areas rurais no meio rural (NAVARRO, 2010).

Até a segunda Guerra Mundial, em vez de desenvolvimento, o grande anseio das
nacGes era o Progresso material, ou progresso econémico. E nos vinte anos seguintes
desenvolvimento foi sindbnimo de crescimento econdémico (DUNCAN, 2013).

Nesse cenario com foco economicista tendo como base as atividades de producéo
agricola, é que se aprofundaram os estudos buscando definir o “rural” que, segundo Carneiro
(2012) a busca da esséncia do rural e do urbano envolveu um amplo debate no século XX,
mobilizando grande numero de autores, com uma gama variada de posi¢des e argumentos.
Conforme a autora, dentre esses autores, houve uma posicéo quase consensual, entre o rural e
0 agricola, que acabou reduzindo a Sociologia Rural a sociologia da atividade agricola, ou
mais especificamente a sociologia do desenvolvimento da agricultura, ja que muitos dos
estudiosos sobre o assunto se voltaram para o rural a partir da perspectiva de sua
modernizacao.

A partir da criacdo da Organizacdo das Nac¢bes Unidas — ONU em 1945, que em sua
carta de fundacdo, apresentou dentre seus objetivos promover o progresso econémico e social
e melhores condic6es de vida dentro de uma liberdade ampla; e ainda realizar cooperagéo de
carater econdmico, social, cultural ou humanitario para promover e estimular o respeito aos
direitos humanos, sem distingdo de raca, sexo, lingua ou religido, muda-se o cenario das
discussbes em torno do desenvolvimento. Ganha énfase nos debates as questbes socio-
culturais (ONU, 1945).
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Embora as questdes sociais tenham passado a ser considerado nas discussdes do
desenvolvimento, o foco continuou nas bases econémicas. Em 1970 o fildsofo e sociélogo
Enri Lefebvre lanca a hipdtese de um renascimento rural, prevendo inclusive o fim do rural,
substituido por uma urbanizacdo total, sendo esta, contraposta logo em 1972 pelo gedgrafo
sociélogo Bernardi Kayser. Ainda em 1972 foi realizado em Estocolmo na Suécia a primeira
Conferencia da organizacdo das Nagdes Unidas, sobre 0 meio ambiente e, a partir de entdo o
debate sobre meio ambiente passou a ser inserido no debate do desenvolvimento rural
(VEIGA, 2002). Em 1992 foi realizada a 2% Conferencia das Nacgdes Unidas (Eco -92) no
Brasil sendo a partir desta que foi consagrado o conceito “desenvolvimento sustentavel”. A
partir de entdo as questdes ambientais ganhou forga nos debates sobre o uso dos espacos
rurais (VEIGA, 2002).

No Brasil somente a partir do final da década de 80, com a redemocratiza¢éo e 0s
avancos na descentralizacdo das politicas publicas, é que comeca a surgir a partir de 1990
varios outros autores como Veiga, Abramovay, Graziano, Marques, dentre outros, havendo
um aprofundamento dos estudos voltados para outras bases além do econdémico, e da
necessidade de se rever a definicdo do rural. A reestruturacéo e legalizacdo dos movimentos
sociais do campo produziram mudancas na estruturacdo, concepcao e operacionalizacdo das
politicas publicas, bem como aumentava os estudos, também responsaveis pelas mudancas,
que diferenciavam o meio rural das atividades primarias, dando énfase ao seu recorte espacial,
e sua definicdo como espaco (BONNAL E KATO, 2008).

Olhando para o modelo de desenvolvimento das sociedades modernas, que tém como
referencia o desenvolvimento baseado no sistema capitalista - industrializacdo e urbanizacao,
Wanderley (2000) explica que alguns estudiosos analisam a dicotomia campo-cidade, em suas
formas tradicionais, dizendo que sera resolvida, pela sociedade, com a “vitéria” da cidade,
cujo desfecho seria o proprio fim do rural e a urbanizacdo completa do campo. A autora
questiona essa visao e diz que pelo contrario busca estudar se baseando em fontes distintas,
formulando a hipotese de que o recorte rural-urbano, em suas novas e modernas formas,
permanece como um recorte pertinente para analisar as diferencas espaciais e sociais das
sociedades modernas, apontando ndo para o fim do mundo rural, mas para a emergéncia de
uma nova ruralidade.

Wandeley (2008) se baseia em outro olhar sobre este mesmo processo da dicotomia
rural-urbano, em que as profundas transformacGes resultantes dos processos sociais mais
globais — a urbanizacdo, a industrializacdo, a modernizacao da agricultura — ndo se traduziram
por nenhuma “uniformiza¢do” da sociedade, que provocasse o fim das particularidades de
certos espagos ou certos grupos sociais.

“A modernizacdo, em seu sentido amplo, redefine, sem anular, as questfes
referentes a relagdo campo/cidade, ao lugar do agricultor na sociedade, a
importancia social, cultural e politica da sociedade local etc. O agricultor moderno,
particularmente o agricultor familiar, predominante nos paises ditos “avancados”,
pelo fato mesmo de ser familiar, guarda lacos profundos — de ordem social e

simbdlica — com a tradigdo ‘“camponesa” que recebeu de seus antepassados”
(WANDERLEY, 2000, p. 89)

A autora enfatiza que sem davida as transformagdes observadas no meio rural
brasileiro sdo antes de tudo, o efeito no plano local, dos processos mais gerais da sociedade. E
que, no entanto, tais processos precisam ser compreendidos em suas particularidades
construidas na trajetéria da histéria da sociedade brasileira, ndo podendo deixar de se
considerar a dindmica originada internamente como resultado das adaptaces e resisténcias da
propria populagdo do campo (WANDERLEY, 2000).
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Conforme Wanderley (2001) o mundo rural mantém particularidades historicas,
sociais, culturais e ecoldgicas, que o recortam como uma realidade propria, da qual fazem
parte, inclusive, as préprias formas de inser¢do na sociedade que o engloba. Para a autora,
devido a grande diversidade de situagdes encontradas no meio rural, faz-se necessario e
urgente a elaboracdo de tipologias que evitem generalizacdes precipitadas e que, a0 mesmo
tempo, consigam articular os diversos “tipos” observados em um quadro geral de analise.

Nessa perspectiva percebe-se que a autora considera o desenvolvimento do rural,
partindo de uma definicdo clara que tipifigue o que é realmente rural e que leve em
consideracdo as particularidades histéricas, sociais, culturais e ecoldgicas considerando 0s
processos sociais, a valorizacdo dos lagos sociais.

A complexidade da problematica social e ambiental do meio rural é refletida pela sua
grande diversidade social associada a grande diversidade natural, e isso se d& ao mesmo
tempo em que essa diversidade representa um imenso potencial para o desenvolvimento. Para
poder avaliar melhor tal potencialidade faz-se necessario compreender o que significa o
espaco rural (MARQUES, 2002).

Usualmente podemos observar na viséo da sociedade brasileira que todos os lugares
gue tem aglomerados de casas, ruas, sdo espacos urbanos, mesmo que seja uma vila. E, o
contrério disso, campos com casas isoladas sao espacos rurais.

“No Brasil, adota-se o critério politico-administrativo e considera-se urbana toda
sede de municipio (cidade) e de distrito (vila). Segundo o IBGE, é considerada area
urbanizada toda &rea de vila ou de cidade, legalmente definida como urbana e
caracterizada por construgdes, arruamentos e intensa ocupacdo humana; as areas
afetadas por transformagfes decorrentes do desenvolvimento urbano, e aquelas
reservadas a expansdo urbana” (MARQUES, 2002 p.97).

Nessa classificacdo, o espaco rural corresponde a aquilo que ndo é urbano, sendo
definido a partir de caréncias e ndo de suas préprias caracteristicas. Além disso, o rural, assim
como o urbano, é definido pelo arbitrio dos poderes municipais, 0 que, muitas vezes, é
influenciado por seus interesses fiscais (MARQUES, 2002).

Veiga (2002) considera uma falha imperdodvel na Constituicdo de 1988 oferecer
medidas propicia a atenuacdo do caos urbano e ndo definir o que é cidade, prolongando a
vigéncia de uma aberracdo de colocar o Brasil entre paises mais atrasados do mundo do ponto
de vista territorial. Conforme o autor, as Camaras de vereadores improvisam e consideram
cidades toda sede de municipios sejam quais forem suas caracteristicas demograficas e
funcionais.

Assim, o grande numero de pessoas que vivem do setor rural, é considerado urbano
por morar em conglomerados como vilas, povoados e pequenas cidades, e mesmo sendo
agricultores, extrativistas, pescadores e outros, perdem direitos aos poucos beneficios
dirigidos as populagGes rurais por residirem em sedes de mindsculos municipios (VEIGA,
2002).

Para Veiga (2002) h4d um grande confuso imaginar que o espaco rural esta reduzido a
dimensdo agropastoril. Um equivoco que deixa o desenvolvimento cada vez mais limitado, ao
fazer com que o agro se torne um pequeno componente do fenémeno rural também em termos
demogréaficos e ocupacionais e ndo somente em termos espaciais. Segundo o autor, em paises
desenvolvidos, os servigos concentram mais da metade dos empregos rurais, tendo menos de
um terco no setor agropecuario.

Em todas as regides do Brasil ha espaco em que a perspectiva do desenvolvimento esta
inteiramente ligada a atividades agropecuérias, florestais, pesqueiras, mineradoras, mas em
todas essas regifes ha também espacos rurais cujas chances de desenvolvimento pouco tém a
ver com essas atividades primarias. Em alguns, a alternativa de desenvolvimento estd na
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possibilidade de atrair investimentos industriais, em outros estd mais vinculado a capacidade
de oferecer servigos a consumidores de alta renda atraidos pela riqueza natural. Por isso, 0
desenvolvimento de inUmeras areas tende depender mais da segmentacdo dos mercados locais
ou regionais do que de padronizados mercados nacionais (VEIGA, 2002).

Conforme Abramovay (2000), a literatura e o trabalho de diversos institutos
estatisticos contemporaneos europeus e norte-americanos vém estudando formas de combater
0 vicio conceitual na identificacdo do rural, que diferencia 0 espaco de maneira ndo neutra,
inserindo um forte pressuposto sobre suas dindmicas demogréaficas, mesmo antes de mensura-
las. Para o autor, enquanto o estudo do meio rural for a monotona confirmacdo da profecia
sempre realizada de seu esvaziamento, sera impossivel compreender as razes que explicam a
existéncia de areas rurais dinamicas, e que compromete a propria concepc¢ao de politicas para
as &reas mais atrasadas.

N&o existe uma definicdo universalmente consagrada de meio rural e seria vd a
tentativa de localizar a melhor entre as atualmente existentes. Mas ha tracos comuns em
estudos apresentando que o rural ndo é definido por oposi¢do e sim na sua relacdo com as
cidades (ABRAMOVAY, 2000).

Silva (2001) atribui um grande mérito ao novo enfoque sobre desenvolvimento
sustentavel que tem permitido a superacdo arcaica da dicotomia urbano/ rural e agricola/ ndo
agricola, e diz que o urbano esta longe de ser um espaco diferenciado pela relacdo com a terra.
Para 0 autor a busca do desenvolvimento da agricultura através de uma abordagem
estritamente setorial ndo é suficiente para levar ao desenvolvimento de uma determinada
regido. Segundo Silva, a falta de organizagéo social, em especial da sociedade civil, tem sido
uma barreira tdo ou mais forte que a miséria das populacbes rurais, principalmente no
momento em que a globalizacdo revaloriza os espagos locais como arena de participacao
politica, econébmica e social para 0s grupos organizados.

O rural ndo se opbe ao urbano enquanto simbolo da modernidade. Existe no rural
brasileiro ainda muito do atraso, da violéncia, por razdes em parte historicas, relacionadas
com a forma como foi feita a nossa colonizacdo, baseada em grandes propriedades com
trabalho escravo. Mas hd também a emergéncia de um novo rural, composto tanto pelo
agribusiness quanto por novos sujeitos sociais. Além dos que ainda vivem de atividades
agricolas tradicionais, ha quem esteja explorando nichos de mercados das novas atividades
agricolas como plantas e animais exaticos etc., além de muitos outros vivendo de atividades
ndo agricolas e morando no meio rural (SILVA, 2001).

Silva (2001) registra também que existem ainda muitos excluidos e desorganizados
que além de ndo ter educacdo ndo pertence a nenhuma organizagdo como o MST, por
exemplo, para poderem expressar suas reivindicacfes. E, destaca ainda que pesquisas tém
mostrado o emprego de natureza agricola definhando em praticamente todo o pais, mas a
populacéo residente no campo esta voltando a crescer; ou pelo menos parou de cair. E diz que
esses sinais trocados sugerem que a dindmica agricola, embora fundamental, j& ndo determina
sozinha os rumos da demografia no campo. Para o0 autor, esse novo cenario esta relacionado
em parte pelo incremento do emprego nédo-agricola no campo, bem como pelo aumento da
massa de desempregados, inativos e aposentados que mantém residéncia rural.

Varios autores europeus defendem a necessidade de um novo enfoque para resolver os
problemas que afetam o meio rural, em especial suas inter-relagdes com o urbano, destacando
seu papel na contribuicdo ao bem estar para o conjunto da sociedade e modificando a visao
gue é dada ao meio rural, de uma importancia secundaria no crescimento geral da economia
(PEREZ, 2001).

Nos paises em desenvolvimento vem se impulsionando também uma revalorizagdo do
rural, tratando de superar a dicotomia entre o setor agropecuario e rural, e o papel marginal
que se dar ao setor rural no desenvolvimento. Faz-se necessario romper o estreito paradigma
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econémico no qual esta situado o setor rural, inclui-lo no contexto da politica e as instituicdes
(PEREZ, 2001).

Em vérios paises onde ha a velha concepcéo do rural como o atrasado, e que da énfase
aos processos de industrializacdo, tem gerado grandes crises de magnitude sem precedentes,
com o0 aumento da pobreza, o desemprego, a geracdo ou aumento dos conflitos pela terra, e
processos de lutas internas com caracteristicas de guerra como é o caso atual na Colémbia. O
ordenamento do territorio, a integracdo nacional, o restabelecimento de condicGes de
convivéncia no campo, o fortalecimento da democracia participativa, o capital social e
politico, devem ser o fundamento de uma estratégia humana de desenvolvimento que tome
como eixo o setor rural. S6 assim o desenvolvimento rural poderd melhorar o nivel do bem
estar da populacao rural e contribuir ao bem estar da populacdo em geral, seja esta urbana ou
rural (PEREZ, 2001).

Vérios outros autores abordam sobre essa questdo conceitual a respeito do que é o
rural, bem como do desenvolvimento relacionado ao meio rural. No Brasil, onde a politica de
desenvolvimento se concentrou no foco da industrializacdo e da especulacdo financeira, faz-se
urgente a necessidade de revisdo nos rumos estratégicos das politicas governamentais,
buscando entender a grande importancia que tem o rural, tanto na geracdo de emprego e,
portanto geracdo de renda, bem como na seguranca alimentar do pais tanto para a populacdo
rural quanto para a populacao urbana.

Estudando as dindmicas espaciais e sociais, Santos (2008) explica que da mesma
forma em que se diz que o tempo apagou o espaco, também pode se afirmar que a expansdo
da presenca do capital hegemonico em todo o espago teria eliminado as diferenciacdes
regionais e até mesmo fazer pensar que a regido ndo existe. Ele chama a atencdo que néo
podemos deixar de considerar a regido, pois, regides sdo subdivisdes do espaco: do espacgo
total, do espaco nacional e mesmo do espaco local. E que, as regides sdo um espaco de
conveniéncia; meros lugares funcionais do todo, que ndo ha outra forma para a existéncia do
todo social que ndo seja a forma regional.

Nessa concepcdo, faz-se necessario definir o espaco regional do rural na relacéo rural-
urbano e, definir o espaco local no rural com base nas especificidades ambientais, sociais,
culturais, econdmicas e politicas do local. A partir do conhecimento que se tem desse espaco
e, partindo dos conhecimentos oriundos do mesmo espaco, se planejar acbes de
desenvolvimento que promova o bem-estar para a sociedade local, buscando fazer conexdo
com outras localidades no rural e com os espacos urbanos. Da mesma forma, 0 mesmo nivel
de estudo deve ser feito nos espacos urbanos. Hoje, com a era da internet, e varios outros
recursos tecnoldgicos também permite com mais facilidade se fazer e deve ser feito, a
conexdo desses espacos na dimensdo nacional e internacional.

Acreditamos que esse seja 0 caminho para se planejar o desenvolvimento tanto rural
quanto urbano, pois ambos (rural e urbano) dependem simultaneamente das acgdes que
ocorrem nesses dois espacos, para sua sobrevivéncia e para a geracdo do bem-estar almejado
por todas as sociedades.

E preciso se estar atento para essa luta que busca identificar e destacar o rural do
urbano, pois, esta acaba influenciando tratamentos diferenciados e norteia também as politicas
publicas para acOes também diferenciadas. Corre-se o0 risco de cada vez mais estar-se
distanciando o rural do urbano. Porém, temos que admitir e compreender a importancia de se
buscar esse destaque, pois, da forma que o sistema capitalista dominou 0 mundo, em que as
formas de explora¢do do trabalho se ddo das mais variados formas e, “tudo passou a ser
comércio”, para colocar o rural no espago que merece, resgatando direitos e competitividade,
faz-se necessaria, uma definicdo clara que possibilite colocar em evidéncia esse importante
espaco que tem sido tratado sempre com desprezo e inferioridade.
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E indispensavel, portanto, se determinar com clareza 0s espagos rurais e sua
importancia para que seja dada a mesma atencdo que é dada ao espacgo urbano. E assim se
instalar uma correlacdo de forgas, ndo para separar, mas para ser dado o devido valor a que
merece 0 espaco rural buscando aproximar dos espacgos urbanos, aproximando e partilhando
direitos e deveres. Isso vale também para o caso dos segmentos agricultura familiar e
agronegocio dentro do mesmo espaco (o rural), pois, a pouca aten¢do dada ao espaco rural
ainda é praticamente toda direcionada as grandes propriedades patronais considerados
erroneamente pelas politicas pablicas como os mais viaveis do setor rural.

Portanto, para falarmos em desenvolvimento rural, € preciso comecar o planejamento
para tal, partindo da corregéo dessas desproporcdes reconhecendo a existéncia e a importancia
de cada um desses setores/e ou espa¢os. As dificeis conquistas ja ocorridas, nos indicam que,
se 0 agricultor familiar do Brasil ndo vivesse no abandono, tivesse acesso a todas as politicas
publicas que tem a industria, o comércio etc., seria competitivo com seus produtos, ocuparia
um espaco de destaque na seguranca alimentar do pais, e teriam totais condi¢cdes de escolher
seus representantes para defender seus interesses na arena de definicdo das politicas pablicas,
assim como fazem os agricultores do agronegdcio que também exploram o meio rural.

Para isso tem de serem tratadas com profundidade, todas as possibilidades de
fortalecimento desse importante setor, a saber:

e Buscar demonstrar que além da atividade agricola existem inUmeras atividades ndo
agricolas também potenciais para o meio rural e precisam ser estimuladas la no meio rural;

e Que as terras em poder de latifundiérios precisam ser desapropriadas e doadas a familias
que produz;

e Que € necessario um projeto continuo e definitivo amparado por lei, para assisténcia
técnica com especializacdes e técnicas disponiveis ao apoio a atividades agricolas e ndo
agricolas, bem como pesquisa e extensdo rural, para todo agricultor familiar;

e Determinacdo de indices que possam medir a influéncia das atividades rurais no espaco
tido como urbano de forma a tipificar municipio que é mais urbano que rural e municipio
que € mais rural que urbano, e assim direcionar melhor os programas de governo voltados
para o rural ou para o urbano. Nesse caso, verificar criteriosamente quais as atividades que
aparentemente ndo sdo agricolas, mas que € influenciada ou amparada pelo meio agricola,
através de matéria prima etc.; portanto, caberia um trabalho minucioso e com profissionais
competentes, conhecedores do assunto para determinacdo desses indices; base de
tipificacdo. Lembrando que a questdo central ndo é diferenciar o rural do urbano para
acirrar disputas, mas sim dar ao rural o direito que merece para que as relagcbes sejam
equanimes entre o rural e o urbano;

e Organizacdo e padronizacdo de producbes contextualizadas as especialidades locais de
forma a criar competitividade com determinados padrdes tecnologicos que permita
insercdo de mercado de todos os produtos do agricultor familiar de forma que este ndo seja
visto como inferior ao empresario do agronegocio, muito menos ao empresario urbano;

e Ajudar a criar e a fortalecer Conselhos de desenvolvimento rural, camaras setoriais e
Sindicatos de Trabalhadores Rurais, que estejam engajados com as varias exploragdes das
atividades rurais, de forma que estes(as) elevem o grau de competitividade e capacidade de
se colocar no mercado em igual nivel competitivo do mundo empresarial;

e Manutencdo do credito para 0 meio rural na mesma propor¢do que é mantida para a
indUstria, 0 comércio e o0s servicos urbanos, pois a participacdo da agricultura, apenas no
PIB, ndo demonstra a importancia desse setor, faz-se necessario também se computar a
participacdo da agricultura na seguranca alimentar, na soberania nacional em producdo de
alimentos e garantia destes nas mesas de todos (urbanos e rurais), portanto além da
participacdo no PIB esse outro dado também precisa ser levado em consideragédo, dado a

20



tamanha relevancia que tem. E, ainda se faz necessario ser computado o trabalho, a
geracdo de emprego e renda incluindo nesse item as atividades ndo agricolas também
explorados no meio rural.

Estes itens aqui relatados sdo fundamentais para o meio rural estar mais proximo do
meio urbano, de forma que estes possam ser tratados como espacialidades interdependentes e
que se complementam. S6 assim podemos considerar o desenvolvimento rural no contexto da
abordagem de desenvolvimento que estamos adotando nesse trabalho conforme ja explicitada.

Vale destacar que, no sentido de buscar atender o fortalecimento desse setor (o rural),
surge no Brasil a abordagem do desenvolvimento territorial, através da qual se originou a
primeira Conferencia Nacional de Desenvolvimento Rural, com o slogan “Por um Brasil Rural
com Gente”. Organizada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario no ano de 2008, que
tratou das varias questdes voltadas para o espaco rural, englobando todo o contexto da vida
nesse espaco levando em consideracdo varios aspectos dos que aqui abordamaos.

Percebe-se, portanto, que as discussfes das politicas publicas no ambito
governamental da atualidade tém caminhado na direcao de melhor inserir o debate do rural no
contexto do desenvolvimento territorial, embora tenha havido oscila¢es periddicas de avancos
e retrocessos nos momentos de mudancas de Governantes na estrutura publica.

1.1.4. O Desenvolvimento sustentavel

Ja abordamos até aqui o que estamos entendendo por desenvolvimento, incluindo-o no
contexto do econdmico, do local e do rural, procuraremos agora analisar o desenvolvimento
no contexto da sustentabilidade. Este € mais um tema bastante complexo, objeto de muita
discussdo e embates de opiniBes vistas por varias formas interpretativas que tem originado
varias definicdes diferentes. Cada definicdo a respeito de desenvolvimento é contextualizada
na visdo de quem a formula.

Buscando, portanto, estruturar aqui uma abordagem a respeito da sustentabilidade que
esteja em sintonia com a abordagem do desenvolvimento ja adotada nesse trabalho, a qual
considera as liberdades individuais e a participacdo social nos processos de desenvolvimento,
adotamos como referencia nessa estruturacdo tedrica dois grandes estudiosos sobre o assunto,
Ignacy Sachs e Leonardo Boff. Seus trabalhos se completam, Boff valorizando mais os
valores intrinsecos do homem, no sentido de mudanca de comportamento em relacdo ao amor
pelo préximo incluindo os outros seres vivos e no todo o Planeta vivo (a Terra) e Sachs ndo
desprezando esses valores mais aprofundando em alternativas concretas a serem realizadas na
prética dentro da realidade que estamos vivendo no sistema de geracao do trabalho, geracdo
de renda para se alterar a realidade atual. Ambos sinalizam caminhos importantes a serem
seguidos para se pensar atingir o tdo discutido “desenvolvimento sustentavel”.

Segundo Sachs (2009), estamos entrando na era que vai provavelmente nos levar a re-
enfatizar a importancia do desenvolvimento rural. Ele diz que é verdade que estamos
produzindo alguma biomassa no meio urbano e acredita que seja importante refletir sobre o
potencial da agricultura urbana por razdes sociais, que em varios lugares do mundo, a
agricultura urbana é uma fonte de alimento importante para as populagdes pobres. Mas que a
producdo de biomassa nos remete essencialmente as florestas, aos campos, a agricultura e a
um novo ciclo de desenvolvimento rural.

O rural ndo é s6 a producao agricola e pecuaria, mas também varias outras formas de
producdo, a exemplo do artesanato, do turismo etc.Também ndo é sé producdo, é lazer, €
diversidade de vidas. Da mesma forma é o urbano. Cada espaco com suas especificidades,
mas com diversas semelhancas. Portanto, ao abordarmos sobre desenvolvimento sustentavel,
estamos buscando a sustentabilidade do conjunto desses espacos que compdem “o territorio”.
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No contexto desenvolvimentista que vivemos em que a economia € considerada o fio
condutor do desenvolvimento, a definicdo de desenvolvimento sustentavel que se tornou mais
conhecida é a criada pela Comissdo Mundial do meio Ambiente, da ONU, que delibera
desenvolvimento sustentavel como ‘“aquele que atende as necessidades do presente, sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas proprias necessidades”
(ONU, 1991, p. 46).

Conforme Boff (2012), a origem do conceito de “sustentabilidade”, surgiu a mais de
400 anos, vem da palavra latina sustentare que em portugués tem o mesmo sentido
“sustentar” a qual nos principais dicionarios apresenta o significado de segurar, suportar,
servir de escora, impedir a ruina e a queda. Nesse sentido, o autor diz que em termos
ecologicos a palavra sustentabilidade € tudo o que fazemos para que um ecossistema nédo
decaia e se arruine. “O sentido passivo enfatiza o conservar, manter, proteger, nutrir, fazer
prospera, subsistir, viver, conservar-se sempre bem” (BOFF 2012, p. 32). Para o autor isto na
linguagem ecoldgica representa os procedimentos que se tomam para permitir que 0s biomas
se mantenham vivos, protegidos, bem nutridos a ponto de estarem bem conservados e sempre
em condigdes de eliminar riscos que possam surgir.

Boff (2012) relata a pré-historia deste conceito dizendo que surgiu da silvicultura com
0 manejo das florestas. Segundo o autor, em todo mundo antigo e até o inicio da Idade
moderna, a madeira foi matéria-prima principal para construir casas e moveis, combustivel
para cozinhar e aquecer contra o frio, construcdo de barcos na época das
“descobertas/conquistas” do século XVI. O uso foi tdo intensivo que as florestas comegaram a
ficar escassas particularmente na Espanha e em Portugal.

Por outro lado, Boff descreve que foi na Alemanha, em 1560, na Provincia da Saxonia,
que surgiu pela primeira vez a preocupagdo pelo uso racional das florestas, de forma que
permitisse a regeneracdo delas. Mas segundo o autor foi somente em 1713 ainda na Saxonia,
que a palavra sustentabilidade se tornou um conceito estratégico. Segundo Boff, haviam
surgido fontes de progresso com a queima da madeira fazendo carvéo vegetal, que exigiu do
Capitdo Hans Carl Von Carlowitz a escrita de um tratado sobre a sustentabilidade, com o
lema “devemos tratar a madeira com cuidado” (no latim: man muss mit dem Holz pfleglich
umgehen), caso contrario acabar-se-a o negécio e cessara o lucro.

Percebe-se entdo que a preocupacdo era a continuidade da fonte para se continuar a
obter o lucro, e por isso se tinha o cuidado de cortar apenas a quantidade que a floresta
pudesse suportar para continuar com o crescimento através da obtencdo dos lucros gerados
por ela. S6 em 1795 é que surgiram novos estudos preocupados em avaliar as formas de usar
as florestas, com a preocupacdo de manter as vantagens da atualidade para as geracOes futuras
(BOFF, 2012).

Assim nasceu a silvicultura com a forga da preocupagdo com a sustentabilidade das
florestas. Essa visdo de preservacdo manteve-se viva ligada a silvicultura até que fez ouvir em
1970 a criagao do Clube de Roma, que apresentou seu primeiro relatdrio sobre “os limites do
crescimento que provocou grandes discussdes nos meios cientificos, nas empresas e na
sociedade (BOFF, 2012).

Apbs a Primeira Conferéncia Mundial sobre 0 Homem e o Meio Ambiente realizada
pela ONU em 1972 em Estocolmo, foi criado o Programa das na¢bes Unidas para o Meio
Ambiente (Pnuma), que provocou a realizacdo de outra conferéncia em 1987 de onde saiu 0
relatorio com o lema ‘“Nosso Futuro Comum” também conhecido como relatério de
Brundtland. A partir de entdo, aparece claramente a definicdo de sustentabilidade criada pela
ONU conforme ja descrevemos e que vigora atualmente. Esse conceito foi aprovado e
disseminado através da Conferencia da ONU para o Meio ambiente e o Desenvolvimento —
ECO — 92, ocorrida em 1992 no Rio de Janeiro, onde o relatério com a definicdo de
sustentabilidade foi legitimado.
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Com a pressdio mundial apds esta conferéncia, para que todos aferissem
sustentabilidade a seus modelos de desenvolvimento, diversos cientistas tém debrugados
esforcos em torno de como € possivel se atingir esse “tal” “desenvolvimento sustentavel”. Um
dos pioneiros a debrucar sobre esse estudo foi 0 economista polonés, naturalizado brasileiro e
francés, Ignacy Sachs, grande conhecedor da problemaética do desenvolvimento, que fundou e
mantém um centro de estudos sobre o desenvolvimento do Brasil instalado na Franca onde
reside.

O desenvolvimento distinto de crescimento econdmico cumpre 0 requisito
preconizado por Amarthya Sen, da necessidade de se reaproximar a economia da ética sem
esquecer-se da politica. O crescimento é uma condi¢do necessaria, mas nao suficiente para se
alcancar a meta de uma vida melhor, mais feliz e mais completa para todos (SACHS, 2008).
No contexto histérico em que surgiu a discussdo do desenvolvimento sustentavel, a idéia do
desenvolvimento implica na reparacdo de desigualdades do passado, buscando preencher o
abismo civilizatorio entre as antigas na¢Ges metropolitanas e sua antiga periferia colonial,
entre as minorias ricas modernizadas e a maioria ainda atrasada e exausta dos trabalhadores
pobres (SACHS, 2008).

E facultada outra maneira de encarar o desenvolvimento revendo o conceito em termos
de apropriacéao de trés geracoes de direitos humanos: direito politicos, civis e civicos; direitos
econdmicos, sociais e culturais entre estes o direito ao trabalho digno; direitos coletivos ao
meio ambiente e ao desenvolvimento (SEN, 1999, apud SACHS (2008) e SENGUPTA, 2001,
2002, apud SACHS (2008).

Assim, estaria inserida no conceito de desenvolvimento, a igualdade, equidade e
solidariedade e como consequéncia, levando o pensamento econdmico sobre desenvolvimento
para uma diferenciacdo do economicismo redutor. Nesse sentido, em vez de maximizar o
crescimento do Produto Interno Bruto -PIB, o0 objetivo maior se torna promover a igualdade e
maximizar a vantagem de quem vive nas piores condicdes, de forma a reduzir a pobreza
(SACHS, 2008).

Dessa forma, conforme Sachs (2008) o conceito de desenvolvimento sustentavel

acrescenta outra dimensdo - a sustentabilidade ambiental & dimensdo da sustentabilidade
social. Para o autor, deste modo ela nos impulsiona a trabalhar com escalas maultiplas de
tempo e espaco. Sachs define entdo 05 pilares do desenvolvimento sustentavel:
a) Social, sobre o qual serdo consideradas todas as relacdes voltadas a pessoa humana,
direitos, identidades sociais e culturais, relacdo da pessoa com o ambiente, enfim, a
manutencdo da estrutura social em boas condi¢Ges de convivio entre pessoas e das pessoas
com o0 espaco habitado.

b) Ambiental como provedor dos recursos para sustentacdo da vida e como recipiente para a
deposicao de residuos;

c) Territorial relacionado a distribuicdo espacial dos recursos das populagdes e das atividades;

d) Econdmico, sendo a viabilidade econdmica condicdo necessaria para que as coisas
acontecam;

e) Politico, porque a governanca democratica € um valor fundador e um instrumento
necessario para que as coisas acontecam;
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Sachs sugere a inclusdo justa® para todos, como requisito central para o
desenvolvimento. Geracdo de empregos para todos, acesso a educacdo que é condicao
necessaria embora ndo suficiente para ter um trabalho decente®, acesso aos servicos de satde,
sendo este parte de um objetivo mais amplo que é melhorar a satde das pessoas e depende de
uma alimentacdo adequada, de acesso a agua limpa, de melhoria das condi¢6es de moradia e
de trabalho, de uma melhor educacdo. Tudo isso exige financiamento publico, que o autor
sugere ser obtido através de uma redistribuicdo de uma parte do PIB, mantendo uma politica
compensatoria que corrija as deficiéncias de natureza puramente social, continua, financiada
pela distribuicdo de renda do sistema fiscal, bem como a politica de geracdo de emprego que
possa estar gerando renda e propiciando solugéo duradoura ao problema social.

Saches (2008) aponta ainda varios indicadores potencias para que o Brasil ndo entre na
mesma légica de desenvolvimento ocorrido com os paises tido hoje como desenvolvidos, esta
baseada no crescimento econémico estruturado nas forcas do mercado, o que tem provocado o
esgotamento ou escassez de recursos naturais, e a exclusdo crescente no mundo.

O Brasil possui grande potencial com a maior biodiversidade do mundo, ainda pouco e
mal explorado. Dispde de ecossistemas variados, na sua grande maioria dotada de abundancia
em recursos hidricos, clima favoravel a producdo de biomassas, a maior reserva de floresta
tropical do mundo que é a Amazonia Brasileira; e esta faz fronteiras com grandes reservas
florestais que permitem parcerias territoriais com paises vizinhos para um modelo de
exploracdo sustentavel, o que podera fazer o melhor uso possivel dessa biodiversidade em
espécies vegetais e a riqueza de produtos possiveis de serem extraidos, como 06leos, esséncias,
frutos, substancias medicinais etc.; uma longa extenséo oceénica para a exploragdo da riqueza
aquatica, bem como para facilitar a interligacao global com paises de outros continentes; além
da existéncia de um grande potencial em solos agricultaveis para se tornar o celeiro em
producdo de alimentos para 0 mundo; possui ainda um grande numero de familias de
agricultores que reivindicam a terra.

Essas familias sdo um verdadeiro potencial em mao-de-obra para participar de um
sistema de trabalho solidario sustentavel, portanto, a reforma agraria com distribuicdo
equitativa da terra é fundamental para o desenvolvimento, bem como, a inser¢do dessas
familias em processos participativos de planejamento e gestdo que permita liberdade e
capacidade de exercerem a condicdo de agentes.

Apenas 1% da populacdo detém 48% de todas as terras brasileiras sendo, portanto um
dos regimes de terras mais escandaloso do mundo (BOFF, 2012). Ainda como mais um
potencial, o Brasil possui uma das empresas mais avangadas no mundo em pesquisa cientifica
voltada para a producdo de alimentos nos diversos ecossistemas (A EMBRAPA), tendo esta,
portanto, potencial para apoiar as familias com tecnologias apropriadas a uma producao
rentdvel e ndo poluente. Muitos desses recursos aqui indicados também estdo sendo
considerados por Sachs, como indicadores para se pensar numa nova ldgica de
desenvolvimento diferente da ldgica ocorrida até entdo nos paises desenvolvidos.

Toda essa abordagem voltada para a potencializagio e “boa exploragio™ das riquezas
faz-se necesséria, diante do cenario de desigualdade que vivemos na atualidade, mas ao
mesmo tempo é importante se observar os valores solidarios e de consciéncia politica que
direcione a formagdo da sociedade para caminhos mais humanos, com outra ldgica de
desenvolvimento que n&o seja a venda da forca de trabalho e a geracdo de renda.

> Entendida conforme argumentos do autor, como a reparacdo com justica de todos os direitos das pessoas
expropriados pelo padréo de crescimento perverso.

® Um trabalho sem exploracdo que permita a obtencdo da renda necessaria para se viver em boas condicdes.

" Exploracdo de forma adequada aos preceitos do uso racional dos recursos, potencializando o aproveitamento e
economizado seus usos, deixando 0 minimo possivel de residuo.
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O regime de geracdo de riquezas através da exploracdo do homem sobre o homem nos
parece ser o principal mal da humanidade, pois alimenta o instinto de explorar e levar
vantagem, que alimenta o sistema excludente e degradante da capacidade das pessoas viverem
com dignidade.

Sachs (2008) sugere o aproveitamento das potencialidades existentes e a organizacao
como crescimento, incluindo as pessoas, devido & necessidade de se corrigir as deficiéncias
atuais geradas pelo sistema de desenvolvimento atual. Boff (2012) também vé a necessidade
de produzir para atender as necessidades imposta & vida. Mas os dois autores alertam que a
sustentabilidade exige certa equidade social; um nivelamento entre paises ricos e pobres, uma
distribuicdo mais ou menos homogéneas dos custos e beneficios do desenvolvimento.

Assim, 0s paises mais pobres tém direito de expandir mais quanto ao uso dos recursos
naturais para atender suas demandas, enquanto que 0s paises ricos precisam reduzir ou
controlar esse consumo, pois a capacidade do planeta de oferecer esses recursos tem
encontrado seus limites. N&o se trata de desfazer o crescimento, mas de buscar outro rumo
para o desenvolvimento, descarbonizando a producdo, reduzindo impactos ambientais,
desenvolvendo outros valores como a generosidade, solidariedade, a cooperacdo e a
compaixao (BOFF, 2012).

Exemplificando a situacgdo atual com alguns dados importantes, Boff (2012) apresenta
um dado do Atlas Social do Brasil de 2010 publicado pelo IPEA onde informa que cinco mil
familias controlam 46% do PIB. E ainda, que o governo repassa anualmente 150 bilhdes de
reais aos bancos e ao sistema financeiro para pagar com juros os empréstimos feitos e apenas
50 milhdes sdo direcionados para os programas sociais, para beneficiar insuficientemente a
maioria pobre.

Outra questdo muito relevante abordada por Boff é sobre o uso dos recursos comuns
que o autor chamou de “assalto aos comuns”, (4gua, solo, ar puro, sementes, comunicagao,
salde, educacao entre outros) que tem sido privatizado pelas grandes corporagdes nacionais e
multinacionais. Para o autor, isto esta depauperando de forma perigosa o planeta Terra, e cada
vez mais a deixando incapaz de se regenerar.

Em um modelo de desenvolvimento com essa concentracdo gananciosa e injusta de
riquezas e com essa apropriacao indevida dos recursos que a natureza oferece para todos e que
¢ tomado como um verdadeiro assalto conforme denuncia Boff, ndo pode haver
sustentabilidade.

Vinte anos depois da ECO 92, foi realizado novamente no Rio de Janeiro outra
conferéncia organizada pela ONU, a Rio + 20 com a tentativa de renovar 0 compromisso
politico com o desenvolvimento sustentavel. A conferéncia apresentou como principais eixos
a economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza; e
a estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel (ONU RI10+20, 2012).

Os resultados da conferéncia foram criticados na midia como a falta de tomadas de
decisbes e de compromissos globais com os pontos considerados relevantes postos em pauta
como buscar promover o0 acesso universal a energia. Um dos pontos positivos foi o tratamento
dado as questdes dos oceanos, com um grande aporte de recursos para levar planos de
tratamentos de agua, energia e obras sanitarias aos paises mais pobres sem a degradacéo do
meio ambiente (DUNCAN, 2013).

Analisando de forma mais ampla, a respeito do desenvolvimento, percebe-se a
ignorancia e ganancia dos governos dos paises ricos em ndo se dispor para agdes mais
arrojadas em torno de repensar o atual modelo de desenvolvimento. Apresenta-se supostas
preocupacBes com as questdes ambientais, movidas pela pressdo social, mas, desde que néao
mude o rumo do sistema de producdo e acumulagdo gananciosa de riquezas tanto
questionadas por varios pesquisadores criticos que estudam os rumos do desenvolvimento no
planeta. E diante deste rumo capitalista que continua, Sachs e Boff tem denunciado com muita
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propriedade, e afirmado que ndo é possivel desta forma se ter um desenvolvimento
sustentavel.

Tanto Boff quanto Sachs alerta para a necessidade de se desenvolver a generosidade, a
solidariedade, a cooperacdo, considerando tais posturas como elementos essenciais ao ser
humano. A ganancia de acumular significa uma excrescéncia que destroi os lagos de
convivéncia tornando a sociedade fatalmente insustentavel (BOFF, 2012).

Como alternativa a uma sustentabilidade viavel, Boff lembra o modelo de economia
solidaria como alternativa a economia capitalista, ou até mesmo como uma economia pés-
capitalista, porque € movida pelos ideais éticos de preservacdo de todo tipo de vida e de
criagdo das condicOes para 0 bem-viver de todos. Esta sugestdo refor¢a nosso argumento
qguando nos referimos a economia solidaria ao tratarmos de desenvolvimento econdmico.

Dentre as alternativas vistas como viaveis destacadas por Boff (2012), ha uma variante
da economia solidaria denominada de Democracia econdmica fundada pelo guru indiano
Sarkar a qual tem como proposta béasica, criar cooperativas cujo escopo € gerar um
desenvolvimento integral do ser humano na sua dimensdo fisica, mental e espiritual
apresentando-se conscientemente contra o excessivo materialismo da ordem do capital
produtora de desigualdade e injustica. O autor explica que o bem-viver nessa concepg¢éo nao é
o nosso chamado “viver melhor” que para realizar, muitos tém que viver pior e ter uma ma
qualidade de vida. O bem viver visa uma ética da suficiéncia para a comunidade e nao para o
individuo.

“Pouco importa a concepgdo que tivemos sobre sustentabilidade, a idéia motora é
esta: ndo é correto, ndo é justo nem é ético que, ao buscarmos os meios para nossa
subsisténcia, dilapidemos a natureza, destruamos biomas, envenenemos 0s solos,
contaminemos as aguas, poluamos os ares e destruamos o sutil equilibrio do Sistema
Terra e do Sistema Vida. Nao é toleravel eticamente que sociedades particulares
vivam a custa de outras sociedades ou de outras regifes, nem que a sociedade
humana atual viva subtraindo das futuras geracBes 0s meios necessarios para
poderem viver decentemente” (BOFF, 2012, p. 64)

Reforcando ainda mais este argumento, acrescentamos aqui os estudos de Merico
(1996) sobre os limites do ambiente natural. O autor diz que existem indmeros sinais de que o
processo econdmico baseado no crescimento ilimitado e na exacerbagédo do livre mercado tem
achado seus limites, e que mais crescimento dentro dos atuais padrbes, pode nos levar para
mais longe ainda de uma sociedade sustentavel. Além de esses sinais indicarem a necessidade
urgente de mudancas nos paradigmas da economia e de uma nova racionalidade econémica
em que a sustentabilidade seja 0 novo elemento reorganizador.

Merico (1996) enfatiza as deficiéncias em ndo se aplicar as analises econémicas
estudadas e expostas por Eikes (1992), o qual traduziu em um modelo de criacdo de riquezas
que inclui quatro tipos de capital: capital natural, capital humano, capital
social/organizacional e capital manufaturado. Estudando esses quatro capitais, Merico chama
atencdo de que o capital natural ndo pode ser incluido no sistema de producédo a custo zero,
como tem sido no modelo econdmico em vigéncia. Ele demonstra que o ambiente natural tem
0 seu limite e que a capacidade de sustentacdo do ecossistema sera garantida quando forem
seguidos 0s seguintes pressupostos: “Nao retirar dos ecossistemas mais do que sua capacidade
de reorganizacdo e ndo lancar aos ecossistemas mais do que sua capacidade de absorgéo.
Estes dois pressupostos sdo talvez a definicdo mais clara de sustentabilidade” (MERICO,
1996, p. 31).

Merico (1996) argumenta que esse modelo difere do modelo atual simplificado entre
terra, trabalho e capital. E explicando as principais diferengas expostas por Eikes (1992) sobre
esses capitais, demonstra a importancia da redefinicdo da terra como capital natural, incluindo
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nela os seres vivos. E lembra que este “capital”, é pré-condicdo basica ndo somente para a
existéncia da producdo, mas da existéncia da propria vida. E conclui dizendo ser fundamental,
portanto a condicdo ética, de que todas as formas de vida tém direito de existir,
independentemente de seu possivel uso para 0s seres humanos.

Merico (2009) diz ser muito importante aproximar da sociedade uma discussao mais
prética sobre desenvolvimento sustentavel, dizendo que o essencial est4 no seu resultado mais
simples e direto, dizendo de forma simplificada: sustentabilidade significa tornar a coisas
permanentes ou duraveis através dos tempos.

“Propor um desenvolvimento econdmico sustentavel seria, assim, propor a
permanéncia ao longo dos tempos da capacidade produtiva do ambiente natural
(bens e servicos ambientais) voltada para os objetivos da ciéncia econémica, ou seja,
o atendimento das necessidades humanas” (MERICO, 2009, p.12).

A idéia da sustentabilidade deve ser elemento reorganizador de todo o processo
produtivo, com profundas implicac@es sociais, politicas, espirituais, filoséficas. O desejo que
temos de manter permanente, 0s processos que nos sustentam nos faz raciocinar que o atual
modelo de desenvolvimento econdmico € insustentavel, e, portanto, é preciso uma profunda
alteracdo na racionalidade econdomica, buscando incorporar os limites sociais e ambientais
(MERICO, 2009).

Outra importante contribuicdo nessa discussdo da sustentabilidade foi da indiana
Vandana Shiva. Em seu livro “Monocultura da Mente” publicado em 2003, ela faz uma
profunda argumentacdo sobre os sistemas produtivos do agronegdcio no atual modelo de
producdo em monoculturas, e avalia que como a produtividade biologica da floresta natural,
baseia-se na sua diversidade, a destruicdo do saber local e com ele a diversidade de sua
vegetacao, leva a degradacéo da floresta e ao solapamento da sua sustentabilidade.

Para Shiva (2003) a uniformidade destr6i as condi¢cdes de renovacdo da vegetacdo
natural. Segundo a autora, a caracteristica crucial da monocultura é que, além de substituir as
alternativas, devasta também a sua base, bem como néo tolera outros sistemas e ndo é capaz
de se reproduzir de maneira sustentavel. E que, o aumento da produtividade do ponto de vista
comercial devasta a produtividade do ponto de vista das comunidades locais.

Shiva(2003) questiona ainda, o uso de herbicidas no combate a espécies tidas
erroneamente como daninhas, e que a entrada de safras resistentes a herbicidas vai
aumentando a entrada do uso desses produtos e com isso adiciona também a eliminacgdo de
plantas Gteis econdmicas e ecoldgica. A resisténcia aos herbicidas também exclui a
possibilidade de rotagdo de culturas e de introdugdo de safras mistas, essenciais para uma
agricultura sustentavel e ecologicamente balanceada, pois as outras espécies sdo destruidas
pelos herbicidas.

Essa abordagem até aqui a respeito da sustentabilidade é bastante esclarecedora e
suficiente na estruturacdo da abordagem tedrica que norteara esta pesquisa. Penso que a
abordagem de Sachs e a abordagem de Boff se completa e devera ser a principal abordagem
adotada para esse trabalho.

Apresento a seguir mais uma abordagem de outro autor que em certo ponto contrapde

esta que até aqui vem sendo apresentada, SO para o leitor perceber o quanto é complexo esse
tema, pois sdo varias outras abordagem que divergem sobre esse tema.

Nascimento (2012) mesmo reconhecendo a existéncia de outras formas de definicéo
do desenvolvimento sustentavel, adota a definicdo que considera mais recorrente e simples,
aquela baseada em trés dimensdes (social, econdbmica, e ambiental). Para o autor, a dimensao
ambiental supde um modelo de producao e consumo que seja compativel com a base material
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em que se assenta a economia com subsisténcia do meio natural; a dimensdo econémica supde
0 aumento da eficiéncia da producdo e do consumo com crescente economia dos recursos
naturais, fazendo destaque para os recursos de fontes fosseis de energia, € 0S recursos
delicados e mal distribuidos como a 4gua e minerais; a dimensdo social € considerar que 0s
cidaddos tenham o minimo necessario para sua vida digna, e que ninguém consuma bens,
recursos naturais e energéticos que sejam prejudiciais aos outros.

Segundo Nascimento (2012) o principal problema nessa definicdo nao esta na forma
da conceituacdo na literatura de cada uma dessas dimensbes, mas em escolhé-las como
essenciais, eliminado, por exemplo, a dimensdo do poder, como se mudar as formas de
producdo e consumo fosse alheio as estruturas de decisdes politicas. Para o autor, a
consequéncia desse esquecimento da dimensdo politica, é uma despolitizacdo do
desenvolvimento sustentadvel como se ndo existissem mais contradicdes e conflitos de
interesses.

Conforme Nascimento (2012) isso ocorre porque € colocado no centro do debate
interesses de natureza geral e ndo aqueles especificos de grupos e de classes sociais, e isso
desarticula a assimetria do poder no a&mbito da sociedade, asseverando que o problema da
crise ambiental ndo é de que o planeta e/ou a vida esteja ameagada de extincdo em curto ou
médio prazo, afirmando taxativamente que ndo somos capazes de destruir o planeta ou a vida
nele existente. Para 0 autor, o que estd em jogo em primeiro lugar € se as proximas geracoes
terdo as condigdes de viver com uma qualidade de vida pelo menos préximas da qual
almejamos.

Nascimento, em sua abordagem deixa clara a importancia da politizagdo, de colocar no
debate os interesses de classes para que ocorram as disputas de poder e fortalecimento das
categorias que debatem e defendem a sustentabilidade. Percebe-se ser interessante essa
abordagem, porém no que se refere a afirmacdo do autor de que ndo somos capazes de
destruir o planeta e a vida nele existente, consideramos uma andlise perigosa, uma vez que
tende a estimular o descuido com a questdo da economia e cuidado necessarios ao uso dos
recursos naturais sobre os quais foram abordados pelos outros autores citados.

As transformacdes que estdo ocorrendo com o planeta em funcdo do mau uso dos
recursos naturais sdo visiveis e varios estudos mostram que tais transformacdes estdo
ocorrendo pelos efeitos da exploracdo desordenada do planeta (aquecimento global,
seletividade de espécie provocada pela alteracdo genética planejada etc.) provocada pelo
homem. Assim é perfeitamente possivel que a forma de vida do homem e de vérias outras
espécies, seja dificultada a ponto de entrar em extingcdo, como ja ocorre com muitas espécies
animais e vegetais. E o0 que entra em sua extin¢do pode chegar ao exterminio total.

Conforme Leonardo Boff (2012) a avaliacdo ecossistémica do milénio organizada pela
ONU entre os anos de 2001 a 2005, e que envolveu cerca de 1300 cientistas de 95 paises,
revelou que dos 24 servigcos ambientais essenciais a vida (agua, ar limpo, alimentos, energia,
etc.) e 15 destes se encontram em processo de degradacdo acelerada. Ou seja, a base de
sustentacdo da vida esta sendo destruida. As condi¢cdes de manutencdo da vida tende ao
tolhimento.

Ao concluir esse tema téo rico e tdo necessario de aprofundarmos, a intencdo foi ir
além, com a ideia de contribuir com essa visdo de mudanca de paradigma a respeito da
sustentabilidade; queremos ainda acrescentar que uma série de indicadores apresentados por
Sachs e também por Boff caminham rumo ao desenvolvimento com sustentabilidade,
demonstrando que é possivel toda a sociedade no mundo viver bem, e manter o planeta em
equilibrio de forma sustentavel.

O dificil, mas ndo impossivel é um dia essa sociedade mudar o seu estilo de vida. A
comecar pela mudanca da visdo antropocéntrica tdo questionada por Boff, em que coloca
homem no centro de tudo, como o Unico que tem valor e que pode dominar tudo e que Boff
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classifica como uma visdo arrogante, pois o0 homem faz parte do elo da corrente da vida no
planeta e ndo esta acima de forma superior e isolada. Essa logica da modernidade, buscando
progresso ilimitado, produziu riquezas concentradas de um lado e imensa pobreza do outro,
configurando ai duas injusticas: uma ecoldgica e a outra social conforme Boff também
denuncia, e essa logica tem agravado nos dias atuais.

As relagOes desiguais que se desenvolveram entre homens e mulheres, a classificagio
rotulada de beleza estética inclusive da cor da pele, ttm desumanizado as pessoas. O
individualismo e a dindmica da competicdo instalada no dia a dia em tudo que fazemos,
procurando sempre ser o melhor; o desperdicio e a falta de cuidado sobre o capital material, o
capital natural®, e o capital humano, tem cada vez mais levado para o caminho insustentével;
“Temos que coletivamente elaborar outro projeto que atenda o anseio de desenvolvimento
humano, ndo pela via da quantidade de bens, mas pela via da qualidade de vida,
compartilhada por todos” (BOFF, 2012, p. 71).

Outro caminho civilizatorio, precisa e pode ser trilhado incluindo as varias outras
dimens@es aqui abordadas, ndo importando com o termo sustentabilidade, mas procurando
por em pratica pelo sentimento de justica, de respeito, de solidariedade, de humildade, que
mesmo assim sem se preocupar com o termo sustentavel, estaremos contribuindo para a
sustentabilidade da vida e do planeta Terra.

1.2. A Abordagem Conceitual da Participacdo Social e Sua Relacdo com o
Desenvolvimento.

S&o muitos os argumentos que destacam a importancia dos atores sociais articulados e
da participacdo da sociedade civil na construcdo e acompanhamentos das acOes de
planejamento focados no desenvolvimento, seja ele, local, regional ou nacional. Na relacao,
Estado — sociedade, na maioria dos casos tém-se apresentado vérias limitacfes que exigem
uma andlise cuidadosa nesse processo de exercicio da cidadania®, buscando descentralizar as
politicas publicas através da participacdo social. Faz-se necessario, portanto, se ter um
conhecimento claro sobre o que esta sendo entendido por participacdo, por sociedade civil, e
por organizacBGes sociais, para que a abordagem referente a participacdo social seja bem
utilizada.

Precisamos entdo nessa abordagem esclarecer os seguintes questionamentos que
deverdo estar no meio dessa discuss@o quando ouvirmos falar de participagdo social: O que
realmente significa participacdo? Como ela € entendida? Quais suas dimensdes? Que tipo de
participacdo se trata? Quem participa? Como sdo os cidaddos e as organizagOes que
participam? Em que espacos de decisdo ou canais de participacdo podem participar? Quais
sdo as relacdes entre os interesses expressados nesse espaco (interesse particular, corporativo,
e coletivo)?

S&80 questdes essenciais para serem respondidas quando tratamos desse tema, pois
onde ha participacdo social, ha interesses corporativos, e o grau de interferéncia, depende do
grau de entendimento sobre a participacdo e o poder de decisdo das pessoas que participam.
Sendo, portanto, necessario também se ter conhecimento das relacfes de poder que ocorre nos
espacos de participacao.

Segundo Rousseau (1971) o homem nasceu livre, apesar disso, estd “acorrentado” em
toda a parte. Acredita ser o senhor dos demais seres sem deixar de ser tdo escravo como ele.
“...A ordem social é um direito sagrado que serve de base a todo os demais. N&o obstante, este
direito ndo provém da natureza; funda-se em convengdes” (ROUSSEAU, 1971, p.37).

® Refere-se aos recursos da natureza que o homem utiliza (solo, 4gua, ar, vegetacéo, etc).
% E 0 ato de exercer o conhecimento e a consciéncia ética dos processos politicos e do mundo em que se vive.
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Conforme Rousseau (1971) a familia € a mais antiga de todas as sociedades e é a Unica
natural. Os filhos, entretanto, ndo estdo ligados ao pai sendo o tempo que necessitam dele para
sua conservacdo. Quando cessa essa necessidade a ligagdo natural entre eles se desfaz. Assim,
os filhos se isentam da obediéncia que devem ao pai, e este se isenta do cuidado que deve aos
filhos, entram todos igualmente em independéncia. Se continuarem unidos ndo é natural,
sendo voluntariamente, e a propria familia ndo se sustém sendo por convencéo; esta liberdade
comum € uma consequéncia da natureza do homem. Sua primeira lei é a de defender sua
propria conservacao.

A familia é, portanto, o primeiro modelo das sociedades politicas. O chefe é a imagem
do pai, o povo é a imagem dos filhos, e, tendo nascido todos igualmente livres, ndo alienam a
sua liberdade se ndo for a proveito da propria utilidade. A diferenca esta no fato de que na
familia, o amor do pai pelos filhos é recompensado com o cuidado que estes lhe dedicam,
enguanto no estado, o prazer de mudar substitui este amor que o governador ndo sente para
com seus governados (ROUSSEAU, 1971).

Prosseguindo esse argumento, Rousseau (1971) deixa claro que mesmo quando algum
de nds pudesse alienar-se, ndo poderia alienar seus filhos, pois eles nascem homens e livres;
sua liberdade Ihes pertence, e ninguém, sendo eles podem dispor dela. Antes de chagar a idade
da razdo o pai pode, estipular as condi¢des de sua conservacao, do seu bem-estar, porém, isso
ndo € irrevogavel e incondicionalmente, porque um dom semelhante contraria os fins da
natureza e sobrepuja os limites da finalidade paternal.

Podemos, portanto, partir dessa teoria de Rousseau e comparar essa relacdo pai e filho,
ao que ocorre numa convencao, onde se constroi uma relacdo entre diversas pessoas, percebe-
se normalmente a influéncia de liderancas e a aceitacdo de liderados. Essa aceitacdo pode
estar relacionada a um pacto definido entre as partes ou pode estar sob influéncia do processo
educativo instaurado sobre a formacéo dos liderados.

Assim, serd um processo estadvel enquanto convier a estes, por ndo terem ainda
percebido o direito da parte que lhes cabe nessa relacdo (isso esta relacionado a sua formacgéo
a qual por sua vez, sofre influéncia do ambiente) e se submetem a liderancas muitas vezes
autoritarias, ou por estarem achando conveniente agir sob subserviéncia em funcdo de outro
algum interesse que Ihe é conveniente. Quando o liderado perceber que tem direito a mais ou
que precisa de mais do que esta Ihe sendo proporcionado no pacto social, a sociedade comega
a se desfazer.

Em 1762, quando Jaques Rousseau escreveu “o contrato social” ele ja havia suposto
gue o homem teria chegado a um ponto em que 0s obstaculos que atentam a sua conservacao
no estado natural excedem, pelas suas resisténcias as forcas que cada individuo pode
empregar para manter-se nesse estado. E entdo se o género humano ndo mudasse 0 modo de
ser, pereceria.

Partindo do principio que sendo a forca e a liberdade de cada homem os primeiros
instrumentos de sua conservacdo, Rousseau afirmou que s6 um contrato com seus
semelhantes ofereceriam bases legitimas para a permanéncia da espécie humana, vivendo em
sociedade. “...Encontrar uma forma de associacdo que defenda a pessoa e os bens de cada
associacédo, de qualquer forca comum, e pela qual, cada um, unindo-se a todos, ndo obedeca,
portanto, sendo a si mesmo, ficando assim tao livre como dantes” (ROUSSEAU, 1971, p. 48).

Para Russeau (1971), nesse estado civil, o soberano é a vontade geral. As clausulas
deste contrato determinam-se pela natureza do ato, que a menor modificacdo as tornaria sem
nenhum efeito, de forma que mesmo ndo sendo nunca anunciadas elas séo sempre as mesmas,
aceitas e reconhecidas até que, seja violado o pacto social. Ocorrendo a violagdo cada qual
entra novamente na posse de seus primitivos direitos e recupera sua liberdade natural,
perdendo a convencional em virtude daquela que renunciou. Conforme o autor, submetendo-
se cada um a todos, ndo se submete a ninguém em particular, como todo associado adquire o
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mesmo direito que se cede sobre si préprio, se ganha a equivaléncia de tudo o que se perde e
maior forga para conservar a que Si possuli.

Essa é a esséncia da formacdo de um corpo social, a associagdo produz um corpo
moral e coletivo, composto de tantos membros representados na assembléia geral de votantes
com o0s mesmo direitos e as mesmas obrigacdes. Desta forma, faz se necessario que nas
tomadas de decisbes em cada grupo social seja consideradas o voto de cada membro
representante dessa sociedade.

Quanto maior for a participagdo dessa representacdo social, maior serd a possibilidade
dos resultados nas decisdes satisfazer os anseios dessa sociedade. Dai a importancia de cada
grupo social valorizar o fortalecimento da participag&o.

Percebe-se que a teoria politica de Rousseau € apoiada na participacédo individual de
cada cidaddao nas tomadas de decisbes politicas. Ele defende que o sistema politico
participativo ideal, exige igualdade absoluta. Admite as diferencas existentes, mas sugere que
estas ndo sejam o bastante para conduzir a desigualdade politica. Para ele nenhum cidad&o
deveria ser rico o bastante para comprar a liberdade do outro e que nenhum fosse tdo pobre
para ser obrigado a se vender.

No universo da politica, a participacdo dos individuos na sociedade civil ou politica
passou fazer parte da agenda das agOes ocidentais a partir dos anos 1960. Em termos
cronoldgicos, a rigor devemos localizar na Grécia as origens do tema da participacdo direta
local, mas os estudos cientificos sobre participacdo remontam ao século XVIII, com as
formulacGes de Jean Jacques Rousseau e outros (GOHN, 2011).

Gonh (2011) destaca que para muitos Rousseau pode ser considerado o tedrico por
exceléncia da participacdo. Sua teoria politica considera a participacdo individual direta de
cada cidaddo no processo de tomada de decisdo de uma comunidade e a vé como um modo
de, simultaneamente proteger os interesses privados e assegurar um bom governo. Conforme
a autora, na doutrina de Rousseau sobre a vontade geral, uma pessoa s6 pode ser
verdadeiramente um cidaddo quando quer o bem geral, ndo o seu bem particular. Seu olhar
tem dupla direcdo: sobre os efeitos da participacdo no sistema social e sobre os individuos em
si, tornando-se psicologicamente mais “abertos”.

Conforme Gohn (2011) a segunda dimensdo €, para Rousseau a mais importante,
porque a principal funcdo da participacdo deve ser o carater educativo que exerce sobre as
pessoas. Isso porque “a participagdo pode aumentar o valor da liberdade para o individuo,
capacitando-o a ser o seu proprio senhor” (PATERMAN, 1992, apud GOHN, 2011, p. 25).

Marx e Engels deram origem a uma tradi¢do analitica que gerou um paradigma. E, no
século XX o nimero de autores que seguiram a corrente marxista cresceu enormemente. Na
abordagem marxista, o conceito de participacdo ndo € encontrado de forma isolada, e sim
articulado a duas outras categorias de anélises: lutas e movimentos sociais (GONH, 2011).
Para Gohn, a analise dos movimentos sociais, sob 0 prisma do marxismo, refere-se a
processos de lutas sociais voltadas para a transformacéo das condigcfes existentes na realidade
social, de caréncias econdmicas e/ou opressdo socio-politica e cultural. A autora diz que nédo
se trata de estudos da revolugdo em si, assunto também tratado por Marx e alguns marxistas,
mas de processo de luta historica das classes e camadas sociais em condi¢Ges de
subordinagdo. As revolugdes sdo pontos desse processo quando hd quebra da “ordem”
dominante, quebra da hegemonia do poder das elites e das forgas sécio politicas em luta,
ofensiva ou defensiva.

Vaérios tedricos seguiram 0s pensamentos tedricos aqui abordados, alguns mais
voltados ao pensamento de Rousseau (0 qual vé a participacdo no sentido de assegurar as
liberdades individuais e formagdo do individuo) e muitos outros na linha do pensamento de
Marx (o qual ndo vé participacdo dissociada dos movimentos e lutas de classes), além de
existir também outras formas de abordagens.
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A presenca da sociedade civil nas politicas publicas sinaliza o entendimento do
processo de democratizacdo da sociedade brasileira; o resgate dos processos de participacdo
leva-nos, as lutas da sociedade por acesso aos direitos sociais e a cidadania. Assim a
participacdo é também, luta por melhores condi¢des de vida e pelos beneficios da civilizacdo
(GONH, 2011).

Dependendo da época e da conjuntura historica, a palavra participacdo aparece
associada a outros termos, como democracia, representacdo, organizacdo, conscientizacéo,
cidadania, solidariedade, exclusdo etc. E uma palavra com sentido fundamentado por varios
teorico, que pode ser analisado segundo trés niveis basicos: O conceptual, o qual apresenta
alto grau de ambiguidade e varia segundo o paradigma tedrico em que se fundamenta; o
politico, dado pelo nivel politico; o da pratica social, relacionado ao processo social
propriamente dito (as agdes engendradas nas lutas, movimentos e organizacOes para realizar
algum intento) (GONH, 2011).

No conceptual, Gohn (2011) sintetiza algumas de suas definicdes e concepgdes; séo
varias as formas de se entender a participagdo, sendo algumas j& consideradas “classicas” e
deram origem a interpretacdes, significados e estratégias distintos, sdo elas: a liberal, a
autoritaria, a revolucionaria e a democréatica. A autora diz que elas ndo sdo interpretacdes
monoliticas e geram historicamente outras interpretacoes.

Na concepcéao liberal — com base no pressuposto basico do liberalismo, busca a
constituicdo de uma ordem social que assegura a liberdade individual, nesse sentido, Gohn
analisa que a participacdo procura o fortalecimento da sociedade civil, ndo para que esta
participe da vida do Estado, mas para fortalecé-la e evitar as ingeréncias do mesmo; seu
controle, tirania e interferéncia na vida dos individuos. A interpretacao liberal busca sempre
reformar a estrutura da democracia representativa e melhorar a qualidade da democracia nos
marcos das relacdes capitalistas.

Para Gohn (2011) a participacdo corporativa - € um derivativo da concepcéo liberal. E
também entendida como um movimento espontaneo dos individuos, mas advém de uma
adesdo do espirito e ndo da razdo movida por um interesse particular. H4 um sentimento de
identidade e concordancia com certa ordem social que cria o “bem comum”®. Nessa
concepcao esse bem comum é o ndcleo articulador dos individuos, além de seus interesses
pessoais, 0 que significa que a razdo do impulso para participar esta fora dos individuos além
de seus interesses pessoais.

A participacdo comunitéria, segundo Gohn (2001) é também um derivativo da
concepcao liberal. Ela concebe o fortalecimento da sociedade civil em termos de integracéo,
dos 6rgdos representativos da sociedade aos 6rgdos deliberativos e administrativos do Estado,
por isso a participacdo corporativo-comunitaria se caracteriza como uma forma
institucionalizada. Os grupos organizados devem participar no interior dos aparelhos de poder
estatal de forma que as esferas do pablico e do privado possam se fundir.

A forma autoritaria de participacdo, conforme Gohn (2011) é aquela orientada para a
integracdo e o controle social da sociedade e da politica. Ocorrem em regimes politicos
autoritarios de massa de direita, como o fascismo, e de esquerda, como as grandes
demonstragdes de massa em celebragdes e comemoragOes nos regimes socialistas. Para a
autora podera também ocorrer em regimes democraticos representativos como um derivativo,
que € a participacdo de natureza cooptativa. Nesse caso, a arena participativa sdo as politicas
publicas, quando estimulada de cima para baixo, a promocdo de programas visando apenas
diluir os conflitos sociais.

YBem que todas as pessoas tém direito igual de fazer uso, comum a todos (agua, solo, ar puro, sementes,
comunicacdo, salde, educacdo entre outros).
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Gohn (2011) ainda identifica a existéncia de outras formas de conceber participacéo,
denominada de democréticas, revolucionarias e democréaticas radicais (representadas pela
fusdo das duas anteriores). Conforme a autora, a participacdo democratica tem como principio
regulador a soberania popular; a participacdo é concebida como um fendémeno que se
desenvolve tanto na sociedade civil em especial entre 0s movimentos sociais e as
organizagOes autbnomas da sociedade, quanto no plano institucional (nas instituicdes formais
politicas). Essa concepcdo opBe-se ao corporativismo e demarca posi¢Oes entre a sociedade
civil e o sistema politico. O sistema representativo, através do processo eleitoral, é o critério
supremo de organizacao dos individuos nas formas de representacéo institucionalizadas.

A autora vé também nessa concepcdo (democrética), alguns vicios existentes na
concepcao liberal, como a constituicdo de redes clientelisticas movidas pelo poderio
econdmico ou pelo prestigio politico. Isso ocorre, porque o principio basico € o da delegacéo
de um poder de representacdo, ndo importando a forma como foi constituida essa
representacdo. Defende-se o ideal liberal da competicdo no interior da sociedade civil e exige
que no interior do Estado, as hierarquias devam ser respeitadas.

Nas formas revolucionérias, a participacdo estrutura-se em coletivos organizados para
lutar contra as relac@es de dominacéo e pela divisdo do poder politico. Podera se realizar pelo
ordenamento politico em vigor, ou por canais paralelos, ou ainda mistos das anteriores e,
dependendo da conjuntura politica, utilizam-se dos canais existentes para reconstrui-los, tendo
diferentes arenas para a luta, podendo ser no sistema politico (especialmente no parlamento) e
nos aparelhos burocraticos do Estado. Essa concepgdo tem como ator principal o sistema
partidario (GOHN, 2011).

Ja a concepcdo democratico-radical sobre participacdo, segundo Gohn (2011) objetiva
fortalecer a sociedade civil para criagdo de caminhos que apontem para uma nova realidade
social, sem injusticas, exclusdes, desigualdades, discriminacdes etc. O pluralismo é a marca
dessa concepcdo. Nesse caso, 0s partidos politicos ndo sdo mais importantes que 0s
movimentos sociais, € 0s agentes de organizacdo da participacdo social sdo mdaltiplos. A
participacdo articula-se com o tema cidadania. Participar € como criar uma cultura de dividir
as responsabilidades na construcao coletiva de um processo, é dividir responsabilidades com a
comunidade, a qual é vista como co-responsavel permanente.

Atualmente a abordagem da participacdo social tem ganhado espacos também, da
mesma forma que o termo desenvolvimento, mesmo que em menor escala, na linguagem
empresarial. Schommer (2002) utilizou o termo participacdo e o termo social, porém o fez de
forma dissociada. Ela aborda sobre a falta de equilibrio entre producédo e equidade social que
tem gerado elevados niveis de pobreza e desigualdades sociais, e sugere a participacdo das
empresas privadas como fazendo inter-relacbes com os espacos publicos para afirmar a
democracia e gerar avangos em termos de cidadania. Para a autora, 0s modelos de atuacéo das
empresas no social caracterizam o hibridismo e a interdependéncia entre as organizagoes.

Na abordagem de Schommer (2002) percebe-se uma rica analise e sugestdes de formas
de participacdo das organizacgdes, nos processos de desenvolvimento, ndo como entidades
autbnomas, mas ao contrario, ancoradas em redes de interacdo com outras organizagdes, do
mesmo ou de diferentes setores. Surge também nessa aproximacdo termos como cidadania
empresarial, responsabilidade social, marketing social, filantropia, vistos como termos
associados ao investimento social das empresas, sendo estes relacionados a a¢Oes inovadoras
no sentido de atender a demanda voltada para correcdo das desigualdades que tem se
expandido nas sociedades.

Nessa abordagem de Schommer, podemos observar mais uma das formas do capital se
movimentar no sentido de manter sua hegemonia, através de a¢cdes que buscam amenizar suas
deficiéncias (exclusdes), porém sem “sair do trilho” (trabalho-producdo-mercado- geracéo de
renda). A participacdo aqui no caso dessa abordagem n&o estd configurada como participacdo
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social, aquela em que a sociedade participa das decisGes, e sim apenas um processo de
organizacao de participacdo setorial buscando atender determinadas demandas sociais dentro
do contexto da logica de desenvolvimento do determinado setor.

A literatura sobre participa¢do social é muito rica e extensa. Vamos encontrar este
termo em diversos contextos, participacdo social no contexto do direito, das solugdes para a
exclusdo e inclusdo, da diversdo, da socializacdo, das lutas de classes, da igualdade, da
liberdade, do desenvolvimento etc.

Vale lembrar que a visdo sobre o tema participacdo que norteard essa pesquisa e que
procuraremos seguir na estruturacdo dessa dissertacdo, estard fundamentada, na visdo de
Rousseau no que diz respeito ao processo educativo, & democracia participativa e as
liberdades individuais (assunto que estd em consonancia com a abordagem de
desenvolvimento adotada), mas também adotaremos a abordagem de Marx no que diz respeito
a importancia das lutas e dos movimentos sociais no processo de participacgao.

Os fundamentos centrais deste trabalho, portanto, estdo na abordagem em que, para
haver uma participacdo que promova satisfacdo e bem estar aos envolvidos nos processos
participativos, é preciso os participantes ter liberdade para exercer sua condi¢cdo de agente no
espaco em que participa. Essa liberdade do individuo para exercer sua condicdo de agente
fortalece os processos coletivos que criam 0s movimentos sociais 0s quais consideramos
necessarios para a organizacdo da sociedade e para exercer a correlacdo de forca frente as
forcas opostas, sendo até mesmo forgosas as lutas de classes em defesa dos interesses comuns
e da condicao de igualdade.

Esse é o sentido dessa pesquisa, buscar fortalecer a idéia que é possivel haver
governos democraticos e participativos em que a sociedade ndo se limite em sua participacdo
apenas na hora do voto, como acontece em todos os regimes que se dizem democréticos.
Apesar de pensar numa participacdo nesse sentido exposto, admite-se que a complexidade
envolvendo esse tema € desafiante e em certo ponto utopico.

1.2.1. A identidade cultural na participacao social

Conforme Echeverri (2009) O conceito de cultura foi originado nas discussfes
intelectuais do século XVIII na Europa. Segundo o autor, a primeira defini¢cdo sob o ponto de
vista antropoldgico foi dado por Y. Taylor que definiu cultura como um complexo que inclui
conhecimentos, crencas, arte moral, leis, costumes ou qualquer outra aptiddo ou habito
adquiridos pelo homem na qualidade de membro de uma coletividade. Para Echeverri, essa
definicdo destaca o carater de aprendizagem da cultura, contréria a idéia de aquisicédo inata,
transmitida por mecanismos bioldgicos. Outros estudos antropoldgicos foram realizados,
gerando avancgos que segundo Echeverri resultaram na producdo de varios conceitos de
cultura. Echeverri entéo sintetiza dizendo:

“A cultura ¢ a sintese definida historicamente pela tradicdo de todos os componentes
do espago geografico. Abrange a construcdo de valores, costumes, principios
compartilhados, cosmovis@es, crencas, simblogias e formas de vida que se fazem
comuns, em dado espago, para sua gente. A cultura ¢ o que une um grupo social”

(Echeverri, 2009, p. 63).

Quanto ao conceito de identidade Echeverri (2009) diz que sua origem remota a
discussao sobre identidade e territorio, e que sua primeira teoria sistematica sobre identidade
social foi elaborada pelo filésofo alemédo G. F. W. Hegel entre o final do século XVIIl e o
inicio do século XI1X, no contexto das preocupacdes a necessidade de unificacdo das cidades
germanicas em termos de unidade politica.
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Segundo Ruben 1986 apud Echeverri (2009) Hegel usou a nogdo de identidade para
discutir a essa dimensdo considerada ausente na sociedade alemd, apesar de configurar
relativa homogeneidade cultural, linguistica e religiosa. Ele se preocupou em formular uma
identificacdo entre os diferentes membros da sociedade alema, de forma a possibilitar a
identificacdo do diferente e do desigual como uma unidade, cabendo ao estado construi-la e
ajusta-la.

As identidades expressam a diversidade das relacbes sociais e modos de
autopercepcao e de atribuigdes. Um grupo cultural se expressa diante de estimulos externos,
diferenciando-se de outros. Essa expressdo é a manifestacdo de sua identidade, dos tracos
distintos que possibilitam o reconhecimento e a diferenciagéo diante de situagdo concreta num
momento especifico. A identidade estd fundamentada na cultura, mas ndo € a cultura. A
cultura é inerente a um grupo; a identidade se manifesta como acao social e coletiva frente a
outros (ECHEVERRI, 2009).

Castells (1999) diz que diante de mudancas confusas e incontrolaveis que ocorrem no
mundo, as pessoas tendem a reagrupar-se em torno de identidade primarias: religiosas,
étnicas, territoriais, nacionais. Para o autor, em um mundo de fluxos globais de riqueza, poder
e imagens, a busca pela identidade, coletiva ou individual, atribuida ou construida, torna-se
fonte béasica de significado social.

“... a identidade esta se tornando a principal e, as vezes, unica fonte de significado
em um periodo historico caracterizado pela ampla desestruturagdo das organizacdes,
desligitimacdo das institui¢fes, enfraquecimento de importantes movimentos sociais
e expressdes culturais enfémeras. Cada vez mais, as pessoas organizam seu
significado ndo em torno do que fazem, mas com base no que eles sdo ou acreditam
que sdo” (CASTELLS, 1999, p. 23).

Pensar um projeto de desenvolvimento territorial, considerando processos
democraticos e de participacdo social, conforme temos pensado ao desenvolver esta pesquisa,
faz-se necessario considerar as identidades culturais que representam a cultura politica.
Conforme Gohn (2008) a cultura politica envolve, simbolos, signos, mitos, que expressam e
catalisam sentimentos, crencas compartilhadas, sobre a acdo dos individuos, agindo em grupo,
em funcdo da politica. Para a autora, a partir do conjunto de percepcdes e de visdes de mundo
gue um grupo constroi no processo de experiéncia histdrica ao atuarem coletivamente, mais as
representacdes simbolicas que também constroem ou adotam o grupo, constrdi sua identidade.

Um projeto sociopolitico e cultural de um grupo é o conjunto de crencas, valores,
ideologias, formas de conceber e de fazer as agdes sociais coletivas concretas. Esse conjunto é
compartilhado por todos no que se refere aos valores principais. O conteddo desse conjunto
usualmente é anterior a existéncia do grupo, principalmente no que se refere as crengas. Na
maioria das vezes o conteddo do projeto se modifica a partir da pratica, da experiéncia
cotidiana (GOHN, 2008).

A participacdo dos diferentes segmentos da sociedade na discussdo dos problemas
locais é funcional para a consolidacdo de uma identidade regional, entendida como o
sentimento compartilnado de pertinéncia a uma comunidade territorialmente localizada. A
existéncia dessa identidade é condicdo essencial para que um determinado territorio possa, de
forma significativa e ndo arbitraria, ser denominado de regido (BANDEIRA, 1999).

A identidade regional, assim como o capital social, ndo deve ser entendida como algo
que simplesmente existe devido a uma determinada conjugacdo de fatores e circunstancias,
mas, sim, como algo que é construido historicamente. Esta surge como resultado de processos

1 Refere-se a arte de argumentacdo e do debate de temas e problemas publicos, entendida como algo além do
que se vé nos parlamentos, nos governos e na arte de votar.
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politicos, sociais e culturais, que fazem com que os habitantes de um determinado territorio
consolidem a percepcdo do fato de que, apesar das diferencas e divergéncias que possam ter,
também tém fortes afinidades e muitos interesses em comum (BANDEIRA, 1999).

A caracterizacdo da identidade regional, também fortalece a competitividade da
regido, através dos consensos construidos entre os atores sociais. Nesse sentido, Bandeira
(1999) destaca que a participacdo deve, portanto, ser vista por varios motivos como um
instrumento importante para promover a articulacdo entre os atores sociais, fortalecendo a
coesdo da comunidade, e para melhorar a qualidade das decisGes, tornando mais facil alcancar
objetivos de interesse comum. Para o autor, as praticas participativas ndo podem ser encaradas
como procedimentos infaliveis, capazes de sempre proporcionar solu¢bes adequadas para
problemas de todos os tipos. E exemplifica que ndo seria adequado, proceder as consultas
demoradas para definir como devem ser enfrentadas situagdes que impliquem risco iminente
para a comunidade e exijam decisdes urgentes. Apenas as diretrizes gerais sobre como agir
em situacOes desse tipo podem ser definidas de forma participativa.

E necessario, portanto, que nas praticas participativas do dia a dia de determinado
grupo, seja muito exercitado o fator transparéncia, de forma que permita o grupo dar
credibilidade a alguns de seus integrantes a tomar decisdes emergentes sem precisar uma
consulta prévia. Este, porém, a quem foi delegado tal credibilidade, precisa ter transparéncia
em divulgar a decisdo tomada para possibilitar espacos de sugestdes e ajustes ainda possiveis
na referida tomada de decisdo, bem como, para evitar abalos da credibilidade a qual Ihes foi
depositada.

A pior consequéncia dos abalos de credibilidade é impedir que a participacdo se
constitua em um instrumento para estabelecer relacfes de confianca entre os atores sociais e
politicos, destruindo, assim, sua eficdcia como mecanismo para a acumulacgdo de capital social
(BANDEIRA, 1999). As atitudes oportunistas e as tentativas de manipulacdo sé contribuem
para aumentar o nivel de desconfianca dentro da comunidade, fazendo que a adocdo de
praticas participativas acabe por ter um efeito diametralmente oposto ao que seria desejavel.

A identidade cultural nas préaticas de participacdo social se expressa de varias formas e
sdo fundamentais na construcdo de projetos democraticos e participativos. Cada proposta de
desenvolvimento posta em debate num determinado grupo, tende a ser mais bem construida e
apresentar menor possibilidade de erros quando o grupo possui uma identidade que permite as
escolhas em funcdo das principais necessidades identificadas pelas caracteristicas identitarias
do grupo.

Quando o grupo é heterogéneo e seus membros ndo se identificam, ndo ha uma coeséao
social que facilite as escolhas em prol do bem comum, pois 0 bem comum ndo é bem
identificado num grupo com essas caracteristicas, e tende, portanto, a tomada de decisdes
voltada para interesse individuais, e/ou corporativos, o que dificulta bastante, a construcéo de
projetos de desenvolvimento que melhore a vida de todos os envolvidos.

1.2.2. Sociedade Civil, Comunidade e Capital Social na participacéo

Conforme Gohn(2008), as interpretacbes sobre o termo sociedade civil sdo diversas. S&o
desde aqueles que utilizam o termo como processo de privatizagdo, implicando a expanséo do
mercado e a limitacdo do Estado, até aqueles liberais da corrente humanista, que vé como
espaco da sociedade civil o processo de aprofundamento da participacdo comunitaria em
projetos publicos, aumentando o desempenho do governo e sua aceitacdo publica. Ainda
outros utilizam como sinénimo de civilizagdo. E, mais recente se observa no ocidente, 0
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crescimento da interpretacdo da sociedade civil como aperfeicoamento dos processos
deliberativos democréticos, para criar mais espaco publico.

“Historicamente, atribui-se a Aristoteles a origem do conceito de sociedade civil. A
expressdo “koinonia politike”, foi traduzida para o latim como “societas civilis”,
correspondendo a uma “comunidade publica ético-politica” possuidora de um ethos
compartilhado pelos membros que a constituem” (GOHN, 2008, p. 62).

Conforme Gohn (2008), no Brasil e na America Latina o conceito de sociedade civil ja
passou por varias concepges e significados, e por reformulacdes que seguem, em linhas
gerais, momentos da conjuntura politica nacional e trajetoria das lutas politicas e sociais do
pais. Para a autora, o final dos anos 70 foi destaque nessa trajetoria, porque o termo foi
definitivamente introduzido no vocabulario politico corrente e passou a ser objeto de
elaboragdo teorica. “...Na linguagem politica corrente ele se tornou sindonimo de participagao e
organizacao da populacdo civil do pais na luta contra o regime militar” (GOHN, 2008, p. 70).
Isto significou a formac&o de outro referencial para o imaginario politico nacional, fundado na
crenga de que a sociedade civil deveria se organizar e se mobilizar para alterar o dominio
politico no plano estatal, dominado pelos militares e por um regime ndo democratico, com
politicas publicas privilegiando o grande capital e que negava bens, servicos e direitos da
sociedade civil (GOHN, 2008).

Nesse periodo um dos principais eixos articuladores da sociedade civil, foi dada pela
nocdo de autonomia. Tratava-se de organizar-se independente do Estado. A autonomia era um
discurso estratégico para evitar que certos grupos da sociedade civil reproduzissem praticas
autoritarias estatais e nem reproduzisse praticas consideradas superadas, como as baseadas no
centralismo democratico das correntes de esquerda mais radical. Assim, o perfil de certos
grupos seria configurado segundo alguns principios que ndo permitisse reproducdo de praticas
autoritarias (GOHN, 2008).

O principio da autodeterminacdo (componente fundamental num processo de
autonomia) era exercitado de forma contraditoria, pois 0s movimentos se apresentavam como
entes autbnomos, mas internamente havia diferencas entre as liderancas, suas bases, e as
assessorias mais externas que os apoiavam, de forma que a autonomia era relativa e
dependente muito da assessoria. Embora, as assembleias fossem um elemento importante para
definicdo das agendas e pautas de luta (GOHN, 2008).

A democracia direta e participativa exercitada de forma autdbnoma nos locais de
moradia, trabalho, estudo etc., era tida como um modelo ideal para a construgdo de
uma contra-hegemonia ao poder dominante. Participar das praticas de organizagdo
da sociedade civil significava um ato de desobediéncia civil e de resisténcia ao
regime politico predominante (GOHN 2008, p. 71).

Foi um periodo, em que novos atores entraram em cena, surgindo movimentos sociais
em lutas pelo reconhecimento dos direitos sociais e culturais modernos, como: raca, género,
sexo, qualidade de vida, meio ambiente, direitos humanos etc. Esses diferentes atores se
identificavam pela reivindicacdo de mais liberdade e justica social. Havia uma pluralizacéo de
grupos organizados, que foram criando movimentos, associagOes, instituicoes e ONGs
(GOHN, 2008).

A sociedade civil no pensamento de Karl Marx é vista como a base material associada
as forcas produtivas, dando imagem as instituicGes existentes, as formas de expressoes
culturais, a religido e a filosofia. Assim, a sociedade civil compde o conjunto da vida
comercial e industrial de um determinado grau de desenvolvimento.

“A sociedade civil compreende todo o intercambio material dos individuos numa
determinada etapa de desenvolvimento das forcas produtivas. Compreende toda a
vida comercial e industrial de uma etapa, e nesta medida transcende o Estado e a
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nacdo, embora, por outro lado, tenha de se fazer valer em relagdo ao exterior como

nacionalidade e de se articular como Estado em relagdo ao interior” (Marx e Engels,
1974 p.94)

No final do século XX, foram recuperadas as contribui¢des, dada no século XIX por
Alexis Tcquevile, um autor Francés que viveu na America, em que descreve a sociedade civil
como uma associacao civica formada por uma legido de entidades de caridade, assistenciais,
religiosas, fraternais, ligas civicas, etc.

Segundo Tocquevile (1969) para que uma associa¢do entre 0s povos democraticos
tenha qualquer poder, é preciso ter um corpo numeroso de associados. Para o autor, devido a
constante lida para se obter renda, as pessoas que compdem a associacdo estdo espalhadas,
sendo necessario, haver meios para as pessoas se verem e tomarem medidas em comum, sem
efetivamente se encontrarem. Assim, conforme o autor, dificilmente alguma associacao
democrética pode passar sem jornais. Tocquvile percebe entdo a influéncia e importancia dos
jornais nos processos democraticos. Vale lembrar que na época em que Tocquevile escreveu
esse argumento, ainda ndo se tinha os recursos tecnoldgicos atuais. Hoje, ja é possivel
reunides por videoconferéncias, ou dialogar via internet.

Nas nacbes democréticas, o principio da igualdade gera uma paixao mais intensa do
que pela liberdade; o principio da igualdade pode estabelecer na sociedade civil sem
prevalecer no mundo politico. Pode haver direitos iguais para ingressar nas mesmas
profissbes, gozar dos mesmos prazeres, frequentar os mesmos lugares, viver da mesma
maneira, e procurar a riqueza pelos mesmos meios, embora nem todos tenham uma parte igual
no governo (TOCQUEVILE, 1969).

“A liberdade apareceu no mundo em épocas diferentes e sob vérias formas; nunca
teve ligada exclusivamente a qualquer condi¢do social, e ndo esta limitada as
democracias. A liberdade ndo pode, portanto, formar a caracteristica distinta das
épocas democraticas. O fato peculiar e preponderante que caracteriza essas épocas €
a igualdade de condi¢ao” (TOCQUEVILE, 1969, p. 220).

Conforme Tocquevile a igualdade d& naturalmente para o homem o gosto pelas
instituicOes livres. As pessoas que vivem em condigdo de igualdade fazem contrair o0 hébito de
nas suas acbes privadas seguir suas préprias vontades. Essa interdependéncia faz estes
olharem com suspeita toda autoridade, inspirando-lhes desde cedo a ideia e o amor da
liberdade politica.

Segundo Telles (2004) a dindmica da sociedade civil esta relacionada a dindmica da
construcdo da cidadania. Diz respeito a cidadania se enraizar nas praticas sociais. Para a
autora tomar a sociedade civil como foco da discusséo significa um modo de trazer para o
debate a questdo do direito. Direito tomado como praticas, discursos e valores que afetam o
modo como desigualdades e diferengas se configuram.

Na medida em que sdo reconhecidos, os direitos estabelecem uma forma de
sociabilidade regida pelo conhecimento do outro sujeito de interesses validos, valores
pertinentes e demandas legitimas. Conforme Telles, os direitos atuam como principios
reguladores das préaticas sociais, definindo as regras da reciprocidade esperadas na vida em
sociedade através de atribui¢cfes mutuamente acordada, fazendo-se necessario, portanto, a
constituicdo de espacos publicos nos quais as diferencas podem se expressar e se representar
em uma negociacgao possivel.

Podemos entender esses espacos publicos como os diversos espacos organizados pelo
Estado e/ou sociedade civil, envolvendo a sociedade civil para discutir planejamento, gestéo,
espacos praticos de execucdo das acOes, fundamental no fortalecimento das praticas
participativas. Para a sociedade civil ganhar poder e fazer valer seus direito nos processos de
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participacdo, a comunidade passa ser a base desse poder. A Comunidade € o estado do que é
comum, é onde as relacdes se ddo em condicdes de igualdade.

Segundo Gohn (2008) nos anos 70, no campo popular a no¢édo de comunidade foi na
América Latina, especialmente no Brasil, uma Ideia que atuou como principio politico
organizativo das camadas populares na luta por seus direitos sociais e econdmicos.
Preconizava a organizacdo popular para a redemocratizacdo da sociedade civil, luta contra o
regime militar, democratizar o Estado e seus aparelhos. A comunidade era a base territorial
dotada de forca politica a medida que agregava associacbes e movimentos sociais
territorializados. Eram frentes de lutas que corriam usualmente separadas ndo sO porque
tinham demandas separadas, mas porque atingiam e abrigavam em seu interior classes e
camadas sociais distintas. A forca social advinha da comunidade organizada.

A partir dos anos 80, ocorreram varias mudancas na conjuntura politica tanto nacional
com a redemocratizacdo do pais, quanto internacional, principalmente com a queda do muro
de Berlim e a queda dos regimes socialistas do leste europeu, levando a reestruturacdo
produtiva das nacOes, aos desempregos e as reformas estatais orientadas para equilibrar a crise
fiscal, balanca de pagamentos etc. Tudo isso levou ao desmonte da concepcao de comunidade
como forca politica organizada. A comunidade passou-se entdo a ser entendida como um
campo onde se articula diferentes atores sociais que desenvolvem programas sociais e um
novo tipo de associativismo civil comunitario (GOHN, 2008).

Vaérios autores tratam do termo comunidade em abordagens distintas. Dentre eles,
Robert Putnam (1996) desenvolveu o termo comunidade civica, caracterizada por cidaddos
conscientes, atuantes, cheios de espirito politico igualitario, numa estrutura social sustentada
na confianca e na colaboracdo. O autor esclarece que na comunidade civica, a cidadania se
caracteriza primeiramente pela participacdo nos negécios publicos. Os cidaddos ndo sdo
santos abnegados, mas consideram o dominio publico algo mais do que um campo de batalha
para a afirmacdo do interesse pessoal. A cidadania nessa comunidade implica em direitos e
deveres iguais para todos, e que, tal comunidade se mantém unida por relagdes horizontais de
reciprocidade e cooperacao, e ndo por relacdes verticais de autoridade e dependéncia.

Putnam (1996) fala ainda da confianga, solidariedade e tolerancia como virtudes de
uma comunidade civica, ser prestativos, respeitosos e confiantes uns nos outros, mesmo
quando divergem em assuntos importantes. Diz que ha conflitos, pois seus cidaddos tém
opinides firmes sobre as questdes publicas, mas sdo tolerantes com 0s oponentes nos
momentos de conflitos. E que as relagdes de confianga permitem a superacdo mais facilmente
do oportunismo, quando os interesses comuns ndo prevalecem, porque o individuo, por
desconfiancga, prefere agir isoladamente e ndo coletivamente.

Quanto as estruturas sociais de cooperacdo, o autor diz que na comunidade civica, 0s
membros das associacfes tém mais consciéncia politica, confianca social. Diz que, a
participacdo em organizagdes civicas desenvolve o espirito de cooperagdo, o senso de
responsabilidade comum, e que, além disso, os individuos pertencentes a grupos heterogéneos
com diferentes tipos de objetivos e seus membros possuem atitudes mais moderadas em
virtude da interacdo grupal e das mdltiplas pressdes. Isso vale ndo sé para associagdes de
interesses politicos, mas também para uma sociedade orfednica ou clubes.

Pode parecer parodoxal ou utopico essa caracterizacao feita por Putnam do que vem a
ser uma comunidade civica, uma vez que ndo se conhece a existéncia em nenhuma parte do
mundo uma comunidade com essas caracteristicas bem definidas, assim como, ja existe varios
estudos que demonstram comportamentos individuais como esséncia natural do ser humano e
que dificultaria essa caracterizacdo em uma comunidade. Mas, se 0 ser humano em seu estado
natural passou por fases livres dos vicios do mundo atual, como vimos nos estudos de
Rousseau, por que ndo ser possivel passar por novas transformacgdes, movidos por
determinadas circunstancias que induza a necessidade de cultivar tais caracteristicas?
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Os estudos desenvolvidos por Putnam e a sua capacidade de percepcdo nos
comportamentos sociais, sdo de grande valia. Ele ao menos sinaliza o0 que ja percebemos na
existéncia de certas comunidades, que podera ser exercitada e fortalecida e assim contribuir
para a continuidade da luta pela igualdade da vida em sociedade.

Acreditamos que dessa definicdo possa esta nascendo um paradigma de onde carece
muitos e muitos mais estudos que possam permitir descobertas que julgamos existir nos
comportamentos humanos e que possam caminhar nessa direcdo de mudanca de habitos
tendendo em favor da formacdo de comunidades com todas essas caracteristicas de civismo
que Putnam descreve.

Putnam (1996) desenvolveu pesquisas em comunidades em vérias regides da Itlia, e
detectou dentre varias outras observacfes que o desempenho de um governo regional é
melhor onde h& maior participacdo da vida social, as escolhas pelos representantes sao mais
eficientes, os representantes sdo mais abertos a processos de participacdo e estimulam esses
processos. E que nesse sentido, a comunidade civica é um determinante mais forte que o
desenvolvimento econdémico. Quanto mais civica a regido mais eficaz é o seu governo, pois
“...0s sistemas de participacdo civica sdo uma forma essencial de capital social: quanto mais
desenvolvidos forem esses sistemas numa comunidade maior sera a probabilidade de que seus
cidaddos sejam capazes de cooperar em beneficio mutuo” (PUTNAM, 1996, p. 183).

Putnam (1996) conclui em seu estudo que, embora acostumamos a atribuir ao Estado e
ao mercado como mecanismos alternativos a solugdo dos problemas sociais, a historia mostra
que estes funcionam melhor em contextos civicos. E que esse equilibrio civico revelou
notavel estabilidade, embora seus efeitos tenham sido de vez em quando prejudicados por
guerras, epidemias, e transformacdes no comercio mundial. E, diz: “...Criar capital social ndo
¢ facil, mas é fundamental para fazer a democracia funcionar” (PUTNAM, 1996, p. 194).

Capital social esta relacionado as relagfes sociais entre as formas de organizacdo, as
quais remetem a acdo coletiva. Capital social diz respeito a caracterizacdo da organizacao
social, como confianca, normas e sistemas combinados para aumentar a eficiéncia da
sociedade, facilitando as acBes coordenadas. Quanto mais forte e mais eficiente for a
organizacao de determinada sociedade, maior é o seu capital social (PUTNAM, 1996).

Buscando melhor esclarecer sobre Capital social, Putnam (1996) apresenta como
exemplo o funcionamento de uma associacdo de crédito rotativo, onde a cooperacdo se baseia
numa no¢do muito viva da importancia reciproca dessa cooperacao para 0s participantes e nao
numa ética geral da unido entre os homens ou huma visdo organica da sociedade. Conforme
Putnam numa associacdo de crédito rotativo, os participantes estdo perfeitamente cientes do
risco de descumprimento, e 0s organizadores tomam certo cuidado ao escolher os membros.
Mas, é importante para qualquer participante ter uma reputacdo de honestidade e
confiabilidade. A participacdo anterior em outra associacdo de crédito rotativo contribui,
fornecendo dado importante sobre a reputagdo do candidato, e criar uma boa reputacdo é uma
das vantagens de participar.

As associagdes de crédito rotativo mostram como os dilemas da acdo coletiva podem
ser superados mediante o aproveitamento das fontes externas de capital social, uma vez que
tais associagdes utilizam as relacBes sociais ja existentes entre os individuos para tentar
contornar os problemas de informacéo e execucdo. O capital social serve como uma espécie
de garantia, estando disponivel para os que ndo tém acesso aos mercados de créditos
regulares. A cadeia de relagbes sociais permite transmitir a disseminacdo de confianca.
Mesmo a pessoa ndo conhecendo a outra deposita confianga porque confia na relagéo
instaurada na associacdo, a qual garante que confia na determinada pessoa participante
(PUTNAM, 1996).

Segundo Putnam (1996) da mesma forma como sucede com o capital convencional, 0s
que dispdem de capital social tende a acumular mais. Uma vez criado suas primeiras
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instituicbes, um grupo de individuos pode utilizar o capital social assim gerado para
solucionar problemas maiores através de mecanismos institucionais mais complexos. Para o
autor, muitas formas de capital social como a confianca, por exemplo, tem a oferta aumentada
com 0 uso, em vez de diminuir, e que se esgotam se ndo forem utilizados. Quanto mais uma
pessoa confia na outra, maior a sua confianga mdtua. Da mesma forma as cadeias de relagdes
sociais, multiplicam-se com o uso e enfraquece com 0 desuso.

O capital social tem uma caracteristica especifica que é o fato dele normalmente
constituir um bem puablico, ao contrério do capital convencional que normalmente é um bem
privado. Assim como todos 0s bens puablicos, ele costuma ser insuficientemente valorizado e
suprido pelos agentes privados (PUTNAM, 1996).

Um dos fatores importantes apresentados por Putnam referente ao capital social esta
nas regras de reciprocidade e nos sistemas de participacdo civica. As regras sdo sustentadas
por meio de condicionamento e socializa¢cdo bem como por meio de sansdes. O autor traz
como exemplo numa comunidade em que hé a regra entre eles manter limpo o gramado de
seus jardins. Cada um sabe gue ninguém vai pegar 0 outro e obrigar a varrer as folhas que
caem em seu jardim, porém nenhum membro da comunidade vai se sentir confortavel ver os
outros varrerem seus jardins e ele ndo fazer o mesmo com o seu; se este transgredir vai correr
0 risco de se ver excluido dos eventos comunitarios e raramente alguém deixa de varrer suas
folhas.

Normas assim fortalecem a confianca social, e prosperam, porque reduz os custos de
transacdo e facilitam a cooperacéo.

1.2.3. As Instituicdes, os Conselhos e os Movimentos Sociais na participacao

A participagdo social no Brasil democratico tem sido marcada pela ampliagcdo da
presenca da sociedade civil nas politicas publicas e o crescimento das instituicbes
participativas. Do lado da sociedade civil, diversos atores pertencentes a este campo politico
reivindicaram uma maior presenca de instituicdes responsaveis pela deliberacdo sobre
politicas de salde, assisténcia social e politicas urbanas. Essas instituicdes foram analisadas,
até esse momento, sob a 6tica do aumento da participacdo (AVRITZER, 2007).

Esse aumento trouxe o surgimento de novas formas de representacdo ligadas a
sociedade civil e é entendido como o crescimento das formas como os atores sociais exercem
nessas instituicdes, a apresentacao de certos temas, como salde ou interesses urbanos, e o fato
de que em instituicbes como os conselhos de politicas alguns atores sdo eleitos para
exercerem o papel de representantes da sociedade civil (AVRITZER, 2007).

Essa representacdo se diferencia da representacdo daquela instituicdo representativa
por exceléncia, como o parlamento. E essa diferenciacdo € vista em primeiro lugar por nao
haver o requisito explicito da autorizacdo e em segundo lugar ndo ha uma estrutura de
monopolio na representacéo realizada por atores da sociedade civil, como também nédo ha o
suposto de uma igualdade entre os individuos que dao origem a representacdo (AVRITZER,
2007). Assim, a maior parte das vezes a representacdo da sociedade civil € um processo de
superposicao de representacfes sem autorizacdo e ou monopolio para o exercicio da soberania
(AVRITZER, 2007).

Conforme Awvritzer (2009) as instituicOes participativas que realmente influenciaram
as politicas publicas no Brasil democratico sé@o os conselhos de politicas e 0s orcamentos
participativos. Os conselhos de politicas sdo resultados de legislagbes especificas ou
infraconstitucionais que regularizam os artigos da constituicdo de 1988 sobre salde, a
assisténcia social, a crianca e adolescente e as politicas urbanas.
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Embora ainda haja muitas distor¢cdes nas formas de participacdo nos conselhos, muitos
destes ainda com fortes influéncias de interferéncias externas nas suas decisdes, Gohn (2006)
destaca que, por intermédio de Conselhos, a sociedade civil exercita o direito de participar da
gestdo de diferentes politicas publicas, tendo a possibilidade de exercer maior controle sobre o
Estado. A autora diz que os foruns (frutos das redes tecidas nos anos 70/80), possibilitaram
aos grupos organizados, olhar para alem da dimensdo do local; tém abrangéncia nacional e
sdo fontes de referéncia e comparacdo para 0s proprios participantes.

As assembléias e plenarias tém ganhado formatos variados que vao de encontros
regulares e periddicos entre especialistas, interessados e gestores publicos, como no
caso da saude, e grupos semi-institucionalizados do orgcamento participativo. As
novas praticas constituem, assim, um novo tecido social denso e diversificado,
tencionam as velhas formas de fazer politica e criam novas possibilidades concretas
para o futuro, em termos de op¢Oes democraticas. (GOHN, 2006, p.34).

Para Gohn (20011) os anos 80 trouxeram de volta a tematica dos conselhos como nova
polémica. A conjuntura politica demarcou uma estratégia de governo dentro das politicas de
democracia participativa; e outra estratégia de organizacdo de um poder popular autbnomo,
estruturado a partir de movimentos sociais e da sociedade civil. Os movimentos sociais de
massa eram elementos fundamentais para a construcdo dos conselhos populares
representativos da populagdo. Os movimentos sociais, a constituicdo e participagdo em
conselhos poderiam significar um momento de organizacdo e direcdo das lutas politicas
dispersas e fragmentadas. As conquistas parciais poderiam acumular-se em posicao de poder e
explicitar-se no conjunto do tecido social.

Essa tem sido sempre a luta ardua e a expectativa das organizacfes sociais. Buscar
espaco de poder para fazer valer seus anseios no campo da busca por justica e reducdo de
desigualdades. Percebe-se que essa mesma expectativa ocorre na atualidade no campo das
discuss@es sobre o sistema de organizacdo dos territorios rurais, objeto desse estudo.

Muitas organizacdes ao encontrarem um espaco de participacdo, compartilham,
acreditando estar ganhando espaco num campo de formacéo da sociedade por mais autonomia
e conquistas na gestdo das politicas publicas; outras organizagdes ndo tomam parte por nao
visualizarem a possibilidade dessa conquista de espacos almejados que possa surtir efeitos
positivos em favor da organizacao e das conquistas que a mesma deseja alcancar em prol da
sociedade. Trataremos desse assunto no capitulo IV, com os resultados da pesquisa
desenvolvida.

E interessante percebermos que no Brasil e na América Latina como um todo, a
questdo da cultura democratica assume um carater crucial, conforme nos aponta Dagnino
(2004). Segundo a autora, essa € uma sociedade em que a desigualdade econdmica, a miséria,
a fome sdo os aspectos mais visiveis de um ordenamento social presidido pela organizacao
hierarquica desigual do conjunto das relagBes sociais (0 que a autora disse poder chamar de
autoritarismo social), profundamente enraizado na cultura brasileira e predominantemente
baseado em critérios de classe, raca e género.

Esse autoritarismo conforme Dagnino (2004), se expressa num sistema de
classificagOes que estabelece diferentes categorias de pessoas dispostas nos seus respectivos
lugares na sociedade. E essa nocdo de lugares sociais constitui um cddigo estrito que perpassa
a casa, a rua, a sociedade e Estado. A autora exemplifica como € visivel até no cotidiano: € o
elevador de servico, é a cozinha como lugar da mulher, é ‘cada macaco no seu galho’ etc. etc.
e esse autoritarismo social engendra formas de sociabilidade e uma cultura autoritaria de
exclusdo que subjaz ao conjunto das praticas e reproduz a desigualdade nas relagdes sociais
em todos seus niveis.
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Tudo isso significa um imenso desafio para a democratizacdo da sociedade, e 0s
processos de participagdo social ocupando os diversos espacos pelos diversos segmentos da
sociedade sdo fundamentais para se enfrentar a correlacdo de forcas e dominacdo que ainda
persiste nos espacos de poder e decisGes de governabilidade do estado. Nesse sentido, 0s
diversos conselhos existentes em diversos segmentos da sociedade institucionalizados ou néo,
bem como os varios movimentos sociais sdo espagos de representacdo da sociedade de
relevante importancia no processo de democratizacdo e luta pela reducdo das desigualdades
sociais.

1.2.4. As relacOes de poder na participagdo

Falar em relagcGes de poder prontamente se supde assimetria em relacdo a posse e
dominio de determinado bem ou meio. Logo se associa a forca, e se correlaciona a
observagdo: “onde tem maior for¢ca tem maior poder”. Mas é necessario um estudo mais
acurado sobre a definicdo da palavra poder, pois é possivel em muitos espacos no cotidiano
onde normalmente estd se visualizando existéncia de poder, este pode ndo estar
verdadeiramente presente, dependendo da concepcao conceitual deste, por quem observa tal
situacdo. Pode estar havendo apenas uma dominacdo, muitas vezes disfarcada e/ou até
legitimada por entendimentos que imagina ser poder. Isso é claro, depende da interpretacéo
dada por quem observa.

Vaérios autores estudaram e deram varias interpretacdes conceituais semelhantes e/ou
diferentes sobre o poder. Essa diferenciacdo interpretativa ndo sera apresentada aqui, pois, ndo
é o foco deste estudo, mas apresentaremos uma analise teorica tida como referéncia para a
sustentacdo e direcionamento da estruturacdo teorica deste trabalho no que se refere ao
tratamento a ser adotado considerando as relacdes de poder, andlise esta que estard mais
voltada para os estudos feitos por Michel Foucault referente a este tema.

Nesse sentido, serd buscada nesse trabalho, a tentativa de entender o poder como um
problema politico e como possibilidade de se criar um espaco politico, em que se analisem as
relacfes que ocorrem entre a sociedade do territério em estudo, as quais influenciam em poder
e que definem a acdo do cotidiano social e a teoria juridico-politica da soberania que norteia o
modelo de desenvolvimento da regiéo.

Foucault (1979) buscando estudar o “como” do poder procurou discernir sobre 0s
mecanismos vistos por ele entre dois limites: por um lado as regras do direito que delimitam
formalmente o poder e, por outro, os efeitos de verdade que este poder produz, transmite e
reproduz-se. O autor buscou em seus estudos partir do ponto de vista em que, numa sociedade
existem relacdes de poder multiplas que atravessam, caracterizam e constituem o corpo social
e que estas relacdes de poder ndo podem se dissociar, se estabelecer nem funcionar sem uma
producdo, uma acumulagdo uma circulagdo e um funcionamento do discurso.

Para Foucault (1979) ndo é possivel se exercer poder sem uma certa economia do
discurso da verdade que funcione dentro e a partir desta dupla exigéncia. Somos submetidos
pelo poder a produzir a verdade e s6 podemos exercé-lo através da producdo da verdade.
Conforme o autor o poder ndo para de nos interrogar, registrar e institucionalizar a busca da
verdade. Por outro lado, conforme Foucault, estamos submetidos também a verdade no
sentido em que ela é lei e produz o discurso verdadeiro que decide, transmite e reproduz, pelo
menos em parte, efeitos de poder.

Em seus estudos Foucault, buscou analisar as relacGes entre direito e o poder real,
aquele originado do direito encomendado pelo Rei, e observou que quando esse poder escapar
ao controle real, os limites deste poder e seus privilégios serdo questionaveis. Percebendo que
o direito de modo geral é instrumento da dominacdo, Foucault procurou verificar até que
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ponto e sob que forma o direito pde em pratica relacdes que ndo sdo relacdes de soberania, e
sim de dominacdo.

Destacamos que ao se trabalhar com as relagfes sociais de grupos que busca reducéo
de desigualdades, faz-se necessario atentar para essas relacbes de dominagdo, que conforme
Foucault ndo se trata de uma dominacdo de apenas um sobre 0s outros ou de um grupo sobre
0 outro, mas as multiplas formas de dominacéo que pode se exercer na sociedade, as multiplas
sujeicOes que existem e funcionam no interior do corpo social.

Foucault (1979) sugere ndo analisar o poder no plano da intencdo ou da decisdo, mas
como funcionam as coisas ao nivel do processo de sujeicdo ou dos processos continuos que
sujeitam os corpos, dirigem 0s gestos, regem 0s comportamentos, bem como tentar saber
como foram constituidos progressivamente, realmente e materialmente os suditos, a partir da
multiplicidade dos corpos, das forcas, das energias, das matérias, dos desejos, dos
pensamentos, etc. Para o autor, o poder deve ser analisado como algo que circula; algo que s6
funciona em cadeia. Nunca esté localizado aqui ou ali, nunca esta nas maos de alguns, nunca é
apropriado como uma rigueza ou um bem. O poder funciona e se exerce em rede.

Para Foucault (1979) o poder ndo se aplica aos individuos, passa por eles com estes
sendo um centro de transmissdo. Mas, ndo se trata de individuos inertes, e sim efetivamente
aquilo que faz com que um corpo, gestos, discursos e desejos sejam identificados e
constituidos enquanto individuos é um dos primeiros efeitos do poder. Conforme Foucoult,
deve se analisar a maneira como os fendmenos, as técnicas e os procedimentos de poder
atuam nos niveis mais baixos, como esses procedimentos se expandem, se deslocam, se
modificam, mas principalmente como sdo investidos e anexados por fendmenos mais globais.

E interessante se verificar ao nivel efetivo da familia, da vizinhanca, dos niveis mais
elementares da sociedade, se os fendmenos de represséo ou exclusdo dotaram de instrumentos
préprios, de uma logica prépria, responderam a determinadas necessidades: mostrar quais
foram seus agentes reais, e como esses mecanismos de poder em dado momento, em uma
conjuntura precisa e por meio de um determinado nimero de transformacGes comegaram a se
tornar economicamente vantajosos e politicamente Uteis (FOUCAULT, 1979).

Percebe-se nessa logica interpretativa de Foucoult, que analisando o poder por esses
caminhos seja possivel demonstrar que os mecanismos de exclusdo estdo naturalmente
colonizados e sustentados por mecanismos globais de sistemas de Estado. Acreditamos que
essa seja a estratégia da classe dominante que sempre manteve dominio das estruturas de
poder voltadas para alimentar sua estratégia de dominacao.

A burguesia ndo se importa com os problemas sociais, mas sim com 0s mecanismos
que controlam os sistemas de poder que causam a exclusdo. Conhecendo 0s mecanismos, a
burguesia controla a familia e o Estado, mantendo-os alimentando seus lucros. Resumindo,
Foucault sugere ser preciso estudar o poder a partir das técnicas e das taticas de dominacéo.

Por fim, queremos registrar que uma das nossas expectativas nesse trabalho é
exatamente que ele possa contribuir para mostrar caminhos que ajudem a desmontar
dominagbes que percebemos existir nos grupos sociais diversos em nossa sociedade.
Dominac6es de diversas formas ndo apenas articulada diretamente pelos grupos capitalistas,
mas também, principalmente indiretamente, acobertado por interesses diversos de segmentos
sociais, e que Foucoult percebeu e estudou, contribuindo para o0 nosso aprofundamento em
nossas pesquisas que possa também contribuir na formacao da sociedade em combate as agdes
de dominacdo que tanto contribui para o aumento da excluséo.
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1.2.5. A participacéao social no desenvolvimento e a relacdo da sociedade com o Estado

A participacdo politica no Brasil € um tema presente desde os tempos das lutas
coloniais contra a metrdpole, passando pelas lutas contra a escraviddo e pelo sindicalismo
anarquista. A participacdo era pensada como incorporacdo dos individuos em acdes
previamente elaboradas pelas autoridades ou grupos de missionarios que desenvolviam
programas assistenciais nas comunidades (GOOHN, 2011).

A partir da década de 1980, a participacdo dos individuos nos processos de elaboragdo
de estratégias e de tomada de decisdo, surge em propostas associadas aos movimentos
populares, em atuagdo conjunta com comunidades eclesiais de base, oposi¢des sindicais,
algumas categorias profissionais do funcionalismo publico, associagdes de moradores etc. A
participagdo politica popular foi definida, naquele periodo, como esforgos organizados para
aumentar o controle sobre 0s recursos e as instituicbes que controlavam a vida em sociedade
(GOOHN, 2011).

Foi um periodo de luta nacional pelo acesso e reconhecimento dos direitos sociais,
econdmicos e politicos dos setores populares. Buscava-se o direito de eleger representantes
para cargos publicos, o direito de se manifestar e de se organizar livremente. O povo, 0s
agentes excluidos dos circulos de poder dominante, eram 0s agentes e 0s atores basicos da
participacdo popular. A participacdo se tornou um dos principais termos articuladores no
repertorio das demandas e movimentos (GOOHN, 2011).

Segundo Gohn, (2011) a mobilizacdo da sociedade civil era parte de um plano de
criacdo e desenvolvimento de uma cultura de contra-hegemonia a ordem dominante. Para a
autora, contrastando com os fundamentos teéricos que alimentava o projeto de
redemocratizagdo, que vinha de boa parte de concepcbes da esquerda, a concepgdo de
participacdo era vista como sinénimo de pressdo popular sobre os 6Orgdos publicos
principalmente as prefeituras. O poder de deciséo de responder ou ndo aquelas demandas era
do mandatario local. Participar era interpretado de certa forma mecanicista, pois se restringia
a uma aspiracdo a criacdo de canais, de organizacGes e de estruturas que viabilizasse a
presenca fisica de representantes da sociedade civil nas estruturas estatais.

A despeito da desvalorizacdo que a midia atribuiu ao periodo, varias conquistas se
efetivaram na década de 1980. Dentre elas, destaca-se a constituicio de um campo
democratico no seio da sociedade formado por movimentos populares; movimentos sociais
pluriclassitas, como o de mulheres, de negros, de ecoldgicos etc.; por liderancas das novas
centrais sindicais; por parlamentares e partidos oposicionistas; por entidades profissionais
comprometidas com a democracia e por ONGs que emergiam na cena politica nacional
(GOOHN, 2011).

A nova prética exercida por esses grupos mobilizados trouxe também dificuldades e
limites, a partir da nova conjuntura econdmica, social e politica. Muitas dessas dificuldades
decorriam de problemas enraizados na prépria cultura politica nacional, em que predominam
valores como o clientelismo; o paternalismo; métodos de resolucdo de negdcios privilegiando
interesses particulares, descrenca na eficacia das leis, porque usualmente elas so sdo aplicadas
aos pobres e fracos, como mecanismo punitivo; a mania de s querer levar vantagem, a
valorizagdo das estruturas corporativas nos vicios e privilégios que elas carregam etc.
(GOOHN, 2011).

Nos anos 80, conforme Gohn (2011) o termo participacdo tornou-se jargdo popular e
acabou sendo apropriado por discursos politicos conservadores passando a ser referéncia
obrigatéria a todo plano, projeto ou politica governamental, como sinénimo de
descentralizacdo, que na realidade era apenas desconcentragdo, em oposicao a centralizacéo
dos regimes militares.
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Nos anos 1990, segundo a autora, surge um novo paradigma na gestdo publica, as
acles coletivas baseadas na categoria da cidadania; e a construgdo de novos espacos de
participacdo, lastreado ndo em estruturas fisicas, mas em relacGes sociais novas que se
colocam entre o publico e o privado, originando o publico ndo estatal. Participacdo
comunitaria e participacdo popular cedem lugar a novas denominacdes: Participacdo cidada e
participacdo social.

Para a autora, o conceito participacdo cidadd esta lastrado na universalizacdo dos
direitos sociais, na ampliacdo do conceito de cidadania e uma nova compreensdo sobre o
papel e o carater do estado, priorizando as politicas publicas a partir de um debate pablico. A
participacdo passa a ser concebida como intervencao social periddica e planejada ao longo de
toda a formulacao e introducdo de uma politica publica. Assim, ndo sera apenas a sociedade, a
grande dinamizadora dos canais de participacdo, mas também as politicas publicas.

Para Dagnino (2002), no que se refere a participacdo da sociedade brasileira nos
espacos publicos, o processo de construcdo democratica ndo é linear, mas contraditorio e
fragmentado. E que, além disso, esse processo se vincula a uma multiplicidade de fatores
eliminando qualquer possibilidade de conceber a sociedade civil como o demiurgo do
aprofundamento democratico. E, que essa multiplicidade inclui o Estado, ndo apenas como
conjunto de forgas que ocupa o poder, mas especialmente a estrutura estatal, cujo desenho
autoritario permanece intocado e resistente aos impulsos participativos. A autora diz que
nessa multiplicidade inclui também os partidos politicos, mediadores tradicionais entre a
sociedade e o estado.

Conforme Dagnino (2002), o peso das matrizes culturais no processo de construgdo
democratica, ja enfatizado por varios autores, demonstrou ser um componente essencial do
retrato reconhecido nos estudos de caso que ela realizou em pesquisa sobre participacéo
social. Segundo a autora € nesse campo gue as contradi¢des e fragmentacbes que caracterizam
esse processo se mostram mais evidentes. E explica:

Por um lado o autoritarismo social e as visfes hierdrquicas e excludentes da
sociedade e da politica constituem obstaculos cruciais na constituigdo, mas também
no funcionamento dos espagos publicos. Por outro, é precisamente a confrontacéo
desses padrdes que € apontada como um dos principais resultados democratizantes
de sua atuacéo (DAGNINO, 2002, p.280).

Um primeiro resultado claro de pesquisas desenvolvidas por Dagnino aponta que as
relacBes que se estabelecem entre o Estado e a sociedade civil nos varios tipos de encontros
pesquisados sdo sempre tensas, permeadas pelo conflito e que a natureza e grau desse conflito
variam. Para Dagnino, as continuidades autoritarias e conservadoras que reproduzem a
exclusdo na sociedade brasileira estdo longe de estarem confinadas no aparato do Estado e
certamente respondem a interesses enraizados e entrincheirados na sociedade civil.

Portanto, ao se avaliar o impacto da sociedade civil sobre 0s governos, ndo se pode
apoiar num entendimento abstrato dessa categoria como compartimento separado, mas precisa
contemplar aquilo que as articula e as separa inclusive aquilo que une ou opde as diferentes
forcas que as interagem, 0s conjuntos de interesses expressos em escolhas politicas
(DAGNINO, 2002).

Estes estudos de Gohn e de Dagnino, referentes a processos de participagdo social, nos
sinalizam os desafios que temos de trilhar para diminuir o distanciamento entre a sociedade
civil e as instituicdes publicas responsaveis pela gestdo da vida social. Pois, 0s vicios ja
enraizados na cultura dessa sociedade, exigem que sejam pensados processos de
planejamentos para o desenvolvimento, que esteja muito inteirado das dificuldades aqui
apresentadas pelas autoras bem como repleto de estratégias bem pensadas de aproveitamento
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dos avangos em potencial criado e disseminado na sociedade conforme também aqui
apresentado especialmente por Gohn.

S6 com uma sociedade civil organizada, informada dos seus direitos e sua capacidade
de poder, seré& possivel se ter governos voltados para 0s processos participativos que possam
promover um desenvolvimento que melhor satisfaca a toda a sociedade. Quanto mais
informada e organizada for essa sociedade, tendera a haver melhores processos participativos,
com processos de desenvolvimento melhor planejado.

1.2.6. O que se entende por um governo democratico e participativo

Para termos clareza nesse entendimento, primeiro precisamos entender o que € um
governo para depois entramos na abordagem do governo democrdtico e participativo.
Conforme Rousseau (1971) a producdo de uma acdo livre tem duas causas: uma moral, que é
a vontade que determina o ato, e a outra fisica, ou seja, 0 poder que a executa. Para o autor,
um corpo politico tem esse proposito: distingue-se nele a forca e a vontade, esta sob o nome
de poder legislativo que corresponde ao povo, devendo pertencer exclusivamente a ele, e a
outra que executa denominada de poder executivo o qual ndo pode ser préprio da
generalidade como legisladora ou soberana, porque este consiste em atos particulares que nao
sdo proprios do cadastro da lei, nem do soberano*?, cujos atos s6 podem ser leis.

Conforme o autor €, portanto necessario a forgca publica, um agente proprio que a
retna e aplique segundo as diretrizes da vontade geral; que sirva da comunicacdo entre o
Estado e o soberano. Este agente é o governo. Este é encarregado da execucdo das leis e da
conservacdo da liberdade, tanto civil como politica. Os membros deste corpo chamam-se
governantes. Os governantes sdo simples empregados do soberano, que em nome dele
exercem o poder de que os faz depositarios, e que ele (o soberano) pode limitar modificar e
reivindicar quando lhe desejar.

O governo, para ser bom, deve ser relativamente mais forte a medida que o povo se
torna mais numeroso. Por outro lado, isso proporciona aos depositarios da autoridade publica
maiores tentagdes e meios de abusar do seu poder, mais forca'® deve possuir o governo para
conter o seu povo, e 0 soberano deve ter também mais forca para conter o seu governo.
Assim, a vontade dominante do principe (governante) ndo deve ser outra que a vontade geral
da lei. Sua forca ndo é sendo a forca publica concentrada em si mesma. Se este procurar
realizar algum ato absoluto e independente, o lago total comeca a afrouxar (ROUSSEAU,
1971).

Para que o corpo do governo tenha uma existéncia, uma vida real, que o distingui do
corpo do Estado de forma que todos seus membros possam agir em comum acordo e
responder ao fim para o qual foram instituidos, é preciso um eu particular, uma sensibilidade
comum a seus membros, uma forga, uma vontade propria que tendam a sua conservacao. Esta
existéncia particular supde as assembleias, os conselhos, um poder deliberativo e
solucionador, direitos, titulos, privilégios que corresponda ao governador exclusivamente e
torne a condicdo de magistrado mais honorifica. A dificuldade estd na maneira de ordenar o
todo subalterno, de forma que né&o altere a constituigéo geral afirmando a sua; que distinga sua
forca particular destinada a sua conservagdo, da forca publica, destinada a conservacgao do

12 Segundo Rousseau é o corpo moral coletivo constituido pelo acordo contratual em um ato de associacéo,
quando estd passivo. Quando ele estd ativo passa a ser o poder em relacdo aos seus semelhantes membro do
corpo coletivo.

13 Refere-se a forca relativa das diversas partes do estado e néo a forca absoluta.
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Estado e que esteja 0 governo sempre pronto a sacrificar para 0 povo, € ndo 0 povo para 0
governo (ROUSSEAU, 1971).

Para Gohn (2008), um projeto politico € democratico quando ndo se reduz a um
conjunto de interesses particulares de um grupo. Para ser democratico devera incorporar uma
visdo de mundo que tenha como horizonte o outro e o universal. Outro aspecto importante que
a autora chama atencdo € que o projeto politico ndo € um conjunto consolidado de visdo de
valores, algo estatico. E dindmico, é histdrico, altera-se permanentemente segundo a
correlacdo de forcas atuante na sociedade, tanto civil, quanto politica devido o campo de
disputa politica existente permanentemente em busca de consensos, legitimidade, direcdo dos
projetos politicos mais amplos, desenvolvidos pelos sujeitos sociopoliticos presentes em
contextos historicos especificos.

Entende-se, portanto, por um governo democratico e participativo aquele que crie
condicdes para a participacdo do povo no seu planejamento, e nas suas acdes de execucdo,
fazendo uso de diversas “ferramentas ja constituidas™*, de forma participativa, e criando
novas formas de participar, criando espacos em que as pessoas tenham liberdade para
participar, opinar, monitorar etc.

Como ja vimos nas abordagens de Gohn (2011) existem diversas formas de
participagdo e que deram origem a significados e estratégias distintas, as quais a autora
apresenta como liberal, autoritaria, revolucionaria e democratica. Cada forma tem suas
deficiéncias e vantagens para se atingir determinados resultados praticos. Pelas caracteristicas
ja apresentadas, percebe-se que a forma democratica é a que preenche melhor os requisitos
almejados pelas sociedades. Portanto, o que as sociedades almejam na sua grande maioria é
ter governos ndo s participativo, mas também democraticos, pois esta forma de governo
apresenta as melhores condicOes para se atingir o principal objetivo desejado: Igualdade e
liberdade.

Destacamos, portanto, nesse trabalho que o nosso foco sobre esse tema é deixar claro o
entendimento por um governo democratico e participativo, por acreditar que seja essa a forma
de governo mais ideal para a vida social da humanidade e sendo assim, estaremos
contribuindo com os processos de gestdo participativa e democratica. “A democracia ndo cria
entre 0s homens lacos fortes de afeicdo, mas torna seu convivo habitual uns com o0s outros,
mais facil e espontaneo” (TOCQUEVILLE, 1964, p. 256).

No Brasil, a partir de 2003, com a chegada do governo Lula, houve significativas
transformacfes em varios setores da vida nacional, na direcdo da existéncia de um governo
democratico e participativo. Conforme Avritzer (2009), todos indicadores econdmicos e
sociais atuais revelam expressiva melhoria em todos os aspectos, em relacdo aos governos
anteriores. O Governo do entdo Presidente Lula recuperou as funcbes do Estado combalidas
pelo esvaziamento neoliberal, o que possibilitou maior eficiéncia administrativa.

Segundo o autor, o governo adotou, na gestdo publica, o dialogo social com as
entidades da sociedade civil e o fortalecimento e consolidacdo dos espacos de participacao
social como formas de elaboracdo, aperfeicoamento e acompanhamento das politicas
publicas, sempre reconhecendo a importancia das entidades da sociedade civil e respeitando
sua representatividade autdbnoma. Para Avritzer, a participacdo social no governo Lula foi
uma necessidade e assumiu papel central porque ampliou e fortaleceu a democracia,
contribuiu para a cultura da paz, do dialogo e da coeséo social, da equidade e da justica.

Avritzer (2009) registra que em muitos discursos de varios membros do governo, tanto
do Presidente como de alguns ministros, houve declaragdes de considerar ser possivel, a partir
de processos participativos, estabelecer um modelo de desenvolvimento como um novo tipo

14 Refere-se as instituicdes ja formadas como as Assembleias, as conferéncias, os Conselhos, os movimentos
sociais, os sindicatos; ao Orcamento Participativo, o Plano Plurianual —PPA participativo etc.
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de relacéo entre Estado e sociedade. Conforme Avitrizer houve coeréncia entre os discursos e
suas consequéncias praticas e dar exemplos como as mesas de negociacao, as reunides com 0s
movimentos sociais, audiéncias publicas, foruns tripartites e diversos outros instrumentos de
didlogos realizados pelo governo com a importancia atribuida a eles, respeitando sua
autonomia, na elaboracédo e no impulso das politicas pablicas.

Para o autor, isso significa uma mudanca na relagdo com a sociedade civil e um
auténtico reconhecimento do papel das entidades. Com isso a governabilidade politica do pais
que é constituida pela democracia representativa - poder executivo com o legislativo, ganha
importancia na relacdo, Estado e sociedade — democracia participativa. Ambas
complementam e fortalece a democracia em geral.

Apesar de todos os avancos ocorridos no referido governo, e mesmo em governos
anteriores a partir da constituicdo de 1988, podemos afirmar que o Brasil ainda esta longe de
podermos considerar como um pais participativo e democratico, diante de tantos processos
ainda existentes, de manipulacdo das leis e dos direitos do cidaddo, e da existéncia de uma
classe elitista dominante minoritaria, que manipula 0s meios de comunicacao, os laboratérios,
a producdo de energia, de alimentos etc. Mas podemos considerar que estamos dando passos
significativos com mais transparéncia e reduzindo desigualdades. Esses sdo passos
importantes para poder pensar num projeto de desenvolvimento totalmente brasileiro com
base na realidade e no potencial do Brasil.

Concluséo do capitulo

Buscamos aqui apresentar o marco tedrico para realizacdo dessa pesquisa,
demonstrando o significado entendido sobre desenvolvimento e participacdo social como
principal abordagem desse trabalho, a qual se somard ao envolvimento complementar sobre
territério que apresentaremos no proximo capitulo, levando esses significados para um
contexto integrado final, que é a necessidade de se desenvolver o territério e que na
abordagem aqui apresentada isso s € possivel acontecer, com a participacdo das pessoas que
vivem o referido territorio.

A participacdo social é indispensavel nos processos de desenvolvimento do territério,
pois conforme foi demonstrado nos argumento dos autores aqui apresentados, para se aplicar
um bom emprego das politicas publicas que possa definir acdes que melhor atenda as
necessidades basicas de uma populacdo, os membros dessa populacdo precisam sinalizar o
que deve ser essa boa aplicacdo, e a dindmica de funcionamento do territério é propicio para
isso. Para fazer essa afirmacdo precisamos deixar claro o contexto do que entendemos por
desenvolvimento, e por participacdo social, que acreditamos ter demonstrado nesse capitulo.

A concep¢do de desenvolvimento no contexto aqui apresentado estd inteiramente
associada ao envolvimento das pessoas que vivem nos espago em que se busca desenvolver.
As culturas formadas por um processo evolutivo dessas pessoas e 0 meio em que Vive as
identificam com o espaco e tem forte influéncia quando se pensa em desenvolvimento no
entendimento conceituado por Amartya Sen, citado e adotado nesse trabalho, e ndo na visao
capitalista de geracdo de riquezas. O Desenvolvimento como liberdade, devera ser aplicado
no contexto que vimos aqui nesse capitulo referente ao local, ao econdmico, aos espacos
rurais e urbanos e a sustentabilidade.

Para dar equilibrio e estabilidade aos processos de participacdo, é necessario se formar
capital social, o que leva tempo para se obter e exige perseveranca e participacdo continua na
formacdo de organizagbes sociais. Havendo capital social, no territorio, muitas outras
guestdes necessarias, e conflituosas no processo de desenvolvimento, vao sendo resolvidas
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inclusive as ambientais, conforme buscamos esclarecer estruturado nos argumentos de
Rousseau, Putnam, Gohn, Boff, Sachs e outros.

Assim, faze-se necessario, rever o olhar sobre desenvolvimento, ndo como geragéo de
progresso, trabalho e renda, mas como a eliminacdo da privacdo das liberdades individuais,
permitindo as pessoas fazerem escolhas e tendo a oportunidade de ser um sujeito ativo, critico
e reflexivo. Nesse sentido fica claro o entendimento de que o desenvolvimento territorial, s6 é
possivel com o envolvimento de quem vive todas as microrregifes (rurais e urbanas) do
territorio.

Mas ndo basta o envolvimento, é necessario que este envolvimento haja liberdade para
as trocas reciprocas de conhecimento; estar constantemente, sendo estimuladas e analisadas
pelos proprios participantes, as formas de atuacdo dos atores que participam das atividades
voltadas para o desenvolvimento territorial, para que seja garantida a “participacdo plena e
plural”®® que fortaleca o capital social; desenvolver nos participantes pelos proprios
participantes (ensinando e aprendendo) o espirito de lideranca e controle que favoreca
qualidade nos processos de decis@es participativas, incluindo a execucdo das acgdes.

1> participacdo na qual as pessoas tém total liberdade de participar de todas as etapas de planejamento e execuco
e, com respeito e estimulo a diversidade.
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CAPITULO II
A DIMENSAO TERRITORIAL DO DESENVOLVIMENTO

A abordagem de desenvolvimento adotada para essa pesquisa conforme ja vimos no
capitulo I, busca estar em sintonia com 0s preceitos da sustentabilidade, nesse sentido
defende-se a promocédo do equilibrio de tudo que compde o espaco (vidas, valores culturais,
bens naturais, materiais e econdémicos, e relacGes institucionais). E para isso, 0 espago
territorial em que se pensa desenvolver, bem como a participacdo da sociedade que vive esse
espaco sdo fundamentais no processo.

Assim, se faz necessario, termos o entendimento claro sobre territdrio e olhar este em
outra dimensdo que ndo apenas o espacial e econémico, mais também aos muitos outros
recursos gque compdem 0 espago, e ainda ndo necessariamente a um espaco delimitado,
envolvendo pessoas na construgdo desse desenvolvimento, buscando promover redugédo de
desigualdades e incluséo.

Nessa acepcdo, serd tratada nesse capitulo a concepcdo territorial relacionanda ao
desenvolvimento buscando deixar claro o contexto da definicdo para territdrio, uma vez que
estamos referindo a um termo muito empregado por varias ciéncias e visto por varias
vertentes diferentes com um enfoque voltado para determinada perspectiva. Embora seja
possivel se perceber que esse termo tende mais a ser um conceito central da geografia, por
estar relacionado a espacialidade humana. Normalmente vemos questfes do tipo: “o territorio
dos lobos”, “territorio dos macacos”, “territorio dos indios”, “territorio dos rebeldes”
“territorio dos mulgumanos” “territorios rurais” etc. Sdo varias as defini¢es, mas percebe-se
que hd um compartilhamento por parte de todas estas, da idéia de que se trata da apropriacdo
de uma area geogréfica, por um individuo ou um grupo de individuos.

Mas também, atualmente estamos vendo esse termo sendo muito adotado pelas
politicas publicas como: “territorio da educacdo”, “territorio da saude”, “territério de
identidade”, “territorio da cidadania”, etc. que além de identificar espago (e nesse caso ndo
necessariamente um espaco continuo), é levado em consideracdo também outros fatores, em
especial aqueles relacionados as identidades sociais e culturais e que esse conjunto de fatores
formam o referido territorio.

Esta abordagem esta subdividida em trés subitens os quais demonstram a abrangéncia do
conceito, a formacdo espacial, e a influéncia do meio técnico cientifico. Na sequéncia,
relataremos sobre o desenvolvimento territorial, a participacdo social no desenvolvimento
territorial, a experiéncia do plano nacional para o desenvolvimento regional do Nordeste
(regido onde esta situado o objeto de estudo deste trabalho) com a criacdo da SUDENE em
1959 e a experiéncia do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios
Rurais— PRONAT lancada em 2004.

2.1. A Abrangéncia do Conceito de Territdrio

Milton Santos faz importantes adotamentos na construcdo do conceito de territorios
em varias passagens pela sua vasta obra. Ao longo de seus estudos, descobertas e escritos ele
foi modelando uma formacgéo conceitual nos deixando uma densa argumentacdo que nos
permite uma visdo clara da profundidade do conceito.

Dialogando sobre o tema, em um ensaio escrito em 1982 intitulado por Espacos e
Sociedade, Milton Santos sugere uma nova dimensédo a qual ele acredita ser essencial, e que
tem como alternativa nessa nova corrente de pensamento propor a concepgao do espago que
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ultrapasse as fronteiras do ecoldgico e abranja toda a problematica social. Para o autor, 0
modo de producéo, a formacéao social e 0 espaco sdo categorias interdependentes e que todos
0S processos que juntos formam os modos de producdo sdo determinados espacial e
historicamente num movimento de conjunto e por meio de uma formacao social.
Nessa mesma obra, Santos (1982) cita trecho de outra obra elaborada em 1974, Santos
1974 apud 1982 diz que a diferenca entre 0s espacos é resultado do arranjo espacial de modos
de producdo particulares e que o valor de cada local depende do modo qualitativo e
quantitativo dos modos de producdo do lugar e da forma como eles se combinam. Sendo que
dessa forma, a organizacdo da sociedade e do espaco no local, reproduz a ordem
internacional.
“Os modos de producdo tornam-se concretos sobre uma base territorial
historicamente determinada. Deste ponto de vista, as formas espaciais seriam uma

linguagem dos modos de produgdo. Dai, na sua determinacdo geografica, serem eles
seletivos, refor¢cando dessa maneira a especificidade dos lugares” (SANTOS, 1982

p. 4).

Conforme Santos (1982) a localizag&o dos seres humanos, das atividades e das coisas
no espaco, pode ser explicado tanto pelas necessidades externas (representadas pelo modo de
producédo “puro”) quanto pelas necessidades internas (representadas pela estrutura de todas as
procuras e a estrutura das classes). Ou seja: “a formacdo social propriamente dita 0 modo de
producdo expressa-se pela luta e por uma interagdo entre o novo, que domina, ¢ o velho”
(SANTOS, 1982, p. 4).

Segundo Santos, 0 novo procura se impor por toda a parte mas ndo pode realizar isso
completamente. E que o velho é o modo de producio anterior mais ou menos penetrado pelas
formas sociais e pelas técnicas que correspondem ao modo de producdo atual, em plena
existéncia, um modo de produgdo “puro”. Esse modo de produgdo puro conforme o autor, ndo
se realiza completamente em nenhuma parte. As relacdes entre espaco e formacao social se
fazem num espaco particular e ndo num espaco geral tal como para os modos de producéo. E
conclui dizendo que os modos de producdo escrevem a histéria no tempo, e que as formacoes
sociais a escrevem no espaco.

Vivemos com uma noc¢ao de territorio herdada da modernidade incompleta partindo de
conceitos puros praticamente intocados atravessando séculos, e carece de constantes revisoes
historicas. Pois, 0 que o territério tem de permanente é ser nosso quadro de vida. Sendo seu
entendimento fundamental para afastar o risco de alienacdo, o risco da perda do sentido da
existéncia individual e coletiva, bem como o risco de renuncia ao futuro (SANTOS, 2005).

Conforme Santos (2005), passamos da noc¢do individual de lugares com o Universo
para a nocao hoje global da interdependéncia universal dos lugares, e nessa trajetoria o
Estado-Nacdo foi um marco, estabelecendo uma noc¢do juridico-politica derivada do
conhecimento e da conquista de mundo. O territério era a base o fundamento do Estado
Nacéo e ao mesmo tempo o moldava. Para Santos, hoje evoluimos para a no¢do pds-moderna
de transnacionaliza¢do do territorio.”...O territério sdo formas, mas o territorio usado sdo
objetos e agdes, sindnimos de espago humano, espago habitado” (SANTOS, 2005, p.138).

Para Santos (2005) as pessoas se relacionam com 0 espaco e com suas atividades
produtivas, sociais e culturais vdo modelando-o e dando forma ao territorio. De forma clara e
resumida o autor nos deixa uma sintese de uma definicdo que caracteriza toda a abrangéncia
das varias vertentes abarcadas em seus estudos por esse termo (territorio) dizendo:

“O territorio ndo € apenas o resultado da superposi¢do de um conjunto de sistemas
naturais € um conjunto de sistemas de coisas criadas pelo homem. O territério é o
chao e mais a populacéo, isto é, uma identidade, o fato e o sentimento de pertencer
aquilo que nos pertence. O territorio é a base do trabalho, da residéncia, das trocas
Materiais e espirituais e da vida, sobre os quais ele influi” (SANTOS, 2001, p. 96).
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Por territorio é entendido geralmente a extensao apropriada e usada. Mas o sentido da
palavra territorialidade é entendido como sinbnimo de pertencer aquilo que nos pertence e que
esse sentimento de exclusividade e limite, ultrapassa a raca humana e ndo precisa da
existéncia do estado. Dessa forma, essa ideia de territorialidade se estende aos proprios
animais como sinénimo de area de vivéncia e de reproducdo. Mas a territorialidade humana
pressupde também a preocupacdo com o destino, a construcdo do futuro, sendo isso entre os
seres vivos um “privilégio do homem™*® (SANTOS E SILVEIRA, 2006).

Falando de forma mais restrita, Santos e Silveira dizem que a existéncia de um pais
supde um territorio, mas a existéncia de uma nagdo nem sempre € acompanhada da posse de
um territério e nem sempre supde a existéncia de um estado. E concluem dizendo que pode se
falar, portanto, de territorialidade sem estado, mas que € praticamente impossivel se falar em
estado sem territorio.

“Adotando-se essa linha, impde se a nocdo de “espago territorial”: um estado, um
espago, mesmo que as “nacdes” sejam muitas. Esse espaco territorial esta sujeito a
transformacdes sucessivas, mas em qualquer momento os termos da equacao
permanecem 0s mesmos: uma ou mais nagdes, um estado, um espago” (SANTOS e
SILVEIRA, 2006, p.20).

Santos e Silveira (2012) vendo o territorio como unidade e diversidade abordam
dizendo ser esta uma questdo central da histéria humana e de cada pais. E que constitui o pano
de fundo do estudo das suas diversas etapas e do momento atual. Para os autores, o que
interessa discutir entdo, é o territorio usado, sinbnimo de espaco geografico. E que essa
categoria, territério usado, indica a necessidade de um esforco para analisar sistematicamente
a constituicdo do territério.

No entanto, 0s autores apontam para a necessidade de uma periodizacdo, pois 0S Us0s
sdo diferentes nos diversos momentos historicos. Para eles, cada periodizacdo se caracteriza
por extensdes diversas de formas de uso marcadas por manifestacdes particulares interligadas
gue evoluem juntas e obedecem a principios gerais com a historia particular e a histéria
global.

Reforcando o argumento inicial sobre a palavra territério, podendo esta ser utilizada
em véarios meios alimentando diversas abordagens, apresentamos um complemento
esclarecedor a definicdo de Milton Santos, vindo da referéncia de Rogério Haesbaert, o qual
segue semelhante trajetdria de pensamento conceitual de Milton Santos, aqui j& versada e que
reforca a estrutura do pensamento tedrico desse estudo.

Citando Deleuze e Guatarri (1997a), Haesbaert(2011) diz que o territorio € um ato que
afeta os meios e os ritmos, que os ‘territorializa’. Que o territéorio ¢ o produto da
territorializacdo dos meios e dos ritmos. Para 0 autor, o territorio, assim, ndo € apenas “coisa”,
conjunto de objetos, mas, sobretudo, acdo, ritmo, movimento que se repete.

“...se o territorio hoje, mais do que nunca, é também movimento, ritmo, fluxos, rede,
ndo se trata de um movimento qualquer, ou de um movimento de feigdes meramente
funcionais: ele é também um movimento dotado de significado, de expressividade,

18 privilégio este, um tanto questionavel, pois acreditamos que 0 homem é apenas mais um ser no conjunto que
com os demais seres completam a formagdo do planeta Terra. Parece-nos arrogancia da espécie humana, se achar
com esse direito de construir o futuro, e mexer em todos os recursos oferecidos pela natureza da forma
indiscriminada como tem feito. Se por um lado tem levado a espécie humana a elevar o tempo de vida, por outro
lado tem levado a extincdo de vérias outras espécies e sinaliza para um futuro de sua propria extingéao.
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isto é, que tem um significado determinado para quem o constrdi e/ou para quem
dele usufrui” (Haesbaert, 2011 p. 281).

Na abordagem de Milton Santos percebe-se que ele atribui a territorio, algo muito
mais que 0 espaco, € 0 espaco mais as coisas que compdem esse espago, as vidas, as agdes, 0s
movimentos, as vibracgdes, as relacdes, os valores espirituais, materiais e imateriais. Portanto,
se territorio é formado por todos esses valores que se complementam e o definem, entdo ele
ndo pode ser apenas um espaco fisico delimitado, pois, muitos desses valores que o compde
ndo tém limites fisicos geogréficos.

Haesbaert traz uma opinido que em muito se assemelha a apresentada por Milton
Santos, fortalecendo e complementando o argumento conceitual. Refere-se aos movimentos
dotados de significados para quem constréi e usufrui. Este é bastante esclarecedor, no sentido
de entendermos o porqué das diferentes versdes dadas ao territorio, dependendo do meio e de
quem esta argumentando.

Nesse contexto, 0 Ministério de Desenvolvimento Agrario através da SDT apresenta
no Documento Referéncia para o Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel, elaborado
pelo IICA, a seguinte definicdo operacional:

“Territério ¢ um espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo cidades e campos, caracterizado por critérios multidimensionais,
tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as
instituicGes, e uma populacdo com grupos sociais relativamente distintos, que
se relacionam interna e externamente por meio de processos especificos, onde
se pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coeséo
social, cultural e territorial” (SDT, 2005, p.5).

Aqui podemos perceber que, a SDT esté atribuindo nessa definicéo ao territério usado
e ndo ao territorio formas conforme a abordagem de Milton Santos, j4 apresentada
anteriormente. Na citacdo adotada pelas politicas publicas para o termo territorio, as
instituicBes buscam relacionar ao espaco definido onde procura aplicar tais politicas. Nesse
caso, a SDT buscou, para o planejamento da execugdo de suas agdes “politicas publicas”,
definir o recorte espacial (territério usado). Dentro desse recorte 0 a SDT esquadrinhou com
base em muitas das caracteristicas definidas por Milton Santos para se considerar como
territério. Ou seja, a SDT delimitou um espaco para execucao de suas a¢des e denominou esse
espaco de territério com base na caracterizagdo identitaria apresentada por Milton Santos.

No referido espaco, produto dos processos histéricos sdo gerados, definindo distintas
caracteristicas e a expressdo destas em seus proprios espacos, o que resulta na manifestacao
denominada identidade. Porém, indo além desse “espaco usado” observa-se que Milton
Santos definiu em termos gerais territorio como “formas”, com essas caracteristicas aqui
definidas, mas sem delimitacdo de espaco, mesmo porque determinados elementos
constituintes do territério como: 0s movimentos, 0s ritmos, as formas, os valores espirituais,
0s imateriais, ndo nos permitem delimitar espaco.

Nessa dissertacdo, portanto, o conceito de territorio foi fundamentado na viséo de
Milton Santos, discorrendo sobre o territorio “formas”, repleto de significados, conforme a
definicédo ja descrita acima, poréem os resultados dos estudos da pesquisa estdo apresentados,
voltados para os resultados das agdes no “territorio usado” sindénimo do espago delimitado,
pois a pesquisa desenvolvida foi em um destes territorios definido pelo MDA, com espago
delimitado (o Territorio Piemonte do Paraguagu, no estado da Bahia).

E nesse viés de discussdo que daremos prosseguimento na abordagem tedrica sobre o
desenvolvimento e a “participagdo social” na dimensdo territorial que é o principal foco dessa
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pesquisa. Mas vale apresentar aqui também algumas abordagens de outros autores sobre
territorio, para demonstrar um pouco da complexidade que € dado ao tratamento desse termo.

Continuando com Haesbaert (2011) o mesmo esclarece que o termo territorio € um
conceito central da geografia, mas que também ha vérias outras areas a se considerar. Para 0
autor, enquanto o gedgrafo tende a enfatizar a materialidade de territorio em suas multiplas
dimensdes a ciéncia politica enfatiza sua construcdo a partir de relagdes de poder (na maioria
das vezes ligada a concepcdo de Estado); a Economia prefere a nocdo de espaco a de
territorio; a Antropologia destaca sua dimensdo simbolica, principalmente no estudo das
sociedades ditas tradicionais; a Sociologia o enfoca a partir de sua intervencao nas relacoes
sociais; e a Psicologia incorpora-o também no seu debate sobre a construcéo da subjetividade
ou da identidade pessoal, ampliando-o até a escala do individuo.

A nocgdo de territorio pode ser agrupada em trés vertentes béasicas: uma politica,
considerando as relacfes dos espacos de poder em geral ou juridico politica, considerada a
todas as relagOes de espaco de poder institucionalizada, sendo esta a mais difundida e vé o
territério como espaco delimitado e controlado através do qual se exerce um determinado
poder; outra cultural, que prioriza a dimensao simbolica e mais subjetiva, vendo o territorio
como um produto da apropriacdo/valorizacdo simbolica de determinado grupo relacionado ao
seu espaco vivido; e uma econbmica, sendo menos difundida, que enfatiza a dimens&o
espacial das relacdes econémicas, o territorio € visto como fonte de recursos efou €
incorporado na disputa entre classes sociais e na relagcdo capital-trabalho como produto da
divisdo territorial do trabalho por exemplo (HAESBART, 2011).

Posteriormente Haesbart (2011) acrescentou uma interpretagdo naturalista, pouco
vinculada as ciéncias sociais com base nas relacdes entre a sociedade e a natureza,
principalmente referente ao comportamento “natural” dos homens em relagdo ao seu ambiente
fisico. Embora o autor reconheca a importancia de distinguir as quatro dimensdes (a
econdmica, a politica, a cultura e a natural) com que usualmente o territério é focalizado, o
mesmo recomenda que o raciocinio seja organizado a partir de um patamar mais amplo em
que se inserem estas dimensdes, dentro da fundamentacdo filosofica de cada abordagem.

A comunicacdo instantdnea globalizada tem revolucionado a formacdo de territério
pela configuracdo de redes e que as redes configuram territorios descontinuos, fragmentados,
superpostos, bastante distintos de territorializacdo dominante na chamada modernidade
classica (HAESBART, 2011).

O gedgrafo francés Claude Refastin (1993) vé o territério referenciado exclusivamente
ao poder estatal. Em analise a esse poder estatal, o autor percebe a existéncia de multiplos
poderes manifestados nas estratégias locais e regionais. Refastin analisa em relagdo ao poder
referenciado no pensamento de Michael Foucault em que o poder ndo se adquire é exercido a
partir de inimeros pontos. Para o autor o territorio é entendido como a manifestacdo espacial
do poder fundamentada nas relagdes sociais.

“A empresa controla ndo somente todo o aparelho da sua produgdo, que compreende
seres e coisas, mas também controla, de uma forma mais indireta, 0s seres e as
coisas por intermédios de seu ou de seus mercados. Quando entra em concorréncia
com outras empresas, coloca na balanga tudo ou parte de seus trunfos (REFASTIN,
1993, p. 59).

Para Souza (1995) o territdrio é o espaco determinado e delimitado pelas relagdes de
poder e a partir dessas relagcbes. Portanto, nessa concepcdo o territorio é definido pelas
relacOes sociais. Essa € uma definicdo interessante, por considerar as relagcdes sociais, nesse
caso podem ser utilizadas as dimensdes ja demonstradas por Haesbart (politicas, sociais,
econdmicas e culturais), porém parece ser limitante por se concentrar na idéia de poder.
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Schineider e Tartaruga (2004) acreditam que 0 mais correto seria usar a forma hibrida,
0s conceitos de territério e lugar, tendo o territério mais precisamente como substrato
referencial, o lugar.

Nesse contexto a proposta de Lefebvre (1991) sugerindo duas categorias analiticas
para explicar o desenvolvimento da sociedade capitalista, sendo eles 0s espacos denominados
e espacos apropriados, pode esclarecer a diferenciacdo entre territério e lugar. O territdrio
apropriado seria aquele utilizado para servir as necessidades de uma coletividade e os
territérios denominados seriam aqueles espacos denominados, quase sempre fechados.

Para Abramovay (1998) territorio representa relacbes com raizes historicas,
configuracdes politicas e identidades, mas que tem desempenhado um papel pouco conhecido
no desenvolvimento econdmico.

Abramovay (2006) vé& como virtude da nocdo de territério o avanco nos estudos das
regides rurais pelo menos em quatro dimensfes basicas: a) ela convida que se abandone a
visdo estritamente setorial que vé a agricultura como o Unico setor e 0s agricultores como 0s
unicos atores, isso exige o refinamento dos instrumentos estatisticos que delimitam a
ruralidade, e mostra teoricamente que os territorios ndo se definem por limites fisicos e sim
pela maneira como se produz em seu interior a interacdo social; b) ela impede a confusdo
entre crescimento econdmico e processo de desenvolvimento; ¢) faz se necessario o estudo
empirico dos atores e de suas organizacfes para compreender situacdes localizadas; d) e por
fim, conforme Foker e Berkes apud Abromoway (2006), o territorio coloca em énfase a
maneira como uma sociedade utiliza os recursos que dispGe na sua organizacao produtiva e,
portanto na relacdo entre sistemas sociais e ecoldgicos.

Reis (2005) atribui a territérios a posicdo de que ndo sdo paisagens; sdo atores,
interacOes, poderes, capacidades e iniciativas- condicao propria e lugar especifico nas ordens
e nas desordens societais. Ele aponta que os individuos, como sujeitos de racionalidade e
acao, e os espacos em que eles se situam como lugares relevantes de vida coletiva, sdo
funcionalmente determinados pelas necessidades e pelas praticas de “entidades” que os
transcendem e se situam num plano diferente daquele em que se exerce a acdo individual.

Para Reis, a questdo basica que permite aproximar de uma epistemologia de territorio
¢ a tensdo entre o que ele chamou de mobilidade e territorializacbes e o seu papel na
estruturacdo das sociedades e das economias de hoje. Ele define mobilidade como uma
caracteristica dos fatores produtivos e dos atores que ndo estdo presos a condi¢des territoriais
concretas. E chama de territorializagdo os processos socioecondmicos localizados, apoiados
em dindmicas e em atores cuja acdo é possibilitada por interacdes de proximidade, as quais
estdo também associados os respectivos desenvolvimentos, mesmo quando se passam a
integrar em contextos mais vastos. E exemplifica como territorializacdo as cidades e 0s
sistemas urbanos, os distritos industriais, 0s sistemas nacionais e regionais de inovacéo e as
regides. O autor diz ainda que territorializagdes ndo sdo formas de fechamento autarquico de
processos enddgenos; sdo valorizagbes em diversos contextos espaciais de recursos,
capacidades e a¢es ligados ao territorio.

Para concluir essa abordagem conceitual de Territorio, destacamos que nos processos
naturais da evolucdo, a natureza diversifica-se e se faz outra, como nos lembra o Filésofo
Alfred Whitehead 1919, citado por Santos e Silveira (2006), que isso ocorre porque mudam
seus elementos e ela prépria como um todo. Da mesma forma, conforme Santos (1999 apud
Santos e Silveira 2006), a sociedade se movimenta, 0s contetdos se transformam. Estes
movimentos e transformacdes e mais as funcbes dos lugares, sdo entendidos pelas sucessivas

divisdes territoriais do trabalho.
“A produc¢do em cada lugar é o motor do processo porque transforma as relagdes do
todo e cria novas vinculagfes entre as areas. Distribuido no territério ao sabor do
trabalho morto, isto é, dos lugares ja organizados para uma dada producdo, o
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trabalho vivo organiza-se sob novas formas de producdo e circulacéo, e desse modo
uma nova divisao territorial do trabalho se impde a preexistente (SANTOS e
SILVEIRA, 2006, p. 30).

Como podemos V€ sdo vérias as formas de concepcBes a respeito de territorio,
havendo ainda uma vasta lista de autores que debatem esse conceito. Sdo muitas abordagens
que se assemelham, outras se complementam e outras que sdo poucas utilizadas por serem
consideradas limitadas. Conforme ja relatamos, preferimos estruturar a teoria desse trabalho
de um modo geral, na concepcdo de Milton Santos por entendermos como uma argumentacao
mais completa para todas as dimensGes do conceito de desenvolvimento que estamos
adotando e reforgando com a insercdo dos processos participativos.

2.2. A Formagéo Socio-Espacial

Conforme Santos (2008) a palavra espaco € uma dessas que abriga uma multiplicidade
de sentidos. Ele sugere o entendimento de espaco como um conjunto indissociavel de
sistemas de objetos e de sistemas de acdo. Para o autor, os sistemas de objeto ndo tém
realidade filosdfica, isto é, ndo nos permitem conhecimentos, se 0s vemos separados dos
sistemas de a¢des. E os sistemas de acOes também ndo se dao sem os sistemas de objetos.

Para explicar esse entendimento de Santos, buscamos pesquisar algumas de suas
publicacbes em que ele desenvolveu estudos sobre o espaco. Iniciaremos essa abordagem
falando da configuracdo territorial, para contribuir no entendimento sobre o espago e a
influéncia das relagdes sociais vista como parte da formagao do espaco.

Santos (2006) diz que a configuracdo territorial se da através do conjunto formado
pelos sistemas naturais existentes em um determinado pais ou uma determinada area e pelos
acréscimos que 0s seres humanos impuseram a esses sistemas naturais. Segundo Santos, no
comeco da historia da humanidade a configuracéo territorial era simplesmente o conjunto dos
complexos naturais, e a medida que a histdria vai fazendo-se, a configuracao territorial passa
a ser formada pelas obras dos homens (estradas, plantagdes, casas, fabricas, cidades etc.). Para
0 autor, cria-se uma configuracao territorial que é cada vez mais o resultado de uma producao
histérica e tende a uma negacdo da natureza natural, substituindo-a por uma natureza
inteiramente humanizada.

O espaco é formado por um conjunto indissociavel, solidario e também contraditério
de sistemas de objetos e sistemas de acbes, ndo considerado isoladamente, mas como o
quadro Unico no qual a historia se da. Segundo o autor, no comeco era a natureza selvagem,
formada por objetos naturais, que ao longo da historia vao sendo substituidos por objetos
fabricados, objetos técnicos, mecanizados, cibernéticos, fazendo com que a natureza artificial
tenda a funcionar como uma méquina. Atraves da presenca desses objetos técnicos, o espaco é
marcado por esses acréscimos, que lhe ddo um conteddo extremamente técnico (SANTOS,
2006).

Assim o0 espaco é hoje um sistema de objetos cada vez mais artificiais, povoados por
sistemas de acBes igualmente imbuidos de artificialidade, e cada vez mais pendentes a fins
estranhos, ao lugar e aos seus habitantes. Os objetos ndo tém realidade filosofica, ou seja, ndo
nos permitem o conhecimento, se 0s vemos separados dos sistemas e ag¢des. Por sua vez 0s
sistemas de acdes também ndo se dao sem os sistemas de objetos. Portanto, os sistemas de
objetos mais os sistemas de ag0es juntos, nos déo o espaco total (SANTOS, 2006).

H4, portanto, uma interacdo entre os sistemas de objetos e os sistemas de a¢do. De um
lado os sistemas de objetos condicionam a forma como se ddo as acOes e, de outro lado, o
sistema de acOes leva a criacdo de objetos novos ou se realiza sobre objetos preexistentes. E
assim o espaco encontra sua dinamica e se transforma (SANTOS, 2006).
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Para Santos, ver o espaco como um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e
sistema de acles, significa permitir a um sO tempo, trabalhar o resultado conjunto dessa
interacdo, como processo e como resultado, mas a partir de categorias suscetiveis de um
tratamento analitico que, através de suas caracteristicas proprias, dé conta da multiplicidade e
da diversidade de situacOes e seus processos.

E fundamental ter um entendimento claro sobre o espaco, pois o foco principal desse
estudo € justificar a pesquisa desenvolvida a qual por sua vez terd uma expectativa final de
servir para orientar processos de planejamento para o desenvolvimento de espacos territoriais
0s quais devem levar em consideracdo todas as relagdes sociais que ocorrem no referido
espaco.

Considerando essas relacdes, Santos (2008) buscou teoricamente trabalha-las entre os
movimentos sociais e 0 espaco. Para Santos, 0 espaco hoje se subdivide entre espaco onde ha
uma carga consideravel de racionalidade onde os meios cientificos tecnoldgicos
informacionais sdo importantes em areas onde isso ainda ndo ocorre. Para o autor, esse meio
técnico-cientifico que inclui o saber, é o suporte de producdo de um novo saber, e faz com que
0S outros espacos se tornem apenas 0s espagos do fazer. Assim, os espacos comandados pelo
meio técnico-cientifico sdo 0s espacos do mandar, 0s outros sdo os espacos do obedecer.

As enormes disparidades de renda que caracteriza os paises subdesenvolvidos tém
também consequencias espaciais. Nesses paises, o potencial de consumo individual varia
muito, porque o nivel de tributo é funcdo da posi¢do do individuo no espaco. Esta localidade
determina, por sua vez, a capacidade individual de produzir e de consumir (SANTOS, 2003).

Nesse contexto, o comportamento do espaco € influenciado pelas enormes
disparidades geogréaficas e individuais. Portanto, esta seletividade espacial, que se manifesta
tanto no plano econdmico como no social, detém a chave da elaboracdo de uma teoria do
espaco (SANTOS, 2003).

Conforme se considere a producdo ou 0 consumo, a seletividade espacial pode ser
interpretada de duas formas. A producdo, especialmente aquela que requer alto nivel de
tecnologia e que se alonga a concentrar em pontos especificos. O consumo responde pela
forca de dispersdo, mas a seletividade social age como um freio a essa dispersdo, porque a
capacidade de consumir varia qualitativa e quantitativamente através do espaco (SANTOS,
2003).

Conforme Santos, na medida em que 0s novos gastos vao se difundindo para a escala
nacional e que subsistem gastos tradicionais, a organizacdo econdmica é forcada a se adaptar
tanto a novas realidades quanto as velhas realidades herdadas, bem como a necessidade de
modernizacdo dinamica. Isso ocorre tanto para os meios de produgédo quanto para os meios de
distribuicdo. “...Assim, sdo criados nas cidades dois circuitos econémicos responsaveis nao
apenas pelo processo econdmico urbano, mas também pelo processo de organizacgdo espacial
(SANTOS, 2003, p. 126).

2.3. A Influéncia do Meio Técnico Cientifico

Conforme Santos (2006) a historia das relagOes entre sociedade e natureza, em todos
os lugares habitados € a da substituicdo do meio natural dada a determinada sociedade, por
um meio cada vez mais instrumentalizado por essa sociedade. Em cada fracdo da superficie
terrestre isso vai se moldando de maneira particular. O autor atribui a histéria, de uma forma
superficial, trés periodos: o meio natural, 0 meio técnico e o meio técnico-cientifico
informacional.

Santos (2006) denomina de periodo do meio natural, quando tudo era natural, o
homem escolhia da natureza aquelas suas partes ou aspectos que consideravam fundamentais
ao exercicio de sua vida, valorizando diferentemente segundo os lugares e as culturas. A fase
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posterior a invencdo das maquinas, o0 autor atribui ao meio técnico-cientifico. E ao meio
técnico-cientifico-informacional, Santos imputa ao meio geogréafico do periodo atual, em que
0s objetos mais proeminentes sdo elaborados a partir da ciéncia e se servem de uma técnica
informacional para servir as diversas modalidades e as diversas etapas da producéo.

Para Santos (2006), nos dias atuais, quando nos referimos a manifestacdes geogréaficas
decorrentes dos novos progressos, estamos falando do meio técnico-cientifico-informacional.
Da mesma forma participando da criacdo de novos processos Vitais e de producdo de novas
espécies (animais e vegetais), a ciéncia e a tecnologia, juntos com a informacdo estdo na
prépria base da informacao, da utilizacdo e do funcionamento do espaco e tendem a construir
seu substrato. Conforme o autor, o que antes era dominado pelas grandes cidades que se
apresentava como o império da técnica com modificacdes, supressdes, acréscimos cada vez
mais sofisticados, e carregados de artificios, hoje esse mundo artificial inclui o mundo rural.

E possivel percebermos hoje, no meio rural, produtos plasticos e quimicos que néo s&o
pertencentes ao mundo natural, transformando a paisagem e que segundo Santos podemos
entdo falar de uma cientificizacdo e de uma tecnicizacdo da paisagem. Para o autor, por outro
lado, a informacdo ndo apenas estd presente nas coisas, nos objetos técnicos, que formam o
espaco, com ela € necessaria a acdo realizada sobre essas coisas. A informacdo é o vetor
fundamental do processo social e os territdrios sdo desse modo, equipados para facilitar a sua
circulacdo. Os espacos assim se requalificam atendendo, sobretudo aos interesses dos atores
hegemdnicos da economia, da cultura e da politica e sdo incorporados plenamente as novas
correntes mundiais (SANTQOS, 2006).

O meio técnico-cientifico-infirmacional, é a carga geografica da globalizacdo. A
diferenca das formas anteriores do meio geografico esta na logica global que acaba por se
impor a todos os territérios e a cada territorio como um todo. Pelo fato de ser técnico-
cientifico-informacional, o0 meio geografico tende a ser universal. Mesmo onde se manifesta
pontualmente, ele assegura o funcionamento dos processos encadeados e a que se esta
chamando de globalizacdo (SANTQOS, 2006).

A globalizacdo do mundo, as possibilidades de um trabalho interdisciplinar tornam-se
maiores e mais eficazes a partir do momento em que a anélise fragmentadora das disciplinas
particulares € facilitada para uma reintegracdo e reconstrucdo do todo. Nesse processo 0
espaco tem um papel privilegiado, pois ele cristaliza os momentos anteriores e o lugar de
encontro entre esse passado e o futuro, mediante as relaces sociais do presente que nele se
realiza (SANTOS, 2008).

A importancia da informatizacdo e da creditizacdo do territério, 0 novo papel dos
bancos e dos diversos meios de transmissdo de mensagens, a crescente necessidade de
regulacao de qualquer tipo de intercambio (mesmo as trocas de natureza social e cultural) pelo
Estado, mas também por outras instituicdes e organizacdes em diversos niveis, a capacidade
de estar sempre se adaptando as condi¢fes, em permanente mudanga, da economia
internacional, sdo alguns elementos que Santos (2008) sugere que seja considerado para a
construcdo de um quadro de reflexdo que leve em conta as especificidades novas, sobrevindas
nas relagdes internacionais e internas de cada pais.

Ao longo da histéria 0 homem foi pouco a pouco adicionando artefatos a natureza,
alterando para criar bases que alimentassem seus interesses diversos. Santos (2008) considera
que hoje temos uma natureza crescentemente artificializada, marcada pela presenca de
grandes objetos geogréaficos, idealizados e construidos pelo homem, articulados entre si em
sistemas. Para o autor tais sistemas podem ser descritos, medidos, avaliado o seu impacto na
vida local, regional, mundial. Criando-se assim seletividade de uso; e gragas a unicidade das
técnicas e a incomplenitude do periodo, parece também ser possivel se antecipar ldgicas do
processo.

59



Como a localizacao das diversas etapas do processo produtivo pode ser dissociada e
autbnoma, aumentam as necessidades de complementagcdo entre lugares, gerando circuitos
produtivos e fluxos, cuja natureza, direcdo, intensidade e forca variam segundo os produtos,
segundo as formas produtivas, segundo a organizacdo do espaco preexistentes e 0s impulsos
politicos (SANTOS, 2008).

E nesse contexto que percebemos a necessidade de pensar (de forma articulada) o
planejamento voltado para o desenvolvimento territorial. Buscando acompanhar os ritmos dos
processos, mas também procurando dar formas a cada espaco que se esteja planejando e de
forma interligada nesse sentido de formagao de um espaco “UGnico” conforme visualizado e
demonstrado por Milton Santos. Cabe ressaltar, que esses processos de inter-relacGes séo
competitivos, e isso tem favorecido a quem tem acesso a informacao, deixando, por outro
lado, grandes espacos de exclusdo dos processos produtivos que gere renda e vida confortavel.
Nesses processos, as Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo — TICs que tem tido uma
evolugdo assustadoramente veloz, tem relevante importancia para a promocdo do
desenvolvimento e poderad ser um instrumento importantissimo para promover a reducdo das
desigualdades.

Hoje, o setor de tecnologia da informacdo e comunicacédo é um dos mais dinamicos em
se tratando de inovacgdes tecnolégicas no mundo. Nos mais variados sistemas produtivos pode
se comprovar o quanto tem sido dindmico esses recursos tecnologicos, desde a producao
primaria como o funcionamento de um sistema de irrigacdo computadorizado na agricultura,
por exemplo, ou uma ordenhadeira mecanica controlada por computador, até a industria da
mais alta tecnologia de producdo como fabricas de eletrodomésticos, celulares, microchips.

Sdo inumeras as facilidades oferecidas hoje pelas TICs, falar ao telefone com ou sem
fio, assistir a televisdo, passar uma correspondéncia escrita e assinada para outro continente
via fax, movimentar a conta no terminal bancério e, pela Internet, verificar multas de transito,
fazer compras diversas, trocar mensagens com o outro lado do planeta, pesquisar e estudar
assuntos que estdo em qualquer outro lugar, séo hoje atividades cotidianas, no mundo inteiro
bem como no Brasil.

Tudo isso ocorre diuturnamente em nosso meio com muita rapidez e nos adaptamos
também rapidamente a esses avancos que acabamos passando despercebido no dia a dia sem
se dar conta de quanto isso significa na nossa vida. Passamos a viver na Sociedade da
Informacdo, uma nova era em que a informacdo flui a velocidades e em quantidades
incalculaveis.

Atualmente a internet representa uma das maiores evolucdes das tecnologias de
informacdo e tem contribuido significativamente para a quebra de varias hegemonias, embora
tenha proporcionado também o surgimento de muitos outros grupos hegeménicos, como por
exemplo, os grupos que dominam o fornecimento dos servicos de acesso a propria internet.

Na dindmica do desenvolvimento e integracdo dos territorios, além das facilidades ja
citadas nos sistemas de producédo e geracao de servigos (0s quais fazem parte do processo de
desenvolvimento), podemos exemplificar a relagéo do uso das Tecnologias de Informagéo no
processo de organizacdo, principalmente nos meios de comunicacao que permite se tecer toda
uma articulacdo de relagdes sociais e que possibilita mais proximidade entre os territorios,
com transferéncia de experiéncias bem como no uso de recursos audiovisuais em processos de
formacéo.

Vale ressaltar que da mesma forma que as Tecnologias de Informacgdo e Comunicacgéo
significam uma evolugdo muito rica para a humanidade, e que quando utilizadas em favor do
bem comum tem um valor significativo e indispensavel para manutencdo da existéncia da
espécie humana. Entretanto esta também podera ser convertida em maleficios que poderdo
contribuir para o desaparecimento da espécie humana se usada para 0 mal. Como exemplos,
nos podemos lembrar alguns itens ja& comentados anteriormente para o bem, além de muitos
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outros como 0 uso na medicina em tratamentos a distancia, cirurgias, equipamentos que
dinamizam os trabalhos produtivos, quebra das hierarquias com a internet chegando com
muita velocidade onde elites dominantes ndo desejavam que chegassem. E, para o mal
podemos lembrar-nos de acgBes invasoras de privacidades da familia através da internet,
multiplicacdo do campo de acdo da exploracdo capitalista também através da internet,
producdo de armas de guerras, alteracdes genéticas de espécies vivas que podera extinguir
outras espécies e assim ir reduzindo a diversidade e, portanto, reduzindo as opcGes de
sobrevivéncia.

Conforme Castells (1999) atividades criminosas e organizagdes ao estilo da mafia de
todo o mundo também se tronaram globais e informacionais, propiciando 0s meios para
encorajar a hiperatividade mental e desejo proibido, juntamente com toda e qualquer forma de
negdcio ilicito procurado por nossa sociedade. Alem disso, segundo Castells, um novo
sistema de comunicacdo falando cada vez mais uma lingua universal digital tanto esta
promovendo a integracdo global da producdo e distribuicdo de palavras, sons e imagens de
nossa cultura como os personalizando ao gosto das identidades e humores dos individuos. “As
redes interativas de computadores estdo crescendo exponencialmente, criando novas formas e
canais de comunicacdo, moldando a vida e, ao mesmo tempo, sendo moldadas por ela”
(CASTELLS, 1999, p. 22).

Resta ao ser humano, aprender dialogar com os beneficios e maleficios possiveis de
serem gerados por esta ferramenta, e entender o verdadeiro sentido da vida no planeta terra. A
partir do entendimento de que a producdo é apenas uma etapa das a¢es que completam a
permanéncia do periodo de vida e que ndo é necesséria a acumulagdo individual, talvez se
inicie uma trajetoria mais sabia de sustentacdo da vida no planeta.

Faz-se necessario, portanto, se planejar acdes que se fagam chagar a todo ser humano,
sem distincdo, a informacdo necessaria que o permita estar inserido com igualdade no
contexto do processo da geragdo de renda e bem estar. E buscando contribuir nesse sentido,
também, que abordaremos ainda nesse capitulo, a respeito da participacdo social nos
processos de planejamento e gestdo para o desenvolvimento do espaco territorial.

2.4. O Desenvolvimento Territorial

Apbs abordamos sobre desenvolvimento, participacdo social e territério tanto no
contexto econémico, como no espaco rural, trazendo um pouco da complexidade das relagdes
que ocorrem nas formas, sistemas e espacos, tentaremos apresentar um resumo de toda essa
abordagem para o contexto do desenvolvimento territorial, entendendo aqui territério no
contexto do territdrio como formas repletas de significados, conforme o entendimento de
Milton Santos a qual ja apresentamos.

Esse termo desenvolvimento territorial, exige a compreensao de todos 0s aspectos ja
abordados até aqui em todo este trabalho. Assim, possibilita o leitor perceber a
interdependéncia que vai se revelando entre as abordagens sobre esses termos na perspectiva
do desenvolvimento.

Ao entender o desenvolvimento de acordo com a leitura de Amarthya Sen, como o
processo de expansdo das liberdades, e para isso é necessario o entendimento e o respeito a
todas as expressfes sociais que ocorrem na sociedade, faz-se necessario entender, portanto, a
necessidade de envolver as pessoas que formam uma sociedade a participar dos processos de
planejamento e tomadas de decisdo para o seu desenvolvimento territorial.

E como ja vimos também em Milton Santos, que territorio sdo formas, sdo resultados
da superposi¢do de um conjunto de sistemas naturais e um conjunto de sistemas de coisas
criadas pelo homem; as vidas, as aclGes, os movimentos, as vibracdes, as relacdes, 0s
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sentimentos de pertencimento, os valores espirituais, materiais e imateriais. Enfim, se
territorio é tudo isso, tudo isso precisa ser considerado ao se pensar o desenvolvimento do
territério. E ainda, estando de acordo a abordagem de Milton Santos referente ao espaco
usado, definido como objetos e acBes, sindbnimos do espago habitado, é preciso que seja
planejado o desenvolvimento desse espaco habitado, levando em consideracdo tudo que
compde esse espaco conforme os valores acima descritos 0s quais ddo forma ao territorio.

Faremos aqui, portanto, uma pequena mostra contextual da Génesis do processo de
discussdo sobre o desenvolvimento territorial ocorrido no universo capitalista, buscando dar o
entendimento tedrico de como esse tema tem sido tratado, e qual a nossa concepgdo e
entendimento a respeito, que queremos priorizar. Deixando claro desde ja que, entendemos
ser preciso se repensar a forma que tem sido tratada o desenvolvimento territorial nas esferas
da politica publica pelos diversos paises onde se aplica o sistema capitalista.

“A reflexdo sobre desenvolvimento tal como se conhece hoje, comecou nos anos 40,
no contexto de preparacdo dos anteprojetos para reconstrucdo da periferia devastada da
Europa no pos-guerra” (SACHS, 2008, p. 30). Conforme Sachs, em grande medida o trabalho
da primeira geracdo de economistas do desenvolvimento foi inspirado na cultura econémica
dominante da época.

Conforme Key (2002), tomando os paises desenvolvidos como modelo para os paises
em desenvolvimento, a sociologia do desenvolvimento abraca o enfoque da modernizacao
pelos mesmos modelos dos paises capitalizados desenvolvidos, assim contempla a penetracdo
econbmica, social e cultural dos paises industrializado, privilegiando solucdes tecnologicas
dos problemas do desenvolvimento rural com foco na agricultura.

Em grande medida quem criou o enfoque dessa politica estruturalista foi a CEPAL -
Comissdo Econdmica para a America Latina, criada no Chile em 1947 como um organismo
regional das Nacdes Unidas. A CEPAL teve muita influéncia no desenvolvimento da América
Latina nos anos 70. O desenvolvimento era pensado, pela légica da industrializacdo, buscando
“desenvolver regides através da introdugdo dos recursos tecnoldgicos com principal foco na
agricultura (KEY, 2002).

No final da década de 1950, foi criado o Plano nacional para o desenvolvimento
regional do nordeste com a criacdo da SUDENE sobre a qual vamos abordar com mais
profundidade mais adiante por ter sido um programa de relevante envergadura e definidor da
dominacdo burguesa conforme nos mostra Chico de Oliveira.

A medida que os estudos foram acrescentando mais “substratos” a definigdo de
territério, passando assim a ser considerada sua formacdo, por um conjunto de lagos e
relacbes sociais capazes de fortalecer a identidade dos atores além dos elementos que
constituem o espago, o termo territério volta as discussdes passando a abordagem do
desenvolvimento territorial ao invés de desenvolvimento regional, utilizando-se o termo
espaco territorial usado como sinénimo das nog¢des de local, regional e nacional.

Assim, o termo conceitual ficaria mais confortdvel a mencdo do tipo de
desenvolvimento proposto, tendo em vista que ndo demonstrava no conceito a conotacdo
especifica de um lugar. O territorio passa ser uma varidvel usada para explicar as dindmicas
econdmicas nos diferentes espagos.

A conceitualizagdo do desenvolvimento territorial sai da abordagem de desenvolver o
lugar tendo o espaco como um simples suporte e passa, portanto, a incorporar as
caracteristicas socioeconémicas, as diversidades, as formas de regulagdo de mercado, enfim
as relagcOes que se da no espago usado, espago habitado.

O enfoque territorial tem ganhado um novo desenho com intervencdes concretas do
Estado ensaiando colocar na pratica as sugestdes dos novos estudos que tem redefinido o
conceito. Surgem entdo programas conforme nos lembra Schineider e Tartaruga (2004) como
0 LEADER criado em 1991 na Unido Européia, que faz uma ligagdo entre acfes de

62



desenvolvimento e economia rural, com uma concepcao e implantacdo de micro regides rural,
alicercado em parcerias com atores publicos e privados e envolvendo uma estratégica de
integracdo entre diversos setores; o programa de emponderamento comunitario nos Estados
Unidos; o programa dos sistemas locais de producdo agricola no Peru; e no Brasil o
PRONAT- Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de territorios Rurais, que foi
concebido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Sobre o programa PRONAT, faremos uma abordagem detalhada ainda nesse capitulo,
e no capitulo IV daremos o foco exclusivo a um dos territorios deste programa, o qual foi
nosso objeto de pesquisa. E um programa que chega aos 10 anos de sua concepgdo e vem
provocando grandes debates em torno do desenvolvimento territorial do pais. A partir da
concepcao do PRONAT, nasce outro programa com forte envolvimento dos ministérios: o
programa Territorios da Cidadania, voltado para a promocéo do desenvolvimento econémico
e universalizar os programas basicos de cidadania por meio da estratégia de desenvolvimento
territorial, com a participacdo social e a integracdo de diversos ministérios do governo federal,
governo estadual e municipal.

Mesmo com os avangos conforme aqui descrito tanto na visdo de territério como do
desenvolvimento, percebe-se ainda que todas as discussdes e a¢Ges continuam no mesmo
rumo de sempre: A busca do desenvolvimento através da geracdo de renda, das agdes que ao
final signifique geracdo de renda, para atraves desta se conquistar beneficios que resulte em
bem-estar.

Mas sera que s6 temos esta alternativa, a geracdo de renda? O sistema capitalista que
tanto tem provocado crescimento exacerbado da pobreza, e que é alimentado diuturnamente
por esse nosso habito de busca da sobrevivéncia e bem estar na geracdo de renda, serad
possivel ser freado por outra l6gica que ndo a geracao de renda? Serd que o problema esta na
geracdo da renda ou na acumulacdo da renda gerada? Acumulacdo esta que para acontecer
ndo quer saber se a outra pessoa envolvida na producao daquela renda estd bem. Num sistema
em que quem conseguiu produzir vai acumulando e ainda a custa de quem ndo conseguiu
acumular, e até mesmo de quem nem conseguiu produzir e que vai entrando no bolsdo da
miséria. Sera que é esta a Unica forma de se buscar a garantia da vida e do bem-estar?

H& estudos demonstrando alternativas que parece ser possivel uma mudancga nessa
l6gica. Leonardo Boff traz profundos argumentos em seu livro “Sustentabilidade” abordando
a respeito da solidariedade e do “cuidado”. O cuidado com o outro, o cuidado com todas as
formas de vidas, o cuidado com tudo que estd no planeta porque tudo tem um sentido, tem
uma influéncia para a vida.

Na abordagem que buscamos direcionar neste trabalho para o desenvolvimento
territorial, passa em primeiro lugar por essa busca na mudanca de concepc¢do de vida pela a
qual buscamos na geracdo de renda para promocgao do bem estar. Talvez nem seja necessario
se preocupar em mudar o sistema, mesmo porque na situacdo atual que nos encontramos, iSso
parece ser impossivel, mas mudar a concepcdo. Embora a mudanca de concep¢do seja o
caminho para a mudanca do sistema. Mas isso pode ocorrer naturalmente se cada ser humano
buscar essa mudanca de seus habitos, que para ocorrer passa pela necessidade de uma radical
mudanca no processo de educacdo bésica, para em longo prazo se formar outra sociedade que
dé rumo a uma nova concepcao de vida.

Partir para a ldgica de produzir e consumir o necessario para utilizar, ndo para
acumular, tendo o cuidado de contribuir nas condi¢fes necessarias para que o outro também
produza e consuma. Para isso, varios outros cuidados também serdo necessarios € um vai
“puxando” o outro. O cuidado com os recursos naturais conforme ja vimos quando falamos
em sustentabilidade; o cuidado com o envolvimento do outro na execugdo da sua condicdo de
agente com livre e espontanea vontade, mas com o apoio solidario, o cuidado de todos os
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valores constituidos no territorio que expressam as relacdes (sociais, culturais, espirituais) que
d&o as formas identitarias de quem vive nele.

Segundo, € preciso planejar 0 que se pensa como necessario para desenvolver. E
como ja dissemos que para planejar faz-se necessario o envolvimento de quem vive no
territorio, faz-se necessario também que todos os envolvidos tenham conhecimento de todos
esses valores j& abordados para que se possa dialogar a busca de consensos na construcao do
planejamento participativo. Ter conhecimento da complexidade material e imaterial que
forma o territdrio, dos modos de vida, dos modos de sentir, dos valores espirituais que dao
estrutura na superacéo de dificuldades.

Nesse sentido, é fundamental a participacdo de cada pessoa que vive O espago
territorial em que se esta planejando. Nas atividades do planejamento para o desenvolvimento
e nas acgles voltadas aos interesses de favorecer o desenvolvimento, conforme preconizado
por todos. Ao vivenciar o processo de planejamento e gestdo social no territério, as pessoas
passam pelas inter-relacdes que ocorrem entre homens, mulheres, jovens, idosos, agricultores,
pedreiros, engenheiros, professores, artesdes, artistas, diaristas, empresarios, uma imensa
diversidade de conhecimentos que se inter-relacionam, ensinam e aprendem continuamente.

Nesses processos de participacdo, ocorre a formagdo. A cada momento de
participacdo, cada participante aprende e ensina e a cada oficina que ocorre, esse participante
é fortalecido de algum conhecimento, algum valor é acrescentado na sua vida. E como se
estivesse regando uma planta. A cada adicdo de dgua controlada nas suas raizes, ela ganha
exuberancia, ela se desenvolve. Mas, se for regada em excesso 0 solo pode saturar e a planta
adoecer podendo chegar a morrer, caso ndo seja interrompida o processo de saturacdo do solo.
Portanto, 0 processo participativo no processo de construcdo do desenvolvimento do
territorio, precisa ser continuo e sem excesso. O processo demorado mais continuo é mais
bem construido, apresenta menos falhas que véao sendo corrigidas no percurso.

Terceiro, € preciso se criar condi¢Ges de sobrevivéncia e independéncia de cada uma
das pessoas envolvidas na construcdo do planejamento para que seja uma construcdo continua
como ja foi dito, e sustentada, ou seja, as pessoas precisam ter liberdade para participar, ndo
estar presa a outras atividades que impega sua presenca nas oficinas. Para isso é preciso se
criar condicBes de postos de atividades e projetos de apoio as varias atividades que ocorrem
no territério, buscando valorizar a¢des solidérias, inclusive de trocas de produtos e servigos
fazendo uso das praticas da economia solidaria.

Vale lembrar que a independéncia de cada pessoa aqui citada, ndo significa
individualismo, e sim liberdade para tomar decisdes, mas buscando se inserir no contexto
coletivo, pois é o participativo e solidario que consideramos como ponto forte do
desenvolvimento.

Quarto, € preciso levar em consideracdo a enorme diversidade das configuracGes
socioculturais e econémicas e de recursos naturais, humanos e capital social, de cada micro e
mesorregido tratando cada espaco territorial de forma especifica voltada para as suas
especificidades. Estando este espaco no contexto do planejamento participativo, onde é trado
também das relagcbes ndo sO internas, mas também externas de natureza nacional e
internacionais, naturalmente este espago vai ficando fortalecido para o desdobramento das
acoes e obtencédo de bons resultados. E nessa viséo filosofica, que os bons resultados pode ndo
significar a renda gerada, mas sim muitos outros beneficios geradores de bem-estar.

Muitas outras acdes podem ser incorporadas e servir de ingredientes na construgdo do
desenvolvimento territorial, estas devem ser sempre lembradas, valorizando esses processos
de construgdes, progressiva, lenta para ser bem “absorvida”, e fortalecida pela coesdo social.
Qualquer acdo desenvolvida pelo Estado para promover o desenvolvimento nesse
entendimento de desenvolvimento que estamos adotando, devem seguir esses preceitos para
se atingir resultados sustentaveis.
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2.5. A Participacao social no desenvolvimento territorial

O Brasil foi considerado até o inicio do seu processo de democratiza¢do, um pais com
baixa propensdo associativa. Essa caracteristica esta relacionada as formas verticais de
organizacdo da sociabilidade politica, decorrentes de um processo de colonizacdo que
constituiu uma esfera publica fraca e ampliadora da desigualdade social gerada pela esfera
privada (AVRITZER, 2009).

Preferindo pensar em ciclos histéricos mais longos do processo de mobilizac¢éo social
do povo brasileiro, em vez de pensar em ciclos de conjunturas de participacdo, Avritzer
(2009) analisa que o primeiro processo de autoformacdo do povo brasileiro teve inicio nos
anos 1950 e foi brutalmente interrompido em 1964 com o regime militar. Para o autor, o
segundo momento comegou nos anos 1970 com a resisténcia ao regime militar, e a partir de
1980 aparece uma maior presenca do associativismo e formas organizadas da sociedade civil
na cena politica, tendo como auge desse movimento 0 processo constituinte.

Embora as principais literaturas voltadas para o estudo da participacao social, indicam
que s6 a partir do periodo de redemocratizacdo do Pais a partir de 1980 é que se registra com
mais clareza processos de participacdo social na politica brasileira, vele trazer para o debate,
processos historicos ocorridos muito antes e que tiveram significativa relevancia que vale a
pena ser analisado nas reflexdes de pensar nos processos de participacdo voltados para a
democratizagdo e consequente desenvolvimento dos espagos territoriais.

Delgado (2005), tratando da questdo social, aborda exemplos de rebelides sociais
urbanas e rurais ocorridas no periodo da Republica Velha, periodo em que ndo se trabalhava o
conceito da questdo social, a exemplo da questdo do trabalho escravo no século XIX, tendo
essas rebelies se traduzidas em eventos muito diferenciados de conflitos em praticamente
todo o sertdo brasileiro, que marcaram a histéria de nossa sociedade como as comunidades de
Canudos, Contestado e Caldeirdo e que exemplifica nosso pensamento referente a abordagem
da participacdo social.

Partindo de uma leitura historica dessas comunidades, podemos extrair dai exemplos
fortes da importancia da participagdo social no desenvolvimento territorial conforme vemos a
seguir: O exemplo de Canudos (1895-1898) através das descri¢des de Euclides da Cunha em
seu brilhante livro “os Sertdes” eternizado na literatura brasileira, percebe-se que na trajetoria
do beato Antonio Conselheiro (lider da comunidade) houve um movimento de organizagdo
ndo apenas religiosa, mas da propria economia popular, por meio das mais variadas
iniciativas. O grupo edificou uma cidade de aproximadamente 30 mil pessoas.

Conforme Delgado (2005), Canudos superou de longe o estagio pretérito da economia
de subsisténcia pecuaria da regido do Vaza Barris e estabeleceu relacdes comerciais multiplas
com as cidades vizinhas. Segundo os autores, tais atividades eram constituidas pela
cooperagdo interprofissional — carpinteiros, pedreiros, artesdos, jaguncos, agricultores,
prestadores de servigos etc., todos cooperando em nome da fé, mas muito fortemente
envolvidos com o comércio. Sabe-se, ainda, que a atividade econdmica que exerciam atendia-
Ihes necessidades basicas e gerava excedentes, 0os quais a comunidade, sob a direcdo de
Conselheiro, se apropriava, sob a forma dos muitos investimentos comunitarios descritos,
bem como de tantos outros de carater familiar, sobre os quais ndo ha muita informacéo. Tal
projeto de economia escapa completamente aos limites da economia politica dominada pelos
coronéis da Republica Velha, no dominio dos quais o semi-arido nordestino constituira um
dos mais atrasados rinc6es do setor de subsisténcia nacional.

Além de Canudos, outros exemplos semelhantes surgem quase na mesma época como
Juazeiro no interior do Ceard em (1889 -1934) um movimento religioso sob lideranca do
padre Cicero Romado, Contestado (1912-1916) e Caldeirdo (1931-1938), todos com
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significativas experiéncias participativas. Destacando a comunidade de Caldeirdo liderada
pelo Beato José Lourengo, amigo de Padre Cicero.

Segundo Delgado (2005), essa comunidade instalou-se em terras cedidas por Cicero,
considerado um patriarca, para serem cultivadas pelo beato e sua gente, e de fato transformou
todas as relacbes de poder na regido até ser liquidada pelas armas da Policia Militar do Ceara.
Conta o0 autor que a proposta comunitarista do Caldeiréo, diferentemente de Juazeiro, mudara
por completo as relagdes econdmicas e sociais no lugarejo, introduzindo ali um projeto
popular e religioso de vida em sociedade, a0 mesmo tempo em que instalara uma forma de
cooperacdo econdmica altamente desenvolvida.

H& também forte evidéncia, pela quantidade e pela qualidade de bens saqueados pela
policia militar por ocasido da invasdo perpetrada em 1938, da ocorréncia de um nivel de
producdo e de excedente relativamente elevado no Caldeirdo; e, ainda mais, de que tal
excedente tenha sido produzido e desfrutado pela comunidade em bases ndo-capitalistas, em
plena Replblica Velha. Ha evidéncias de que no local (Caldeirdo) se tenha formado nédo
apenas um assentamento precoce da reforma agraria popular, como também um distrito rural
de produgdo artesanal e industrial de carater “multifuncional”:

Existiam oficinas de carpintaria, funilaria, curtume, ferraria etc. Tudo fabricado no
Caldeirdo: as canecas d’agua, chaleiras, cuscuzeiras, litros de medigdo, candeeiros etc. No
curtume tratavam o couro para a fabrica de selas para os cavalos, arreios, gibdes, alforges,
sapatos, alpargatas, chinelos de rabicho. Na carpintaria, além dos moveis simples das casas
fizeram também as portas da capela. Além disso, o mais importante foi a construcdo do
engenho de rapadura, todo ele feito artesanalmente (MAIA 1992, apud DELGADO 2005).

A constituicdo de experiéncias sociais e econémicas de comunidades superou 0s
limites e as barreiras sociais da economia de subsisténcia e desenvolveu importantes
estratégias de desenvolvimento, integradas ao mercado interno regional, talvez seja a grande
novidade, a ser investigada pela constatacdo e pela comparacdo do que teria ocorrido em
comum no Arraial de Bom Jesus, em Juazeiro e na Comunidade do Caldeirdo (DELGADO,
2005).

O movimento que impeliu a constituicdo dessas comunidades apresentou claramente
uma ruptura com o padrdo de hegemonia da economia politica dominante. Agricultores,
artesdos, pequenos comerciantes, beatos, romeiros etc., que se aglutinaram nessas localidades
e formaram assentamento humano, fizeram-no fora dos dominios fisicos e patrimoniais do
latifundio; criaram novas relacfes econdmicas entre si e com 0s mercados exteriores as
aglomerac6es micro urbanas ai formadas; e produziram individual ou coletivamente amplo
excedente que permitia expansdo, até mesmo acelerada, do estoque de bens sob controle da
comunidade e/ou de sua direcao religiosa (DELGADO, 2005).

A construcdo ou a reconstrucdo de igrejas, cemitérios, agudes, casas, cercas, e uma
lista variavel de empreendimentos, em curto periodo, possibilitou e foi possibilitada pela
cooperacdo interprofissional do povo simples. Tal processo de mobilizagdo € estranho ao
regime de economia de subsisténcia, uma vez que todo ele é subordinado a relagdes de
lealdade e dependéncia das familias a um proprietario absenteista'’ ou nio (DELGADO,
2005).

Esses exemplos demonstram que a participacdo social no processo de
desenvolvimento territorial, € uma agdo fundamental para quem pensa em um planejamento
democratico para o desenvolvimento de determinado espaco territorial. N&o se trata de querer
retroagir ao passado com as mesmas praticas ndo mais propicias para o cenario atual, mas 0s

YPalavra originada do latim que significa estar fora, afastado, ausente. Consiste no ato de se abster de alguma
funcdo ou atividade. Aqui se refere ao proprietario que vive ausente deixando as familias produzindo para si e na
sua dependéncia e explorando os resultados da forca de trabalhos destas.
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exemplos apresentados sinalizam muitos aspectos da participacdo que ndo podem ser
desconsiderados mesmos nos dias atuais informatizados. Nos dias atuais, alguns exemplos de
formacéo de Conselhos Gestores e redes, sdo iniciativas importantes de participacdo que tem
elevado significado no desenvolvimento territorial.

Portanto, levando em consideracdo todos os aspectos até aqui explicitados néo
podemos nos esquecer de estar constantemente, analisando as formas de atuacdo dos atores
que participam dessas atividades dos territorios rurais de identidade, para que seja garantida a
participacdo e a pluralidade a qual fortalece esse espaco de exercicio da democracia, pois, a
participacdo social é, além de uma conquista da sociedade civil, um instrumento de
descentralizacdo e de reducdo do papel do Estado, uma oportunidade de ampliacdo da
cidadania e de aprofundamento democratico, bem como um mecanismo de governanca e de
controle social. Mas, ndo basta promover participacao é preciso também, promover lideranga
e controle que favoreca qualidade no processo de decisdes participativas.

Hoje no Brasil, ha avangos consideraveis nessa pratica de exercicio da participacao
social. Foruns territoriais, conferéncias municipais, estaduais e nacionais, formacdo de
conselhos nas diversas areas, reunides e assembléias de conselhos, associa¢fes e outros sao
formas significativas de fazer valer a participacao.

2.6. O Programa Nacional para o Desenvolvimento do Nordeste: criagdo da SUDENE

O Nordeste Brasileiro € uma regido constituida por nove estados (Bahia, Alagoas,
Sergipe, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara, Piaui e Maranh&o). E uma regido
marcada por uma politica dominada pelas oligarquias agrarias, coronelistica e latifundiaria.

O planejamento regional no Nordeste se deu sob a Otica da divisdo regional do
trabalho no Brasil, o qual tem sido 0 mesmo que sob a ética de acumulacdo de capital e de
homogeneizacdo do espaco econdmico do sistema capitalista no Brasil. Embora o argumento
do Estado para implantacdo de programa de desenvolvimento tem sido acobertado pelos
desequilibrios regionais (OLIVEIRA, 2008).

Assim nesse caso, 0 conceito de regido estd fundamentado na especificidade de
reproducdo do capital, nas formas de producédo capitalista. As regifes nesse caso sdo apenas
espacos socioecondmicos em que uma das formas do capital se sobrepde as demais
homogeneizando a regido pela sua predominancia e pela consequente constituicdo de classes
sociais cujas hierarquias e poder sdo determinados pelo lugar. Esse conceito esta
fundamentado no movimento de reproducdo de capital e das relacbes de producdo. Se
chocando, portanto com o conceito geogréfico de regido (OLIVEIRA, 2008).

Com um historico de um Brasil oligarquico do periodo do Império e do periodo da
Republica Velha, barGes sem nobreza e coronéis sem exercito, como Oliveira (2008) nomeia,
usurpavam 0s camponeses, realizavam apropriacdo de terras e reafirmavam, pela forca,
trapaceavam com o preco dos servicos na folha de pagamento, o pacto da “meia” o “forro” da
terra e varias outras formas de “rapinagem”.

Em 1945 foi criado o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas- DNOCS com
0 objetivo de combate as secas no Nordeste, mas ndo avancou nada em termos de
entendimento e desvendamento de sua estrutura socioeconémica. A exploracdo dos
camponeses sitiantes e meeiros pelos grandes fazendeiros do algoddo e da pecuaria ndo
diminuiu. O DNOCS foi capturado pela oligarquia regional e este serviu para reproducédo da
estrutura econémica e social do Nordeste algodoeiro-pecuario (OLIVEIRA, 2008).

Dessa forma, conforme Oliveira (2008) o DNOCS se dedicou, sobretudo na
construcdo de barragens para represar dgua para utilizagdo nos periodos de secas, mas eram
construidas nas propriedades de grandes e médios fazendeiros, ndo eram barragens publicas
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na maioria dos casos. Serviam principalmente para sustentacdo do gado desses fazendeiros, e
apenas marginalmente para implantacdo de pequenas culturas de subsisténcia, nas ‘beiradas’
das barragens. O autor denuncia que assim o DNOCS reforcava a estrutura arcaica, tanto
expandindo a pecuaria do grande e médio proprietario, quanto pela contribuicdo com a
existéncia do fundo de acumulacdo proprio dessa estrutura, representado pela cultura de
subsisténcia dos moradores meeiros, parceiros e pequenos sitiantes.

Da mesma forma se davam as perfuracbes de pocos, estes eram destinados a
sustentacdo de rebanhos. Barragens para fins de irrigacdo foram construidas em lugares onde
ndo havia bacias irrigaveis. O autor registra a existéncia de resultados mais favoraveis apenas
na construcdo de estradas que mesmo ndo sendo pavimentadas eram de boa qualidade o que
favoreceu a zona do Poligono das Secas (OLIVEIRA, 2008).

Nas épocas que se intensificavam as irregularidades da secas, se agravavam formas
tipicas de uma acumulacéo primitiva. Praticamente se escravizava meeiros parceiros que eram
recrutados para as frentes de servigos, muitas vezes recebendo o pagamento em alimento,
farinha, feijdo, carne—seca, os trabalhos sempre nas fazendas, até mesmo estradas que muitas
vezes eram feitas no interior dos grandes latifundios (OLIVEIRA, 2008).

Essa estrutura criou outra forma de enriquecimento e reforco da oligarquia, pois ndo
apenas os eleitores reais dos coronéis tinham prioridade para o engajamento nas frentes de
trabalho, como havia muitos eleitores-trabalhadores-fantasmas, formando assim frentes de
trabalhos fantasmas e consequentes obras fantasmas. Ndo existiam, mas o0 DNOCS pagava
direto aos fazendeiros (OLIVEIRA, 2008).

Com o avanco do processo industrial em S&o Paulo, comeca a configurar outra
estrutura social, formando uma burguesia industrial. A burguesia industrial nordestina perde
espaco para a burguesia industrial do Centro-Sul devido vérios fatores no processo de
competicdo e assim a pratica da politica de desenvolvimento regional do Nordeste buscou
potencializar a expansao das empresas oligopolistas do Centro-Sul com praticas radicalmente
diferente da abordagem dos desequilibrios regionais (OLIVEIRA, 2008).

Nesse contexto, a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE foi
criada em 1959, refletindo o posicionamento das diversas classes sociais, no Nordeste e fora
dele, em relacdo a nova atuacdo do Estado na regido. As Ligas Camponesas precedem a
criacdo da mesma, e fazem parte do clima politico propicio a sua emergéncia. Tal surgimento
desse novo ator (0s camponeses) no sistema politico, com as qualidades da nova forma de sua
aparicdo, representa ameaca ao sistema capitalista como um todo no Brasil (OLIVEIRA,
2008).

A prépria SUDENE apresentava em um de seus documentos preocupa¢do com as
desigualdades econdmicas do pais que poderia acarretar a formacdo de grupos regionais
antagdnicos que comprometeria a propria unidade nacional. Essa unidade nacional significava
a nacdo burguesa, espago da expansdo da unidade capitalista de produgdo que naquele periodo
era produzida pela expansao capitalista do Centro-Sul (OLIVEIRA, 2008).

Para Oliveira (2008) A SUDENE era, sobretudo, a marca da concentracdo do Poder,
trazia desde a sua origem a marca da intervengdo “planejada”. Os burgueses industriais do
nordeste passaram a perder espaco para a grande burguesia internacional associada com a
burguesia do Centro-Sul pelos quais a propria SUDENE foi capturada. Conforme o autor,
acordos feitos entre a SUDENE e o governo dos Estados Unidos do presidente Kennedy,
serviu para a infiltragdo de “olheiros” americanos, sob a égide da Alianca para o Progresso.
Na verdade, Oliveira denuncia que havia uma estratégia de esvaziamento das Ligas
Camponesas, e assim enfraquecer as forcas populares que emergiam no Nordeste.

Dentro da propria SUDENE foi planejado o esvaziamento do Nordeste para fazer
baixar as pressdes agrarias e urbanas, com um conjunto de projetos que na verdade servia para
montar uma estrutura capaz de ser posta imediatamente em agdo para 0 caso de uma
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necessidade de acdo militar que afigurasse aos norte-americanos como Unica saida para evitar
que o Nordeste caisse em maos de forcas populares. Além disso, os americanos tentaram dar
boicote deliberadamente aos esforcos da SUDENE no que se refere a programas que
pudessem promover algo parecido com desenvolvimento econdmico. Em 1964, a crise funde
todos os elementos de conflitos de classe acabando por uma intervencdo aberta das Forcas
Armadas (OLIVEIRA, 2008).

2.7. O Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territdrios Rurais —
PRONAT

A experiéncia brasileira voltada para a implantacdo de um programa de apoio ao
desenvolvimento rural, considerada por muitos agentes do governo, bem como de
representacdes de organizacdes da sociedade civil, como uma proposta inovadora, em fungéo
desta estar direcionada ao desenvolvimento do setor rural, trazendo uma abordagem
territorial, bem como por apresentar uma ideia de governanca e avaliacdo compartilhada, esta
ancorada a um programa criado segundo critérios de analises da politica publica vigente na
sua criagdo, como uma forma de resgatar aspectos relevantes permeado na sociedade e que
servisse de vetores para dar forma ao programa.

O foco principal inicial do programa foram as regifes com grande nimero de
agricultores familiares, sendo implementado em todos os estados da federacdo, buscando a
superacao de inumeros problemas apresentados em programas anteriores e tendo como um
elemento norteador a idéia paradigmatica do desenvolvimento sustentavel. Assim, nasce o
Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais — PRONAT.

Partindo de um contexto basico conceitual definido por Milton Santos e que ja
apresentamos neste capitulo sobre territério, e tendo o MDA idealizado a demarcacdo de
espacos territoriais para a execu¢do de uma politica publica voltada para o resgate dos espacos
rurais promovendo o desenvolvimento desses espacos, foi que se construiu a ideia de
formulacdo de uma politica de desenvolvimento rural que atendesse as principais dimensdes
da sustentabilidade. Este foi o principio inspirador para a elaboracdo do PRONAT.

Conforme Schneider (2004) os fatores que ocasionaram a emergéncia da abordagem
territorial como uma tentativa de sintese para a discussdo sobre desenvolvimento rural tem
origem em dois processos distintos. Primeiro pelo esgotamento tedrico e pratico da
abordagem regional que demonstra claramente a limitacdo da nocao de regido como unidade
de referéncia para se articular acbes e politicas publicas voltadas para promover
desenvolvimento; e segundo em fungdo do questionamento crescente da dindmica setorial de
ramos da atividade econdmica passar a se desenvolver a partir de uma l6gica de escopo muito
mais do que de escala.

A emergéncia da abordagem territorial do desenvolvimento rural pressup8e que o
nivel adequado de tratamento analitico e conceitual dos problemas concretos deva
ser 0 espaco de acdo em que transcorrem as relagdes sociais, econdmicas, politicas e
institucionais. Esse espaco € construido a partir da agdo entre os individuos e o
ambiente ou contexto objetivo em que estdo inseridos. Portanto, o contelido desse
espaco é entendido como o territério. Mas ndo se trata apenas do entendimento
tedrico e abstrato, pois esta perspectiva também prop8e que as solugdes e respostas
normativas aos problemas existentes nesses espacos encontram-se nele mesmo
(Schneider 2004 p. 99).

A ideia de promover o desenvolvimento através de uma abordagem territorial passou a
fazer sentido visto que o Estado havia perdido a sua capacidade de promover transformacdes
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sociais e crescimento econdémico, ao tempo em que a sociedade estava tencionando por uma
proposta ativa e propositiva (DAGNINO, 2004).

O PRONAT foi criado em 2003 e comecou a operar em 2004 em 65 territorios e conta
com parceria de diversas instituicbes da sociedade civil, nos governos federal, estaduais e
municipais. Atualmente conta com 164 territdrios rurais composto por 2,5 mil municipios.
Deste total, 120 foram incorporados no Programa Territérios da Cidadania'® criado pelo
Governo Federal em 2008. O objetivo do PRONAT é acelerar processos locais e sub-
regionais que ampliem as oportunidades de geragdo de renda de forma descentralizada e
sustentavel, articulados a redes de apoio e cooperacdo solidaria (BRASIL, PORTAL DA
CIDADANIA, 2014).

2.7.1. Origem e concepcao do programa

Conforme Duncan (2013) o programa de desenvolvimento territorial no Brasil
comecou a ser concebido no ano de 2003 pela equipe da secretaria do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel — CNDRS. Segundo o autor, a representacdo da
Confederacdo Nacional de Trabalhadores na Agricultura Familiar - CONTAG que ja havia
participado anteriormente da negociacdo para o reconhecimento da agricultura familiar e do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, no inicio da
década de 90, naquela década, unia-se a este projeto com a ideia de ampliacdo do projeto
alternativo para o desenvolvimento rural, defendendo a idéia da inclusdo de uma politica com
objetivos voltados para o ‘desenvolvimento rural sustentavel’.

A decisdo do governo em propor uma politica nacional que apoiasse uma abordagem
inovadora propondo o desenvolvimento sustentivel dos territrios rurais com articulagdes
nacionais e iniciativas locais, deve-se ao acumulo de reivindicacdes de setores publicos e
diversas organizagOes da sociedade civil, conforme confirma o documento referéncia para o
desenvolvimento territorial sustentavel, elaborado pela equipe do Governo (BRASIL, MDA,
2003).

Esta decisdo deu origem a criacdo da Secretaria de desenvolvimento Territorial — SDT,
no ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrério, sendo atribuido a esta secretaria a
formulacdo do PRONAT. Conforme Duncan (2013) a SDT buscou referéncias que serviram
de bases para a criacdo do PRONAT conforme alguns exemplos descritos a seguir:

1) A experiéncia da Unido Européia com o programa LEADER 1 (de 1991 a 1994);
LEADER Il (de 1994 a 1999) e LEADER+ (de 2000 a 2006).Segundo Duncan (2013) o
programa LEADER apresentou uma abordagem inovadora no desenvolvimento rural com
uma trajetoria ascendente em seu planejamento e gestdo, com intervengdes diferenciadas
segundo as necessidades locais. No primeiro programa foram priorizadas areas rurais em
processo de estagnacdo econdmica e forte reducdo demogréfica. Conforme o autor, o
programa buscava envolver ativamente a populacédo local, empresas associacOes e autoridades
em todas as fases de sua implantacéo.

Na segunda etapa do programa (LEADER I1) a abordagem buscou adequar a realidade
de pequenas regides isoladas, menos suscetiveis a influéncia de polos urbanos, investindo
principalmente em infraestruturas. E, na terceira etapa a partir de 2000 foi lan¢ado o programa
LEADER+. A iniciativa comunitaria LEADER+ se inscreve na politica européia de
desenvolvimento rural que constitui o segundo pilar da politica agricola comum, tendo essa

¥programa criado em 2008 pelo governo Federal com o objetivo de promover o desenvolvimento econémico e
universalizar programas basicos de cidadania por meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial
sustentavel. A participacdo social e a integracdo de agdes entre Governo Federal, estados e municipios sdo
fundamentais para a construcdo dessa estratégia.
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iniciativa o objetivo de diversificar as atividades econdmicas dos territorios rurais atraves de
estratégias de desenvolvimento territorial inovadoras, integradas e participativas, cooperando
entre territérios e formando redes (DUNCAN, 2013).

Segundo Duncan (2013) O objetivo do LEADER + foi promover o estimulo dos
agentes rurais e refletir sobre o potencial de desenvolvimento dos territorios numa perspectiva
de prazos mais longos, portanto com um conceito mais amplo de ruralidade. Em todas as
etapas do programa LEADER, foi enfatizado o objetivo de se tornar um laboratério de
praticas de um novo tipo de abordagem de desenvolvimento rural. Conforme o autor, Brasil e
Espanha desenvolveram intensas trocas de informacdes e experiéncias sobre a iniciativa
LEADER e o programa de desenvolvimento territorial. Membros da SDT e até mesmo o
ministro do MDA fizeram viagens a Espanha, com mediacdo do I[ICA (Instituto
Interamericano de Cooperagdo Agricola), visitando provincias e trocando experiéncias.

2) Uma segunda referéncia base para a criacdo do PRONAT foi os estudo da OCDE™
(Organizacdo para a Cooperacgéo e o Desenvolvimento Econémico). Conforme a OCDE, 1986
apud Ducan (2013) a criacdo no ambito da OCDE de um servico de desenvolvimento
territorial associado a um departamento de governanca publica, focando o rural-urbano e
passando a elaborar e publicar escritos de expressao técnica sobre indicadores de mudancas
sociais e econdmicas em territérios foi um fator que chamou atencdo de muitos estudiosos
latino-americanos para destacar a importancia de serem retomadas as a¢es de promocdo do
desenvolvimento rural e definir um novo conceito de organizagéo geral.

Para Duncan (2013) a nocao de territorio ligada a questdo do desenvolvimento e da
governanca publica, é para a OCDE uma abordagem voltada a estruturar e organizar acoes
governamentais que busquem diminuir desigualdades e ampliar cooperacdes entre entidades
sociais e regionais que influencia na ideia de coesao social e territorial. Conforme o autor, 0s
estudos da OCDE a respeito da ruralidade, territério, desenvolvimento e governancga, foram
importantes fontes para a maioria dos trabalhos cientificas que trataram desses assuntos no
final do século XX e inicio do século XXI. Vérios pesquisadores Brasileiros viajaram pela
Europa e pesquisaram os estudos da OCDE e do projeto LEADER.

3) Outras referéncias para a criagdo do PRONAT foram os estudos brasileiros e latino-
americanos que produziram conhecimentos cientificos sobre desenvolvimento rural. Surgiram
muitos artigos cientificos, matérias jornalisticas, trabalhos técnicos e anlises em diversos
campos, revelando a situacdo corrente do rural no Brasil. As analises trataram de temas como
a pobreza, a questdo ambiental, os fluxos migratorios, sendo sempre questionado 0 modelo de
desenvolvimento econdmico adotado, onde a politica publica s6 tem considerado a inclusdo
econdmica como viavel possivel, sendo a pobreza considerada como um mau funcionamento
dos mecanismos de mercado (DUNCAN, 2013).

Sdo varios autores que tem tratado da questdo do desenvolvimento rural e territorial e
gue tem intensificado a discussdo a partir da década de 1990. Os estudos como de Jose Eli da
Veiga, Zander Navarro, Ricardo Abramovay, José Graziano da Silva, Sérgio Schineider,
Sérgio Sepulveda, e outros, foram importantes para informac6es de diversos setores publicos
e da sociedade civil sobre a questdo do desenvolvimento rural. As criticas e sugestdes
apresentadas nesses diversos estudos influenciaram na formulagdo do PRONAT e tem

19 «p organizacdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico nasceu em 1948 para apoiar o plano
Marshall de reconstrugdo européia passando em 1961 a também abranger paises ndo europeus, mas apenas
aqueles que praticassem a “democracia representativa ¢ a economia livre de mercado”. Contudo restringe-se a 34
paises com alto indice de desenvolvimento humano, exceto trés deles que podem ser considerados “em
desenvolvimento” (Mexico, Chile e Turquia) seus membros detém cerca de 50% do PIB mundial, o que faz a
OCDE ser conhecida como “o grupo dos ricos”, que influencia as politicas econdmicas dos paises
desenvolvidos. Por isso € muito importante para todos os que procuram sinalizacBes de para onde eles estdo
olhando” (DUNCAN, 2013 p. 147).
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influenciado nos processo de remodelagem e ajustes que o programa tem sofrido na sua
trajetoria de funcionamento.

Nessa década (90), diversos estudos e propostas sobre a ‘sustentabilidade’, a
‘agricultura familiar’ e a ‘reforma agréria’ ganharam forca, todas com um forte apoio
integrado de organizacdes da sociedade civil.

“Os estudos ampliados sobre a agricultura familiar revelaram ndo apenas a
diversidade, mas também aspectos como a pluriatividade, a precarizacdo do
trabalho, a queda da renda agricola, a dificuldade da sucessdo familiar, o papel das
mulheres chefas de familia, a auséncia de servicos publicos, o envelhecimento da
populacédo, as vinculagbes com o mercado, as alteracdes na qualidade de vida, as
lutas sociais, enfim, um universo de informacdes passou a orientar os trabalhos
cientificos e as acbes coletivas, sendo alguns incluidos em agendas politicas
nacionais” (DUNCAN, 2013, p. 151).

A relacdo entre desenvolvimento rural e a abordagem territorial, fortaleceu a partir do
momento que se percebeu que o desenvolvimento s6 avangaria com a integracdo de diversas
politicas e com iniciativas da sociedade civil e que seria fundamental um modelo de
governanca para alcangar os diversos objetivos do desenvolvimento rural, especialmente com
a descentralizacdo através da participacdo da sociedade civil (DUNCAN, 2013).

Duncan (2013) destaca que na década de noventa, propaga-se também no Brasil ideias
derivadas de estudos franceses sobre ‘ecodesenvolvimento’, mais tarde denominados de
‘desenvolvimento sustentavel’ advindo de um centro de estudos por onde passaram grandes
pesquisadores brasileiros (economistas e socidlogos), onde Igancy Sachs € um dos dirigentes
com estudos voltados para o Brasil. Conforme Duncan, estudos realizados por pesquisadores
brasileiros na Franca, trouxeram para o debate a questdo da governanca para as politicas de
desenvolvimento rural, na qual se destacava a abordagem territorial.

Os professores da USP, José Eli da Veiga e Ricardo Abramovay também tiveram
passagem pela Franca e concentraram suas pesquisas no desenvolvimento rural, tendo a
proposta territorial como uma ideia inovadora de governanca. Varios alunos destes
professores, em mestrado e doutorado desenvolveram pesquisas e teses com foco nesse tema,
além de varios eventos organizados no campo da sociologia, economia e politicas publicas.
Estes estudos servem de demonstracdo da influéncia dos estudos da Unido Européia na
proposta de desenvolvimento territorial no Brasil (DUNCAN, 2013).

Muitos outros pesquisadores além dos citados tém ampliado o enfoque do
desenvolvimento territorial, dentre eles, no Rio Grande do Sul, Sérgio Schneider e outros na
UFRGS/PPGDR; no Rio de Janeiro, Sérgio Leite, Nelson Delgado, Renato Maluff e outros na
UFRRJ/CPDA/OPPA; Marcelo Duncan e um grupo de professores do curso de mestrado
académico em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas também na UFRRJ/PPGDT,;
em Pernambuco Tania Barcelar na UFPE; na Bahia Téania Fischer na UFBA e a equipe de
professores do curso de mestrado profissional em Planejamento Territorial na UEFS. E ainda,
um grande numero de outros pesquisadores ndo citados das varias universidades brasileiras,
instituicbes e entidades, também contribuiram muito com seus estudos voltados para o
desenvolvimento, a ruralidade, a territorialidade, e a sustentabilidade.

Pesquisadores do CIRAD em parceria com 0 INCRA e universidades federais como a
UFCG também desenvolveram trabalhos e em parceria com o MDA promoveram muitos
cursos de formacdo para representantes de organizagdes nos territorios e membros dos
colegiados territoriais que foram se constituindo com a implantacdo do PRONAT.

Na Ameérica latina o tema desenvolvimento rural e o desenvolvimento territorial também
passou a ganhar destaque com estudos de diversos pesquisadores e grupos de pesquisadores
como a CEPAL que teve muita influéncia para o desenvolvimento da America Latina nos
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anos 70, o 1ICA (Instituto Interamericano de Cooperagdo Agricola). O 1ICA tem mantido uma
forte parceria com a SDT promovendo consultorias, participando de articulagdes com outros
paises latinoamericanos e europeus.

4) A experiéncia do CNDRS (CONDRAF) foi também mais uma das referéncias para
a idealizacdo do PRONAT. Segundo CNDRS (2002 apud Duncan 2013) entre os anos de
2001 e 2002 o professor José Eli da Veiga havia assumido a presidéncia do CNDRS e
apresentou uma proposta de politica nacional para o campo do desenvolvimento rural
elaborado por uma equipe técnica do referido conselho. Tal documento j& havia passado por
trés etapas de elaboracdo, ficando pronta a 3? versdo que atendia parte dos objetivos do
conselho apoiado em quatro pilares de: democratizagdo de acesso a terra; fortalecimento da
agricultura familiar; construcdo da educacdo rural; diversificacdo das economias rurais. A
governanga seria feito pelos “territorios rurais”. A partir dessa ideia foi se moldando o
conceito final que deu origem ao PRONAT.

O CNDRS no ano (2002) cumpria prioritariamente a pauta voltada da agricultura
familiar com especificidade para 0 PRONAF sendo muito discutida a atuacdo dos conselhos
municipais e a necessidade de esfor¢o para sensibilizar os governos estaduais a criarem 0s
conselhos estaduais de desenvolvimento rural sustentavel. Segundo o autor, foram indmeras
discussbes e muitas disputas para ser aceito a versdo do documento do CNDRS, e este ser
encaminhado para a agenda governamental dentro da proposta territorial. Os passos dados
nesse sentido foram buscar inserir na agenda dos conselhos estaduais através de contato com
o0s gerentes estaduais do PRONAF (DUNCAN, 2013).

Segundo Duncan (2013) com a mudanc¢a de governo em 2003 no periodo inicial da
transicdo houve um enfraquecimento de encaminhamento da proposta inicial devido a
permanéncia no novo governo de alguns técnicos de cargos de confianca que antes eram
oposicdo. Foram muitos desconfortos pela apresentacdo da proposta de desenvolvimento
territorial dentro do MDA, Muitas disputas e insatisfacdes no transcorrer da formulacdo de
uma politica que atendesse ao interesse de todos (governo, organizag@es sociais).

As dificuldades que ja eram muitas pela disputas entre diversas organizacdes de
diferentes campos, que participavam do processo de construcdo da politica, para a introdugéo
de uma nova ideia de desenvolvimento rural, de um novo esquema de governanca
democréatica, eram aumentadas ainda com as disputas de poder dentro do governo, do
ministério e do partido lider do governo que havia ganhado as eleicdes (DUNCAN, 2013).
Isso em funcdo da formacdo de um governo de coalizdo de forcas composto por varios
partidos.

Duncan (2013) diz que foi formada a SDT, e sua equipe buscou mapear onde ja havia
experiéncias praticas de desenvolvimento rural que seguisse uma abordagem a nivel
territorial, tendo a pesquisa, contado com o apoio da UNB e do IICA. Conforme o autor, a
pesquisa apresentou resultados importantes: apontou problemas que deveriam ser evitados e
maneiras de fazé-lo. Foram encontradas sinais de existéncias de varios territorios com varias
caracteristicas que muitas dessas foram consideradas para a formulagdo do programa que foi
langado mais tarde pelo Ministério do Desenvolvimento agrario.

Assim com muito trabalho, varias experiéncias, muitas disputas, é que foi originado o
PRONAT. O programa comegou a operar em 2004 e conta com parceria de varias instituigdes
da sociedade civil, do governo federal, estadual e municipal.

O PRONAT nasceu com a concepcao de que era necessario se melhorar a eficiéncia
dos processos de desenvolvimento rural, partindo para uma ldgica territorial, baseado em
experiéncias ja conhecidas conforme relatado acima no historico da origem. Buscava-se a
ampliacédo e consolidagdo de um projeto alternativo que tinha como centro o fortalecimento da
agricultura familiar e muitos estudos apontavam para a necessidade de um programa que
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focasse o desenvolvimento estruturado na idéia de sustentabilidade e a partir de demarcacgéo
de espacos territoriais.

Diante de estudos de organizacdes renomadas de atuacdo internacional como a OCDE,
a CEPAL, o IICA, a ONU em que mostram o crescimento ascendente de pobreza e exclusao
no cenario mundial, 0 PRONAT que inicialmente foi idealizado com foco em atacar 0s
espacos atrasados que eram vistos como principais, 0 meio rural, especialmente o agricultor
familiar também chamado de camponés, no transcorrer de sua implantagdo foram sendo
incorporados outros elementos e outros espacos.

As acBes no meio rural sdo voltadas para inserir um modelo de gestao resgatando esses
espacos e suas populagdes, promovendo a incluséo, reconhecendo a importancia do agricultor
familiar, do acesso a terra, promovendo multiplas articulacdes intersetoriais no meio rural,
garantir a producdo de alimentos, a preservacdo da biodiversidade, a conservagdo e uso
planejado dos recursos naturais, a valorizacdo da cultura a integridade territorial, e a partir da
sua implantacdo foi sendo trabalhado também a incorporacdo do espaco urbano.

Nas estratégias de planejar o desenvolvimento, foi incorporada a ideia de que, para
promover o desenvolvimento do rural precisava se compreender a dinamizagdo dos recursos
humanos e naturais nesses espacos, e compreender também que esses espacos ndo estao
isolados. Vérios estudos como de Abramovay (2000) José Graziano da Silva (2001) José Eli
da Veiga (2002) e muitos outros comprovaram que ha uma interacdo e complementaridade na
relagdo rural/urbano. As relacbes nesses espagos ndo ocorrem de forma isolada. As
comunidades nesses dois espacos estdo intimamente associadas em termos de causas e efeitos
dos diversos problemas sociais, ambientais e econdmicos. Portanto, foi possivel se perceber
que qualquer programa de desenvolvimento sustentavel teria que enfatizar a
complementariedade e interdependéncia que coincidisse a agenda em comum entre esses dois
setores.

Foi percebido também que, para haver um funcionamento eficiente, seria necessario
implantar um modelo de gestdo social com o envolvimento de representacdo de todos os
segmentos tanto do poder publico federal, estadual e municipal quanto da sociedade civil a
nivel local. Com essa concepcdo o PRONAT foi sendo moldado e a cada passo tem se
buscado o aperfeicoamento de suas acdes que atenda seus objetivos centrais.

O Programa € conduzido por colegiados territoriais, féruns formados em cada
territério por instituicbes da sociedade civil e do poder publico, responsaveis pelo
planejamento territorial, pela articulagéo institucional, pela elaboracéo de propostas e projetos
técnicos, acompanhamento e controle das atividades do programa, buscando incorporar nas
suas atividades monitoramento e controle de todas as atividades voltadas para o
desenvolvimento sustentavel do territorio.

2.7.2. A execucdo do programa

Inicialmente foi formado um grupo de coordenagdo para conduzir o programa através
da SDT e com a cooperacao técnica do IICA. Esta equipe foi sendo ampliada durante algum
tempo, primeiro com a contratacdo de consultores e depois com a contratagéo de articuladores
estaduais e mais tarde a contratacdo de articuladores territoriais.

Em cada territorio as organizagbes que se aderiam ao programa indicavam
profissionais experientes em determinados temas que fossem importantes para atender a
pretensdo do programa de desenvolvimento territorial, como educagdo do campo, educacédo de
adultos, economia solidaria, formacdo sindical, planejamento e desenvolvimento local,
cooperativismo, juventude, género, comunidades tradicionais. Os indicados assumiam a
articulacdo territorial, ligados ao nucleo diretivo do referido territério pelo qual foi escolhido.
Esse contava com o apoio de custeio para manter articulando as a¢des do territorio.
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O programa avancava em cada estado conforme o funcionamento das redes técnicas e
politicas intervenientes: a base de apoio politico do governo federal; o didlogo com o governo
estadual; as relagdes entre o secretario da SDT e as liderancgas ligadas as organizacdes sociais
em cada estado; as relacbes do articulador estadual da SDT e as organizagdes ndo
governamentais que atuavam na agricultura familiar em cada regido e territério; o didlogo
entre as organizagdes sociais, e as liderangas politicas regionais. Quando essas relaces
convergiam bem, ap0s doze a dezoito meses de reunides preliminares, as bases do programa
eram consideradas assentadas (DUNCAN, 2013).

Comecava se entdo, a organizar um plano de desenvolvimento do territério e
priorizavam-se alguns projetos para encaminhar solicitacdo de apoio do MDA com recursos
do Pronaf infraestrutura - PROINF para colocar em prética e servir de estimulo a continuidade
da construcédo coletiva das a¢0es do programa voltada para o seu objetivo central.

Segundo Duncan (2013) em territérios onde as relagcdes institucionais nao
funcionavam bem, se buscava caminhos alternativos, as vezes com a interferéncia politica do
préprio secretario da SDT com as organizagdes sociais ou instituicdes estaduais para fazer o
programa avancar. Conforme o autor, esses avangos ainda eram dificultados por bloqueios
feitos por instituicGes internas ao proprio MDA. Duncan registra que essa dificuldade foi
ainda aumentada apo6s a criacdo do Programa Territorios da cidadania que projetava 0 MDA
para a agenda politica do governo federal e para a midia.

“No inicio de 2010, com 164 territérios rurais implantados ou em implantag&o,
sendo120 deles também do programa Territdrios da Cidadania, o programa
mobilizava uma rede de cerca de 200 profissionais nos niveis nacional, regional e
estadual. Todos estes profissionais eram de alguma forma capacitados dentro das
metodologias de organizacéo, implantagéo e gestdo dos projetos desenvolvidos pelos
territdrios rurais, incluindo cerca de 100 colaboradores de universidades contratadas
através do CNPqg para o desenvolvimento dos projetos de acompanhamento e
informacdo de 34 colegiados territoriais” (DUNCAN, 2013, p.173).

A cooperacdo técnica entre 0 MDA e o IICA, foi essencial para a projecdo do
programa e repercussdo internacional na América Latina e alguns paises europeus. Foi
também fundamental na formacdo da equipe técnica com consultores e apoiadores com
envolvimento de professores universitarios desenvolvendo pesquisas e assessorando
cientificamente.

Vaérias atividades de capacitacdo foram realizadas envolvendo profissionais que
prestavam consultorias em determinadas areas como gestdo social, associativismo e
cooperativismo, gestdo de conflitos e dindmicas territoriais, planejamento e planos,
elaboracdo de projetos de acordo as demandas e capacidade de mobilizacdo de cada territorio.

Alguns documentos foram elaborados para orientar 0s rumos a serem seguidos na
formacdo e execugdo das agdes. Um manual de referéncia para elaboracdo de planos de
desenvolvimento territorial sustentavel foi elaborado e passou a ser um norteador do inicio
das discussdes em cada territorio que se formava logo no inicio da implantagdo do projeto.
Em 2005 foi publicada a primeira versdo de um documento intitulado “Referencia para uma
estratégia de Desenvolvimento Rural Sustentavel no Brasil” (SDT, 2005a). Esse documento
foi sendo atualizado, anos depois e em 2010 foi publicado um novo Guia do planejamento
atualizando o guia elaborado em 2005, tendo na primeira parte tratado da concepgédo do
programa PRONAT e na segunda parte enfocado orientagdes para elaboragdo do PTDRS
(SDT, 2010).

Com uma dindmica de funcionamento através das equipes espalhadas por varios
estados da federacdo e com a relagdo de parceria SDT- IICA, os territorios rurais foram
ganhando espacos de debates, encontros nacionais e internacionais. Conforme Duncan (2013)
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hoje, o programa PRONAT ¢é conhecido em praticamente todos os paises latino-americanos
bem como a Franga, Espanha e Portugal, permitindo assim o intercambio de diversas
atividades, publicacGes técnicas e participacdo de consultores estrangeiros.

As principais ac¢les estdo voltadas para a articulacdo das politicas publicas, e para a
gestdo social, buscando a descentralizacdo envolvendo organizacdes da sociedade civil para
participarem da gestdo e monitoramento das agdes. Para isso € necessério dialogo constante
entre as partes (sociedade civil e poder publico) o que nem sempre tem sido produtivo.

2.7.3. Resultados obtidos no @mbito de sua implementacao

Dentre os setores da sociedade que estiveram ativamente na construcao e participacao
do PRONAT, as politicas agricolas do governo federal nessas duas ultimas décadas voltada
para a agricultura familiar € uma das que merece o0 maior destaque, isso € claro, € mérito das
organizagdes ligadas a esse setor com reivindicagdes e movimentos dos atores deste segmento
em todo o pais. Mas, é preciso também se admitir que a chegada de governos de esquerda no
palacio do Planalto, favoreceu esse destaque nessa politica.

No Nordeste, o programa tem apresentado uma importancia diferenciada. Trata-se de
uma regido onde a agricultura familiar desenvolveu-se de forma completamente diferente
daquela das regides Sul e Sudeste do pais, onde a influéncia européia marcou todo o processo
de desenvolvimento.

“A formagdo da renda das familias no Nordeste, por exemplo, ndo resulta somente
da agricultura como na maioria das familias do Sul e do Sudeste, mas também de
outros rendimentos, como percentuais de salérios enviados por parentes que
trabalham nas cidades, o que certamente devera ser levado em conta ao formular-se
qualquer politica ou programa” (FILHO, 2007, p. 22).

O que percebemos no Nordeste é que a falta de recursos e de mobilizacdo dos
produtores rurais tem interferido e excluidos esses produtores das principais politicas e
programas de desenvolvimento agricola do estado, o que requer uma discussdo mais
aprofundada a qual tem sido parte do trabalho dos movimentos e organizagcdes que atuam com
esse publico. Esses produtores sofrem consequéncias das caracteristicas culturais marcadas
pela exploracdo de coronéis no inicio da colonizagédo do pais e que deixou vivo, tracos de sua
influéncia na politica de “desenvolvimento” da regido, ainda até os dias atuais.

Nesse contexto, a politica de desenvolvimento Territorial, tem sido muito importante
para o agricultor familiar no Nordeste. Os foruns territoriais que discutem e planejam ac6es de
desenvolvimento desses territorios, tém ocorrido em todo o Nordeste de forma constante, com
base nas realidades locais, incluindo todos os seguimentos da sociedade e por ser em
municipios pequenos em que a grande maioria € municipios classificados como municipios
rurais em que a sua base de sustentacdo econémica tem sido de atividades basicas rurais, a
participacdo dos agricultores familiares tem sido priorizada e tem apresentados resultados
relevantes.

Hoje o governo do estado da Bahia®® que é um dos que mais tem avancado na politica
de desenvolvimento territorial no nordeste e no pais, tem instaurado uma superintendéncia da
agricultura familiar onde é tratado de politicas publicas direcionadas exclusivamente para a
agricultura familiar. Passos significativos também tém sido dados pelo estado de Sergipe em
relacdo as politicas territoriais no processo de planejamento das agdes do estado com
participacdo da sociedade buscando direcionar as politicas publicas de acordo a priorizagdes
das maiores necessidades.

2 Estado com a maior populagdo de agricultores familiares no pais.
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Diante dos avancos nas acOes desses dois estados a Secretaria de Desenvolvimento
Terriorial -SDT do Ministério de Desenvolvimento Agrario -MDA, instaurou em 2008 uma
parceria com estes para fortalecer essa politica no Nordeste visando o desenvolvimento dos
territorios de identidade desses estados. Segundo o entdo secretdrio da SDT, Humberto
Oliveira, em entrevista cedida a revista “Bahia de todos os Cantos” Governo da Bahia (2010),
o principal beneficio dessa parceria foi para o meio rural.

Os programas séo voltados para essa regido que foi tanto tempo esquecida, pois, antes
0S grandes centros eram quem recebiam a atencdo dos governos aumentando o fluxo
migratorio dessa regido. Essa parceria buscou inverter isso. Conforme Humberto, a Bahia e
Sergipe estdo descentralizando e interiorizando suas politicas. Esses estados foram além, e
promoveram uma abordagem em todos os territorios, além daqueles que recebem apoio do
MDA no estado. Para 0 entdo secretario esses estados se fortaleceram ao enfrentar problemas
comuns ambos na area de saude, defesa animal e vegetal, protecdo de rios que cortam os dois
estados. Aspectos politicos, tendo as popula¢cdes maior capacidade de interlocucdo, facilitando
0 acesso a autoridades estaduais e federais, ONGs ganhando mais poder de interlocucéo, sdo
alguns dos avancos considerados nessa relagédo entre estados do Nordeste e governo Federal.

Vaérios programas foram disseminados pelos territdrios rurais em todo o Nordeste,
principalmente nos estados que teve um melhor apoio dos governadores. Os colegiados
territoriais, compostos por entidades dos governos estaduais, municipais e da sociedade civil
de cada regido que compdes o territorio, vém tendo participacdo ativa nos planejamentos e
acompanhamento das ac¢Ges de aplicacao de politicas publicas.

Dentre essas acBes podemos citar diversos programas como: Programa agroindustria
da Secretaria de Agricultura Familiar — SAF: este Programa apo0ia a inclusdo dos agricultores
familiares no processo de agroindustrializacdo e comercializa¢do da sua produgéo, de modo a
agregar valor, gerar renda e oportunidades de trabalho no meio rural, garantindo a melhoria
das condic¢0es de vida das populacgdes beneficiadas.

Programa de Alimentagdo Escolar: Esse programa tem revolucionado as acbes da
producdo e comercializacdo do agricultor familiar, através da Lei n°® 11.947/2009 que
determina a compra de no minimo 30% dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, para cada municipio, seja utilizado na compra de
produtos da agricultura familiar ou do empreendedor rural ou de suas organizagdes,
priorizando os assentamentos de reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas. E que a aquisicdo de géneros alimenticios devera ser realizada,
sempre que possivel, no mesmo municipio das escolas. As escolas poderdo complementar a
demanda entre agricultores da regido, territorio rural, estado e pais, nesta ordem de prioridade.

O Programa Territorios da Cidadania: Tendo na sua concepcao e gerenciamento, nao
se limitar em atacar problemas especificos com acdes dirigidas. Ele combina diferentes acbes
de ministérios e governos estaduais e municipais, consolidando as relagdes federativas,
tornando mais eficiente a acdo do poder publico nos territorios. Por exemplo: séo
desenvolvidas a¢6es combinando os financiamentos do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf) com a “ampliacdo da assisténcia técnica”; a construcao de
estradas com a ampliacdo do Programa Luz para Todos; a recuperac¢do da infra-estrutura dos
assentamentos com a ampliacdo do Programa Bolsa Familia; a implantagdo de Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) com a amplia¢do dos programas Saude da Familia,
Farmacia Popular e Brasil Sorridente; e a construcdo de escolas com obras de saneamento
bésico e a construcao de cisternas.

Os programas Biodiesel; Assisténcia técnica; Crédito Rural; Garantia Safra, Mais
Alimento, e outros. Todos tém sido programas debatidos e demandados pelos Colegiados
Territoriais, que no caso dos estados da Bahia e Sergipe por ter um maior apoio dos governos
estaduais tem surtido um forte efeito nesse segmento (agricultura Familiar).
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Todos esses programas tém apresentado avancos em funcdo da dindmica de
acompanhamento e monitoramento feito pelos colegiados territoriais. As parcerias com as
Universidades e Instituicdes também tém apresentado resultados positivos, além da
capacitacao de colegiados e outras a¢des, podem ser visto hoje varias publica¢des de trabalhos
cientificos desenvolvidos a partir de analise ao programa de desenvolvimento territorial tendo
a participacdo direta nos espacos territoriais como laboratorios das pesquisas desenvolvidas
com esse enfoque.

Porém, pode ser visto também alguns transtornos que deixam preocupagdes para 0
futuro do programa. Percebe-se que a SDT que tinha em seu planejamento de assessoria, criar
condigbes para o funcionamento do PRONAT conforme seus objetivos, esta passou a
redirecionar parte de suas acdes previstas para 0 PRONAT, para o outro programa criado em
2008, o programa Territorios da Cidadania. Isso pode ser observado pelo proprio guia para o
planejamento elaborado e atualizado em 2010 onde diz que a SDT mediante o planejamento
territorial vem criando condigdes para:

a) fortalecer a gestdo social a partir da organizacdo das instancias colegiadas dos
territérios e das redes de colegiados, fortalecer as praticas e culturas de
planejamento, intercambiar experiéncias, definir projetos estratégicos e exercer
papel central nos processos participativos e democraticos de controle social;

b) Promover ac¢Bes concretas para fortalecer as redes existentes no fortalecimento do
cooperativismo solidério, na coesdo das organizagdes participantes e parceiras, na
formacéo dos agentes de desenvolvimento;

c) Fomentar o dinamismo da economia do territério, atraves do financiamento e
assessoramento de projetos territoriais apoiando 0 PRONAF, o Programa de seguro
da producéo e garantia dos programas de combate a pobreza, programas ambientais,
0 programa de aquisi¢do de alimentos e o programa de alimentacéo escolar.

d) Fortalecer as politicas publicas por meio das a¢bes como do programa
Territérios da Cidadania, visando a constru¢do de uma proposta concreta de
desenvolvimento rural, permitindo sobre tudo, o planejamento, a concretiza¢do das
acoes, bens e servicos, assim como a qualificacdo e o controle social (SDT, 210, p.
8).

Todas essas acdes foram colocadas em préticas e tudo que esta proposto nesses itens
do primeiro ao ultimo (a-d) apresenta avancos dependendo da dindmica de funcionamento em
cada colegiado tanto nas ac¢Oes de execucdo das atividades quanto nas relagdes politicas. Onde
o colegiado ndo dialogava com a politica local e estadual, pouco se avancou.

Mas, o enfoque politico no programa por parte do governo Federal, através da prépria
SDT e outras instancias do governo, passou ser muito mais focado no programa territérios da
cidadania. O item d citado acima comprova isso, oficialmente no contexto teérico como
norteador das acOes; e na pratica foi percebido isso com muita clareza. A dindmica que estava
ocorrendo nas articulacdes dos colegiados territoriais dos territérios rurais passou a ser bem
diferente e muito mais enfraquecida com a criagdo do Programa territorios da cidadania.

Embora com muitos avangos, mas 0 programa territorios da cidadania afetou a
filosofia e a operacionalizagdo do PRONAT, pois a sociedade que participava ainda néo
estava formada para uma base solida do processo continuo e lento de construcdo do capital
social que conforme vimos nos estudo de Putnam sobre Capital Social demanda tempo. Em
alguns territorios ja havia um bom capital social, mas a grande maioria néo.

O programa territorios da cidadania acelera o processo. A ansiedade pela execucao
pratica de acdes que vao gerar renda de forma mais acelerada, estimula também a mesma
I6gica capitalista de producdo e acumulagdo, para satisfazer necessidade, e faz as pessoas
pensarem acima de tudo em atender suas necessidades, atrapalhando o processo de
aprendizagem conforme ja descrevemos no capitulo 1.

Até os territorios rurais que foram “privilegiados” a entrar para o programa Territorios
da Cidadania, mudaram totalmente a sua dindmica, e isso ao invés de fortalecer o territorio
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trouxe uma série de outros problemas, embora tivesse ampliado a rotina de entrada de crédito.
Mas como j& dissemos anteriormente, ndo é sO o recurso financeiro que faz o
desenvolvimento. Percebe-se que o processo de planejamento que vinha acontecendo com o
PRONAT, vinha ganhando maturidade para fortalecer o capital social e consequentemente
fortalecimento das politicas publicas voltadas para se criar condi¢cdes adequadas para se viver
bem. Isso foi afetado e é preciso ser corrigido para 0 PRONAT poder continuar mudando a
dindmica da gestdo e caminhando para um desenvolvimento mais aceitavel pela sociedade.
Toda essa dinamica apresentada sobre o PRONAT vem ocorrendo em todos oS
territorios rurais de todos os estados da federagdo, uns com mais outros com menos avangos,
dentre esses esta o Territorio Piemonte do Paraguacu, onde foi desenvolvido estd pesquisa.

Concluséao do Capitulo

Nesse Capitulo buscamos demonstrar a visdo conceitual de territério apresentando
abordagens diferentes de alguns dos principais autores que debatem esse tema, e adotamos a
visdo de Milton Santos entendida como a mais completa para a estruturacdo desse trabalho.
Embora outras abordagens podem complementar o contexto que buscamos apresentar.

Vimos a importancia de clarear o espectro de territorio, ndo apenas como espaco
habitado, mas como o resultado de um conjunto de sistemas, sentimentos, identidade formada
pelas relacdes entre 0s seres e dos seres com 0 meio, de movimentos dotados de significados e
expressoes. Portanto, formado por tudo que compde o0 espaco. Isso nos leva a reconhecer que
desenvolver o territorio ndo é apenas gerar progresso, gerar trabalho e renda. Os argumentos
de Santos e Haesbaert se reforcam aqui mutuamente e reforcam 0 nosso argumento no
contexto de planejar o desenvolvimento estruturado nos argumentos de Sen, Rousseau, Sachs
e Boff apresentados no primeiro capitulo.

Buscamos apresentar a dimensdo do desenvolvimento no contexto territorial, a
influéncia do meio técnico cientifico e da participacdo social nos processos de
desenvolvimento, ficando clara a necessidade da inter-relacdo de todos esses temas. Uma
abordagem territorial na atualidade precisa estar superando a visdo quantitativa de formulagéo
e execucdo de politicas publicas em determinado espaco, e passar a olhar através das
maltiplas dimensdes até aqui abordadas, especialmente potencializando a diversidade
potencial existente tanto em recursos naturais, como em recursos humanos, cientificos e
tecnoldgicos. A estratégia da territorialidade deve estar contextualizada com o
desenvolvimento sustentavel.

O meio técnico cientifico e informacional j& existente interno e externo ao territorio, e
que deve estar sendo sempre renovado acompanhando os processos haturais da evolucdo da
vida, deve estar inserido nas acOes para o desenvolvimento de forma a facilitar e integrar o
territrio no contexto globalizado. Estando estes recursos sob controle dos processos
participativos, havera sabedoria suficiente para o bom proveito dos seus beneficios e
contenc¢éo dos seus maleficios.

Apresentamos também nesse capitulo, uma sintese de dois grandes programas de
desenvolvimento ocorrido no Brasil em épocas diferentes e com focos diferentes, embora sob
0 argumento do desenvolvimento. Um nascido no periodo de disputas pelo poder entre
oligarquias nacionais e pela invasdo das oligarquias internacionais — industriais ao Nordeste
Brasileiro, comegando com a criagdo do DNOCS em 1945 e depois a SUDENE em 1959; e
outro, (0 PRONAT) nascido em 2004 num periodo mais democratico apds o processo de
redemocratizacdo do pais ocorrido em 1988.

Vimos que o programa de desenvolvimento com criagdo da SUDENE nasceu do seio
do Estado e sob o controle das estruturas oligarquicas que reinavam no pais e dominavam o
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Estado e que embora houvesse alguns personagens com boas intencbes para O
desenvolvimento do Nordeste, como parece ser o caso de Celso Furtado que assumiu a
direcdo da SUDENE, estes foram juntos com a instituicdo ‘“sugados” pelo dominio
oligarquico com foco em aumentar suas estruturas particulares. O Conselho Constituido para
a criacdo da SUDENE foi formado por governadores e ministérios federais, e depois o
conselho Deliberativo da instituicdo manteve este formato.

O desenvolvimento também foi pensado s6 no foco do crescimento econdmico, 0 que
acreditamos ser um grande erro conforme j& discorremos nesse trabalho. Foi pensado o
desenvolvimento com investimento em grandes projetos com favorecimento a classe
burguesa. Esse programa, portanto, em termos gerais sO Serviu para aumentar a concentragéo
da renda, da terra e do poder, embora ndo se desconheca a existéncia de alguns beneficios
localizados ocorridos como no caso das estradas no Poligono das Secas conforme
demonstrado por Francisco de Oliveira (2008).

Ja no caso do PRONAT, como vimos, trata-se de uma politica de desenvolvimento
territorial para todo o Brasil que tem se dado em espacos de disputas. Nasceu de uma
construcdo coletiva entre varias organizacdes ndo s6 do seio do Estado a nivel federal, mas
também a nivel estadual e municipal e principalmente das organizac¢fes da sociedade civil que
buscam espacos propicios para reduzir desigualdades e se inserirem nos espacgos de definigdes
das politicas publicas.

Relatamos como tem sido a execucdo do programa e quais os resultados que se tem
obtido no seu percurso temporal. E uma politica que vem influenciando de forma positiva o
setor da agricultura familiar brasileira, e 0 Programa PRONAT tem se destacado pelas suas
caracteristicas de construcdo participativa.

A execucéo do programa no Estado da Bahia tem contado como um alto envolvimento
do agricultor e da agricultora, de filhos de agricultor, de professores(as), de agentes, de salde,
de presidentes de sindicatos rurais, de presidentes de associagdes, enfim de varias
representacdes desse segmento que ajudam construir planos e levantam demandas de
prioridades para este setor como nunca se viu antes.

Isso vem acontecendo com mais intensidade onde o governo estadual € conduzido pelo
Partido dos Trabalhadores, como é o caso da Bahia e Sergipe, pela adocdo ativa dos
governadores desses estados em acreditar no programa, mas isso esta totalmente associada a
atitude do governo estadual, pois, independente do partido, a forma como vem acontecendo a
participacdo do governo federal através da Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT,
todos os estados tem sido estimulados a valorizar essa politica e dentro dessas acdes vem
sendo priorizado o setor agricultura familiar.

E um programa que tem na sua estrutura, o fortalecimento e execucdo de outros
programas importantes que tem gerado muitas conquistas ao camponés, como por exemplo, a
criacdo da Lei n° 11.947/2009 que determina que a compra de no minimo 30% dos recursos
repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE para cada
municipio seja utilizado na compra de produtos da agricultura familiar. E ainda o fazer
cumprir a lei. Sabemos que essa lei nasceu da demanda levantada pelas organizagdes desse
setor, e tem havido vigilancia constante junto as prefeituras, pelas organizagdes articuladas
com o conselho territorial.

Portanto, quando comparado com o programa da SUDENE, encontramos diferencas
significativas referente ao entendimento enquanto abordagem do desenvolvimento, condugéo,
execugdo e monitoramento do programa, atores envolvidos, bem como nos resultados, que o
PRONAT ainda em andamento vem demonstrando um ganho significativo na formagéo da
sociedade para as disputas pela igualdade ou no minimo pela reducdo das desigualdades para
um nivel toleravel.
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Mas, embora com grandes vantagens que o PRONAT tem apresentado em sua
concepgdo quando comparado com o programa da SUDENE, no caso do Nordeste, ainda ha
um problema que esta relacionado ao saldo ainda restante da cultura coronelistica. Percebe-se
nos discorrer das discussfes embora demonstrando serem participativas, que devido a
formacdo das pessoas envolvidas trazerem tracos fortes dessas raizes do passado, o foco
capitalista ainda é dominante. A busca por formas de geragdo de rendas e luta pela
sobrevivéncia acaba sobrepondo o pensamento da necessidade do equilibrio para um
crescimento sustentavel.

As influéncias politicas locais também tém forte influéncia ainda sobre o
funcionamento do programa. Onde ha prefeitos ou governadores com uma visdo mais
popular, o programa tem ganhando um melhor ritmo de funcionamento e onde ha gestores
mais conservadores e menos populares o programa tem tido mais dificuldades para execucao
de suas acGes. Vamos abordar mais a respeito, no capitulo IV com os resultados da pesquisa
desenvolvida.
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CAPITULO 11
METODOLOGIA

Neste capitulo estd demonstrado como se deu todo processo metodoldgico para a execugado
dessa pesquisa. Inicia-se identificando o tipo de pesquisa que foi desenvolvida demonstrando
as etapas iniciais de construgdo da concepcdo do que deveria ser esta, onde buscar as
informacdes necessarias para obter respostas satisfatorias as perguntas identificadas com o
problema. Na sequéncia apresenta os metodos adotados em todas as etapas da investigacéo
inclusive identificando a forma como foi definindo a amostragem entrevistada, buscando
ainda identificar a representatividade dessa amostragem definida de forma a se obter um
resultado seguro que expressasse a realidade do ambiente pesquisado. Por ultimo
apresentamos como foi realizada a coleta dos dados, sua analise e obtencdo dos resultados
apresentados no capitulo 1V.

3.1. Identificacdo da metodologia adotada

Aproveitando os trabalhos que vem ocorrendo no planejamento do territdrio, objeto
desse estudo, foi adotada a metodologia da pesquisa participante, aplicando os métodos da
observacao, analise de documentos e entrevista, tendo o pesquisador participado no ano de
2012 e 2013 de reunides e plenarias territoriais que ocorrem periodicamente na rotina do
territorio, estabelecendo uma interagcdo com os demais atores participantes dessas plenarias.

Foram utilizados os recursos do tipo gravacdo, anotacfes e questionarios aplicados nas
entrevistas pessoalmente.

3. 2. Método

A pesquisa foi realizada em trés etapas complementares aplicando os métodos da
observacdo, analise de documentos e entrevista, junto com a sociedade do referido Territorio e
instituicbes que compdem o Conselho de Desenvolvimento Sustentavel do Territorio
Piemonte do Paraguagu.

Na primeira etapa foram feitas observacbes aplicando a técnica da categoria
participante, através da participacdo do pesquisador nas plendrias territoriais, oficinas
territoriais e reunides das organizacbes membros do conselho territorial. Esta etapa teve um
carater de coleta de informaces as quais contribuiram para melhor delimitar e fundamentar o
problema.

Ao tempo em que se faziam observagdes, realizavam se também anotac¢Ges ao decorrer
da cada etapa. Para iniciar, foram solicitados alguns minutos de explanagdo numa das
plenarias ocorridas no territorio, onde foi solicitada autorizacao e feito convite para participar
da pesquisa, informado aos participantes todos os detalhes referente ao desenvolvimento da
pesquisa, 0 objetivo, a forma como ela iria ocorrer, passando pelas trés etapas (observacao,
andlise de documentos e entrevistas) sendo que a observacdo seria feita com a participagdo do
pesquisador nos eventos, ao tempo que se debatia as questdes relacionadas a rotina das
atividades do territorio.

Dar-se-ia opinides, participava-se naturalmente do processo das discussdes e se fariam
observagdes que fossem consideradas pertinentes fazendo-se anotacdes. Todos ficaram
cientes que ao ser concluida a pesquisa, uma copia do trabalhno com os resultados seria
entregue ao Conselho Territorial para contribuir na continuidade dos trabalhos no territério.
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Durante o periodo de participacdo e observacgéo nas reunides alguns indicadores foram
utilizados como: a forma de intervencdo de cada participante nas plenérias; as repeticdes de
interferéncia de um mesmo participante nas intervenc6es; poder de interferéncia nas decisoes;
0 nivel de organizacdo de cada entidade participante; a influéncia de cada entidade
participante, nas decisdes tomadas; a influéncia do grau de escolaridade dos participantes na
formulacdo das intervencdes; influéncia do nivel social dos participantes nas intervengdes e
decisOes; possiveis diferencas no poder de intervencao e nas decisdes entre entidade do poder
publico e entidade da sociedade civil participantes. Estas observacfes foram importantes na
interpretacdo da fala de cada entrevistado levando em consideracdo as possibilidades de
alcance desses fatores que pudessem interferir no resultado da pesquisa.

Na segunda etapa fez-se uma analise documental historica e situacional mais ampla
dos estudos ja realizados na regido a ser pesquisada, incluindo dados secundarios das
organizagOes entrevistadas, bem como arquivos computados, sites etc. Nessa analise foi feito
uso de muitas informacdes sobre o grupo e seu contexto em atas, relatérios. Buscou-se
informacBes sobre a histdria, a estrutura organizacional, regimento interno com regras e
normas, para se ter um melhor conhecimento a respeito do territério que contribuiram na
referencia as caracteristicas principais do territorio (modo de vida das pessoas, organizagdes
sociais, relagdes com cooperativismo e associativismo, fatores econdmicos, dentre outros).

Utilizou-se uma base documental secundaria muito ampla, com uma producdo de
conhecimentos nas areas de Geografia, Politica, Sociologia e Economia, dentre outros campos
cientificos. Também foram utilizados dados empiricos, principalmente das bases de dados
construidos pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério - MDA através da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial — SDT, cujo acesso € publico, bem como os dados que vem
sendo construidos pelo Conselho territorial e por algumas organizages regionais como a
Comissao Pastoral da Terra- CPT por exemplo, os quais respaldaram a pesquisa.

A terceira etapa foi a realizagdo de entrevistas. Nessa fase, foram delimitadas 5
amostras baseadas na tipificacdo das organizacfes existentes no territorio e aplicado um
questionario misto (ver modelo no anexo B).

3.2.1. Definicdo da amostragem

Analisando a formacédo do Conselho de Desenvolvimento do Territorio o qual é composto por
entidades do Poder publico (prefeituras, cdmaras de vereadores, diretorias estaduais etc.) e
entidades da sociedade civil (sindicatos, associacGes, cooperativas, movimentos sociais,
igrejas etc.), se buscou formar uma amostra representativa optando-se pelo tipo de amostra
probabilistica estratificada — em que a populacdo é subdividida em grupos mutuamente
excludentes (estratos), em funcdo de certas caracteristicas relevantes para o estudo,
escolhendo uma amostra probabilistica simples de cada estrato. Esse método segundo
Richardson (2012), permite obter maior grau de representatividade, reduzindo o erro de
amostragem sem aumentar o tamanho da amostra global.

Seguiu-se, portanto, os seguintes critérios: Foi levantada inicialmente uma relacdo de
entidades/instituicdes representativas no referido territdrio, compreendendo os treze
municipios que compdem o territorio. Para a instituicdo/entidade ser considerada
representativa, buscou-se no primeiro momento levantar dados que comprovassem a
existéncia da entidade, em seguida buscava se identificar quem esta representava; qual o
namero de pessoas participantes da organizacdo, onde ela estava atuando. Essa foi uma etapa
importante, pois se sabia da existéncia de entidades que estavam oficialmente em
documentos, mas ndo havia pessoas representadas que participasse de alguma acéo através da
mesma. Ou seja, “entidade de um dono s6”, o titular estd em todos os lugares falando em
nome da instituicdo que representa so a ele (a) préprio(a), mas ndo havia outro membro que
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reconhecesse a organizacdo, embora houvesse oficialmente 0os nomes das pessoas que deram
origem & organizacdo, mas que depois abandonaram, por motivos diversos. Entidades com
essas caracteristicas ndo eram consideradas com representatividade para serem inclusas no
processo inicial da listagem a poder participar do sorteio na etapa seletiva da amostragem.

Esse critério seletivo foi feito apOs consulta prévia as pessoas da sociedade do
territorio sobre a existéncia de todas as organizagdes reconhecidas no territorio e ser
percebido nas indicacbes por parte de muitas pessoas consultadas, que havia algumas
entidades com esse perfil citado e que se achava ndo dever considera-las na amostragem para
ndo mascarar o resultado de acordo ao pensamento da grande maioria.

Apos definir as entidades representativas, o proximo passo foi separd-las em grupos
por area de atuacdo para se obter diversidade na composicdo da amostra. Considerando a
quantidade existente e a area de atuacdo dessas entidades se formaram 05 grupos conforme
quadro 01 abaixo:

Quadro 01 - Tipos de Entidades do Territorio para extracdo da amostragem
p/entrevistas.

GRUPO TIPO DE ENTIDADE/ INSTITUICAO QUANTIDADE

1 Entidades do poder publico, membros do CODESPP 39

2 Entidades da Sociedade Civil, membros do CODESPP 39

3 Entidades do Poder Plblico, ndo membros do CODESPP 30
participantes das plenarias territoriais

4 Entidades da sociedade civil, ndo membros do CODESPP 30
participantes das plenarias territoriais

5 Representantes de organizagdes que ndo participam das plenérias 40
territoriais e que sdo representativas no territorio.
TOTAL 178

Obtendo-se as quantidades de entidades representativas do territorio existentes em
cada um dos grupos conforme visto no quadro 01, buscou-se retirar um percentual de 20 % de
cada grupo para formar uma amostra inicial desejada para ser feito as entrevista. Desta forma,
estava se garantindo a diversidade na amostra que significasse uma boa representacdo dos
representantes do territorio. Através de sorteios individuais por grupos foi formado entéo,
aleatoriamente 20 % de cada grupo que resultou em oito organiza¢Ges em cada um dos grupos
1, 2 e 5 por serem maiores e seis organizacfes de cada um dos grupos 3 e 4, totalizando uma
amostragem composta de 36 organizac6es conforme resumo do quadro 3.

Mas ainda ndo estdvamos satisfeitos se essa amostra teria representatividade. O
proximo passo foi definir a representatividade.

Analisando a representatividade da amostra:
Acreditando que a quantidade de entrevistas a serem realizadas (36 entrevistas)
atenderia o objetivo proposto de forma mais uniforme com um resultado consistente, o

proximo passo foi conferir se 0 tamanho da amostra definida com essas 36 entidades teria
representatividade.
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Buscou-se entdo aplicar o método da Escala de Likert? para definir o tamanho
minimo da amostra necessaria. Para isso foi realizado entrevista com uma amostra piloto para
possibilitar a obtencdo de dados referente a variancia, desvio padrdo e erro de amostra, uma
vez que esses seriam dados necessarios para o calculo do tamanho da amostra que permitisse
ser verificada sua representatividade.

A mostra piloto foi formada de forma aleatoria considerando a mesma proporgao 20%
de cada amostra estratificada, porém nesse caso foi feito o arredondamento para + (mais) pois
essa diferenca fracionada ndo chegaria a afetar a representatividade do grupo e permitiria uma
amostra piloto mais representativa totalizando dez individuos (organizacdes), e a estes foi
feita a seguinte pergunta:

Vocé considera que a metodologia utilizada no planejamento para o desenvolvimento do
territdrio € democratica e participativa?

Foram apresentadas as opcdes abaixo no quadro 02 e obtido as respostas conforme preenchido
no quadro 3.

Quadro 02 — Variaveis da Escala de Likert —para determinacéo da amostragem

Definitivamente | Provavelmente | Indiferente Provavelmente | Definitivamente
nao nao sim sim
-2 -1 0 +1 +2

Quadro 03- Resumo da forma como foi definida a amostra

Escala Likert

Grupo | Populagdo | % | Amostra Amostra 2 -1 |0 +1 | +2
definida piloto/escolha
inicialmente | aleatoria
1 39 20 |8 2 1 1
2 39 20 |8 2 2
3 30 20 |6 2 1 1
4 30 20 |6 2 2
5 40 20 |8 2 2
Total | 178 36 10 1 2 3 4

Em seguida Calculou-se a média ponderada da amostra piloto:

Quadro 04- Resultado dos calculos ap6s entrevistas da amostra piloto e organizacédo dos

dados ap6s distribuicdo na Escala Likert.

Valor da variavel | (x- média) (x-média)”
(x)

Xi=-1 -2 4

Xo=0 -1 1

X3=0 -1 1

Xy=+1 0 0

Xg=+1 0 0

Xe=t1 0 0

X742 1 1

1 Conforme Aaaker (2004) essa escala requer que o respondente indique seu grau de concordancia ou
discordancia relacionada a atitude ou objeto. Aqui foi aplicada para medir esse grau de concordancia ou
discordancia na amostra piloto, para assim permitir definir o tamanho da amostra representativa.
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Xg=12 1 1
X9=+2 1 1
X10=+2 1 1
Somatorio de x = 10 Somatdrio= 10

Média= somatorio de x/ (x-média)?2 = 10/10=1
n= 10 (tamanho da amostra piloto).

Calculo a variancia e o desvio-padréo da amostra piloto:
Variancia=s*= somatério de (x-média)*/n-1= 10/9= 1,11
Desvio padréo= raiz quadrada de s = 1,05

Erro de amostragem da Amostra piloto (n=10)

Conforme Richardson (2012) normalmente em pesquisa social trabalha-se com 95% de grau
de confianca. Nesse caso o nivel de confianga € = 2

E= 2x (s/raiz de n) = 1,05/raiz de 10 = 1,05/3,16 = 0,33

E=2X0,33=0,66

Célculo do tamanho da amostra representativa da populacéo (N)
N= 22 x (1,05)?/ (0,66) = 4x1,10/0,44= 4,40/0,44 = 10
Resultado: O tamanho da amostra representativa é N=10.

Portanto, a amostra piloto com 10 organizacdes, ja seria representativa para a pesquisa, porém
optou-se em aplicar os 36 questionarios sorteados inicialmente buscando ter maior
confiabilidade na pesquisa. Assim, o erro de amostragem com 36 questionarios serd menor
que com apenas 10.

Apbs a definicdo da amostra representativa, a amostra piloto foi incorporada na
amostra definitiva, sendo aplicado o questionario completo conforme foi feito para todos os
demais. Algumas questdes que exigiam conhecimento de quem estava vivenciando as
atividades territoriais ndo foram aplicadas para o grupo 05 (entidades que ndo participam das
discussOes territoriais) devido a impossibilidade desses avaliarem. Refere-se, a questdes do
tipo: Vocé acha que a metodologia do MDA/PRONAT ¢é aplicada no planejamento do
territorio? Dé uma nota na escala de 0 a 5.

Como quem ndo participa ndo teria condi¢es de avaliar, questes desse tipo foram
aplicadas a vinte e oito participantes deixando fora do calculo oito membros da amostra.

Essa foi uma das vantagens de se ter adotada a proposta inicial de trabalhar com
amostragem maior do que seria necessaria para ter representatividade (no nosso caso 10
participantes) e com folga, pois mesmo retirando oito participantes ndo afetaria o resultado;
uma vez que 28 membros estavam bem acima do minimo necessario (10) para a
confiabilidade e margem de erro considerada. Mais detalhes sobre os calculos, ver o anexo A.

3.3. Coleta de dados

Os dados foram coletados através de realizagdo de cada uma das trés etapas acima
citadas (observacdo; analise documental histdrica e situacional; amostragem e entrevista)
utilizando recursos do tipo gravagdo, anotacdes e questionarios aplicados nas entrevistas
pessoalmente.

De posse dos dados coletados, foram submetidos a analise parcial (apds cada periodo
de campo). Apos estas etapas foi feita uma interpretacdo de forma global chegando a uma
concluséo consistente dos resultados que estdo apresentados no capitulo 1V.
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CAPITULO IV
RESULTADOS E ANALISES CRITICAS

4.1. Descricdo e Andlise da Estrutura Socioeconémica do Territorio Piemonte do
Paraguacu

Nesse capitulo estdo apresentados os resultados desta pesquisa que foi desenvolvida
no Territorio Piemonte do Paraguacu na Bahia, bem como as analises realizadas. No primeiro
momento, encontra-se uma caracterizacdo do Territorio estudado, apresentando aspectos
geoambientais (solo, vegetacdo, clima, recursos hidricos, recursos minerais), culturais,
demograficos, salde, educacdo, infrestrutura logistica (estradas, abastecimento de agua,
saneamento basico etc.), vulnerabilidade social (pobreza, IDH, indice de GINI), dados
econdmicos e principais atividades econémicas do territorio, enfim uma série de informacdes,
levantadas sobre a realidade do territorio.

Chamamos atencdo do leitor para as tabelas, graficos, mapas e fotos aqui
apresentados(as), e as analises feitas sobre os dados apresentados por estes recursos, pois estes
nos dizem muito sobre a real situacao que se encontra o Territorio Piemonte do Paraguagu.

Todos os dados apresentados sdo analisados de forma a se complementarem para
justificar a argumentacdo central desse trabalho que é a do planejamento para o
desenvolvimento do territorio com a participacédo social.

4.1.1. Caracteristicas gerais do Territério

Fazendo um breve resumo para melhor identificacdo do territorio estudado destacamos
0s dados abaixo os quais serdo abordados com mais profundidade mais adiante:

= Formado por 13 municipios

» Populacgdo: 265.630habitantes

» Densidade Populacional: 14,93 hab/km? (Bahia: 24,8 e Brasil: 22,4)
= Area Total: 17.780,049 km?

» Clima: Semiarido, bioma caatinga

» Localizagdo: Regido médio Paraguacgu — ‘Beirada da Chapada diamantina’

87



Figura 01 — Mapa do Territorio e sua localizagdo no mapa do Estado

BA

Territorio P. Paraguagu

Fonte: SEI/SEPLAN

O enfoque dos Territdrios Rurais de Identidade, como novo modelo de planejamento e
de desenvolvimento focado na gestdo publica, visa atender as principais demandas da
sociedade a partir da participacdo dessa sociedade em todas as etapas, desde a definicdo das
acOes até a execucdo, monitoramento e avaliacdo. Esse enfoque vem resultando na geracao de
politicas publicas que trazem transformacdes significativas, ao esgotado modelo de
desenvolvimento com base no poder econdmico concentrador e excludente desencadeado no
mundo durante séculos.

Para se desvendar a natureza e o potencial do espago no territdrio, na identidade e na
territorialidade dentro do marco de politicas publicas no proposito do desenvolvimento, deve
se exercitar a apreensao, em diversas dimensdes, dos desafios, preocupacdes e problematicas
a partir da valorizacdo das categorias conceituais, metodoldgicas, politicas e ideoldgicas que
contemplam novas percepcoes e enfoques do desenvolvimento.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario ao planejar o Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais — PRONAT adotou a seguinte definicao:

“Territério é um espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo a cidade e o campo, caracterizado por critérios multidimensionais —
tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituicbes
— e uma populacdo com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam
interna e externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir

um ou mais elementos que indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial.”
(MDA, 2004).

Partindo desse entendimento, o estado da Bahia tem buscado estruturar sua forma de
organizacdo e planejamento a partir desses principios preconizados pela territorialidade.
Atualmente sdo 27 territorios de identidade delimitados no estado, dentre estes estd o
Territorio Piemonte do Paraguagu.

Este Territdrio estd situado na regido semiarida do médio Paraguacu, entorno da
Chapada Diamantina no Estado da Bahia. Composto por 13 (treze) municipios, vem se
consolidado principalmente pela atuagdo conjunta das varias organiza¢des da sociedade civil e
dos movimentos sociais, Sindicatos de Trabalhadores Rurais, Cooperativas e Associa¢des
Comunitarias, Igrejas e do Poder Publico Municipal. E formado pelos municipios de Boa
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Vista do Tupim, lagu, Ibiquera, Itaberaba, Itatim, Lajedinho, Macajuba, Mundo Novo,
Piritiba, Rafael Jambeiro, Ruy Barbosa, Santa Terezinha e Tapiramutad. Todos estes
municipios possuem caracteristicas tipicamente rurais, com uma populacdo rural de 96.908
habitantes, que embora menor que a populagdo urbana (168.722) tem a economia da regido
gerada na sua maioria de atividades rurais.

O acesso se da principalmente pelas rodovias BA 052, BA 263 e BR 242, em boas
condicdes de conservacao. A sede do Territorio fica no Municipio de Itaberaba, localizado as
margens da BR 242, a 267 km da cidade de Salvador.

Sua forma de organizacao esta estruturada por uma representacdo de um Conselho
formado por entidades do poder publico e da sociedade civil, que integram o Territdrio. Estes
debatem e deliberam acdes relacionadas as politicas publicas, tendo este conselho um comité
gestor que executa e dirige a gestdo do territorio. As acdes desenvolvidas pelo Conselho tém
sido regulamentadas pelo regimento interno elaborado pelos participantes do Conselho e
aprovado em plenéria.

O Comité Gestor tem realizado acBes no sentido de garantir a ampliacdo da
participagdo no planejamento e gestdo do processo de desenvolvimento do Territorio. Todo
esse movimento de sensibilizacdo e mobilizacdo vem buscando garantir a articulacdo dos
municipios para permitir a continuidade do processo de planejamento, etapa indispensavel a
definicdo e implementacéo de politicas publicas.

Como toda a populacdo nordestina, a populagdo desse territorio também é vitima da
exploracdo politica, com acOes estratégicas e de desenvolvimento direcionada para poucos e
excluindo a maioria, sob o pretexto de que a causa da miséria encontrada na regido é culpa de
fatores climéticos que provocam secas® prolongadas. A regi&o convive, ainda nos dias atuais,
com alto grau de pobreza e de indigéncia. O Conselho Territorial procura, agora, com a
formacdo de nova teia social, arquitetar o palco apropriado para a participacdo ativa da
populacdo na construcdo da sua historia, definindo, ela prdpria, ao lado do poder publico, as
politicas publicas capazes de gerar desenvolvimento e qualidade de vida.

Por outro lado, as experiéncias culturais sdo ricas, em todo o territério, as formas de
expressdo culturais, desde os aspectos simples da vida das pessoas até aqueles mais
sofisticados de producdo artistica. Elas se destacam enquanto valor simbolico imaterial,
imbricada nas tradi¢bes, nos memoriais, nas datas comemorativas, nos festejos e formas de
lazer, nas criagOes artisticas.

E praticamente consenso, hoje, que a cultura é elemento essencial e indispensavel a
qualquer programa de desenvolvimento sustentavel. No caso deste territorio pode se dizer que
esse € um elemento potencial para ser considerado como parte do planejamento para se atingir
mais rapidamente os resultados almejados.

Outro elemento importante na construcdo de processos de desenvolvimento
sustentavel é a capacidade de articulacdo e mobilizacdo da populacéo, seja pertencente a uma
comunidade, uma regido ou um pais. Nesse sentido o conselho territorial juntamente com as
“camaras teméticas™®® vem desenvolvendo essa articulacdo para fortalecer os diversos
segmentos produtivos e representativos do territorio.

22 Estiagem prolongada, longos periodos sem chover secando os pequenos agudes, barreiros, lagoas, e a
vegetacdo. Segundo Malvezzi (2007) a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) considera a existéncia de
escassez de agua somente quando a disponibilidade minima chega a 1.000 m? de 4gua por pessoa, por ano. No
Nordeste, a menor disponibilidade estd em Pernambuco, com 1.270 m3/pessoa/ano.

2 Grupos de trabalho representativos de cada segmento da sociedade. Nesse territério ja& estd formado seis
camara tematicas: Camara tematica da educacdo; da salde; do meio ambiente; da cultura; da agricultura familiar;
e da cidadania (tratando das questdes de género, etnia e necessidades especiais).
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4.1.2. Aspectos historicos

Conforme se conhece através das varias literaturas que descrevem a historia do Brasil,
a Bahia foi a porta de entrada da colonizacdo portuguesa no territorio brasileiro. Buscando
ocupar o territorio descoberto no processo da expansdo mercantilista que antecedeu ao
capitalismo, os portugueses se apressaram pelas ameacas constantes de invasdo da pirataria
financiada por outras nacdes consorciadas ou de forma oficial utilizando suas préprias tropas
como foi o caso da Holanda invadindo a Bahia em 1624, sendo estas expulsas em 1625 com a
ajuda do governo espanhol.

Buscando encontrar meios de consolidar sua ocupacéo, a Coroa Portuguesa decidiu em
1634 criar as Capitanias Hereditarias** e logo depois foi instituido o sistema de Sesmarias®
que constituia na cessdo aos sesmeiros (homens ricos amigos da Coroa), imensas areas de
terras para exploracéo.

Outra forma de ocupar o territério foi a criagdo de Entradas e Bandeiras®, verdadeiros
pelotbes civis que entraram pelo Brasil adentro, buscando encontrar minérios, mas com um
verdadeiro propdésito de ocupar o territorio. Essa acdo quase sempre implicava em dominio e
tentativa de escravizacao de indigenas.

Foi criado o Primeiro grupo em Séo Paulo — a Entrada de S&o Vicente, em 1531 e 0
segundo na Bahia — a Entrada de Porto Seguro, em 1534. Essa expedicdo de Bandeirantes,
(como eram chamados), cruzou os sertdes do atual estado da Bahia até alcancar o atual estado
de Minas Gerais. Percorrendo tabuleiros de pastagens naturais e identificando jazidas e
minérios a expedicdo ia adentrando o sertdo, onde encontrasse indicios de ouro iam
estabelecendo moradias.

Os Bandeirantes chegaram a Chapada Diamantina por volta de 1570. A utilizacéo da
pecudria bovina foi estratégia para ir penetrando nos sertdes. As boiadas abriam os caminhos
naturalmente por dentro da caatinga exigindo do vaqueiro apenas um “facdo e uma foice”?’
para determinadas situagdes. Em pouco tempo, foram se estabelecendo os currais®®.Nessas
pequenas concentracbes humanas, tanto nos currais, como em areas de minérios, sempre
chegava um padre jesuita que, com o apoio do sesmeiro®, erguia ali uma pequena capela,
dando origem aos povoados.

Assim iniciou-se a ocupacgdo da regido da Chapada Diamantina em finais do século
XVI. A expansdo da ocupacédo se estendeu por todo século XVII, periodo em que ocorreram
as primeiras descobertas de minas de ouro que se tornou um grande atrativo para emigrantes
de outras localidades, formando muitos povoados.

No fim do século XVIII, as minas de ouro j& estavam se esgotando, quando surgem as
primeiras descobertas de diamantes, tomando assim novo impulso a partir de inicios do século
XIX, quando as povoagOes se multiplicaram. Naquele século por volta da década de 1840,
mais de 50.000 pessoas chegaram a regido, provenientes de varias partes do pais,
especialmente Minas Gerais, com grandes aglomeracdes em locais como Lencois, Andarai,
Xique-Xique (entdo lguatu), entre outros municipios da Chapada Diamantina.

240 territorio brasileiro foi dividido, em 1534, em 15 Capitanias Hereditarias, ocupando toda a faixa litoranea para proteger a
costa dos invasores.

% sjstema medieval ja empregado em Portugal desde o século XIV.

% Tropas organizadas e financiadas pelo Governo. Atuavam como desbravadores do sertdo, a busca de minérios, pedras
preciosas, mas a0 mesmo tempo era um verdadeiro esquadrdo da morte, eliminando nativos que resistiam ndo se submeter
aos caprichos europeus.

%" Ferramentas de trabalho no campo utilizado para cortar vegetagéo.

28 Areas com abrangéncias de aproximadamente trés Iéguas onde se fincavam barracos de palha e se instalavam os vaqueiros
e suas familias para acompanharem os bovinos criados pelos coronéis das fazendas.

2 proprietario da 4rea doada denominada de sesmaria. O sesmeiro da época nessa regido foi Antonio Guedes de Brito.
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No final do século XIX ja eram visiveis os sintomas de declinio da atividade
diamantifera em toda Chapada. Em inicios do século XX j& ndo se falava mais em extracdo do
minério. Grande parte da populacdo emigrou para outras regides; a populacdo que
permaneceu, decidiu dedicar-se a atividades agropecuarias quando a agricultura familiar se
firmou.

Nesse processo de ocupacdo, via latifindio (sesmaria), povoados foram se formando a
partir da atividade mineradora e da pecuaria. Esses pequenos aglomerados humanos
precisavam produzir alimentos — feijdo, milho, mandioca, entre outros — e comecaram a fazer
seus rocados no entorno conglomerados, com a tolerancia do sesmeiro. Essa “brecha
camponesa” ampliou-se com a reproducdo dos trabalhadores e especialmente a partir do
esgotamento da atividade mineradora. E dessa forma que se forma o segmento da agricultura
familiar, hoje predominante em todo o Territdrio da Chapada Diamantina.

Dessa forma se deu a ocupacgdo também do territorio Piemente do Paraguacu, o qual se
encontra na regido periférica da Chapada Diamantina, tendo sua forma de ocupacéo originada
desse mesmo contexto ja descrito, sendo a pecuaria de corte a principal atividade econémica
instalada nesse territorio que ainda tem forte influéncia na atualidade.

Assim se deu a presenca dos colonizadores no semiarido baiano e nordestino. Eles,
como as elites que os sucederam, sempre se valeram das condi¢des climaticas, especialmente
as secas, para consolidar sua exploracdo e dominacdo. Construiram um verdadeiro estigma,
arrebatando a auto-estima do sertanejo; as condicGes naturais era atribuida toda situacdo de
pobreza e todo sofrimento do povo. O semiarido passou a ser sinbnimo de fome, miséria e
atraso. Propositadamente, esconderam-se suas potencialidades como a presencga de solos de
boa qualidade, potencial hidrico, seu lencol freatico®®, seus recursos minerais® ainda
abundantes hoje, seu potencial energético, as potencialidades biotecnoldgicas da caatinga,
enfim, suas principais riquezas, desenvolvendo-se toda uma acdo ideoldgica para
responsabilizar a natureza — e Deus — pelo descaso do poder publico.

Com a atual politica de territérios Rurais, criada em 2003 pelo Ministério do
Desenvolvimento Agréario, o Territorio de Identidade Piemonte do Paraguacu foi criado em
marco de 2004, a partir de uma reunido realizada no municipio de Ruy Barbosa, sob a
orientacdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA).

Sua denominacdo foi dada em homenagem ao mais importante rio da regido (o
Paraguacu). Tendo “Piemonte” o significado de regido situada entre montanhas e planicies,
que é o caso dessa regido situada na periferia da Chapada, e por ser banhada em toda sua
extensao, pela bacia do rio Paraguacu. Dai o nome “Piemonte do Paraguacu”.

A partir de sua criacdo, comecgou-se a discutir, de forma coletiva, a realidade
socioeconbmica, as caracteristicas culturais, ambientais, politicas, as cadeias produtivas,
constituindo-se um Comité Gestor para conduzir o processo, buscando a integracdo do poder
publico e da sociedade civil organizada.

O reconhecimento e a homologacdo do Territorio, por parte da SDT/MDA, ocorreu
no ano seguinte, 2005, por reivindicagdo do proprio Comité Gestor, que ja havia iniciado no
ano anterior, a formagcdo do ambiente institucional, espaco de democracia para o debate,

%0 semiérido nordestino tem, no seu subsolo, um gigantesco manancial de agua potavel, com a maioria
localizada nos estados do Nordeste Setentrional, um volume de &gua acumulado praticamente intocado,
equivalente a 35% a mais do que todo volume de agua que o rio Sdo Francisco despeja todo ano no Oceano
Atlantico (FILHO et al., 2008, p. 34).
31 O semiarido possui grande quantidades de minérios, inclusive os considerados nobres, como ouro e diamante,
€ recursos minerais estratégicos como uranio, mas ndo sdo aproveitados para o desenvolvimento sustentavel da
regido.
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definicdo e gestdo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento dos Municipios,
permitindo, inclusive, a elaboragédo de projetos de infraestrutura apoiados pelo MDA.

Com o passar do tempo, o aprofundamento e maturidade das discussdes, muitas
mudangas ocorreram, principalmente na concepcdo que inicialmente era focado no espago
rural. Tanto se percebeu que 0 processo de organizacao ndo € estatil e precisava se adequar ao
processo natural de evolugdo e maturidade dos envolvidos nas discusses, que estd em
constante alteracdo, como se entendeu que o desenvolvimento sustentavel almejado é
abrangente e contempla tanto o rural como o urbano, ndo esta so nas questdes ambientais mais
sim em todo o contexto de ocupacdo do territorio e de todas as formas de vidas existentes no
referido espaco.

Segundo o Conselho de Desenvolvimento Sustentadvel do Territério Piemonte do
Paraguagu — CODESPP, o referido Territorio busca ser, na pratica, uma Unidade de
planejamento e de gestdo do seu processo de desenvolvimento, definindo e acompanhando as
politicas publicas geradoras de bem-estar e qualidade de vida.

4.1.3. Aspectos geoambientais

Clima: Os municipios, pertencentes ao Territorio Piemonte do Paraguacu, estdo
localizados na microrregido homogénea, “Piemonte da Chapada Diamantina”, um importante
subespaco do eixo de desenvolvimento estavel, da Chapada Diamantina. Possui clima Sub-
umido a Seco e Semiarido, com temperatura média anual de 23,0°C. Os dados climaticos
revelam uma altura pluviométrica média de 600 mm, com distribuicdo no periodo de
novembro a janeiro, periodo de verdo, e de maio a julho, periodo de inverno. Por ter sua area
inserida em 100% no poligono da seca, é comum a ocorréncia de veranicos.

Solos: Com relacdo ao tipo de solo, podemos observar a ocorréncia de Podzolico
Vermelho-Amarelo eutrdfico, Latossolo Vermelho-Amarelo distréfico, Latossolo Vermelho-
Amarelo Alico e faixas de Solos Litdlicos. Possuem aptiddo regular para a agricultura,
principalmente para producdo de grdos e cereais, com regifes aptas para producdo de
fruticultura, olericolas, pastagens, dentre outras. A maioria dos solos dessa regido dispensa
correcdo de acides, e ndo apresentam restricGes topograficas para o desenvolvimento da
agropecudria, salvo os terrenos de topografia mais onduladas, superiores a 45° de inclinacéo.
Em algumas situacdes, requerem, entretanto aplicacbes de fosfatos e calcario, para viabilizar
maiores produtividades por hectare.

Vegetacdo: A vegetacdo dominante é a Floresta estacional semidecidual, Floresta
estacional decidual, com Contato Cerrado — Floresta estacional, Floresta Decidual
Submontana, Contato Caatinga-Floresta Estacional, Floresta Ombrofila Densa, Caatinga
Arbdérea Densa, com palmeiras, Caatinga Arb6rea Aberta sem palmeiras, as mesmas
apresentam grau elevado de antropismo®?. (Fonte: RADAMBRASIL 1981 -1983).

Recursos hidricos: Como ja vimos o territorio é banhado pela Bacia hidrogréfica do
rio Paraguacu. A referida bacia esta localizada na regido Centro-oeste, Semiarida da Bahia,
com area de 54.877 kmz2 e ocupando 10% do territorio da Bahia, tendo como principais rios, o
Paraguacu; Santo Antonio; Utinga; Bonito; Jacuipe; Cochd; Una; Capivari. E formada por 86
municipios, com uma populacgéo de 1.657.254 habitantes. O clima Semiarido predomina em
67% da éarea, ocupando a parte central da Regido de Planejamento e Gestdo das Aguas
(RPGA), com chuvas anuais inferiores a 700 mm na parte superior da Regido, ja na Chapada
Diamantina, o clima torna-se mais ameno mudando para o tipo Sub-Omido a Seco, com
algumas pequenas areas na nascente do Rio Paraguacu apresentando um clima Umido a Sub-
umido, e os totais pluviométricos aumentam, atingindo até 1200 mm. No terco inferior da

%2 Refere-se & antropizacéo - transformag&o provocada pelo ser humano ao meio ambiente.
92



bacia do Rio Paraguacu as precipitacdes variam de 1000 até 1400 mm e o clima predominante
é 0 Umido a Sub-Gmido.

Cerca de 75 municipios vivem em funcdo do rio Paraguagu, que desadgua no sudoeste
do recOncavo baiano, depois de nascer na chapada Diamantina e banhar parte da regido semi-
arida do estado da Bahia, percorrendo cerca de 500 km, com as sua aguas oferecendo 0s
seguintes servigos:

1. Abastecimento publico e doméstico: para diversas cidades situadas na bacia atraves de
pocos artesianos ou mesmo adutoras instaladas ao longo da bacia;

2. Barramentos: Bandeira de Melo, Pedra do Cavalo, Santo Ant6nio, Apertado e outros;

3. Abastecimento industrial: indUstrias metalurgicas, téxteis, de celulose e beneficiamento
mineral;

4. Dessedentacdo de animais: predominancia de bovinos, seguido de suinos, equinos e
caprinos;

5. Lazer e esportes nauticos na barragem de Pedra do o Cavalo e no trecho estuarino, proximo
a foz;

6. Pesca: alguns trechos, principalmente na zona estuarina;

7. Corpo receptor de esgotos domésticos e industriais: em diversos trechos da bacia
hidrogréfica.

Até chegar a sua foz, no interior da baia de Todos os Santos, o rio Paraguacgu presta
inimeros servicos e, em troca, recebe diversos impactos. Todos os municipios do Territorio
Piemonte do Paraguacu integram esta bacia, sendo que menos na metade destes integram
parcialmente e a maioria integra totalmente a bacia.

O Comité da Bacia Hidrografica do rio Paraguacu - CBHP como todos os outros do
estado da Bahia, passou por um processo de renovacdo no ano de 2010. Monitorada pelo
Instituto INGA, o processo de constituicio do CBHP, quanto & composicdo dos seus
membros, sua origem geogréafica, o segmento representado, e sua influéncia na efetivagdo da
gestdo participativa dos recursos hidricos da bacia, contou também com a participacdo de
membros do Conselho do Territério Piemonte do Paraguacu.

Todas as agOes no processo de eleicdo do conselho bem com as atividades que vém
sendo desenvolvida pelo novo conselho ja constituido tém buscado estar em consonancia com
0 que preconiza a Lei n. 9.433/97 que define as atribuicbes dos Comités de Bacia
Hidrografica, estando entre elas as obrigacdes de articulacdo entre os diversos agentes, a
atuacdo em primeira instancia em caso de conflito, a aprovacao do plano de recursos hidricos
e a aprovacao da implantacdo da cobranca e da proposta de preco pelo uso das aguas.

O Plano Territorial de Desnvolvimento Rural Sustentavel deste Territorio, teve sua
primeira versao elaborada a partir das varias discussdes de grupos de trabalhos e plenarias,
levando em consideragdo em todos os momentos, a consolidagdo das propostas sugeridas nos
grupos para o desenvolvimento, sempre submetendo essas propostas a analises técnicas, que
buscasse estar sempre em consonacia com as principais leis determinantes do modelo de
desenvolvimento que se busca no pais.

Desta forma, tudo que preconiza a Agenda 21%* e ao Plano Nacional de Bacias
Hidrograficas, bem como ao planejamento da bacia do Paraguagu na qual estdo inserido todos
0s municipios deste Territorio, foram levados em consideragédo em todos 0s momentos e em

33Documento aprovado na Conferencia das Nag8es Unidas — Eco-92 ocorrida no Rio de Janeiro em 1992 no qual estabelece a
importancia de cada pais no comprometimento sobre a forma pela qual todos os setores da sociedade podem cooperar com
solugdes para os problemas ambientais. No documento foi compactuado que cada pais deve desenvolver a sua agenda 21
como um instrumento rumo a um novo paradigma que exige ser reinterpretado o conceito de progresso, contemplando maior
equilibrio e harmonia no desenvolvimento como um todo, buscando promover a qualidade e ndo apenas a quantidade do
crescimento como ocorre no modelo de desenvolvimento industrial. No Brasil as discussdes da agenda 21 sdo coordenadas
pela Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 21 Nacional (CPDS).
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todas as etapas de trabalhos de elaboracdo deste Planejamento. Para todas as propostas de
todos os 06 eixos trabalhados no Plano (agricultura familliar, educacdo, saude, cultura e
comunicacdo, meio ambiente e cidadania), sempre se perguntava e se analisava se estava em
sintonia com 0 que preconiza as principais acdes do desenvolvimento proposto para o que se
recomenda aos preceitos da sustentabilidade, recomendados no acordo da agenda 21, nas leis
elaboradas e/ou atualizadas a partir desse acordo, e nas determinagdes acordadas pelo comité
da bacia hidrografica do Paraguacu.

Recursos Minerais: Geologicamente € formado por Granito-Gnaisses, Gnaisses
Charnockiticos, Rochas Ultrabasicas, Biotita Granitos, Rochas Basicas-Ultrabésicas, Biotita-
Granitdide, Sienitos, Depdsitos Eluvionares e Coluvionares, Diatexitos, Granitoides,
Metatexitos, Grauvacas, Calcarios, Argilitos, Arcéseos, Anfibolitos, Charnockitos,
Granulitos, Siltitos, com ocorréncia mineral de Caulim, Cristal de Rocha, Cromo e Grafita.
Atualmente ha uma forte especulacdo na regido de descobertas feita pela empresa Vale para a
exploracdo de minerais nesse territorio. Ja se percebe toda uma movimentacao e especulacio
imobiliaria e chegada de agentes financeiros nos municipios mais desenvolvidos da regido.

4.1.4. Aspectos culturais

“A cultura é a alma de um povo” esse ¢ um ditado popular desde os tempos passados,
que permanece vivo no cotidiano. E através da cultura que se desenvolve o espirito e 0
sentimento civico e solidario, de valorizacdo daquilo que € préprio de um grupo e de uma
comunidade; é indispensavel na construcdo da identidade, formacdo e realizacdo do ser
humano. Deve ser entendida como a prépria forma de vida, a propria forma de lutas rumo ao
desenvolvimento de uma sociedade.

Sdo ricas, em todo Territério Piemonte do Paraguacu, as formas de expressdes
culturais, desde os aspectos simples da vida das pessoas até aqueles mais sofisticados de
producdo artistica. Ela se destaca enquanto valor simboélico imaterial imbricado nas tradicGes,
nos memoriais, nas datas comemorativas, nos festejos e formas de lazer, nas criacdes
artisticas. E praticamente consenso, hoje, que a cultura é elemento essencial e indispensavel a
qualquer programa de desenvolvimento sustentavel.

Nas expressdes artisticas e folcldricas ainda se registram no territorio, nos dias atuais o
samba de roda, chula, reisado, moda de viola, danca de capoeira. No lazer, torneios de
futebol, corridas de atletismo, bicicross, corridas de cavalos, festas de argolinhas e outras.
Muitas outras expressdes culturais foram se perdendo com a expansdo da “cultura de
mercado”, por exemplo, nessa regido até meados da década de 80, havia o habito entre as
familias rurais de fazerem visitas aos vizinhos nos dias de domingo.

A familia geralmente produzia algum tipo de alimento (milho, ou abdbora, ou
melancia, quaibo etc.) e normalmente um visitante levava uma porgao para seu vizinho, o qual
por sua vez geralmente tambeém produzia algum outro tipo de alimento. A visita era um dia de
“bate papo” que significava ricas trocas de informacdes e experiéncias, além dos lagos de
amizade que se fortaleciam. Quando o visitante voltava para casa sempre recebia também
uma oferta do visitado de algum outro tipo de alimento que o visitante ndo tinha. Assim ia se
formando naturalmente uma rede de trocas e complementacdo da base alimentar e
subsisténcia dessas familias.

Atualmente essa pratica quase ndo existe mais, a cultura de mercado, de comercializar
tudo que se produz desvia a atengdo de solidariedade dessas familias, que buscam melhores
condigdes de sobrevivéncia pegando todo o excedente de sua producdo e levando para o
mercado, praticamente tudo € vendido até para os proprios vizinhos.

A influéncia tecnologica também tem significado na alteracdo dessas relagdes, tanto
pela chegada dos meios de comunicacdo que prende as pessoas em determinados horarios de
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programacdes televisivas, por exemplo, bem como determinadas descobertas tecnoldgicas
para determinada forma de exploragdo de uma cultura agricola, direciona as familias de
agricultores a explorar tal atividade que se apresenta em determinado momento mais rentavel
economicamente, reduzindo assim a diversidade de sistemas de exploragdo que existia
anteriormente. Surgem assim nichos de sistemas de exploracdo em monoculturas, deixando
estas familias mais vulneraveis as intempéries da natureza e da especulagdo do mercado.

4.1.5. Aspectos demogréaficos

Quadro 05 — Municipios que Integram o Territorio Piemonte do Paraguacu, Area,
Populacéo e Densidade Demograéfica.

Municipio Area Populagédo Densidade
(2010) Demografica

Km? Total (hab/Km)
Boa Vista do Tupim 2.811,232 17.991 6,4
lacu 2.451,422 25.736 10,50
Ibiquera 945,299 4.866 5,14
Itaberaba 2.343,505 61.631 26,30
Itatim 583,466 14,522 24,89
Lajedinho 776,060 3.936 5,07
Macajuba 650,301 11.229 17,27
Mundo Novo 1.493,344 24.395 16,33
Piritiba 975,572 22.399 22,96
Rafael Jambeiro 1.207,219 22.874 18,77
Ruy Barbosa 2.171,509 29.887 13,76
Santa Teresinha 707,238 9.648 13,64
Tapiramuta 663,882 16.516 24,88
Total 17.780,049 265.630 14,93

Fonte: IBGE — (Censo Demografico 2010); (Organizado pelo autor).

A populacdo do Territorio corresponde a 1,9% da populacdo do Estado da Bahia
(14.016.906 habitantes), podendo-se constatar um declinio consideravel no total de habitantes
do Territério, no periodo de 1991 a 2000, voltando a crescer, porém lentamente de 2000 para
2010 conforme se pode observar no quadro 06 que revela a evolucao da populacéo no periodo
de 1991 a 2010. Isso se explica por ter sido na década de 90 um periodo de crise econdmica,
sem apoio de crédito ao agricultor familiar, estimulando a emigracdo da populacdo para as
metropoles a busca de melhores condigdes de vida. J& na década de 2000, mais
especificamente a partir de 2003, houve uma ampliacdo significativa de crédito para esse
agricultor, trazendo de volta muitos que haviam migrado para outras regides.

Quadro 06 - Evolucao da Populagéo do Territorio Piemonte do Paraguacu, Bahia, 1991,
2000 e 2010

Municipio 1991 2000 2010

Boa Vista do Tupim 17.160 18.408 17.991
lacu 26.065 28.501 25.736
Ibiquera 5.838 4.495 4.866
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Itaberaba 53.742 58.943 61.631
Itatim 10.039 12.700 14.522
Lajedinho 6.225 4.352 3.936
Macajuba 10.479 11.474 11.229
Mundo Novo 30.854 21.273 24.395
Piritiba 24.176 19.037 22.399
Rafael Jambeiro 22.572 22.600 22.874
Ruy Barbosa 30.052 29.026 29.887
Santa Teresinha 8.860 8.696 9.648
Tapiramuta 13.691 17.061 16.516
Total 259.753 256.566 265.630

Fonte: IBGE, Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010. (Organizado pelo autor).

Outro aspecto que se observa com a emigragdo da populagdo da regido para as
metrépoles deve-se a falta de opcdes para evolucdo nos estudos em niveis universitarios.
Percebe-se que a maioria da juventude de familias com melhores condi¢fes econémicas sai da
regido a procura de preparacdo em cursinhos pre-vestibulares e por 1a (nos grandes centros)
vao ingressando nas universidades. Dificilmente estes retornam para a regido, pois apos a
conclusdo do curso universitario, as oportunidades de empregos em sua maioria, também séo
maiores nas grandes cidades.

Atualmente com a ampliacdo do acesso ao crédito no meio rural e com a ampliacdo de
cursos universitarios e de novas universidades na regido, ha uma perspectiva de aumento da
populacdo no territorio. Tanto do retorno de alguns filhos da regido que passa a encontrar
melhores condi¢des de vida que antes, quanto a chegada de novos moradores vindos de outras
regibes em busca de vida mais calma. Ja é percebido essa movimentacdo e crescimento das
cidades.

Quadro 07 - Populacdo Total, Rural e Urbana, do Territério Piemonte do Paraguagu,
Bahia, 1991 e 2010

Municipio Populacdo em 1991 Populacdo em 2010
Total Rural Urbana Total Rural Urbana

Boa Vista do Tupim 17.160 12.864 4.296 17.991 11.398 6.593
lagu 26.065 7.259 18.806 25.736 5.568 20.168
Ibiquera 5.838 2.060 3.778 4.866 2.405 2.461
Itaberaba 53.742 16.808 36.934 61.631 13.146 48.485
Itatim 10.039 3.785 6.254 14,522 4.410 10.112
Lajedinho 6.225 5.333 892 3.936 2.691 1.245
Macajuba 10.479 7.244 3.235 11.229 4.358 6.871
Mundo Novo 30.854 18.871 11.983 24.395 10.831 13.564
Piritiba 24.176 15.189 8.987 22.399 7.237 15.162
Rafael Jambeiro 22.572 20.023 2.549 22.874 16.024 6.850
Ruy Barbosa 30.052 12.938 17.114 29.887 7.794 22.093
Santa Teresinha 8.860 7.482 1.378 9.648 7.314 2.334
Tapiramuta 13.691 4.895 8.796 16.516 3.732 12.784
Total 259.753 134.752 125.002 265.630 96.908 168.722

% 100 52 48 100 36,5 63,5

Fonte: IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Censo Demografico, 1991 e 2010).

Organizado pelo autor.
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E interessante observar que a situacdo domiciliar modificou consideravelmente
passada as duas Ultimas décadas. No periodo de 1991 e 2010, houve uma inversdo domiciliar
causada pelo éxodo rural proporcionando um processo de urbanizagdo, fato comum na maioria
das regides brasileira e que ndo tem sido diferente no Estado da Bahia. Em 1991, a populacéo
rural ainda era superior a urbana (52%), caindo para 36,5% em 2010. Tal processo, atualmente,
ja provoca sinais de escassez da m&o de obra no setor agropecuario desses municipios.

No quadro 08 € possivel se ver com mais clareza que o territério tem perdido
populacdo do setor rural para o urbano, sendo esse processo mais intenso na década de 90.
Essa foi uma década muito critica, o pais sofria por um nivel de desemprego muito alto.
Sendo o setor rural muito afetado também pela falta de crédito que gerasse opcles de
sobrevivéncia. Assim a populacdo rural desesperada buscava melhorias nas cidades. Essa
movimentacdo ocorrida no territorio teve uma semelhanca a ocorrida em todo o estado.

Contrariando essa légica no municipio de Ibiquera ocorreu o inverso, houve
deslocamento do urbano para o rural. Mas também, houve deslocamento para fora do
municipio, apresentando, portanto taxa de crescimento total da populacdo negativo. Esses
dados se explicam por ser este um municipio pobre cercado de fazendas, aonde vem
ocorrendo pressdo dos movimentos sociais pela formacéo de assentamentos, o que tem atraido
pessoas que foram para a cidade voltarem a busca da conquista de lotes de terras, outras irem
embora, pois a cidade é pequena e sem desenvolvimento.

Quadro 08 -Taxa de crescimento geométrico anual da populacéo total, urbana e rural,

por municipios do Territério Piemonte do Paraguacu, Bahia, 1991, 2000 e 2010.

Taxa de crescimento Taxa de crescimento
UF / Territério / Municipio 1991/2000 2000/2010
Total Urbana | Rural Total Urlaaan Rural

Bahia 1,1 2,5 -1,3 0,7 1,4 -1,0
Piemonte do Paraguacgu -0,1 2,4 -2,9 0,3 1,0 -0,8
Boa Vista do Tupim 0,8 3,5 -0,3 -0,2 1,2 -1,0
lagu 1,0 1,6 -0,6 -1,0 -0,7 -2,1
Ibiquera -2,9 2,2 -6,9 0,8 -0,1 1,9
Itaberaba 1,0 2,1 -1,7 0,4 0,9 -0,9
Itatim 2,7 3,8 0,6 1,3 1,5 1,0
Lajedinho -3,9 2,9 -5,6 -1,0 0,8 -1,7
Macajuba 1,0 3,5 -0,3 -0,2 4,5 -4,7
Mundo Novo -4,1 -0,8 -6,7 1,4 2,0 0,7
Piritiba -2,6 4,0 -9,4 1,6 1,8 1,4
Rafael Jambeiro 0,0 7,6 -1,4 0,1 3,4 -1,0
Ruy Barbosa -0,4 1,9 -4,3 0,3 0,9 -1,2
Santa Terezinha -0,2 3,4 -1,0 1,0 2,3 0,7
Tapiramuta 2,5 3,9 -0,6 -0,3 0,3 -2,1

Fonte: IBGE - Censo Demografico. Resultados da amostra. Célculos da SEI.

No quadro 09, podemos ver que com relagdo ao sexo, a populacdo masculina do
territorio, no censo demogréafico de 2000, levava pequena vantagem em relacdo a feminina, o
que contrariava a logica nacional e estadual, onde a populacdo feminina € superior a
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masculina. No entanto, no ultimo censo demografico (2010), a situacdo passou a ser a comum
em todo territorio nacional: a superioridade numérica das mulheres no Territério Piemonte do
Paraguacu equivale a 1% aproximando da média nacional e estadual que é equivalente a 2%.

Quadro 09 — Populacéo Total e por Sexo no Territorio e no Estado - 2000 e 2010

Populacéo por sexo —ano 2000 | Populacéo por sexo —ano
2010
Municipio Sexo (%) Sexo (%)
Total Masc Fem Total Masc Fem

Total na Bahia | 13.085.769 49,44 50,56 | 14.016.906 | 49,07 50,93
Piemonte  do

Paraguacu 256.566 50,2 49,8 265.630 | 49,52 50,48
Boa Vista do

Tupim 18.408 51,13 48,87 17.991 50,8 49,2
lacu 28.501 50,1 499 25.736 49,1 50,9
Ibiquera 4.495 50,9 49,1 4.866 52,0 48,0
Itaberaba 58.943 48,8 51,2 61.631 48,6 51,4
Itatim 12.700 50,2 49.8 14.522 49,9 50,1
Lajedinho 4.352 51,6 48,4 3.936 52,0 48,0
Macajuba 11.474 49,9 50,1 11.229 49,2 50,8
Mundo Novo 21.273 50,4 49,6 24.395 50,7 49,3
Piritiba 19.037 49,9 50,1 22.399 50,4 49,6
Rafael Jambeiro 22.600 49,2 50,8 22.874 49,0 51,0
Ruy Barbosa 29.026 49,2 50,8 29.887 48,7 51,3
Santa Teresinha 8.696 50,7 49,3 9.648 50,0 50,0
Tapiramuta 17.061 50,7 493 16.516 50,6 49,4

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 2000 e 2010. Célculos organizados pelo autor.
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Figura 02 - Taxa de Urbanizacdo por Municipio do Territorio
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Na figura 02, observa-se que o municipio de Macajuba se destaca no processo de
urbanizacdo, com taxa de urbanizacdo variando entre 20 a 36%. Em 1991 esse municipio
tinha a populacdo rural maior (mais que o dobro) que a populacdo urbana e em 2010 a
populacdo urbana ja era bem maior que a populacdo rural. Percebe-se uma grande inversao de
localizacdo de moradia do rural para o urbano nesse municipio desproporcional aos outros
municipios do territorio. Isso pode estar relacionado a falta de alternativas de geracdo de
renda no meio rural, pela falta de estrutura produtiva, assisténcia técnica para viabilizar acesso
ao crédito, ou pode estar relacionado também ao crescimento de oportunidades de geracdo de
renda no meio urbano, bem como da oportunidade de acesso a outros beneficios como
escolas, postos de saude etc.

4.1.6. Dados Econdmicos e Principais atividades econémicas do Territorio

Vamos comecar fazendo uma analise da taxa de crescimento do Produto Interno Bruto
do Territorio observando o gréafico da figura 03:

99



Figura 03 - Evolucdo do PIB em milhdes (R$) no Territorio Piemonte do Paraguacu,
2000 a 2010.
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Fonte: IBGE —SEI 2013

Analisando os dados do gréfico (figura 03), referente ao PIB do territorio no periodo
de 2000 a 2010 percebe-se um crescimento gradativo a cada ano, tendo uma taxa meédia anual
de crescimento no territorio na casa de 13,7% sendo este 1,1% maior que a taxa média anual
de crescimento do Estado que foi de 12,6% no periodo estudado. Esse crescimento se deu de
forma razoavelmente uniforme em todos os municipios do territorio.

Quando analisamos o PIB por setor de atividade econdmica e por municipio, conforme
nos mostra o quadro 10 a seguir, podemos constatar que a economia do territério tem como
base principal o setor de servico principalmente os oficios na area da administracdo publica,
inclusive na area de salde, educacdo publica e seguridade social. Isso esta relacionado a falta
de investimento em atividades produtivas potenciais na regido e assim 0s servicos publicos
passam a ser o principal espaco de geracdo de emprego.

Das atividades produtivas, as do setor rural se destacam. Como ja abordamos no
histérico do territorio, estamos tratando de um territorio constituido por municipios com
caracteristicas tipicamente rurais. Tendo alguns desses municipios a populagdo rural maior
que a urbana conforme vimos também nas tabelas sobre os aspectos demograficos. Esse fator
¢ considerado no territério como uma potencialidade por possibilitar a permanéncia e
manutencdo do agricultor familiar no meio rural. Assim é também um potencial para se
pensar o desenvolvimento partindo dos propoésitos apresentados nesse trabalho (considerando
0S recursos naturais e a identidade sociocultural que comp6e o espacgo) o que significa mais
equilibrio e distribuicdo espacial bem consistente no caminho do desejavel para a
sustentabilidade.

Na sequéncia, observando o quadro 11 podemos constatar que os valores das
transferéncias constitucionais da Unido aos municipios sdo bem maiores que os valores
arrecadados pelos municipios incluindo a arrecadacdo dos impostos estaduais e as
transferéncias estaduais. 1sso demonstra que o territorio ainda é muito fragil em relacdo a
geracdo de renda produzida no territorio através de seus municipios, necessitando, portanto,
de sobreviver pelas transferéncias vindas do Estado e da Unido determinadas por lei para a
manutencdo do atendimento basico a sua populacéo.
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E no quadro 12 podemos vé que das atividades agricolas exploradas no territorio a
principal é a cultura do abacaxi representando 63,5% do valor da producéo total das lavouras
do territorio. Um dos municipios do territorio (Itaberaba) é o maior produtor da cultura de
abacaxi no Estado. A cultura da melancia ocupa o segundo lugar no territério com 17,5% do
valor da producéo da lavoura.

A cultura do abacaxi que é a primeira atividade em geracdo de renda no municipio
mais desenvolvido economicamente desse territorio e vem se expandindo para 0s municipios
vizinhos, é muito significativa nos aspectos positivos de geracdo de renda, mas também nos
aspectos negativos de degradacdo ambiental. E uma atividade que merece destaque, pois ao
mesmo tempo em que ocupa grande quantidade de mao-de-obra da agricultura familiar e gera
renda para estes, tem se tornado uma monocultura agressiva ao meio ambiente (tanto pelo uso
dos solos e intensos desmatamentos, quanto pelo uso excessivo de agrotdxicos no controle a
pragas e doencas, e ervas espontaneas) e, portanto sem permitir um planejamento em sintonia
com as dimens@es para o equilibrio ja citadas nesse trabalho.

O agronegocio dessa cultura tem crescido consideravelmente nos dltimos anos,
estando atualmente, segundo informac@es da Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola -
EBDA, com uma area de aproximadamente 5000 ha, em propriedades de aproximadamente
2.500 produtores, na sua grande maioria agricultores familiares, gerando cerca de 6000
empregos diretos e indiretos e uma receita anual em torno de 60 milhGes de reais. Esse € um
dado coerente, pois ao observamos os dados do IBGE apresentado no quadro 12, o abacaxi
gerou uma receita de 78.804 milhdes de reais no ano de 2011. Esta diferenca na estimativa da
EBDA esta em funcdo da oscilacdo que normalmente ocorre de ano para ano em funcdo dos
fatores climaticos que muitas vezes influenciam os agricultores a plantar areas maiores ou
menores.

A cultura da melancia aparece nos dados do IBGE apresentados no quadro 12 como a
segunda colocada na geracédo de renda pela agricultura, atingindo um valor de 17.804 milhdes
no ano de 2011. Vale destacar que essa producdo esta nas poucas areas irrigadas existentes no
territorio, enquanto que a cultura de abacaxi é praticamente toda em areas de sequeiro (sem
irrigagéo). Comparando os valores gerados por essas duas culturas (12 e 22 colocada na renda
agricola do territorio) no mesmo ano, da para se perceber a hegemonia que tem a cultura do
abacaxi no territorio.

Quanto a composicdo do Produto Interno Bruto (PIB) do territdrio, observa-se que o
setor preponderante é o terciario, de servicos, que inclui o comércio e o setor publico. Isso
significa dizer que os setores que efetivamente produzem riquezas (o primario e o secundario,
ou seja, 0 agropecudrio e o industrial) representam somente 30,5% do PIB; 69,5% séo
provenientes do setor de servicos que, como se sabe, lida com riquezas produzidas noutros
setores. (CODESPP, 2011 p 51).

Quanto a pecuéria, prevalece a criacdo de bovinos, com 64% do total de mamiferos
explorados no territorio, seguida pela criacdo de ovinos, 23% (IBGE, 2006). Interessante
notar que os dados técnicos revelam que para a agricultura familiar, que dispdem de pouca
terra, a ovino-caprinocultura & mais rentdvel economicamente, mas prevalece a “cultura do
boi”, onde os agricultores familiares continuam investindo mais na pecudria bovina, mesmo
estando estes com mais limitag&o financeira bem como, sendo a atividade mais prejudicial ao
meio ambiente. Isso tem a ver também com o saldo cultural do periodo da coloniza¢do em que
essa regido sofreu forte influéncia da presenca do latifindio da criacdo de bois. Esses dados
remetem ao que ja comentamos anteriormente, referente a continuidade de sistemas de
producédo sempre estruturado na exploracdo econdmica, acima de todas as outras dimensdes
abordadas (cultural, ambiental e institucional).
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Quadro 10 - Produto Interno Bruto por setores de atividade econdmica em milhares de reais a precos correntes e em %, por municipios
do Territério Piemonte do Paraguacu, Bahia, 2010.

Produto Interno

Produto Interno

Valor adicionado

Administracdo

Impostos sobre

UFl\//ll?]:(r;;:)?glo / Bruto Bruto per capita Agropecuéria IndUstria Servigost publica? produtos
R$1.000 | % |R$1.000| % |R$1.000| % | R$1.000 | % | R$1.000 | % | R$1.000 | % | R$1.000 %
Bahia 154.340.458 | 100,0 [ 2.951.545 | 1,9 |9.796.433 |6,3 |41.080.574 |26,6 |84.806.576 |54,9 | 23.493.499 |152 | 18.647.875| 12.1
Piemonte do
Paraguacu 1.354.005(100,0| 62.980| 4,7 198.884 | 14,7 157.906 | 11,7 919.056 | 67,9 458.481 | 33,9 78.159| 5,8
Boa Vista do Tupim 80.513|1000| 4.473| 56 17.700 | 22,0 7.792 | 9.7 52.324 | 65,0 32.748 407 2696| 33
lagu 124.722 1 100,0 4846 39 22.788 (183 15312 (12,3 81.814 | 65,6 46531373 4808 39
Ibiquera 19.832]100,0|  4.076| 206 4109207 1.915(9,7 13.215 | 66,6 8.684 | 43,8 502| 3,0
Itaberaba
380.502 | 100,0 6.175| 1.6 54.357 | 14,3 40.806 [ 10,7 259.237 | 68,1 103.050 | 27,1 26.101| 6.9
Itatim 100.210 | 100,0 6.892| 6,9 3.071|3,1 9.294|93 77.070|76,9 27.315 | 27,3 10.775| 108
Lajedinho 21.921 [ 100,0 5578| 254 4592 (209 2,009 (9.2 14.115 | 64,4 7.948 36,3 1.206| 55
Macajuba 43.733]100,0 3895| 89 6.230 [14.2 4738108 31.427 71,9 20.776 | 47,5 1338] 31
Mundo Nova 112.303 | 100,0 4599 41 24814 (221 11.860 (10,6 72.090 | 64.2 41.275 36,8 3540| 32
Piritiba 92.662 (1000 4135| 45 10.883 (11,7 12.842 (13,9 65.126 | 70,3 37.531|40,5 3811 41
Rafael Jambeiro 112.845(1000|  4.416| 39 488143 11.739 | 10,4 86.059 | 76.3 40.544 35,9 10167 90
Ruy Barbosa 143275|1000| 4797| 33 15.729 | 11,0 23.951 | 16,7 95.374 | 66,6 49.800 | 34,8 8221| 57
Santa Terezinha
Tapiramuta 80.876 | 1000 4893 61 23.895 | 29,5 10.125 (12,5 44.152 | 54.6 25.321 (31,3 2704| 33
Fonte: IBGE - Dado numérico igual a zero ndo resultante do arredondamento
1 Inclusive administragdo Publica, salde educagao publica e seguridade social 102

2 Salde e educacéo publica e seguridade social




Quadro 11 -Financas municipais (R$), por municipios do Territério Piemonte do Paraguacu, Bahia 2011

UF /. MUNICIPAL ESTADUAL! TRANSFERENCIAS?
T\;er:?gig?o/ IPTU 1SS TOTAL ICMS IPVA ITD Total ESTADO UNIAO Total
Bahia 371.670.947 |  1.348.865.936 |  1.720.536.883 | 11.203.230.939 |  648.702.457 | 31.245.964 | 315.264.555| 3.343.823.867 | 4.886.672.879 | 8.230.496.746
Efrfgﬂiéu “° 517.668 6.804.203 7.321.871 11.899.485 3.619.195 314.160 181.955|  31.968.632| 123.690.542 | 155.659.174
Boa Vista do
Tupim 7.648 474.859 482.508 229.405 100.758 36.718 4.709 2.395.905 9.901.158 |  12.297.063
lacu 11.780 700.659 712.439 753.768 281.649 6.725 25.480 3.084.486 |  11.565.250 | 14.649.745
Ibiquera 280 104.048 104.328 27.504 28.776 - 390 1.192.875 4945744 |  6.138.618
Itaberaba 334.744 1.987.878 2.322.622 6.536.221 1.728.186 49.324 67.121 7.462.494|  19.788.556 | 27.251.050
Itatim 12.657 576.450 589.107 664.001 206.595 - 19.501 1.757.288 8.239.975 |  9.997.263
Lajedinho 187 184.339 184.526 12.243 20.534 - 1.821 1.095.477 4.946.655 |  6.042.132
Macajuba 20.368 230.112 250.481 76.146 60.819 2.808 3.164 1.327.850 6.593.998 |  7.921.848
Mundo Novo 24.669 409.496 434.165 330.584 160.626 25.503 11.938 2.370.526 11.548.083 | 13.918.608
Piritiba 35.307 452.339 487.645 539.792 242.353 19.280 6.401 2.135.219 9.887.566 | 12.022.786
iar:]abee!iro 255.424 191.683 4.200 22.342 2125067 |  11.540.986 | 13.666.053
Ruy Barbosa 60.750 528.225 588.975 2.102.418 403.487 167.776 13.752 3.401.798 11.543.000 |  14.944.798
'?'irr]ttaiinha 9.278 1.155.798 1.165.076 161.133 69.241 1.826 2.329|  1.282.235|  4.950.112| 6.232.346
Tapiramuta 210.846 124.488 - 2916| 2.337.412|  8.239.451| 10.576.863

Transferéncia constitucional da unido aos municipios.

Fonte: STN; IBGE - Dado numérico igual a zero ndo resultante do arredondamento? Inclusive administracdo Publica, salde educagdo publica e seguridade social?
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Quadro 12 -Valor da producéo (em R$ 1.000) da lavoura no Territério Piemonte do Paraguacu, Bahia, 2011

UF / Territorio / Municipio Total Abacaxi | Feijdo (em gréo) | Melancia | Tomate Maméo Manga

0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
% Piemonte do Paraguacu no Total do Estado 1,5% 0,6% 0,1% 0,1% 0,0% 0,4% 0,0%
% Piemonte do Paraguagu no Total da cultura 1,5%|  63,5% 3,8% 17,5% 1,2% 6,8% 2,3%
VP Estado 12.848.751| 123.670 327.614 101.772| 277.821 748.596 227.302
Total 191.273| 78511 12475 17804 3335 51236 5256

Fonte: IBGE - Producéo Agricola Municipal
VP = Valor da produgéo
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Quadro 13 - Grupos de atividade econdmica segundo area (hectares), por municipios do Territério Piemonte do Paraguacu, Bahia,

2006
Grupos de atividade econémica
Unidade~da Sementes, mudas| Pecuariae | Producdo | Producéo
Feder-ag’a(.) € Total Lavoura | Horticulturae | Lavoura eoutras formas | criacdode | florestal - | florestal - Pesca | Aquicultura
Municipio temporaria | floricultura | permanente de propagacao outros florestas | florestas q
vegetal animais plantadas | nativas
Bahia 29.581.760 6.415.732 378.115 3.340.285 18.578 16.817.710| 1.192.022| 974.032| 12.702 31.382
Piemonte do
Paraguacu 1.361.102 157.032 5.753 30.593 0 1.113.306 24.747 29.532 0 139
(%) em relacéo a
Bahia 4,6% 2,4% 1,5% 0,9% 0,0% 6,6% 2,1% 3,0%| 0,0% 0,4%
(%) em relacéo ao
territorio 100,0% 8,2% 0,3% 1,6% 0,0% 58,3% 1,3% 15%| 0,0% 0,0%
Boa Vista do Tupim 191.317 12.710 331 346 0 171.405 2.898 3.488 0 139
lagu 188.658 12.099 317 6.857 0 168.745 616 24 0 0
Ibiquera 92.759 2.472 0 0 0 74.035 5.055 11.197 0 0
Itaberaba 192.323 24.750 802 3.705 0 154.966 1.544 6.556 0 0
Itatim 36.439 3.450 1.461 206 0 30.380 475 467 0 0
Lajedinho 53.075 10.596 352 853 0 41.274 0 0 0 0
Macajuba 42.321 8.383 4 49 0 33.683 202 0 0 0
Mundo Novo 142.883 31.925 175 3.188 0 100.158 366 7.071 0 0
Piritiba 74.366 12.385 193 2.177 0 59.096 446 69 0 0
Rafael Jambeiro 82.742 9.248 0 632 0 72.486 173 203 0 0
Ruy Barbosa 169.081 11.954 176 531 0 144,937 11.483 0 0 0
Santa Teresinha 42.686 2.468 1.675 2.187 0 35.203 1.058 95 0 0
Tapiramuta 52.452 14.592 267 9.862 0 26.938 431 362 0 0

Fonte: SIDRA-IBGE, elaborado pela SEI-BA
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No quadro 13 é possivel se observar que a pecuaria ocupa uma maior area em relagédo
as outras atividades no territorio, sendo na sua maior parte a pecuaria de corte em sistemas
extensivos, em grandes fazendas. E uma atividade que pouco contribui para o
desenvolvimento da regido, pois ocupa pouca méao-obra e grandes areas, impedindo uma
distribuicdo de terras de forma justa para a sociedade local produzir.

A caréncia de trabalho leva os trabalhadores a vender diarias de servi¢os nessas
fazendas a precos muito baixos, além dos danos ao meio ambiente com as formacdes de
pastagens para a atividade. No final, a carne produzida vai para os grandes frigorificos fora da
regido, ficando no mercado local s6 a producdo dos pequenos proprietarios. Ndo ha um
sistema integrado da producéo para beneficiamentos do couro dos animais abatidos na regiéo,
a ponto de uma fabrica de sapatos instalada na regido, buscar sua matéria prima (o0 couro) na
regido do Sul do pais.

Ressalta-se que os dados da aquicultura que aparece no quadro 13 estdo relacionados a
atividade de criagdo de peixe no municipio de Boa Vista do Tupim. E uma atividade pouca
explorada no territério, embora com um grande potencial de exploracdo. Possui um
barramento (Barragem Bandeira de Melo) com uma vazéo regularizada de 18,83m3/s e um
lago com o volume de cerca de 111 milhdes de metros cubicos de &gua armazenada. A
barragem estd numa posicao estratégica para irrigacdo do territério, pois fica localizada no
municipio de boa Vista do Tupim, sendo este o primeiro municipio do territério que chega as
aguas do rio, tendo a jusante da barragem uma extensdo de aproximadamente 200 Km de
calha do rio Paraguacu, sendo as duas margens do rio em praticamente toda essa extensdo
pertencente ao territorio, passando por outros cinco municipios que ocupam as duas margens
do rio.

A possibilidade de instalacdo de projetos de irrigacdo é favoravel com essa extensdo de
rio citada acima e solos agricultaveis nas duas margens do rio com uma vasta extensdo de
terras que permitem e devem ser consideradas no planejamento para o desenvolvimento do
territdrio, pois é um potencial ainda muito pouco utilizado. Nesse caso faz-se necessaria uma
discussao no territorio entre a sociedade local e o Estado no sentido de desapropriar terras de
forma justa e com a participacdo social, nessa area passivel de irrigacdo e assentar familias
dispostas a produzirem e assim potencializar o territério na producdo de alimentos, pois tanto
se reduziria custos dos alimentos fornecidos na regido (a maioria vinda de outras regides),
bem como se potencializaria a ocupacdo de mao-de-obra e geracdo de renda na regido.
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4.1.7. Estrutura fundiaria

Quadro 14- Distribuicao de terra segundo area e numero dos estabelecimentos agropecuarios, por municipios do Territério Piemonte do
Paraguacu, Bahia, 2006.

De 50 a menos de | De 100 a menos De 500 a menos .
UF/ Total Menos de 50 ha 100 ha de 500 ha de2500ha | D¢ 2500 hae mais
11ArI (0] 0 0 0 (o] [0}

-Illjarr:?gl’rpl)(i)o/ Esl\':ab Area (ha) Els\’ltab Area (ha) Els\’ltab Area (ha) Els\’ltab Area (ha) EsNtab Area (ha) Esl,\ltab Area (ha)
Bahia 736.4711]29.180.560 | 651.449| 6.269.287 | 43.773| 2.903.179| 33.354| 6.621.005| 6.824| 6.460.224| 1071 |6.926.865
Piemonte do
Paraguacu 16.761| 1.338.688 13.220| 173.449| 1.343 94.215| 1.595| 369.184 566 | 548.626 37| 153.214
Boa Vista do
Tupim 1.588 191.320 1.205 22.362 117 8.389 169 42.542 88 90.842 9 27.185
lacu 926 188.572 579 10.707 106 7.460 164 38.826 70 72.241 7 59.338
Ibiquera 615 92.999 424 7.603 61 4.299 81 19.021 42 41.870 7 20.206
Itaberaba 2.426 192.060 1.865 29.467 235 16.288 252 58.417 70 75.283 4 12.605
Itatim 800 36.658 655 6.988 59 4.344 76 15.419 10 9.907 0 0
Lajedinho 450 46.982 310 6.246 56 3.999 63 13.928 21 22.809 0 0
Macajuba 1.042 42.175 911 10.294 57 3.946 58 13.765 16 14.170 0 0
Mundo Novo 1.755 134.322 1.354 18.351 174 11.916 162 37.872 64 66.183 1 0
Piritiba 1.801 74.111 1.520 15.543 125 8.547 127 27.543 29 22.478 0 0
Rafael
Jambeiro 2.582 82.161 2.331 19.022 110 7.765 104 22.842 37 32.532 0 0
Ruy Barbosa 1.470 168.948 1.035 16.524 145 10.046 202 48.119 82 71.051 6 23.208
Santa
Teresinha 740 39.394 641 4.984 28 1.969 52 12.351 16 9.418 3 10.672
Tapiramuta 566 48.986 390 5.358 70 5.247 85 18.539 21 19.842 0 0

Fonte: SIDRA-IBGE, elaborado pela SEI-BA (organizado pelo autor)
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No quadrol4 é possivel se observar a quantidade de propriedades rurais do
territdrio por faixas de areas em hectares (ha). Embora se veja uma grande maioria em
nGmero de propriedades na faixa menor que 50 ha, portanto, de acordo ao médulo fiscal®*
da regido onde 1 médulo corresponde a 60 ha, essa faixa representa areas de miniftindios™,
ndo significa com isso que haja boa distribuicao das terras nessa regido.

Pelos dados apresentados é possivel se ver que ainda h4 uma alta concentracdo de
terras no Territorio Piemonte do Paraguacu, basta verificar que apenas 37 propriedades
com areas acima de 2.500 ha ocupam uma area de 153.214 ha que corresponde a 88% de
173.449 ha, area total ocupada por 13.220 propriedades abaixo de 50 ha. Para se ter uma
ideia dessa concentragdo, podemos exemplificar a existéncia de propriedades ocupando
terras extensas que perpassa os limites do municipio, podendo se encontrar casos de 01
propriedade com terras perpassando por limites de 3 municipios. Propriedade com &reas
acima de cinco mil hectares (correspondente a mais de 83 maédulos fiscais).

Figura04:1magem de propriedade rural sem exploracgdo, passiva de desapropriacao.

————

Fotografo: O autor

A figura 04 exemplifica uma propriedade do territério com area acima de cinco mil
hectares, dessa forma em se vé na foto (areas extensas de solos férteis, abandonadas coberta
de vegetacdo nativa sem nenhuma exploracdo, até a data que essa foto foi registrada -2011), e
0 proprietario com residéncia em Brasilia, visitando a fazendo em periodos de ferias sendo
utilizada apenas para lazer pessoal e investimento de capital como patriménio acumulado.

%0 moédulo fiscal é uma unidade de medida instituida pela Lei n° 6.746/79 para fins de célculos de impostos
das propriedades rurais. E fixado para cada municipio de acordo a caracterizacdo especifica do municipio,
leva em conta o tipo de exploracdo predominante no municipio; a renda obtida com a exploracéo
predominante; outras exploracbes existentes no municipio que, embora ndo predominantes, sejam
expressivas em funcédo da renda ou da area utilizada; e o conceito de propriedade familiar definido na referida
lei. Atualmente o médulo fiscal é utilizado como parametro para classificagdo fundiaria do imovel rural de
acordo o tamanho de sua area, conforme as especificidades definida na lei 8.629/93.

% Conforme a lei 8.629/93, é caracterizado minifindio o im6vel com area menor que 01 médulo fiscal;
pequena propriedade: o imovel rural de area compreendida entre 01 e 04 mddulos fiscais; média propriedade:
o imdvel rural de area compreendida entre 04 e 15 mddulos fiscais; e grande propriedade: o imével rural de
area superior a 15 (quinze) médulos fiscais (Leis 6746/79 e 8.629/93).
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Isso € comum nessa regido marcada pela falta de apoio produtivo para os mini e pequenos
proprietarios e especulacdo dos grandes proprietéarios, o que tem corroborado com o atraso e a
exclusdo na regiao.

Essa propriedade é passiva de desapropriacdo uma vez que atende aos requisitos
determinado pela Constituicdo de 1988 para fins de desapropriaco®, tanto em tamanho de
area quando ao uso da propriedade e a funcdo social. A mesma foi reivindicada pelo
movimento MST para assentar familias da regido, mas por incrivel que pareca a vistoria do
INCRA deu favoravel ao proprietario, como produtiva. Logo apds a vistoria foi iniciado a
implantacdo de pastagens. O MST continua contestando e reivindicando nova vistoria que
costuma durar muito tempo para ser feita e enquanto isso ndo acontece, favorece o
proprietario a buscar formas de escapar da desapropriacdo, pois o primeiro laudo dado como
produtiva, permite tal procedimento. Assim € a luta do movimento. Além de enfrentar a
resisténcia do latifundio, tem de enfrentar a morosidade e complacéncia do 6rgédo do governo
responsavel por fazer cumprir a lei.

4.1.8. Acesso a Servigos basicos de saude

Os servicos de saude no territério estdo quase somente limitados ao atendimento
basico. Poucos servicos de média complexidade sdo atendidos na regido e de alta
complexidade existe apenas uma unidade de hemodialise recém-inaugurada. Todos os demais
servigos de alta e muitos de média complexidade quando se necessita, precisa deslocar 0s
pacientes para outras localidades, geralmente para Feira de Santana e Salvador.

Quadro 15 — Numero de Estabelecimento de Saude (total, publico e privado) e total
ligado ao SUS, em 2009 e em 2013 no Territério Piemonte do Paraguacu.

UF/ N° de Estabelecimento de N° de Estabelecimento de | Unidades
Territorio/ Saude em 2009 Saude em 2013 ligadas ao
Municipio Total | Publico | Privado | Total Publico | Privado | SUS/2009
Bahia 8.188 | 4.780 3.408 14.737 | 6.719 8018 5.673
Piemonte do

Paraguacu 205 165 40 241 189 52 181
Boa Vista do

Tupim 21 20 1 20 20 - 20
lagu 18 14 4 23 18 5 16
Ibiquera 2 2 - 2 2 - 2
Itaberaba 57 35 22 64 40 24 42
Itatim 9 8 1 13 11 2 8
Lajedinho 6 6 - 6 6 - 6

%Conforme a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 em seu artigo 184 e 185 a
desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agréria € para o imével rural que ndo estiver
cumprindo sua func&o social e a pequena e média propriedade deve estar isenta de ser desapropriada desde
gue seu proprietario ndo possua outra propriedade.

A pequena e média propriedade é caracterizada pela lei 8.629/93 como aquelas com area entre 01 e 04 e entre
04 e 15 modulos fiscais respectivamente. Portanto, s6 a propriedade rural com area acima de 15 modulos
fiscais deve ser desapropriada. Para isso além do tamanho da &rea, varios outros requisitos sdo analisados,
como uso da terra, fatores ambientais, trabalhistas etc. Nessa regido 15 mddulos correspondem a 900 ha.
Portanto, propriedade com area acima de 900 ha nesse territério, sem producdo e sem cumprir a fungdo social
(ocupacédo de médo de obra e geracdo de renda) é passivel de desapropriacéo.
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Macajuba 6 6 - 6 5 1 6
Mundo Novo 15 12 3 19 15 4 14
Piritiba 16 15 1 11 10 1 16
Rafael

Jambeiro 19 19 22 22 - 19
Ruy Barbosa 22 15 7 29 17 12 18
Santa

Terezinha 5 5 - 12 12 - 5
Tapiramuta 9 8 1 14 11 3 9

Fonte:ww.ibge.gov.br (cid@des), 2009; Cnes.datasus.gov.br — Organizacéo adaptada pelo autor.
Nota: Dados de 2009 extraidos do IBGE e dados de 2013 extraido do Cnes/Datasus.

A grande maioria destes estabelecimentos sdo postos de saude da familia - PSF, os
demais sdo hospitais, clinicas, laboratdrios, farmacias publicas, secretarias de satde, diretorias
estaduais de salde, central de regulacdo de servicos de salde, centro de atencdo psicossocial e
outros. Destes estabelecimentos no territdrio apenas 19 % possuem servi¢os de internacdo e
ainda com uma limitagdo em disponibilidade de leitos que ndo atende toda demanda dos
servigos oferecidos. Aproximadamente 70% estdo filiados ao SUS.

A incapacidade dos municipios do territdério em atender a demanda tanto por falta de
leitos quanto pela falta de capacidade para atendimento de muitos servigos demandados, tem
levado a populacéo se deslocarem diariamente para as cidades de Feira de Santana e Salvador,
por conta propria ou através de transferéncia encaminhada pelas prefeituras municipais. 1sso
tem aumentado 0s custos com salde nos municipios, bem como os riscos de ocorréncias de
obitos, pela demora no deslocamento em funcédo da distancia e por acidentes de transito divido
ao deslocamento constante de pacientes de todos os municipios do territério. Além de
contribuir significativamente para a superlotacdo dos hospitais de destino.

O Conselho do Territério tem pautado em seu plano de desenvolvimento a
necessidade de construcdo de um Hospital Regional, com servicos de média e alta
complexidade que possam atender os casos mais comuns no Territdrio. Os principais
problemas de saude no Territério Piemonte do Paraguacu tem sido: Mortalidade infantil, e
as doencas: Dengue, Hanseniase, Tuberculose e Leishimaniose Veceral.

Quadro 16 - Taxa de mortalidade infantil, por mil nascidos vivos, no Territério
Piemonte do Paraguacu, Bahia, 2005 a 2010

UF / Territorio 2005 2006| 2007 2008 2009 2010
Bahia 24,9 25,3 22,7 21,4 21,6 20,7
Piemonte do Paraguagu 24,3 254 240 20,4 22,5 23,7

Fonte: DATASUS. Consulta realizada em Janeiro de 2013. Calculos da SEI

Observa-se que o indice de mortalidade infantil desde o ano de 2005 tem variado
muito pouco, o que ndo é bom, pois com a reducdo da pobreza que ocorreu nesse periodo
apo6s a implantacdo dos programas sociais ligado ao programa fome zero, a taxa de
mortalidade infantil que em muitos casos esta relacionado a desnutricdo, deveria ter
reduzido devido a melhoria ocorrida na renda das familias em vulnerabilidade social.
Percebe-se que no estado essa taxa tem diminuido embora de forma muito lenta. Acredita-
se que no territério esse dado esteja relacionado a falta de trabalhos educativos para as
familias amparadas pelo programa fome zero.
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Quadro 17- Casos novos de dengue no Territorio P. do Paraguacu, Bahia, 2005 a

2012.
UF / Territério /
Municipio 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012
Bahia 17.878 | 6.731| 9.610| 34.155| 94.745| 43.500| 39.151|25.079
Piemonte do Paraguacu
2.064 104 109 643 1.636 1.310 798 760

Fonte: DATASUS. Consulta realizada em Janeiro de 2013.

O controle da dengue tem sido sempre um desafio. Como podemos vé no quadro 17
h& uma variacdo muito grande que esta em funcdo das condicGes climaticas a cada ano,
havendo mais ou menos condicGes de reproducdo do mosquito vetor e também dependendo
do trabalho das equipes de satide municipais. Mas é possivel se observar que essa é uma
doenca de dificil previsdo da sua incidéncia, exige vigilancia constante para o seu controle.

Quadro 18 - Casos novos de hanseniase no Territorio Piemonte do Paraguacu, Bahia,

2005 a 2012.

UF / Territério / Municipio 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Bahia 4.118| 3.558| 3.483] 3.406| 3.325] 3.215] 3.179| 2.320
Piemonte do Paraguacu 117| 78| 85| 82| 93| 94| 101| 63

Fonte: DATASUS. Consulta realizada em Janeiro de 2013

Quadro 19 - Casos novos de tuberculose no Territdrio Piemonte do Paraguacu, Bahia

2005 a 2012.

UF / Territ6rio / Municipio 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011 2012
Bahia 7.988| 7.456| 7.313| 6.890| 7.218| 6.503| 6.475| 2.069
Piemonte do Paraguacu 39 31 33 77 72 74 70 37

Fonte: DATASUS. Consulta realizada em Janeiro de 2013

A hanseniase e a tuberculose tiveram uma significativa reducdo na sua incidéncia
no ano de 2012 tanto no Estado quanto no territorio. Provavelmente essa redugdo esteja
relacionada a agbes do governo estadual e federal no atendimento e combate a essas

doengas.
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4.1.9. Acesso aos servicos basicos de Educacao

Quadro 20 -Taxa de analfabetismo por municipios do Territério de lIdentidade
Piemonte do Paraguacu, Bahia, 2000 e 2010.

UF / Territorio / Municipio Ano 2000 Ano02010
Bahia 22,1 16,3
Piemonte do Paraguacu — total 29,0 22,9
Boa Vista do Tupim 34,5 29,4
lacu 28,4 25,0
Ibiquera 38,1 29,4
Itaberaba 22,0 17,3
Itatim 28,4 23,0
Lajedinho 27,5 26,9
Macajuba 33,3 27,1
Mundo Novo 28,5 21,2
Piritiba 27,5 20,1
Rafael Jambeiro 37,6 30,0
Ruy Barbosa 28,4 21,9
Santa Terezinha 35,5 27,6
Tapiramuta 33,2 23,2

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico. Resultados da Amostra. Calculos da SEI. Organizado pelo autor.

No quadro 20, é possivel se observar que o indice de analfabetismo ainda € muito
alto nessa regido, bem como no estado. O territorio que no ultimo senso realizado a pouco
mais de trés anos (2010) registrava essa taxa de 22,9 % de sua populacdo analfabeta,
apresenta realmente uma situacdo muito critica, que dificulta bastante o desenvolvimento,
pois a pessoa analfabeta fica num horizonte muito limitado de galgar espacos de trabalhos
com melhores condigdes de geragéo de renda.

Um dado interessante possivel de ser observado no quadro acima é que justamente
0 municipio que tem grande parte de sua populacdo no meio rural tendo, portanto, a sua
populacdo rural bem maior que a urbana (Rafael Jambeiro) se destacando nesse aspecto em
relacdo aos outros municipios € justamente o municipio que apresenta maior indice de
analfabetismo. Isso s6 comprova o descaso secular existente por parte do poder publico
para com a populagéo rural®’.

Observa-se também que o municipio mais desenvolvido do territorio (ltaberaba)
considerado como municipio pélo da regido, é justamente 0 que apresenta uma taxa de
analfabetismo mais baixa (17,3%), embora ainda seja uma taxa muito alta, pois o ideal é

¥"N4o se cria condic¢Bes de educar a populagéo rural no meio rural, no seu ambiente de convivio, com uma
educagdo contextualizada para a sua realidade. Quando se tem dado oportunidade para essa populagdo, é com
0 método equivocado de disponibilidade de transporte para levar os jovens do meio rural para estudar na
cidade. E um grande erro. Poucas dessas criancas voltam para viver no meio rural apos se formar, pois no
meio rural ndo é oferecido oportunidades dignas de geragdo de renda. O quanto se fosse oferecido a educacéo
completa inclusive universitaria no meio rural, criando condi¢cbes também de execucdo pratica de seu
aprendizado na geracdo de renda no meio rural, se teria melhores chances de estar promovendo
desenvolvimento.
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que seja taxa 0%. Mas cabe aqui uma pergunta basica: € o municipio mais desenvolvido da
regido porque tem menor analfabetismo ou tem menor analfabetismo porque é o mais
desenvolvido? Acreditamos que essa € uma relacdo de médo dupla conforme a visdo de
Amartya Sen, do desenvolvimento como liberdade, a qual adotamos como referéncia para
este trabalho. “A privacdo de liberdade econémica pode gerar a privacdo de liberdade
social, assim como a privacao de liberdade social ou politica pode, da mesma forma, gerar
a privacdo de liberdade econdmica”. (SEN, 2000, P.23).

Sen chama atencdo a importancia de se conhecer as relacdes que se d& em mao dupla
referente a privacao de capacidades individuais e ao baixo nivel de renda. Ele argumenta
que o baixo nivel de renda pode ser uma razdo fundamental do analfabetismo e maés
condicdes de salde, além da fome e subnutri¢do; e inversamente, melhor educacéo e saude
ajudam a auferir rendas mais elevadas.

“O que as pessoas conseguem positivamente realizar ¢ influenciado por
oportunidades econémicas, liberdades politicas, poderes sociais e por condi¢des
habilitadoras como, boa salde, educacao bésica, incentivo e aperfeicoamento de
iniciativas. As disposic¢des institucionais que proporcionam essas oportunidades
sdo ainda influenciadas pelo exercicio das liberdades das pessoas, mediante a
liberdade para participar da escolha social e da tomada de decisdes publicas que

impelem o progresso dessas oportunidades” (SEN, 2000, p.19).

Se pegarmos exemplos de paises pobres com taxa zero de analfabetismo como
Cuba, mesmo sendo um pais que sofre de tantas barreiras internacionais que limitam seu
crescimento, ou a Venezuela gque esta ultimamente com programas fortes de erradicacdo do
analfabetismo e que demonstra esta atingindo taxa 0% de analfabetismo, fica evidente que
é tranquilamente possivel acabar com o analfabetismo de forma mais acelerada.

A queda que aconteceu no indice de analfabetismo nesse caso do territdrio
Piemonte do Paraguagu e do estado da Bahia na sua taxa de analfabetismo nesses 10 anos
analisados foi infimo, menos de 1% anual. E muito pouco para Se pensar em
desenvolvimento.

Quadro 21-Taxa de frequéncia escolar liquida de criancas entre 6 e 14 anos por
municipios do Territério Piemonte do Paraguacu, Bahia, 2000 e 2010.

UF / Territdrio / Municipio Ano 2000 Ano 2010
Bahia 79,90 79,80
Piemonte do Paraguacu -total 80,90 79,10
Boa Vista do Tupim 86,00 87,40
lacu 79,60 74,40
Ibiquera 80,40 78,20
Itaberaba 82,20 80,50
Itatim 77,90 80,90
Lajedinho 65,00 72,20
Macajuba 78,40 74,80
Mundo Novo 79,80 77,90
Piritiba 79,60 77,60
Rafael Jambeiro 84,00 78,50
Ruy Barbosa 80,90 80,40
Santa Terezinha 81,60 80,40
Tapiramuta 79,80 77,00

Fonte: IBGE - Censo Demogréafico. Resultados da Amostra. Célculos da SEI
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No quadro 21, observa-se que ndo ha um crescimento na frequéncia escolar das criancas de 6
a 14 anos em nivel de territorio 10 anos depois, pelo contrario had uma pequena diminuicéo.
Alguns municipios cresceram muito pouco a frequéncia escolar, outros decresceram.
Percebe-se que aproximadamente 20% da populagdo nessa faixa etaria ndo estdo
frequentando a escola. Trata-se de um puablico sob os cuidados dos governos municipais, faz-
se necessario a realizagdo de campanhas nos municipios pela matricula 100% das criancas.

Quadro 22- Taxa de frequéncia escolar liquida de jovens entre 15 e 17 anos por
municipios do Territorio Piemonte do Paraguacu, Bahia, 2000 e 2010.

UF / Territdrio / Municipio Ano 2000 Ano 2010
Bahia 17,90 38,00
Piemonte do Paraguacu 12,00 34,80
Boa Vista do Tupim 7,00 41,10
lagu 11,10 31,80
Ibiquera 8,20 21,50
Itaberaba 20,10 33,90
Itatim 12,40 27,30
Lajedinho 490 24,90
Macajuba 8,10 21,40
Mundo Novo 9,70 34,60
Piritiba 13,60 32,60
Rafael Jambeiro 5,70 35,90
Ruy Barbosa 10,60 48,00
Santa Terezinha 8,70 32,90
Tapiramuta 9,20 37,80

Fonte: IBGE - Censo Demogréafico. Resultados da Amostra. Célculos da SEI

Ja no quadro 22 podemos observar no mesmo periodo, um crescimento significativo
com relacédo a freqiiéncia escolar dos jovens de 15 a 17 anos. Em nivel de Estado duplicou e
no territério praticamente triplicou. Isso se deve ao Programa Nacional de Integracdo da
Educacdo Profissional com a Educacdo Béasica na Modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos (Proeja) o qual busca superar a dualidade trabalho manual e intelectual assumindo o
trabalho numa perspectiva criadora e ndo alienadora. O incentivo do governo mantendo ajuda
de custo para os jovens se matricular e permanecerem na sala de aula contribuiu para esse
aumento apresentado na frequéncia escolar.

Mesmo assim, percebe-se que ainda € uma taxa muito baixa para a frequéncia de
jovens nessa faixa etaria (idade em que deveriam estar na fase conclusiva do segundo grau)
aproximadamente 38% para o Estado e 35% para o territério. E importante que os governos
municipais e o0 governo estadual, intensifiquem programas voltados para garantir os jovens no
segundo grau e na faculdade. Para isso é necessario levar em consideragdo aumento e
continuidade do apoio a renda, pois estes jovens normalmente sdo forca de trabalho para o
sustento da familia e normalmente deixam a escola para trabalhar.
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4.1.10. Servicos de Infraestrutura logistica

A) Figura 05-Mapa das Estradas no Territorio Piemonte do Paraguacu- BA
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Fonte: SEI/SEPLAN com complementacéo feita pelo autor.

No tocante a estradas, o territério tem tido uma boa atencéo por parte do Estado. Ha
bons acessos entre a maioria dos municipios do territorio, as estradas que ligam o0s
municipios sdo na maioria asfaltadas e em boas condicdes. Nos ultimos sete anos (2007 a
2013) quase todas as estradas asfaltadas no territorio foram recuperadas com asfalto novo e
com um servico de boa qualidade, outras de chdo batido intermunicipais estdo sendo
asfaltadas (a exemplo da estrada que liga Itaberaba a Ruy Barbosa que foi concluida sua
pavimentacdo no inicio deste ano).

Porém, quando se refere a acessos internos em cada municipio, todas as estradas
sdo de chdo batido, e a maioria em mas condicbes de acesso. Este fator esta relacionado a
estas serem de responsabilidade das gestdes municipais. Estas gestdes na sua grande
maioria ndo dao a devida atencdo em fungédo de estes acessos estarem mais relacionados ao
setor rural, setor este que tem sido de praxe em quase todas as regides do pais, cairem no
esquecimento das prefeituras que quase sempre direcionam suas atengdes para o setor
urbano.

Este abandono quase generalizado ao setor rural tem refletido em fragilidade nos
setores de producdo que ja sofrem periodicamente por fatores naturais de escassez de
chuvas. Mesmo quando alguns destes setores produtivos estdo em alta em produtividade
como é o caso da cultura do abacaxi no territorio e da bovinocultura de leite, estes sofrem
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grandes prejuizos devido aos dificeis acessos municipais ligando o setor de producdo as
estradas asfaltada estaduais e/ou federais para ligar aos grandes centros consumidores.

E incrivel a falta de visdo da maioria dos Prefeitos. Mesmo nos municipios que
apresentam sua populacdo rural maior que a populacdo urbana, o descaso nessa atencao ao
setor rural permanece em praticamente todos estes municipios. Esse descaso acaba atraindo
0 homem do campo a passar morar na periferia da cidade a busca por melhores beneficios.

O Fato do governo do estado ter dado uma boa atencdo em manter as estradas
estaduais em boas condigdes, bem como o governo federal mantendo as estradas federais
que cortam o territorio, facilitou significativamente o deslocamento da populacdo do
territério para outros municipios da regido e de outras regides, principalmente para a
capital do estado (Salvador). Isso reflete em melhoria no atendimento as varias
necessidades da populacdo do territorio principalmente no atendimento a satde, uma vez
que diariamente had deslocamento de ambulancias com casos mais graves para
“atendimentos mais complexos na capital”*®, bem como desloca também muitos veiculos
particulares levando pessoas a busca de melhor atendimento médico em consultas e
exames rotineiros com atendimentos mais sofisticados.

A chegada de outros beneficios relacionados ao desenvolvimento também tem
melhorado, em funcdo da melhoria das estradas interestaduais e intermunicipais, pois
facilitou acesso a caminhdes trazendo produtos diversos, principalmente alimenticios e
tecnoldgicos de vérias areas, dinamizando a economia local e a vida social.

B) Figura06 - Infraestrutura em energia elétrica Urbana e Rural
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Conforme o IBGE (Censos Demogréaficos de 2000 e de 2010) foram feitas 68.974
ligagOes de energia elétrica no territdrio, sendo destas, 20.992 em domicilios rurais.

%% Embora se perceba melhorias nas condicdes de deslocamento para esses atendimentos médicos em
Salvador e feira de Santana, defende-se a necessidade de instalacdo de melhores estruturas hospitalares com
média e alta complexidade, em municipios do territorio, para evitar esses deslocamentos para a capital e
consequentemente haver um atendimento mais rapido e eficiente sem os desgastes das viagens e as
superlotacdes das unidades que recebem esses pacientes.
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Nos graficos acima (figura 06) pode se observar que entre os anos de 2000 a 2010,
enquanto o setor urbano teve um crescimento na infraestrutura de energia elétrica na faixa
de 4,7 % no territorio, no setor rural essa variacdo do crescimento no mesmo periodo foi de
101,5 %, ou seja, um pouco mais que o dobro do que ja existia de energia elétrica foi
implantado nesse periodo de 10 anos. Isso sé aconteceu em funcdo do sucesso na
implantacdo do programa do Governo Federal “Luz para Todos”.

Vale salientar que esta foi uma decisdo de governo muito acertada, pois até a
propria populacéo rural tinha em sua concepcdo referente as agdes do estado, que ndo
valeria a pena reivindicar esse beneficio que parecia ser impossivel, uma vez que muitas
outras caréncias existem em varios outros espacos de maiores conglomerados de pessoas
sendo impossivel se investir tdo alto em um projeto de eletrificacdo rural. Ficando quase
que engendrado na cultura desse povo, o entendimento errdbneo de que apenas 0s
fazendeiros poderiam instalar suas redes privadas de energia em suas fazendas. A divida
publica externa ao Fundo Monetério Internacional (FMI) era a principal desculpa dos
governos passados para justificar ndo ter condicGes de implantar eletrificacdo rural, e que
acabava convencendo a populacéo.

Com a implantacdo do programa “Luz para Todos”, em praticamente todos os
espacos rurais do Territério Piemonte do Paraguacu, veio puxado pela energia, Vvarios
outros beneficios além da iluminacdo como: Poder adquirir todos eletrodomeésticos
desejaveis (geladeira, televisdo, liquidificador etc.) equipamento de beneficiamento de
produtos agricolas, implantacdo de sistemas de producdo que depende da fonte de energia
como armazenamento de leite em resfriadores para transformar em doces, queijos etc.

Sdo inumeros os beneficios gerados com a chegada da energia elétrica no setor
rural. Inclusive a melhoria na salde da populacéo rural pode ser considerada, uma vez que
atualmente se tem condicBes de conservar alimentos. Por exemplo, antes ndo se podia
comer carnes “frescas” a ndo ser nos dias de feiras (uma vez na semana), pois ndo se tinha
como armazenar se ndo fosse salgada, e mesmo com a carne salgada (conhecida na regido
como carne de sol) esta tinha de ser pendurada em um barbante, para tomar sol ou ar, para
ndo apodrecer. Como esta ficava exposta sempre havia a presenca de moscas para
depositar seus ovos que se tornavam em larvas no processo de reproducdo, essas eram
eliminadas periodicamente pela “dona de casa” a cada momento que ia preparar a refeicao.
Varios outros alimentos pereciveis ndo se podiam armazenar, portanto, raramente faziam
parte da alimentacdo da familia rural. “O, Luz para Todos”, portanto, melhorou bastante
também as condicBes alimentares da familia rural o que pode esta refletindo nas condicdes
de saude.

C) Infraestrutura em abastecimento de 4gua

Como se sabe a 4gua € um bem indispensavel a todo ser vivo. Embora sendo isso
uma obviedade, ainda hd um descaso muito grande no atendimento publico ao
fornecimento de agua aos domicilios, principalmente nos domicilios rurais. A
infraestrutura em abastecimento de agua no territério ainda é muito precaria. Observa-se
no grafico a seguir que mesmo havendo um crescimento no numero de domicilios com
rede de agua encanada no periodo de 10 anos, ainda ha quase 30 % dos domicilios sem
esse beneficio.
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Figura 07 - Domicilios ligados a rede geral de agua

63 %
2000

Fonte: Sesab/RGM 2013 (Organizado pela SEPLAN)

74,6 %

2010

Apesar desses dados ainda desconfortaveis apresentados na figura 07 acima, nos
ultimos anos tem se intensificado a implantagdo dos programas “um milhdo de cisternas” e
“agua para todos” do governo Federal em parceria com o governo estadual que tem levado
cisternas para armazenamento de agua das chuvas, e que tem melhorado bastante as
condicdes de fornecimento de agua para atender as necessidades basicas das familias, bem
como tem se implantado cisternas de producdo, captando e armazenando &gua das
“enxurradas™® para producdo de alimentos agricolas, em sistemas econdmicos de consumo
de 4agua.

Vale salientar que o territorio é cortado pelo rio Paraguacu, sendo o segundo
principal rio no estado depois do rio So Francisco, com nascente na Chapada Diamantina,
portanto, é um rio genuinamente baiano de grande relevancia e que abastece a cidade de
Salvador. No trecho que corta o territério, ha ainda uma barragem (Bandeira de Melo),
conforme ja descrevemos, com uma vazdo regularizada de 18,83m3 por segundo e um
represamento de 111 milhdes de metros cubicos de dgua de boa qualidade, que podera ser
distribuida tanto para o consumo humano, quanto para o consumo animal e producdo
agropecudria. Atualmente ja ha abastecimento de algumas cidades, mas esta ainda é pouco
aproveitada por falta de infraestrutura de adutoras para distribuir internamente no territorio
conjugada com sistemas de armazenamento que melhor estruture as condi¢des de vida
dessa gente. A utilizacdo para irrigacdo é também subutilizada, havendo pequenos projetos
de irrigacdo em propriedade particulares a jusante da barragem faltando, portanto,

Investimento publico em projetos produtivo irrigado acompanhado de
desapropriacdo e distribuicdo de lotes para estruturacdo dos agricultores familiares que
lutam para produzir nessa regido castigada pela seca, porém com solos férteis e clima
favoravel para exploragédo de diversas espécies alimenticias.

D)Infraestrutura em saneamento basico

No tocante a saneamento béasico, a situacdo & bem pior. Houve um pequeno
crescimento do nimero de residéncias nos municipios do territorio ligados a rede de esgoto
no periodo de 10 anos, entre os anos de 2000 a 2010, mas ainda é muito baixo o numero de
residéncias com rede de esgoto no territério, conforme pode se ver no grafico 08 a seguir.

%Agua da chuva que escorre na superficie do solo no momento da chuva.
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Figura 08 - Domicilios ligados a rede geral de esgoto:

354 %

328%

2000 2010

Fonte: Sesab/RGM 2013 (Organizado pela SEPLAN)

Observa-se que no ano de 2010 apenas 35,4 % dos domicilios estavam ligados a
rede de esgoto. Portanto, mais de 60 % da populacdo ndo tem rede geral de esgoto. Muitos
tém fossa séptica, e ainda se encontra nos dias atuais um percentual elevado de residéncia
gue ndo tem nenhum sistema de esgotamento sanitario.

Constata-se no territorio, que ha um nimero elevado de residéncias que fazem seu
esgotamento sanitario de outras formas, que ndo através de rede geral. H4& um ndmero
baixo de residéncias com rede geral de esgoto na maioria dos municipios, existindo ainda
municipios que quase ndo existe rede geral. Essa condicao referente ao saneamento basico,
certamente, tém reflexo direto na situacéo de saude da populagéo.

4.1.11. Vulnerabilidade Social

Apesar de a Bahia ser o Estado de maior poder econdmico do nordeste ocupando o
primeiro lugar entre os demais da regido, de ocupar o 4° lugar entre as unidades da
federacdo, de ser o 5° maior em territorio (564.692 Km?) nacional e o0 6° PIB (Produto
Interno Bruto) nacional, este Estado ndo conseguiu superar a pobreza e mantém ainda alto
indice de pobreza como resultado das deformacdes histéricas de concentracdo das riquezas
em poucas maos.

Embora os indices tenham melhorado consideravelmente tanto no Estado como no
Territério chegando a uma reducéo da taxa da populacdo em extrema pobreza no Estado de
aproximadamente 28% em 2000, para 15% em 2010 e no Territrio de 38,6% em 2000
para 22,7% em 2010, significando uma queda de quase metade dos indices registrados em
2000 conforme pode se ver no quadro 23 a seguir, é possivel se detectar que alguns
municipios ndo acompanharam esse nivel de queda no indice da populacdo extremamente
pobre. Enquanto o municipio mais desenvolvido do Territorio (Itaberaba) reduziu no
mesmo periodo estudado mais da metade da extrema pobreza, 0 municipio de Ibiquera que
é um dos menos desenvolvidos reduziu apenas 1,7% no mesmo periodo, caindo de 43,7%
para 42% de sua populagdo extremamente pobre.
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Quadro 23 - Pessoas extremamente pobres*® por municipios do Territério Piemonte
do Paraguagcu, Bahia, 2000 e 2010.

UF/
Territorio/ 2000 2010
Municipio | Populagdo | %Populagédo | Populacdo | Populagdo | % Populacéo
em em extrema | Total em extrema | Populagdo | Total
extrema pobreza pobreza em extrema
pobreza pobreza
Bahia 3.696.745 28,3 | 13.085.769 2.101.990 15,0 | 14.016.906
Piemonte 98.973 38,6 256.566 60.249 22,7 265.630
Paraguacu
Boa Vista 9.034 49,1 18.408 6.199 34,5 17.991
do Tupim
lagu 10.709 37,6 28.501 6.778 26,3 25.736
Ibiquera 1.965 43,7 4.495 2.043 42,0 4.866
Itaberaba 18.061 30,6 58.943 8.383 13,6 61.631
Itatim 4.516 35,6 12700 2.835 19,5 14,522
Lajedinho 1.826 42,0 4.352 1.252 31,8 3.936
Macajuba 5.976 52,1 11.474 3.949 35,2 11.229
Mundo 8.227 38,7 21.273 5.806 23,8 24.395
Novo
Piritiba 6.829 35,9 19.037 4.614 20,6 22.399
Rafael 11.087 49,1 22.600 5.899 25,8 22.874
Jambeiro
Ruy 11.912 41,0 29.026 6.489 21,7 29.887
Barbosa
Santa 3.163 36,4 8.696 2688 27,9 9.648
Terezinha
Tapiramuta 5.668 33,2 17.061 3.316 20,1 16.516

Fonte: IBGE — Censo Demogréfico. Resultados da amostra. Célculos da SEI.

Mesmo com a reducdo significativa da extrema pobreza conforme ja comentada e

ilustrada na figura 09 a seguir, os indices registrados em 2010 ainda s&o indices muito altos

para um estado que apresenta dados econdmicos em posi¢cdes de destaque conforme citado

acima. Vale destacar que a constatada melhoria no indice deve-se as a¢fes do programa

Bolsa Familia.

%0 Conforme a SEI, foram consideradas extremamente pobres as pessoas que obtiveram rendimento
domiciliar per capita inferior a R$ 70 em 2010 e obedeciam aos critérios do MDS que definem a extrema

pobreza.
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Figura 09 - Percentual de Populacdo Extremamente Pobre, no Territério Piemonte do
Paraguacu, 2000 a 2010.
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2000

22,7%

2010
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Fonte: IBGE - Censo Demogréfico. Resultados da Amostra. Célculos da SEI.

Quadro 24 - Indicadores do Programa Bolsa-Familia (PBF), por municipios do

Territorio Piemonte do Paraguacu, Bahia, em 2012.

UF / Territério / | Populacdo 2012' | Numero de | Valor Total do | Percentual de
Municipio Beneficidrios do | PBF 2012 (RS) beneficidrios do
PBF em PBF relativo a
30/02/2012 populagdo 2012
Bahia 14.175.341 6.210.993 2.745.399.558 43,8
Piemonte do 265.977 151.532 69.287.282 57,0
Paraguacu
Boa Vista do 17.898 12990 6.109.272 72,6
Tupim
lagu 25.319 15.292 6.798.164 60,4
Ibiquera 4.874 2.665 1.181.788 54,7
Itaberaba 62.037 29.359 13.476.160 47,3
Itatim 13.841 9.323 3.925.800 67,4
Lajedinho 3.881 2.853 1.220.298 73,5
Macajuba 11.201 7.196 3.451.536 64,2
Mundo Novo 24.867 14.395 6.163.786 57,9
Piritiba 22.907 11.574 5.416.520 50,5
Rafael Jambeiro 22.916 13.751 6.451.106 60,0
Ruy Barbosa 30.010 17.746 8.281.824 59,1
Santa Terezinha 9.792 5.849 2.668.746 59,7
Tapitamuta 16.434 8.539 4.142.282 52,0

Fonte: CAD — UNICO.

1 Populagdo estimada pelo IBGE

e Numero de Beneficiarios do Bolsa Familia no Territorio =
populacdo do Territorio);

151.532 (57% da

e (43,8% da populacdo da Bahia recebem o programa Bolsa Familia);
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e Repasse do programa Bolsa Familia para o Territério = Total (R$) 69.287.282
equivalente a (2,5% do total repassado para Bahia).

Os dados demonstram que 43,8% (quase a metade) da populacéo baiana recebem os
beneficios do programa bolsa familia e mais da metade (57%) da populagdo do territorio
em estudo recebe tais beneficios. Esses dados servem de indicativo para se perceber que se
trata de um estado com a populagdo ainda na sua maioria muito pobre, o que por sua vez
indica que ainda € um estado que mantém sua riqueza muito concentrada, porque ja vimos
que ndo estamos falando de um estado pobre, no sentido da riqueza economicamente
gerada e gque se encontra em posi¢cdes de destaque no que se refere a economia no cenario
nacional.

E valido destacar que o valor do repasse mensal apresentado acima, do programa
bolsa familia no territdrio esté significando um forte equilibrio econdmico ndo s6 para 0s
beneficiarios que recebem diretamente, mas para o comércio onde esses beneficiarios
vivem e consome, consequentemente significa um importante equilibrio econdmico para a
regido.

Quando analisamos o indice de Desenvolvimento Humano* — IDH, conforme
dados do quadro 25, percebemos o abismo que se encontra a populacdo dessa regido.
Embora o IDH seja um indice muito criticado pela sua forma como é determinado, ainda é
o indice referencia usado pelas Nag¢bes Unidas no Programa para o Desenvolvimento
Humano, apesar das criticas diversas que também temos referente a este indice de ordem
social, ambiental e econdmica, nos parametros determinantes do indice, vale ser
considerado levando em conta que este ndo € um indice acabado que define, mas é um
indice que indica com uma grande relevancia onde estd havendo avan¢os no rumo ao
desenvolvimento e onde estd mais afetado ou até havendo regressdo e que, portanto
justifica ser levado em consideracéo.

* 0 indice de desenvolvimento humano varia de 0 (nenhum desenvolvimento humano) a 1 (desenvolvimento
humano total). Em tese, quanto maior a proximidade de 1 mais desenvolvido é a regifo. E um indice
desenvolvido em 1990 pelos economistas Amarthya Sen e Mahbud ul Hag. Como uma unidade comparativa
a ser usada para classificar o desenvolvimento das regides. A idéia desses economistas foi chamar atencéo
das autoridades para a possibilidade de avaliar o desenvolvimento ndo s6 pelos avangos econdmicos, mas
também pela melhoria do bem estar.

E determinado pela combinagdo de trés dimensdes: a) acesso ao conhecimento (educagio): anos médio de
estudo e anos esperado de escolaridade; b) Uma vida longa e saudavel (salde): expectativa de vida ao nascer;
e ¢) O padrdo de vida (renda): medido pela renda nacional com base na paridade de poder de compra. A
partir do ano de 2010 foram introduzidos nos célculos trés novos indicadores: o IDH ajustado pela
desigualdade; o indice da desigualdade de género e o indice de pobreza multidimensional (PNUD, 2013).

E um indice que embora venha sendo aperfeicoado, tem sido muito criticado por uma série de razées como,
por exemplo, ndo considerar dados ecoldgicos, a forma como é considerada a renda sem fazer comparacGes
de ano para ano, e varios outros fatores de ordem sociais, etc.
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Quadro 25 — Indice de Desenvolvimento Humano — IDH por municipio do Territério
piemonte do Paraguacu, Bahia, 1991, 2000 e 2010.

UF / Territério / Municipio 1991 2000 2010
Bahia 0,386 0,512 0,660
Piemonte do Paraguacu 0,271 0,401 0,575
Boa Vista do Tupim 0,230 0,365 0,555
lagu 0,281 0,396 0,574
Ibiquera 0,199 0,368 0,551
Itaberaba 0,344 0,472 0,620
Itatim 0,291 0,447 0,582
Lajedinho 0,234 0,341 0,546
Macajuba 0,247 0,374 0,524
Mundo Novo 0,289 0,416 0,590
Piritiba 0,303 0,428 0,578
Rafael Jambeiro 0,243 0,353 0,564
Ruy Barbosa 0,318 0,447 0,610
Santa Terezinha 0,278 0,414 0,587
Tapiramuta 0,268 0,395 0,594

Fonte: IBGE / Atlas do Brasil 2013 Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(organizado pelo autor)

Assim, analisando os dados neste quadro (25) é possivel perceber que embora tenha
havido um relevante crescimento no indice dos municipios que compdem o territdrio
Piemonte do Paraguacu nesses 20 anos, inclusive com um grau de desenvolvimento mais
forte no periodo de 2000 a 2010, ainda é um indice muito baixo, esse apresentado em 2010
de 0,575. O territorio apresenta média, abaixo da média do Estado (0,660) o qual por sua
vez esta abaixo da média nacional que em 2010 foi de 0,699.

Fazendo um comparativo para termos uma ideia do que isso significa, o relatorio do
PNUD 2013 apresenta dados de 2012 em que o Pais classificado em 1° lugar no ranking
mundial em desenvolvimento com base nesse indice foi a Noruega com um IDH = 0,955,
seguido da Australia com IDH= 0,938 e em 3° os Estados Unidos com IDH= 0,937. O
Brasil ocupava a 852 posi¢do com IDH=0,730.

Portanto, dar para perceber que o pais precisa melhorar muito para atingir niveis de
desenvolvimento mais toleravel, pois esta em posi¢cdo muito critica. E quando observamos
que ainda ha um numero imenso de paises em condi¢cdes piores que a do Brasil, inclusive
piores que dos municipios desse territdrio em estudo (o qual conhecemos e percebemos
visivelmente as imensas fragilidades) nos leva a reflexd@o que € preciso ser repensado o
modelo de desenvolvimento no mundo, conforme vem sendo abordado em todo esse
trabalho.

Vale salientar como informativo que os paises com o0s indices mais baixos no ano
de 2012 foram a Republica Democratica do Congo e o Niger ambos ocupando a 1862
posi¢do com IDH= 0,304. Como se V&, uma media bem abaixo da realidade do territorio
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em estudo que ja consideramos estar em situacdo critica a respeito do desenvolvimento
humano. Assim reforga nossa tese do quanto o mundo precisa de mudancas no seu modelo
de desenvolvimento.

Considerando Brasil, a Bahia ocupava em 2010 a 222 posi¢do, sendo 0 primeiro
classificado o Distrito Federal com IDH=0,824 e S&o Paulo na 22 posicdo com IDH =
0,783. Mesmo com essa posi¢do em desenvolvimento humano a Bahia é considerada como
a 6% economia do pais. Esse dado reforca o que ja argumentamos referente a concentracao
de riqueza nesse estado que afeta o desenvolvimento na concepc¢ao que apresentamos nesse
trabalho (um desenvolvimento com distribuicdo equitativa das riquezas, um
desenvolvimento com a participacdo de todos e para todos).

Quadro 26 -Coeficiente de Gini** por municipio do Territério Piemonte do
Paraguacu, Bahia, 2000 e 2010.

UF / Territério / Municipio 2000 2010
Bahia 0,664 0,631
Piemonte do Paraguagu_total 0,583 0,590
Boa Vista do Tupim 0,589 0,520
lagu 0,563 0,629
Ibiquera 0,546 0,605
Itaberaba 0,589 0,591
Itatim 0,552 0,471
Lajedinho 0,500 0,568
Macajuba 0,595 0,564
Mundo Novo 0,588 0,658
Piritiba 0,567 0,526
Rafael Jambeiro 0,555 0,502
Ruy Barbosa 0,606 0,565
Santa Terezinha 0,464 0,553
Tapiramuta 0,514 0,618

Fonte: IBGE - Censo Demogréafico. Resultados da Amostra. Calculos da SEI.

No quadro26 podemos ver os dados referentes ao indice de GINI nos municipios
do territorio. E possivel se observar que o municipio de Mundo Novo apresenta uma
maior desigualdade, seguido consecutivamente do municipio de Tapiramuta e do
municipio de lagu, sendo que todos estes aumentaram o indice de desigualdade do ano
de 2000 para 2010. Ja o municipio de Itatim apresenta menor indice de desigualdade e
pode se observar que este diminuiu consideravelmente a desigualdade em comparacao
aos demais municipios em estudo, no mesmo periodo.

Embora o municipio com maior desigualdade néo signifique ser o municipio
mais pobre, o crescimento da desigualdade pode elevar os problemas sociais que pode

*20 indice de GINI mede o grau de desigualdades na distribuicdo de renda domicilia per capita entre os
individuos. O valor pode variar de zero, quando ndo ha desigualdade (as rendas de todos os individuos tém o
mesmo valor), até 1, quando a desigualdade é maxima (apenas um individuo detém toda a renda da sociedade
e a renda de todos os outros individuos é nula).

Para o célculo do Gini foi utilizado o rendimento domiciliar per capita.
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resultar em crescimento da pobreza. Portanto, merece se da atencéo a esses indices para
que haja uma melhor distribuicdo da riqueza no municipio (gerando oportunidades de
trabalho e participacdo nos lucros) de forma que isso resulte em maior bem estar da
sociedade local e consequentemente menos problemas sociais. Em resumo, na maioria
dos municipios do territério houve aumento da desigualdade. Isso refletiu em aumento
da desigualdade no territdrio no periodo de 2000 para 2010.

Figura 10 - Emprego formal no Territorio - Postos de trabalho, 2001 e 2011

= Crescimento de 110% BN 2001 BN 2011

= Média anual 7%
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Industria de Transformacéo: Moveis, Calcados e Ceramica

O gréfico acima (fig. 10) mostra que houve um elevado crescimento do emprego
formal chegando a 110 % no periodo de uma década 2001 a 2011. Esse crescimento esta
em consonancia com o0 crescimento do emprego no Pais e estd relacionado aos
investimentos do Governo Federal a partir do ano de 2003, com Varios incentivos as
empresas, da micro a grande empresa, 0 que favoreceu a contratacdo de pessoal.No
territorio pode se observar através do grafico que os setores da inddstria de transformacao,
0 comércio e a Administracdo publica seguida do comercio e da industria foram quem mais
empregaram.

A atividade de extracdo mineral que foi no passado muito forte, nesse periodo ja era
pouco significativa chegando em 2011 quase que insignificante. Isso se deve a decadéncia
da atividade na regido pelo esgotamento das reservas e pelo aumento das fiscalizagdes
ambientais e pode ser considerado como uma queda importante no sentido de reducéo de
impactos ambientais, uma vez que esta atividade é bastante causadora de impactos. Ja a
agropecudaria que também é muito significativa na regido, observa-se que pouco tem
crescido na geracdo de empregos formais.
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Com relagdo ao grande crescimento dos empregos formais no setor da
administracdo publica, deve-se por um lado, ao crescimento dos espacos de atendimento a
populacéo, gerado pelo estado no ambito federal, que refletiu também em crescimento nos
espacos publicos estaduais e municipais. S&o varios os programas publicos lancados pelo
Governo Federal que exigem contratacdes para sua execucdo nos espacos locais. Por outro
lado, esse crescimento também pode ser explicado pela logica politica de contratacdo do
pessoal que apoia determinado grupo politico, e assim as prefeituras tem contratado muita
gente, as vezes sem saber 0 que gerar de atividade para tais contratados, apenas com o
propdsito de manter determinados “cabos eleitorais” no apoio politico. Esse tem sido um
fator de “Inchacos na maéquina publica”® algo danoso para o desenvolvimentos dos
municipios no referido territorio em estudo.

4.2. Descricdo e Analise do Planejamento e da Participacdo Social no Territério
Piemonte do Paraguacgu

Ap6s conhecermos a situacdo atual do Territério Piemonte do Paraguagu,
apresentada na parte 01 deste capitulo, nesta parte dois podemos ver como esta se dando o
processo do planejamento para o desenvolvimento do Territério e como tem sido a
participacdo social no territdério. Aqui estdo as respostas referentes aos objetivos
especificos voltados para os niveis de participagdo e a metodologia trabalhada no
planejamento para o desenvolvimento do territorio.

Na sequéncia estdo apresentados os dados obtidos nas entrevistas referentes a
concepcao atual de participacdo dos atores envolvidos, que norteiam esse processo de
planejamento, sobre os espagos e formas de didlogos que tem ocorrido. E, por fim estdo
apresentados dados que indicam quais as principais atividades econémicas que tém sido
consideradas no planejamento do territério e porque as mesmas sdo consideradas como
principais.

4.2.1. O Planejamento Participativo no Territorio Piemonte do Paraguagu

O Planejamento Participativo segundo Buarque (1997) é um processo técnico e
politico ordenado e sistematico de aprendizagem social na qual os atores sociais controem
uma visdo critica e coletiva da realidade conpartilhando e concensuando as acles
necessarias ao desenvolvimento e construcdo do futuro desejado de forma que assegure o
envolvimento efetivo dos diversos atores sociais na defini¢do das prioridades.

A Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) do Ministério do
Desenvolvimento Agrario tem assessorado o Conselho de Desenvolvimento Sustentivel do
Territorio Piemonte do Paraguacu, implantando o Programa PRONAT, buscando
promover o protagonismo dos atores sociais para a construcdo e governanca do
desenvolvimento do referido territério. Para isso tem se apoiado nas experiéncias nacionais
e internacionais de aprofundamento da democracia participativa.

Buscando atender o objetivo da pesquisa referente ao processo de planejamento
ocorrido no Territorio Piemonte do Paraguacu que visa analisar os diferentes niveis de
participacdo social no processo de planejamento participativo do desenvolvimento do
referido territério e considerando o0 que estd proposto na concepcdo metodologica e nas
principais a¢des e resultados obtidos no &mbito da implementacdo do Programa Nacional

*3 Refere-se a0 excesso de pessoal gerando excesso de despesas na administracdo pablica. A maquina publica
aqui esta se referindo a denominacdo dada ao conjunto da estrutura administrativa da Prefeitura.
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dos Territorios Rurais, foi iniciada a execucdo das atividades conforme a metodologia
descrita no capitulo I1I.

Observou-se que o processo de planejamento no territorio Piemonte do Paraguacu
tem ocorrido de forma espontanea sem pressao buscando se criar dindmicas de participacéo
que possibilitem as pessoas irem se sentindo parte dos espacos de participacdo e
construgdo do planejamento. A medida que essas pessoas vao participando desses espacos
percebe-se que aos poucos vao assumindo o comando das discussbes e construindo o
planejamento de forma que as diversas opiniGes se aproximem até ir se chegando a
consensos mais razodveis no sentido de agradar a todos ou mesmo ndo agradando
totalmente, possa se chegar a consenso o mais aceitavel possivel pela maioria. Assim, esta
se construindo o planejamento de forma participativa e percebe-se que estd se criando
também capital social.

No planejamento tem se discutido formas de organizacdo e sistemas de producéo
que viabilizem a geracdo de renda. Nas discussbes foi possivel se perceber que enquanto
havia defensores de uma forma de viabilizacdo dos sistemas produtivos que leve em
consideracdo as dimensdes que tém sido discutidas no que se refere a sustentabilidade
(dimensdes econdmica, ambiental, cultural e politico institucional), havia também quem
defendesse a necessidade de viabilizacdo do crédito para producdo mais rapida sem haver
uma preocupacdo tdo forte sobre essa questdo dos limites da sustentabilidade, devido a
caréncia de geracdo de renda para atender as necessidades basicas das pessoas. Percebeu-se
inclusive que para os atores envolvidos nos debates que ndo demonstravam muita
preocupacdo com a questdo sustentabilidade, ndo havia também uma boa nogdo no seu
entendimento por sustentabilidade podendo se detectar essa caracteristica nas suas formas
de intervencéo.

Por outro lado, percebeu-se outras intervencbes em que demonstrava boa
capacidade reflexiva e consciéncia de como fazer as melhores escolhas mesmo quando se
referindo a formas de geracdo de renda, ao se optar por determinadas atividades olhando
ndo sé para a geracao da renda, sobretudo para os impactos que tal atividade possa gerar e
se valeria a pena considerar tal atividade para o processo de desenvolvimento desejado.

Ao longo do periodo de participacdo nas oficinas na fase de observacdo, foi
possivel detectar diferencas na forma de se envolver, tendo alguns participantes uma
atuacdo mais ativa com mais intervengdes e outros presentes nos eventos compartilhando
pouco ou apenas assistindo sem fazer intervencdo. Muitos encaminhamentos sendo
consultados, e definidos pela maioria. Alguns se manifestando, outros consentindo. Em
alguns momentos, foram percebidas consultas feitas ao grupo, com direcionamentos de
forma sutil, as vezes tendo éxito e outras vezes sendo questionadas e redirecionadas.

Constatou-se nos eventos, a presenca de participantes membros de entidades do
poder publicos (prefeituras, camaras de vereadores, 6rgdos do estado) e de entidades da
sociedade civil (sindicatos de trabalhadores rurais, associagdes rurais e urbanas,
cooperativas, ONGs, movimentos sociais).
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Figura 11 -Grupos de trabalho — GTs, (Camaras Tematicas) no Territério Piemonte do
Paraguacu, planejando a¢des de interesse territorial.

Fotografo: o autor

4.2.2. Influéncias metodologicas no processo de planejamento estudado

Buscando contribuir no processo de organizagdo para o planejamento territorial, a
SDT apoiando os trabalhos do Conselho de Desenvolvimento do Territério adotou um
manual guia para o planejamento e apresentou no referido manual uma metodologia para o
planejamento participativo tentando apresentar em sua concepgdo formas de estimular o
publico envolvido a fazer reflexdo critica sobre sua realidade para transforma-la com a
articulacdo dos atores envolvidos num processo de participagéo ativa.

Durante o periodo de observacdo e analise documental foi possivel se perceber que
a metodologia que estava sendo aplicada era um processo democratico e participativo em
que buscava desenvolver acbes que estimulassem a pratica da participacdo, aplicando
determinadas técnica de dinamicas participativa de acordo a cada a¢do a ser trabalhada em
cada momento do planejamento. Assim, hd momentos de reunides de planejamento apenas
dos membros do Conselho para planejar as agdes a serem executadas com 0s grupos de
trabalhos; ha momentos de trabalho com os grupos; e ha plenérias onde se apresenta o que
foi trabalhado e se submete a anélise e aprovacao.

Procurando descobrir o nivel de influéncia da metodologia apresentada pela SDT
inclusive a que vem sendo trabalhada pelo Conselho de Desenvolvimento do Territorio, na
etapa de entrevista foi aplicado um questionario conforme apresentado no anexo B e dentre
as perguntas formuladas foi perguntado ao(a) entrevistado(a) se tinha conhecimento sobre
a metodologia de planejamento apresentada pelo ministério de desenvolvimento agrario
para planejar o desenvolvimento do territorio? Apenas 14% disse que conhecia, 47% disse
gue conhecia em parte, mas nao totalmente e 39% disse que desconhecia tal metodologia.

Dentre as pessoas pesquisadas, percebeu-se que falta informacdo para as
organizagBes (principalmente as prefeituras) saberem qual a proposta metodoldgica.
Ocorre que, para quem participou no inicio das discuss@es territoriais havia um pouco de
conhecimento sobre o assunto, mas como sempre esta surgindo novos atores que vao se
inserindo nas atividades, fazem-se necessarios constantes momentos de formacéo buscando
sempre 0 nivelamento do conhecimento a respeitos dos assuntos debatidos e do que se
propde o projeto, fato esse que ndo ocorre sistematicamente no territorio.

Um novo membro de uma prefeitura que mudou de gestdo na ultima eleigdo disse:
“Nem o governo do estado ou federal deu a nossa a prefeitura alguma informacgdo sobre a
finalidade, pra que é que servem os objetivos de territorio, nada. N6s por informagdes
proprias é que fomos catalogando é que ficamos sabendo que o governo separou o estado
em divisBes regionais chamados de territorio e que acha que 0os municipios tém as mesmas
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dificuldades. Para mim o territério ndo funciona, ndo da forma como esta”. Possivelmente
a falta de informacéo pode levar ao descrédito.

Verificando o nivel de influéncia da aplicacdo da metodologia apresentada pela
SDT no planejamento do territorio, foi possivel constatar que as pessoas entrevistadas
acham que a metodologia utilizada tem uma influéncia da metodologia apresentada pela
SDT na proporcéo de 60%.

Quanto a metodologia que é utilizada e a influéncia da democracia e participacao
no processo de planejamento, foi possivel ser verificado que 78% considera que 0 processo
de planejamento do territério € um processo democratico e 76% considera que €
participativo. E preciso um cuidado na interpretacio desse resultado, pois normalmente
quando acreditamos que um processo € democratico deduz-se que ele é participativo ou
estd aberto a participacdo. Mas nem sempre quando € participativo é democratico. Nesse
caso essa pequena diferenca entre total de nivel de democracia e participacdo deveria ter
sido ao contrario, mais para participacdo e menos para democracia. Porém, o que se
percebeu pelas falas de alguns dos entrevistados é que eles consideram que 0 processo é
democrético (esta aberto a todos interessados e tem um dialogo aberto), mas, poucos se
interessam a participar, muitos sabem do espaco que tem, mas ndo vao participar. E que
pelo numero de organizacBes que existem no territorio o nivel de participagdo deveria ser
muito maior. Dai essa forma de ver o processo ter obtido esse resultado. O resultado,
portanto esta sofrendo influéncia da forma como o entrevistado entendeu por participacéo e
por democracia na entrevista.

Mas em termos gerais podemos concluir que aproximadamente 77% das
organizacbes que representam o territorio consideram que a metodologia aplicada no
processo de planejamento para o desenvolvimento do territorio, que vem ocorrendo, é
democratico e participativo.

4.2.3. A Participacdo Social no Territdrio Piemonte do Paraguacu

Através dos levantamentos de dados, observacdes e entrevistas foi possivel nos
certificar que desde os primeiros momentos da formacdo do Territério o fio condutor de
toda caminhada € o espaco de participacdo, de forma plural, construindo-se uma atmosfera
de democracia, com garantia e respeito plenos a todas as idéias, independentemente do seu
arcabouco filoséfico, técnico ou ideoldgico. Foram inumeras as reunibes e oficinas
realizadas até o momento em que se decidiu elaborar o Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel - PTDRS que, para se constituir num efetivo
instrumento de desenvolvimento sustentavel, precisava ser elaborado pelos proprios atores
da sociedade civil e do poder publico do Territorio. Depois de muita discussdo e reflexdo,
definiram-se 0s eixos tematicos que passaram a ser trabalhados pelos respectivos Grupos
de Trabalho (GTs) que foram democraticamente constituidos 0s quais hoje deram origem
as camaras tematicas.

Ap0s varias reunides dos GTs e plenérias territoriais, foi modelado o arcabouco do
PTDRS a partir de um grande esforco no sentido de estabelecer-se uma selecdo de
prioridades, sempre de forma participativa e democratica.

Buscando analisar 0 motivo que leva as pessoas a participarem das discussoes
territoriais, foi perguntado a cada entrevistado(a) se a entidade/instituicdo do(a) mesmo(a)
participa dos foruns de desenvolvimento do Territério Piemonte do Paraguacu? e por que
participa ou ndo participa? Nas respostas percebeu-se uma variabilidade de interesses
individuais diversos. Mas também foi percebido que esses interesses se cruzam,
despertando a necessidade da acédo coletiva visando a contemplagdo desses interesses.

129



Uns dizendo participar porque vé a politica publica via territorio, fortalecendo a
sociedade civil e o poder publico e, a unido no processo de organizacdo possibilita
construir demandas que sozinho ndo se consegue € que no conjunto possa ser capaz de se
resolver; outros porque esta percebendo um espaco de discussdo bom para a area rural a
qual é do interesse proprio desenvolver; outros ainda visando fortalecer as agdes do seu
espaco de trabalho, sua instituicdo e a0 mesmo tempo acreditando na politica do governo
do estado voltada para agdo em que sua instituicdo esta envolvida e ainda por se tratar de
uma proposta de acdo coletiva e acreditar que seja o caminho para se fortalecer as
especificidades do territdrio: culturais, regionais, etc., aquilo que venha dar forca ndo ao
propdsito de um municipio e sim de todo um territorio, acreditando que ndo se consegue
avancar no desenvolvimento de uma determinada cidade se a sua regido, se as suas cidades
circunvizinhas também ndo contribuir para aquilo, dizendo que ndo consegue de forma
isolada se alto-sustentar.

Mas h& também aqueles que participam de forma parcial das acles territoriais,
justificando dificuldades de adequar as agendas de atividade do trabalho com as atividades
territoriais, bem como dificuldades de meios de locomocdo para acompanhar as acgdes
territoriais em outros municipios.

Outros que participam muito pouco, ou participavam e ultimamente estdo deixando
de participar das acdes territoriais por desacreditar, por ndo ver as “coisas acontecer”,
devido as acbes ndo acontecerem conforme esperado, por achar que falta uma articulacdo
melhor das instituicbes do poder pablico e também da representacdo dos municipios para
se atingir tais melhorias, e ainda quando participam é na expectativa de conseguir
proximidade nas relagdes publicas com o governo do estado e de alguma forma se
beneficiar nas agOes de suas instituicdes em que representam ou participam, mas nao
acreditando no avanco das acGes via essa discussdo territorial. Ainda ha outros que ndo
participam por estarem desinformado sobre o assunto, ou por ndo acreditar na proposta.

Das entidades, instituicdes ou organizacOes entrevistadas e que representam as que
tém representatividade no territorio, 50% disseram que participam das a¢es territoriais ou
ja participaram e veem como um espacgo de discussdo politica favoravel para se buscar
melhorias, promover desenvolvimento; 11% Participam parcialmente, mas acreditam na
proposta do planejamento territorial participativo; 14 % j& participaram ou participa de
forma desestimulada ou deixou de participar por ndo acreditar na proposta do planejamento
territorial participativo; 8% ndo participam, ndo acreditam na proposta do planejamento
territorial participativo e 17 % néo participam porgue ndo tem informacao.

Perguntado se houve avangos no processo de participacdo desde a criacdo do
territério no ano de 2003 até agora (2013)? 93% das organizagdes acreditam que houve
avanco, 3,5% acreditam que ndo avancou e 3,5% ndo souberam opinar. Todos que
acreditam haver avancos, disseram que precisa melhorar muito. Houve argumentos em que
se perceberam avancos referentes a elaboracdo de planos e projetos que hoje sevem como
um referencial e tem um acimulo de conteldos dos debates, mas que com relagdo a
execucdo pratica dos projetos ndo tem avancgado.

Houve queixas que se discutem muito tempo 0s mesmos assuntos; que ha
oscilagcbes, periodos de mais intensidade na participacdo e periodos que estd muito
desestimulado com pouca participagdo; Houve questionamentos também referentes a
participacdo das instituicdes, algumas com representantes que se apresenta com
argumentos individuais que nem sempre se vé a instituicdo na pratica participando e sim s
um unico representante; Que as vezes se v& aumento do numero de instituigdes
participando e em outros momentos desaparecem quase todas.
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Ao final de cada entrevista quando perguntado se gostaria de acrescentar mais
alguma coisa sobre 0s assuntos discutidos na entrevista mais no foco da participagéo social
no territorio? Quase todos entrevistados fizeram sugestdes das quais citaremos algumas a
sequir:

Entrevistado x5: “Acho que a participagdo ainda estd muito a desejar, principalmente no
campo das cdmaras tematica, h4 pouca participacdo, que poderia ter um espaco mais
enriquecedor ao territorio, S0 poucas pessoas que participam, muitos projetos vao ser
prejudicados, mas acho que ndo depende s6 do mobilizador, do ADT, deveria ser uma
mobilizacdo dos municipios e percebo que precisa estar se cobrando. Bons projetos
precisa de muita discussdo e tem pouca gente, com pouca participagdo e que aquilo ali vai
se arrastar por varios meses € esses programas nao pode esperar, a vida toda”;

Entrevistado x7: “Eu gostaria que houvesse um alinhamento das atividades da satde, o
alinhamento dos territorios dentro do mapa da satde. Mas sei que isso é quase uma utopia,
o territorio da satude ja foi aprovado e ndo vai voltar atras”;

Entrevistado x13: “Vejo que falta mobilizagdo, mais presenca do pessoal de frente do
territério, comparecer mais nos municipios buscar mais 0s jovens e realmente ser menos
burocraticos principalmente quando se fala de projetos. Discute, discute, e depois tem
perdido recursos que ndo se sabe realmente porque, se € porque é muito burocratico, ou
ndo tem uma preparagao’.

Entrevistado x16: “Eu gostaria de acrescentar que se agente tivesse uma condicao de tornar
essas questdes do territorio mais divulgadas, mais trabalhadas com a comunidade inclusive
na comunidade escolar para que as criangas jovens adolescentes ja crescam sabendo o que
é o territorio a necessidade de se envolver nas questdes do territorio e de ajudar”.

Todas as sugestdes foram semelhantes a essas expostas, que nos reforgou a
percepcao de que: na sociedade do territorio ha esperanca, ha vontade de ver melhorar e
continuar o processo buscando sempre formas de fortalecer as dindmicas territoriais, mas
que sempre ha desafios, a algo a melhorar, ha desejos diversos a serem acrescentados, s6 o
planejamento realmente participativo podera melhor atender ou pelo menos acalmar todos
esses desejos.

4.2.4. Concepcao atual de participagdo dos atores envolvidos

Questdes voltadas para a identidade socio-cultural tém sido bem discutidas
percebendo-se a existéncia de um sentimento coletivo de apropriacdo do espaco como uma
possibilidade de melhorias das condi¢es de vida da sociedade local. Percebe-se ja uma
boa base de construcdo de capital social. Muitas entidades com liderancas bem politizadas
consciente de seu papel como lideranga, fazendo ponderagdes voltadas a preocupagdo com
a unidade do grupo, da necessidade de incluséo do outro e reducdo das desigualdades.

Porém ao mesmo tempo foi possivel se detectar também na fase de observacgdes que
as pessoas na maioria ainda ndo estdo entendendo a importancia e forca que esta nos
processos participativos, quando a participacdo é realmente efetiva. Percebeu-se também
nas entrevistas que muitos apesar de dizerem que acham importante a unido para a
construgdo coletiva, no decorrer das falas mostravam n&o acreditar no processo
participativo dizendo frases como: “¢ muito bla, bla, bla, se discute, discute e repete as
mesmas coisas ...”. Portanto, falta ainda uma base formativa no territério que demonstre
como se d& os processos participativos, quanto eles sdo importantes para a formacao de
Capital social e qual a importéncia desse capital para as conquistas desejadas.

Alguns entrevistados comentaram sobre a desmotivagdo que tem ocorrido nos
municipios referente a discussao territorial, pois devido as caréncias estes esperam retorno
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em curto prazo e como isso nao acontece, vem o descredito e esvaziamento nas discussoes.
Alem disso, ha perda de credibilidade devido a forma como as proprias instituicdes ligadas
aos governos atuam, e as influéncias politicas que interferem constantemente. O
depoimento de um(a) entrevistado(a) disse o seguinte: “O territorio politicamente falando
ndo é respeitado a organizacdo, e sim do poder politico. O que muito ouviu de alguns
municipios por parte do poder publico, foi dizer, que nada, territorio ndo vale nada, o que
vale é vocé ter um deputado bom 14, t& junto a bancada dominante, vocé consegue.
Inclusive com o exemplo que eu dava com 0s maquinarios do PAC, que o territério que
ndo estivesse organizado ndo receberiam e na verdade ndo foi 0 que aconteceu, muitos
municipios desorganizados pularam para outros territorios e da mesma forma conseguiram
igual aqueles que estavam organizados. Entdo essa questdo de estar dentro e de ter toda
documentacdo habilitada de um territorio para fazer parte nao foi bem respeitada e sim o
poder politico. Isso interfere, nas decisfes, agora mesmo 0s municipios sdo obrigados a ter
o conselho de desenvolvimento rural ou n&o recebe. Se realmente isso for, for, eu tenho um
exemplo disso no meu municipio, agente organizou varias associacdes e duas delas que
nunca participaram das reunifes que nao organizaram suas certiddes dos estagios, foi que
receberam maquinarios via CAR, e trés estdo la esperando até hoje, com toda
documentacao pronta a mais de dois anos, entdo é o exemplo do territorio, agente organiza
vOcé participa, VOCé corre atras e ndo tem esse retorno a curto prazo, e isso desmotiva tanto
os prefeitos quanto a prdpria sociedade civil de estar participando”.

Essa é uma questdo que foi percebida na dinamica de funcionamento das acdes
territoriais. A falta de um direcionamento politico por parte do Governo Federal para
fortalecer a organizacdo através do fortalecimento dos Conselhos Territoriais, para que as
acOes direcionadas ao apoio as prefeituras estejam alinhadas com as a¢es territoriais de
forma a estimular as prefeituras vir para dentro do processo de construcdo e planejamento
participativo das acbes. E isso provavelmente ndo vai acontecer em um governo de
coalizdo como o atual governo, tanto no ambito federal como no governo estadual que é o
caso da Bahia.

A interferéncia de deputados com as emendas parlamentares direcionada aos
prefeitos de suas bases é um fator que tem interferido muito na organizacao do territorio e
que tem apoiado muito pouco o avango, pelo contrario tem contribuido para o descrédito e
consequente enfraquecimento das dindmicas do desenvolvimento territorial sustentavel.
Faz-se necessario encontrar uma forma de construcdo do dialogo entre deputados, prefeitos
e representantes territoriais de forma a superar essa dificuldade que esta muito relacionada
ao modelo atual de se fazer politica.

Diante do convivio e de diversos dialogos informais com varias entidades do
territorio ficou claro a percep¢do de que as pessoas ndo participam sem estarem movidas
por algum interesse. Sendo assim é preciso ter atencdo para as formas de envolvimento
dessas entidades nas ag0es territoriais de forma a estar estimulando a participagéo.

Das trinta e seis entidades/instituicbes entrevistadas, uma da sociedade civil foi
mantenedora de dois projetos de custeio das atividades territoriais conveniada com o
MDA, sendo esta a condutora dos repasses de recursos para execucdo das agdes, porém
esta ndo recebeu recursos pelas responsabilidades assumidas e sim apenas 0s custos
envolvidos com o projeto. Outras quatro instituicdes do poder publico foram beneficiadas
com projetos estruturantes para o publico a quem as mesmas prestam servicos.

Todas as demais ndo tiveram beneficios diretos, embora a maioria tenha participado
de encaminhamentos de projetos de infraestrutura para o0 MDA, esses projetos muitas
vezes tém sido aprovados e ficam presos no processo burocratico da Caixa Econdmica
(instituicdo financeira conveniada com o MDA, responsavel pelo repasse de recursos do
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PROINF). Esse tem sido um dos fatores que tem provocado desanimos a muitas dessas
entidades, pela falta do beneficio direto que estimule a cada uma dessas entidades para que
as mesmas se sintam fortalecidas.

Embora haja esse inconveniente a maioria dessas organizacOes participantes
demonstrou na entrevista que houve avancos no que se refere ao aprendizado na
participacao, percebe que tem evoluido no aspecto da formacgéo da sociedade participante.
Cursos, palestras, plenarias, sdo espacos em que todos tém vez para expor opiniGes e
aprender com os demais participantes. Ha um reconhecimento de forma generalizada que
0s ganhos tém sido positivos nesse aspecto, mas essa mesma maioria acha isso muito
pouco para 0 que se propde o programa PRONAT. Percebe-se que a falta do beneficio
direto a cada organizacao participante tem afetado o processo da participagéo.

4.2.5. Espacos e formas de dialogos ocorridos no territorio

Vérios espacos de didlogos ocorrem no territdrio, as vezes simultaneamente em
locais diferentes. ReuniGes, oficinas, assembléias, mutirGes, feiras nas varias areas de
atuacdo da sociedade e em varios temas (salde, educacdo, meio ambiente, agricultura
familiar, cidadania, cultura e comunicagdo, cooperativismo) todos esses sdo espacos de
dialogos que se dao de varias formas. Ao mesmo tempo em que se discutem formas
participativas de dialogo, se encontra também espacos de didlogos em que ha certos
direcionamentos atraves de influéncias politicas que nem sempre leva em consideracéo a
opinido da construcédo participativa.

A falta de um processo de formacédo desde a educacdo basica que estimule as acdes
coletivas inclusive de fortalecimento dos valores como a solidariedade o amor pelo outro,
tem levado a maioria das pessoas a direcionar seu olhar para 0 mundo individual, focado
no seu beneficio de uma forma direta. Embora quando perguntado, a maioria se mostra
simpaticos a esses valores, ndo € o que se percebe no direcionamento de algumas acgdes
praticas.

A falta da formacdo citada tem levado também essas pessoas a ficarem na
dependéncia dos outros, sem iniciativas, sem perceber o direito igual que tem de participar
dos espacos democraticos criados nessa discussao territorial. Quando perguntado se estes
se acham com ampla liberdade para participar das atividades territoriais embora a maioria
(80,5 %) respondeu sim, ainda houve quem se manifestasse que ndo (11%). 3%
responderam que em parte, mas ndo com ampla liberdade e 5,5% ndo souberam responder.
Mesmo havendo esse quadro descrito, ndo se percebe a existéncia de disputas pelo direito
de estar no espaco participando por parte desses que se sentem sem liberdade de participar,
preferem se afastar e ndo participar.

Perguntado quais os trés principais problemas que dificulta a préatica de participagédo
nas oficinas? Os trés principais problemas mais citados que dificultam a participacéo
foram: a falta de informacéo, devido deficiéncias na comunicacdo; dificuldades logisticas
de apoio para o deslocamento das pessoas e falta de resultados mais concretos das acgoes
debatidas.

Outras dificuldades foram citadas como: dificuldades com as distancias e de
deslocamentos entre 0s municipios; questfes identitarias (alguns municipios ndo se
identificam com os demais do territorio); falta de compromisso de muitos representantes
das instituices; falta do espirito de coletividade entre os participantes; a estrutura da
sociedade capitalista que vive s para servir ao trabalho e ndo tem tempo para planejar e
organizar suas demandas; falta de uma educacdo adequada a estimular a préatica
participativa; dificuldade de participacdo do servidor publico que ndo consegue adequar a
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agenda do trabalho com as oficinas territoriais; falta de visitas e intercambios dos
representantes da sede territorial.

Percebe-se nesse caso uma expectativa paternalista de que os representantes do
municipio onde esté a sede do territdrio,esteja liderando, estimulando, visitando os demais
municipios para estimular as a¢des, enquanto que seria mais interessante a formacgéo de
equipes com atores dos varios municipios que fizesse essas visitas estimulantes; Mudancas
de governo no poder publico municipal que quando acontecem, 0s hovos governos chegam
totalmente desinformados e dificultam o apoio.

Existe nesse caso uma deficiéncia em trabalhos de formacédo constante que deveria
ter atualizado para os novos participantes; Ha também uma expectativa para atingir o
territério da cidadania. Esse ultimo na verdade demonstrou que devido o territorio ndo ter
atingido ainda a sua inclusdo no programa territério da cidadania hd um desestimulo
devido a falta de apoio que o territorio passaria ter com o programa. Porém, como ja
comentamos anteriormente o problema sobre essa questdo esta justamente nessa pressa por
beneficios que se espera do programa Territorios da cidadania, que “atropela” a dindmica
de construcdo e formacdo que ndo pode acontecer em curto prazo. Além disso, ha certa
disputa pela conguista dos beneficios entre 0s municipios, pois 0s poderes municipais
precisam mostrar para sua sociedade local que esta trabalhando, conquistando beneficios.
A figura 12 abaixo mostra uma plenéaria do territorio Piemonte do Paraguacl onde se
decide sobre as a¢Ges de interesse territorial direcionadas pelas cameras tematicas.

Figura 12: Plenéaria do Territério Piemonte do Paraguacu.

Fotégrafo: o autor

4.2.6. Principais atividades econémicas consideradas no planejamento do
Territério Piemonte do Paraguacu

Ao analisar as atividades econdmicas que tém sido consideradas no planejamento
para o desenvolvimento do territdrio, percebe-se que estdo praticamente todas no setor da
agricultura ou pecuéria, reforcando assim a influéncia que tem o meio rural nessas
discussfes. As atividades mais relatadas pelos entrevistados como presentes nos debates do
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planejamento foram as do segmento da agricultura familiar: bovinocultura de leite;
apicultura; fruticultura; caprinocultura; ovinocultura; cultura da mandioca; apoio ao
artesanato. Na fruticultura foi lembrado sobre o monocultivo da cultura do abacaxi
existente no territorio, tendo a necessidade de se diversificar na regido para sair da
fragilidade dos problemas que o sistema de monocultura proporciona.

Perguntado por que essas atividades tém sido consideradas como principais?
Destacamos algumas respostas:

Resposta do entrevistado x1) “porque o territorio basicamente é de agricultores familiares e
entdo isso é atividade do homem e da mulher do campo, da pequena agricultura familiar
que esta baseado nisso, um pouco de gadinho, um pouco de mandioca quando chove, e 0
comércio porque essa gama de atividades da agricultura familiar alimenta o comércio
local”;

Resposta do entrevistado x4) “Porque primeiro a apicultura é uma atividade que nao
impacta 0 meio ambiente. A apicultura é vista como uma forma de sustentabilidade; a
questdo da bacia leiteria € que o leite para o pequeno produtor € mais viavel do que a
bovinocultura de corte que demanda mais desmatamento, &reas maiores para pastagens, € a
bovinocultura de leite seria um trabalho com piquetes com criacdo de um banco de
proteina que haveria a diminui¢do do espaco, e acho também que é mais rentavel”;
Resposta do entrevistado x5) “Porque sdo atividades que tem interesse da agricultura
familiar, produz renda para manter a familia, porque sdo atividades menos susceptiveis as
perdas, diferentes de outras atividades que infelizmente hd um desestimulo de se plantar,
feijdo, milho. O governo, por exemplo, tem feito distribuigdes de sementes todo ano no
programa semeando, como o feijdo e o milho e que nenhuma roca de feijao e milho se
consegue tirar” (tirar quer dizer colher);

Foi possivel perceber a influéncia da presenca do agricultor familiar no contexto
das discuss0es territoriais, devido a presenca de um maior nimero de representantes desse
segmento nos eventos territoriais que provavelmente deve-se também ao fato desse setor
ter sido estimulado pela proposta inicial do Ministério do Desenvolvimento Agrario que
lidera os Programas Territorio Rurais e Territério da Cidadania, e que a proposta foi
voltada para o setor rural, sendo mais tarde ampliada sua abrangéncia para outros
segmentos do setor urbano.

As principais atividades produtivas de maior expressao econdmica no Territorio
Piemonte do Paraguacu, € o monocultivo da cultura do abacaxi; a pecuaria de
bovinocultura de corte e bovinocultura leiteira; a caprinocultura e ovinocultura. Sao
atividades que expressam uma preocupacao quando consideramos o modelo de exploracao
atual pautado na geracdo de renda sem o devido olhar para os principios da
sustentabilidade ja explicitados nesse trabalho.

Outras atividades com grande expressdo no tocante & possibilidade de geracdo de
renda e ao mesmo tempo melhor relagdo com a dimensdo ambiental, como é caso da
apicultura, tem ficado prejudicada pela falta de planejamento que estabelega sincronia e
complemento entre as atividades exploradas, bem como entre as atividades e 0 espaco
inserido e 0s recursos naturais e humanos disponibilizados.

O fato de serem atividades que tem o envolvimento de agricultores familiares
precisam ser estudadas com muito cuidado, olhando em “todas as diregdes” de forma que
se contribuam para o fortalecimento das comunidades produtoras (suas relacdes e
interacdes) e ndo para a separagdo, competicdo, fragmentacdo, enfim, acOes que fragilize
suas possibilidades de melhores condicdes de vida. Mas sempre atento a busca do
equilibrio entre as dimensdes econdmicas, sociais, ambientais e politico-institucionais.
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Portanto, € preciso ressaltar que esse modelo atual de desenvolvimento implantado
na economia global, pautado na industrializacdo, € um modelo que j& demonstrou ndo ser
sustentavel, pois 0s recursos sdo escassos, tém limites e precisamos respeitar esses limites
para falar em desenvolvimento. E necessario aproveitar e viabilizar o uso dos varios
recursos disponiveis num determinado espaco, fazendo a devida leitura do potencial e da
limitacdo de cada um de forma articulada e que favoreca o equilibrio continuo,
sincronizado com 0s movimentos de transformacgdes naturais. Permitindo que as futuras
geragdes tenham um planeta razoavelmente preparado para que a espécie humana continue
a habita-lo como nos lembra o professor Ignacy Sachs (2009), e que ndo nos esquecamos
da nossa responsabilidade com as geracdes presentes, com o problema social, e que isso
desemboca sobre a questdo territorial, devido a grande diversidade bioldgica, social e
cultural dos diferentes territorios.

Concluséo do Capitulo

Com os resultados da pesquisa foi possivel se ter uma visdo mais clara do que é o
territério Piemonte do Paraguacu na sua esséncia. Vimos um pouco de suas caracteristicas
no ambito das quatro dimensdes (ambientais, socioculturais, econémica, e politica
institucional) que adotamos como fundamentais a serem consideradas no planejamento
para o seu desenvolvimento.

De acordo as caracteristicas ambientais, sociais, econdmicas bem como a forma
como as instituicdes tém procurado se relacionar na construcdo do planejamento para o
desenvolvimento do territério, foi possivel percebermos que hd muitos gargalos que
necessitam ser superados, mas que também ha pontos fortes que podem ser potencializados
e assim contribuirem para avancar no desenvolvimento.

Fatores como falta de infra-estrutura mais adequada a saude, tanto com unidades de
salde como em saneamento béasico sdo grandes deficiéncias preocupantes ao
desenvolvimento. A educacdo ¢ outro fator limitante e preocupante, pois ndo é concebivel
que na atualidade ainda tenhamos uma taxa de analfabetismo acima de 20 % da populagéo
do territorio, enquanto que deveria ser zero se queremos o desenvolvimento de forma
efetiva. E ainda se ver o registro de 79% de criancas matriculadas na escola, ou seja, ainda
tem 21% de criancas sem ir a escola, isso € muito grave, pois continua mantendo o
analfabetismo em alta.

Apesar dos avancos significativos na reducdo da miséria ainda é muito alta também
a taxa de pobreza (22,7%) da populacdo do territorio e o0s que estdo fora dessa faixa, ndo
estdo muito diferente quando vemos que 57 % da populacéo do territério sdo beneficiarios
do programa bolsa familia, o que deixa clara o nivel de penlria que ainda circula pelo
territorio.

A questdo da distribuicdo da terra é tambeém muito séria e que exige uma maior
atencdo, pois limita os sistemas de producdo da regido interferindo no crescimento
econémico baseado nos sistemas produtivos, uma vez que, como vimos a base produtiva
da regido é primaria originaria da agricultura e pecuaria.

O indice de desenvolvimento humano do territorio, ainda & muito baixo, bem como
os dados do indice de GINI que mostra as desigualdades e ainda os dados referentes ao
programa bolsa familia, nos mostram a vulnerabilidade que se encontra esse territorio e,
portanto a necessidade de se fazer intervencbes e elaborar um planejamento para o
desenvolvimento considerando todos os aspectos que ja abordamos até aqui. Aspectos de
ordem econdmica, sociocultural, ambiental e politico institucional.
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Mas ha dados positivos também que podem ser potencializados, conforme vistos
referentes a recursos hidricos, solos, muita mao-de-obra e pessoas acreditando na
possibilidade de melhorias. As entrevistas deixaram essa imagem, de que ha ainda muitas
pessoas acreditando no processo do planejamento participativo para o desenvolvimento do
territorio, e percebe-se que o planejamento esta se dando de forma que gera expectativa,
pois h& presenca e participacdo ativa de muitas organiza¢Ges que lutam por reducdo de
desigualdades e buscam por liberdade atraves dos processos participativos. Embora, como
vimos, ha ainda limitacdes também nesse aspecto, mas apresenta evolugdo positiva que
pode contribuir para o futuro desejado.
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CONCLUSOES

Aproximando de uma década de sua formacdo no contexto do Programa nacional
de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais - PRONAT, o Territério Piemonte
do Paraguacu ganha esta pesquisa voltada para o seu Planejamento e para a Participacdo
social no processo desse planejamento, visando descobrir os diferentes niveis de
participacdo e o nivel de influéncia da metodologia apresentada pelo PRONAT no
planejamento que tem ocorrido na prética no territorio.

A pesquisa desenvolvida traz resultados satisfatorios que atende as expectativas
com as suposicdes levantadas, comprovando que estas sdo verdadeiras e que 0s objetivos
propostos nesta foram atingidos com sucesso.

Porém, apesar do principal aspecto estudado (niveis de participacdo) ter
apresentado resultados relativamente positivos com 50% dos entrevistados dizerem
acreditar na proposta do planejamento que vem ocorrendo, merece se dar aten¢do aos 14%
dos que se apresentam desestimulados deixando de participar, bem como os 17% que nao
participam e ndo tem informacdo nenhuma sobre o assunto. Ficou comprovado que ha
deficiéncia no processo de comunicacdo no meio territorial, bem como na formacédo a
respeito do conhecimento metodoldgico da proposta de planejamento apresentada pela
SDT e a ocorrida na pratica. Ha também deficiéncia no apoio ao deslocamento, que ficou
comprovada também como um dos gargalos para aumentar a participacdo. Todas essas
deficiéncias precisam ser dadas atencdo no sentido de serem superados.

Quanto as principais atividades econdmicas faz-se necessario uma atengéo especial
no sentido de se potencializar uma vez que a regido dispde de condi¢bes favoraveis com
solos férteis e 4gua de qualidade para incrementar a producdo com sistemas de irrigagdo e
ficou comprovado que o fator geracdo de renda no setor produtivo ainda é limitado,
levando o setor de servigos publicos a ter uma influéncia muito maior na renda local que o
setor de producdo. Para isso € relevante promover a desapropriacdo de grandes
propriedades dos latifandios ainda existentes no territério e assentar familias dispostas a
produzirem, bem como é importante se fazer ajustes nos modelos de producdo existentes
buscando a diversificacdo e priorizando préaticas organicas que possa ir eliminando a
cultura dos agroguimicos usados na monocultura (como é o caso da cultura do abacaxi no
territdrio), danosa ao ambiente e a vida do planeta.

As concepgdes sobre, desenvolvimento, participacdo social e territorio, trazem uma
infinidade de ricos argumentos que nos mostram a complexidade e multidimensionalidade
que permite uma diversidade de argumentos nos Varios espagos sociais. Procuramos aqui
apenas apresentar algumas concepgoes, que favorecessem essa percepcao e, deixemos para
o leitor aprofundar no sentido que mais for do seu interesse porque existem opcoes
diversas ainda carentes de pesquisas, que desperta a curiosidade de novas descobertas.
Assim, talvez um dia haja uma convergéncia de fortes ideias que mostrem um caminho
mais dindmico para a sociedade trilhar rumo ao bem-estar para todos e ndo apenas para
uma minoria.

Ficou demonstrado também que estudar desenvolvimento de um territério seja em
escala regional, estadual ou nacional é uma tarefa desafiadora dada a complexidade dos
interesses locais e a fragilidade presente na populagéo rural principal espaco que vemos
como potencial para projetar o desenvolvimento, sendo essa fragilidade, gerada pelo
acumulo do abandono a esse setor na trajetoria historica do desenvolvimento do Brasil.

Essa constatacdo nos indica a necessidade de cada vez mais se pesquisar e trabalhar
no sentido de somar com os que lutam para reverter esse quadro da atencdo dada pelo
Estado ao meio rural, conforme apresentado nesse trabalho. As fragilidades e limitacGes
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que os estudos tém demonstrado com relacdo ao espaco rural, estdo justamente
relacionadas a forma como o rural é tratado. A pouca atencdo voltada para o rural ndo foca
o principal, aquele que produz o equilibrio, que sustenta a alimentacdo nas mesas de todos
os Brasileiros, que é o agricultor familiar.

Buscar desenvolver acdes diversificadas em cada localidade pode ser um caminho
mais coerente. Aproveitando a enorme mistura de povos, culturas, ragas, gostos em todo o
Brasil e no mundo, bem como a evolugéo tecnologica que tem trazido a enorme facilidade
e velocidade de dispersdo da informagéo, podem ser elementos propulsores de propagacgéo
das experiéncias positivas de cada localidade, e da interligacdo da comunicacdo entre
comunidades. Nesse caso, necessita-se apenas ter o cuidado de fugir das armadilhas
consumistas do sistema atual.

Estamos na era da informacdo e as atividades empresariais de todos os setores de
producdo, do setor agropecuario, do setor da agricultura familiar, do setor educacéo, salde,
enfim todos os setores de producdo de bens de consumo e servigos devem usufruir e tem o
direito de usufruir de forma equitativa e suficiente as suas necessidades, das Tecnologias
de Informacéo e Comunicagdo postas nos dias de hoje em favor da humanidade. E quando
todos entenderem que esse direito é para todos, entenderem a importancia que tem esse
beneficio para todos, entenderem o verdadeiro significado que serd gerado para todos, o
que se tem atualmente em tecnologias podera até ja ser suficiente para atender todas as
demandas e manutencgéo da vida no planeta com dignidade.

O Brasil tem um trunfo que é a capacidade de producdo de alimentos, sendo visto
como o pais no mundo que retne as melhores condigdes de produzir alimentos dado a sua
variedade potencial no tocante aos recursos naturais, uma diversidade de atividades
potenciais ndo exploradas, recursos humanos disponiveis, fortes valores culturais, solos
férteis em abundancia, disponibilidade de agua etc. Portanto, com grande capacidade de se
tornar auto-suficiente na seguranca alimentar. Sendo assim, € urgente a necessidade de se
discutir prioridades, abandonar o habito imposto aos paises ditos “em desenvolvimento” de
estar tentando copiar os paises “desenvolvidos” que cresceram sob uma condi¢do de
exploracdo destes que permanecem nessa ansia de “correr atrds da maquina”, e discutir
prioridades. E prioridade significa valorizar o que se tem de mais potencial e amenizar as
deficiéncias.

E o potencial que se tem conforme ja citamos ndo pode ser tratado com desprezo e
de pouca significancia. E é justamente nessa questdo que percebemos a fraqueza de nosso
Brasil. Um pais com uma politica, mal pensada, mal planejada, ou melhor, sem
planejamento, pois nunca se fez um projeto de desenvolvimento para o Brasil, apenas se
copia e corre atrds de um modelo industrial, mesmo ja numa era em que aqueles que se
industrializaram ja estdo repensando seus modelos que tém mostrado insustentaveis.

Planejar e potencializar a exploragdo de forma sustentavel da biodiversidade, bem
como o setor de producdo de alimentos deve ser prioridade, e nesse setor a agricultura
familiar conforme j& citamos, por apresentar diversidade e melhor cumprir fungdes sociais
também deve ser priorizada. Nesse sentido o territério estudado esta no caminho,
discutindo formas de geracdo de renda principalmente focando a produgdo agropecuéria,
necessitando, porém de ajustes nessa forma de ver os sistemas produtivos e a geracao da
renda e na superacdo dos gargalos j& acima citados.

Da mesma forma o PRONAT na sua dimensdo nacional vem ensaiando um
trabalho positivo no que se refere aos processos participativos que significa um valor
relevante na formacdo da sociedade. Os ensaios de planejamentos voltados para
valorizagéo da diversidade nesses espacos pode significar no futuro o nascimento de um
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projeto de desenvolvimento nacional genuinamente brasileiro, baseado em nossas riquezas
que sdo abundantes em Vvarios sentidos.

Pensar em desenvolvimento de um determinado territério é pensar na melhor
construcdo possivel das relacbes que se entrelagam nesse territorio. Acreditamos que as
abordagens historicas e tedricas aqui apresentadas, bem como os resultados dessa pesquisa,
deixam clara a certeza de que num mundo em que a humanidade tem buscado bem estar
através de um modelo de processos hegemonicos pautado na dimensdo econémica tendo o
trabalho como fonte de acimulo de riquezas, ndo é facil passarmos dos conceitos classicos
criado por esse modelo para um novo olhar que incorpore essas outras dimensfes aqui
abordadas (social/cultural, ambiental, politico-institucional).

No Brasil, o século XX foi um exemplo dessa hegemonia de se manter nesse
modelo concentrador e fechado que s6 olha numa dire¢cdo (acimulo de riquezas,
crescimento econdmico) e para estes que executam a gestdo isso é desenvolvimento.
Chegamos nesse século XXI a ocupar o lugar de sexta economia mundial, s6 buscando
desenvolvimento econémico a qualquer custo ambiental, a qualquer custo social. Entdo
somos herdeiros da hegemonia do econémico e rediscutir isso no Brasil ndo é simples.

Mas este trabalho tem a pretensdo de mostrar resisténcia, de buscar estratégias, de
demonstrar que mesmo num processo conduzido por uma gestdo de um modelo
hegeménico ainda ha muita gente, tanto na academia quanto nos meios sociais que pensam
no minimo em amenizar essa forma de dominacdo, e subsidiar quem planeja acdes
tentando encontrar novos caminhos. Despertando novas possibilidades, demonstrando que
ha possibilidades de se avancar nessa direcdo, podendo ter mais ou menos Sucesso
dependendo da capacidade de intervencdo em todos esses aspectos aqui alertados.
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ANEXOS

ANEXO - A
Célculos da amostragem
Definicdo da amostra definitiva = 20% de cada grupo

Grupo 1 = 39 organizagOes x 20% = 8
Grupo 2 = 39 organizagfes X 20% = 8
Grupo 3 = 30 organizacfes x 20% = 6
Grupo 4 = 30 organizacfes x 20% = 6
Grupo 5 = 40 organizacfes x 20% = 8
Total = 36 organizacOes (entidades e/ou instituigdes)

Grupo | Populagdo | % | Amostra Amostra 2 -1 |0 +1 | +2
definida piloto/escolha
inicialmente | aleatoria
1 39 20 |8 2 1 1
2 39 20 |8 2 2
3 30 20 |6 2 1 1
4 30 20 |6 2 2
5 40 20 |8 2 2
Total | 178 36 10 1 2 3 4

Definicdo da amostra piloto:

Grupo 1 = 8 organizacdes x 20% =2
Grupo 2 =8 organizagdes x 20% = 2
Grupo 3 = 6 organizacdes x 20% =2
Grupo 4 = 6 organizacgdes x 20% =2
Grupo 5 = 8 organizacdes x 20% = 2
Total = 10 organizacGes (entidades e/ou instituigdes).

Valor da variavel | (x- média) (x-média)®

(x)

Xl: _1 '2

X2-0 -1

X3:O 'l

Xu=+1

Xs=+1

X6:+1

X7=42

X8:+2

Xo=+2

S R ==1=)

X10=+2

4
1
1
0
0
0
1
1
1
1
S

Somatorio de x = 10 omatorio= 10
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Media = 2x - 1010 _ 1

(x—média )?

Calculo a variancia e o desvio-padrédo da amostra piloto:
n= 10 (tamanho da amostra piloto)

2_ D(x— medla) =111
n—1

Variancia=s=

=111

S=+1,11 = 1,05
Desvio padréo= 1,05

Erro de amostragem da Amostra piloto (n=10)
Conforme Richardson (2012) normalmente em pesquisa social trabalha-se com 95% de
grau de confianca. Nesse caso o nivel de confianca é = 2

S\ _ oy (L05\ _ 1,05
E = 2x( ) = 2(0) = 70 = 0,33

E=2X 0,33 =0,66
Calculo do tamanho da amostra representativa da populagdo (N)

_ 22x(1,052)2 4x1,10 _ 4,40 = 10,0
(0,66) 0,44 0 44
N= 22 x (1,05)?/ (0,66) = 4x 1,10/0,44= 4,40/0,44 = 10
Resultado: O tamanho da amostra representativa é N=10.

Embora os calculos tenham demonstrado que apenas 10 organizacdes ja dariam uma
amostra representativa, preferimos dar continuidade na pesquisa com a amostra inicial de
36 organizagOes. Assim se tem mais ganho na confiabilidade, pois aumentando o tamanho
da amostra respeitando os critérios da proporcionalidade entre 0s grupos a margem de erro
diminui.

ANEXO B

Modelo do questionario aplicado na entrevista:

QUESTIONARIO

Pesquisa: Andlise da Participacdo Social no Processo de Planejamento do
Desenvolvimento do Territério Piemonte do Paraguacu —BA (2005-2013)

1) Sua entidade participa dos foruns de desenvolvimento do Territorio
Piemonte do Paraguacu?
( )Sim () Néo

Por que?
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2) Vocé conhece a metodologia de planejamento apresentada pelo Ministério
de Desenvolvimento agréario para planejar o desenvolvimento do Territorio?
( ) Sim ( ) Nao ( ) em parte

3) Vocé acha que a metodologia do MDA é aplicada no planejamento deste
Territorio em que propor¢do? Dé uma notanaescaladeOa5. (Sendo 0 para
o minimo de aplicacdo e 5 para totalmente aplicada).

4) A metodologia aplicada € democratica e participativa?

Dé uma notana escalade 0 a5 para o grau de democracia e participacao.
(Sendo 0 parao minimo e 5 para 0 maximo).

Democratica Participativa

5) Vocé se sente com ampla liberdade para participar?
( )Sim () Néao () em parte

Comentéario:

Se o0s espacos nao forem suficientes, use o verso da folha e anote o numero.

6) Houve avancos no processo de participacdo desde a criacao do territério
no ao 2005 até agora em 2013?

( )Sim () Néo

Exemplifique:

7) Quais sao os trés principais problemas que dificultam a préatica da
participacao nas oficinas territoriais?

7.1. Primeiro problema apontado:

7.2.Segundo problema apontado:

7.3.Terceiro problema apontado:
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8) Quais as causas desses problemas apontados?

Se o0s espacos nao forem suficientes, use o verso da folha e anote o numero.

9) Quais as principais atividades econémicas esta sendo considerada no

planejamento?

10) Porque estas atividades estdo sendo consideradas como principais?

Observagoes:

Sobre o entrevistado:

Nome:

Sexo: ( )M ( )F

Idade: ( )<20anos( )21-25 ( )26-30 ( )31-35 ( )36-40 ( )>40
Grau de escolaridade: () primario ( )21°grau ( )2°grau ( ) 3°grau
( ) p6s graduado ( ) mestrado ( ) doutorado

Profisséo:

Nivel de renda:

() <1salario minimo () 1a2salarios minimos ( ) 3absalarios
minimos ()6 a 10 salarios minimos (  )> 10 salarios minimos

153



