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RESUMO

TOREZANI, S. R. A Percepcdo de Discentes do Ingtituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo - Campus Santa Teresa sobre a Assisténcia
Estudantil. 2015. 78p. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo Agricola). Instituto de
Agronomia, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ. 2015.

Este trabalho objetivou investigar a percepcdo dos discentes beneficiados do Curso de
Agronomia do IFES Campus Santa Teresa sobre a assisténcia estudantil no que se refere a
permanéncia, desempenho académico e funcionaidade da referida politica no cenario
educacional do curso. Para atingir esse objetivo geral, utilizou-se como metodologia a
pesquisa avaiativa, um tipo de pesguisa qualitativa que compreende uma aplicacdo
sistemdtica de procedimentos de pesquisa para acessar a concepcdo, 0 desenho, a
implementacdo e as utilidades da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil-PNAES que
ocorre no IfesCampus Santa Teresa. Os sujeitos de pesquisa sdo alunos do Curso de
Graduacdo, na area de Engenharia Agrondmica (Agronomia) que sdo beneficiarios dos
programas da Assisténcia Estudantil-alimentagdo e moradia. Para obter os dados,
questionarios com perguntas abertas foram aplicados aos alunos. A andise dos dados foi
realizada tendo a pesquisa avaliativa como perspectiva. Como resultado desse estudo, pode-se
destacar a eficacia dos programas de assisténcia estudantil, tendo em vista que grande parte
das respostas as perguntas ndo representou fragilidade. Nesse sentido, ouvir a voz dos
beneficiarios desse programa trouxe a tona a importancia de se divulgar para a comunidade
algumas informagdes do programa como a correcdo anua dos valores, desburocratizacdo do
processo, informatizacdo das inscrigdes e dos controles dos programas disponiveis para a
populacdo, uma vez que a maior parte dos estudantes apontou como fragilidade as acOes
internas da assisténcia estudantil para a comunidade.

Palavras-chave: Assisténcia Estudantil, Politicas Plblicas, Programas Sociais



ABSTRACT

TOREZANI , S. R. The perception of students of Instituto Federal do Espirito Santo -
campus Santa Teresa on student assistance. 2015. 78p. 2015. 66p. Dissertagdo (Mestrado
em Educacdo Agricola). Instituto de Agronomia, Universidade Federa Rural do Rio de
Janeiro, Seropédica, RJ. 2015.

This study aimed to investigate the perception of benefited students from the Agronomy
Course in the IFES Campus Santa Teresa with the student assistance regarding permanence,
academic performance and functionality of the policy in the education scenery of the course.
To achieve this overal objective, it was used as methodology the evaluative research, a type
of qualitative research comprising a systematic application of research procedures to access
the conception, design, implementation and utilities of the National Policy on Student
Assistance-PNAES that occurs in IFES-Campus Santa Teresa. The subjects of research were
students that graduate in the course of Agronomy Engineering that are recipients of the
Student-food and housing assistance programs. To get the data, questionnaires with open
guestions were applied to the students. Data analysis was performed with the evaluative
research as perspective. As aresult of this study, we can highlight the effectiveness of student
assistance programs, given that most of the answers to the questions did not represent
weakness. In this sense, the voice of the beneficiaries of this program brought to light the
importance of disclosing to the community some program information such as the annual
correction of values, reducing bureaucracy of the process, computerization of registration and
controls the programs available to the population, Since most of the students showed how
fragile the internal actions of student assistance to the community.

Keywords: Student assistance, Public Policy, Social Programs
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INTRODUCAO

Inicio esta dissertacdo apresentando fragmentos da minha trgjetéria estudantil e da
minha histéria de vida, a fim de contextualizar o autor e a escolha pelo tema de pesquisa.

De origem humilde, redlizei estudos em nivel fundamental e médio/técnico em escolas
publicas municipal, estadual e federal, concluindo o curso Técnico com Habilitacdo
Profissional em Agropecuéria. Nessa fase de aluno, a escola com regime de internato foi o
grande marco e oportunidade em minha vida estudantil, pois as dificuldades financeiras
enfrentadas por meus pais, trabalhadores rurais residentes no interior com dificil acesso a meio

de locomocao/transporte dificultavam as condicdes e as oportunidades para estudar.

Nesta trgjetoria, abracei com afinco e dedicacdo a oportunidade, mesmo com todas as
barreiras encontradas, como por exemplo, deixar o seio familiar com apenas 13 anos de idade e
passar a caminhar s em meio a varios colegas de todas as partes do Espirito Santo, Minas
Gerais e Bahia. A partir dai, passaram a ser os companheiros de Escola, irmaos, pais e mestres.
N&o foi fécil! Muitas vezes chorel de saudades e desespero, mas como meus pais diziam que a
educacdo seria a heranca que eles poderiam nos deixar, se nos esfor¢cassemos, aquela seria a
oportunidade que teriamos para alcancar outros caminhos que proporcionassem ampliar 0s
estudos.

Mesmo com todo o aporte do antigo Colégio Agricola, ofertando moradia e
alimentacdo, ndo era o suficiente para me manter fora do aconchego familiar. Mesmo com toda
dedicagéo e esfor¢o dos meus herdis, meu pai, minha mée e meus irmaos, as vezes faltavam os
materiais de uso pessoa no decorrer da estadia como aluno interno. Nesse contexto, tinha que
prestar servicos nas residéncias dos Professores como capinar quintal, podar, irrigar jardins
para obter recursos para custear minhas despesas de aquisicdo como sabonete, pasta de dente e

demais materiais de uso pessodl.

Para aém das dificuldades encontradas nessa minha trajetoria estudantil no colégio
agricola, consegui me formar e atuei como técnico a partir de 02 de janeiro de 1981, por
indicacdo do entdo Diretor Geral da Antiga Escola Agrotécnica. 1sso me estimulou a dar
continuidade aos estudos e a ser efetivado como Servidor Publico Federal, tendo me licenciado

em Geografia. Mais tarde, conclui os cursos de Especializacdo em Geografia do Brasil, em
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Plangamento Educacional e em Licitacdes Publicas-Pregdo. As dificuldades encontradas, a
priori, nos motivaram ater anseio de estudar e nos dedicar cada diamais.

Minha experiéncia como Servidor sempre foi junto aos alunos no Regime de internato,
na mesma I nstituicdo em que estudei desde os 13 anos de idade e exerco essa atividade ha 34
anos. O regime de internato € destinado apenas aos alunos e alunas que cursam educacdo
profissional integrada a0 ensino médio. No que tange as atividades desenvolvidas nessa
instituicdo, desempenhei as de administracdo escolar, atuei como Técnico em Agropecuéria,
Assistente em Administracdo ocupando os Cargos de Direcdo e Chefia e Assessoramento,
como Chefe do Setor de Registros Escolares, Coordenador de Integracdo Escola Empresa,
Chefe de Gabinete. Fui Coordenador Geral de Administracéo e Finangas e, nos ultimos 14
anos, atuo como Coordenador Geral de Assisténcia ao Educando e Gerenciador da Politica
de Assisténcia ao Estudante no Campus Santa Teresa e Membro do Férum de Assisténcia ao
Estudante da Reitoria.

Ao longo da vida profissional, sempre me interessei pelas pessoas que nao tiveram
oportunidade de acesso ou de prosseguir com os estudos em virtude das limitagdes
financeiras. O exposto me motivou a aprimorar meus conhecimentos sobre 0 acesso e a
permanéncia dos estudantes no que tange a implantacdo da Politica Nacional de Assisténcia
ao Estudante. Inicialmente, desenvolvi estudos sobre a eficiéncia, satisfacdo e percepcéo dos
alunos do Curso de Agronomia do Ifes Campus Santa Teresa por ser um Curso oferecido em
tempo integral. Nesse contexto, senti-me estimulado a realizar estudos cientificos para
andisar a satisfacdo dos alunos, do referido Curso na Instituicdo onde trabalho. Tal
motivagcdo ocorreu em virtude da redlidade vivida desde a implantagdo do Curso de
Agronomia e das dificuldades encontradas em virtude das peculiaridades do Curso e da
comunidade onde esta inserido o Campus, ou sgja, em uma zona rural. Essas necessidades do
Campus me motivaram a iniciar os estudos de Mestrado na Universidade Rura do Rio de

Janeiro.

Ao redlizar o curso de Mestrado em Educacdo Agricola, vivenciei experiéncias que
subsidiardo na elaboracdo de dternativas capazes de dinamizar minha pratica como
gerenciador da Politica de Assisténcia Estudantil, além de adquirir novos conhecimentos e
informagbes para possibilitar melhor avaliagdo e redirecionamento das atividades
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desenvolvidas no Programa de Assisténcia Estudantil. A realizaco deste estudo permitird,
ainda, buscar um melhor direcionamento das atividades, ampliando os horizontes dos
profissionais que as desenvolvem junto & Politica e aos Programas de Assisténcia e seus
beneficios, para maior clareza acerca das necessidades dos alunos beneficiados, sgja para
viabilizar 0 acesso, bem como evitar a evasdo e contribuir com a permanéncia e o
desempenho académico.

Cabe ressaltar que, o contexto sociocultural no Brasil tem demonstrado historicamente

gue a educacdo, apesar das intengbes preconizadas, ndo tem sido um direito exercido por
todos os brasileiros.

Sob tal perspectiva, Almeida (2000) indica que a crise estrutural do sistema
educacional brasileiro ndo permite a universalizagdo do ingresso na educagdo escolarizada,
em razéo das condic¢Oes objetivas da luta pela sobrevivéncia, que obriga grande parte da
populacdo a optar pelo trabalho. Nesse contexto, a politica educacional no Brasil mostra-se,
atualmente, atravessada por um forte traco assistencial com programas focados nos diferentes
segmentos das classes subalternizadas.

A busca da reducéo das desigualdades socioecondmicas faz parte do processo de
democratizacdo do ensino superior publico e da propria sociedade brasileira. Essa
democratizacdo ndo se pode efetivar, apenas, no acesso a educacao superior gratuita. Torna-se
necess&ria a criacdo de mecanismos que garantam a permanéncia dos que nela ingressam,
reduzindo os efeitos das desigualdades apresentadas por um conjunto de estudantes,
provenientes de segmentos sociais pauperizados e que apresentam dificuldades concretas de
prosseguirem sua vida académica com sucesso. Para que o auno possa se desenvolver em sua
plenitude académica, € necess&rio associar, a qualidade do ensino ministrado, uma politica
efetiva de assisténcia, em termos de moradia, alimentacdo, salide, esporte, cultura e lazer,
entre outras condi¢des (ALMEIDA, 2005).

O Plano Nacional de Educacdo (Lei n° 13.005/2014), aprovado em 25 de junho de
2014, atendendo a uma reivindicacao direta do Férum Naciona de Pré-Reitores de Assuntos



Comunitéarios e Estudantis (FONAPRACE)' determinou a adocdo de programas de

assisténcia.

Igualmente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n°® 9.394/1996), Art. 1°,
paragrafos 2° e Art. 3°, inciso XI, determinam que: “[...] a educacdo deve englobar os
processos formativos e que 0 ensino serd ministrado com base no principio da vinculagdo
entre a educacdo escolar, o trabalho e as préticas sociais’ (BRASIL, 1996).

A auséncia de recursos para a manutencdo de politicas que busquem criar condices
objetivas de permanéncia desse segmento da populagdo, no ensino superior, faz com que esses
estudantes, muitas vezes, desistam de seus cursos ou mesmo retardem sua conclusdo. O
Férum Nacional de Pr6-Reitores de Assuntos Comunitérios e Estudantis (FONAPRACE)
aponta as dificul dades socioecondmicas de parcela do segmento estudantil, estimada em 14%,

como uma das causas externas de evasao e retencao.

No Plano Nacional de Educacdo (2014), o ser humano € visto como ser ativo, critico,
produtor e produto da cultura, da histéria e da sociedade em que vive. Para tanto é
imprescindivel seu acesso a uma escola que, além de formacdo ampla, desenvolva valores e
atributos inerentes a cidadania. Ta escola se opbe aquela que vincula a educacdo a
prerrogativas mercadol 6gicas globalizantes, como intuito de formar individuos pretensamente
consumidores e competitivos. Nessa dimensdo, a escola se redefine como 0 espaco
democratico de elaboracdo de valores, de tolerancia e respeito as diferencas, de producéo e
disseminacdo de conhecimento e de convivéncia humana e social, cultural e politica, levando

sempre em consideracdo a realidade das relagdes sociais e de trabal ho.

Portanto, essa visdo concebe os individuos como sujeitos de direitos sociais, cuja
formacdo tem por objetivo proporcionar graus sempre crescentes de cidadania e de
emancipacdo. A escola tem a tarefa de organizar a cultura e a sociedade para superar as

contradicdes nela existentes, formando agentes culturais mobilizadores que usam a educagéo

! 0 Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitérios e Estudantis (FONAPRACE) €é 6rgdo assessor
da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicfes Federais de Ensino Superior (ANDIFES). Criado em
1987 com a finalidade de promover a integracéo regiona e nacional das Instituicdes de Ensino Superior (IES)
Pdblicas e visando fortalecer as politicas de Assisténcia ao Estudante, o FONAPRACE objetiva: garantir a
igualdade de oportunidades aos estudantes das |ES Publicas na perspectiva do direito social; proporcionar aos
alunos as condigdes basicas para sua permanéncia na Instituicao; assegurar aos estudantes 0s meios necessarios
ao pleno desempenho académico; contribuir na melhoria do Sistema Universitario, prevenindo e erradicando a
retencdo e a evasdo escolar, quando decorrentes de dificuldades socio econdmicas.
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como instrumento de luta pela ampliagdo dos direitos humanos e pela consolidagdo da
cidadania.

Sob tal perspectiva, a assisténcia estudantil tem como finalidade prover os recursos
necessarios para transposicdo dos obstaculos e superacdo dos impedimentos ao bom
desempenho académico. Ela transita em todas as areas dos direitos humanos, compreendendo
acOes gque proporcionem condicdes de salde, acesso aos instrumentais didéticos pedagdgicos
necessarios a formagdo de profissionais nas mais diferentes areas do conhecimento,
acompanhamento as necessidades educativas especiais, bem como, o provimento dos recursos
minimos a sua sobrevivéncia como: moradia, alimentacdo, vestuério, transporte e recursos

financeiros.

Diante do exposto, questionamo-nos como vem se dando a Assisténcia Estudantil no Ifes
Campus Santa Teresa, como vem sendo entendida e vivenciada pelos discentes do Curso de
Agronomia do Ifes Campus Santa Teresa. Estdo interpretando a Assisténcia Estudantil a partir do
direito ou da mera concesséo de beneficios?

Portanto, este estudo tem por objetivo geral investigar a percepcéo dos discentes
beneficiados do Curso de Agronomia do IFES Campus Santa Teresa sobre a assisténcia
estudantil no que se refere a permanéncia e ao desempenho académico, a fim de analisar a
funcionalidade da referida politica no cenario educacional do curso. E por objetivos
especificos. analisar como 0s programas da assisténcia estudantil tém atuado na trajetéria
académica dos discentes do Curso de Agronomia do IFES Campus Santa Teresa; tracar o perfil
socioecondmico dos discentes do curso de Agronomia ofertado pelo IFES Campus Santa
Teresa; delinear os efeitos da assisténcia estudantil na vida académica dos discentes do curso

de Agronomia ofertado pelo IFES Campus Santa Teresa.

Nesse sentido, o presente trabalho se justifica pela necessidade e pela possibilidade de
se discutir o compromisso sociad do IFES Campus Santa Teresa, a partir do estudo da
Assisténcia Estudantil prestada aos discentes do Curso de Agronomia. Essa assisténcia
objetiva prover a permanéncia desses no ensino superior publico, oferecendo-lhes condicbes
materiais e imateriais que garantam o seu processo de formagdo académica e profissional. A
delimitacdo do curso deve-se ao fato de que € um curso integral, o que dificulta aos discentes



terem uma fonte de renda e, por sermos membro da Comissdo Gestora da Politica de

Assisténcia Estudantil no referido campus.

Por termos um conhecimento prévio da legisacdo que implanta e implementa a
Assisténcia Estudantil, bem como, do processo de selecdo de candidatos, propomos conhecer
melhor tal politica a partir de seus sujeitos de direito, para que assim possamos entender,
analisar e discutir os desafios e as possibilidades que os programas proporcionam na vida
académica dos estudantes que recebem os beneficios e também dagueles que ndo a recebem.

E importante antever que a realizacio desse trabalho no IFES Campus Santa Teresa é
de grande relevancia, porque fornece pistas para se melhorar esse atendimento nessa
instituicdo. Além disso, essa pesquisa a nivel do Estado do Espirito Santo é inédita. Em
pesquisa junto ao Banco de teses e dissertagdes da Capes (2015), encontramos somente quatro
dissertacbes de mestrado que abordam essa temética, mas nenhuma no Estado do Espirito
Santo. As dissertagOes encontradas foram as seguintes:

“O PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL (PNAES) E SUA
CONTRIBUI(;AO PARA A EFETIVA(;AO DO DIREITO DE ACESSO E
PERMANENCIA A/NA UNIVERSIDADE: O CASO DA UFPB” é uma dissertacio
de mestrado académico em servigo socia de Suellem Dantas Mariz. Foi defendida no
ano de 2012 na UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA/ JOAO PESSOA.

“A POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL E A CONTRARREFORMA
UNIVERSITARIA: ESTUDO SOBRE O PROGRAMA DE MORADIA
UNIVERSITARIA NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA UFC’ é uma
dissertacdo de mestrado académico em educacdo de Monica Josiane Coelho. Foi
defendida no ano de 2012 na UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA.

“A POLITICA DEASSISTENCIA ESTUDANTIL NO CONTEXTO DE
EXPANSAO DO ENSINOSUPERIOR: AS PARTICULARIDADES DA POS
GRADUACAO NA UFRN” é uma dissertacdo de mestrado académico em servico
social de Maria Lucia da Silva. Foi defendida no ano de 2012 na UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE.

“A ASSISTENCIA AO ESTUDANTE NASIFESEM CONTEXTO BRASILEIRO:
O PROGRAMA SAUDAVELMENTE DA PROCOM-UFG” é uma dissertacdo de
mestrado académico em servico socia de Lila de Fatima de Carvalho Ramos. Foi
defendida no ano de 2012 na PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE
GOIAS.



As dissertagOes elencadas anteriormente representam producgdes importantes para o
cend&rio naciona por trazer a tona a assisténcia estudantil. No entanto, nenhuma delas foi
desenvolvida no Espirito Santo e apenas uma delas fala sobre esses programas inseridos nas
|ES. Esses dados desvelam que os estudos sobre essa temética sdo incipientes, tendo em vista
a importancia desses programas para 0s sujeitos beneficidrios. Nesse contexto, ressalta-se o
ineditismo dessa pesquisa e a provavel contribuicdo que representard para 0 cenério nacional
e, principalmente, para o Estado do Espirito Santo.

Este trabalho também se legitima a partir dos dados e informagdes levantadas acerca
da producdo de conhecimento sobre a tematica, pois a0 propor a realizacdo desta pesquisa,
levantamos dados e informacfes que subsidiassem a producéo de conhecimento nessa &rea
especifica. Para tanto, utilizamos, aém de um levantamento bibliogréfico a respeito da
tematica abordada, consultas em sites de universidades publicas e Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia que oferecem servigos de atencdo aos estudantes. Sendo
assim, foi possivel evidenciar que esse é um tema pouco pesquisado apesar da importancia
gue representa para 0s estudantes das escolas publicas de ensino superior no Brasil. No

capitulo de revisdo de literaturatratei com mais propriedade sobre os estudos levantados.

Esta pesquisa esta organizada em sete capitulos assm distribuidos: no primeiro
capitulo tratamos da revisdo de literatura acerca da Politica Naciona de Assisténcia
Estudantil, no qual apontamos estudos que tratam da tematica ou dela se aproximam para
assim validarmos nosso estudo; no segundo capitulo trazemos a tona o histérico do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo; no capitulo terceiro tratamos do
cen&rio atua em que se situam as politicas nacionais de assisténcia estudantil, nas
universidades e nos Ifes; no capitulo quarto, tragamos os objetivos da presente pesquisa; no
quinto capitulo, o método utilizado para alcancar os objetivos desse estudo é abordado; no
sexto capitulo indicamos como foi redlizada a andlise de dados, no capitulo sétimo,
apresentamos os resultados obtidos nessa pesguisa e tecemos algumas discussoes.



1A POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL: O QUE
APONTAM OSESTUDOS

A politica de assisténcia estudantil na educacdo superior tem a finalidade de destinar
recursos e mecaniSmos para que os alunos possam permanecer na universidade e concluir seus
estudos de modo eficaz. Sendo assim, tais politicas devem se voltar ndo so para as questdes de
ordem econdmica, como auxilio financeiro para que o individuo realize as atividades diarias
na ingtituicdo, mas também de ordem pedagdgicas e psicolégicas, conforme previsto no
Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010 - Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES).

A partir dessa perspectiva, 0 presente trabalho teve como objetivo geral investigar a
percepcdo dos discentes beneficiados do Curso de Agronomia do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (Ifes) Campus Santa Teresa sobre a assisténcia estudantil no
gue se refere a permanéncia e desempenho académico, a fim de analisar a funcionalidade da

referida politica no cenério educacional do curso.

Para tanto, esta pesguisa se propde a pesquisar uma das partes envolvidas neste
processo: os alunos do Curso de Agronomia do (Ifes) Campus Santa Teresa. Sendo assim,
iniciamos o estudo buscando trabalhos que abordassem a temética ou se aproximassem dela
no intuito de perceber a relevancia deste estudo para o contexto atual. Desta forma,
empenhamos nas buscas no banco de teses da Capes, 0 que proporcionou identificar alguns
trabalhos que abordam a temética.

Ao lancar os descritores “assisténcia estudantil, auxilio estudantil, PNAES, politica
estudantil e assisténcia estudantil nos Institutos Federal” foi possivel identificar 96 (noventa e
seis) teses/dissertagdes pertinentes a tematica. Dentre as localizadas apresentaremos as que
tratam diretamente da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, bem como aquelas que
apresentam uma aproximagéo maior com o tema: Menezes (2012); Fernandes (2012); Mariz
(2012a); Kowalski (2012); Silveira (2012); Campos (2012); Silva (2012); Souza (2012);
Pereira Junior (2012); Mariz (2012b); Abreu (2012); Coelho (2012); Martendal (2012);
Palacio (2012).

Dos trabalhos que foi possivel identificar, destacamos que grande parte deles tratou de

estudos desde os movimentos sociais e politicos, visando a criacdo e implementacdo de
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Programas de Assisténcia Estudantil com foco em criar condi¢des para evitar a evasdo escolar
bem como propiciar condigdes dignas aos estudantes quando do inicio e permanéncia nas

Universidades e nos I nstitutos Federais de Educagéo.

Neste sentido, informamos que a apresentacdo da revisao de literatura esta disposta em
trés grupos assim distribuidos: o primeiro grupo trata da PNAES na Educacéo Superior com
foco em Universidades Menezes (2012), Fernandes (2012), Mariz (2012), Campos (2012),
Silva (2012), Souza (2012), Coelho (2012), Palacio (2012). No segundo grupo, trazemos
Kowalski (2012) e Silveira (2012) com os estudos sobre a PNAES na dimensdo como
garantia de direitos em ambito geral. Para o terceiro grupo inserimos os estudos da PNAES
com foco na Rede Federal de Educagéo Profissional: Pereira Junior (2012); Abreu (2012) e
Martendal (2012).

Iniciamos pelo trabalho realizado por Menezes (2012), que abordou a assisténcia
Estudantil na Educacdo Superior Pdblica em uma Instituicdo Federal de Ensino Superior —a
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Fundamentado pelo entendimento de que a
assisténcia estudantil € um importante instrumento para a efetivacdo do direito a educacéo
superior publica, gratuita e de qualidade e que a democratizacdo do acesso, por s SO, ndo
garante tal efetivacdo, especialmente quando se refere a determinado segmento de estudantes.

De acordo com a autora, a atua politica que visa a reestruturagdo das Instituicoes
Federais de Ensino Superior, conduziu a assisténcia estudantil para uma nova dimensdo,
ampliando suas ac¢des e definindo, de forma mais efetiva, sua prioridade para estudantes cuja
condicdo socioecondmica muitas vezes impede a permanéncia na universidade. A pesguisa
desenvolvida teve como objetivo identificar de que forma a bolsa de assisténcia estudantil

contribuiu para permanéncia do aluno bolsista da UFRJ.

Para isso foram realizadas entrevistas semiestruturadas com estudantes selecionados
para uma das modalidades de bolsas de assisténcia estudantil. O estudo teve ainda a intencéo
de oferecer subsidios para que o auxilio oportunizado pelo programa de bolsas de assisténcia
estudantil implementado pela UFRJ estivesse alinhado as necessidades dos alunos e pudesse
alcancar os objetivos preconizados pela assisténcia estudantil - permanéncia e concluséo de

curso com bom aproveitamento académico.



Outro estudo tomado foi o de Fernandes (2012), que investigou a Politica de
Assisténcia Estudantil e o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, buscando analisar a
politica de assisténcia estudantii e sua materializacdo (abrangéncia e efetividade) na
Universidade Federa de Itagubd (UNIFEI), antes e depois do Programa Naciona de
Assisténcia Estudantil (PNAES). Para tanto, delineou uma investigagdo em torno do
programa de assisténcia estudantil da Universidade Federal de Itgjubd em Minas Gerais,
tomando-a enquanto campo de pesquisa. De acordo com o referido autor, essa politica €
capaz de promover alguma reducdo da desigualdade social a partir da garantia da
permanéncia do aluno no Ensino Superior Pablico Federal.

Buscando apreender a assisténcia estudantil, Fernandes (2012) objetivou compreender
0 processo histérico pelo qual o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) se
consolidou e constatou que o PNAES é consequéncia de um longo processo de lutas dos
movimentos sociais e estudantis. Para tanto, Fernandes (2012) utilizou levantamento de
dados sobre a assisténcia estudantil, entrevistas junto aos gestores, aplicacéo de questionérios

junto aos alunos.

Ainda sobre 0 PNAES, o trabalho de Mariz (2012) investigou sua contribuicdo para a
efetivacdo de direito de acesso e permanéncia &na universidade, com o objetivo de analisar
quais os desdobramentos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) na
assisténcia ao estudante da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), identificando avancgos
e/ou retrocessos para a efetivacéo de direitos. Mariz (2012) optou pelo método dialético para
guiar o processo de investigacdo e de andlise, considerando o objeto de estudo proposto e
consideramos ser pertinente a pesquisa bibliogréfica e documental para a reaizacdo do
estudo. Constatou que no Brasil a Politica de Assisténcia Estudantii vem sendo
operacionalizada como as demais politicas sociais, com fortes rebatimentos do ideé&rio
neoliberal e da contrarreforma do Estado — esta Ultima se realizou também nos moldes
neoliberais — que trazem no seu bojo ariticas em relacdo a concepcdo e modelo de execucdo
dos direitos sociais. E trazem, consequentemente, um novo modo de gestéo estatal, no qual os
direitos sociais ndo devem ser de responsabilidade do Estado, mas da sociedade civil.

De acordo com Mariz (2012), apesar daimplantacdo do PNAES, ainda néo é possivel
visualizar transformagdes significativas na assisténcia estudantil da UFPB. As condigdes de
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funcionamento dos programas de assisténcia ainda séo bastante precarias e se restringem as
questBes basicas, moradia e alimentagdo. Sendo assim, o referido autor considera ser uma
tarefa bastante complexa garantir a operacionalizacéo da Politica de Assisténcia Estudantil na
perspectiva de efetivacdo de direitos. E o grande desafio € justamente transpor 0s sérios
limites que permeiam essa politica, 0s quais sdo e ainda seréo fonte de muitos enfrentamentos
no nosso dia-a-dia profissional, na luta pela possibilidade concreta de consolidar e ampliar os
direitos dos estudantes e, consequentemente, a politica de educacéo superior.

O estudo de Campos (2012) verificou a assisténcia estudantil na Universidade Federa
do Mato Grosso (UFMT), e propds reconstruir a trgjetéria da assisténcia estudantil na
UFMG, no periodo de 1970 a 2010. Com uma estrutura técnico-administrativa especifica
para o fim, a UFMT assiste com programas de bolsas, alimentacdo e moradia aos

universitarios, em especial 0s vulneraveis socioeconomicamente.

De acordo com Campos (2012), apesar de permear toda a vida da instituicdo, a
assisténcia ao estudante € um campo de estudo pouco explorado, por isso a importancia de
reconstruir sua trgjetéria. Para 0 desenvolvimento do estudo, recorreu-se as fontes
documentais e orais. Os relatérios de gestdo, normativas, resolugdes, matérias de jornais e
informativos coletados nos acervos da instituicdo constituiram-se em fontes documentais,
também.

Campos (2012) traz que as entrevistas realizadas com pessoas que estiveram a frente
do setor responsavel pelas acles e programas de apoio ao estudante nas diferentes gestdes da
Administragdo Superior compdem as fontes orais. As entrevistas tiveram por finalidade
complementar as informagdes coletadas por meio da documentagéo analisada. Por meio dos
documentos, pbde-se constatar que programas de bolsas e estdgios sdo implementados na
instituicdo desde 1972.

O estudo demonstrou que, a principio, as acfes de assisténcia se limitavam as bolsas
remuneradas e isencOes de taxas intrainstitucionais. Posteriormente, foram criados o
Restaurante Université&rio, a Casa do Estudante Universitério, os programas de auxilio a
alimentacdo, a participacdo em eventos, dentre outros, para dar suporte a vivéncia académica
e a conclusdo do curso universitario. Com a implementacdo do Programa Naciona de
Assisténcia Estudantil (PNAES), em 2008, foram ampliadas as possibilidades de execucéo
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dos programas em decorréncia da disponibilizacéo de recursos do Ministério da Educacéo
para este fim dentro das I nstitui¢des Federais de Educagdo Superior.

Silva (2012) investigou a Politica de Assisténcia Estudantil no contexto de expansdo
do Ensino Superior e apresentou, como unidade de andlise, as particularidades da pés-
graduacéo em Servico Socia da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). O
estudo desenvolvido pela autora teve como objetivo principal apreender e analisar as
condicBes de permanéncia disponibilizadas pela UFRN aos discentes de pos-graduacdo no
contexto de expanséo do Ensino Superior.

O percurso tedrico-metodoldgico de andlise adotado na pesquisa foi fundamentado
numa perspectiva critica do objeto de estudo a partir de uma concepcdo de totalidade, que
pressupbe apreender as determinaces socioecondmicas e politicas que incidem sobre a
politica de ensino superior e as condi¢cbes de vida dos discentes do Programa de Pés-
Graduacdo em Servico Socia (PPGSS). As andlises fundamentaram-se em pesquisa
bibliogréfica como base tedrico-metodol 6gica da investigacdo, articulada com reflexdes que
resultaram dos dados empiricos da pesquisa de campo na perspectiva de apreensdo do objeto

em sua densidade historica e num quadro de multiplas determinacoes.

Os sujeitos do estudo foram 26 discentes e foi realizada andlise documental referente a
leis e documentos da politica educacional em nivel federa e dos organismos internacionais.
Os resultados, segundo o autor supracitado, evidenciaram que, face ao discurso da
democratizagdo do ensino superior, hd uma contradicdo que se exprime pela ampliagdo desse
acesso e as condi¢des de apoio a permanéncia aos estudantes oriundos da classe trabal hadora
nas Ingtituicdes de Ensino Superior Federal (IFES) garantidas em lei em contraposicdo a
capacidade do Estado para assegurar esse direito, num contexto de agravamento das
condicdes de vida da popul ago.

O estudo supracitado apontou ainda que a luta por ampliacdo do acesso a universidade
esta na agenda dos movimentos sociais no ambito da educacdo. No entanto, na conjuntura dos
governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003 a 2010) e Dilma Rousseff (2011 a 2012) a
tendéncia tem sido seguir as orientagcdes dos organismos internacionais e promover expansao
de vagas sem assegurar estratégias de permanéncia compativeis com as exigéncias de
exceléncia académica postas, por exemplo, na pés-graduacéo. De acordo com o estudo, 0s
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discentes entrevistados acessaram 0 ensino superior e 0s cursos de poés-graduacdo e
vivenciaram travessias didrias para atender com qualidade as exigéncias académicas em face
de suas condicBes materiais de vida e de trabalho e dos limites da politica de assisténcia
estudantil que tem um perfil de programas e acbes localizadas, ainda ndo se configurando
como uma politicareal de assisténcia estudantil, notadamente em termos da pés-graduacéo.

Souza (2012) investigou a politica de educacdo superior no Brasil e os programas de
permanéncia implementados pelas universidades publicas, em especifico a Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), no periodo de 2003 a 2010, no governo de Luiz
Inacio Lula da Silva. Os resultados encontrados permitem afirmar que no governo de Luiz
Inacio Lula da Silva foram implementados programas de educacdo superior para possibilitar
a permanéncia dos estudantes nesse nivel de ensino, como por exemplo, o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), que
amplia 0 acesso e a permanéncia na educacdo superior; o Programa (INCLUIR) que propde
acOes que garantam 0 acesso pleno de pessoas com deficiéncia as Instituicdes Federais de
Educacédo Superior, e o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), nosso principal
foco de estudo, que, por meio da entrevista realizada com estudantes que utilizaram os
recursos oriundos do PNAES, foi possivel perceber sua importancia como programa de
permanéncia e, as barreiras relatadas por eles, sdo recorrentemente percebidas como desafios
e até mesmo estimulos, sendo o Programa um marco para a Educacdo Superior e para avida
desses académicos. Portanto, o estudo demonstrou que a permanéncia na |ES publica ndo se
restringe a matricula, mas as condi¢fes econémicas para arcar com as despesas minimas
exigidas para cursar a educagao superior, ndo basta garantir 0 acesso, € necessario propiciar

também a permanéncia.

Em seu estudo, Coelho (2012) analisou o programa de moradia universitéaria da
Universidade Federal do Ceara (UFC), como parte da politica de assisténcia estudantil,
inserindo-a no processo de contrarreforma da Educacéo Superior e teve como objetivo central
compreender a relevancia desse programa na trajetéria da assisténcia estudantil como direito
social adquirido, observando a relagdo entre as necessidades reais dos estudantes e o0s

servicos oferecidos pelo Estado.
Para alcancar este objetivo, Coelho (2012) partiu da andise da crise mundial do
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capital e das implicagOes para o guste estrutural do Estado, que avanca desde os anos 1990
no Brasil, onde se presencia uma crescente negacdo de direitos a classe trabalhadora, além da
constante privatizacdo da educacdo, especialmente da educacdo superior. Em seguida,
analisa, de modo mais especifico, a politica de assisténcia estudantil na Universidade Federal
do Ceard, examinando, especiamente, o Programa de Moradia Universitaria da Pré-Reitoria
de Assuntos Estudantis. Fundamentada no materialismo historico-dialético, a pesquisa, além
de tedrica e documental, envolveu a aplicacdo de questionarios com 111 estudantes

moradores nas residéncias universitarias, no primeiro semestre de 2012.

De acordo com Coelho (2012), os estudos desenvolvidos apontaram que a
sistematizacdo de uma politica nacional de assisténcia estudantil ocorreu muito tardiamente
no Pais e atestam a importancia da luta organizada dos estudantes. Além de ressdltar as
limitacBes da politica de assisténcia ante as necessidades dos estudantes, o autor defende que
€ urgente a ampliacdo e fortalecimento da referida politica em face do crescente
empobrecimento da classe trabalhadora. Tal andlise nos permite pér em foco a promessa da
democratizacdo do acesso a educacdo superior pela suposta “mobilidade’ permitida pelo
Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM) e Sistema Unico de Selecio Unificada
(SISV).

O estudo de Palécio (2012) sobre politicas de acesso e permanéncia do estudante
constatou que as politicas de acesso e permanéncia do estudante ao nivel superior no Brasil
avancaram, principalmente nos Ultimos anos. Na Universidade Federal do Ceara (UFC), a
busca por melhorar as condicdes de acesso e permanéncia se efetiva ano a ano, por meio de
acles que visam fixar o aluno no curso, de modo geral, e, especialmente, aos egressos da
escola publica, cujas deficiéncias de contelido, autoestima e de ordem financeira minimizam

as possibilidades de conclusdo nos cursos em que se matriculam.

Por meio de estudo de caso e tomando por base a pesquisa do tipo explicativa, as
informagdes foram coletadas nos documentos e no banco de dados da Instituicdo. Segundo
Palacio (2012), os dados revelaram que a UFC desenvolveu inlmeras agdes no sentido de
possibilitar 0 acesso e permanéncia do estudante na Instituicdo, tais como: O Programa Ajuda
de Custo, que estimulou a participacéo discente em eventos académicos, artistico culturais e
esportivos; os Programas de Auxilio Moradia e de Residéncia Universitaria que contribuem
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na estadia dos alunos do interior do Ceard ou de outros estados, na condi¢do de carentes; 0
programa de incentivo ao desporto — com bolsa remunerada - estimulou aos estudantes
treinamento esportivo, profissional ou semiprofissional; o estudante € acompanhado pelo
programa de Apoio Pedagdgico e/ou Psicolégico ao Estudante, de acordo com sua
necessidade, quando reconhecida por ele préprio e, a vontade de querer mudar por s mesmo
aceitando gjuda de profissionais capacitados; disponibiliza assisténcia médica / odontol égica;
o Programa Restaurante Universitario oferece refeicbes a custo acessivel. O estudo
demonstrou ainda que, nos ultimos anos a UFC, expandiu o nimero de vagas, e o total de
cursos; interiorizou-se e forneceu mais vagas no turno da noite, atendendo as metas do

REUNI direcionadas a0 acesso.

Palacio (2012) destaca que, no referido estudo, h& predominéncia das politicas
publicas voltadas a permanéncia do estudante, mas isto € justificavel, hgja vista o fato de que
a atuacdo de uma IES em politicas publicas voltadas ao acesso € limitada, considerando que a
Universidade ndo tem controle qualitativo sobre a educacéo basica desta demanda. Ainda no
que diz respeito ao acesso, em decorréncia de transformacfes atuai s sobre a politica de cotas,
jd em prética em algumas Universidades Federais, em 2012, foi juridicamente considerada
congtitucional; porém, verificou-se que na UFC, politicas de cotas baseadas nos critérios
étnicos, ou na situacdo socioecondmica, ou para o aluno proveniente de escola publica, seriam
desnecessarias; mas politica de cotas associada ao perfil socioecondmico do aluno egresso da
escola publica é relevante.

Pereira Junior (2012) investigou a assisténcia estudantil tendo por objetivo examinar o
processo de implantac&o do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) no ambito do
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais
(IFSULDEMINAYS). De acordo com o estudo, a implantagdo do PNAES nos Institutos
Federais se depara, contudo, com uma série de questdes que interferem no desenho local do
programa, dentre elas. a estrutura disponivel para promover a assisténcia estudantil; o perfil
do corpo discente; as concepcdes sobre assisténcia estudantil e as prioridades da gestéo de
cada ingtituto. Para abordar a questdo, foi realizada uma pesquisa de campo, envolvendo
levantamento documental sobre o programa (legislagdo, planos e relatorios) e realizacdo de
entrevistas com gestores e profissionais diretamente vinculados & implantagdo do PNAES no
IFSULDEMINAS.
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Os resultados encontrados foram analisados com base nos seguintes eixos. (a)
concepcdes sobre a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil; (b) critérios e formas de
selecdo; (¢) cardapio de acdes e beneficios ofertados pelo PNAES no IFSULDEMINAS; (d)
perfil dos estudantes beneficiados, (€) demandas para assisténcia estudantii no
IFSULDEMINAS e (f) avaliagdo e perspectivas.

No estudo de Abreu (2012), o objetivo foi verificar a assisténcia ao estudante diante
da expansdo da Educacdo Profissional e Tecnoldgica no Maranhdo na medida em que é
possivel perceber que as transformacdes econdmicas e sociais contemporaneas provocam
mudancas no mundo do trabal ho, estabel ecendo novas demandas para a Politica de Educacéo
Profissional e Tecnoldégica.

Uma dessas mudancas, de acordo com Abreu (2012), € o Plano de Expansdo da
Educacdo Profissiona e Tecnolégica que se fundamenta no principio da inclusdo socia e se
consolida por meio da criagdo dos Institutos Federais de Educagéo. O processo avaliativo
busca referéncias empiricas no Ingtituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Maranhdo - Campus Monte Castelo, e centra sua andlise nas condicdes de acesso e no
alcance das acles da Politica de Assisténcia ao Estudante, assim como na dindmica dos
servigos oferecidos e em alguns produtos dessas agdes. As categorias que fundamentam a
analise sdo: educacao profissional, inclusdo socia e assisténcia estudantil. O referido autor
considerou que o processo de implementacdo do PNAES no IFMA/Monte Castelo tem

promovido a ampliacdo das acdes referentes a assisténcia estudantil.

O estudo demonstrou que os critérios e instrumentos utilizados no Campus Monte
Castelo estdo de acordo com os objetivos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil,
entretanto, a ampliacdo das agOes ainda ndo atende toda a demanda existente e considerou
gue as condicdes objetivas para realizaco das agdes sdo determinantes do seu éxito. Assim,
apesar de alguns avancos significativos em termos de resultados, a avaliagdo apontou que
problemas de ordem infraestrutural estdo comprometendo a conducdo dessa politica no
Campus Monte Castelo.

O trabadho de Martenda (2012) teve como foco a andlise do Programa de
Atendimento aos Estudantes em Situacdo de Vulnerabilidade Social (PAEVS), um dos
programas que compde a Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal de Educacéo,
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Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina, tendo sido a prioridade da Instituicdo nos dois
ultimos anos. Abordou o periodo de 2011 e inicio de 2012 e teve, como informante
privilegiado, os alunos atendidos pelo mesmo. A pesquisa exploratéria, de natureza quanti-
qualitativa, teve como suporte tedrico a perspectiva critico-dialética, que possibilitou uma
leitura totalizante e problematizadora da realidade.

Martendal (2012) levou em consideracéo as transformacfes societérias recentes, com
reflexos no papel do Estado e seus rebatimentos junto as politicas publicas educacionais,
mais especificamente a educacdo profissional, cientifica e tecnolégica. A avaliacéo
participativa, proposta no trabalho, deu-se por meio da aplicacéo de questionario (e posterior
analise de contetido), bem como por meio da realizacgo de grupos de discussdo, a fim de um
olhar ampliado sobre os avangos do Programa, os retrocessos e as possibilidades futuras.
Dessa forma, a avaliagdo se configurou num importante instrumento que amea a
transparéncia das acles, 0s gjustes necessarios ao longo do processo e a alocagdo apropriada
dos recursos publicos.

Os resultados, bastante elucidativos, apontam que a amplitude da cobertura do
PAEVS é insuficiente, ou sgja, existe um publico que ndo esta sendo atendido; o nimero de
profissionais envolvidos ndo consegue ampliar as possibilidades de intervencdo junto aos
alunos, o que implica em uma série de conseguéncias, como o desconhecimento acerca dos
critérios de ingresso e permanéncia no Programa. Além disso, evidencia alguns aspectos

criticos referentes a gestdo do Programa, a execucéo financeira e ao seu controle social.

Adensando a discusséo, trazemos Kowalski (2012) e seu estudo “Os (Des) Caminhos
da Politica de Assisténcia Estudantil e o desafio na garantia de direitos’, que estudou o tema
a Politica de Assisténcia Estudantil e a efetivagdo de direitos para 0os alunos que ingressam
nas instituicoes federais de ensino superior do Rio Grande do Sul. A pesquisa, de cunho
qualitativo, com apoio em dados quantitativos, fundamentou-se no materialismo histérico e
dialético, e os referenciais tedricos se originam das areas da Educacdo, do Servico Socia e
das Ciéncias Sociais.

A pesquisa visou investigar de que modo a politica educaciona de assisténcia
estudantil se efetiva na garantia de direitos aos alunos que ingressam nessas instituicoes.
Como fontes de estudo, foram utilizados grupos focais com técnicos-administrativos em
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educacdo, gestores e alunos da Universidade Federal de Santa Maria e da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, aém de andlises em documentos institucionais, como

resolucdes, legislacdes, relatdrios de gestdo, tabel as de orgamentos e historicos ingtitucionais.

Para andlise dos dados obtidos foi utilizada a andlise de conteido, tendo como base os
dados quanti-qualitativos obtidos nas Universidades Federais e nos grupos focais. Os
resultados, segundo Kowalski (2012), permitem identificar que as medidas politicas adotadas
pelos governantes nas Ultimas décadas incidem a contrarreforma universitéria, que rebate na
retracdo das politicas de educacdo superior para que se tornem mais diversificadas, flexiveis e
competitivas com a contencéo dos gastos, conforme as tendéncias do mercado.

Ainda segundo o autor, a assisténcia estudantil, como parte desse contexto,
materializa-se como uma politica sob a constituicéo de trés fases distintas, as quais agregam
vicissitudes histéricas e politicas, advindas do processo de expansdo acelerado e
redemocratizacdo do ensino superior publico no Brasil. Os limites estdo nos
condicionamentos a equalizacdo dos Direitos Humanos a educacdo que, em tempos de
valorizagdo de politicas neoliberais e da hegemonia dos mercados, associam a assisténcia

estudantil alégica de servico e ndo de direito.

O estudo indicou ainda que as possibilidades e os limites relacionados a garantia de
direitos aos alunos nas Institui¢des Federais de Ensino Superior revelam uma dinamica entre
o caminho e o descaminho na formalizacdo da assisténcia estudantil no pais, em que se
possam ser desocultadas as tutelas assistencialistas do Estado, aldgica do mercado que incide
na formatacéo dos programas e naturalizagéo da questo social que, por meio da concessao
de beneficios socioecondmicos na forma de bolsas, faz com que perdure a concepcdo de

efetivagcdo e garantia de direitos.

O estudo de Silveira (2012), “A Assisténcia Estudantil no Ensino Superior”, com o
objetivo de conhecer e refletir sobre as agdes da assisténcia estudantil, trouxe uma pesguisa
realizada por meio de consulta nos sites das quatorze instituicbes federais criadas ou
federalizadas durante o periodo de 2003 a 2010, identificando os servicos, projetos e
programas existentes no que se refere a linha teméatica da Permanéncia.

Os resultados da pesquisa indicaram gque a grande maioria das universidades possuem
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acOes neste sentido, prevalecendo programas que ofertam bolsas ou auxilios financeiros para
subsidiar os gastos com moradia, aimentacdo e transporte. No entanto, S0 poucas as
instituicBes que ja possuem residéncias universitérias, e o restaurante universitario ainda ndo
€ uma realidade em todas as universidades. No que se refere a ages de salide mental e fisica,
assim como o acompanhamento de alunos com deficiéncia, 0 estudo demonstrou poucas
acOes. O trabalho abordou, ainda, a questdo dos direitos sociais, da politica publica de
educacdo, em geral, e da educacdo superior, enfocando a questdo das politicas de acesso ao
ensino superior hoje, também trouxe para a discussdo e reflexdo o trabalho que vem sendo
realizado pelos assistentes sociais junto a politica de educacéo.

Os estudos mencionados nessa revisdo de literatura foram tomados a partir de sua
contribuicéo para nosso tema de estudo. Nesse sentido, destacamos que 0s estudos do grupo
um colaboraram com o nosso trabalho por abordarem o PNAES na Educagdo Superior com
foco em Universidades especificas 0os quais apresentam sua trgjetdria bem como seu
desenvolvimento e aplicabilidade mediante aos recursos financeiros disponivels e sua
abrangéncia junto aos Discentes; os estudos do grupo dois por tratarem de PNAES no ambito
dos ingtitutos federais e nos aspectos em que sua extensdo so foi definida aos recém-criados
Institutos Federais no ano de 2010, gerando necessidade de estruturacbes de ordem
administrativa desenvolvendo agdes e mecanismo, visando a implementacdo da politica e os
estudos do grupo trés por apontarem reflexdes sobre as politicas de acesso e permanéncia dos
estudantes de nivel Superior no Brasil seus avancos, principamente nos dltimos anos, no
entanto ainda, € necessario continuar investigando os reais motivos pelos quais a evasao ainda

ocorre.

Nesse sentido, a partir da busca pelas bases tedricas da politica nacional de Assisténcia
Estudantil foi possivel constatar que, apesar dos diversos pesquisadores que estudam e
trabalham com essa temética, ainda sdo poucos os trabal hos que a abordam na perspectiva de
implantagdo nos Institutos Federais de Educagéo, mais especificamente no Instituto Federal
do Espirito Santo.

Portanto, nosso estudo justificou-se pelo ineditismo presente no contexto do Espirito

Santo, bem como pelos dados apresentados nos referidos estudos que apontam a necessidade
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de se debrucar para ampliar os estudos acerca da tematica com o intuito de analisar e
identificar a eficiéncia e eficacia de tal politica.

2 BAREVE HISTORICO DO INSTIT,UTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DO ESPIRITO SANTO

O ensino técnico profissionalizante foi criado no Brasil com o intuito de atender as
classes de baixa renda, por meio da capacitacdo de jovens Orféos e “demais desvalidos da
sorte” para o desenvolvimento de pequenas funcbes, sgja na indlstria ou na producdo
agricola, num pais que comegava a estruturar-se enquanto nacdo soberana. No inicio do
século XX, o entdo Presidente do Brasil, Nilo Pecanha, assinou, em 23 de setembro de 1909,
0 Decreto N° 7.566, criando inicialmente em algumas unidades federativas, as Escolas de
Aprendizes Artifices (SIQUEIRA, 1987).

O Brasil, nesta época ainda eminentemente agricola, tentava alavancar sua economia
utilizando “méo-de-obra” oriunda dos negros, recentemente libertados da escraviddo pela
assinatura da Lei Aurea (em 1888), dos imigrantes europeus (que ja aportavam nas principais
capitais do pais como alternativa ao enfraguecimento do processo escravagista) e demais
atores de castas “dominadas’ da sociedade. Toda esta massa de trabalhadores ndo possuia

qualificacdo profissional para atuar em diversas areas do “mundo do trabalho”.

Ja em 1910, o presidente Nilo Pecanha promove a primeira modificagdo no ensino
agricola da nova republica, por meio do Decreto 8.319, de 20 de outubro, criando novos
cursos, graus de ensino e trazendo a proposta de vinculacgo de uma fazenda experimenta as
escolas de nivel médio e superior. Foi nesta época que surgiram a Escola Superior de
Agricultura Luiz de Queirds (ESALQ) em Piracicaba (SP) e a Escola Superior de Agricultura
e Medicina Veterindria (ESAMV - atualmente Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro-
UFRRJ), que iniciaram cursos para a formagdo da classe dirigente do campo brasileiro
(SIQUEIRA, 1987).

A preocupacdo em formar sujeitos que iriam atuar na agricultura brasileira ndo se deu
apenas no ambito de uma elite agraria. Para as novas demandas produtivas haveria, também, a
necessidade de formagdo de trabalhadores rurais e de agentes intermediarios (técnicos que
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supervisionariam e controlariam a producdo). Dessa forma, em 1918, sdo criados, 0s
patronatos agricolas, como nos aponta Siqueira (1987):

[...] que tinham por objetivo principal o aproveitamento de menores abandonados ou
sem meio de subsisténcia, aos quais seriam dados o curso primario e o profissional.
Porém, a criacdo destes patronatos encontra-se intimamente ligada ao regime de
colonato, ja que no decreto de sua criacéo (Dec. 12.893 de 20/02/1918) estava
prevista “a posse de um lote de terras, em determinado ndcleo colonial, livre de
despesas e mais a quantia de duzentos mil réis* para os aluncs que concluissem o
curso profissional com aproveitamento. Assim sendo, o0 ensino agricola cumpria
algumas fungbes importantes, como a de fornecer méao-de-obra especializada e
barata para os grandes fazendeiros; a de aumentar a oferta de géneros de alimentacdo
basica; a de evitar a migracdo do campo para a cidade e a de servir como um meio
correciona para seus alunos internos, que executavam Servicos no campo, Como
castigo, dentro de umalinharigida de conduta (SIQUEIRA, 1987, p.29).

E necessario ressdtar que era importante, para a classe dominante do setor de
producdo agrério, que a populacdo tivesse educacdo adequada para trabalhar com a
agricultura. Nesse contexto Mendonca (1993) destaca:

agir sobre a populagéo ignorante, ministrando-lhe conhecimentos préticos a respeito
do trato com a agricultura, capazes de produzirem um trabalhador tido por adequado
aos padroes de eficiéncia definida na conjuntura pés-abolicionista, es o sentido mais
amplo da chamada instrucdo elementar agricola no periodo. Voltada para a
construcéo de uma “ética do trabalho” regeneradora e disciplinadora de homens
inferiores, elas distanciavam-se em muito do movimento engrossado por indmeras
organizacOes da época, que pregavam a promocao do ensino primario junto a massa
analfabeta como elemento promotor da democracia, culminando no ”otimismo

pedagogico” da década de 1920. (MENDONCA, 1993, p. 41, utilizando-se em
grande medida de NAGLE, 1976).

Surgem, entdo, as Escolas Préticas de Agricultura (EPAS), com o objetivo de ministrar
dois cursos praticos e intensivos, com um ano de duracdo, a trabalhadores rurais:
Administrador de Fazenda e Prético Rural. Foi sob esta perspectiva que, em 1940, fundou-se a
EPA de Santa Teresa, por meio do Decreto-Lei n® 12.147, de 06 de setembro, sancionado pelo
Interventor Federal no Estado do Espirito Santo, Jodo Punaro Bley.

Em 10 de marco de 1948, por for¢a do Convénio firmado entre a Unido e o Estado, a
Escola passou para a supervisdo da Superintendéncia do Ensino Agricola e Veterinério -
SEAV - do Ministério da Agricultura, com o objetivo de ministrar 0s cursos previstos na Lei
Orgénica do Ensino Agricola - Decreto-Lei n° 9.613, de 20 de agosto de 1946, recebendo a
denominagio de ESCOLA AGROTECNICA DO ESPIRITO SANTO, nome que perdurou até
1956. Neste ano, face a renovacdo do Convénio supracitado, passou a chamar-se de ESCOLA
AGROTECNICA DE SANTA TERESA.
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O nome COLEGIO AGRICOLA DE SANTA TERESA (CAST), foi atribuido pelo
Decreto n® 53.588, de 13 de fevereiro de 1964. Posteriormente, surgiu a denominagéo
ESCOLA AGROTECNICA FEDERAL DE SANTA TERESA-ES (EAFST), sendo este
estabelecido pelo Decreto n°® 83.935, de 4 de setembro de 1979, publicado no D.O.U., de
05/09/79. Na década de 1990, a EAFST foi transformada em autarquia por meio da Lei N°.
8.731, de 16/11/1993, publicada no D.O.U. de 17/11/1993, vinculada a Secretaria de
Educacéo Média e Tecnol6gica (MEC/SEMTEC).

A partir da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, a EAFST foi incorporada ao
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo (Ifes), juntamente com
as Escolas Agrotécnicas Federais de Alegre e de Colatina (EAFA e EAFCOL,
respectivamente) e o Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Espirito Santo (CEFETES),
com suas Unidades Descentralizadas.

Nos primeiros anos, isto €, de 1948 a 1951, implantou os cursos de Iniciacdo Agricola
e de Mestria Agricola. A partir de 1952, passou a ministrar, juntamente com os mencionados
cursos, o de Técnico em Agricultura, que, posteriormente, teve sua denominacdo alterada para
Técnico Agricola. Em 1976, este Curso passou a diplomar Técnico em Agropecudria,
perdurando até 1994. De 1995 até 2003, passou a diplomar Técnico Agricola com Habilitagdo
em Agropecuaria. A partir do segundo semestre de 2003 a denominagdo do curso passou para
Técnico em Agropecuaria com Habilitacdo em Agricultura, Agroindustria, Agropecuéria e
Zootecnia. Em 1994 a Escola passou a ministrar também o curso de Especializacdo Técnica
em Zootecnia e a partir de 1997, o curso de Especiaizacdo Técnica em Olericultura e
Jardinagem e o Curso Técnico em Agroturismo, que duraram até 2004.

Atuamente tem-se a oferta de Ensino Médio integrado ao Curso Técnico em
Agropecu&ria e a0 Curso Técnico em Meio Ambiente, Educacdo Profissional de Jovens e
Adultos em nivel médio integrado ao Curso Técnico em AgroindUstria. Também hé a oferta
de curso subsequente Técnico em Meio Ambiente e Cursos Superiores nas areas de
Engenharia Agronémica (Agronomia), Licenciatura em Ciéncias Biol6gicas e Curso Superior
de Tecnologia em Andlise de Sistemas.

O Curso de Agronomia foi idealizado em virtude das caracteristicas da antiga Escola
Agrotécnica em sua trgjetéria voltada desde sua criagdo junto a area da Agricultura focada na

real necessidade da regido buscando desenvolver tecnologia no Estado do Espirito Santo,
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mediante pesquisa de demanda na regi&o, autorizado por meio da Resolugcao N°05/2010, do
Conselho Superior do Ifes, datada de 29 de margo de 2013, resolve, “autorizar a oferta do
curso de Agronomia do Campus Santa Teresa com entrada anual e oferta inicia de
40(quarenta) vagas para 0 semestre 2010/1”.

3CONTEXTUALIZANDO O PROGRAMA NACIONAL DE
ASSISTENCIA ESTUDANTIL

A Palitica de Assisténcia Estudantil constitui uma politica social que, no
transcorrer de sua histéria no Brasil, sofreu uma série de transformagoes.
Estas ora restringem o direito a assisténcia estudantil ora propiciam a
expansdo da mesma em consonancia com o momento histérico, econdmico,
social e de lutas politicas travadas pela sociedade no transcorrer dos
processos histéricos (VIEIRA, 1992).

Por meio das leituras realizadas em documentos/legislacBes no que se refere a politica
Nacional de Assisténcia Estudantil, podemos destacar alguns marcos histéricos no seu
processo de construcdo no Brasil. Um dos primeiros destaques é a década de 1930 na qual as
lutas e mobilizacfes sociais no governo de Getulio Vargas, por meio da Reforma Francisco
Campos proporcionaram a institucionalizacdo da assisténcia estudantil em termos de marco
legal pelo Estado, com a aprovacdo do Decreto n° 19.850 de 11 de abril de 1931, que mesmo
ndo sendo universal, constituiu-se como a primeira politica social voltada para assisténcia
estudantil (ARANTES et al., 2011). Na mesma década, em 1934 foi promulgada a
Congtituicdo Brasileira em que ha uma mengdo da necessidade do Estado destinar recursos
para aplicar no fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia
alimentar e dent&ria (BRASIL, 1934).

Na década de 1940, o Brasil voltou a vivenciar o regime democratico e o
desenvolvimento dos movimentos sociais, e em decorréncia de pressdes da sociedade civil
organizada a constitui¢cdo de 1946 estabel ece a obrigatoriedade da assisténcia estudantil: “[...]
cada sistema de ensino terd obrigatoriamente, servicos de assisténcia educaciona que
assegurem aos alunos necessitados, condicdes de eficiéncia escolar [...]" (BRASIL, 1946,
p.47).

A aprovacdo da Lei n°4.024, de 20 de dezembro de 1961, primeiraLei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Brasileira (LDB), sob a influéncia dos pioneiros da Escola Nova, traz
consigo a assisténcia estudantil como aspecto de gratuidade escolar (BARBOSA, 2009).
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Outro ponto de destaque é a criacdo de departamento especifico para executar e
plangar acbes de Assisténcia a0 Estudante, com atendimento aos estudantes de nivel
universitario, priorizando os programas de alimentacdo, moradia, assisténcia médica e
odontolégica, vivenciado durante a década de 70, mas que foi extinto nos governos militares
seguintes (BARBOSA, 2009). Ao final da década de 1970, o Brasil vivenciava um processo
de agitacdo politica com a movimentacdo da sociedade civil a partir da qual despontavam
diversos movimentos sociais e entidades em variados ambitos da vida social (GERSCHMAN,
2004).

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, fruto da emergéncia dos Movimentos
Sociais que buscavam a abertura politica e a garantia de direitos sociais, dentre eles a
educacdo, foi apontado como principio a redemocratizacdo do pais e, como diretriz a
universalizacdo de direitos, representando um marco na definicdo de uma série de novos
direitos e avancos na direcdo da promocgdo da cidadania, com destaque para o capitulo da
Ordem Social que declara o direito a assisténcia social e a educacdo. Especificamente sobre a
educacdo, a Constituicdo Federa aponta como principio a igualdade de condicbes de acesso e
permanéncia na escola, como definido em seu art. 205: [...] A educacdo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL,
1988, p. 40).

Em meio a opressdo do sistema politico da época, surgem duas grandes frentes
politicas de discussdes sobre as questdes educacionais, em especial sobre questdes relativas a
assisténcia estudantil, que foram, em 1987 0 FONAPRACE-F6rum Nacional de Pré-reitores
de Assuntos Comunitérios e Estudantis e a ANDIFES — Associacdo Nacional dos Dirigentes

das Instituigdes Federais de Ensino Superior.

Esses dois segmentos educacionais defendiam a integraco regional e nacional das
instituicdes de ensino superior com objetivo de garantir a igualdade de oportunidades aos
estudantes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) na perspectiva do direito
social, aém de proporcionar aos alunos as condicdes basicas para sua permanéncia e

conclusdo do curso, contribuindo e prevenindo a erradicacdo, a retencéo e a evasdo escolar
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decorrentes das dificuldades socioecondmicas dos alunos de baixa renda (ARANTES et al.,
2011).

Na década de 1990, a aprovacdo da Lei n° 9.394/96, de 23 de dezembro de 1996
reitera a educacdo como um dos pilares basicos na formagéo do individuo e de sua cidadania,
pautada na universalizacdo do atendimento e baseada nos principios de democratizacdo do
acesso, permanéncia, gestdo e qualidade social. Sob tal perspectiva, percebemos que, a partir
de 1989, ocorrem modificacdes nas relagdes entre o Estado e a sociedade civil, segundo as
diretrizes neoliberais que recomendam uma ampla Reforma do Estado, que sdo refletidas na
focalizagdo e fragilizagdo das politicas sociais, em oposi¢ao ao acesso universal e aos direitos
sociai s preconizados na Constituicdo Federal de 1988 (IAMAMOTO, 2004).

Mesmo sem a destinacdo de recursos especificos, conforme nos aponta a Unido
Naciona dos Estudantes “[...] O MEC, em 1997, suprimiu do orgamento da uni&o a rubrica
de verbas para tais programas, considerando-os um énus desnecessario ao funcionamento das
universidades’ (2004, p. 05), as Instituicdes Federais de Ensino utilizaram recursos proprios
oriundos de fontes diversas para manutencéo dos programas de assisténcia estudantil. Esses
recursos destinados pelas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) foram de grande
eficacia no combate a evasdo, na melhoria do desempenho dos estudantes com dificuldades
econdmicas, que compdem parcela significativa do quadro discente das mesmas (UNIAO
NACIONAL DOS ESTUDANTES, 2004).

No Governo Lulg, foi ingtituido o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil -
PNAES, através da Portaria Normativa n® 39, de 12 de dezembro de 2007, que instituiu o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, para as Universidades Federais,
sendo este reafirmado por meio do Decreto n° 7.234, de 10 de julho de 2010.

Esse documento representa um marco histérico e de importancia fundamental para a
questdo da assisténcia estudantil. Esta € uma das agBes oriundas do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE), que tem como objetivo atender aos estudantes
matriculados em cursos de graduacdo presencial, das IFES, visando promover o apoio a
permanéncia e concluséo de curso dos alunos de baixa condig¢éo socioeconémica. O programa

estabel ece as acdes de assisténcia estudantil em seu Parégrafo unico do Art. 2°:
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Parégrafo (nico. Compreendem-se como actes de assisténcia estudantil iniciativas
desenvolvidas nas seguintes éreas. | - moradia estudantil; Il - dimentacdo; 111 -
transporte; IV - assisténcia a salde; V - inclusdo digital; VI - cultura; VII - esporte;
VIII - creche; e 1X - apoio pedagdgico.

As agoes de assisténcia estudantil sugeridas pelo PNAES devem ter como prioridade
fundamental viabilizar a igualdade de oportunidades e contribuir para a melhoria do
desempenho académico do aluno, além de agir, preventivamente, para minimizar as situacdes
de repeténcia e evasdo decorrentes da insuficiéncia de condi¢oes financeiras.

A partir dessa contextualizacdo histérica, trataremos no item seguinte da politica
nacional de assisténcia estudantil colocando em foco sua implantagéo e implementacéo nas
Universidades Federais e em seguida nos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia.

3.1 Breve histérico da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil: em foco as
Universidades Federais

No ensino superior, haregistros de que desde a formacao das primeiras universidades,
ja existiam algumas acles de assisténcia estudantii por meio de casas de estudantes,
programas de bolsas, descontos ou isencdo nos Restaurantes Universitérios, entre outros
(SILVEIRA, 2012).

No ano de 1988, como ja mencionamos, com a aprovacdo da Congtituicdo Federal, os
direitos sociais sd0 regulamentados no artigo 6° e a educacdo como parte destes, €
entendida como um direito de todos e dever do Estado de prové-la. Na mesma época,
registrase a criagdo do Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitérios e
Estudantis (FONAPRACE), importante grupo de fortaecimento, reivindicagdo e
consolidagdo de politicas de assisténcia estudantil nas universidades. Com a Lei de
Diretrizes e Bases, aprovada em 1996, é reafirmada a assisténcia estudantil como acdo
indispensavel para garantia do acesso e permanéncia de jovens oriundos de familias
empobrecidas (SILVEIRA, 2012).

O grupo do FONAPRACE construiu importantes documentos sobre o assunto e
realizou pesquisas nacionais para conhecer o perfil dos estudantes das IFES. A partir dos

resultados dessas pesquisas e da percepcéo sobre a importancia de se ter politicas de
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assisténcia estudantil nas universidades, que realmente garantam ao estudante condi¢des de
permanecer e concluir o curso, foi elaborado um Plano Nacional De Assisténcia Estudantil,
no ano de 2007, o qual teve como objetivo apresentar diretrizes norteadoras para a definicéo

de programas e projetos de assisténcia estudantil.

No mesmo ano, o Ministério da Educacéo aprovou a Portaria Normativa n° 39, de 12
de dezembro de 2007, que instituiu o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil —
PNAES, para as Universidades Federais, sendo este reafirmado por meio do Decreto n°
7.234, de 10 dejulho de 2010.

Em 2007, o FONAPRACE, juntamente com a ANDIFES, apresentou um Plano de
Assisténcia Estudantil, com o objetivo de apresentar diretrizes norteadoras para a definicéo
de programas e projetos de assisténcia estudantil. Na introducdo do Plano consta que néo é
possivel efetivar apenas 0 acesso a educacdo superior gratuita, torna-se necesséria a criagdo
de mecanismos que viabilizem a permanéncia e a conclusdo de curso dos que nela
ingressam, reduzindo os efeitos das desigualdades apresentadas por um conjunto de
estudantes provenientes de segmentos sociais cada vez mais pauperizados e que apresentam
dificuldades concretas de prosseguirem sua vida académica com sucesso (BRASIL, 2007),

conforme explicitado a seguir:

Para que o0 estudante possa desenvolver-se em sua plenitude académica, € necessario
associar a qualidade do ensino ministrado com uma politica efetiva de investimento
em assisténcia, a fim de atender as necessidades basicas de moradia, de
alimentacdo, de salde, de esporte, de cultura, de lazer, de indusdo digita, de
transporte, de apoio académico e de outras condicdes (BRASIL, 2007, p. 01).

Nacionalmente, o FONAPRACE € o maior espaco de discussdo e direcionamento da
Politica de Assisténcia Estudantil. Constituido por uma Comissdo Nacional e Comissdes
Regionais, o Forum realiza reunides nacionais ordindrias duas vezes a0 ano,
esporadicamente realiza reunides extraordinarias. A Ultima reunido ocorrida foi no ano de
2014, no més de setembro, em Uberlandia-M G, sendo registrado como a Reunido da Regido
Sudeste do FONAPRACE.

A partir da criagdo do FONAPRACE e de toda mudanca que ocorreu no pais apds 0s
anos 80, podemos dizer que a Assisténcia Estudantil vivenciou uma etapa fundamental de
crescimento e afirmacdo enquanto politica social dentro da Educagdo, muitos foram os

27



avancos e as conquistas, € muitos ainda séo os desafios postos. A fim de fazer uma linha
do tempo, a exemplo da organizada sobre aprimeirafase, elaboramos um quadro sobre
as principais leis e documentos que marcaram a assisténcia estudantil, a partir da década de
1980 até o presente momento.

A partir do previsto na Portaria Normativa n® 39, de 12 de dezembro de 2007, no ano
de 2008, as Instituices Federais passaram a ser contempladas com recursos especificos para
implementar as agfes de assisténcia estudantil, devendo ser desenvolvidas nas seguintes
areas. moradia estudantil, alimentacdo, transporte, atencdo a salde, inclusdo digital, cultura,
esporte, creche, apoio pedagdgico e acesso a universidade, participacado e aprendizagem de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades e

superdotacéo.
Quadro 01 — Acdes de Assisténcia Estudantil a partir de 1980
Ano Acdo
1987 Criacdo do FONAPRACE
1988 Promulgacdo da Condtituicdo Federa, artigo 206, “I - igualdade de

condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola’

Realizado um primeiro levantamento amostral do perfil socioeconémico dos

1994 alunos de graduacéo das | FES.

Aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases — LDB, artigo 3° “0 ensino serg
1996 ministrado com base nos seguintes principios. igualdade de condi¢des para
0 acesso e permanéncia na escola’

Realizacdo da pesquisa Perfil Socioecondbmico e Cultural dos

199671997 | e idantes de Graduagéo das | FES Brasileiras.

2000 Cartade apoio: Assisténcia Estudantil: uma quest&o de investimento

2001 Elaboragdo do Plano Nacional de Assisténcia aos Estudantes de Graduagag
das I nstitui¢des Publicas de Ensino Superior.

2001 Aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo — PNE 2001 — 2010

2003/2004 Realizagcdo da 22 pesquisa: Perfil Socioecondémico e Cultural dos Estudantes
de Graduacéo das IFES Brasileiras.

2007 Decreto 6.096 de 24 de abril de 2007 cria o Reuni.

2007 Elaborag&o do novo Plano de Assisténcia Estudantil

2007 Portaria Normativa n° 39 de 12 de dezembro de 2007 instituiu o Programs
Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES.

2010 Decreto n° 7.234 de 19 de julho de 2010, institui o PNAES.

2010 Plano Nacional de Educacéo 2011 — 2020

2011 Realizacdo de nova pesguisa: Perfil Socioecondmico e Cultural dos
Estudantes de Graduacdo das Universidades Federais Brasileiras.

522 Reunido Ordinaria do FONAPRACE, criagdo dos GTs para andlise €

2012 discussdes dos programas nas | FES.
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2013

532 Reunido Ordinaria do FONAPRACE, apresentacéo dos levantamentos dg
funcionalidade do PNAES e novas ages visando mobilizacdo do Governg
guanto a necessidade de revisdo dos recursos buscando atender todos og
Estudantes necessitados.

2014

Reunido da Regido Sudeste do FONAPRACE, avaliagéo das negociacbes com
0 Governo Federal, bem como o impacto da expansdo do Ensino Técnico €
Superior referente a Rede Federal junto aos Ingtitutos Federais e ag
Universidades sem previsdo de gustes no Orcamento para atender oS
estudantes gque se encontram na margem da vulnerabilidade Social.

2014

562 Reunido Ordinaria do FONAPRACE, apresentacéo dos levantamentos dg
funcionalidade do PNAES e novas agdes visando mobilizagdo do Governg
guanto a necessidade de revisdo dos recursos buscando atender todos og
Estudantes necessitados. O pleito da ANPG paraincluir os pés-graduandos na
PNAES, solicitando para isso 0 apoio do movimento educacional, como g
FONAPRACE, trouxe a tona a necessidade de se discutir a assisténcis
estudantil em novos moldes, de forma mais ampla, de modo que ela nag
atenda apenas a graduagéo presencial, mas o conjunto de estudantes da rede
federal que necessitam.

2014

Aprovacdo do Plano Nacional de Educacéo — PNE 2014 — 2024

FONTE: Sistematizado pelo autor, 2014.

3.1.1 Alguns destaques sobre a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil e a expansio

universitaria

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil apresenta as diretrizes que guiam a
definigdo de programas e projetos que visam garantir a permanéncia e a conclusdo de curso
por parte dos estudantes carentes, na perspectiva de inclusdo social, de melhoria do
desempenho académico e de qualidade de vida, constituindo-se, assim, em meta prioritaria
paraa Andifes. Nele tem-se um marco histérico que representa 0 compromisso da A ssociacao
com a inclusdo e a permanéncia dos jovens nas instituicbes federais de ensino superior
(BRASIL, 2007).

Os principios que regem o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil sdo os seguintes:

] aafirmacédo da educacdo superior como uma poalitica de Estado;

1)  agrauidade do ensino;

[11) aiguadade de condi¢gBes para 0 acesso, a permanéncia e a conclusio de
curso nas |FES;

IV) aformacdo ampliada na sustentacdo do pleno desenvolvimento integral dos
estudantes,

V) a garantia da democratizacdo e da qualidade dos servigos prestados a
comunidade estudantil;

V1) aliberdade de aprender, de ensinar, de pesquisar e de divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

29



VIlI) a orientagdo humanistica e a preparagdo para 0 exercicio pleno da

cidadanig;

VIIl) a defesa em favor da justica socia e a eiminacéo de todas as formas de
preconceitos,

IX) o plurdismo de ideias e o reconhecimento da liberdade como valor ético

central (BRASIL, 2007).

Também no Plano so inseridos os objetivos gerais e especificos:

a) Geras
? Garantir 0 acesso, a permanéncia e a conclusdo de cursos dos estudantes das
IFES, na perspectiva da inclusio social, da formacdo ampliada, da producdo de
conhecimento, da melhoria do desempenho académico e da qualidade de vida;

? Garantir que recursos extra orcamentaios da matriz orcamentaria anual do
MEC destinadas as IFES sgjam exclusivos a assisténcia estudantil.

b) Especificos:

? Promover 0 acesso, a permanéncia e a conclusdo de curso dos estudantes das
IFES, na perspectiva daindusdo social e democratizagdo do ensino;

? Viabilizar aigualdade de oportunidade aos estudantes das IFES, na perspectiva
do direito socia assegurado pela Carta Magna;

? Contribuir para aumentar a eficiéncia e a eficacia do sistema universitério,
prevenindo e erradicando aretencdo e a evasio;

? Redimensionar as agbes desenvolvidas peas ingtituices e consolidar
programas e projetos, nas IFES, relacionados ao atendimento as necessidades
apontadas nas pesquisas sobre o perfil do estudante de graduacdo, a partir das
areas edratégicas e linhas teméticas definidas;

? Adequar os programas e projetos articulados e integrados ao ensino, a
pesquisa e a extensao;

? Assegurar aos estudantes 0os meios necessaios ao pleno desempenho
académico;

? Promover e ampliar a formac8o integral dos estudantes, estimulando e
desenvolvendo a criatividade, a reflexdo critica, as atividades e os
intercAmbios: culturd, esportivo, artistico, politico, cientifico e tecnol égico;

? Consolidar a expansdo de um sistema de informagbes sobre assisténcia
estudantil por meio da adogdo de indicadores quantitativos e qualitativos para
andise das relagbes entre assisténcia e evasio, assisténcia e rendimento
académico;

? Viabilizar por meio das IFES uma estrutura organizacional, em nivel de Pré-
Reitoria com as finalidades especificas de definir e gerenciar os programas e
projetos de assisténcia estudantil ;
? Desenvolver parcerias com a representacéo estudantil, a area académica e a
sociedade civil, paraimplantacdo de projetos (BRASIL, 2007).

Conforme apresentado no Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, reduzir as
desigual dades socioecondmicas faz parte do processo de democratizacdo da universidade e da
prépria sociedade. Tal demanda ndo pode se efetivar apenas no acesso a educacao superior
gratuita, mas traz a necessidade de criagcdo de mecanismos que viabilizem a permanéncia e a
conclusdo de curso dos que nela ingressam, reduzindo os efeitos das desigualdades,
apresentadas por um conjunto de estudantes provenientes de segmentos sociais pauperizados

e que apresentam dificuldades concretas de prosseguirem sua vida académica com sucesso.
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Sendo assim, o documento apresenta um quadro de Areas Estratégicas, as quais

devem se efetivar para que se garanta 0 acesso, a permanéncia e conclusdo e cursos. S&o elas:

Quadro 02 — Areas Estratégicas do plano de assisténcia estudantil

AREA

LINHA

Permanéncia

? Moradia

? Alimentacéo

? Salde fisica e mental
? Transporte

? Creche

? Condicbes bésicas para atender as pessoas coIT|
deficiéncia

Desempenho
Académico

Bolsas

Estagios remunerados

Ensino de Linguas

Inclusdo Digital

Fomento a participacdo politico-académica
Acompanhamento Psicopedagdgico

Cultura, Lazer e

? Acesso a informagdo e a difusfo das
manifestagbes artigticas e culturais;

Esporte ? Acesso a agOes de educacdo esportiva, recregtiva e de
lazer.
? Orientacdo profissional sobre mercado de
trabalho;
? Prevencdo afator risco;
Assuntos da Juventude evencao afatores de risco,

? Meio ambiente;
? Politica, Etica e Cidadania;
? Salde, sexualidade e dependéncia quimica

Fonte: BRASIL, 2007.

Observa-se que 0 Plano aponta que para cumprimento do proposto € necessario que

sgja criado um Fundo de Assisténcia Estudantil, sendo alocados 10% do or¢camento anual

das IFES para distribuir entre as Universidades. Também expde a necessidade de pessoal

para elaboracdo e implementacdo de programas de assisténcia estudantil, garantindo a

formacdo de equipes multidisciplinares e interdisciplinares. Nesse sentido, conclamam pela

abertura de novas vagas de técnicos administrativos em educacdo com formagdo em Servico

Social, Psicologia, Nutri¢cdo, dentre outros.
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No mesmo ano de elaboracd do Plano, foi instituido, por meio do Decreto n°
6.096, de 24 de abril de 2007, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagcéo e Expansao
das Universidades Federais (REUNI) que, em seu artigo 1°, afirma que esse “tem por objetivo
criar condicdes para ampliacdo do acesso e da permanéncia na Educacdo Superior”. Ja em
seu artigo 29, item V, estabelece que o “Programa terd as seguintes diretrizes, entre outras:

ampliacdo de politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil”.

A partir da proposta do REUNI de democratizacdo do ensino por meio da
ampliacdo da oferta de educacdo superior publica e de como afirmado em seu artigo 2°, da
ampliacdo da assisténcia estudantil, esta se faz mais do que necesséria, pois com esse
Programa mais pessoas estdo tendo oportunidade de ingressar no ensino superior, muitas
vezes distantes de sua cidade e até mesmo do seu estado.

Isso se da pelo fato de que, na maioria das universidades, o processo seletivo ndo é
pelo vestibular tradicional e sim pelo Sistema Unico de Selecio Unificada (SISU), pelo
qual, com a nota do Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM), o concorrente a uma
vaga vai se inscrevendo nas universidades, podendo, por exemplo, conseguir uma vaga em
uma Universidade no interior do Estado do Espirito Santo e ser do Sul do Brasil. Esse
universitario, na maioria das vezes, precisa da politica de assisténcia estudantil para poder
permanecer na Universidade.

Nesse sentido, 0 PNAES se efetiva por meio de acdes de assisténcia estudantil
vinculadas a0 desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extensdo, e destina-se aos
estudantes matriculados em cursos de graduacéo na modalidade presencial das Instituigoes

Federais de Ensino Superior.

De acordo com o PNAES, as acdes de assisténcia estudantil devem considerar a
necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do
desempenho académico e agir, preventivamente, nas situagdes de retencdo e evasio
decorrentes da insuficiéncia de condicdes financeiras (BRASIL, 2010). No Artigo 5°, é
denominado o publico que sera atendido pelo programa que serdo prioritariamente os aunos
oriundos da rede publica de educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um
salério minimo e meio. Observa-se que este programa ndo € universal, e sim seletivo como as
politicas sociais hoje no Brasil. No caso da politica nacional de assisténcia estudantil, ja esta
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definido quem serd o “grupo” atendido por essa politica, que, portanto, ndo € universal, e sim
focalizada em um determinado segmento. Pereira (2010) aponta que 0 argumento da
seletividade na implantagdo das politicas € utilizado com o propésito de assegurar 0 seu
acesso por grupos sociais consderados merecedores.
Estes, por seu turno, devem dispor de uma “vantagem comparativa’ ou
“discriminacdo positiva’ em relagdo a outros grupos em melhores situactes
socioecondmicas e capazes de adquirir servigos por conta propria. Ou sgja, nesta
perspectiva, a seletividade — que ndo é outra coisa sendo a focalizacdo na pobreza,
ou a seletividade dos gastos sociais — significa garantir que os subsidios pUblicos

cheguem aos ddaddos mais necessitados, s8m gue 0s grupos menos necesstados
deles se gpropriem “indevidamente” (PEREIRA, 2010, p. 113).

A partir da criagdo do PNAES e com 0 repasse dos recursos diretamente para as
unidades orcamentérias das Universidades Federais conferindo eficiéncia e mais autonomia
na execucao financeira, as UNIVERSIDADES e os Institutos Federais comecaram a se
organizar no sentido da implantacdo e implementacéo da politica de assisténcia estudantil.
Cabe as IFES assumirem a assisténcia estudantil como direito e espaco prético de cidadania
e de dignidade humana, buscando agdes transformadoras no desenvolvimento do trabalho
social com seus proprios integrantes, o que ird ter efeito educativo e, consequentemente,
multiplicador (PNAES, 2007).

No ano de 2010, foi encomenda pela ANDIFES uma nova pesquisa para 0
FONAPRACE com o objetivo de mapear a vida social, econdmica e cultural dos estudantes
de graduacdo das Universidades Federais brasileiras. Com 0 mesmo propdsito das pesquisas
realizadas em 1996/1997 e 2003/2004, esta apontou a necessidade de ampliacdo das
politicas de assisténcia estudantil e para isso a consequente ampliacdo de recursos destinados
aestafinalidade.

A questdo orcamentaria € fundamental para a execucdo de qualquer politica social.
De acordo com o levantamento realizado, a assisténcia estudantil s6 comegou a contar com
recursos proprios a partir do ano de 2008, com a promulgacdo do PNAES; antes, dependia da
administragdo das IFES destinarem recursos dentro do seu montante para a assisténcia
estudantil, variando muito o valor deste repasse e aplicabilidade, o que de certa forma
caracteriza a gestdo das instituigoes.
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A divisdo dos recursos PNAES, entre as IFES, é feita por meio de uma matriz
elaborada pelo MEC. Nesse sentido, elaboramos um quadro com 0S recursos
disponibilizados pelo Tesouro Nacional aos PNAES, no periodo de 2008 a 2014:

Quadro 03— Recursos investidos no PNAES/UNIVERSIDADES FEDERAIS

ANO RECURSO

2008 R$125,3 milhdes

2009 R$ 203,8 milhdes

2010 R$ 304 milhdes

2011 R$ 395 milhdes

2012 R$ 500 milhdes

2013 R$ 750,9 milhdes

2014 R$ 950,7 milhdes

2015 Estimado que deveria ser concedido

R$ 1.784.167.509,65

FONTE: Sistematizado pelo autor, 2015.

O aumento do repasse é visivel, porém o recurso ainda esta longe do ideal, ndo sendo
suficiente para a concretizagdo dos objetivos do PNAES. Nesse sentido, agbes tém sido
efetuadas com o intuito de embrenhar discussdes e analises acerca da previsdo or¢camentaria
para 2015, com a finalidade de que o or¢camento contribua para a efetivagcéo do que prevé o
PNAES.

3.2 Breve histérico da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil: em foco o Instituto
Federal do Espirito Santo

Apresentamos a seguir a Politica Nacional no ambito dos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Com a criagao dos Institutos Federais de Educacéo Ciéncia
e Tecnologia, em 29 de dezembro de 2008, através da lei n° 11.892, a qual incorporou 0s
Centros Federais de Educacdo e as Escolas Agrotécnicas Federais, ampliam-se as aces e 0
compromisso com a garantia da igualdade e justica social. Em consonéncia com areferida lei,
o Ifes estabelece em documentos normativos as diretrizes para a inclusdo social por meio de

sua intervencao.



O Plano de Desenvolvimento Institucional (2009) do Ifes, em seu inciso 111, do item
2.3. que define os Objetivos e Metas da Ingtituicdo, traz a Politica de Atendimento aos
Discentes e define metas institucionais a serem atingidas entre os anos de2009 a 2013, as

guais merecem destague:

- Desenvolver programa de apoio social ao discente;

- Fortalecer e apoiar a participacdo discente em eventos técnicos, sociais,
cientificos, esportivos, artisticos e culturais;

- Proporcionar a inser¢do e permanéncia de pessoas com hecessidades
educacionais especiais de formaa garantir aelas o direito a educacao;

- Proporcionar estimulo a permanénciados discentes na institui cao;

- Desenvolver sistematica de atendimento ao discente e seus familiares de forma
presencia e adistancia;

- Ampliar paliticas de apoio estudantil, visando a reducdo da evasdo escolar.

Somam-se a iss0 0s seguintes principios norteadores da instituicdo, presentes nos
incisos| elV do Art. 3°, Capitulo |1, do Estatuto do Ifes (2009):
| - compromisso com a justica social, equidade, cidadania, ética, preservacao do
meio ambiente, transparénciae gestéo democratica;

IV - inclusio de pessoas com necessidades educacionais especiais e deficiéncias
especificas.

E importante mencionar que mesmo ndo possuindo uma rubrica orgamentéria propria
destinada para a assisténcia estudantil, a ingtituicdo ao longo de sua trgjetéria destina um
percentual de seu orcamento para esse fim. No documento institucional de planejamento
estratégico e participativo para os anos de 2010-2013 a assisténcia estudantil aparece
grafada no PDI, especificamente quando se mencionam as metas para 0 atendimento aos
discentes (BRASIL, 2009). Para o alcance das mesmas, pretende-se desenvolver programas
de apoio social aos discentes e para a sua consolidacdo, dentre as agdes previstas esta a
ampliacdo dos programas de assisténcia estudantil e a implementacdo da Politica de
Assisténcia Estudantil do Ifes. Em 19 de Julho de 2010 foi aprovado o Decreto n° 7.234,
gue trata do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), executado no ambito do
Ministério da Educacdo, que tem como finalidade ampliar as condi¢des de permanéncia
dos jovens na educacdo superior publica federal e como objetivos descritos em seu Art.
2°, conforme ja mencionamos.

A luz da inarredavel interpretaco coesa dos textos legais (interpretacio sistemética),

pela qual dessume-se que 0s mesmos devem ser tomados em sua conjuntura € ndo como
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peguenos “fragmentos de lei”, isoladamente, vale observar o teor dos seguintes dispositivos
do multicitado Decreto:
a) artigo 4° As acdes de assisténcia estudantil serdo executadas por ingtituices
federais de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia, considerando suas especificidades, as areas estratégicas de

ensino, pesquisa e extensdo e aquelas que atendam as necessidades identificadas
por seu corpo discente.

Assim, a assisténcia estudantil no Ifes amplia suas possibilidades de desenvolvimento
por meio de atividades que atendam as demandas biopsicossociais apresentadas pelos
estudantes, que perpassam 0 processo educativo, contribuindo assim, para a permanéncia e
manutencdo do discente na instituicdo, contribuindo para a reducdo da evasdo escolar e

formag&o do mesmo.

Ainda de forma mais especifica para a Rede de Educacdo Profissional, Tecnolégicae
Cientifica (EPTC), prevé-se no ambito nacional, por meio do Conselho Nacional das
Instituicbes da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnol6gica (CONIF),
a elaboracdo de decreto que tratard especificamente da Politica de Assisténcia Estudantil na
Rede EPTC em consonancia com o Decreto n° 7.234/10 e considerando as suas

especificidades.

No Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo — Ifes, as
diretrizes que compdem a Politica de Assisténcia Estudantil no &mbito institucional foram
implementadas por meio da Resolugéo do Conselho Superior n® 19/2011, de 09.05.2011, em
seu ANEXOI.

A Politica de Assisténcia Estudantil no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Espirito Santo, sera regida pel os seguintes principios:
? Equidade no processo de formago académica dos discentes no Ifes, sem discriminacéo
de qualquer natureza;
? Formagdo ampla, visando desenvolvimento Integral dos estudantes,
? Interacdo com as atividades fins da Ingtitui¢do - ensino, pesquisa, producéo e extensao;

? Descentralizacdo das agbes respeitando a autonomia de cada campus
? Interdisciplinaridade da Politica/ da Equipe/ das acles;

As acBes da Politica de Assisténcia Estudantil do Ifes serdo desenvolvidas nos campi

por servidores dos setores de Assisténcia Social, de Psicologia, de Enfermagem, de Pedagogia

36



e Ensino, das Coordenadorias de Curso e de Areas, de Administraciio e do Financeiro,
conforme Resolucéo do Conselho Superior n° 19/2011, de 09.05.2011, em seu ANEXO 1.

No ambito do Ifes-Campus Santa Teresa, a Politica de Assisténcia Estudantil foi
implantada a partir do ano de 2011, através do Edital N°01/2011, ofertando vagas para 0s
Cursos Técnicos Integrados e principamente para os Cursos de Graduacdo integral
(AGRONOMIA) por se tratar de clientela oriunda de localidades diversas que néo
usufruiriam dos beneficios internos de Residéncia e Restaurante, por questdes de Gestéo
interna e decisdes da Administracéo.

O quadro a seguir traz um demonstrativo dos recursos disponibilizados para a Politica
de Assisténcia Estudantil no Ifes — Campus Santa Teresa. Por meio dos dados apresentados,
podemos perceber que a Instituicdo tem buscado atender a demanda dos estudantes que

necessitam de algum tipo de assisténcia.

Quadro 04 — Recursos investidos no PNAES/IfessCAMPUS SANTA TERESA-ES

ANO RECURSO
2010 R$ 0,00
2011 R$ 260.150,78
2012 R$ 443.377,10
2013 R$ 457.885,41
R$ 306.20,00 até junho/2014, sendo que a
2014 previsdo orcamentdria para o exercicio € de
R$650.000,00

FONTE: sistematizado pelo autor, 2014, com dados apresentados pelo Departamento de
Administracdo e Financas-DAP/Ifes-Campus Santa Teresa.

E importante mencionar que, no ano de 2010, o Campus n&o recebeu recursos do
PNAES, pois so foi implantado a partir do ano de 2011, mas, os aunos ingressantes do Curso
de Agronomia de 2010 participaram dos Editais de 2011.

Salientamos que os recursos destinados ao PNAES no Ifes Campus Santa Teresa
contemplam apenas as acdes nas areas de: moradia estudantil, alimentagdo, transporte

(modalidade “A” e “B”) e apoio pedagdgico (monitoria). Dentre esses, 0 presente estudo
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analisou os assistidos do Curso de Agronomia gque foram contemplados com auxilio moradia
e alimentagdo (ANEXO 4).

Cabe ressdltar que, ainda como Escola Agrotécnica Federal de Santa Teresa, instituiu-
se 0 Programa de Auxilio a Estudantes Carentes — PAEC, através da Resolugdo n°
005/2005/CD-Conselho Diretor, de 16 de marco de 2005, com o objetivo de atender aos
alunos do Ensino Médio e Técnico, em vulnerabilidade social, contemplando os beneficiados
com valores financeiros a fim de custear despesas com material de uso pessoal, higiene,
transporte e/ou xerox. Para fazer jus aos beneficios do Programa os alunos selecionados
desempenhavam atividades préticas nas Unidades Educativas de Producdo (UEPs) nos finais
de semana ou hos momentos que ndo estavam desempenhando suas atividades pedagdgicas
(aulas), realizando atividades préticas de campo como ordenha, tratos culturais, alimentacdo

dos animais etc., sendo utilizados recursos proprios do Orgcamento do Orgéo para custear esta

~

agao.

Constatamos que a necessidade de implantacdo de politicas de assisténcia estudantil
se justifica no momento em que se iniciou, na Educacdo Superior, um processo de ampliacéo
das medidas de acesso e inclusdo, a partir da criagdo de novas Universidades e dos I nstitutos
Federais, a partir da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, com suas Unidades
Descentralizadas, denominadas Campus; de fomentacdo de politicas de agdes afirmativas;
reestruturacéo e criacdo de novas vagas nas universidades existentes. Acdes essas que
contribuiram para a entrada de um novo perfil de estudante nas Universidades Federais
brasileiras, tornando, dessa maneira, a assisténcia estudantil indispensavel para a garantia
de condigbes de permanéncia dos novos académicos neste grau de ensino. De nada adianta
apenas a inclusdo de alunos de baixa renda, se ndo houver a paralela garantia de que eles
possam participar ativamente da vida universitaria e concluir com sucesso tanto 0s cursos

de graduacéo como os de pds-graduacao.
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4 OBJETIVOS

4.1 Objetivo Geral

Investigar a percepcdo dos discentes beneficiados do Curso de Agronomia do IFES Campus
Santa Teresa sobre a assisténcia estudantil no que se refere a permanéncia, desempenho
académico e funcionalidade da referida politica no cenario educacional do curso.

4.2 Objetivos Especificos

- Analisar como os programas da assi sténcia estudantil tém atuado na trajetéria académica dos
discentes do Curso de Agronomia do |FES Campus Santa Teresa;

- Tragar o perfil socioecondémico dos discentes do curso de Agronomia ofertado pelo IFES
Campus Santa Teresg;

- Delinear os efeitos da assisténcia estudantil na vida académica dos discentes do curso de
Agronomia ofertado pelo IFES Campus Santa Teresa.
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5METODO

Para melhor compreendermos a politica de assisténcia estudantil e atingirmos os
objetivos pretendidos, foi utilizada uma abordagem qualitativa, pois segundo Minayo (1998),
0s estudos qualitativos respondem a questdes muito particulares, preocupando-se com um
nivel de realidade que ndo pode ser apenas quantificado. Para Richardson (1999), a pesquisa
gualitativa pode ser caracterizada como a tentativa de uma compreensdo detalhada dos
significados e caracteristicas situacionais apresentadas pelos entrevistados, em lugar da
producdo de medidas quantitativas de caracteristicas ou comportamentos. Tal proposicéo
deve-se ao fato de que pretendemos com esse estudo entender a percepcado dos discentes do
Curso de Agronomia do IFES Campus Santa Teresa sobre a assisténcia estudantil.

Como perspectiva de estudo, trazemos a pesquisa avaiativa, traduzindo o termo
Evaluation Research, usado na literatura anglo-americana, que visa reunir evidéncias validas
e confiaveis sobre a maneira e o grau em gque um conjunto de atividades especificas produz
resultados e efeitos concretos (RUTHMAN, 1977). Segundo Martin (1985), a pesquisa
avaliativa pode ser considerada uma avaliacdo de programas, definindo-a como a reunido de
informagdes sobre o funcionamento, os efeitos e consequéncias de um programa. Ambas as
definicdes remetem a producdo de informagdes e evidéncias sobre como 0 programa sob
avaliacdo esta sendo desenvolvido, se esta atingindo 0s seus objetivos, a que resultados esta

chegando, qual tem sido 0 seu desempenho e que mudancas esta produzindo no seu contexto.

Corrobora ainda com este conceito, o estudo realizado por Silva (1997) que nos
apresenta a uma reflexado sobre a utilizagdo da pesquisa avaliativa em avaliagtes de politicas e
programas sociais, a qual

entende a avaliagdo como uma forma de pesguisa social aplicada, sistemética,
planejada e dirigida; destinada a identificar, obter e proporcionar de maneiravéidae
confidvel dados e informagdes suficiente e relevante para apoiar um juizo sobre o
mérito e o vaor dos diferentes componentes de um programa (tanto na fase de
diagndstico, programagdo ou execucdo), ou de um conjunto de atividades especificas
que se realizam, foram realizadas ou se realizardo, com proposito de produzir efeitos
e resultados concretos; comprovando a extensdo e 0 grau em que se deram essas
conquistas, de forma tal que sirva de base ou de guia para uma tomada de decisbes
racional e inteligente entre cursos de acbes, ou para solucionar problemas e
promover o conhecimento (AGUILAR; ANDER-EGG, 1994, p.31 apud SILVA,
1997, p. 43)
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Ainda de acordo com Silva (1997), a pesquisa avaliativa é uma aplicacdo sistemética
de procedimentos de pesquisa para acessar a concepcdo, 0 desenho, a implementagéo e as
utilidades de programas sociais de intervencdo, de modo que os avaliadores se utilizam de
metodologias de pesquisa social para julgar e aperfeicoar, mediante as quais politicas e
programas sociais sdo conduzidos desde o estagio inicial de sua definicéo, elaboracéo e

implementacdo, além de permitir distinguir programas efetivos e ineficientes.

De acordo com Michel (2009), coletar dados é observar avidareal e os procedimentos
“s80 instrumentos utilizados para coletar dados e informagdes, visando a andlise e a
explicacdo de aspectos tedricos estudados. [...] essenciais para a fidelidade, qualidade e
completude da pesquisa’ (p. 64). Portanto, com a finalidade de obter informacdes suficientes
ao desenvolvimento do estudo e atingir os objetivos e questdes que foram propostos para esta
pesquisa, utilizamos os seguintes procedimentos metodolégicos. andlise documental e
guestionario aberto.

A andlise documental foi feita a partir dos documentos que tratam da implantagéo e
implementagdo da Politica de Assisténcia Estudantil, com vistas a fundamentar e

operacionalizar a aplicacdo dos questionarios.

De acordo com Marconi e Lakatos (2013), 0 questionario “é um instrumento de
coletas de dados constituido por uma série ordenada de perguntas, que devem ser respondidas

por escrito e sem a presenca do entrevistador” (p. 86).

Como toda técnica de pesquisa, 0 questionario também traz suas vantagens e
desvantagens, das quais destacamos a partir de Marconi e Lakatos (2013, p.p. 86, 87) as
Seguintes vantagens

economiza tempo, viagens e obtém grande nimero de dados; atinge maior nimero
de pessoas simultaneamente; obtém respostas mais répidas e precisas; ha maior
liberdade nas resposta, em razéo do anonimato; ha mais seguranca, pelo fato de as
respostas ndo serem identificadas; ha menos risco de distorcdo, pela ndo influéncia

do pesqguisador; ha mais tempo para responder e em hora mais favoravel e obtém
respostas que material mente seriam inacessivels.

E como desvantagens.

impossibilidade de audar o informante em questdes mal compreendidas, a
dificuldade de compreensdo, por parte dos informantes, leva a uma uniformidade
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aparente; na leitura de todas as perguntas, antes de respondé-las, pode uma questéo
influenciar a outra e exige um universo mais homogéneo.

Mesmo com 0s inconvenientes apresentados pelas perguntas abertas, optamos por
utilizdlas, pois “possibilita investigacbes mais profundas e precisas’ (MARCONI,
LAKATOS, 2013, p. 89) e também por entendermos que tais inconvenientes se referem ao
processo de tabulacdo, tratamento estatistico e interpretacdo que se torna mais cansativa e
demorada. Salientamos que a eleicdo de tal tipo de pergunta nos oportunizou uma andlise
mais qualitativa das informagdes, possibilitando melhor compreensdo dos dados apresentados,
pois permitem ao informante responder livremente, usando linguagem propria e emitir
opinides (LAKATOS, MARCONI, 2013).

Para a realizagdo da pesquisa, trazemos como nossos sujeitos alunos regularmente
matriculados do Curso de Agronomia contemplados na Politica de Assisténcia Estudantil
(PAE) do IfessCampus Santa Teresa, nos Programas de Auxilio Moradia e Auxilio
Alimentagdo. Tais programas buscam contribuir com a melhoria das condig¢des econdmicas,
sociais, politicas, culturais e de salide dos discentes, bem como proporcionar alternativas para
a melhoria do desempenho académico dos estudantes. Desse modo, objetiva prevenir e

minimizar areprovacdo e evasao escolar.

Estabelecemos como critério para selecdo dos sujeitos os estudantes contemplados
com os auxilios alimentacdo e/ou moradia, desde a implantacéo do Curso de Agronomia no
Campus (2010,) delimitando, entre estes, um contingente em torno de 05(cinco) aunos por
periodo, dentre os contemplados no Curso, em um universo de 10(dez) periodos, totalizando
50 (cinquenta) sujeitos de pesquisa. Convém ressaltar que dos 50 questionarios distribuidos,
obtivemos a devolucdo de 29 questionérios respondidos e que tal questionario foi composto
por 16 perguntas e possibilitou apreender dados relevantes para a consolidacao

desta pesquisa.

A adocdo do critério pauta-se nos parametros de que os estudantes beneficiados
usufruem do beneficio como sendo o marco primordial para sua manutencdo no referido
Curso e porque pretendemos analisar os efeitos dos programas mencionados, desde sua
implantagdo, até o ano de 2014, ou sgja, desde alunos que recebem os programas ha 5 anos
(data deinicio da primeiraturma) até os que os recebem pela primeira vez.
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No ano de 2014, ano em que aconteceu a primeira colagdo de grau do curso de
Agronomia, havia 164 alunos matriculados, dos quais, 134 participaram do Edital de selecéo
para 0 programa de Assisténcia Estudantil. Apds andlise da documentacdo e redizacdo do

estudo social, foram contemplados 133 discentes.

A presente pesguisa atende os principios éticos e esta de acordo com a Resolucéo
466/12 que regulamenta os principios de pesquisa envolvendo seres humanos. A avaiagéo do
presente estudo foi realizada pela comissdo de ética na pesquisa da UFRRJCOMEP, antes da
pesquisa de campo ser realizada. Antes de iniciar o presente estudo no IFES, entregamos a
avaliacdo do comité de ética para pesquisa com seres humanos.

Caracterizacao dos sujeitos de pesquisa

Os sujeitos de pesquisa sdo alunos do Curso de Graduacdo, na &ea de Engenharia
Agrondmica (Agronomia) que sdo beneficidrios dos programas da Assisténcia Estudantil-
alimentacdo e moradia e que aceitaram participar dessa pesquisa. Nos itens 7.2, 7.3 e 7.4 do
capitulo 7, por meio da andlise dos resultados dos questiondrios, expressos em graficos, pode-
se conhecer melhor o perfil desses alunos beneficiarios.
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6 ANALISE DE DADOS

As respostas do questionario foram calculadas em porcentagem. Primeiramente, séo
apresentados os indicadores apontados na pesquisa contendo informacdes gerais sobre os
discentes participantes, para, em seguida, serem apresentados os resultados referentes a

percepcado dos sujeitos acerca da politica de assisténcia estudantil.



7 RESULTADOSE DISCUSSAO

Trazemos, nos primeiros paragrafos abaixo relacionados, uma descricdo dos sujeitos
envolvidos neste estudo para que possamos conhecer uma pouco da realidade socioecondmica
de tais estudantes. Logo ap6s, trazemos os dados referentes a discusséo sobre a Assisténcia
Estudantil no Ifes Campus Santa Teresa.

Como podemos observar no gréfico 1, a faixa eté&ria em que ha mais aunos
contemplados € de 19 anos, totalizando 22,33% (6 alunos) do total apurado, seguida de 20,
21, 22 e 26 anos, com 14,98%. Em contrapartida, indices menores sdo os alunos de 18 anos,
ingressantes no primeiro ano do curso e cujo total apura 3,24% do universo pesquisado. Os
alunos de 23, 24, 29 e 32 anos representam cada um, 3,72% do total apurado.

w13
w19
m20
m?l
m22
m23
w24
w26

29
m32

Gréfico 1: Faixa etéria

Quanto a0 sexo, 55% do total de alunos correspondem ao sexo masculino e 45%
correspondem ao sexo feminino. Esse dado nos permite indicar que apesar de ser um Curso
voltado para area agricola as mulheres tém demonstrado interesse e tem conseguido acess&|o.

mF
M

Gréfico 2: Sexo



Em relagdo & origem dos discentes pesquisados, 21 deles vém da zona rural do Espirito
Santo, correspondendo a 72% do total apurado, 7 alunos séo da regido urbana do estado (ES) e
correspondem a 24% do total. JA os alunos oriundos da regido urbana da Bahia somam 4% do
total apurado. Tais informagdes indicam que os programas ofertados tém atendido a uma demanda
de alunos que moram em regides mais afastadas, que estabelecem domicilio em regides
circunvizinhas & instituicéo, necessitando de subsidios de moradia e alimentacao.

W ES/R
W Es/U
m BAJU

Grafico 3: Origem

O gréfico 4 explicita, quanto ao nimero de membros da familia, que 65% do total apurado
(19 aunos) pertencem a familias de 4 individuos, 28% do total (8 alunos) pertencem a familias de
5 a7 individuos. Em relacéo aos alunos que pertencem a familia com 2 individuos, foi apurado
um total de 2 alunos, representando 2%. Portanto, visualiza-se no gréfico que alunos com familias
de maior niUmero de individuos sdo contemplados com os auxilios, atendendo aos critérios de
renda per capita previstos pelo programa.

B 2 membros
B 4 membros
W 5a7 membros

Gréfico 4: Membros da familia
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Em relacdo ao tipo de residéncia, 79% dos alunos possuem residéncia propria, 14% do
total apurado possuem residéncia alugada e 7% residem em domicilios de terceiros como
parentes e amigos. Apesar de a maioria possuir residéncia propria, tais domicilios encontram-
se em sua grande maioria na zona rural do estado dificultando o deslocamento diario até a
instituicdo. Portanto, os alunos alojam-se em domicilios circunvizinhos para melhor acesso,
necessitando desses auxilios para a manutencdo e a permanéncia no curso.

M Propria
B Alugada

W Terceiros/parentes

Gréfico 5: Tipo deresidéncia

No que tange a renda per capita, os dados demonstram que 48% do total de alunos
possuem renda per capita de até 1 salario minimo, correspondente a 14 alunos apurados, 45%
até 1,5 sald&rios minimos e corresponde a 13 aunos. JA na faixa de acima de 1,5 salarios
minimos encontram-se 7% do total, correspondendo a 2 alunos. Tal levantamento explicita
gue as politicas de beneficios abrangem as faixas salariais mais socialmente vulneraveis e
necessarias e atendem aos principios da PNAES, ou sgja, atender aos estudantes matriculados
em cursos de graduacdo presencial, das IES, visando promover o apoio a permanéncia e
conclusdo dos aunos de baixa condi¢do socioeconémica.

B Até 1 saldrio
B Até 1,5 salarios

W Acima de 1,5 salarios

Gréafico 6: Renda per capita
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O gréfico 7 explicita a relagdo de quais periodos distribuem-se 0s alunos com beneficios.
Constata-se que 7% dos alunos encontram-se no primeiro periodo, 17% encontram-se no
segundo periodo, 11% no terceiro periodo, 21% encontram-se no quarto periodo, 10% no
quinto periodo, sexto e oitavo periodo respectivamente, 7% encontra-se no nono e também no
décimo periodo respectivamente. O gréfico reflete a importancia dos beneficios para a
continuidade dos estudos, atingindo de maneira distribuida todos os periodos em questdo.
Convém ressaltar que muitos alunos chegam sem saber desse direito e acabam por

ter contato com essa informacao na matricula ou no decorrer do curso.

Gré&fico 7: Periodo

Na Politica de Educacéo Superior, a assisténcia estudantil tem como finalidade prover
0S recursos necessarios para transposicao de barreiras e superacdo dos impedimentos ao bom
desempenho académico. Assim sendo, ela transita em todas as areas dos direitos humanos,
compreendendo acdes que proporcionem desde as ideais condigdes de salide, 0 acesso aos
instrumentais pedagdgicos necessarios a formacao profissional, nas mais diferentes areas do
conhecimento, 0 acompanhamento as necessidades educativas especiais, até o provimento dos
recursos minimos para a sobrevivéncia do estudante, tais como moradia, aimentacdo,
transporte e recursos financeiros. A conducgdo da politica de assisténcia ao discente do ensino
superior publico federal est4 vinculada a reforma da Educacdo Superior (SPOSATI et al.,
2003, p.33) e deriva da influéncia da tendéncia neoliberal, mediante seus reflexos nas
reformas do Brasi| atual.
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Como politica social, a assisténcia estudantil tem, nos marcos do capitalismo, natureza
contraditéria: “pode assumir tanto um carater de espago de concretizagdo de direitos, quanto
ser funcional a acumulagcdo do capital e a manutencdo do status vigente” (BEHRING e
BOSCHETTI, 2008, p. 195).

Dos beneficios recebidos

De maneira gera a politica de assisténcia estudantil junto aos estudantes de IES
publicas, tem se caracterizado na contemporaneidade por sua natureza focalizada;, pela
inexisténcia de mecanismos de controle social sobre a mesma; pelaterceirizagdo dos servicos,
pela concessdo de bolsas financeiras para apoio a moradia, alimentacdo, transporte em
detrimento da oferta de servicos como restaurante universitario, residéncia estudantil, entre
outros (ARAUJO, 2003).

Em relacdo ao tipo de beneficio recebido, 26 alunos dizem receber auxilios alimentacéo
e moradia, representando 90% do total apurado. Aqueles que recebem apenas alimentacdo
correspondem a 3 alunos e representam 10% do total apurado. Os auxilios de moradia e

alimentacao sédo de fundamental importancia para a garantia da permanéncia deles.

B Alimentagdo
B Moradia e Alimentagio

Gréfico 8: Tipos de beneficios

Em relacdo ao beneficio recebido e ao periodo, percebemos que os beneficios sao
acessiveis a todos os periodos analisados. Além disso, a quantidade de periodos em que o

aluno conta com o beneficio abrange quase a totalidade dos periodos frequentados por €ele,
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mostrando que os alunos sdo subsidiados durante todos os periodos que precisam e nédo de
maneiraisolada. Tal resultado converge na prioridade da PNAES que é viabilizar aigualdade
de oportunidades e contribuir para a melhoria do desempenho académico do aluno, além de
agir, preventivamente para minimizar as situacbes de repeténcia e evasdo decorrentes da
insuficiéncia de condigdes financeiras.
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Gréafico 9: Relacdo beneficio e periodo de contemplacéo

Na pergunta “E de seu conhecimento os critérios que regem os programas da politica,
com a finalidade de continuidade e renovacéo de participacdo nos mesmos? ” Os resultados
mostraram que 79% dos alunos responderam positivamente, seguidos de 21% que
responderam negativamente. Isso indica que os critérios sdo amplamente divulgados e
esclarecidos visando garantir a informagcdo aos alunos da importancia destes para a
manutencdo do programa.

B 5im
B Nao

Gréfico 10: Critérios que regem o Programa
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Per cepcao dos discentes participantes sobre o Programa de Assisténcia Estudantil

Em relacdo ao beneficio recebido frente ao desempenho académico, 31% dos alunos
responderam que receber o beneficio contribui para melhorar o desempenho académico, 24%
dos alunos que ndo ha correlacdo, 4% do total relatou que contribui de maneira esporédica. As
abstengdes somam 41% do total de alunos. O desempenho do aluno também é acompanhado e
incentivado por meio das regras do programa que avaia critérios como desempenho e
frequéncia para renovagao e distribuicdo de beneficios.
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Gréafico 11: Relacdo beneficio e desempenho académico

Em relacdo a pergunta “ O pagamento dos beneficios é realizado dentro dos prazos que
atendem seus compromissos? ”. Os resultados apontaram que 72% dos alunos responderam
positivamente, 24% responderam negativamente e 4% responderam esporadicamente. O
pagamento do beneficio dentro das necessidades dos estudantes permite que eles consigam
arcar com obrigacdes de ordem financeira sem dificuldades.

M Sim
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Grafico 12: Pagamento dentro dos prazos
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Quanto a pergunta “V océ recebe seus beneficios até o 5° dia Util do més subsequente?’
66% dos alunos responderam positivamente, 31% respondem negativamente e 3% deles
responderam esporadicamente. Esses dados indicam que 66% dos alunos atendem as
documentacdes e exigéncias necess&rias a0 pagamento do beneficio. Ressaltamos que o
pagamento também depende da disponibilidade financeira a ser liberada dentro do

cronograma definido pelo governo federal.
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Gréfico 13:; Recebimento do beneficio até o 5° dia Util

Em relacdo a pergunta “Qual € a sua opinido sobre os documentos exigidos para
inscricéo nos Programas da Politica?’, 59% dos alunos responderam ser necessario, seguido
de 24% do total que responderam ser desnecessario. Os alunos que responderam que estéo de
acordo e que avaliam como suficiente correspondem a 7% do total cada, 3% dos alunos néo

responderam.

Esses dados demonstram que mesmo com a burocracia e os procedimentos rigorosos
adotados para a oferta do programa, os alunos conseguem perceber a importancia de tais
procedimentos para a continuidade e ampliacdo da politica de assisténcia estudantil.
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Gréfico 14: Documentacao exigida para inscricao

Em relacdo a pergunta “A avaliacdo de resultados (desempenho/frequéncia)- Grafico
15, bem como a disciplinar, realizadas para renovacdo da participagdo nos programas
especificos da politica prejudica sua continuidade no Programa?’, 90% dos alunos
responderam que ndo afetam e 10% responderam gue prejudica a continuidade no programa.
O explicitado demonstra que o0s alunos concordam com 0s critérios necessarios para continuar
sendo beneficiario do programa, assim, a conduta de avaliar a disciplina e o rendimento dos

alunos ndo é visto pela maioria dos educandos como algo prejudicial.
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Gréfico 15: Critérios para continuidade do programa (Avaliagdo do desempenho do aluno)
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Na pergunta “ O que vocé pensa sobre a prestacéo de contas feita mensalmente através
de apresentacdo de comprovante de pagamento como exigéncia para continuidade do
recebimento?’, 83% dos alunos responderam que € necessario, 2% responderam que €
desnecessario e 10% abstiveram-se. A avaiagdo positiva acerca da prestacdo de contas
explicita o carater ndo burocratizado e enxuto de comprovagao, assim como posicionamento
favoravel dos alunos em relacdo a importancia dessa politica para a continuidade

dos estudos.
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Gréfico 16: Prestacdo de contas

Em relacdo a pergunta “Se vocé ndo estivesse no programa, teria saido do curso?’,
76% dos aunos responderam positivamente, indicando que sairiam do curso caso nao
estivessem no programa. 24% dos alunos gque responderam que ndo sairiam mesmo se nNao
estivessem no programa. Esses dados indicam que os auxilios sGo um complemento aos

gastos mensais, ndo garantindo a manutencao financeira total de sua permanéncia.

Nesse contexto, cabe trazer a tona um pensamento. A assisténcia estudantil também é
um investimento, tanto financeiro quanto em qualificacdo de méo de obra e formagdo de
cidadéos, pois cadaauno que abandona a universidade, por falta de condicdes de nela
permanecer, representa ndo sO a perda dos recursos investidos, mas um sina de que a
desigualdade foi mais forte, e tende a persistir (ASSIS, 2013, p.99).
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Grafico 17: Relacao PNAES e permanéncia no curso

Em relacdo a avaliacdo do programa feita pelos alunos, do total de 29 alunos, 2 deles
atribuiram nota dez ao programa, seguido de 10 alunos que atribuiram nota nove, 12 que
atribuiram nota oito e 1 aluno que atribuiu nota sete e meio. Os que atribuiram nota sete

somam 3 alunos e 1 aluno atribuiu nota sei's ao programa.

Dentre as notas atribuidas podemos consideréalas como relevantes tendo em vista que
nenhum aluno atribuiu nota abaixo de seis, 0 que indica 0 grau de satisfacdo/importancia da

referida politica na vida estudantil.
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Grafico 18: Notas para o0 programa

Demandas dos discentes acer ca do programa

Em relacdo a pergunta “Preferiria que o recurso financeiro fosse substituido por
moradia e alimentagéo gratuita?’, 66% dos alunos responderam que prefeririam a substituicéo

e 34% dos alunos ndo.
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Gréfico 19: Demanda discente

Os dados obtidos através dos questionarios indicam que, conforme nos aponta

Oliveira et al. (2006, p. 6), ao se

[...] falar sobre democratizacdo do acesso e a inclusdo na educacao
superior implica em estabelecer politicas que beneficiam variados
atores sociais. Além disso, deve-se notar que a inspiracdo de uma
politica de matiz popular pode ser uma preocupacdo de movimentos
sociais e, a0 mesmo tempo, de organismos multilaterais postos,
paradoxalmente, sob suspei¢céo pelos proprios movimentos sociais.
Para Maciel (2009), as politicas sociais sdo elaboradas a partir das
manifestacbes das desigualdades sociais e das diferencas de classes. A autora
afirma ainda que elas resultam de interesses sociais e da correlacdo de forcas
presentes entre 0s grupos que compdem a sociedade, além de se mostrarem como
estratégias desenvolvidas de forma a “[...] direcionar a sociedade em determinadas
perspectivas de acordo com o modelo de sociedade que se quer manter” (MACIEL,
2009, p. 36).
Corroborando com o que foi citado, Assis (2013, p.99) ressalta:

E importante que a assisténcia estudantil ndo sgja percebida e planejada
somente como politica destinada a suprir caréncias materiais, mas também
como sendo capaz de atuar como um programa social eficaz, no sentido de
reduzir as desigualdades sociais e educacionais.

De acordo com Araljo (2003, p. 99) a discussdo sobre a assisténcia estudantil € de
grande relevancia, umavez que o Brasil € um dos paises em que se verificam as maiores taxas
de desigualdade social, fato visivel dentro da prépria universidade, onde um grande nimero

de aunos que venceram a dificil barreira do vestibular ja ingressou em situagéo desfavoravel
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frente aos demais, sem ter as minimas condi¢cbes socioeconbémicas de iniciar ou de
permanecer nos cursos escolhidos. Além do que, percebemos que a assisténcia estudantil pode
ser trabalhada sob diferentes perspectivas. de um lado como direito, e de outro, como

investimento.

Nesse contexto, pode-se dizer que, sem perder de vista as experiéncias e as iniciativas
diferenciadas, a assisténcia deve ser entendida como um espaco de agles educativas e de
construcdo do conhecimento e considerada no Plano de Desenvolvimento Institucional das

|ES uma questdo de investimento para que Se garantam recursos para a sua execucao.

Em suma, a assisténcia estudantil, por meio de Programas e Projetos, precisa abarcar
acOes que atendam a todos os estudantes em suas especificidades enquanto sujeitos em
formacdo, especificidades essas relacionadas a questdo de género, étnica, geracional e
econdmica. Assim sendo, depreende-se que uma Politica de Assisténcia ao Estudante deva
estar integrada ao desenvolvimento pedagdgico e ao exercicio pleno da cidadania,

transformando-a, efetivamente, em politica institucional a servico da coletividade.
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CONSIDERACOESFINAIS

A Palitica de Assisténcia Estudantil constitui uma politica social que, no transcorrer
de sua histéria no Brasil, sofreu uma série de transformacdes. Estas ora restringem o
direito a assisténca estudantil ora propiciam a expansdo da mesma em consonancia
com o momento histérico, econdmico, social e de lutas politicas travadas pela
sociedade no transcorrer dos processos historicos (VIEIRA, 1992, p.45).

Para realizagdo da pesquisa, tomamos os alunos regularmente matriculados do Curso
de Agronomia contemplados na Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) do Ifes-Campus
Santa Teresa, nos Programas de Auxilio Moradia e Auxilio-Alimentagcdo. Tais programas
buscam contribuir com a melhoria das condic¢es econdmicas, sociais, politicas, culturais e de
salide dos discentes.

A partir dos apontamentos desses alunos que puderam/quiseram contribuir para esse
estudo, podem-se salientar alguns entrelacamentos. Um primeiro ponto a ser considerado é
gue as respostas dos alunos aos questionarios contribuem, de maneira exitosa, paraa melhoria
da assisténcia estudantil no Ifess=Campus Santa Teresa. Nesse sentido, pode-se perceber que
aqueles alunos que ndo participaram dessa pesquisa possivelmente ndo tiveram essa visao
sobre 0 processo.

Outra questdo importante a ser considerada € a necessidade de o Ifes-Campus Santa
Teresa estabelecer agbes que visem uma maior divulgacdo e integracdo de agdes que
acontecem nainstitui¢do para com a comunidade externa. De acordo com a pesquisa realizada
com os discentes, esse aspecto foi apontado como fragilidade, nesse contexto, cabe a
ingtituicdo criar algumas medidas, como palestras, para a comunidade entender que a
assisténcia estudantil pode garantir a permanéncia dos alunos, com fragilidade no ambito
financeiro, nessa instituicao.

O estudo realizado também possibilitou perceber que a assisténcia estudantil faz parte
de um processo histérico, pois esté ligada a questéo, também histérica, da desigualdade social
e do restrito acesso de camadas populares ao ensino superior.

Outro ponto importante percebido nesse estudo € a assisténcia estudantil como
possibilidade de permanéncia do aluno em situacéo de vulnerabilidade social na educagéo
superior e que essa luta foi emblemada pel os movimentos estudantis e sociais, ganhando forca
no decorrer das décadas até culminar no PNAES.

A questédo da efetividade da assisténcia estudantil estd, também, diretamente
relacionada ao entendimento dessa como um direito. Enquanto ndo for tomada sob tal
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perspectiva, pode-se incorrer em injusticas na concessdo de auxilios, no processo,
descumprindo as prerrogativas legais do programa que podera culminar na evasdo do auno.
Nesse sentido, o programa deixa de cumprir sua funcdo precipua, que € a de garantir a
permanéncia do aluno no ensino superior publico.

Tendo este estudo buscado também entender se houve contribuicdes da assisténcia
estudantil de forma a garantir a permanéncia dos alunos na graduacdo, assim como se ela
proporcionou um desempenho académico satisfatério desses estudantes, entendemos que
houve sm, pois muitos dos alunos consideraram 0s auxilios importantes para a sua
permanéncia no curso.

Outro ponto que merece atencdo € a questdo da garantia da permanéncia do aluno
durante toda a graduac&o pelo programa de assisténcia estudantil. Sabemos que a flutuacéo ou
inconstancia do recebimento dos auxilios ano a ano gera sofrimento e desgaste ao auno.
Entretanto, os dados demonstraram que o0 programa tem mantido constancia abrangendo boa
parte dos periodos do curso.

Tendo em vista os objetivos delineados para essa pesquisa, conseguimos, de maneira
exitosa, ouvir os discentes do Curso de Agronomia do IfesCampus Santa Teresa
beneficiarios da assisténcia estudantil. A partir das respostas dos alunos aos questionarios,
pudemos compreender como 0s programas de assisténcia estudantil tém atuado na trajetéria
académica dos discentes e delinear os efeitos da assisténcia estudantil na vida académica
desses sujeitos. Além disso, pudemos entender melhor o perfil socioecondémico dos alunos, o
gue pode auxiliar em uma andise pedagbgica mais complexa do desempenho académico
desses sujeitos e pode desvelar alguns déficits, como por exemplo, aqueles relacionados a
utilizagcdo de novas tecnologias, evidenciados por dguns educandos.

Em suma, a partir de tudo que foi supracitado, cabe ressaltar a importancia desse
estudo para o Ifes=Campus Santa Teresa avaliar as proprias acdes desenvolvidas no ambito
dos programas de assisténcia estudantil a partir do olhar dos proprios discentes beneficiados.
Além dos beneficios propostos para a institui¢éo, bem como para os discentes da institui ¢do,
essa pesquisa é importante para se discutir mais sobre a assisténcia estudantil a ambito
Nacional. Espera-se que esse trabalho sirva de base e de incentivo para proximos estudos que
tragam a assisténcia estudantil vista a partir do olhar dos mais interessados nela: os préoprios
alunos.
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ANEXOS

ANEXO 1 - QUESTIONARIO

Caro aluno,

Este questionario destina-se a levantar dados acerca do entendimento sobre a politica de
assisténcia estudantil sob o olhar dos estudantes de Agronomia ofertado pelo Instituto Federal
de Educacdo Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo e como os programas da referida politica
tém atuado na trajetéria académica oferecido pelo IFES Campus Santa Teresa, que
posteriormente serdo tabulados e analisados para subsidiar a propositura de sugestdes que
contribuam para a melhoria do desempenho do referido Programa. A presente pesquisa sera
desenvolvida como parte das exigéncias do curso de Mestrado em Educagdo Agricola
oferecido pelo Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo Agricola - Instituto de Agronomia
da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, sob a orientacdo da Prof2, Dr2 Silvia Maria
Melo Gongalves.

Responda as perguntas abaixo sobre Assisténcia Estudantil. Sua identificacdo ser4 mantida
emsigilo.

Nome:

| dade: Sexo: | () Masculino () Feminino

Periodo: () 1° [()2° [( )3 [()4 ()5 ()6 ()7 ()& [()®

Municipio de origem:

( ) zonarurd () zonaurbana
Estado:
Situacao financeira
Renda Per capita:
( )aélsdaiominimo ( )Atél5sd&iominimo  ( ) masdel1,5 salério minimo
Membros nafamilia: ( ) 2 ()aeé4d ( )de5a7 ( ) maisde?

Tipo deresidénciacficial: ( ) prépria ( ) Alugada ( ) terceiros (parentes’amigos)

66




1- Assinale qua beneficio vocé recebe e o periodo de contemplacdo do mesmo:

( )ALIMENTAGCAO ( )2011 ( )2012  ( )2013  ( )2014
( ) MORADIA ( )2011 ( )2012  ( )2013  ( )2014

2- O(s) beneficio(s) que vocé recebe contribui(em) para que vocé tenha um desempenho
académico satisfatério?

Porque:

3- Caso vocé considere o beneficio como insuficiente para um desempenho académico
satisfatorio, o que poderia ser feito para que suas necessidades fossem atendidas?

4- O pagamento dos beneficios é redlizado dentro dos prazos que atendem seus
COMpPromissos?

Porque:

5- V0cé recebe seus beneficios até o 5° dia (til do més subsequente?

6- O meio utilizado para efetuar o pagamento é o mais adequado para sua realidade?

Porque:

7- Qual é a sua opinido sobre os documentos exigidos para inscricdo nos Programas da
Politica?

Porque:

8- E de seu conhecimento os critérios que regem os programas da politica, com a finalidade
de continuidade e renovagdo de participacdo nos mesmos?

9- A avaliagdo de resultados (desempenho/frequéncia), bem como a disciplinar, realizadas
para renovacdo da participacdo nos programas especificos da politica prejudica sua
continuidade no Programa?

Porque:
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10- No caso de receber o beneficio moradia, responda as seguintes perguntas:

a) O gue vocé pensa sobre a prestacéo de contas feita mensalmente através de apresentacéo
de comprovante de pagamento como exigéncia para continuidade do recebimento?

b) O que vocé pensa de ter que assinar comprovando o recebimento dos beneficios?

11- O(s) programa(s) que voceé recebe contribui(em) para que VOcé permanega no curso?

Porque:

12- Se vocé ndo estivesse no programa, teria saido do curso?

13- Preferiria que o recurso financeiro fosse substituido por moradia e alimentacéo gratuita?

14 — Tomando os valores de zero a dez, quanto atribuiria para o programa?
15 — O que vocé mudaria no programa?

16 — O que vocé ndo mudaria no programa?

Sugestdes referentes aos programas da politica estudantil (moradia/alimentacéo):

Agradecemos sua participagao!
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ANEXQO 2 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
ALUNO(A) CONTEMPLADO(A) COM BENEFICIO (Alimentacio e/ou Moradia)

Vocé estd sendo convidado(a) a participar da pesquisa “A PERCEPCAO DOS DISCENTES
DO CURSO DE AGRONOMIA do Ifes CAMPUS SANTA TERESA SOBRE A
ASSISTENCIA ESTUDANTIL: um estudo visando Investigar a percepgao dos discentes do
Curso de Agronomia do Ifes Campus Santa Teresa sobre a assisténcia estudantil”, por ser um
auno matriculado no ensino de graduacéo(Superior) regular. O principal objetivo deste
estudo de caso é analisar como 0s programas da assisténcia estudantil tém atuado na trajetéria
académica e delinear os efeitos da assisténcia estudantil em sua vida académica como
Estudante do Curso de Agronomia ofertado pelo IFES Campus Santa Teresa.

Redlizarei com vocé, se me autorizar, a aplicacdo de um questiondrio, cujo objetivo € a
obtencdo de dados sobre a percepcdo como O participante de pesquisa dos efeitos da
assisténcia estudantil em sua vida académica. Ao participar desta pesquisa vocé ndo recebera
nenhum tipo de pagamento — sua participacdo sera voluntéria. Vocé ndo tera despesa alguma
durante a participacao da pesquisa. E garantido vocé o sigilo de sua identidade e o anonimato
de suas informagdes. Vocé tem plena liberdade em recusar a participar da pesquisa, bem
como de retirar 0 seu consentimento em qualquer momento de seu desenvolvimento sem
penalizacdo alguma. Vocé deve estar ciente que os resultados desta pesquisa poderdo ser
publicados e /ou divulgados (mantendo o sigilo de sua identidade e 0 anonimato de suas
informagdes). Garantindo o retorno dos resultados aos entrevistados. Acredito que ndo havera
desconforto e / ou risco ao participar da pesquisa, pois €la se dard de modo simples:
questionarios.
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Caso vocé tenha davidas sobre a pesquisa, desgje obter informagdes sobre o seu andamento
ou opte por desistir de participar da mesma, por favor, comunique sua decisdo para que eu
possa informé-lo(@) ou para que retire os seus dados : Sival Roque Torezani, e-mail:
sivart@ifes.edu.br, cel: (27) 99973-3141, endereco: Rod. ES 080, Km 93, Bairro S&o Jodo de
Petropolis-Cep:29.660-00-SANTA TERESA-ES.

Em, / /2014.

Assinatura do Pesquisador

Declaro que li e compreendi o termo acima e consinto em participar desta pesquisa.
Declaro também que recebi copia deste termo de consentimento.

Em, / /2014.

Nome do Participante:

Assinatura do Participante:
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ANEXO 3 - EVOLUCAO DA PAE NO IFES CAMPUS SANTA TERESA —

PERIODO 2010 A JUNHO/2014.

NUMERO DE ALUNOS BENEFICIADOS

QUANTIDADE TOTAL DE BENEFICIOS
POR ANO

1.600

1.200

1.000

4013

VALOR TOTAL ANUAL EMPREGADO NO
PAGAMENTO DA PAE

RS 404.910,00

5
fie

WL ELEEEILEESEEED
RS 248.400,00
St _,—":éf

RS 147.460,00
st

RS 45,300,00

R

2011
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ANEXO 4 - ESTATISTICA DO PAEC NO ANO DE 2014/1 — INSCRITOSE
CONTEMPLADOS GERAL

QUANTIDADE DE BENEFICIOS
OFERECIDOS ANUALMENTE
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REPRESENTACAO DA DISTRIBUICAO DA POLITICA POR PERIODO

12 PERIODO DO CURSO DE
AGRONOMIA

ALUNDS CONTEMPLADDS HAo
MATRICULADDS

52 PERIODO DO CURSO
DE AGRONOMIA

36

ALUNDS COMTEMPLADOS nED
MATRICULADOS CONTEMPLADOS

CONTEMPLADOS

32 PERIODO DO CURSO
DE AGRONOMIA

ALUNDS CONTEMPLADDS MAD
MATRICULADODS CONTEMPLADDS

72 PERIODO DO CURSO DE
AGRONOMIA

9

ALUNDS CONTEMPLADDS NAD
MATRICULADDS CONTEMPLADODS

9¢ PERIODO DO CURSO DE
AGRONOMIA

ALUNDS CONTEMPLADDOS HAD

MATRICULADODS

CONTEMPLADDS
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DISTRIBUICAO DOS ALUNOS DO CURSO DE
AGRONOMIA QUANTO A PARTICIPACAO NO
PROGRAMA

ALUNOS MATRICULADDS NO INSCRITOS CONTEMPLADOS
CURSO DE AGRONOMIA
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ANEXO 5 - PROTOCOLO DE EXPERIMENTACAO ENVOLVENDO
SERES HUMANOS

. PESQUISADOR E OBJETIVOS:
A. Coordenador: Sival Roque Torezani

B. Ingtituto: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo-Campus
Santa Teresa.
Departamento: Departamento de Desenvolvimento Educacional-DDE
Laboratério: Coordenacdo Geral de Assisténcia ao Educando-CGAE
Telefone: (27) 3259-7878

E-mail: lusineriop@ifes.edu.br

C. Titulo do projeto: A PERCEPCAO DE DISCENTES DO INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAOQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DO ESPIRITO SANTO - CAMPUS SANTA
TERESA SOBRE A ASSISTENCIA ESTUDANTIL

D. O protocolo &
[X] Novo [ | Revisdo, anterior n°:

[ | Renovagéo, anterior n°:

E. Descreva o(s) objetivo(s) da pesquisa.

Investigar a percepcdo dos discentes beneficiados do Curso de Agronomia do IFES
Campus Santa Teresa sobre a assisténcia estudantil no que se refere a permanéncia e
desempenho académico, a fim de analisar a funcionalidade da referida politica no cenério
educacional do curso.

Objetivos especificos. analisar como 0s programas da assisténcia estudantil tém atuado na
tragj etdria académica dos discentes do Curso de Agronomia do IFES Campus Santa Teresa;
tracar o perfil socioecondémico dos discentes do curso de Agronomia ofertado pelo IFES
Campus Santa Teresa; delinear os efeitos da assisténcia estudantil na vida académica dos
discentes do curso de Agronomia ofertado pelo IFES Campus Santa Teresa.

F. Equipe
Nome / Departamento / Instituicdo - Contribuicdo ao Projeto

Sival Roque Torezani/ Departamento de Desenvolvimento Educacional-DDE/Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Educacdo do Espirito Santo-Campus Santa Teresa e Prof2.
Dr2 Silvia Maria Melo Goncalves/ Pré Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacdo, UFRRJ, e
mail: gsilviamm@gmail.com
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Il. SUJEITOSE METODOS
A. Especificagdo do tipo de estudo:

Estudo sobre os programas de auxilio alimentacdo e moradia da Politica de Assisténcia
Estudantil prestada aos discentes do Curso de Agronomia, como meio de prover a
permanéncia desses no ensino superior publico, oferecendo-lhes condicbes materiais e
imaterials que garantam 0 seu processo de formagdo académica e profissional. A
delimitacdo do curso deve-se ao fato de que € um curso integral, o que dificulta aos
discentes terem uma fonte de renda e, por sermos membro da Comissao Gestora da Politica
de Assisténcia Estudantil no referido campus.

B. Local da pesquisa:

Instituto Federal de Educacao, ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo-Campus Santa
Teresa

C. Caracteristicas gerais da populacdo envolvida na pesquisa:
[50] nimero de individuos [18 a 40 anos) faixa etéria
[Normal] estado geral de salde [ ] outros

D. Critérios de inclusio e exclusao:

A delimitacdo do curso deve-se ao fato de que é um curso integral, o que dificulta aos
discentes terem uma fonte de renda e, por sermos membro da Comissao Gestora da Politica
de Assisténcia Estudantil no referido campus.

Por termos um conhecimento prévio dalegislacdo que implanta e implementa a Assisténcia
Estudantil, bem como, do processo de selecdo de candidatos, propomos conhecer tal
politica a partir de seus sujeitos de direito, para que assim possamos entender, analisar e
discutir os desafios e as possibilidades que os programas proporcionam na vida académica
dos estudantes que recebem os beneficios e também dagueles que ndo a recebem.

E. Descricdo em detalhes e com destague dos métodos que afetam os sujeitos do experimento:

F. Identificacdo clara das fontes de obtencéo do material da pesquisa:

Investigar o campo de pesquisa, langcando méo de levantamento de dados sobre a assisténcia
estudantil, aplicacdo de questionarios junto aos alunos do Curso de Agronomia do Instituto
Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo-Campus Santa Teresa.
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I11. DECLARACAO DO PESQUISADOR

Estou familiarizado com os principios aprovados pela COMEP-UFRRJ em 08/10/2008.
Concordo em aceitar essas normas na condugdo dos estudos descritos anteriormente.

Afirmo que esse estudo ndo é desnecessariamente duplicativo, tem mérito cientifico e a
equipe que participa desse projeto foi treinada e € competente para executar os procedimentos

descritos nesse protocol o.

Nome: Sival Roque Tor ezani

Assinatura Data: 08 de outubro
de 2014.
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
COMISSAO DE ETICA NA PESQUISA DA UFRRJ / COMEP

Protocolo N® 496/2014

PARECER

O Projeto de Pesquisa intitulado “A percepedo de discentes do Instituto Federal
de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo - Campus Santa Teresa, sobre a
assisténcia estudantil” sob a responsabilidade da Profa. Silvia Maria Melo Gongalves,
do Departamento de Psicologia, Instituto de Educagdo, processo 23083.008948/2014-

31, atende os principios éticos e esti de acordo com a Resolugdo 466/12 que

regulamenta os procedimentos de pesquisa envolvendo seres humanos.

UFRRJ, 05/12/2014.

b Gisl daSie
Prof. Dr. Jairo Pinheiro da Silvd ©

Pro-Reitor de Pesquisa e Pos-graduagio

Jalra Plnhairs da Sive
Prié-raftor Adjunta de
Fa-::r__i.imn & Pés-limdusgan
SILFE n® 1109445
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