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RESUMO

SILVEIRA, Ana Lucia da Costa. A UFRRJ do tempo recente: relacoes entre a oferta de
graduacgoes e a sua vocagdo rural. 2011. 223 p. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ: 2011.

Fundamentada teoricamente na circunstdncia conservadora comum a sociedades de
modernizagao tardia, a tese estuda o controle estatal do acesso ao ensino superior, em especial
as institui¢des universitarias, por conta da sua funcdo de formacdo de intelectuais de
diferentes niveis, que realizardo o alinhamento ideologico necessario a conservagdo das
relagdes sociais. Inserida nesta temadtica, a pesquisa tragou um percurso histérico que adotou
como referéncia a transferéncia da sede da entdo Universidade Rural (UR) para o campus do
km. 47 da antiga rodovia Rio-Sao Paulo, em 1947, quando oferecia dois cursos
essencialmente rurais, Agronomia e Medicina Veterinaria, fazendo parte do contexto de
politicas governamentais interessadas na difusdo de novas tecnologias para aumentar a
produtividade da agropecuaria brasileira. O trabalho analisou a trajetoria de expansdo na
oferta de cursos da institui¢dao, tomando por base que tal aumento nao se deu mais diretamente
vinculado as ciéncias agrarias, sobretudo a partir de 1967, quando a institui¢do, ja
denominada UFRRJ, mudou a subordinagdao administrativa do Ministério da Agricultura para
o da Educagdo; e de 2007, ocasido em que aderiu a um dos mais expressivos programas
governamentais de expansdo de vagas nas universidades federais brasileiras. Apoiado
essencialmente em pesquisas bibliograficas e documentais, o estudo buscou mostrar que a
ampliacao na oferta dos cursos na UFRRJ constituiu um desdobramento de politicas dos
governos para a expansdo do ensino superior. A tese buscou mostrar, ainda, a existéncia de
preponderancias do rural em outras instancias da UFRRIJ, de forma difusa, conceitualmente
heterogénea, e localizada nas esferas académicas de ligagdo mais estreita com as ciéncias
agrarias, nao protagonistas de seus processos de expansdo de graduagdes, nos quais
predominou a oferta de cursos de licenciaturas. Em decorréncia disso, a investigacdo supde
uma vocacao mais “pedagdgica” e menos rural para a “UFRRJ do tempo futuro”.

Palavras-chave: Conservagdo social; Formagao de intelectuais; Politicas publicas; Expansao
do ensino superior; Historia da UFRRJ.
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ABSTRACT

The late UFRRJ: relations between the offer of graduation courses and its rural vocation

Based theoretically on the conserver circumstance ordinary to societies of late modernization,
the thesis studies the state control on the graduation level access, specially, as far as the
university institutions are concerned, considering their formative function of intellectuals of
different branches, which will determine the ideological line needed for keeping social
relations. Within the theme, the research drew a historical trajectory which took as reference
the moving of the then Rural University to the campus of the Km 47 Antiga Estrada Rio — Sao
Paulo, in 1947, when it offered two strictly rural courses, Agronomy and Veterinary, as part
of the context of governmental policy interested in spreading new technology in order to
increase productivity of Brazilian farming. The research analyzed the trajectory of the
enlargement in the offer of graduation courses within the institution, assuming that this
condition was not straightforward linked to the agrarian sciences, specially from 1967, when
the institution, already named UFRRJ, changed its administrative subordination from The
Agriculture Ministry to The Education Ministry, and from 2007, when it joined one of the
most expressive governmental programs for increasing vacancies in Brazilian federal network
of universities. Essentially based on bibliographic and documental research, the study tried to
show that the increase on the number of courses offer at UFRRJ expresses an unfolding of
governmental policies for this level of education expansion. The thesis tried to show yet, the
existence of rural preponderances among other instances at the UFRRIJ, someway diffuse
heterogeneous in concept, and located in academic range which has closer connection with
the agrarian sciences, however not leading their expansion processes in its graduation courses,
in which there was predominance of pedagogical courses. As a result of that, the investigation
assumes that there was more pedagogic vocation and less rural for the future at the UFRRJ.

Key words: Social conservation; Intellectual formation; Public politics; Offer increase at
graduation courses; UFRRJ’ history.
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INTRODUCAO
1. A questao motivadora

A pesquisa procurou investigar as relacdes entre a trajetoria de ampliagdo das
graduacdes da UFRRJ e o processo de construgdo, legitimagao e posterior enfraquecimento da
hegemonia de sua vocagdo rural, buscando entender de que forma o “rural” no nome da
institui¢ao se configurou como determinante de uma constru¢ao de identidade no decorrer
dessa trajetoria. O interesse no tema foi despertado porque, inicialmente, a instituicdo
funcionava com apenas duas escolas: de Agronomia e de Medicina Veterinaria, mas, com o
passar das décadas, para manter o seu status de Universidade, entre outros motivos, foi
criando novos cursos.

A questao principal que se apresenta neste processo de ampliacdo vigente ¢ que, dos
cinquenta e cinco cursos ' oferecidos para esta Universidade 2, pelo Exame Nacional de
Ensino Médio (Enem) 2010/2011, poucos possuem vinculo direto com as Ciéncias Agrarias,
praticamente os de Agronomia, Engenharia Florestal, Medicina Veterinaria e Zootecnia °.

Realizamos uma retrospectiva de ocasides relevantes na historia da instituigdo,
relacionadas ao perfil da expansao na oferta de seus cursos, tomando por base os seguintes
momentos: o de sua transferéncia, em 1947, da Praia Vermelha, no Rio de Janeiro, para o km.
47 da antiga rodovia Rio-Sao Paulo; o da mudanga de sua subordinagdo administrativa do
Ministério da Agricultura para o da Educacdo (MEC), em 1967; e o que resultou do Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdao das Universidades Federais (Reuni),
implantado pelo governo em 2007.

No panorama tracado de expansdo na oferta de cursos, observamos a modesta
incidéncia de cursos com ligacdo mais estreita com as ciéncias agrarias, o que suscitou
reflexdes sobre que “rural” pode estar sendo expresso na trajetdria de crescimento de uma
institui¢dao criada inicialmente para cumprir uma vocagdo voltada para o estudo do mundo
agropecuario e sua referéncia nacional e determinada por seu vinculo originario com o
Ministério da Agricultura. Uma dessas reflexdes ¢ exemplificada através de uma indagacao do
reitor da UFRRJ, professor Ricardo Motta Miranda, presente na apresentagdo do livro
“Mundo Rural Brasileiro” (COSTA et al., 2008): “A agropecuaria esta muito modernizada e o
espago rural torna-se cada vez mais complexo, exigindo-nos repensar nosso que-fazer. A
pesquisa, a docéncia e a extensao que realizamos na UFRRJ refletem esse rural?”.

! Estdo incluidos, nesse total, os cursos noturnos e¢ os oferecidos em outros campi, ainda que alguns deles
pertengam a mesma graduag@o. Por exemplo, a graduacdo de Historia conta como dois cursos, um no campus de
Seropédica e outro no campus de Nova Iguacu.

2 Em muitas passagens do presente texto, optamos por nos referir 8 UFRRJ considerando a palavra Universidade
como substantivo proprio sindnimo do nome da instituicdo, dai o uso das iniciais maiusculas nessas ocasides. O
motivo de fazé-lo foi puramente estilistico, visando a evitar repeti¢des exaustivas das siglas referentes as
diversas denominagdes que a institui¢do teve ao longo de sua trajetoria.

? Apesar de podermos inserir no grupo das agrarias outros cursos mais “hibridos”, como o de Licenciatura
Agricola, de Economia Doméstica, ¢ as Engenharias (de Alimentos, de Agrimensura e Agricola), nossa
investigagdo optou por seguir o critério de classificagdo dos cursos em grandes areas, presentes no Plano de
Desenvolvimento Institucional - PDI (UFRRJ, 2006, p. 17), para considerar os quatro cursos citados como
aqueles que possuem vinculos mais estreitos com a vocagao rural.
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2. A escolha das datas “1947”, “1967” e “2007”

A esséncia do trabalho realizado buscou respostas para tal questionamento,
considerando os contextos de “1947”, “1967” e “2007” sobre os quais tecemos, neste texto
introdutdrio, alguns breves comentarios que justificam as suas escolhas como parametros
cronologicos. Posteriormente, as analises sobre essas datas se ampliam e todas se
transformam em temas para capitulos da tese.

Quando foi transferida da Praia Vermelha (RJ) para o km. 47 da antiga estrada Rio-
Sao Paulo, regido da Baixada Fluminense (Seropédica), em 1947, um dos principais objetivos
da entdo Universidade Rural (UR), motivador da constru¢do daquele grandioso campus, era
preparar técnicos capazes de impulsionar a lavoura e a pecudria no pais, que viviam uma
situagdo de atraso historico. A construgdo e inauguragdo da nova sede se inserem no contexto
de programas do governo de Getulio Vargas ligados ao mundo rural, entre os quais se destaca
a Marcha para o oeste, a ser explicada mais a frente.

A época, a instituicio era composta por dois cursos (Agronomia e Veterinaria) e,
apesar de ser referéncia no ensino agrondmico do pais, pela boa qualidade da formacgao nela
ministrada, era também vista, assim com as demais institui¢des académicas rurais brasileiras,
com alguma reserva. Primeiramente, por um motivo bem especifico: tais institui¢des
possuiam localizagdo institucional no Ministério da Agricultura e ndo no da Educagdo. Outro
motivo, conceitualmente mais genérico, seria o fato de o ensino agrondmico no Brasil refletir
uma ruralidade historicamente associada ao trabalho manual, considerado menos nobre que o
intelectual. Tentando dissipar essa reserva, a ideia de um rural que deveria ser soerguido pela
introdugdo de técnicas mais modernas, principalmente em virtude da crise na produgdo
agricola desencadeada pela Segunda Guerra Mundial, foi o tema do discurso proferido pelo
Ministro da Agricultura, Apoldnio Sales, na primeira aula inaugural realizada no novo
campus de Seropédica, que ratificava os planos do governo para a Universidade (OTRANTO,
2009).

Estipulamos, como marco temporal da pesquisa, o ano de sua transferéncia para o km.
47, quando a instituicdo era denominada “Universidade”, mesmo oferecendo apenas dois
cursos, fato que evidenciava certa “indiferenca” a determinacdes do Estatuto das
Universidades Brasileiras, em vigor a partir de 1931. Observava-se, neste aspecto, a pouca
influéncia do Estatuto, durante o seu periodo de vigéncia, na instituicdo, devido, sobretudo, ao
fato de sua vinculagdo administrativa estar na esfera do Ministério da Agricultura e ndo na da
Educagao.

A situacdo comeca a se modificar em 1967, com a transferéncia da subordinagdo
administrativa da Universidade para o Ministério da Educagdo, episddio marcante para a
modificagdo de sua tradigdo agraria, pelo fato de este Ministério ser de hegemonia mais
urbana. As andlises sobre essa transferéncia serdo aprofundadas posteriormente, mas, de
inicio, assinalamos que tal transferéncia levou a instituicdo a acatar, mais amiude, as
determinagdes do MEC direcionadas ao funcionamento do ensino superior brasileiro, que
eram bastante influenciadas por acordos firmados entre esse Ministério e agéncias
internacionais, sobretudo norte-americanas, cujos objetivos eram promover reformas
estruturais que viessem a colocar a universidade nos trilhos do desenvolvimento dependente.
Entre essas reformas, se destacava um grande incentivo ao aumento das vagas no ensino
superior. Tal politica expansionista se apoiou ainda em pressoes das camadas médias,
ampliadas e fortalecidas em decorréncia dos processos de modernizagdo e urbanizagdo
vividos no pais desde 1930, para ingresso no ensino superior.

A diminuicdo de alguns entraves no acesso das camadas médias a niveis mais elevados
de ensino ja se percebia na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdao Nacional (LDB),

2



promulgada em 1961, e repercutiu, também, no teor da Lei da Reforma Universitaria de 1968.
O governo militar, verificando que se mantinha e at¢ aumentava a demanda reprimida na
passagem do ensino médio para o superior, promoveu um incentivo generalizado na expansao
das vagas deste ultimo, em especial nas instituicdes particulares. Um dos artigos mais
marcantes desta lei, em seu intento de ampliar cursos e vagas, foi o 11°, que obrigava as
universidades a adotarem a universalidade de campo, pelo cultivo das areas fundamentais dos
conhecimentos humanos (BRASIL, 1968. In. CARVALHO, 1973).

O vinculo administrativo ja estabelecido da UFRRJ com o Ministério da Educacgao
implicava uma obediéncia compulsoéria as determinacdes da Lei da Reforma Universitaria de
1968, resultando, assim, na criagdo de cursos nas areas de Educagdo e Ciéncias Sociais para
nao ser incorporada as universidades federais existentes nas regides circunvizinhas, no caso, a
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Objetivando viabilizar o aumento no nimero
de alunos nos novos cursos sem aumento na verba destinada pelo governo, a UFRRJ, desde
1969, passou a aceitar a matricula de alunos externos, sem direito a alojamentos, o que
praticamente dobrou a oferta de vagas, tornando o inicio dos anos 1970 um periodo de
significativa expansdo na oferta de seus cursos.

O problema dos poucos recursos no contexto de expansao dos anos 1970 agrava-se na
UFRRIJ exatamente por conta de seu vinculo anterior com o Ministério da Agricultura. Desde
antes de 1967, as universidades ja subordinadas ao Ministério da Educagdo vinham sendo
privilegiadas financeiramente em virtude de acordos firmados entre 0 MEC e os EUA,
conhecidos por acordos MEC/Usaid *, ndo sendo este o caso da UFRRJ. A escassez de
recursos intensificava-se ainda mais em virtude de a UFRRJ ser uma instituicdo de porte
pequeno, se comparada a outras ja vinculadas ao MEC desde a sua criagdo, portanto recebia
menos recursos que as de vulto maior.

Nos anos 1980, prossegue a expansao das graduacdes oferecidas por institui¢des
privadas, marco comum a praticamente toda a trajetoria do ensino superior brasileiro,
intensificada pela legislacdo de 1968. Em 1996, com a votacdo de uma nova LDB em um
contexto de democracia propiciado pela Constituicio de 1988, ¢ retomado mais
expressivamente o incentivo a expansdo das vagas no ensino superior nas instituicdes
publicas, desta vez privilegiando-se a criagdo dos cursos noturnos e dos campi

descentralizados.

Adotando um foco comparativo entre a LDB de 1996 e as legislagdes de 1961 e 1968,
constatamos que estas ultimas vigoraram predominantemente em uma circunstancia de
ditadura °, na qual o Estado controlava as burocracias executivas pela dominagio e coergao.
Ja no contexto da lei de 1996, prevalecia politicamente um Estado de democracia consolidada,
o que confere certa diferenciagdo entre os padrdes de expansao promovidos nos anos 1970 e
os promovidos nos anos p6s-1990, neles se incluindo o mais recente, do decreto do Reuni,
cujos desdobramentos ainda estdo em andamento.

No contexto ultimo de expansdo, a UFRRJ, seguindo orientagdes da LDB de 1996,
investiu na descentralizagdo da oferta de graduacdes, pela abertura de vagas em cursos
noturnos, preferencialmente ligados a drea de Ciéncias Humanas e Sociais, por meio de

* United States Agency for International Development. A organizacio da USAID no Brasil decorreu da
conquista norte-americana de novos espagos na educacgdo publica federal, numa agdo concebida como estratégia
de hegemonia, que, com o tempo, foi se tornando cada vez mais frequente na histéria da educacao brasileira, por
meio de acordos com o Banco Mundial e outras agéncias internacionais (FAVERO, 2008).

> A LDB de 1961 foi discutida e promulgada em um cenario mais democratico, no entanto, apds pouco mais de
dois anos de sua vigéncia, passou a vigorar em um regime de limitagdes politicas, com o advento do golpe de
1964.



convénios com municipios préximos ou vizinhos a Seropédica, como Volta Redonda,
Paracambi, Nova Iguacu e Trés Rios, sendo que a ampliacdo da oferta de cursos nestes dois
ultimos culminou com a criagdo do Instituto Multidisciplinar, em 2006, e do Instituto Trés
Rios, em 2009.

A expansdo das graduagdes, reiniciada na virada dos anos 1990 para os anos 2000,
apos o “vazio” ® dos anos 1980, ¢ ampliada com a instituigio pelo MEC, em abril de 2007, do
Reuni. Por conta deste programa, a UFRRIJ discutiu e elaborou o seu Projeto de
Reestruturagdo e Expansdo (PRE), aprovado em 26/11/2007. Vale ressaltar que o incentivo a
expansao na oferta de graduagdes ja vinha sendo mencionado em outro documento, de data
anterior ao Reuni e ao PRE: o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), de 2006, que
tragou metas para a UFRRIJ seguir no intersticio de 2006 a 2011.

Os desdobramentos do Reuni, do PDI e do PRE resultaram em um significativo
aumento de vagas mediante a abertura de cursos novos, a maioria deles na area de Ciéncias
Humanas e Sociais (preferencialmente licenciaturas), em horario noturno € em outros campi.
Houve, também, ampliacdo de vagas em graduagdes ja existentes, sendo a de Engenharia
Florestal a unica da area de Ciéncias Agrarias a ser ampliada até 2012.

O ano de 2009 também representou um marco na modificacdo dos exames de ingresso
de alunos na UFRRIJ. Incentivada pelas politicas de democratizacio de acesso as
universidades promovidas pelo governo Lula da Silva, a UFRRJ, de acordo com a
Deliberagao n° 125, de 29/4/2009, aderiu integralmente ao Exame Nacional de Ensino Médio
(Enem) ’, transferindo a setores externos a institui¢io (no caso o Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais — Inep) a tarefa de organizar o seu vestibular, agora de formato
idéntico ao de todas as instituigdes que aderiram a esse Exame. De acordo com o que se
chamou “Novo Enem”, qualquer inscrito, em todo o Brasil, pode pleitear vagas nas
institui¢des que a ele aderiram. Isso acarretou um ineditismo ao Enem que merece grande
atencado, pois, para evitar sobra de vagas nas universidades, o candidato ndo faz a escolha do
curso no ato da inscri¢do, mas sim quando saem os resultados da prova, de acordo com a sua
pontuagdo. Quanto mais baixa esta for, menores sdo as opgdes de escolha, mas pelo menos o
candidato permanece com alguma chance de classificacdo, o que ndo ocorria anteriormente,
caso escolhesse um curso muito concorrido. Isso fazia sobrar vagas nos cursos menos
procurados.

O processo seletivo para novos graduandos de 2010 igualmente trouxe novidades no
que se refere a promocdo, na UFRRJ, de mecanismos envolvendo acdes afirmativas que
determinaram, segundo consta na Deliberacao n® 167, de 17/6/2009, a concessdao de um bonus
de 10% na nota final do Enem aos candidatos egressos de escolas publicas e reserva de 20%
das vagas das licenciaturas para professores da rede publica de educagdao basica que
comprovarem estar no exercicio da atividade docente.

A adesdao da UFRRJ ao conjunto dos programas de governo aqui citados revela uma
expressiva caracteristica da instituicdo ndo apenas nos tempos mais recentes, como também
em ocasioes anteriores. Em muitos momentos de sua trajetoria, independentemente do regime
adotado pelo governo em vigor, esta Universidade mostrou grande afinidade com interesses
estatais, alimentada sobretudo por grupos da administragdo superior, ndo obstante terem

6 A expressdo estd entre aspas por se referir unicamente ao quantitativo da expansdo dos cursos e vagas nas
instituicdes publicas de ensino superior, ndo se referindo, € claro, a Iuta politica da década de 1980 em prol da
qualidade do ensino publico, na qual se destacou a agdo do Grupo Executivo para Reformulagdo da Educagao
Superior (Geres).

7 Entende-se por adesdo integral ao Enem a utilizagio unicamente das provas desse exame para ingresso na
UFRRIJ.



também existido segmentos que se dispuseram a lutar para que a instituicdo e seus atores, €
ndo os interesses estatais, assumissem um maior protagonismo diante dos rumos de sua
trajetoria.

3. Breve cronologia da ampliacio na oferta dos cursos

A Tabela 1 sintetiza, a partir de informagdes coletadas em diversas fontes
documentais, a cronologia da criacdo dos cursos e 0s associa as principais determinac¢des
exigidas pela legislagdo educacional citada. Nele se observa que a expansao marcante dos
anos 1970 foi antecedida por uma outra, ocorrida nos anos 1960 e vinculada & promulgacao
da LDB de 1961. Ou seja, no periodo de 1962 a 1966, foram criados os cursos de Educagao
Familiar (1962, posteriormente, em 1975, chamado de Economia Doméstica), Educacao
Técnica (1963, posteriormente, em 1970, chamado de Licenciatura em Ciéncias Agricolas),
Engenharia Florestal (1963) e Engenharia Quimica (1966). Dos quatro cursos criados, trés
deles se somavam aos cursos ja tradicionais de Agronomia e Medicina Veterinaria no vinculo
rural-agrario, sendo, portanto, a vocacao rural ainda hegemonica na constituicdo dos cursos
oferecidos pela UFRRJ.

Como desdobramentos da mudanga do vinculo administrativo para o MEC e da Lei da
Reforma Universitaria de 1968, no periodo de 1968 a 1976, foram criados, inicialmente, em
1968, os cursos de Historia Natural (Ciéncias Biologicas) e Quimica. Em seguida, s6 no ano
de 1969, foram criados cinco cursos (Administracao, Ciéncias Contabeis, Ciéncias
Econdmicas, Geologia e Zootecnia).

Em 1973, foi criado o curso de Educagao Fisica. Por fim, em 1975, criaram-se os
cursos de Licenciatura em Fisica e Matematica, e foi aberto, em 1976, o processo de criagdao
do curso de Engenharia de Alimentos, cujo funcionamento s6 se concretizou efetivamente em
1991. Exceto pelo curso de Zootecnia, os demais cursos criados distanciavam-se, alguns mais
e outros menos, da ja tragada vocacgdo rural, presente, naquela época, em 6 dos 16 cursos
oferecidos pela UFRRIJ. Nesse sentido, pode-se considerar o biénio 1967/1968 como um
marco na mudancga da tradi¢do agraria na oferta de novos cursos na UFRRJ.

Hé4 um momento nesta trajetoria expansionista, ocorrido entre os finais dos anos 1970
e 1990 (1977 a 1999), quando a UFRRJ ndo criou nenhum curso novo de graduacdo. No
inicio desse periodo, internamente, a instituicdo viveu uma situacao extremamente conturbada
resultante da dificil transicao politica da ditadura para a redemocratizacdo. As pesquisas sobre
a instituicdo nesta €poca sinalizam a presenga, na Universidade, de uma administracao
extremamente centralizadora ¢ autoritaria, em dissonancia com muitos setores mais
progressistas do proprio governo militar que ja acenavam com a possibilidade de abertura
politica no pais.

Na segunda metade dos anos 1980, agravou-se o problema da caréncia de recursos
financeiros, que perseguia a instituicdo desde 1967. Compreendemos existirem, neste periodo,
relagdes entre a estagnacdo na oferta de novos cursos e a precdria situagao orcamentaria da
UFRRIJ, agravada pelos problemas de embates internos na instituicdo entre a reitoria € a
comunidade universitaria, que, mais engajada politicamente, cobrava da institui¢do a
realizacdo de elei¢des diretas para a escolha dos candidatos a reitor e a formacdo de uma
estatuinte para rever o seu Estatuto, ja desatualizado em vista do contexto democratico
emergente.



Tabela 1. Criacdo dos cursos na UFRRJ (ordem cronologica).

CURSO INICIO BREVE CONTEXTO DE CRIACAO
g ?/I%ardoiz?gls/eterinéria igig Cursos da origem da institui¢do como ESAMV.
3) Educagdo Familiar 1962 Cursos criados por indica¢des para formacdo de professores
(Economia Doméstica) instituidas pela Lei de Diretrizes e Bases de 1961. O principal
4) Educagdo Técnica 1963 objetivo destes cursos era a formagdo de professores de
(Ciéncias Agricolas) disciplinas especificas do ensino médio agricola.
5) Engenharia Florestal 1963 Desdobramento da Escola de Agronomia, devido ao seu
crescimento e especificidade.
Necessidade de contemplar os excedentes do concurso de
6) Engenharia Quimica 1966 habilitagdo (vestibular) da Escola Nacional de Quimica da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
7) Historia Natural
A S 1968
(Ciéncias Biologicas) Os cursos criados no final dos anos 1960 e no decorrer da
8) Quimica 1968 década de 1970 tinham por objetivo seguir determinagdes da
Noturno: 2000 ei da Reforma Universitaria (1968), que sé reconheceria
9) Administragio * 1969 como universidade as institui¢cdes que oferecessem cursos em
Noturno: 1990  todas as 4reas do conhecimento (exatas, tecnologicas,
10) Ciéncias Econdmicas * 1969 bioldgicas, humanas e sociais), € ndo s6 nas agrarias. O curso
11) Ciéncias Contabeis 1969 de Engenharia de Alimentos teve seu processo de criagdo
12) Geologia 1969 aberto em 1976, mas s6 comegou a funcionar em 1991, pois
13) Zootecnia 1969 houve dificuldades, localizadas mais especificamente no
14) Educacdo Fisica 1973 Departamento de Quimica, de oferecer infraestrutura material
15) Fisica 1975 ¢ humana necessaria para compor a sua matriz curricular. Ja o
16) Matematica * 1975 curso de Ciéncias Contabeis foi desativado em 1978.
17) Engenharia de Alimentos 1976
18) Engenharia de 2000 Os cursos criados a partir de 2000 refletiram obrigatoriedades
Agrimensura instituidas pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996,
19) Engenharia Agricola 2000 como a oferta de cursos noturnos nas institui¢des publicas ¢ a
licenciatura para os docentes da educagdo infantil e das quatro
20) Arquitetura e Urbanismo 2001 primeiras séries do ensino fundamental. A LDB ainda tornou
possivel as universidades a criagdo de cursos superiores em
21) Histéria * 2001 municipios diversos de sua sede. Os cursos assinalados com
] asterisco (*) também s3o oferecidos no Instituto
22) Turismo (Nova Iguagu) 2006 Multidisciplinar em Nova Iguagu (criado em 2006) e alguns
. no Instituto Trés Rios (criado em 2009), a maioria deles no
23) Pedagogia * 2006 horario noturno.
24) Ciéncias Sociais 2009
25) Filosofia 2009
26) Letras * 2009
27) Belas Artes 2009
28) Geografia * 2009
S
ggg Bilgil;?a da Computagiio 2009 Curs.os criados em funcdo de desdobramentos do Programa de
(Nova Iguagu) 2010 Apglo a Planos Qe Reegtmturggﬁo e Expansdo das
31)Comunicacdio Social/ Unlver51dade§ Federais (Reum), 1nst1Fu1’d0 em 2007, ao qual a
Jornalismo 2010 UFRRIJ aderiu. O horeirlo. predominante na oferta destes
32) Engenharia de Materiais 2010 cursos € o noturno/vespertino. Observa-se que a Qferta de
33) Gestio Ambiental (Trés cursos quase dobrou em um 1nt'ervalo de d01§ anos,
Rios) 2010 dgstagando—se, nesta ofert'a,' o cresmmentp do Instltutg de
34) Hotelaria 2010 Cléngla}s quanas e Sociais de Seropédica e do Instituto
35) Relagdes Internacionais 2010 Multidisciplinar de Nova Iguagu.
36) Sistemas de Informagao 2010
37) Administragido Publica 2010
38) Ciéncias Contabeis 2010
39) Farmacia 2010
40) Psicologia 2010




A expansdo na oferta de vagas ¢ retomada gradualmente nos anos 1990, quando,
segundo a Tabela 1, verifica-se o inicio do funcionamento do curso noturno de Administragdo
(1990), do curso de Engenharia de Alimentos (1991) e dos cursos de Administracdo e
Ciéncias Econdmicas em outros municipios, como Paracambi (1997) e Trés Rios (1998). A
politica de descentralizagdo académica em outros campi ja pode ser vista como um dos
desdobramentos da LDB de 1996.

Por seu ineditismo, a oferta dos cursos noturnos merece um olhar mais atento em
nossas analises. O inicio do seu funcionamento e posterior extensdo para os demais
municipios onde a UFRRJ oferecia cursos foram uma novidade desses tempos recentes, por
terem rompido com um padrdo de horario diurno e integral, que vinha norteando a
organizacao ¢ oferta das disciplinas desde a criagao da Universidade. Esse padrao consagrou a
existéncia do “aluno-residente”, viabilizada especialmente pela oferta de vagas nos diversos
prédios de alojamentos no campus de Seropédica, contemplando principalmente os alunos
provenientes de outros estados e até mesmo de outros paises.

Nos anos 2000, foram criados os cursos de Engenharia de Agrimensura e Engenharia
Agricola (2000); Arquitetura e Historia (2001); Administracdo, Ciéncias Econdmicas,
Historia, Matematica, Pedagogia e Turismo, no Instituto Multidisciplinar, em Nova Iguagu
(2006/7); e Pedagogia (2007).

Vale lembrar que os anos 2000 também foram marcados pelo funcionamento dos
cursos de Administracdo e Turismo a distancia, por meio de um consércio da UFRRJ com o
Centro de Educagao a Distancia do Estado do Rio de Janeiro (Cederj), do qual participam
também outras universidades publicas com oferta de vagas em diversos cursos. Em 2010, a
UFRRJ ofereceu 335 vagas para o curso de Administragdo e 160 para o de Turismo,
distribuidas em polos localizados em vérias cidades do estado do Rio de Janeiro, como Angra
dos Reis, Pirai, Rio das Flores, Saquarema, Resende, entre outras.

A partir de 2008, as determinagdes do ja citado Reuni, na UFRRJ, levam a um
espetacular crescimento na oferta de graduacdes, a ponto de ela quase duplicar em apenas dois
anos. Em 2009, passam a ser oferecidos os cursos de Ciéncias Sociais, Filosofia, Letras, Belas
Artes, Geografia e Direito. J4 em 2010, a oferta novamente se amplia com os cursos de
Ciéncia da Computagao, Comunicac¢ao Social/Jornalismo, Engenharia de Materiais, Gestao
Ambiental, Hotelaria, Relagdes Internacionais, Sistemas de Informagdo, Administragao
Publica, Ciéncias Contéabeis, Farmécia e Psicologia.

Grosso modo, tal ampliagdo tem se concretizado mais comumente por meio da oferta
de cursos noturnos € em outros campi, sobretudo no de Nova Iguacu. Nesse sentido,
percebemos que, em 2010, dos cinquenta e cinco cursos oferecidos pela UFRRIJ, menos de
um quarto apresentava o vinculo rural-agrario mais estreito. Entre os cursos noturnos, nenhum
deles apresentava tal vinculo. Ja entre os cursos oferecidos em outros campi, nem mesmo o de
Gestao Ambiental, oferecido somente no campus de Trés Rios, apresentou vinculos estreitos
com a area das ciéncias agrarias, estando mais proximo de questdes econdmicas, gerenciais e
sociais do que de ambientais.

4. Centrando o problema nos anos 2000

A breve explanagdo de como se deu a trajetoria da ampliacdo na oferta de cursos na
UFRRI reforga a existéncia de questionamentos mais recorrentes a respeito dos rumos de sua
originaria vocagao rural. Tais questionamentos vém despertando interesse na comunidade
académica e suscitando discussoes a esse respeito, entre outros motivos, por terem ressurgido
mais recentemente, na UFRRJ, mobiliza¢des envolvendo grupos interessados em repensar os
rumos da institui¢ao a partir da reformulacdo de seus Estatuto e Regimento, datados dos anos



1970, e considerados obsoletos, ja desde os anos 1980, por determinarem as condigdes de
funcionamento da Universidade em um contexto muito diferente do atual.

Além disso, em 2010, foram comemorados os cem anos do decreto presidencial que
criou a Escola Superior de Agricultura e Medicina Veterindria (ESAMYV), considerada a
origem da atual UFRRJ, fato que estimulou a realizacdo de outras pesquisas, além das ja
existentes, a respeito da sua historia. Nesse sentido, cabe aqui a constatacdo de que a
historiografia da UFRRJ estd sendo construida por pesquisadores que t€ém se disposto a
retratar varios periodos de sua trajetoria. Muitos deles sdo docentes e funciondrios da propria
institui¢do. No balan¢o do conhecimento acumulado sobre a historia da UFRRJ, nossa tese se
apoiou em varios trabalhos, a serem citados no decorrer dos capitulos.

E possivel, investigando o universo dos titulos publicados sobre o tema, resgatar boa
parte da histéria da UFRRJ, cujas origens datam de 1910. Nossa inten¢@o de estudo consistiu
em aproveitar as informagdes e andlises ja divulgadas em pesquisas sobre o tema,
acrescentando outras inéditas que buscamos em fontes primarias, para compreender como se
deram as relagdes entre os processos de criagdo de novos cursos € a sua vocacao rural. As
datas de “1947” e “1967” sdo ricas em informacdes obtidas nas pesquisas sobre o tema. O
diferencial de nosso trabalho se revelara mais particularmente no periodo que engloba os anos
2000, sobre o qual ainda ndo existem tantas investigagdes a respeito.

E por este motivo que centramos neste periodo a formulagio do problema da tese e
dos embates dele resultantes. Tivemos curiosidade em investigar qual terd sido, mais
exatamente, o marco propulsor da mudanga nos planos institucionais da UFRRJ, que nao
previa maiores ampliacdes na oferta de cursos nos anos 1990 e que passou a considerar tais
ampliagcdes como prioridade nos meados da década subsequente. A guisa de exemplo,
citamos, por ora, o trabalho de Souza (2002), que, ao partir do pressuposto de que a
Constituicao Federal de 1988 promoveu um incentivo a fung¢do da avaliagdo institucional no
cenario nacional da educacdo, apresenta um relato de como se deram esses processos de
avaliagdo nos cursos da UFRRJ, concluindo ter sido a década de 1990 um periodo de parcos
recursos para o ensino publico. Nos diagnosticos citados de avaliacdo dos cursos de
graduagdo, pds-graduacdo, unidades académicas e oOrgdos administrativos (1988 a 2000,
privilegiando em especial o governo do PSDB), ndo se fazem mengdes a necessidade de
ampliagdo no nimero de vagas e cursos.

Que fato relevante determinou tal modificacdo, a ponto de, poucos anos depois, o
governo ter disponibilizado fartas verbas para as instituigdes que aderissem ao Reuni? Em
relacdo ao periodo de expansdo inicial, desencadeado de 1962 a 1976, cujo marco mais
expressivo foi apds 1967, o modelo estatal era mais coercitivo. No entanto, no periodo pos-
anos 2000, quando a democracia ja se consolidara no contexto politico, observamos ter se
intensificado um projeto de politica universitaria federal, interessado em investir generosos
recursos no ensino superior mais como uma estratégia de compensar o0s estratos
desprivilegiados da sociedade por tradicionalmente conviverem com caréncias diversas do
que como recurso para investimento na pesquisa cientifica como fator determinante de
melhorias generalizadas nas condi¢des de vida de todas as camadas da populagdo.

Isso nos leva a pensar que as determinagdes do Reuni ndo foram inéditas na UFRRJ
depois de 2007, uma vez existirem determinagdes presentes na proposta de expansdo deste
programa que ja vinham sendo sinalizadas em ampliagdes anteriores, como as relacionadas a
criagdo do Instituto Multidisciplinar (IM), em Nova Iguacu, no ano de 2006. O IM representa
um emblema do perfil expansionista que a UFRRJ tem adotado em sua trajetoria, marcado
pela oferta descentralizada de cursos noturnos e vinculados a area das Ciéncias Humanas e
Sociais. Em outras palavras, a oferta majoritaria de cursos da Universidade Rural ndo estd se



dando na area das Ciéncias Agrarias, nem em outras areas do conhecimento cientifico que se
associem a tematica de um rural ampliado, comum no cendrio das ruralidades
contemporaneas.

Como a oferta de vagas se encontra normalmente relacionada a distribuigdo de
recursos, o rumo do processo de ampliagdo das vagas na UFRRJ aponta para uma disputa de
hegemonia, poder e identidade entre os institutos e departamentos ligados as ciéncias agrarias
e os ligados as humanas e sociais, com o péndulo mais voltado para estas ltimas se for
levada em consideracdo a oferta de graduagdes, que tem dado grande destaque as
licenciaturas, a ponto de, a partir da inclusdo dos novos cursos no vestibular 2008/2009, a
UFRRIJ ter se transformado em uma instituicdo capaz de oferecer cursos de formacgdo de
professores destinados a suprir, sem excecdes, as demandas de todas as disciplinas do ensino
basico: lingua portuguesa, lingua inglesa, lingua espanhola, literatura brasileira, historia,
geografia, artes, filosofia, sociologia, matematica, quimica, fisica e biologia; e também de
dois cursos de ensino técnico: Ciéncias Agricolas e Economia Doméstica.

O maior destaque dado, nesses ultimos tempos, as ampliagdes dos cursos ligados a
area de humanas (as licenciaturas em especial), bem como aos cursos noturnos, nos leva a
considerar, na conjuntura que envolveu os debates sobre a reforma do Estatuto da UFRRJ,
realizados em 2009 e 2010, a possibilidade de estar em curso uma mudanga radical do perfil
desta Universidade, conforme pondera o professor Raimundo Santos, em carta ao reitor
Ricardo Miranda, publicada no Rural Semanal *, nimero 21/2009:

Preocupa-me que alguns artigos seus (do Estatuto) invertam o compromisso maior
da UFRRJ com a Nagdo, deixando de ser uma Universidade publica nacional,
financiada com recursos federais, para tornar-se uma Universidade de vocagdo
regional (p. 3).

A relagdo entre o aumento no nimero dos cursos da area de humanas e a vocagdo
regional da UFRRJ residiria nas motivacdes que justificam a criagdo desses cursos,
atualmente mais voltados para atender a uma demanda reprimida de acesso ao ensino superior
na Baixada Fluminense, decorrente da inexisténcia de um numero satisfatorio de
universidades publicas nessa regido. A oferta de graduagdes seria destinada a uma clientela
formada por pessoas ja inseridas no mercado de trabalho e sem condi¢des de cursar
graduagdes em horario diurno e integral, tipico dos cursos mais tradicionais da UFRRIJ. Dai a
“explosao” na oferta dos cursos noturnos e de cursos que envolveriam um investimento inicial
menos vultoso para comecarem a funcionar. Da parte dos alunos, a possibilidade de terem
uma universidade mais proxima ao seu local de moradia implicaria a redu¢ao dos custos com
deslocamento, moradia, além de alimentag@o e satide, fato que viabilizaria a sua permanéncia
na universidade.

A supremacia das licenciaturas, no conjunto dos cursos oferecidos na area de humanas
pelo Reuni, reflete afinidades consolidadas nos tltimos tempos entre o governo Lula da Silva
¢ a administra¢@o superior da Universidade. Como exemplo, pode ser citado um fragmento do
discurso do Ministro da Educagdo, Fernando Haddad, proferido em visita a UFRRIJ, na data
de 24 de maio de 2010: “Nao tem projeto do governo federal que a Rural ndo soube
aproveitar” (Rural Semanal, n° 16/2010, p. 3).

Assim, nesse contexto de afinidades mutuas, sobressai o interesse do governo federal
em investir mais intensamente nas licenciaturas, desdobramento da expansao do ensino médio

¥ Informativo organizado pela Assessoria de Comunicacio da UFRRJ, desde 26/9/1994, divulgado

semanalmente on line e distribuido em versdo impressa por todo o campus da UFRRIJ e arredores, acolhendo
textos de todos os segmentos da comunidade universitaria.



e profissional, celebrada como um dos programas educacionais mais proeminentes do
governo Lula da Silva. Esse fato ¢ reconhecido pelo mesmo Ministro Fernando Haddad, em
entrevista publicada no jornal O Globo, de 27/6/2010, p. 16:

Basicamente, vamos evoluir com a ampliagdo das licenciaturas. Uma vez que vocé
vive uma expansdo vertical da educagdo profissional do pais, vocé tem que zelar
para que as licenciaturas atendam as escolas de maneira adequada.

A justificativa ministerial para a expansao das licenciaturas adapta-se, sobremaneira,
ao contexto do mercado de trabalho da Baixada Fluminense e da Zona Oeste, onde existe uma
oferta empregaticia praticamente garantida para licenciados, resultante, conforme
mencionado, de politicas de universalizacao do ensino profissional e também do fundamental
e médio, que abriram postos de ocupacdo remunerada nas diversas escolas dessas regides, nao
privilegiadas como local de trabalho por licenciados residentes nas regides mais “centrais” do
Rio de Janeiro (zonas norte e sul), onde contam com uma maior oferta de instituicdes de
ensino superior para se graduarem.

Além dessa circunstancia, ressaltamos a obrigatoriedade, determinada pela LDB de
1996, mas nao cumprida integralmente até os dias atuais, de escolarizacao superior a todos os
professores do ensino basico. Isso em muito sugestionou a ja relatada designacdo de 20% das
vagas nos cursos de licenciatura oferecidos pela UFRRIJ, a partir do Enem 2009/2010, para
professores em atividade neste nivel de ensino na rede publica.

A reserva de vagas na UFRRJ nao ¢ inédita na institui¢do. De 1968 a 1985, vigorou,
nos processos seletivos para alunos, a Lei n® 5.465/1968 (BRASIL, 1968. In: CARVALHO,
1973), conhecida como Lei do Boi, que estabelecia, em todas as universidades publicas que
ofereciam cursos de Agronomia e Veterinaria, garantia de 50% das vagas para agricultores ou
filhos destes, proprietarios ou ndo de terras, que residissem na zona rural; e 30% aos que
residissem em locais sem escolas de ensino médio.

O estabelecimento deste tipo de politica de agdo afirmativa implica a existéncia de
demandas reprimidas em determinados grupos de concluintes do ensino médio. Outrora, a
demanda situava-se junto a setores normalmente elitizados, vinculados ao mundo rural,
interessados nos cursos da éarea das agrarias. Atualmente, a demanda encontra-se em
segmentos mais populares, normalmente estudantes de escolas publicas, residentes na regido
do entorno da institui¢do, e também professores do ensino basico que ainda ndo cumpriram os
ditames da legislagdo de 1996. Nosso olhar se detém, entdo, na modificacdo no perfil dos
candidatos interessados em cursar a UFRRJ, os quais acabam exercendo influéncias na oferta
dos novos cursos e criando alguns embates entre areas mais contempladas no passado e no
presente (agrarias e humanas, respectivamente).

Os embates podem estar também sendo alimentados no que se refere a oferta de cursos
de poés-graduacdo strictu senso, pois se observa que 0s mesmos aparecem em maior
quantidade (mestrado e doutorado) nos departamentos mais antigos e tradicionais, que
oferecem cursos relacionados com a area rural, bem como sdo dos cursos de pos-graduacao
que tém tal relacdo os melhores conceitos atribuidos nas avaliagdes feitas pela Capes °. E o
caso do Mestrado e Doutorado em Ciéncia do Solo, vinculado ao Instituto de Agronomia
(conceito 6); do Mestrado e Doutorado em Fitotecnia, também ligado ao Instituto de
Agronomia (conceito 5); do Mestrado e Doutorado em Desenvolvimento, Agricultura e

Sociedade, cujo objeto de estudo ¢, em linhas gerais, o mundo rural (conceito 5); e do
Mestrado e Doutorado em Parasitologia e Sanidade Animal, ligado ao Instituto de Veterinaria

? Disponivel em: <http://www.ufrrj.br/dppg>. Acesso em: 25 jun. 2008. S6 nos detivemos aos cursos com
conceitos iguais ou superiores a 4.
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(conceito 5). Cursos com conceito 4: Biologia Animal (ME e DO), Ciéncias Ambientais e
Florestas (ME e DO), Ciéncia e Tecnologia de Alimentos (ME e DO), Quimica (ME e DO) e
Zootecnia (ME).

O fundamento dos embates entre os cursos de graduagdo e pds-graduagdo reside no
fato de os primeiros obedecerem a ldgicas mais quantitativas, que nortearam praticamente
todos os processos governamentais de expansdo do ensino superior. Ja os segundos, em geral,
na busca de uma exceléncia qualitativa, procuram alimentar o status da UFRRJ nos seus
tempos de Universidade Rural do Brasil. Apesar de nossa tese se deter a expansao dos cursos
de graduacdo, temos consciéncia de que também tem havido na UFRRJ uma expansdo na
oferta de cursos de pos-graduacdo. Entre os criados mais recentemente, nos anos 2000, podem
ser citados os mestrados em Educagdo Agricola (2003); Educacdo, Contextos
Contemporaneos e demandas Populares (2008); Historia (2008); e os doutorados em Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo em Agropecudria (binacional, 2009); e Zootecnia (2008).

Algumas relagdes candidato/vaga nos ultimos concursos vestibulares também podem
ser levadas em consideragdo na compreensao almejada, por traduzirem mais visivelmente
influéncias do mercado de trabalho na procura pelos cursos. Merecem destaque, por exemplo,
as altissimas relagdes candidato/vaga do curso de Direito no seu primeiro vestibular
(2008/2009). Observamos, ainda, que a maior oferta de empregos nas dreas ligadas a
conservagdo ambiental (tema mais recente do mundo rural) e a extragdo de combustiveis
justificaria relagdes mais altas nos cursos de Biologia, Engenharia Quimica e Geologia. O
curso de Medicina Veterinaria vem mantendo a tradi¢do de ter sempre uma boa procura. Ja
cursos de Historia e Arquitetura, criados hd menos tempo, revelaram uma demanda reprimida
para cursos sem o vinculo rural na UFRRIJ, ao se manterem, nos anos iniciais que sucederam a
sua criacdo, como dois dos mais procurados.

Por outro lado, tanto alguns cursos mais tradicionais de vinculo rural, como outros
com perfil diverso, vinham apresentado procura menos expressiva, sendo o caso de
Licenciatura em Ciéncias Agricolas (Lica), Economia Doméstica, Fisica e Pedagogia, entre
outros, fato este que mudou com a ja mencionada adesdo integral da UFRRJ ao Enem. Ao se
inserir em um exame de ambito nacional, a oferta de vagas para todos os cursos (inclusive
estes) teve um espetacular aumento da procura, como comprovam 0s numeros comparativos
entre 2009 (Gltimo ano em que a UFRRJ organizou o seu vestibular) e 201 1(participagdo mais
recente da UFRRJ no Enem) '°. E o caso, por exemplo, do curso de Lica, cuja relagdo
candidato vaga aumentou de 1, em 2009, para 19, em 2011.

O cenario aqui tragado revela muitas complexidades nos desdobramentos das politicas
de ampliagdo de cursos na UFRRJ. Os rumos da expansdo trilharam na dire¢do de cursos
pouco vinculados ao rural. Apesar disso, a instituicio vem mantendo, até tempos mais
recentes, ligacdes fortes com o rural, concretizadas por meio de pesquisas cientificas nesta
area, protagonismos diante das demandas sociais do campo e énfase na questdo
socioambiental, ponto este que aparece como um dos principios da Universidade no seu
Estatuto reformulado recentemente.

Esse contexto nos leva a perceber uma combinagdo de determinagdes norteando a
trajetoria da UFRRJ. Existe a da legislacdo educacional, considerada, pela bibliografia,
hegemonica na concretiza¢do da expansdo do ensino superior em todo o pais. H4, também, a
determinagdo vinculada a gravitagdes ocorridas no mundo rural nos periodos destacados, que,
mesmo exercendo influéncias no “que-fazer” da instituicdo, ndo atingiu a esséncia das
justificativas que nortearam a criagao dos cursos oferecidos.

' Disponivel em: <http://www.ufirj.br/graduacao/acesso-2011.>. Acesso em: 12 fev. 2011.
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Assim, nossa investigacdo propde reconstruir o entrelace dessas determinagoes,
estando ciente das complexidades por elas criadas, que atingem, em linhas gerais, a
delimitagdo, na atualidade, da legitima missao da UFRRIJ, que poderia ser: 1) de compromisso
com a pesquisa cientifica e tecnologica no tema do rural contempordneo que, por ser
ampliado, englobaria as outras grandes areas de atuagdo da instituigdo: engenharias,
licenciaturas, ciéncias exatas e da vida e ciéncias sociais aplicadas 1. ou2) de protagonismo
na oferta de vagas no ensino superior para suprir uma demanda regional, composta por
estratos sociais menos privilegiados aos quais s6 foi dada oportunidade de acesso ao ensino
basico nos tempos mais recentes, fato que causou um congestionamento deles no “gargalo” da
passagem do ensino bdsico para o superior, dai a necessidade de ampliacdo na oferta de
cursos mais compativeis com o perfil dessas camadas: noturnos ou a distancia (pois
normalmente sdo trabalhadores, sem disponibilidade de dedicagdo exclusiva aos estudos
universitarios e cientificos).

Depreende-se dai que uma dessas determinagdes teria uma funcdo geopolitica, na qual
haveria interesse em que a institui¢do ocupe um espago vazio existente na educacao superior
da regido onde estd sediada, no caso a Baixada Fluminense. A outra, intrinsecamente
académica '%, objetivaria recuperar o seu status de universidade padrio, tipico dos tempos em
que seus cursos eram ministrados por “Escolas Nacionais” (anos 1930), e também da época
em que passou a ser denominada Universidade Rural do Brasil ' (1962 a 1967).

Formulamos o problema de nossa pesquisa partindo de um maior detalhamento da
expansao mais recente de cursos na UFRRJ. Tal detalhamento se fez necessario por propiciar
uma melhor compreensdo do panorama atual desta institui¢do, nos levando a observar uma
forte interferéncia do governo na aprovacao do Reuni nas universidades federais em geral.

Fez parte desta pesquisa a realiza¢do de uma retrospectiva historica que deu subsidios
a nos levarem a compreensdo almejada. A énfase ao presente na problematizacdo do tema
representou um recurso metodologico inerente a propria pesquisa historica, que, segundo o
historiador Palacios (2010), deve fincar “profundas raizes no presente que pesquisa, pois €
desse presente que surgem as perguntas e as inquisicoes que se fazem aos documentos
sobreviventes da destruicdo do tempo” (p.13). Isso significa que a influéncia das atuais
determinagdes do governo nos rumos da UFRRJ pode ter explicagdes localizadas nos marcos
temporais estipulados (“1947” e “1967”), ainda que possuindo naturezas distintas.

Nesse sentido, a tese adotou principios metodologicos da pesquisa histérica para
explicar a inser¢ao da UFRRJ dos anos 2000 no contexto da expansdo do ensino superior € as
relagdes entre os cursos oferecidos e a sua vocacdo rural. No campo teodrico, foram
mobilizadas bibliografias que buscaram entender a UFRRJ como um dos sustentaculos
oficiais de conservagdo do Estado e dos grupos que o mantém e o patrocinam. Os periodos
delimitados foram historicamente contextualizados partindo deste pressuposto, ndo s6 em
relagdo a expansao do ensino superior, como também em relagdo as configuragdes do mundo
rural brasileiro. Adotamos esse procedimento para compor referenciais com o0s quais
pudéssemos relacionar as acdes cotidianas da histéria da UFRRJ, das quais tivemos
conhecimento gragas, principalmente, as fontes documentais mobilizadas na pesquisa.

A divisdo dos cursos da UFRRJ nessas grandes areas ¢ feita, como dito, no seu PDI (UFRRYJ, 2006, pp. 16-17).
12 As expressdes geopolitica e intrinsecamente académica, usadas para caracterizar as citadas determinacdes,
foram criadas por Raimundo Santos, que as tematiza no texto “Vamos aprofundar a idéia” (SANTOS, 2008, pp.
82-83).

'3 Grifamos essa expressio para realgar o carater nacional, e nio regional, que a instituicdo possuia na época em
que era assim denominada.
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Um ponto a ser destacado no referencial teérico empreendido na compreensao da
UFRRJ do tempo recente foi o que considerou a importancia cada vez mais expressiva da
ciéncia no cotidiano dos anos 2000 e o papel das universidades publicas neste cenario de
“hegemonia do laboratorio”. Tornou-se importante verificar de que maneira teriam ocorrido
acoes da propria UFRRJ como protagonista de sua trajetéria de expansdo massificada e
meramente certificadora. Também foi relevante a deteccdo da existéncia de locus de
intelligentzia entre os seus docentes, ou, mais precisamente, no interior dos departamentos e
grupos de pesquisa, que optaram por investir na vocagao cientifica da instituicdo. No universo
dessas alternativas, nos propomos a investigar como elas estariam exercendo algum tipo de
influéncia na determinacao dos rumos da vocacao rural da universidade.

Motivados e interessados em ampliar as discussdes em torno do problema explicitado
e lembrando que o escopo de nossa pesquisa leva em conta a ampliagdo na oferta de cursos na
UFRRJ, intensificada apos 1967, podemos, entdo, anunciar do seguinte modo as indagacoes
que permeiam a investigacao:

Que rumos a vocacao rural da UFRRJ tem tomado em face dos novos
cursos que nela foram criados advindos de politicas governamentais de expansio
do ensino superior?

Em que medida os rumos da voca¢ao rural da UFRRJ e as determinacoes
que nortearam os seus processos de expansio na oferta de cursos acompanharam
as configuracoes do mundo rural brasileiro?

Na apresentacdo da segunda indagacdo que formula o problema da pesquisa,

observam-se referéncias a contextualizagdo do mundo rural brasileiro, ndo mencionado de
modo mais especifico até o momento, neste texto introdutorio.

Cabe, entdo, observar que a vocacao rural da UFRRJ ndo se encontra dissociada do
sentido dado ao “rural” brasileiro. A bibliografia atual sobre o assunto considera desatualizada
a noc¢do de rural vinculada unicamente a agropecuaria, dicotdmica ao urbano, que norteou o
contexto da transferéncia da institui¢do para o km. 47 da antiga rodovia Rio-Sdo Paulo. Na
cronologia aqui delimitada, o tema do rural se ressignifica e passa a compor um espaco
denominado “novas ruralidades”, englobando dimensdes diversas no campo das Ciéncias
Sociais: a moderna, a mecanizada, a ecoldgica, a revitalizada, a turistica, e até mesmo a
urbana, entre outras.

No decorrer dos capitulos, na busca por respostas aos questionamentos apresentados,
as analises dos processos de criacdo dos novos cursos tomardo por referéncia, grosso modo,
os seguintes marcos (LINHARES & SILVA, 1999):

1) Os que emergiram nos anos 1930, quando o campo passou a ser visto como locus
privilegiado para o entendimento e a superacdo dos problemas nacionais relacionados ao
atraso do pais, priorizando na vocag¢do agraria brasileira a tarefa de elaboracdo de um projeto
desenvolvimentista para a nacao.

2) Os que evidenciaram a relacdo entre um mundo rural dominado pela grande
propriedade e o atraso do pais, sobretudo o politico (vinculado ao controle dos eleitores e ao
coronelismo), e alimentaram os debates iniciais sobre a necessidade da realizacdo da reforma
agraria, intensificados nos anos 1950/60, quando as diferentes formas de conflito existentes
no meio rural brasileiro comecam a adotar uma linguagem comum, mediadas
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primordialmente (mas nao somente) por concepcdes do Partido Comunista Brasileiro (PCB).
A generalizacdo dos conflitos rurais que se desenvolviam em diversos pontos do pais
transformou a reforma agraria em uma demanda ampla, expressao de um vigoroso movimento
social.

3) Os que trouxeram um novo modelo de modernizagao do rural brasileiro, a partir da
mudanca do regime politico em 1964, cujos desdobramentos se concretizaram em processos
que serdo identificados e contextualizados pela bibliografia como a “modernizagao
conservadora”, caracterizada pela ado¢do de um padrdo tecnoldégico moderno, com aumento
da produgao, produtividade e concentragdo fundidrias, sem correspondente aumento da renda
dos trabalhadores.

4) Os vinculados ao agronegocio e a reforma agraria, principais controvérsias do
mundo rural contemporaneo, ligados a uma temadtica agraria ampla, ndo mais envolvendo
somente politicas fundiarias, porém indo além, ao englobar também valores da modernidade e
novas relagdes sociais no campo, dando énfase ao desenvolvimento sustentavel.

As narrativas problematizadoras presentes nos capitulos da tese partirdo desses marcos
genéricos e se aprofundardo, mobilizando outras bibliografias, para abordar a Universidade no
panorama das dindmicas das relagdes rurais-urbanas, retratando a sua inser¢do na
circunstancia de moderniza¢ao do mundo rural brasileiro pela “educagdo” de seus habitantes,
conforme ocorrido no contexto de “1947”; de mudanca do vinculo administrativo para um
ministério de hegemonia urbana (“1967”); e de democratizagdo generalizada das
oportunidades de cidadania, promovida pela Constituicdo de 1988, sobressaindo, nessa
direcdo, a ampliagdo do acesso ao ensino superior e até mesmo, numa outra chave, das
possibilidades de acesso a terra (“2007”).

5. Hipoteses

Em vista do que foi exposto, formulamos a seguinte hipotese:

As ampliacoes dos cursos e vagas da UFRRJ tém obedecido a logicas mais
ligadas a pressdes de politicas governamentais de expansiao do ensino superior,
nio levando em conta, prioritariamente, a sua vocacao rural.

Nao obstante a hipotese formulada, a qualificacdo “rural” persiste, até os dias atuais,
na denominacdo da UFRRJ. Para fundamentar tal persisténcia, formulamos uma segunda
hipotese:

Vinculos com o rural tém se mantido no “que-fazer” da UFRRJ, s6 que de
forma difusa, conceitualmente heterogénea, e localizada nos nticleos académicos
de ligacio mais estreita com as ciéncias agrarias, ndo protagonistas de seus
processos de expansiao de graduacgoes.

6. Organizacio da tese

O destaque dado, na tese, as relagdes entre Estado e universidades requer um suporte
teorico que leve a compreensdo de quais mecanismos justificam e sustentam o interesse
estatal no controle das universidades. Por conta disso, o primeiro capitulo foi organizado com
o objetivo de formular um embasamento que ofereca subsidios para a compreensiao do que €
exposto nos capitulos seguintes, pois enfoca os aspectos fundamentais a respeito da expansao
do ensino superior, enfatizando que ela se estabelece em um contexto conservador
denominado, pela bibliografia mobilizada, de revolucao passiva e modernizagao “pelo alto”.
Mostra que esse tipo de sociedade se detém no que considera ser a fungdo-sintese das
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universidades: formar estratos intelectuais para auxiliarem o Estado na adesdo das massas a
padrdes sociais hegemonicos, justificando, entdo, o interesse estatal em tutelar as
universidades. Delimita a expansao do ensino superior no Brasil, apresentando, neste caso, de
que forma ela se manifesta em um contexto de atraso e revolu¢do modernizadora tardia.
Revela que um dos desdobramentos deste contexto € a forte presenca estatal no controle das
funcdes da universidade brasileira, quer pela coercdo, quer pela busca de consensos, apesar de
tal presenga tender a se diluir nos tempos mais recentes, por se associar a setores
fragmentados da sociedade na tarefa de conservacdo ideoldgica das classes fundamentais e
dirigentes.

O segundo capitulo enfatiza o contexto da data da transferéncia da sede da institui¢ao
para o km. 47 da antiga rodovia Rio-S3ao Paulo. Delimita os antecedentes da expansao do
ensino superior até 1947, enfatizando fatos importantes que compuseram a historia da UFRRJ
desde a sua criagcdo, como ESAMYV, em 1910. A metodologia envolve basicamente o acesso a
fontes secunddrias, e o exame das situagdes descritas se apoia em analises sobre o panorama
do ensino superior brasileiro naquela época. No estudo das especificidades do contexto da
transferéncia da sede da entdo Universidade Rural (UR), em 1947, busca suporte em
avaliagdes dos planos governamentais de modernizacao da agropecudria brasileira como um
tipo de reforma agraria “pelo alto”, que ndo contemplava as massas de habitantes e
trabalhadores do mundo rural brasileiro.

O terceiro capitulo centra as analises no contexto da UFRRJ em 1967, ano da mudanca
de sua subordinacdo administrativa para o Ministério da Educag¢do e marco na mudanca de
sua tradicdo agraria. Para introduzir o assunto, destaca o acelerado processo de modernizagao
dos anos que antecederam o que se substantivou como “1967”, nele detectando uma burguesia
de fragil capacidade revolucionaria, que transferiu para o Estado o protagonismo na condugao
da alavancada desenvolvimentista, por meio de um regime autocratico. Apoiando-se no
aparato legislativo, o Estado mantém os preceitos do conservadorismo social, ao promover
uma expansao diferenciada no ensino superior, que destinou as elites as escolas formativas, e
as camadas subalternas as escolas meramente profissionais. Insere a UFRRJ nesse panorama
e, utilizando fontes documentais diversificadas, detalha os fatores que motivaram a criagdo
dos novos cursos na instituicdo, analisando os distanciamentos e as aproximacdes deste
processo com a sua originaria vocagao rural.

O quarto e ultimo capitulo reforca a importancia da vocagdo cientifica nas instituigdes
universitarias, sobretudo na sociedade contemporanea que, impregnada em seu cotidiano
pelas inovagdes advindas do conhecimento, atribui um protagonismo incondicional a
comunidade cientifica. Sendo tal comunidade gestada nas universidades, detectamos que as
vocagdes cientifica e meramente certificadora disputam hegemonias nestas instituigdes,
sobressaindo esta vocacdo ultima como estratégia da classe dirigente de, ao massificar o
acesso ao ensino superior, tornar as massas mais tolerantes e passivas no que diz respeito as
condi¢des de exploracdo e dominagdo a que sdo submetidas pelo capital. Em seguida, o
capitulo aborda os antecedentes da ambiciosa expansao de 2007, fixando-os no periodo de
democratiza¢do iniciado nos anos 1980 e prosseguindo até a atualidade, enfatizando os
ambitos politico, econdomico e cultural do contexto delimitado. Prosseguindo, recorre a
bibliografias relacionadas aos diversos aspectos promotores da expansdo massificada do
ensino superior dos anos 1990 e 2000 e a configuragdes de um novo mundo rural, com seus
protagonistas diversificados. Deste ponto em diante, parte para a empiria advinda da coleta de
informacdes nas variadas fontes documentais mobilizadas e traca um panorama que
compreende o cotidiano da UFRRJ de 1980 a 2010, no que se refere ao aumento na oferta de
seus cursos e a trajetoria da sua vocacdao rural, confirmando, entdo, as duas hipoteses
apresentadas.
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A metodologia adotada na formulagao dos quatro capitulos envolveu procedimentos
baseados em pesquisa bibliografica e documental, bem como na observagao participativa em
grupos que se reuniam para discutir temas relacionados a instituicdo. Este procedimento foi
considerado um laboratorio de pesquisa, tendo se iniciado no ano de 2008, envolvendo
reunides que contavam com a participacdo de varios segmentos da comunidade académica,
mobilizados voluntariamente na organizag¢do de um plano diretor para a campanha de uma das
chapas que concorreu as eleicdes da reitoria. Houve também a participacdao, presencial e
virtual, em reunides dos grupos de trabalho envolvidos nas discussdes da reforma do Estatuto
da UFRRJ, ocorridas em 2009 e 2010.

Quanto a pesquisa documental, um fato que nos favoreceu ¢ o de que, nos ultimos
tempos, tem havido na UFRRJ uma preocupacao em resgatar o seu passado, concretizada em
investigacdes académicas e na criagdo, na ultima década, do Centro de Memodria, que
funciona no andar térreo do Pavilhdo Central do campus de Seropédica e reune uma série de
fontes historicas sobre a instituicdo, entre fotos, objetos, revistas, jornais e outras. Foram
consultados documentos disponiveis ndo apenas no Centro de Memoria, como também no
Decanato de Graduagdo, no Protocolo Geral e na Secretaria dos Orgdos Colegiados. O sitio
eletronico da UFRRJ, por apresentar dados consistentes sobre a institui¢do, igualmente
facilitou a busca de informagdes sobre ela. Foram também investigadas fontes secundarias
localizadas em pesquisas académicas ja realizadas sobre a Universidade, depositadas na
Biblioteca Central. Por fim, foi utilizado o recurso das entrevistas quando ndo se conseguiu
acesso a documentos considerados importantes na obtencdo de informagdes a respeito das
motivagdes de criacdo de alguns cursos. Todos os procedimentos metodologicos de pesquisa
serdo mais bem explicados no corpo dos quatro capitulos que ora se iniciam.
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CAPITULO I: FUNDAMENTACAO E COLOCACAO DO
PROBLEMA

1. A expansiao do ensino superior em uma circunstancia conservadora

A fundamentagdo e colocacdo do problema da investigagdo inserem-se no tema da
reproducdao das relagdes sociais, em que se destaca, de inicio, o papel do Estado na
circunstancia conservadora comum a na¢des de moderniza¢do tardia, como o Brasil. Nos
contextos historicos delimitados pela tese (1947, “1967” e “2007”"), houve momentos em
que observamos certo desequilibrio de for¢as apontando para um maior poder de influéncia
estatal, personificada por governos mais centralizadores. E houve também ocasides,
delimitadas sobretudo nas décadas mais recentes, nas quais o poder estatal foi permeado por
pressdes a partir de baixo e a partir de dentro das estruturas sociais, viabilizadas pelas
conquistas democraticas legitimadas pela Constituicdo de 1988. Cumpre lembrar que esse
processo de dilui¢do ndo implicou necessariamente um maior equilibrio de forgas entre os
segmentos da sociedade, que pudesse levar os setores subalternos e intermedidrios a auferirem
beneficios mais consistentes no alcance da almejada redugao das desigualdades sociais.

Para melhor compreender a circunstancia conservadora da sociedade brasileira,
optamos por nos apoiar preferencialmente em formulacdes de Gramsci e de outros autores que
nele se inspiraram na elaboracdo de reflexdes voltadas para o nosso tema de pesquisa. A
op¢ao pelo marxista italiano adveio dos fundamentos de seu pensamento historico-politico
extremamente uteis na garantia de um entendimento a respeito dos processos de
modernizagdo do século XX, suas crises e também as perspectivas de supera-las. Apesar de
ter desenvolvido suas ideias em uma situacao propria, reveladora de seu “lugar no mundo”, no
caso a Italia inserida no panorama europeu das primeiras décadas do século XX, Gramsci
pode ser considerado um interlocutor privilegiado do debate politico, social e cultural de todo
o século XX e também do inicio do XXI, desde que sejam realizadas as devidas distingdes a
conceitos referentes a realidade da época em que viveu o marxista italiano.

Entre os postulados de Gramsci a respeito do papel do Estado nas sociedades
modernas, detivemos nossa atengdo aos referentes aos paises de formagdes burguesas
retardatarias, nos quais normalmente o Estado exerceu um protagonismo compartilhado com
estratos intelectuais, que transformou, em projecdes da esfera estatal, praticamente toda a
dindmica social, suas instituicdes (nelas se incluindo as universidades), sua producao
legislativa e jurisdicional. Isso nos trouxe a percep¢ao de que o Estado brasileiro, através dos
governos e, em particular, suas legislagdes, teve poder de influéncia nos rumos das
institui¢cdes de ensino superior.

No que se refere especificamente ao tema da legislacdo, a importancia desta para o
ordenamento estatal ¢ assunto recorrente nos estudos de Gramsci (2002, p. 205): “O Estado s6
pode agir por via juridica”. Esta ¢ precisamente a fun¢do do direito no Estado e na sociedade,

4 A distingdio entre Estado e governo ¢ dificil ¢ demorada de fazer. No entanto, julgamos importante, neste
momento, demarcar uma diferencia¢do, ainda que minima, quanto ao uso desses termos no corpo da tese.
Referimo-nos a “Estado” como uma abstragdo geral, que remete a ideia de classes e defende, no caso das
sociedades capitalistas, os interesses da burguesia. Ja “governo” ¢ entendido como as fragdes sociais (industrias,
bancos, comércio etc.) organizadas em partidos, que configuram interesses concretos a serem processados. O
Estado, normalmente, ¢ um s6 para todo um periodo (capitalismo etc.). Os governos, articulados por regimes,
mudam.
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pois € através da legislagdo que se torna “homogéneo” o grupo dominante, criando-se um
conformismo social util ao desenvolvimento e conservagdo deste grupo.

A fun¢@o maxima do direito € esta: pressupor que todos os cidaddos devem aceitar
livremente o conformismo assinalado pelo direito, de vez que todos podem se
tornar elementos da classe dirigente; no direito moderno, portanto, esta implicita a
utopia democratica (GRAMSCI, 2002, p. 249).

Gramsci prossegue observando que o Estado faz uso da legislacdo para promover
obras “constituintes” construtivas, impregnadas de uma “demagogia” superior, que incorpora
a ideia de ajuda as massas para que elas se elevem socialmente. A prerrogativa de ascensao
das massas cria a “utopia democratica” citada acima.

No caso especifico de nossa investigacdo, identificamos essa “utopia democratica” na
legislagdao estatal destinada a expansdao do ensino superior, tanto nos momentos de maior
coergdo (sociedade politica), como nos de maior consenso (sociedade civil) . Convém
ressaltar que a ideia de democracia no sentido aqui explicitado relaciona-se mais a um
contexto de promoc¢ao de igualdades no campo social do que no campo do regime politico.
Isso explica a alusdo ao tema da democracia também nos momentos em que a conformacao
politica era acentuadamente ditatorial, resultando na elaboracdo de uma legislagdo pouco
discutida no &mbito da coletividade '.

Na verdade, o Estado juridico usa a sua prerrogativa de “constituir” as leis para dar
suporte ao que Gramsci (2002) denomina de Estado ético ou de cultura:

Todo Estado ¢ ético na medida em que uma de suas fun¢des mais importantes ¢
elevar a grande massa da populagdo a um determinado nivel cultural ¢ moral, que
corresponde as necessidades de desenvolvimento das forgas produtivas e, portanto,
aos interesses das classes dominantes (p. 284).

O Estado ético ou de cultura ¢, na realidade, um Estado “educador”, no caso a que se
refere Gramsci, a servigo da classe burguesa. As classes dominantes anteriores a ascensao da
burguesia, mais castas, ndo assimilavam as outras classes. J& a classe burguesa, por meio do
acesso a educacao, sobretudo a de nivel superior, “pde-se a si mesma como um organismo em
continuo movimento, capaz de absorver toda a sociedade, assimilando-a a seu nivel cultural e
econdomico” (GRAMSCI, 2002, p. 271).

Cumpre observar que o fato de a classe burguesa ser “capaz” de absorver toda a
sociedade nao significa que isso realmente ocorrerd. Mesmo que ocorra, sera em niveis
diferenciados. Tal premissa constitui a base da citada “utopia democratica”. No que tange ao
acesso ao ensino superior, a legislagdo que o amplia cria nos estratos inferiores a expectativa
de que eles podem ser incorporados nas esferas mais elevadas, alimentando nas massas o
conformismo necessario para conservar a hegemonia das classes dirigentes. Entendemos
como relevante o papel das institui¢des de ensino superior nesse cendrio, que ¢ o de um novo
mundo em gestagdo, da producao e do trabalho:

O desenvolvimento das forcas economicas em novas bases e a instauracdo
progressiva da nova estrutura sanardo as contradi¢cdes que ndo podem deixar de
existir, tendo criado um novo “conformismo” a partir de baixo (GRAMSCI, 2002,
p- 261).

15 Gramsci distingue a sociedade politica da sociedade civil no seu conceito ampliado de Estado. A primeira age
sob o controle das burocracias civis e militares executivas; a segunda compde-se de um conjunto de organismos
destinados a conquistar consensos coletivos voluntdrios, organizados como base para a dominag¢do. Ambas
servem para conservar ou promover determinada base econdmica, de acordo com os interesses de uma classe
social fundamental.

"% 0 caso da Lei da Reforma Universitaria de 1968.
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Diante do que foi exposto, observamos que, com base em Gramsci, a fundamentacao e
colocacdo do problema da tese consideram de extrema relevancia a funcdo legislativa e a
educativa das atividades estatais na conservagao da hegemonia politica e cultural das classes
dominantes.

A abordagem do tema da conservacao social remete a uma outra construgao teodrica
relacionada a nagdes que experimentaram o processo de modernizacdo capitalista sem a
realizagdo de uma revolugdo democratico-burguesa, sendo este o caso brasileiro. Para melhor
entender tal processo, buscamos apoio em Vianna (2004), autor que se inspirou em
consideragdes de Gramsci relativas ao que o marxista italiano chamou de “revolucao passiva”
como modalidade de revolugdo burguesa em seu pais, para explicar a transi¢do do Brasil para
o capitalismo '". Segundo Vianna (Idem), tal transi¢io se daria por um caminho, como
também mostra Gramsci, que se desenvolve na auséncia de um protagonismo localizado junto
a “homens individuais”, de modo que os fatos parecem determinar o processo modernizador.
Sem protagonistas “homens individuais”, o Estado ganha proeminente destaque, ao “produzir
os fatos” necessarios a reproducdo das relagdes sociais.

Para Gramsci, o Estado ter-se-ia instituido em “consciéncia” da ordem burguesa:
prevé dificuldades que possam surgir no caminho de sua reprodugdo; organiza
estrategicamente seu dominio [...]. Na realidade efetiva, sociedade civil e Estado se
identificam: o liberalismo seria um programa politico, imposto pela
regulamentacao estatal, introduzido e mantido pelas leis (VIANNA, 2004, p. 89).

Nesse cenario em que os atores inexistem, hd incapacidade, da parte deles, na
percepcao de critérios de uma adequada avalia¢do da situagdo, configurando uma versao mais
atrasada e negativa de revolucao passiva, relacionada a estudos de Gramsci sobre o
Risorgimento italiano. Neste caso, a conotacdo de atraso e negatividade advém da auséncia do
elemento jacobino (com elementos politicos e revolucionarios mais ativos € positivos),
variavel-chave do processo de revolucdo “ativa”, como o ocorrido na Franca. Na Italia, o
elemento jacobino teria estado ausente: “Essa cabal ultrapassagem do ator pelos fatos ¢ que
caracterizaria, em Gramsci, a versdo mais atrasada e negativa da revolucdo passiva. [...] A
Italia ndo era a Franga” (VIANNA, 2004, p. 104).

Outra versdo para a revolugdo passiva gramsciana refere-se ao americanismo-
fordismo, sugerindo um contexto mais voltado para o agir coletivo e a democracia:

O americanismo, como forma moderna de revolugdo passiva, expressaria um
protagonismo dos “fatos” tendente a intensificar transformacgdes moleculares na
sociedade, dando partida a um processo constituinte permanente de regulagdo “por
baixo” de uma nova vida estatal (VIANNA, 2004, p. 109).

Detectamos esses dois ciclos nos estudos realizados. Nos contextos de “1947” e
“1967, identificamos semelhancas com o Risorgimento italiano, pois se manteve, no
processo modernizador brasileiro, a existéncia de classes parasitarias, que pouco intervinham
na vida produtiva do pais, composta predominantemente por oligarquias rurais territorialistas
e uma burguesia meramente burocratica. Ja o americanismo ¢ mais facilmente associavel ao
contexto de democracia, em particular o estabelecido na vida nacional ap6s a Constituicdo de
1988, quando a agdo mais proeminente de um tipo de “fermento revolucionario” (ator acima
dos fatos) propiciou a existéncia de atores capazes de, a partir de uma adequada avaliagdo das
circunstancias bloqueadoras das transformagdes mais radicais, travarem uma (normalmente
longa) guerra de posi¢des, que desorganizaria a hegemonia dominante, criando outras para
sucedé-la.

"7 Inserem-se, nesse processo de transicio para o capitalismo, momentos politicos como a proclamagio da
Independéncia e da Republica, a Revolucdo de 1930 e o golpe de 1964, entre outros.
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Em sua nova configuragdo, a revolugdo passiva tera como “fermento
revolucionario” a questdo social, a incorporagdo das massas urbanas ao mundo dos
direitos e a moderniza¢do econdmica como estratégia de criar novas oportunidades
de vida para a grande maioria ainda retida, e sob relagdes de dependéncia pessoal,
nos latifindios (VIANNA, 2004, p. 43).

Ou seja, em épocas mais pretéritas, o processo da revolucdo passiva se referia a
formagdes nacionais com precisa contextualizacdo historica, que, por meio de automatismos
inscritos no coragdo das instituicdes de reproducdo social, garantiam a mudanca com
conservagdo. Nas circunstancias contemporaneas, esse processo conservador adquire uma
atualidade geral e uma vigéncia quase universal, ndo dizendo mais respeito a casos singulares
nacionais (VIANNA, 2004), numa escala que Gramsci ndo pode conhecer, pois 0s processos
sdo posteriores a ele.

No cenario brasileiro, a forma de revolugdo passiva mais recente produziu mudanga de
posicdes, a partir da valorizacdo da necessidade de atendimento a demandas das massas,
visando a evitar a perda de controle social em todos os niveis. Uma dessas demandas seria o
acesso ao ensino superior. No campo, as demandas se fixaram na relacdo de propriedade, que
passou a ter outros protagonistas, entre eles os ligados aos movimentos sociais. Deu-se
andamento a revolucdo passiva a brasileira, s6 que em um contexto de democratizacdo do
debate publico e de liberdades politicas.

A discussdo posta reside no fato de este mundo novo e emergente dos interesses e
direitos estar criando individuos atomizados, inteiramente orientados para ideais de
prosperidade meramente material, esvaziando-se de valores e de sociabilidade. E um mundo
em que a desigualdade ndo cai, apesar de ndo apresentar mais tanta carga dramatica suscitada
pela pobreza. O lugar que o ensino superior e, em particular, algumas universidades vém a
ocupar nesse cenario ¢ mais o da formagdo de profissionais e especialistas e menos o de
operadores de novas geracdes centradas em valores de igualdade, liberdade e fraternidade.

Baseada em formulagdes de Gramsci ja citadas mais atras, Neves (2005), na analise do
contexto brasileiro mais contemporaneo, observa uma modificagdo na atua¢do do Estado
brasileiro, a partir do processo de democratizagdo vivido pela sociedade nas duas ultimas
décadas do século XX. Anteriormente, quando a sociedade civil era menos organizada
politicamente, destacando-se nesse contexto os regimes de 1937 e 1964, a aparelhagem
coercitiva estatal se apresentava como sujeito politico coletivo fundamental na legitimagdo da
dominagdo burguesa. J4 nos tempos mais proximos, estaria se consolidando o que a autora
chama de nova pedagogia da hegemonia, que atribui ao Estado uma tarefa educadora. Ao
desempenhar tal tarefa, o Estado passa a coordenar as iniciativas privadas da sociedade civil,
provendo servicos sociais '* para uma parcela da sociedade definida como ndo incluida *°, que
potencialmente (por supostamente compor o ‘“fermento revolucionario”) apresentaria
condigdes para desestruturar o consenso burgués, mas ndo o faz, nao apenas por tais grupos,
outrora ndo incluidos, serem agraciados com os servigos citados, como também por se
tornarem colaboradores dos mecanismos de consenso que continuardo a conservar as relacdes
sociais vigentes.

Moore (1983), em outro eixo interpretativo ndo marxista e tampouco formulado
especificamente para o contexto brasileiro, mas ainda assim inspirador para a colocagdo do

'8 Nessa otica, parte-se do pressuposto de que o Estado partilha responsabilidades com diferentes organismos da
sociedade civil — o chamado “terceiro setor”, no campo da educagdo, saude e assisténcia social.

19 Segundo Neves (2005), o termo ndo incluida, utilizado em documentos do governo relacionados a promocgao
de politicas de assisténcia social, pode ser considerado um eufemismo que visa a evitar o uso de excluida.
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nosso problema, explica, utilizando argumentagdo semelhante a de Gramsci em relagdo a
revolugdo passiva, processos de modernizagdo que conservam estruturas de poder pretéritas.

No que lhe € principal, o marco analitico de Barrington Moore, apesar das
diferengas de interpretagdo, esta antecipado no modelo gramsciano [...]. Gramsci,
em sua tipologia, a diferenga de B. Moore, releva a conquista do poder politico
pela burguesia e ndo apenas os processos politico-sociais que presidiram a
modernizac¢do da ordem tradicional (VIANNA, 2004, p. 100).

Ao centrar na constituicdo da hegemonia burguesa os processos de revolugdo
modernizadora, Moore (1983) oferece bases para o estabelecimento de um eixo comparativo,
por oposi¢do, entre o Brasil, pais periférico, e alguns paises centrais de revolugdo classica,
como Inglaterra e Franga, tomando por referéncia, ¢ claro, o papel das classes burguesas nos
dois contextos distintos.

O processo de modernizagao classico, vivido por algumas nagdes com o advento do
capitalismo, pressupds a formagdo e consolidacdo de uma classe burguesa forte, modelo
densamente explicado por Marx e Engels ao descreverem o emblematico caso inglés. Naquele
contexto especifico, a burguesia se transformara em uma classe universal, com capacidade de
modificar todo o mundo: “Tudo que ¢ sélido se transforma no ar” (MARX & ENGELS,
2008).

O modelo inglés, assim como o francés e o americano, ao se concretizarem,
apresentaram semelhangas no que tange a necessidade, como pré-requisito fundamental, de
uma burguesia com expressiva capacidade revolucionaria. Nao representam, no entanto,
segundo Moore (1983), os tnicos caminhos de consolidacdo do capitalismo no mundo. Ha
percursos diferenciados rumo a modernidade, entre eles se destacando o alemao, aquele em
que a classe burguesa possuia um fraco impulso revoluciondrio. A esse caso Moore
denominou revolucao “pelo alto” ou conservadora, palavra esta extremamente apropriada para
qualificar, a semelhanca da revolugdo passiva descrita por Gramsci, um tipo de processo de
acumulagdo capitalista que ‘“‘conservou”, sempre que possivel, as estruturas sociais
tradicionais, por meio de uma agao estatal forte e autoritaria, que dominou todas as esferas do
processo revolucionario.

E possivel encontrar semelhangas entre os casos alemdo e brasileiro quanto a
existéncia de pré-requisitos fundamentais para a concretizacdo da referida revolucao
conservadora. Além da existéncia de uma classe burguesa debilmente consolidada, os demais
elementos necessarios para desencadear a revolucdo conservadora seriam: concentracao
fundidria rural, unido entre burguesia agraria e comercial, inércia das massas e uma
constelagdo de chefes politicos notaveis, como, no caso alemao, Bismarck.

No entanto, no que se refere ao nosso tema de pesquisa, um elemento de importante
peso a auxiliar no desencadear da revolugdo “pelo alto” seria o uso da educagdo para as
classes economicamente inferiores, que arcam com os custos de todas as formas de
modernizagdo, ndo causarem muitos problemas. Moore (1983) destaca que a racionalizagdo

da ordem politica conservadora se relacionaria a “fabricacio” *° de cidaddos dentro de um
novo tipo de sociedade, que torna

necessarios as massas conhecimentos literarios e técnicos rudimentares. A
elaborag@o de um sistema nacional de educacao traz [...] a lealdade para com uma
nova abstracdo, o Estado (p. 433).

2 E recurso do proprio Moore o uso de aspas na palavra “fabricagio”, para ressaltar o aspecto ideoldgico e
manipulador presente na amplia¢do do acesso das massas a educagao.

21



Ou seja, encontramos também em Moore o realce a circunstancia de que os grupos
modernizadores interferem, de cima para baixo, no tema da educacdo, por meio da oferta de
um tipo de educagdo “rudimentar” (com pouca qualidade) as massas, com o interesse de
torna-las “leais” (ndo revolucionarias) ao Estado e as classes que o dirigem.

O recurso a Gramsci e a Moore, bem como a autores brasileiros que recorreram a suas
ideias para o entendimento da situa¢do nacional, visa a apoiar um marco argumentativo capaz
de compreender o quadro de controle do Estado na condugdo da educagdo brasileira, em
especial nas universidades. Tal controle pode ser proeminente, marcando épocas aqui
substantivadas por “1947” e “1967”, esta Ultima caracterizada, politicamente, por uma
ditadura conformista e burocratico-administrativa, que ampliou o ensino superior sustentada
essencialmente pelo aparato legislativo. Mas também pode ser partilhado com outros
segmentos sociais, em um registro democratico, tipico do contexto do ‘“2007” e seus
antecedentes historicos, estes marcados pelo inicio da redemocratizacao na virada dos anos
1970 para os 1980, que criou um conformismo advindo ndo mais do temor da repressiao
militar, mas da crenca de que, com o acesso ao ensino superior massificado, entre outros
“beneficios”, todos podem se tornar integrantes da classe dirigente.

E importante ressaltar que, independentemente dos niveis de controle estatal exercidos
na organizagdo social brasileira, a dimensdo da revolugdo passiva persiste, ainda que com
ciclos diferenciados, simplesmente porque o Estado e a esfera publica vém se mantendo como
lugares institucionais de reproducdo dos padrdes hierdrquicos e socialmente injustos,
caracteristicos de todo o percurso historico brasileiro, seja nos periodos em que se
mantiveram como responsaveis estratégicos da aceleracdo e acumulagdo capitalista, seja nas
ocasioes de emergéncia de novos atores organizados em torno da constru¢do de uma nova
cultura da sociedade civil oposta a velha hegemonia estadista brasileira.

Em qualquer tipo de politica, para realizar o controle social, o Estado conta com as
instituicdes da sociedade civil e, inserida nelas, com a media¢do de alguns grupos. A nossa
investigacdo foca a universidade no conjunto destas institui¢des da sociedade civil e, como
mediadores, foca os estratos intelectuais que nela atuam, representados essencialmente por
seus docentes e pesquisadores e, em outro registro, pelos profissionais que diplomam. Vale
ressaltar que, de acordo com Moreira (2009a), no ambito das relagdes entre Estado e
universidade, o sentido dado ao termo “controle” refere-se ao estabelecimento de uma politica
universitaria e de ensino superior estratégica no que tange as disputas e consolidagdes de
poderes hegemonicos. Ou seja, o que deve ser “controlado”, de fato, é a universidade como
lugar da ciéncia, da técnica e da critica a estas ciéncia e técnica, que, “perigosamente”, pode
se expandir para a critica do social e dos poderes existentes.

Os grupos intermediarios podem sustentar a hegemonia estatal, ocupando posi¢des
burocraticas no interior do Estado e atuando como agentes de seus mecanismos de coer¢ao,
situagdo comum nos tempos mais pretéritos. Ou podem partir para a busca de consensos junto
a outros “aparelhos ‘privados’ de hegemonia” *' para, sem utilizar como recurso qualquer
colapso repentino da ordem vigente, produzir novas formas de acdo no interior do aparelho
estatal, nas quais as iniciativas dos grupos sejam protagonistas, resultantes ndo mais da
coer¢ao do “governo dos funcionarios”, mas da busca da construgdo coletiva de novas

1 Sd0 organismos aos quais se adere voluntariamente (e, por isso, “privados”) e que ndo se caracterizam pelo
uso da repressdo. [...] compreendendo o sistema escolar, os partidos politicos, os sindicatos, as organizagdes
profissionais, a organizacdo material da cultura (revistas, jornais, editoras, meios de comunica¢do de massa) etc.
(COUTINHO, 1992, pp. 76-77).
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hegemonias. Reflexdes elaboradas pelo grupo de estudos organizado por Neves (2005)
destacam essa transformagao do modelo de intervengao estatal no decorrer do tempo:

[...] era preciso “demonizar” o modelo de Estado, suas empresas e seus
funcionarios. Frente a um passado de estado ditatorial, ineficiente, burocratico,
“paquidérmico”, essa tarefa foi impulsionada com a adesdo de setores majoritarios
da midia, politicos e intelectuais, (que impulsionaram) organismos da sociedade
civil [...] a assumir a implementa¢do de politicas sociais, ja que a burocracia
estatal seria ineficaz, cara e lenta (MELO & FALLEIROS, 2005, pp.178-179).

Em qualquer um desses casos, a a¢ao no interior dos “aparelhos ‘privados’ de
hegemonia” de grupos e camadas intelectuais ¢ muito importante. Nesse sentido,
fundamentaremos nossa argumentagao na dire¢do das universidades e suas instancias de base
(departamentos, grupos de pesquisa e institutos) como “lugar” de formagdo e atuacdo de tais
camadas protagonistas, sobretudo nos tempos mais recentes, em que se destaca uma crescente
aproximagao entre a agenda académica e os interesses presentes na sociedade.

2. Func¢oes da universidade

O cendrio conservador que permeia as relacdes entre as universidades e o Estado,
sobretudo nos tempos mais recentes, com o uso massificado do acesso ao ensino superior para
conter algum tipo de “fermento revolucionario”, torna proeminente a influéncia estatal nas
politicas de expansao das vagas no ensino superior. Na melhor compreensao dos mecanismos
propulsores desta expansao, devemos refletir acerca das principais fun¢des da universidade na
sociedade. Os fatores determinantes do aumento das vagas nas instituicdes superiores
decorrem do alto valor que a sociedade atribui a conquista de um titulo superior como forma
de obtencdo de prestigio social, “sinal verde” para o acesso dos menos favorecidos as
hierarquias mais elevadas ocupadas pelas elites.

O ensino superior engloba ndo sé as universidades, como também faculdades isoladas
ou integradas, fundagdes técnico-educacionais, centros universitarios e outras instituicdes
similares ou afins, ocupando maior destaque, nesse rol de possibilidades, as universidades,
por possuirem uma estrutura de trabalho historicamente mais tradicional. Tradi¢do esta que
data da Idade Média, quando surgiu, em meados do século XII, no sul da Italia, uma grande
escola de Medicina a partir da reunido de grupos reunidos no Mosteiro de Salermo,
interessados no estudo da literatura grega e da Medicina. Naquela época, o termo
“universidade” ndo designava universalidade de conhecimentos, mas sim universalidade de
pessoas (COTRIM & PARISI, 1982). Tendo em vista a sua origem nos antigos e distantes
tempos medievais, a universidade daquela época, por ter sido precursora na tarefa de elaborar
um trabalho de reunido intelectual do pensamento humano, refor¢a a existéncia de um carater
ja tradicional deste tipo de institui¢do na formacdo de grupos de intelectuais que atuariam
socialmente na unifica¢ao da cultura ocidental.

Além da estrutura de trabalho historicamente mais tradicional, as universidades se
distinguem das demais institui¢des que ministram o ensino superior pela maior complexidade
de seu trabalho académico, pois sdo os verdadeiros e legitimos centros de busca da verdade,
da investigacdo, da pesquisa ¢ da formagao de subjetividades criticas. Anisio Teixeira (1998,
p. 85) cita a Universidade de Berlim do inicio do século XIX como o marco da nossa
universidade contemporanea na assuncao da responsabilidade de criar conhecimentos novos,
capazes de transformar a sociedade pela pesquisa, tirando-a do passado e jogando-a para o
futuro.

E, portanto, pelos dois motivos destacados, o da tradicdo historica, sobretudo no que
diz respeito a atuacdo das camadas intelectuais nas universidades, e o da complexidade do
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trabalho académico, que as universidades sdo consideradas como instituicdo de extrema
importancia nas fungdes de reprodugdo e também de mudangas da sociedade.

Anisio Teixeira (1999) aponta quatro fungdes principais para elas: formacao
profissional, alargamento da mente humana, descoberta do conhecimento humano e
transmissao de uma cultura comum. A primeira ¢ a que mais nitidamente justifica o
crescimento da demanda pelo ensino superior, pois, ao se preparar profissionalmente para
carreiras de base intelectual, cientifica e técnica, o individuo adquire status social e
econdmico: “Nao se esqueca que a nossa universidade substituiu a aristocracia de titulos
hierarquicos pela de titulos de ilustragdo, pela aristocracia do ‘doutor’” (TEIXEIRA, 1999, p.
270).

O alargamento da mente humana, segunda grande fun¢ao da universidade, representa
“a iniciacdo do estudante na vida intelectual, o prolongamento de sua visdo, o ampliar-se de
sua imaginagdo, obtidos pela associacdo com o mais apaixonante da atividade humana: a
busca do saber” (TEIXEIRA, 1999, p. 270).

A terceira funcdo da universidade estd ligada a pesquisa, que representa o
desenvolvimento do saber humano. A universidade ndo so cultiva o saber e o transmite, como
também descobre e aumenta o conhecimento humano. Ao investir em pesquisa, ela se torna
responsavel pelo desenvolvimento de tecnologias que vao assegurar mais conforto e bem-
estar, contribuindo para um maior desenvolvimento do patrimonio cientifico e cultural das
sociedades. E, ao formar um pesquisador, promove e incentiva hdbitos de subjetividade critica
e a cultura da davida.

Segundo Anisio Teixeira (1999), ¢ na quarta funcdo, transmissdo de uma cultura
comum e democratizada, que a universidade, em especial a brasileira, mais falha, pois
normalmente valoriza um tipo de cultura, a da elite (considerada hegemdnica), em detrimento
de outras formas de cultura mais regionais ou periféricas, fazendo de si mesma uma
institui¢do segregadora de culturas quando, na realidade, deveria ocorrer o contrario.

Cumpre lembrar que os escritos de Anisio Teixeira sobre as fun¢des da universidade
datam dos anos 1947 a 1967, periodo da atuacao deste educador no ambito da administragao e
do debate publico sobre a educagdo. Em texto mais recente, Vianna (2004), em certo sentido,
ratifica os postulados de Anisio Teixeira destacando, quando se refere a fun¢ao do que ele
denomina ‘“Nova Universidade”, a forma¢ao dos quadros das profissdes liberais e a missdo
que a universidade tem de atender a expectativas de incorporagdo e mobilidade social, por
facultar o acesso de setores da populagdo tradicionalmente excluidos do ensino superior. Mas
reitera também a fungdo da liberagao, no plano do conhecimento, das forgas da criatividade e
da imaginagdo, entre as quais releva a do dominio dos meios cientificos e tecnoldgicos que
asseguram uma participagao competitiva e soberana de uma na¢ao nos negocios do mundo.

Essas fungdes atribuidas a universidade podem abranger qualquer instituicdo de nivel
superior, independentemente de sua localizagdo no espago ou no tempo, ou seja, podem ser
generalizadas no ambito de outras regides e épocas. Neste caso, ao fazer referéncia a “outras
épocas”, aborda-se um aspecto cronologico que nao deve ser ignorado, uma vez que, com o
passar do tempo, o crescimento demografico da humanidade e a aceleracdo da urbanizacdo se
tornaram os principais vetores da expansdao do ensino superior, pois, em consonancia
sobretudo com a primeira fungdo da universidade, massificaram as expectativas de
diplomagdo nos quadros das profissoes liberais como maneira de atender a demandas de
mobilidade social.

Por outro lado, ao conceber o aspecto geografico na generalidade das fungdes da
universidade, isto é, ao perceber tais fungdes, em especial a da formacdo de quadros
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profissionais, sendo comuns em instituicdes de diversos paises e culturas que viveram algum
crescimento demografico e urbano, encontram-se justificativas para o crescimento sem
precedentes que estas instituicdes atingiram, a ponto de os paises mais ricos ja terem entrado
no século XXI com uma quase universalizagao do ensino superior (ROSSATO, 2002).

3. Os intelectuais e a intellighenzia universitaria

Buscando aprofundar as reflexdes aqui introduzidas sobre as principais fungdes da
universidade, optamos por considerar, como sintese das quatro fungdes apresentadas, a fungdo
de formacdo de intelectuais por outros intelectuais, uma vez que o processo de formacgao
destes grupos consiste, de acordo com o argumento aqui proposto, na diplomacao de
profissionais liberais (primeira funcdo), com alto grau de saber intelectual (segunda fungdo),
estando muitos deles envolvidos na producao deste saber (terceira funcao) e, por fim, atuando
como difusores de sua propria cultura, a da elite (quarta funcao).

Com base no verbete “intelectuais”, presente em Bobbio et al. (1986), designamos
intelectuais uma categoria ou classe social, com instru¢cdo, competéncia cientifica, técnica ou
administrativa superior a média, que exerce profissoes especializadas. Esse tipo de definicao,
vinculado a questdo do acesso ao conhecimento técnico, encontra-se semanticamente proximo
a origem da expressao intellighenzia, do russo inteligencija, que, traduzida para as principais
linguas europeias, indica “a categoria das pessoas que tém, em todas as sociedades, uma
instrucao superior” (BOBBIO et al., 1986, p. 637).

Nessa oOtica, a referéncia a um tipo de intellighenzia universitaria poderia soar
redundante, pois se, etimologicamente, a palavra ja carrega em si a ideia de acesso a instrugao
superior, toda intellighenzia seria mesmo universitdria. Porém, o termo “intelectuais”
apresenta uma acepcao menos precisa € mais vulgar, podendo se referir também, de acordo
com Bobbio et al. (1986), aqueles que tenham adquirido, com o exercicio da cultura, uma
autoridade e uma influéncia nos debates publicos, o que acarretaria a intellighenzia um
comportamento também politico.

Nesta pesquisa, ao usarmos o termo intellighenzia, normalmente estaremos nos
referindo a definicdo de “intelectuais” que os situa nos estratos com escolarizagdo superior,
formados técnica e/ou profissionalmente por instituicdes de ensino superior e/ou que nelas
atuem como docentes e pesquisadores. No entanto, ¢ por conta de o sentido do termo
“intelectuais” ndo designar apenas uma condi¢do profissional, mas uma posi¢do ou
alinhamento ideolédgico, que encontramos inteligibilidade no interesse do Estado em controlar
0 acesso as universidades - principal instituicio formadora desses estratos - posto ser
exatamente aquele alinhamento ideoldgico um dos sustentaculos do Estado e das elites no
poder.

Para nao ficarmos restritos meramente ao sentido genérico de “intelectuais” existente
nos diciondrios, optamos por aprofundar o tema com base em consideracdes de Gramsci,
elaboradas no volume 2 de Cadernos do Carcere. De inicio, percebemos a relevancia
atribuida a experiéncia afetiva nos processos de socializa¢do propulsores da difusdo das ideias
e valores dos grupos intelectuais entre os demais estratos da sociedade. A oposi¢do entre
“sentir” e “saber” introduz seus alicerces argumentativos, que buscam diferenciar o elemento
popular do elemento intelectual, na medida em que aquele “sente”, mas nem sempre
compreende ou sabe; j& este “sabe”, mas nem sempre compreende e, menos ainda, “sente”.
Isso significa que um fator condicionante da plenitude da agdo intelectual e sua eficacia diante
da sociedade seria a afinidade sentimental do intelectual com as paixdes elementares do povo;
s0 sentindo-as o intelectual consegue compreendé-las, explicd-las e justifica-las em
determinada situagdo historica. “Nao se faz politica-historia sem esta paixao, isto €, sem esta
conexao sentimental entre intelectuais e povo-nagao” (GRAMSCI, 2000, p. 221).
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A conexdao e afinidade afetivas entre intelectuais e demais segmentos sociais
alimentam um sentimento de confianga do povo nos intelectuais, que passam a inspirar
prestigio perante as massas, o que facilita a atuacdo dos intelectuais quer como “prepostos”
dos grupos dominantes para o exercicio da hegemonia social destes estratos e também do
governo politico, quer como construtores de estratégias coletivas que busquem a formacao de
novas hegemonias. Ou seja, as grandes massas da populagdo, em um consenso praticamente
“espontaneo”, seguem a orientagdo impressa por este grupo social, o que o torna fundamental
a perpetuacdo ou transformacdo de qualquer sociedade (GRAMSCI, 2000).

Ao vincular a sobrevivéncia de todo e qualquer grupo social a criacao de camadas de
intelectuais, Gramsci constata que os interesses e as aten¢des da sociedade se voltam para as
institui¢des formadoras destas camadas, que sdo basicamente as escolares. O marxista italiano
(2000, p. 19) diz ainda que quanto mais “verticalmente” se estruturar o sistema escolar em
uma sociedade, mais complexos serdo o seu mundo cultural e o seu grau de civilizagdo.
Assim, as institui¢des de alta cultura, como as universidades, assumem perante a sociedade a
responsabilidade de abastecer o seu mundo cultural com os intelectuais que forma,
assegurando e, de preferéncia, ampliando o seu grau de civilizagao.

Usando expressao do proprio Gramsci, podemos considerar que todos os homens sao
intelectuais, pois qualquer atividade, mesmo as mais mecanicas € manuais, exigem um
minimo de atividade intelectual **. No entanto, nem todos os homens tém na sociedade a
fung¢do de intelectuais, como dird também Gramsci, sendo esta func¢do desempenhada
majoritariamente pelos individuos vinculados a alta cultura, mas que se consideram como
auténomos e independentes do grupo social dominante. Percebemos, entdo, um instigante
paradoxo: os individuos que funcionam como intelectuais na sociedade pertencem a alta
cultura e, consequentemente, ao grupo social dominante ou de elite, mas dele também podem
se distanciar. Eis ai uma explicacdo para o citado consenso das massas diante da
intelectualidade: elas ndo veem nas camadas intelectuais os seus opressores exatamente por
conta daquela autonomia, independéncia e distanciamento criados pelos proprios intelectuais
diante da classe a qual eles pertencem ou tiveram origem.

Um exemplo referido por Gramsci (2000) seria o grupo dos intelectuais eclesiasticos,
ligado a aristocracia fundiaria, o qual indiretamente monopolizou, por muito tempo, nao sé a
ideologia religiosa, como a filosofia, a ciéncia e a educacdo, enquanto a aristocracia fundiaria
se encarregava de monopolizar, de forma mais direta e visivel, os aspectos ligados ao trabalho
e a economia, configurando um tipo mais claro e explicito de exploragdo ¢ dominagdo das
massas.

Pécaut (1990) reforca a posicao de “distanciamento hegemonico” dos intelectuais na
sociedade, argumentando que eles suscitaram uma representacao de si proprios despolitizada
do social, criando meios para promover politicamente a cooperagao organica entre os diversos
segmentos sociais € o controle das relagdes entre estes segmentos. Detendo-se mais
especificamente ao caso brasileiro, este autor atribuiu aos intelectuais, em especial aos que
denominou de “geracdo dos 1920-1940”, a tarefa de promover uma ordem social “natural”,
que garantiria ao Estado a constru¢do e a coesdo da nagdo, assegurando uma margem
ilimitada a agdo estatal. Esses intelectuais desfrutavam de uma notavel posicao na sociedade e
erigiram o Estado em regulador das relagdes sociais.

2 Ferroni (2007) apresenta uma versdo atualizada da percepcio gramciana de considerar todos os homens
intelectuais, ao lembrar que o universo da midia e do mercado cria um jogo de aparéncias e de posi¢des efémeras
para as perspectivas intelectuais. Nesse sentido, surge uma série de camadas intelectuais, divididas em varios
niveis, submetidas ao jogo do mercado e da imagem, formando quase que um “subproletariado cultural”, que,
apesar da grande influéncia exercida sobretudo entre os jovens, pde em divida a propria qualificacdo de
“intelectual” para tais grupos.
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Maximo (2000) igualmente pondera a respeito do distanciamento dos intelectuais,
sobretudo em relagdo ao plano da politica, pratica ndo considerada digna para alguns estratos
desse grupo. Nesse enfoque, o homem de cultura ndo deve se prender nem ao partido, ou ao
sindicato, ou ao Estado, nem mesmo a burocracia. Como diz o argumento do autor, ndo
caberia ao intelectual (mas talvez coubesse ao politico) mudar o mundo; cabe-lhe a tarefa de
frear a barbarie, provocada por uma possivel formacdo, pelas massas proletarizadas, do ja
citado “fermento revolucionario”. Nesta tarefa, a razao € o seu instrumento.

A questdo da crescente presenca das massas na sociedade civil e na vida publica,
marco dos séculos XX e XXI, modifica, em certa medida, o padrao explicativo de Gramsci
sobre a funcdo dos intelectuais, pois tem ocorrido uma erosdo do espaco publico, com perda
de referéncias socialmente compartilhadas e surgimento de novos comportamentos intimistas.
Tal contexto, tipico da era da hegemonia de um mercado mundial globalizado, esta
modificando o paradigma da intelectualidade e sua agregagio ideolégica (PALACIOS, 1991).

Sendo assim, autores mais contemporaneos tendem a considerar argumentos como 0s
de Gramsci muito genéricos, optando pelas analises mais especificas dos condicionantes
sociais envolvidos na formacdo dos intelectuais dos tempos mais proximos. “Como criar
codigos compartilhados que permitam uma interacdo produtiva entre uma multiddo de
desconhecidos?” €, em sintese, a questdo que permeia as andlises mais recentes sobre a
legitimagdo da competéncia intelectual (PALACIOS, 1991).

Palécios (1991) lembra que, em Gramsci, a adesdo dos individuos ao consenso social
promovido pelos intelectuais se dava mais por uma participagdo destes na comunidade
politica. Na era do mercado mundial, a agregacdo ideologica tende a se fragmentar. No
entanto, o que se denomina “discurso da ciéncia” funciona como mantenedor de redes que
amenizam essa fragmenta¢do, garantem a reproducdo do conhecimento e sustentam a
interdependéncia mundial.

As comunidades e paradigmas cientificos ndo existem isoladamente da sociedade
moderna, ao contrario, sdo eles capazes de alinhar e traduzir interesses,
aproximando pessoas e tecendo as redes da sociedade mundial (PALACIOS,
1991, p. 124).

Essas concepgdes conduziriam a adogdo, pela camada dos intelectuais e demais
intelligentzias, da ciéncia como forma expressiva de inscricdo na vida publica, por meio da
difusdo de seus avancos entre todas as camadas sociais, tornando o individuo menos
dependente da acdo demiurgica de um Estado controlador e mais articulado aos setores
emergentes da comunidade cientifica. Vianna (2004) estabelece uma diferenca entre o
intelectual gramsciano e o intelectual dos nossos tempos, na medida em que este ndo se
sentiria mais vocacionado para ser cooptado pelo Estado ao participar diretamente de sua
burocracia; nem tampouco atuaria como locus de racionalidade de onde pudesse partir o
impulso para uma mudanga social provocada. Na verdade, segundo um paradigma mais
contemporaneo:

Em nome da ciéncia, essa infelligentzia se organiza em um departamento
universitario, visando a influir mais decisivamente no circuito da opinido ptblica
¢ da sociedade civil do que se instituir como ator direto — no Estado e/ou nos
partidos — no processo de transformacao social (VIANNA, 2004, pp. 208-209).

Baseados nos argumentos desses autores, poderiamos dizer que os departamentos
universitarios, onde normalmente se encontram nucleados grupos de pesquisa cientifica e
informacao académica formados por intelectuais altamente especializados, assumiriam o
protagonismo de um tipo inédito de reforma que inscreveria o individuo na vida publica por
razoes radicadas no campo da ciéncia, € ndo mais da religido ou das ideologias politicas. O
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exercicio da ciéncia passa a ser a cidadania, o que agregaria, nesse ambito, um maior valor as
Ciéncias Sociais, que se modernizam e transitam para um novo modelo que consiste na sua
especializacao em temas fragmentarios (a mulher, o negro, os sem-terras), muito semelhante
ao modelo americano =, que cria um novo padrdo de relacionamento entre o cientista social e
a vida publica, menos como intérpretes gerais da sociedade (tarefa agora quase impossivel,
dada a multiplicidade de demandas nela contidas) e mais como legitimadores de interesses de
grupos especificos quanto ao seu reconhecimento social (VIANNA, 2004).

Neves (2005), em outro registro, também constata a percep¢do de uma tendéncia,
desde as tultimas décadas do século XX, de “americanizacao” na organizacao da sociedade
civil, orientando-a para a defesa de interesses puramente corporativos e setoriais. A reunido de
individuos para tratar de seus problemas especificos os desvincularia das questdes sociais
gerais, desviando a sua atencdo dos mecanismos de expropriagdo e exploracdo a que
importantes segmentos da classe trabalhadora sdo submetidos. Nesse eixo interpretativo, o
bem-estar social, outrora tarefa do Estado, passa a algada dos individuos e dos grupos.

Tal apelo a responsabilidade social, fundamentado na nogdo de sociedade civil
enquanto espaco de ajuda multua organicamente independente do Estado,
consubstancia a estratégia da classe dominante e dirigente [...] de retracdo da
participagdo popular aos limites de um pacto social no qual capital e trabalho
procuram humanizar as relagdes sociais vigentes de explorac¢do, expropriagdo e
dominacdo (NEVES, 2005, p. 38).

Focamos nosso interesse nas consideragdes de que tal panorama de atribuir a certos
segmentos a tarefa de fomentar beneficios sociais pode estimular a acdo dos grupos ligados a
ciéncia e tecnologia, cujas pesquisas contribuiriam para promover uma melhoria generalizada
nas condi¢des de vida na sociedade.

Nessa logica, estaria posto em xeque o perfil de expansdo das universidades
brasileiras. Se for levada em conta a importdncia da pesquisa cientifica como fator
preponderante da superacao do atraso, por dispor de recursos para criar conhecimentos e
generaliza-los a todos os atores politicos e sociais, a expansdo destas instituigdes deveria
tender para a criacao e/ou fortalecimento de cursos comprometidos com a vocagdo cientifica
das instituicdes universitarias, cujos processos de criacdo e/ou reformulagdo nasceriam nos
seus nucleos de maior acumulacdo de conhecimento, em particular na pds-graduagao,
identificados como centros de exceléncia cientifica. Cumpre ressaltar que os padrdes aqui
opostos nao seriam, necessariamente, o da graduacao e o da pds-graduagao, mas o do ensino
acritico (tecnicista) e o da busca do saber, critico e criativo (cientifico).

No entanto, dados coletados sobre a expansdao do ensino superior no Brasil, a serem
apresentados mais adiante, nos levaram a observar que, de um modo geral, a trajetéria da
expansao do ensino superior nao tem privilegiado esse perfil. Ao contrario, a adocao de
critérios para concretiza-la se orienta mais para o plano quantitativo do que para o qualitativo,
valorizando-se, no caso da expansdao mais recente, uma vocagdo das universidades voltada
particularmente para um ideal de ampliacdo do acesso de todos os segmentos a elas, que a
expansao supostamente promoveria, resultando, na sociedade, em uma distribuicdo de renda
mais paritaria decorrente da promocao social individual obtida pela conquista de um diploma.

Segundo Maximo (2000), esse perfil de expansao constitui desdobramento direto do
processo de ampliacdo do poder das massas, caracteristico da multiplicacdo da populagao

# Cumpre lembrar que o modelo norteador da sociologia no Brasil vinha sendo o francés, que, em linhas gerais,
baseia suas formulagdes nas relagdes entre Estado e nagdo. O modelo americano enfatiza as desigualdades
sociais e o papel da educacdo na conquista de uma cidadania igualitdria em termos de oportunidade na vida
(VIANNA, 2004).
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mundial ocorrida no século XX. Pela dificuldade das massas em ter capacidade propria de
dire¢do, cria-se todo um aparato estatal para o exercicio da sua conduc¢do, acarretando, entre
outras consequéncias, uma “invasio dos templos sagrados da intellighenzia” **, promovida
pela acdo dos governos na ampliagdo quantitativa dos sistemas de ensino, por meio de
programas e reformas que respondam aos anseios dessas multidoes.

Nesse contexto, estaria apresentando relevancia menor a voca¢do das universidades
direcionada para outro ideal de ampliagdo de oportunidades, referidas ao conjunto da
sociedade e resultante da difusdo dos conhecimentos cientificos criados e recriados que, ao
trazerem beneficios em diversos ambitos do cotidiano dos individuos, contribuiriam mais
efetivamente para alinhar as camadas subalternas em identidades autonomas e conscientes de
seus direitos de cidadania.

4. A expansao quantitativa do ensino superior

Os processos de expansao vividos pelas universidades promovem embates envolvendo
as camadas intelectuais - o seu corpo docente e os dirigentes universitarios - que atuam no seu
interior quanto a decisdo de qual perfil ou vocagdo seguir. Partindo da premissa de que o
perfil expansionista quantitativo tem sido adotado com maior frequéncia, temos condi¢des de
tecer algumas apreciagdes a esse respeito.

De inicio, convém apontarmos, no plano mais objetivo e concreto, as principais causas
e desdobramentos da expansdo quantitativa das matriculas no ensino superior. Grosso modo,
tal expansdo decorreu menos de uma democratizagdo universal do ensino e mais do
crescimento demografico da populagdo. Na verdade, a ampliacdo generalizada das vagas no
ensino superior foi precedida de outra ampliagdo, a ocorrida no ensino basico, mais expressiva
e em escala inesperada nas escolas médias, que congestionou 0 acesso ao ensino superior,
contribuindo para aumentar a sua importancia relativa na sociedade. Ou seja, gracas
basicamente aos dinamismos demograficos e aos processos socioculturais correlatos, a
sociedade tendeu a mudar sua relacdo com o sistema escolar. Segundo Florestan Fernandes
(1976, p. 174),

esta conclusdo ¢ deveras importante, porque sublinha que nao € o sistema escolar,
em si mesmo, que se modifica em sua estrutura, em suas fungdes e em seu
rendimento, como condi¢do prévia para o atendimento de parcelas crescentemente
maiores da populagdo. Ao inverso, sdo as transformac¢des do volume e da
organizacdo da populacdo que compelem o sistema escolar a se abrir
gradualmente a avalanche, embora mantendo seus caracteres estruturais e
funcionais arcaicos.

Outro elemento motivador da citada “avalanche” das matriculas, agora retomando
Gramsci (2000), seria o fato de, com o avanco das ciéncias modernas, as atividades praticas
terem se tornando mais complexas, exigindo, de fato, a formacdao de novos sistemas
diferenciados e particularizados de ensino. No entanto, essa diferencia¢do e particularizagdo
na formac¢do dos quadros profissionais atuais t€ém se dado de modo cadtico, sem principios
claros e precisos, gerando uma crise geral na politica de formac¢do dos modernos quadros
intelectuais, que se torna massificada e cujo produto final ¢ um individuo portador de um
saber parcelado e fragmentado, que busca sofregamente um posto garantido na vida
profissional, isto €, na particularidade mecanica e burocratica determinada pela divisao social
do trabalho.

Além disso, a expansao das vagas vincula-se, aparentemente, a visdes, muito bem
aceitas no ambito politico-partidario, de democratizacdo e universalizacdo do ensino basico e

* Ao usarmos essa metafora de Méximo, estaremos nos referindo a intellighenzia universitaria.

29



superior, porém essa aparente popularizagdo das oportunidades de acesso vertical a educagao
retira, do ensino superior e em especial da universidade, a sua funcao seletiva.

Se todos podem cursar a universidade, a sociedade capitalista se vé forcada a
repor os critérios de selecdo, implicando, entdo, a desvaloriza¢do dos diplomas, o
aviltamento dos salarios e, finalmente, o desemprego (CHAUI, 2001, p. 44).

Formulagao semelhante ¢ encontrada em Gramsci (2000, p. 22):

No mundo moderno, a categoria de intelectuais, assim entendida, ampliou-se
enormemente. Foram elaboradas, pelo sistema social democratico-burocratico,
imponentes massas, nem todas justificadas pelas necessidades sociais da
produgdo, ainda que justificadas pelas necessidades politicas do grupo
fundamental dominante. [...] A formagdo em massa estandartizou os individuos,
na qualificacdo intelectual e na psicologia, determinando os mesmos fendmenos
que ocorrem em todas as outras massas estandartizadas: concorréncia,
desemprego, superproducdo escolar, emigragao etc.

Desenvolvida predominantemente no plano quantitativo, a expansdao do ensino
superior acaba por apresentar falhas que podem comprometer a formagdo profissional e
cultural dos jovens, os quais ainda t€ém de conviver, apos a diplomagdo, com as incertezas do
mercado de trabalho. Dentro desse contexto, a expansdo ndo ¢ concebida como fator de
dinamiza¢ao do crescimento econdmico, do desenvolvimento sociocultural e do progresso da
pesquisa cientifica e tecnoldgica. Em andlises realizadas sobre a Reforma de 1968, que podem
ser lembradas no momento mais recente, Florestan Fernandes (1975a) afirma que o motor
gerador daquela reforma difunde um tipo de ensino superior superado e, sob varios aspectos,
“disfuncional” ** numa sociedade competitiva. Nesse prisma, o avanco quantitativo traduziria
um progresso ingrato, porque estariam sendo empregados recursos materiais € humanos na
propagacao de um ensino superior que mereceria ser posto a margem e superado.

Os efeitos da massificacdo do ensino superior se manifestam, portanto, em uma
profissionalizagdo ilusoria, que nem mesmo atinge os fins pretendidos de ao menos garantir a
subsisténcia dos egressos dos bancos escolares. O sistema escolar passa a se constituir em
uma industria cultural, cujo produto, a mercadoria escolar, em nada difere da produgao de
bens ndo simbdlicos, como automdveis ou maquinas de lavar roupa. Os produtos a venda sao
o titulo, o titulado, a pessoa do titulado e suas posi¢oes frente ao mundo. O ex-aluno, com seu
titulo, tem seu prego e entra como mercadoria no mercado. Quando a oferta de diplomados se
torna muito maior do que a procura, o seu preco cai, € esses individuos, nos quais foram
investidos varios anos em escolaridade basica e superior, acabam se curvando a ldogica
capitalista: se dobram as injun¢des do mercado, submetendo-se as condi¢des de trabalho a
eles oferecidas, sejam elas quais forem (TRAGTENBERG, 1980).

Aprofundando um pouco mais os elementos motivadores que norteiam o perfil
expansionista quantitativo do ensino superior, visando a aproximar nossas analises do
contexto de “revolugdo passiva ou conservadora” dos processos de modernizacao brasileiros,
percebemos uma afinidade entre o Estado, as institui¢des da sociedade civil e os grupos
intelectuais, uma vez que estes dois ultimos contribuiriam para garantir a existéncia e
perpetuacao daquele, quer na direcdo da sociedade politica (domina¢dao com coer¢do), quer na
direcao da sociedade civil (dominacao com consenso).

Dessa forma, o Estado se vé compelido a controlar o acesso as instituigdes superiores
como forma de garantir ndo apenas a sua conservagdo, mas também a reproducao das

2 0O termo estd entre aspas, pois foi usado por Florestan Fernandes na bibliografia citada. Entendemos a
expressao como sindnimo de “sem fungdo”.
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diferencas tradicionais entre os estratos sociais. Neste ultimo caso, as politicas de ampliacao
do ensino superior aparentariam ser (falsamente) democraticas a medida que alargariam o
acesso a camadas outrora desfavorecidas *° quanto a oportunidades de progressdo vertical de
formagao educacional. A estratificacdo, no entanto, se mantém, pois passa a ocorrer nao mais
antes do acesso ao ensino superior, porém internamente, dentro das engrenagens de
funcionamento deste ensino, a partir de diferenciacdes entre os tipos de instituicdes
superiores, grosso modo divididas, usando a conceituagdo de Gramsci (2000), entre as escolas
formativas, que contariam com mais recursos governamentais e formariam a elite intelectual;
e as escolas profissionais, que, mesmo libertas do “estigma” de preparadoras de trabalhadores
manuais, diplomariam grupos com qualificacdo intelectual estandardizada, nas quais o destino
do aluno e suas futuras atividades sdo predeterminados e massificados.

O fato de as universidades se tornarem um tipo de institui¢do de importancia capital na
veiculacdo ideoldgica do Estado faz convergir para elas os interesses na regulacao do seu
acesso, por meio de politicas de ampliagdo ou contencdo, dependendo do grau de pressao das
demandas pelo ensino superior de um determinado periodo ou contexto historico. Se levarmos
em conta o fato ja citado de que crescimento demografico e urbanizagdo sdo fatores a
pressionarem tal demanda, concluiremos que as politicas de ampliacao do ensino superior tém
sido historicamente muito mais comuns do que as de contencgao.

Ainda assim, justificam-se os momentos de contencao, ou de “poupanca”, termo este
utilizado por Gramsci (2000, p. 20) para observar que a formag¢ao das camadas intelectuais na
realidade concreta ndo ocorre num terreno democratico abstrato, mas segundo processos
historicos tradicionais muito concretos. Até poucas décadas atrds, as camadas que
normalmente “produziam” intelectuais (pequenas e média burguesias fundidria e urbana)
eram as mesmas que, com frequéncia, se especializavam em estancar parcialmente a
producao, de modo a estabelecer um maior controle no acesso vertical entre os estratos
sociais.

Paradoxalmente, essa contencdo ou “poupanca” dificilmente tem se dado a partir da
diminui¢do das vagas nas instituicoes de ensino superior. Na verdade, reiterando o ja
afirmado, ela se estabelece de forma mais nitida por meio de uma diferenciacdo entre essas
institui¢des, no que Gramsci (2000, p. 33) denomina de escolas classicas e escolas
profissionais mas ndo manuais.

A divisdo fundamental da escola em classica e profissional era um esquema
racional: a escola profissional destinava-se as classes instrumentais, enquanto a
classica destinava-se as classes dominantes e aos intelectuais.

Em outras palavras, pode-se efetivamente conter a formagdo de camadas intelectuais
dirigentes ampliando o acesso ao ensino superior. Para isso, bastaria diminuir bastante
qualquer tipo de escola formativa, que valorize uma cultura geral e humanista, reservando-a
apenas para as elites, e difundir cada vez mais as escolas profissionais, preocupadas em
satisfazer interesses praticos, imediatos e, fazendo referéncia aos tempos mais recentes,
politicamente demagogicos. Ainda segundo Gramsci (2000, p. 49),

26 Percebe-se, nas politicas de extensdo de beneficios a essas camadas, uma valorizacdo, outrora negada, da
origem do cidaddo e de suas ligagdes culturais com ela. E o caso dos afrobrasileiros, dos indigenas, dos alunos
de escolas publicas etc. que tém atualmente acesso privilegiado em algumas universidades, inclusive na propria
UFRRIJ, por meio de um sistema de agdes afirmativas, que, em alguns casos, adotam reserva de vagas (cotas).
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0 aspecto mais paradoxal reside em que este novo tipo de escola aparece e ¢
louvado como democratico, quando, na realidade, ndo s6 ¢ destinado a perpetuar
as diferencas sociais, como ainda as cristaliza em formas chinesas *’.

A constatacdo de que a ampliagdo do ensino superior se d4 mais intensamente
direcionada a um tipo de escola do que a outro requer que nos detenhamos a tracar, com mais
atencao, o perfil destes tipos de instituicdo, uma vez ser tendéncia das politicas publicas
brasileiras a difusdo daquelas que possuem um aspecto mais profissionalizante e a limitacao
daquelas que apresentam um carater mais formativo.

Como Gramsci (2000) ja& observou, as escolas formativas exigem um maior
investimento do Estado, ampliando enormemente o orcamento de seus ministérios da
educagdo, uma vez que demandam um aumento da sua organizagdo pratica de funcionamento.
O tedrico de Turim idealizou a escola formativa em varios aspectos. Um deles se relacionaria
a dimensdo de seus prédios, que deveriam contar com dormitdrios, refeitdrios e bibliotecas
especializadas para favorecerem a permanéncia do alunado em tempo integral. O corpo
docente, em particular, deveria ser ampliado, pois a eficiéncia da escola ¢ muito maior e
intensa quando a relagdo entre numero de professores e alunos ¢ menor. A funcdao do
professor seria a de um guia amigavel e a sua qualificacdo assumiria extrema importancia,
pois seu desempenho deficiente cria uma escola retorica, sem rigor cognitivo e seriedade.
“Um professor mediocre pode tornar os seus alunos instruidos, mas ndo conseguird jamais

que sejam cultos” (GRAMSCI, 2000, p. 45).

Tratando mais especificamente das universidades ao definir as escolas formativas,
Gramsci aponta, como pré-requisitos do seu aluno ingressante, a autodisciplina intelectual, a
autonomia moral, além do estudo e aprendizado dos métodos criativos na ciéncia e na vida.
Ressalta, ainda, que as universidades ndo devem funcionar isoladas e independentes das
academias, pois a unido estreita de ambas centraliza e impulsiona a cultura nacional.

O perfil das instituigdes superiores do tipo profissional se distancia bastante das do
tipo formativa, portanto, em virtude de suas demandas qualitativas mais modestas, requerem
menos verbas para a sua criacdo e funcionamento. Tem-se, entdo, um exemplo de “bom
negocio” realizado pelo Estado e pelas elites. A um custo mais baixo, o Estado patrocina a
criacdo de varias instituicdes preocupadas em satisfazer as pressoes das massas para o acesso
aos estudos superiores, desde que tal acesso cumpra apenas a fungdo de formagao estritamente
profissional, e ndo cultural. Cria-se uma aparente situacdo de democracia de oportunidades,
quando, na realidade, os mecanismos de estratificacdo social se mantém, principalmente
porque estas institui¢des criadas “no atacado” apresentam dificuldades em formar individuos
capazes de pensar, de estudar, de dirigir ou de controlar quem os dirige.

Mesmo existindo aquelas que o fazem, elas t€ém problemas em manter o seu alunado,
uma vez que, ndo sendo feitas reformas na base da educacdo, sua clientela de acesso, por
deficiéncias culturais, intelectuais e até mesmo alimentares, tradicionalmente ndo teria
desenvolvido as aptiddes adequadas para o cultivo de habitos de diligéncia, exatidao,
compostura fisica e concentragao psiquica, fundamentais para a formagao de cientistas ou
estudiosos de grande valor, tdo necessarios a qualquer civilizagdo.

7 Interpretamos o uso, por Gramsci, da expressio “formas chinesas” como sinénima de “muito intensas”,
partindo do pressuposto de que a China ¢ uma nag@o que possui altissimos indices de desigualdades sociais.
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5. A expansao do ensino superior no Brasil
5.1 Aspectos gerais

Existe unanimidade, junto a autores que pesquisaram mais profundamente a educacao
do século XX, diante da importancia assumida pelas universidades no contexto da expansdo
do ensino superior, especialmente na segunda metade daquele periodo, quando proliferou no
mundo inteiro uma multiplicidade de modelos, marcados pelo incentivo ao crescimento da
area politécnica, a criagdo de novos campos de conhecimento e ao incremento da educagado a
distancia (ROSSATO, 2002).

E certo que, apesar de o crescimento ser generalizado, os paises desenvolvidos
apresentam indicadores muito superiores aos demais paises. Para eles, trata-se de aperfeigoar
o0 sistema, enquanto que, para os paises em desenvolvimento ou os mais atrasados, trata-se de
criar ainda a infraestrutura, mesmo em niveis inferiores (ROSSATO, 2002).

Tal situacdo nos leva a particularizar o contexto da expansdo do ensino superior no
Brasil e também o do desenvolvimento historico de suas universidades. A ensaistica de
Florestan Fernandes sobre a organizacao e¢ a expansao do ensino superior num contexto de
capitalismo dependente inspirou boa parte de nossas formulagdes sobre este assunto. Convém
ressaltar, no entanto, que existe um marco divisor nas concep¢des deste socidlogo sobre o
tema do ensino superior ¢ da universidade, que ¢ o momento de sua aposentadoria
compulsoria da Universidade de Sao Paulo (USP), pelo AI-5, em 1969. Freitag (1987) chama
esse marco divisor de ruptura epistemologica, que consistiu na inversdo da argumentagdo de
Florestan Fernandes: se antes, ao acreditar no humanismo e democratismo das elites
dirigentes, ele via na universidade reformada a possibilidade de orientar outras reformas de
base na sociedade global, trazendo progresso, desenvolvimento ¢ democracia; naquele novo
momento, passava a crer que apenas a revolucdo proletaria permitiria uma reforma genuina da
universidade, que somente entdo se ajustaria as necessidades da sociedade socialista.

No que tange as instituigdes universitarias brasileiras, Florestan Fernandes (1976)
lembra que o seu funcionamento se estabeleceu em um ambiente de escassez cronica de
recursos materiais, financeiros e humanos, que acabou por fazer com que exercessem
majoritariamente apenas uma de suas fung¢des essenciais, a de formar técnicos profissionais.
Desde os tempos da Coldnia e at¢ mesmo no periodo pods-emancipagdo, as instituigoes de
ensino superior se caracterizavam por sua natureza enciclopédica, pseudo-humanistica,
autocratica e erudita, possuindo capacidade nula ou extremamente reduzida de se inserirem no
ciclo cultural da civilizagdo ocidental mais moderna. Se bem que, tendo em vista a debilidade
do contexto econdmico e sociopolitico daquele periodo, ndo caberiam a elas outras
caracteristicas muito diferentes.

Delimitando o processo de expansao no emblematico século XX, percebemos no
Brasil a concretizagdo de uma revolugdo burguesa tipica das sociedades capitalistas
subdesenvolvidas, caracterizada por um expressivo desenvolvimento urbano-industrial, sem a
extingdo de estruturas socioecondmicas pré-capitalistas **, o que engendrou um sistema
capitalista diferenciado e dependente. Por extrema caréncia de recursos, alguns movimentos
gestados no interior das universidades, outrora chamadas de “escolas”, ndo obtiveram o éxito
esperado na realizagdo de reivindicagdes mais profundas de renovagao institucional, as quais
almejavam aumento da qualidade de ensino, incentivo a pesquisa cientifica e produgdo de
saberes originais. Sendo assim, nao foi possivel converter nas universidades as mudancas
desejadas e necessarias para a realizacdo do salto historico brasileiro na conquista de seu

% No que chamamos de revolugio passiva (Gramsci) ou revolugio conservadora (Moore).
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desenvolvimento, sua autonomia de crescimento e sua soberania consolidada (FERNANDES,
1976).

A relevancia da ampliagdao do ensino superior numa sociedade subdesenvolvida como
a brasileira se justifica por sua necessidade de educacdo escolarizada como fator de
desenvolvimento. No entanto, a histérica e permanente auséncia de um aparato financeiro
mais consistente, voltado para a educagdo em geral, dificulta quaisquer processos de reforma
universitaria que valorizem a expansao do que aqui ja chamamos de escola formativa.

Os efeitos desta situacdo contraditoria se revelam, no que tange a expansao do ensino
superior, na forma de uma “panaceia” (FERNANDES, 1976, p. 158). Suas diretrizes se
norteiam em ziguezagues, sem um direcionamento organizado. As instituicdes de ensino
superior ora proliferam “aos cantaros”, ora tém seu crescimento contido e sobrevivem a
mingua, tudo isso por estarem vinculadas as oscilagdes de uma economia dependente,
subdesenvolvida, que drena riquezas para o exterior, dele incorporando modernizagdes
tecnoldgicas e comportamentais.

Nesse contexto, qualquer tentativa de reforma universitaria e seus efeitos construtivos
ndo podem ser alavancados sem transformacdes profundas e persistentes na organizagdo da
economia, da sociedade e da cultura. No que diz respeito a trajetoria econOmica e
sociopolitica brasileira, os avangos no ambito do desenvolvimento qualitativo da instituicdo
universitaria s6 deixariam de ser vinculados a modificagOes externas, caso houvesse uma
adesdo a estratégias que atingissem alicerces do seu capitalismo diferenciado e dependente
(FERNANDES, 1976).

Como isso ndo ocorreu até os tempos mais recentes, ou seja, como as mudangas reais
ndo foram conquistadas fora das universidades, estas vém contornando os seus dilemas, quer
se acomodando e convivendo pacificamente com as limitacdes resultantes da escassez de
recursos, quer se associando a sociedades avancgadas e radicalizando as teias de dependéncia
externa das nagdes que lhes destinam verbas sob determinadas condigdes. Neste tltimo caso,
ja foi comprovado que, historicamente, as ajudas dos paises ricos, especialmente nos ultimos
tempos, “nem sempre sdo benéficas 29 para os paises receptores e, frequentemente, tém
aumentado o nivel de dependéncia e a distdncia entre os mais desenvolvidos e as outras
regides” (ROSSATO, 2002, p. 31).

Intensifica-se, dessa maneira, mais um perverso diferencial entre os processos de
expansao do ensino superior dos paises desenvolvidos e dos periféricos. Enquanto aqueles
contam com novos recursos educacionais, novas oportunidades de carreiras e novas vias de
aproveitamento construtivo de seus talentos, as nacdes dependentes como o Brasil, ndo
obstante terem vivido processos de modernizacdo tecnologica, continuam a formar
basicamente, em suas elites, médicos, engenheiros e bacharéis.

O circuito permanece tdo fechado, que os jovens sdo permanentemente
compelidos a fazer o reduzido grupo de escolhas que prevaleciam no passado. [...]
A revolugdo burguesa no plano econdmico, tecnologico e politico quase nao
afetou a organizagdo e o desenvolvimento das universidades, que continuaram a
ser uma espécie de “fabrica de bacharéis” no melhor estilo dos tempos mais
remotos (FERNANDES, 1976, p. 183).

? Ressaltamos que tais ajudas igualmente ndo sdo “absolutamente maléficas”. Citamos, nesse sentido, Caio
Prado Junior, que, em certa medida, atribuia ao imperialismo algum lastro positivo: “O aparelho moderno de
base com que conta a economia brasileira é quase todo fruto do capital financeiro internacional. [...] O
imperialismo contribui assim poderosamente para integrar o Brasil numa nova ordem econdmica superior que ¢ a
do mundo moderno” (PRADO JUNIOR. In: SANTOS, 2007a, p. 136).
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5.2 A expansao dos primeiros tempos

Consideramos importante discutir o inicio da expansdo do ensino superior no Brasil,
pois os principais elementos norteadores das politicas ptblicas da expansdo deste ensino t€ém
se mantido relativamente semelhantes no decorrer do tempo.

Na época da Colonia, quando os primeiros cursos superiores foram criados, com todas
as limitagdes tipicas de uma regido ndo emancipada, o ensino superior era atribuicdo dos
jesuitas, grupo que ajudou a sustentar ¢ a manter a politica colonizadora da metropole
portuguesa aqui no Brasil e que monopolizou a oferta deste ensino até 1759, ano da expulsdo
destes religiosos da coldnia brasileira, deixando no Brasil um saldo de seis cursos superiores
de artes (ou filosofia) e de teologia, que contavam com aproximadamente 300 alunos, sendo
um ter¢o deles na Bahia (CUNHA, 1989).

Com a dissolugdo do sistema de ensino jesuitico, o ensino superior atravessou um
periodo de desorganizacdo e fragmentagao que durou pouco mais de meio século, s6 sendo
alterado com a transferéncia da familia real portuguesa para o Brasil, em 1808. A partir desta
data, montou-se o marco de referéncia para o desenvolvimento do ensino superior,
caracterizado essencialmente por meio de faculdades profissionais isoladas, fora do padrdo
universitario, nao existente até entdo, mas que, futuramente, agregaria escolas de campos de
saber variados em uma unica instituicdo. O funcionamento e a presenga da administracao
estatal portuguesa nas terras da colonia brasileira e a consequente necessidade de formar
burocratas e elites dirigentes para manterem sua estrutura de funcionamento fizeram com que
a maioria dos cursos criados fosse ligada a area militar e as areas de medicina, cirurgia e
matematica. Com a proclamac¢do da Independéncia, a partir de 1822, surgiram também os
cursos de direito.

Houve, ainda, a criagdo de cursos de agronomia, quimica, desenho técnico, economia
politica e arquitetura. A proliferacio de tantos cursos resultou diretamente do aumento
significativo de todas as camadas da populagdo brasileira - a0 nosso olhar destacando-se o
crescimento entre as elites - apos a vinda da familia real portuguesa, passando a populacdo
total de 60 mil habitantes para 130 mil, s6 no periodo compreendido entre 1808 e 1818
(CUNHA, 1980). Ou seja, surgia uma demanda da popula¢do mais elitizada pelo ensino
superior (preferencialmente cursado fora do Brasil), e também do proprio Estado nascente em
criar os necessarios grupos intermedidrios de intelectuais para apoid-lo no controle social da
nacao recém-emancipada.

Durante todo o Império, o ensino superior brasileiro foi patrocinado pelo Estado.
Nesse periodo, no ambito sociopolitico, predominavam as oligarquias agrarias regionais, 0o
que contribuia para tornar praticamente inexistentes as camadas elitizadas e urbanizadas que
pudessem auxiliar o Estado na tarefa de arcar com os custos da criacdo, organizacdo e
funcionamento deste nivel de ensino. As iniciativas particulares surgiram imediatamente apos
a proclamagdo da Republica, estabelecendo outro marco do ensino superior brasileiro que nao
o abandonou mais: o da proliferacdo das institui¢des privadas, produto das inéditas
determinagdes técnico-econdmicas advindas da necessidade de aumentar o suprimento da
forga de trabalho dotada de escolaridade mais alta.

Havia também influéncias de determinacdes ideologicas, como as do positivismo,
cujos seguidores, em oposicdo ao contexto até entdo em vigor de se atribuir ao Estado a
preponderancia executiva e deliberativa relacionada aos tramites da organizagdao do ensino
superior, propunham a sua completa liberdade de funcionamento, controle e gestdo (estatal,
privada ou religiosa), pois julgavam que os burocratas do Estado, por normalmente ndo serem
filésofos, mostrar-se-iam incompetentes para decidirem em matéria de ciéncia e para
legislarem sobre o grau de ensino que (supostamente) ministraria esta ciéncia. A influéncia
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dos positivistas facilitou a retragdo do setor estatal em proveito do setor privado nas politicas
de ampliagdo das vagas no ensino superior.

O Estado deixa de desempenhar o papel econdomico de patrocinar sozinho a oferta de
vagas no ensino superior, mas o controle de toda a legislagdo ligada a este ensino continua a
ser feito por ele, sendo traduzido, nas primeiras trés décadas do século XX, pelas Leis
Rivadavia Correa (1911), Carlos Maximiliano (1915) e Rocha Vaz (1925). A primeira delas,
também chamada de Lei Organica do Ensino Superior ¢ do Fundamental na Republica,
intensificou o acesso ao ensino superior, nele provocando uma avalanche de matriculas,
sobretudo na rede privada, acalentando o sonho dourado das nascentes classes médias
brasileiras na conquista de um titulo académico.

Na verdade, as transformacgdes sociais vividas pelo Brasil nos primeiros anos do
século XX alimentavam, no senso comum, a substitui¢do do titulo de nobreza (de grande
status em ¢épocas anteriores) pelo titulo de “doutor”. Segundo Cunha (1980, p. 166), a
proliferacdo das faculdades livres foi tamanha, que elas passaram a ser chamadas
pejorativamente de “academias elétricas”, pela velocidade com que se multiplicavam.

E o que comprova Ribeiro (2003), ao apresentar dados estatisticos comparativos do
crescimento das escolas superiores particulares e publicas. Entre os anos de 1907 e 1912, as
primeiras saltam de 13 para 39, enquanto que as demais permanecem, quantitativamente, no
mesmo patamar. As escolas de direito, por exemplo, eram as mais comuns, a ponto de, aquela
época, existirem cinco delas s6 na cidade do Rio de Janeiro. O ensino ministrado
caracterizava-se pelo bacharelismo excessivo, voltado para as atividades literarias, e ndo para
as cientificas que, quando existiam, encontravam-se dispersas em institui¢des de varias
naturezas (museus, estacdes experimentais, entre outras), nao relacionadas diretamente com as
instituicdes de ensino.

A benevoléncia do Estado diante da propagacao das escolas particulares resultou no
mau funcionamento generalizado do ensino superior, afetando a sua missdo maior, para a
época, que era formar agentes dotados do saber dominante para atuar como classe dirigente.
Na otica politica da Republica Velha, para que esses agentes fossem capazes de produzir e
reproduzir os interesses materiais e ideologicos dominantes, tornava-se necessario garantir
minimamente a qualidade e eficacia das escolas a eles destinadas. Para completar, havia
indicios de algumas mudancas sociais republicanas no que se denominava “democracia da
Republica Velha”, com a ascensdo de grupos anarquistas, sindicalistas, entre outros, o que
passou a preocupar a “natureza’ da formagao de elites dirigentes pelas escolas superiores.

Dai a implementagdo de duas medidas previstas pelo Decreto n° 1.530/1915, ou
Reforma Carlos Maximiliano: a conten¢do da ampliagcdo no gargalo, a partir da “redugdo da
malha da peneira” no acesso, isto ¢, no aumento do rigor empregado nos exames de acesso ao
ensino superior; e a criacdo de barreiras a multiplicagdo das escolas livres que postulavam
equiparacao as escolas superiores do governo federal. Por fim, ainda na tentativa de controle
do acesso e da qualidade do ensino superior, o governo estabelece, em 1925, a Reforma
Rocha Vaz, que tornou ainda mais rigido o controle sobre o processo de equiparagdo das
faculdades livres as oficiais (CUNHA, 1980).

A inexisténcia, durante a Primeira Republica, de um Ministério da Educacdo, em
muito contribuia para dificultar o cumprimento das trés leis aqui citadas, sobretudo no que se
refere as tentativas de controlar a multiplicagdo das escolas isoladas. No entanto, mesmo com
a criacdo do Ministério da Educacdo e Saude, em 1930, o crescimento desse tipo de
institui¢do continuou desenfreado, conforme verificaremos mais a frente.
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5.3 O nascimento da “universidade” no Brasil

Destacamos anteriormente o inicio da expansdo do ensino superior no Brasil. Como
delimitamos algumas diferencas entre ensino superior e universidade, torna-se interessante
tracar também a origem da instituicao universitaria no Brasil.

Apesar de a historia da expansdao do ensino superior, no Brasil e na América Latina,
ter seguido padrido semelhante de poucos recursos, crescimento irregular e dependéncia
externa, no que se refere ao surgimento de universidades, as brasileiras, se comparadas as
demais nac¢des do continente latino colonizadas pelos espanhois, surgiram mais tardiamente,
fato motivador da alcunha de “tempora” dada por Cunha (1980) a universidade no Brasil. As
republicas da América espanhola tiveram um contexto histdrico diferenciado, tipificado pelo
vazio dos poderes oligarquicos da Espanha em seus territorios, ao contrario do Brasil que, em
virtude das guerras napolednicas travadas na Europa no inicio do século XIX, abrigou em
suas terras a dire¢cao do Império portugués, transferido para o Rio de Janeiro, em 1808. Essa
diferenciag¢do foi um dos motivos que favoreceu o surgimento das universidades na América
espanhola mais cedo do que no Brasil. A titulo de exemplo, cita-se o Peru, que teve sua
primeira universidade implantada em 1558.

Outro motivo para o atraso brasileiro na criagdo de universidades remonta da época
colonial e consistiu, basicamente, em um teor de menor complexidade atribuido a cultura dos
indigenas brasileiros, fato que descartava a necessidade de maiores lutas no campo ideologico
para conquista da hegemonia pelo Estado e pelas elites. Fora isso, a disponibilidade de um
quadro universitario em Portugal, para onde eram mandados os estudantes das familias
brasileiras mais abastadas, concorria para a inexisténcia de um incentivo a criagdo de
universidades no Brasil (CUNHA, 1989).

Na verdade, a primeira institui¢do brasileira denominada “universidade” que vingou
no Brasil data de 7 de setembro de 1920, quando, inserida em um conjunto de medidas
governamentais comemorativas do centendrio da Independéncia que se aproximava, foi criada
a Universidade do Rio de Janeiro, emblematica do padrio de “mero agrupamento de
faculdades isoladas” que norteou o carater formador da maior parte das universidades
brasileiras. A criacdo desta universidade consistiu na reunido da Escola Politécnica e de
Medicina do Rio de Janeiro com uma das Faculdades Livres de Direito (RIBEIRO, 2003).

Estatisticas apontam que, a época da inauguracdo da Universidade do Rio de Janeiro,
65% da populacdo de quinze anos ou mais era analfabeta (RIBEIRO, 2003), o que
configurava um sério problema em uma sociedade que vinha se urbanizando mais
rapidamente desde a segunda metade do século XIX e que, por conta disso, demandava cada
vez mais, como instrumentos de integracdo social, técnicas de leitura e escrita.

Encontramos em Anisio Teixeira (1999) formulagdes a respeito da resisténcia dos
governos do Império e da Primeira Republica a ideia de universidade. De acordo com este
autor, as causas estariam relacionadas ao perfil politico mais conservador que dominou o
Estado brasileiro naqueles periodos, criando duas aliena¢des no ensino superior: o fato de ser
voltado para o passado nutrindo certo desdém pelo presente e a insercao da classe culta
brasileira nos valores da cultura europeia antiga — latina e grega — provocando uma postura de
indiferenca diante da propria cultura nacional, esta sim motivadora do legitimo espirito
universitario.

A nossa educacdo naquele tempo era muito mais para uma civilizacdo europeia do
que para a nossa. Dai esse paradoxo: o Brasil somente conheceu o ensino superior
em escolas isoladas; ndo teve universidade; mas o espirito, o estilo, a atmosfera, a
missdo de universidade, com seus caracteristicos passados e presentes, teve-a
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integralmente. So lhe faltou a Ciéncia [...]. Quer dizer, universidade é ciéncia ¢
nacionalismo, é pesquisa ¢ nacionalismo (TEIXEIRA, 1999, pp. 95-97).

A necessidade de cultivar uma cultura nacional confere a nascente universidade
brasileira certa urgéncia no que tange a execucao de sua funcdo-sintese, que seria a de formar
intelectuais organicos das classes dominantes. Em momentos anteriores, a ideia de cultura
nacional superior era relacionada a identificagdo com o europeu e o classico. Naqueles anos
1920, sob a influéncia do lema positivista republicano “ordem e progresso”, o valor cultural
do ensino superior estaria se voltando mais para a ciéncia e a pesquisa, vistas como matrizes
da nacionalidade e do almejado progresso.

O Estado brasileiro se encontrava, entdo, necessitado de intelectuais inseridos neste
novo valor cultural. No entanto, ndo se delimitavam mais claramente quais seriam os estratos
dominantes naquela circunstdncia em que a hegemonia de umas fracdes sobre outras se
achava em crise, acelerada pela acentuacao da separacao de dois polos basicos da vida publica
nacional: as oligarquias rurais tradicionais e as ligadas a um nascente mercado interno. Havia
ainda novos e multiplos estratos socioecondmicos, formados por uma pequena classe média e
uma classe operdria em ascensdo, além de um subproletariado, um grande nimero de
imigrantes estabelecidos no pais e at¢é mesmo marginalizados ex-escravos e seus
descendentes.

Nesse sentido, a falta de clareza (ou indiferenca) diante de quais seriam os parametros
da nossa cultura nacional constituia uma das causas do mau funcionamento ndo s6 das
universidades recém-nascidas na Primeira Republica, como também do ensino superior em
geral, marcado naquela época, como dito, pelo predominio das escolas isoladas particulares.
Em ambos se ministrava um ensino extremamente literario e enciclopédico, no qual nao se
aplicava nenhum método cientifico, apenas se tomava conhecimento dos resultados da
atividade cientifica. Na verdade, isso sé ratificava outro motivo para as dificuldades de
consagragdo do ensino superior como gerador de pesquisas: a auséncia de uma vocagao
cientifica no Brasil, desdobramento, entre outros fatores, da proibi¢do, nos tempos coloniais,
de aqui se criarem industrias.

E certo que havia exce¢des nesse dificil contexto de funcionamento. Citam-se aqui a
Fundacdo Oswaldo Cruz, os Jardins Botanicos, algumas Escolas Politécnicas e demais
institui¢des que funcionavam no estado de Sao Paulo, que contavam com estimulos de seus
governos e de entes privados, como, por exemplo, o Luiz de Queiroz, que deu nome a
ESALQ *°. A propria Universidade do Rio de Janeiro, atualmente chamada de Universidade
Federal do Rio de Janeiro, com o tempo, teve consolidada sua exceléncia de ensino e
pesquisa.

O mau funcionamento, a caréncia de recursos financeiros € a comumente interferéncia
estatal no controle das diretrizes do ensino superior brasileiro provocaram a extingao precoce
de trés universidades criadas antes da Universidade do Rio de Janeiro, que funcionaram como
institui¢ao livres. Segundo Favero (2006), a criacdo desse tipo de instituicdo passou a ser
prevista a partir da Constituicdo de 1891, que ndo garantia exclusividade ao Poder Central na
manutengdo do ensino superior. Tal orientagdo foi mais acentuada com a Reforma Rivadavia
Correa, em 1911, que, ao instituir o ensino livre, contribuiu para a “desoficializacdo” na
criacdo de universidades, deslocando provisoriamente tal tarefa da orbita do governo federal
para a dos estados.

30 Até 1916, essa escola chamava-se Escola Agricola Pratica Luiz de Queiroz. Desta data em diante, seu nome
muda para Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz.
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Surge, entdo, a Universidade de Manaus, inaugurada em 1909, no auge do ciclo da
borracha, que se dissolveu devido a falta de alunos e recursos resultantes do fim da
prosperidade deste ciclo. Em seguida, em 1911, foi criada a Universidade de Sdo Paulo *', que
funcionou até 1917, tendo se extinguido tdo brevemente por ser uma universidade particular e,
em virtude disso, apresentar dificuldades no registro de seus diplomas. Por fim, surge a
Universidade do Parana, em 1912, mas dissolvida trés anos ap6s, em decorréncia dos efeitos
retroativos da Reforma Rivadévia Corréa (1911), que impedia a equiparagdo de escolas
superiores as federais em cidades com menos de 100 mil habitantes, sendo este o caso de
Curitiba. Apos essas mal-sucedidas tentativas e depois da criagdo da Universidade do Rio de
Janeiro, o Brasil s6 veio a ter outra universidade em 1927, com a criagdo da Universidade de
Minas Gerais (CUNHA, 1980).

Anisio Teixeira (1999) adota postura mais branda no que tange ao aspecto do mau
funcionamento do ensino superior brasileiro e da sua incapacidade de gestar uma universidade
nos moldes das idealizadas escolas formativas. Mesmo se caracterizando como estagnado,
ultrapassado, retrogrado, dependente do Estado e pobre em recursos, o ensino superior
brasileiro possuia, no sentido de prestigio social, um valor exaltadissimo 2. Este autor relata a
sua propria experiéncia como aluno para reforgar sua argumentagao:

Vivi essa década (1920) e dela me recordo vivamente. Posso assegurar que ndo
havia, entdo, a menor intranquilidade no ensino superior brasileiro, frequentado
relativamente por poucos alunos, orgulhosos do brilho excepcional de certas aulas
e, com as inevitaveis distor¢oes locais, eminentemente académicas, o que &,
talvez, o trago mais duradouro de todo o ensino superior brasileiro (TEIXEIRA,
1999, p. 103).

O contexto de “poucos alunos” mencionado por Anisio Teixeira se modifica com o
tempo, j& que o ensino superior vai se massificando. No entanto, persistem as diversas
dificuldades enfrentadas na sua trajetdria inicial, que o conduzem a situacdo de dualismo
classico entre as escolas formativas, que seriam as instituigdes universitarias melhor
preparadas para formar as elites dirigentes, e as escolas profissionais, configuradas como
meras instituicdes de ensino para atender a demandas (nd3o necessariamente concretizadas) de
ascensao econdmica das massas.

A fundamentagdo e colocagdo do problema expostos neste capitulo nos permitem
embasar andlises a serem apresentadas nos capitulos subsequentes. Um dos nossos objetivos
principais, deste ponto em diante, ¢ buscar ligagdes entre a empiria dos processos de
ampliacdo das vagas em cursos de gradua¢do da UFRRJ e pontos-chave da fundamentacao
apresentada, cujas analises, em alguns casos, serdo ampliadas. Nessa tarefa, um recurso
fundamental consiste em considerar as especificidades dos contextos de “1947”, “1967” e
“2007”, o que inspira cuidados diante do que pode ser generalizado e do que deve ser
diferenciado nas problematizagdes sobre as quais nossa questdo sera tratada nas paginas
seguintes.

Na generalidade da expansao das vagas ndo s6 da UFRRJ como, grosso modo, de todo
0 ensino superior brasileiro, destaca-se o aspecto conservador que permeia tal processo. Nas
sociedades de capitalismo periférico tal qual a brasileira, a combinagdo entre uma burguesia
sem perfil revolucionario e uma classe trabalhadora desmobilizada resulta em um padrao de
modernizagdo “pelo alto”, controlado e conduzido pelos quadros dirigentes, remetendo aos

3! Sem relagdes historicas com a origem da atual USP, criada em 1934.

32 A alcunha de “doutor”, no popular, estendia-se as pessoas ricas, bem vestidas, com indicadores de riquezas,
mesmo que ndo tivessem o ensino superior. Tanto ¢ que os filhos dos coronéis eram chamados de
“doutorzinhos”.
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tracos de revolucdo passiva que o Risorgimento italiano adquiriu. Relacionando este
panorama com as politicas destinadas ao ensino superior, percebe-se que dificilmente as
medidas implementadas por suas diversas “reformas” modificam efetivamente os seus
alicerces, ou seja, ndo conseguem romper com a ordem burguesa que, se valendo da educagao
superior (entre outros sustentaculos), mantém o nosso capitalismo dependente.

Esse padrdo conservador, denominado, pela bibliografia mobilizada, de revolugdo
passiva e modernizagdo “pelo alto”, serve de critério de interpretacdo dos contextos
delimitados (19477, “1967” e “2007”), adquirindo categorias e niveis diferentes e
envolvendo variaveis como: maior ou menor tutela social, deslocamentos das media¢des nos
setores da burocracia e das intelligentsias, massificacdo da cidadania, entre outras citadas nas
paginas anteriores deste capitulo.

O condicionamento que marca nossa revolucdo modernizadora se mantém nao apenas
como padrdo explicativo das questdes apresentadas a respeito da expansao do ensino superior,
como também das modificagcdes ocorridas no mundo rural brasileiro nas datas apontadas.
Pode aparentar ser uma lacuna a quase inexisténcia de mengdes ao “rural” na fundamentacao
e apresentacdo do problema de uma tese que também o tematiza. No entanto, esse
procedimento consegue ser explicado exatamente pela generalidade dos processos
conservadores que atingiram a sociedade brasileira desde os primordios de sua historia e
continuam marcando os tempos mais recentes.

Os tragos de revolucdo passiva e de evolucdo para o moderno aqui explicitados podem
ser igualmente mobilizados na compreensao das transformagdes do rural brasileiro, ndo por
acaso chamadas pela bibliografia de “modernizacdo conservadora”. E, de fato, serdo, no
decorrer dos proximos capitulos. A opgdo por centrar, por ora, tais condicionamentos na
problematica da educacdo superior decorre da hipotese da pesquisa vincular os rumos da
expansao dos cursos na UFRRJ mais a influéncia estatal no campo das universidades do que
no das ruralidades.
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CAPITULO II: “1947” E O CONTEXTO DE TRANSFERENCIA
DA SEDE DA “UNIVERSIDADE” DE APENAS DOIS CURSOS

1. A Revolucio de 1930 e seus desdobramentos

Nos anos 1930, com a crescente urbanizagdo do pais, ocorria uma crise hegemonica
das oligarquias rurais, que passavam a dividir o poder com novos estratos socioecondomicos
ligados ao mercado interno (os grupos agrarios do Sul) e setores emergentes, formados
basicamente por uma pequena classe média. A esséncia predominantemente rural que
norteava a economia brasileira vinha sustentando, até entdo, uma burguesia agrario-mercantil
que nada tinha de inovadora na tarefa de fazer a riqueza sair de outro lugar que ndo fosse a
posse de terras e mais terras. Na disputa pela hegemonia entre este estrato tradicional, a
oligarquia agraria ligada ao mercado interno e os novos grupos médios, o Estado surge como
lugar privilegiado para o controle das esferas sociais, politicas e economicas da nagao,
tipificando o modelo de modernizagdo autoritiria descrito por Moore no seu famoso As
origens sociais da ditadura e da democracia, ao qual recorre Vianna (1976) *, em seu ensaio
sobre a singularidade brasileira dos anos 1930, quando ocorreu o fracionamento de poder
entre setores agrarios mais tradicionais e emergentes.

Segundo este ultimo autor, o deslocamento de forgas acabou desalojando do poder as
tradicionais oligarquias agroexportadoras, principalmente em virtude de seu isolamento diante
dos demais estratos sociais em emergéncia na sociedade civil. Apesar do distanciamento das
esferas do poder, a elite agraria tradicional conseguiu manter seus privilégios, pois,
aproveitando-se do débil impulso transformador da burguesia industrial, ocupou a lacuna que
supostamente seria desta classe no nosso processo de modernizacao, e apoiou-se no Estado
para induzir tal processo através da intervencgao politica.

A burguesia industrial arcard com esse 6nus por ndo ter sido capaz de se apropriar
diretamente do aparato de Estado e de resolver sua realizagdo como classe sob a
lideranga politica de uma outra que tinha um de seus pés fincados no passado
(VIANNA, 1976, p. 135).

. . 34
De acordo com Velho (1979), por seu carater essencialmente conservador ', a

Revolucao de 1930 foi “quase pacifica” e acrescentou ao Estado outras tarefas além das de
mera mediagdo, que seriam as de transformacdo do processo econdmico. Nesse contexto,
mesmo investindo no compromisso desenvolvimentista, persistia a postura de nao atacar
diretamente o sistema tradicional, o que significou, acima de tudo, ndo tentar nenhuma
interferéncia no mundo rural, mas concentrar esfor¢os governamentais na industrializagao
urbana, propondo, como agenda de modernizagdo, medidas populistas para a forca de trabalho
que se formava.

Dessa forma, programavam-se politicas dirigidas tanto ao mundo rural como ao ensino
superior. No primeiro caso, elas visavam a modernizacdo do campo sem alteragdo de sua

33 As alusdes a B. Moore presentes em Vianna (1976) se referem a uma edigdo francesa de “As origens sociais
da ditadura e da democracia”, datada de 1969. A edi¢ao brasileira da obra de Moore citada em nossas referéncias
bibliograficas ¢ de 1983.

3 Para enfatizar tal conservadorismo, o autor, citando uma metéafora presente em Eric Hobsbawn, equipara as
revolugdes brasileiras a agcdo de “colocar novos rétulos em velhas garrafas” (VELHO, 1979, p. 124).
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estrutura latifundiaria. No segundo, elas intensificavam um processo que persiste até os dias
atuais: o da expansdo acelerada do ensino superior. E o que verificaremos a seguir.

1.1 A insercio do ensino superior no contexto da Revolucao de 1930

Para compreender melhor os elementos motivadores da expansdo do ensino superior
dos anos 1930/1940, convém lembrar que a Revolugao de 1930 desencadeou a expansao das
classes médias e consequente massificacdo de certos privilégios, entre eles o de cursar o
ensino superior, o que justificaria uma necessidade de expandir esse grau de ensino.

Neste periodo, uma primeira medida governamental destinada a organizar melhor o
ensino em geral e adapta-lo as demandas das emergentes camadas médias foi a criagdo do
Ministério da Educagdo e Saude, em 1930. Logo em seguida, em 1931, buscando, entre outros
objetivos, preparar o ensino superior para comportar possiveis e provaveis expansoes, €
sancionado o Projeto Reforma do Ensino Superior, sendo promulgado, em 11 de abril, o
Decreto n° 19.851, que dispunha sobre o Estatuto das Universidades Brasileiras e determinava
que o ensino superior obedecesse de preferéncia ao sistema universitario, podendo ainda ser
ministrado em instituigdes isoladas. Nesse Decreto, destacava-se o artigo 5°, que exigia, na
constituicdo das universidades brasileiras, a congregacdo de pelo menos trés dos seguintes
institutos de ensino superior: Faculdade de Direito, Faculdade de Medicina, Escola de
Engenharia e Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras. (BRASIL, 1931. In: FAVERO,
2000).

Um ano ap6s a promulgagdo do Estatuto das Universidades, um grupo de educadores,
influenciados pelas ideias de um movimento europeu e norte-americano conhecido por
“Escola Nova”, lanca o Manifesto de 1932 ou Manifesto dos Pioneiros da Educacdo, o qual,
no que se refere as universidades, defende a necessidade de elas serem criadas, organizadas e
aparelhadas de modo a exercer a triplice fungdo que lhes seria essencial: elaborar e criar a
ciéncia, transmiti-la e vulgariza-la (RIBEIRO, 2003).

A proposta contida no Manifesto de priorizar o incentivo a pesquisa cientifica no
contexto de criagdo e funcionamento das universidades consagraria uma ruptura com os
moldes predominantemente quantitativos e relacionados apenas a formagao de profissionais
liberais, que marcaram a estrutura do ensino superior na Primeira Republica. No entanto, o
fim deste periodo historico e a difusdo das ideias do Manifesto de 1932 junto a sociedade nao
proporcionaram a efetivacdo de tal ruptura, entre outros fatores, devido a ado¢do de uma
postura autoritaria do governo de Getulio Vargas (1930-1945) em relacdo as politicas
educacionais, fato que contribuiu para associar os postulantes do Manifesto a um pensamento
alternativo, em que os adeptos da Escola Nova, do pensamento liberal progressista e do
pensamento marxista endossaram idéias fundamentais, distanciando, em certa medida, as
politicas varguistas do modelo de universidade disseminadora da pesquisa cientifica proposto
pelo Manifesto.

Na verdade, ndo se pode afirmar que o governo Vargas foi de todo indiferente a
necessidade de investimento em pesquisas que assegurassem um avancgo cientifico de que o
pais necessitava ao iniciar seu processo de revolucdo modernizadora (ainda que diferente do
modelo “classico” inglés). Nesse sentido, foram criados alguns institutos de pesquisa, como o
Instituto do Agticar e do Alcool, em 1933, com objetivo de organizar as bases para o aumento
da producdo alcooleira nacional para incentivo do uso do alcool como combustivel; e o
Instituto Nacional de Tecnologia, em 1934, com objetivo de realizar pesquisas que
permitissem melhor aproveitamento da matéria prima nacional.

A questdo reside no pouco investimento na fun¢do das universidades de promover
ciéncia em detrimento da énfase dada a outra func¢do, a de profissionalizacdo das ascendentes
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camadas médias, o que influenciou na pressao pela abertura de cursos por meio da formacgao
de universidades como unido de escolas isoladas.

O que se deu, entdo, foi a consumagao de uma expansao do ensino superior voltada
mais para atender as necessidades de deslocamento de velhos privilégios para as ascendentes
camadas médias urbanas, dispostas a ocupar, atuando como profissionais liberais, os papéis
intelectuais politicos, burocraticos e técnicos abertos a partir da nova ideologia politica do
p0s-1930, que seria conhecida por nacional-desenvolvimentismo. Com essas caracteristicas, a
expansdo dos anos 1930 resultou em uma agregacdo meramente quantitativa de escolas
superiores, concretizada, no periodo de 1932 a 1943, pelo salto de trés para cinco no numero
de universidades brasileiras e pelo aumento de 21 mil para 27 mil no nimero de estudantes
matriculados em escolas superiores (CUNHA, 1980).

Analises presentes em Florestan Fernandes (1975a) ratificam que, mesmo com a
prevaléncia da determinacdo, expressa pelo Estatuto das Universidades Brasileiras, de
centralizar nas universidades o funcionamento do ensino superior, essa inten¢do ja vinha
corrompida pela estrutura tradicional das escolas superiores de, ao se agregarem em
universidades, adotarem tendéncias autarquicas de mera conglomerag@o. O autor exemplifica
seu argumento ao citar a criacao, na primeira metade da década de 1930, da Universidade do
Distrito Federal (UDF) e da Universidade de Sao Paulo (USP), que acabaram se
transformando em experiéncias de inovagdo ao valorizarem o campo das Humanidades na
formagdo basica dos alunos de todas as suas escolas. Essas Universidades ndo tinham o
proposito de apenas juntar escolas isoladas sob a égide de uma administragdo central, mas sim
o de formar profissionais de areas distintas, ligados por uma concepg¢do comum de atuagdo
profissional voltada para a criacdo de estratégias inovadoras de concep¢ao de mundo mais
compativeis com as aspiracdes humanas na era da ciéncia.

Nao sendo esta a intencdo predominante na criacdo das universidades naquele
contexto, a UDF socobrou prematuramente, ¢ a USP retirou da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras a responsabilidade de acompanhar a formagao basica dos matriculados em
todas as suas escolas. Sobre a UDF, Favero (2009, p. 40) faz a seguinte analise:

Parece inquestionavel que a Universidade do Distrito Federal, apesar de sua curta
duracdo (abril de 1935 a janeiro de 1939), constituiu [...] uma proposta alternativa
em relacdo ao modelo estabelecido nos anos 1930. Ela surge com uma defini¢ao
precisa e original, para o contexto da época, do sentido e das fungdes de uma
universidade, procurando por em pratica, ndo obstante as dificuldades e problemas
enfrentados, um programa criativo de desenvolvimento cientifico e cultural.

Apesar das criticas presentes em Cunha e Florestan Fernandes a respeito da criacao de
universidades como mera confederacio de escolas com finalidade de formagdo mais
“profissional”, algumas das criadas aquela época se transformaram em instituicdes de
referéncia, destacando-se, nesse conjunto, a ja citada Universidade do Rio de Janeiro, criada
em setembro de 1920, reorganizada em 1931 e ampliada em 1937, quando, por meio da Lei n°
452/1937, passa a ser denominada Universidade do Brasil (futura Universidade Federal do
Rio de Janeiro/UFRIJ), reunindo um vasto leque de Escolas e Faculdades Nacionais:
Faculdade Nacional de Filosofia, Ciéncias ¢ Letras; Faculdade Nacional de Educacao; Escola
Nacional de Engenharia; Escola Nacional de Minas e Metalurgia; Escola Nacional de
Quimica; Faculdade Nacional de Medicina; Faculdade Nacional de Odontologia; Faculdade
Nacional de Farmacia; Faculdade Nacional de Direito; Faculdade Nacional de Politica e
Economia; Escola Nacional de Agronomia; Escola Nacional de Veterinaria 35; Escola

3 A curta presenca (de 1937 a 1943) das Escolas Nacionais de Agronomia e Veterinaria no processo de
ampliacdo da Universidade do Brasil sera explicada mais adiante.
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Nacional de Arquitetura; Escola Nacional de Belas Artes; Escola Nacional de Musica
(FAVERO, 2010).

Apesar de enfatizar a formacdo profissional e de manter o padrao de mera
conglomeragdo de escolas isoladas, tipico da estrutura de funcionamento do ensino superior
na Primeira Republica, o governo de Getalio Vargas trouxe uma modifica¢ao deste cenario no
que tange a criagdo de instituicdes particulares. Ao contrario do que acontecia nas duas
ultimas décadas da Primeira Republica, quando o governo federal ndo incentivava a criagao
de universidades pelos governos estaduais e por particulares, durante a era Vargas houve
decidido apoio para a criacdo da Universidade Catolica, uma instituicdo particular. Esse
inédito *® incentivo decorreu de um pacto informal de “colaboragio reciproca” entre Estado e
Igreja, tendo esta assumido, por meio das universidades catdlicas, uma fungao supletiva a do
Estado na tarefa de formar os intelectuais orgénicos das classes dominantes (CUNHA, 1980).

A trajetdria historica das universidades catélicas vai revelar um sempre presente apoio
financeiro destinado a elas, da parte do governo, que, em muitos casos, como o da Pontificia
Universidade Catodlica do Rio de Janeiro (PUC/RJ), criada nos anos 1940, ofereceu subsidios
que chegaram a cobrir metade dos seus gastos totais, a despeito de elas cobrarem
mensalidades de valores nada modestos aos estudantes (CUNHA, 1991).

Novamente apoiamo-nos em Florestan Fernandes (1975a) para tragar, em sintese, o
padrao brasileiro de escola superior que norteou a criagdo e as primeiras expansdes das
universidades no Brasil. Esse autor formulou diferencas bésicas nesse padrdo, consagradas
pela oposicdo do que chamou de universidade conglomerada e universidade integrada e
multifuncional *’.

A primeira foi marcada pela especializacdo e pelo isolamento, sendo carente de
autopropulsdo, impedida de produzir conhecimento original através da pesquisa e incapaz de
formular uma concep¢ao de mundo na era da ciéncia. Sua existéncia era legitimada e
conservada pela propria estrutura da sociedade brasileira, que a convertia em subprocesso
cultural da monopolizacdo do poder pelas elites, fazendo-a caudatéria das profissdes liberais,
aprisionando a si mesma no desempenho de apenas essa fungdo, apesar de, conforme ja
citado, a universidade poder desempenhar outras fun¢des também relevantes socialmente.

O termo multifuncional atribuido ao outro padrao de universidade formulado por
Florestan Fernandes torna-se plenamente adequado no que se refere a capacidade de este
modelo de instituicdo desempenhar todas as fung¢des de universidade aqui tragadas: formar
individuos autossuficientes, sem por a margem a pesquisa como dimensao criadora do espirito
humano.

Tomando por base o cendrio de criagdo e expansdao das primeiras universidades
brasileiras, caracterizado por mero desdobramento de atos politicos e protocolares de
justaposicao de institui¢des de ensino superior ja existentes, ratifica-se, nos anos 1930/1940 o
padrao de conglomeragdo, estabelecido por Florestan Fernandes, destas instituigoes,
contaminadas por uma cultura burocratica e cartorial, que evidenciou, também nesta época, a
forte presenca do Estado no ambito do ensino superior brasileiro.

% A existéncia de ensino superior catolico, aberto a ndo religiosos, cessara por volta de 1805, quando o
Convento de Sdo Francisco, no Rio de Janeiro, deixou de oferecer seu curso de Filosofia.

7 Os termos conglomerada e multifuncional, usados por Florestan Fernandes para diferenciar os tipos de
universidades se assemelham, respectivamente, aos termos profissionais € formativas, usados por Gramsci para
diferenciar os tipos de escola. A respeito do tema, rever o capitulo I.
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1.2 A insercao do mundo rural no contexto da Revoluciao de 1930

No que se refere ao mundo rural, ao adaptar o conceito prussiano de revolugdo “pelo
alto” desenvolvido por B. Moore para a circunstancia do p6s-1930 brasileiro, Vianna (1976)
destaca inicialmente alguns indicadores da modernizagdo da época, como o crescimento das
principais capitais, que passaram a ser polos atrativos da populagdo e, por conseguinte,
mudaram o sentido do movimento migratério de rural-rural para rural-urbano; e o aumento da
producao industrial, que ultrapassou o das safras agricolas. Em seguida, Vianna (Idem)
lembra que a ciéncia politica considera um traco peculiar dos regimes autoritarios certo
disfarce da intencdo modernizadora, o que alimentaria um apelo conservador para uma
“ruralizacdo” com intencdo de ocultar dos setores da pequena propriedade urbana e rural o
projeto modernizador. Dessa forma, o fascismo protegeria a grande agricultura e a grande
industria a custa da neutralizagdo politica do operario agricola e do pequeno camponés.

As elaboragdes de Vianna levam ao entendimento de que as politicas direcionadas ao
mundo rural possuiram um efeito conservador sob dois sentidos: conservar o homem do
campo em seu meio evitando o inchago urbano e conservd-lo satisfeito ** por se julgar
amparado, no plano das leis, por um governo ao qual ndo interessava um maior dinamismo
reivindicatdrio nas bases sociais agrarias. Feito isso, estava, entdo, conservado o latifundio,
justificando, na adaptagdo para o caso brasileiro, a denominacdo de “conservadora” adotada
por Moore (1983) na qualificagdo deste tipo de revolucao modernizadora.

Dependendo da interpretacdo dada a esse tipo de politica duplamente conservadora, o
presidente Getulio Vargas pode ser considerado ora negligente diante das demandas do meio
rural, ora um de seus maiores incentivadores. Se forem levadas em consideragdo as leis
trabalhistas de seu governo, consagradas especialmente pela Consolidagdo das Leis
Trabalhistas (BRASIL, 1943), pode-se dizer que este presidente “esqueceu” o trabalhador
rural, por tornar esta legislacao (artigo 7° do titulo I) inaplicavel a ele.

Por outro lado, se tomarmos por base outras leis, que poderiam ter desagradado, em
algumas oportunidades, os interesses dos grandes proprietdrios, observaremos uma
valorizacao politica, até entdo inédita no Brasil, do homem rural brasileiro, concretizada pelos
seguintes decretos (DEZEMONE, 2008):

— Decreto 24.606, de 6/7/1934: extinguia o sistema de arrendamento de terras da Unido.

— Decreto 6.569, de 8/6/1944: tornava obrigatdria a exibi¢do do titulo de propriedade pelos
ocupantes de terras que a Unido considerava como suas.

— Estatuto da Lavoura Canavieira, de 21/1/1941: onerava com maior taxagao os usineiros do
nordeste agucareiro.

— Decreto-lei 6.969, de 19/10/1944: oferecia garantias de salario, entre outras, para
moradores das regides agucareiras, desde que no sistema de colonato, parceria ou renda.

— Decreto-lei 7.038, de 10/11/1944: previa a extensdo do direito de sindicalizagdo ao campo.

— Decreto-lei 18.809, de 5/6/1945: criava seguridade social com cobertura de acidentes de
trabalho na agricultura e na pecuaria.

3% Dezemone (2008), a partir da leitura de cartas enderegadas pelo povo ao presidente Getulio Vargas, constata a
construcdo coletiva de uma imagem favoravel a este presidente pela populagdo rural, apesar de ela ndo ter sido
tdo beneficiada como a urbana por leis trabalhistas. Entre os fatores facilitadores dessa construciao positiva,
estaria a acdo do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), que vinha sempre associando a imagem de
Vargas a beneficios sociais, e os programas oficiais de radio, que auxiliavam na divulgagdo de tais beneficios.
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O entendimento que se pode ter dessa possivel ambiguidade legislativa do governo
Vargas encontra-se relacionado ao seu interesse de, contrariando minimamente as oligarquias
rurais, conter o €xodo rural e incentivar a ocupagao das regides desabitadas, adotando, como
estratégia para tal, um programa denominado Marcha para o oeste. Mais de cunho ideologico
do que econdémico, a Marcha para o oeste, que consistiu, a partir de 1938, na criagdo de
incentivos para o povoamento do interior brasileiro através da agricultura e da pecudria,
atribuia funcdes diversificadas ao movimento da fronteira brasileira, entre elas: a) fixar em
zonas mais produtivas e menos propicias a flagelos os excedentes de populagdo de certas
regides do pais; b) substituir a imigragdo estrangeira, que poderia estar trazendo para o Brasil
“ideologias exoOticas™; e c) evitar a ameaca de uma excessiva aglomeracdo de bracos nas
grandes cidades (VELHO, 1979).

Oliveira et al. (1996), reiterando Velho (1979), comparam a Marcha para o oeste as
bandeiras, por ambas terem almejado atingir objetivos semelhantes: a construcao da
brasilidade e da unidade nacional a partir da ocupacdo dos espagos vazios do pais, nao
contestados pelos grandes proprietarios rurais; € a preservacao da seguranca nacional, através
da conten¢do ou mesmo interrup¢cdo do movimento migratorio para as cidades. O “oeste” ai
ndo era apenas o do Rio de Janeiro, mas o do pais. A exemplo das bandeiras, a brasilidade
seria redescoberta na ocupacdo dos espagos vazios do pais, empurrando os “sem-terra” da
época para um lugar fora das influéncias subversivas dos meios mais urbanos.

Mesmo envolvida em controvérsias por parte de alguns historiadores (DIETRICH,
2010), existe, ainda, mais uma funcao atribuida a Marcha para o oeste, vinculada a invasdes
feitas pela Alemanha e pela Itélia as colonias da Asia e da Africa, durante a Segunda Guerra
Mundial. Como no Brasil havia muitos imigrantes alemaes e italianos ¢ também um imenso
territorio com espagos vazios, o presidente Getilio Vargas temeria que o Brasil também
pudesse ser invadido pelos exércitos do Terceiro Eixo.

As medidas elementares para a concretizacdo da Marcha para o oeste consistiam em
saneamento, educacdo e transportes. No entanto, os recursos que o Estado brasileiro tinha a
seu dispor eram relativamente poucos, logo a intencdo de povoar a fronteira desocupada
representava, como dito, uma estratégia mais ideoldgica do que econdmica de canalizar
tensdes para longe da estrutura agraria concentradora, estabelecida desde os tempos coloniais.

Torna-se importante ressaltar que a expressdo “Marcha para o oeste” ndo ¢ uma
peculiaridade do povoamento brasileiro, pois também foi usada, em analises de F.J.Turner
(REIS, 1980), para qualificar a colonizagdo da América e um de seus principais alicerces, que
seria o espirito de aventura do colonizador americano em deslocar continuamente a fronteira
do leste para o oeste. Esse perfil psicocultural de busca de oportunidades de apropriagdo
individual de recursos favoreceria, no plano politico, a consolidagcdo de uma ordem
democratico-liberal, por produzir na sociedade uma propensado para a liberdade do individuo
de ascender socialmente e uma ambigao pelo bem-estar das massas.

Em contraste com a experiéncia americana, o padrdo de colonizagdo brasileiro se
manteve a custa do monopolio da terra, o que modificou completamente o perfil da Marcha

para o oeste brasileira, se comparada ao modelo americano, conforme constatado por Velho
(1979, p. 146):

Ao passo que para Turner a fronteira ¢ o locus onde se desenvolve a democracia
americana, para Cassiano Ricardo a experiéncia da fronteira leva ao
desenvolvimento do autoritarismo brasileiro. Em ambos os casos a fronteira ¢é
utilizada como matéria-prima para mitos de origem. No entanto, cada um dos mitos
acaba sendo o oposto do outro, o que é para nds extremamente revelador em
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termos do contraste que viemos apresentando entre desenvolvimento burgués e
autoritario.

Caio Prado Junior (1946; 1977) avalia que a Marcha para o oeste, preconizada como
uma politica de penetragdo do interior, repete dois erros que permeiam o povoamento
brasileiro desde a sua origem: a dispersdo (existéncia de muitos espagos vazios) e a
instabilidade (carater nomade da populagdao resultante da faléncia econdmica de algumas
regides). Antes de se investir no desbravamento de sertdes inacessiveis, deveria se cuidar do
que ficou para tras: vastos territorios de solos desgastados e decadéncia precoce. A historia
brasileira mostra momentos em que a agdo estatal incentivou o povoamento de determinadas
regides facilitando a aquisi¢do de terras. No entanto, muitas ndo prosperaram, seja porque as
terras ficavam muito afastadas, seja porque os trabalhadores contemplados (os imigrantes, por
exemplo) ndo sabiam maneja-las. De acordo com Caio Prado Junior, ao contrario do que
sempre se fez, uma colonizagcdo ndo deveria ter por objetivo povoar territdrios desertos, mas
sim corrigir as falhas de povoamento ja existentes.

Na proposta do historiador, os territérios despovoados deveriam servir como reserva
futura a ser aproveitada oportunamente. Quando as areas mais povoadas “transbordassem”, ai
sim, seriam povoadas as indevassadas. Localizando-se em zonas velhas, a colonizacao gozaria
de vantagens j4 existentes quanto a transportes, aparelhamento urbano e mercados proximos,
sendo organizada em pequenas propriedades, uma vez que, ao contrario do assalariado e do
fazendeiro, o pequeno proprietario ¢ um elemento demograficamente estavel. A propriedade
para ele ¢ uma habita¢dao, um lar, uma fonte de subsisténcia, e ndo um negdcio.

O problema ¢ que nas zonas velhas ndo haveria normalmente tanta terra disponivel,
inviabilizando tal proposta pelo fato de ser incompativel com o contexto ja explicitado de
revolucdo modernizadora, defensora e mantenedora do latifindio, que caracterizou a era
Vargas.

Freyre (1982), posteriormente, nos anos 1960, apresentaria uma proposta de ocupagao
racional do extenso territdrio brasileiro semelhante a de Caio Prado Junior, no que chamaria
de projeto “rurbano”, o qual almejaria a integracdo desejavel dos opostos rural
(interior/sertdo) e urbano (litoral), unindo essas vocagdes a partir de obras de comunicagao,
como as estradas de rodagem, que articulariam, de forma mais eficaz, as zonas dispersas de
povoamento do territério brasileiro. Apesar dos custos dessas obras em areas tropicais serem
trés vezes maiores do que em areas temperadas, o autor as julgava essenciais na organizagao
do espago fisico brasileiro, por mais antiecondmico que parecesse. Comunidades seriam
organizadas em pequenas propriedades, ao longo das rodovias, e contariam com escolas,
centros sociais e areas de lazer e recreacao, dedicando-se ao cultivo dos hortigranjeiros.

Por ter sido implementada em um contexto de revolucdo “pelo alto” (conservadora), a
Marcha para o oeste ndo apresentou propostas de reforma agraria para o mundo rural
brasileiro. Ao contrario, a via modernizante preconizada nos anos 1930 previa, para o campo,
exatamente o contrario:

O fato de o poder estatal se encontrar detido por uma elite agraria fechava o
caminho da ampliagdo do mercado interno pela transformacéo radical do sistema
de propriedade da terra. [...] Ndo havia alternativa que ndo essa, diante da regra
maior do sistema — a intocabilidade do estatuto exclusivo da propriedade agraria,
agora reforgcada pela adogdo, a nivel de politica do Estado, da via prussiana de
capitalizagdo da renda da terra (VIANNA, 1976, p. 150).
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2. Da ESAMY a UR: trajetoria da instituicao até a transferéncia para o km. 47
2.1 Origem da “universidade” de apenas dois cursos

A tendéncia inicial de estruturar o ensino superior a partir do incentivo ao seu
funcionamento em escolas isoladas, e ndo em universidades, foi marcante na origem na
UFRRJ, quando, em 1910, por meio do Decreto n° 8.319, assinado pelo presidente Nilo
Pecanha, foi criada a Escola Superior de Agricultura e Medicina Veterindria (ESAMYV),
subordinada ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio.

A criacdo da ESAMV pode ser justificada pela implementacdo de politicas dos
governos das décadas iniciais do século XX de, objetivando alavancar e modernizar a
agricultura brasileira, criar escolas superiores agricolas. Otranto (2004) ressalta que o ensino
agrondmico foi o tinico ramo do ensino superior criado no Brasil na Primeira Republica, cujos
governos, conforme j& afirmado, exerceram grande controle na legislacdo educacional, por
meio das leis de 1911 (Rivadavia Correa), 1915 (Carlos Maximiliano) e 1925 (Rocha Vaz).

Na verdade, o interesse de criar escolas agricolas antecedeu o periodo da Primeira
Republica, iniciando-se em 1877. Desta data at¢ 1930, foram criadas 17 outras escolas ligadas
a agronomia, todas isoladas, entre as quais se destacam aquelas destinadas a formacgdo das
elites representantes das culturas agricolas de exportagdo, como a dos cafeicultores, casos da
Escola Agricola Pratica Luiz de Queiroz — ESALQ e da Escola Superior de Agricultura do
Estado de Minas Gerais em Vigosa — ESAV, e aquelas que se tornariam porta-vozes de uma
elite mais proxima da burocracia estatal, casos da Escola Agricola da Bahia — EAB e da
propria ESAMYV (OLIVEIRA, 2005).

A ESAMV conviveu, em seus anos iniciais, com o0s mesmos problemas de
insuficiéncia de recursos comuns as demais instituicdes de ensino superior daquele periodo.
Em virtude da inexisténcia, a €poca de sua criagdo, de um espago fisico com condigdes
adequadas para possibilitar o seu funcionamento, a ESAMV levou quase trés anos para ser
inaugurada oficialmente, fato que s6 ocorreu em julho de 1913, passando a apresentar, a partir
dai, uma instabilidade geografica que durou mais de uma década, pois teve sua sede
transferida para varios locais diferentes, sendo até mesmo fechada por algum tempo, em 1915,
por absoluta escassez de verbas. S6 em 1927, com o deslocamento para o edificio sede do
Ministério da Agricultura, na Praia Vermelha, ¢ que a ESAMYV viveu um periodo de maior
estabilidade quanto ao seu local de funcionamento (OTRANTO, 2009).

A ESAMYV poderia ser apontada, ja em sua génese, como um interessante exemplo,
ainda que atipico e talvez até ironico, de crescimento exagerado e acelerado de matriculas no
ensino superior, uma vez que, mesmo inaugurada em 1913, formaria sua primeira turma de
agronomandos ja no ano seguinte, em 1914, fato s6 explicado pela diplomagao, como alunos
da ESAMV, dos agronomos formados, entre 1912 a 1915, por uma escola anexa ao Posto
Zootécnico de Pinheiros, em Valenca, interior do estado do Rio de Janeiro (MENDONCA,
1998).

O “pseudo-crescimento” acelerado no niimero de alunos, que marcou o seu primeiro
ano de funcionamento, rapidamente se extinguiu, ¢ a ESAMV conviveu, em seus anos
iniciais, com um decréscimo em seu nimero de matriculas, ndo apenas pela instabilidade no
seu local de funcionamento, como também por conta da concorréncia com outras escolas que
proliferavam pelo pais distribuindo diplomas de agronomos e veterinarios, gragas a débil
politica de fiscalizacdo adotada pelo governo naquela época. Na verdade, o proprio decreto
criador da ESAMYV, em 1910, ao estabelecer o curriculo padrdo para cursos de agronomia,
acabou por incentivar a criagdo destes cursos também na iniciativa particular (MENDONCA,
1998).
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Ainda segundo Mendonga (1998), o critério de selecao de alunos na ESAMYV era o
exame de ingresso (posteriormente denominado “vestibular”), sendo o curso de Agronomia o
mais procurado. No periodo de funcionamento da instituigdo como ESAMV (até 1934), houve
a oferta de mais um curso, além dos de Agronomia e Medicina Veterinaria. Foi o curso de
Quimica Agricola, cuja oferta foi facilitada pelo Decreto n°® 14.120/1920, que cita a criagao de
novas “cadeiras” na ESAMYV, entre as quais constava a de Quimica Agricola, em virtude da
necessidade de formagao de um tipo de profissional capaz de atuar cientificamente nessa area
(OTRANTO, 2009).

A oferta de vagas oscilava de acordo com fatores ligados a instabilidade de localizagao
da escola, ocorrendo, quando se fixou na Praia Vermelha, um crescimento significativo na
procura pelos seus cursos, ndo necessariamente acompanhado por um aumento do nimero de
diplomados, uma vez que a ESAMYV apresentava altos indices de evasdo e/ou reprovacdo
escolar (MENDONCA, 1998).

Mesmo diante de todas as precariedades citadas, percebia-se estreito vinculo entre a
oferta de cursos da entdo ESAMV e o modo como se configurava o mundo rural brasileiro:
atrasado e legitimador de uma estrutura fundidria altamente concentradora, que vinha se
reproduzindo mesmo na fronteira aberta (Amazodnia, Meio-Norte e Centro-Oeste), € primando
pela ascensdo de grupos oligarquicos regionais com imposi¢do de interesses especificos. Ou
seja, em sua esséncia, esse mundo rural era marcado pela hegemonia agrario-conservadora,
em que o Estado era visto como uma agéncia distribuidora de favores e provedora de
necessidades privadas (LINHARES & SILVA, 1999).

Para compactuar com esta acgdo estatal, a ESAMYV vinha se consolidando como uma
institui¢ao destinada a formar um corpo de agentes especializados na ocupagdo de cargos da
burocracia estatal, em especial no interior do Ministério da Agricultura. Em outras palavras,
desempenhava um papel de “formadora de quadros técnicos” (MENDONCA, 1998, p. 165)
para o Estado. Esses técnicos comporiam um corpo socioburocratico capaz de difundir e
executar a construcdo de um tipo de produtor rural antenado com as tecnologias mais
modernas, sem, no entanto, interferir na estrutura latifundiaria do mundo rural brasileiro. Isso
significa que os agronomos e veterindrios formados pela ESAMV assumiriam o papel de
mediadores entre o poder publico e as ordens sociais rurais.

Essa caracteristica particular da ESAMYV torna a instituicdo emblematica no que tange
ao interesse do Estado em controlar o funcionamento de institui¢des do ensino superior, uma
vez que tal tarefa lhe proporcionava certa influéncia na formagdo dos quadros intelectuais
capazes de conduzir ideologicamente os demais estratos sociais. No caso especifico da
ESAMYV, a tutela se dava de forma explicita, pois seus formandos atuavam como prepostos do
Estado ao assumirem cargos publicos nas esferas burocraticas do proprio Estado.

A citagdo abaixo sintetiza a esséncia da vocagdo rural da época em que a atual UFRRJ
funcionava como ESAMV. Tal esséncia seria retomada em outras ocasides da trajetoria da
institui¢ao:

Na verdade, a elevacao moral das massas rurais inertes servia apenas de pretexto
para um projeto de educagdo agricola destinado a legitimar o proprio agronomo
enquanto agente qualificado a intervir sobre o espago rural ¢ as relagdes que o
constituiam. O lugar da massa [...] seria o de uma méao-de-obra potencialmente

adestravel e temporariamente imobilizada nas institui¢des de ensino propostas para
tanto (MENDONCA, 1998, p. 34).

As Escolas Nacionais de Agronomia (ENA), Veterinaria (ENV) e Quimica (ENQ)
compuseram a ESAMV até¢ 1934, quando foram desmembradas, por meio de decreto
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governamental, em trés escolas distintas, com dire¢cdes autonomas e subordinagdes
administrativas vinculadas a diferentes 6rgaos estatais (OTRANTO, 2009).

Esse mesmo decreto tornava a Escola Nacional de Agronomia (ENA) modelo a ser
seguido pelas demais escolas superiores de agronomia no pais. Oliveira (2005) assinala que
tal atitude governamental gerou protestos entre as demais escolas superiores agricolas,
sobretudo na ESALQ (recém-integrada a Universidade de Sao Paulo), cujo questionamento
maior relacionava-se ao fato de o “modelo” determinar que as escolas superiores agricolas
formassem agronomos e nao engenheiros agronomos, sendo este titulo mais valorizado
socialmente que aquele. Na verdade, a propria profissdo de engenheiro agronomo encontrava-
se igualmente desqualificada, se comparada a de engenheiro civil, o que evidencia, conforme
ja citado na introducao da tese, maior valorizagdo das ocupagdes urbanas e certo preconceito
diante das rurais.

Voltando aos embates entre ESALQ e ENA, a primeira tradicionalmente diplomava
maior niimero de alunos que a segunda, o que representou um argumento a mais para reforgar
a insatisfacdo da escola paulista quanto ao “modelo” imposto e possivelmente justificou os
arranjos politicos articulados por ela para ndo precisar segui-lo.

Na realidade, entendemos que a reacdo da ESALQ refletia um embate mais amplo,
associado a formacgdo dos atores ligados ao mundo rural daquela época, entre a tradi¢do das
oligarquias rurais € uma burocracia estatal ascendente, ligada as classes médias, que vinha
ganhando cada vez mais forca:

Destinada a formar um corpo de agentes especializados, legitimados pela
competéncia técnica e ndo pelo nascimento ou a heranga econdémico-cultural, a
ESAMYV [...] cumpriu fielmente sua funcdo intercessora entre os campos politico e
intelectual, preparando o tipo de gestores necessarios a nova ordem rural vigente na
Republica (MENDONCA, 1998, p. 165).

A expressdo “heranga econdmico-cultural”, acima citada, chama a aten¢do para um
aspecto de relevante importancia na origem da atual UFRRJ, que foi a procedéncia de seu
corpo discente. Ao contrario da congénere paulista, a origem do alunado da ESAMV e,
posteriormente, da ENA, localizava-se menos nas elites agrarias € mais nos setores médios
ligados ao funcionalismo federal, fato que contribuia para refor¢ar a fun¢do da instituigdo de
formadora de quadros técnicos para o Ministério da Agricultura. Por conta disso, a antes
ESAMYV e entdo ENA estabelecia uma relagdo de proximidade entre a sua vocagdo e as
gravitagdes do mundo rural daquela época, assumindo o protagonismo na formagdo de
especialistas para combaterem o seu atraso. Se, naquela ocasido, a consolidacdo da ENA junto
ao setor burocratico rural representava um elemento integrador entre a institui¢ao ¢ o mundo
rural, posteriormente, a partir dos anos 1960/1970, a proliferagao de outros atores no ambito
das burocracias rural e educacional contribuiria para promover distanciamentos onde outrora
houvera aproximagoes.

Estatisticas presentes em Oliveira (2005) comprovam que o desmembramento da
ESAMV, em 1934, também contribuiu para um aumento no numero de alunos da ENA. O
motivo ndo estaria relacionado a nenhuma politica governamental de expansdo de vagas
direcionada especificamente para a ENA, mas sim ao fato de esta Escola ter sido obrigada a
receber alunos de outras escolas agricolas de ensino superior nao reconhecidas pelo governo:
a Escola Superior de Agricultura do Estado do Rio de Janeiro e a Escola de Agronomia de
Belo Horizonte. Esse fato ganha relevancia por evidenciar que, em ocasides como esta >, a

3% E ndo teria sido a primeira vez, se relembrarmos a “diplomagio compulséria”, pela ESAMYV, dos agronomos
formados entre 1912 e 1915 por uma escola em Valenga/RJ. E nem teria sido a ultima, pois, em momentos
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escola que originou a UFRRJ se “inchava” de alunos de outras escolas, sem estar
necessariamente organizada e equipada para tal.

Em 1937, a lei n° 452/1937, de ampliagao da Universidade do Rio de Janeiro, inseria
as Escolas Nacionais de Agronomia, Veterinaria e Quimica no “conglomerado” daquela
instituicdo, entdo renomeada Universidade do Brasil. No entanto, s6é foi concretizada a
inser¢do da Escola Nacional de Quimica. As outras duas mantiveram um vinculo de direito
(legal), mas nao de fato, com a Universidade do Brasil, mantendo o seu funcionamento como
escolas isoladas.

O ndo cumprimento da legislagdo que subordinava administrativamente a ENA e a
ENV a Universidade do Brasil pode ser explicado pelo fato de o Ministro da Agricultura ndo
ter autorizado a liberagdo das duas escolas, provavelmente por ja existir a intencdo de
transferir sua sede da Praia Vermelha para uma regido mais afastada do centro do Rio de
Janeiro, situada no km. 47 da antiga rodovia Rio-Sao Paulo, onde, em marco de 1939,
iniciaram-se as obras de constru¢do da futura Universidade Rural, investimento do governo
federal no valor de 110 milhdes de cruzeiros somente até¢ 1948 (OLIVEIRA et al., 1996).

Os planos governamentais para a ENA e a ENV naquela época tomavam uma direcao
diferente da estratégia de conglomerar escolas superiores em universidades. Interessado em
atribuir contornos mais politizados a questdo agréria brasileira, o governo criou, em 1938, o
Centro Nacional de Pesquisas Agrondmicas (CNEPA), que englobou primeiramente a ENA e,
posteriormente, em 1940, a ENV. A circunstancia de criacdo do CNEPA revelava a sua
insercao no contexto de uma politica, adotada pelo governo de Getulio Vargas, promotora de
pesquisas agrondmicas que, associadas a atividades de ensino, formariam técnicos capazes de
difundir, no meio rural brasileiro, procedimentos modernos que pudessem aumentar a
produtividade das culturas rurais de modo a abastecer, com géneros alimenticios, um mercado
interno numericamente ascendente em virtude do processo de urbanizacdao acelerada que o
pais vivia naquela época.

Mantendo a mesma linha politica motivadora da criagdo do CNEPA, o governo federal
o reorganiza em 1943, vinculando a ele a recém-criada Universidade Rural (UR), composta
essencialmente pela ENA e pela ENV, circunstancia que contrariava determinagdes do
Estatuto das Universidades Brasileiras, ainda em vigor, que proibia a criagdo de
Universidades que oferecessem menos de trés cursos com vinculos pré-determinados (direito,
medicina, engenharia, educacao, ciéncias ou letras).

A questdo ¢ que, no caso especifico da reorganizacdo do CNEPA e da criagdo da UR,
interessava mais ao governo, em sua inten¢ao de difundir novas técnicas agricolas pelo meio
rural brasileiro, unir o ensino e a pesquisa agrondmica em uma s institui¢do e em um sé
local. Sendo assim, a UR, funcionou como “universidade”, mesmo oferecendo apenas dois
cursos superiores, até 1962, quando comegaram a ser criados outros cursos resultantes de
determinacgdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1961.

Alinhada com o ja citado processo de expansdo de matriculas no ensino superior
durante a era Vargas, a UR contava com aproximadamente 1.300 alunos aquela época
(COSTA, 1994), fato que vinha acarretando a sede da Praia Vermelha problemas de espaco,
sobretudo os referentes as praticas agricolas e aos trabalhos experimentais, que eram
realizados em um campo experimental situado em Deodoro, local extremamente distante da
sede. A transferéncia para um campus maior resolveria o problema de espaco daquele
momento e ainda favoreceria expansdes futuras na oferta de vagas.

futuros, a tese mostrard que a institui¢do seria obrigada a aceitar, em seus quadros discentes, nos anos 1960 e
1970, excedentes dos vestibulares de outras instituigoes.
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E curioso observar que, no contexto da criagdo da Universidade Rural em 1943 e da
sua subsequente transferéncia para o km. 47 da antiga estrada Rio-Sdo Paulo, com a
inauguracao do novo campus em 4 de julho de 1947, medidas governamentais vinculadas a
politicas para o mundo rural acabaram favorecendo (indiretamente) uma proximidade desta
institui¢do com o modelo de universidade integrada e multifuncional proposto por Florestan
Fernandes ou com o de escola formativa formulado por Gramsci. Primeiramente porque a
Universidade Rural ndo resultou de uma mera conglomeragao de escolas superiores com fins
estritamente de formacao profissional. Pelo contrério, sua origem como universidade advinha
de uma necessidade de associar ensino e pesquisa, tanto ¢ que, ao ser transformada em
Universidade Rural, em 1943, seu vinculo era com uma institui¢do de pesquisa, no caso o ja
citado CNEPA.

Para favorecer a producgdo cientifica na recém-criada UR, o governo disponibilizou
verbas para a construcao do grandioso campus do km. 47 nas terras da antiga fazenda Santa
Cruz. As novas instalacdes, em estilo colonial, obedeciam, de fato, a uma estrutura de
fazenda. Havia construcdes, destinadas ao funcionamento das unidades do CNEPA e da
Universidade, que se espalhavam por diversas colinas de pequena elevagdo, rodeando o
prédio principal, o mais imponente de todos, onde funcionaria, entre outros setores, a
administracdo superior da Universidade. Nesse sentido, a composi¢ao arquitetonica do novo

campus remetia, de fato, a época colonial, com suas fazendas cujas instalacdes eram
estruturadas em torno de uma casa grande.

O objetivo, entdo, foi construir, nos moldes das instituigdes americanas de pesquisa,
uma sede planejada para oferecer alojamento, refeitorio e biblioteca para todos os alunos se
manterem internos na instituicdo. Os professores e técnicos da universidade, que também
fossem pesquisadores do Ministério da Agricultura, igualmente foram incentivados a
residirem no campus, em proprios residenciais (PR’s) construidos especificamente para isso.
Consequentemente, todos passavam a dispor de horario integral para dedicagdo as atividades
académicas Essa caracteristica reforgou a associacgdo, ja estabelecida pelo estilo arquitetonico
dos prédios construidos, entre universidade e fazenda, criando uma comunidade que se unia
ndo somente por lagos académicos, como também por lagos de vizinhanga.

Assim, o investimento de verbas governamentais na UR a consolidava cada vez mais
como o modelo apresentado pelo decreto de 1934 a todas as demais escolas superiores
agricolas do pais. Interessado em tornar essas instituicdes cada vez mais proximas do
“padrao” UR, o governo retirou de algumas a autorizagdo para funcionamento, mas fortaleceu
outras, o que provocou, segundo estatisticas apresentadas em Oliveira (2005), uma
diminui¢do no numero de escolas superiores agricolas no pais, acompanhada, todavia, de um
aumento no niamero de alunos nelas matriculados.

No que se refere a infraestrutura, a distdncia entre as tradicionais ESALQ e UR se
ampliou, fato exemplificado pelo relato de uma excursdo técnica que os alunos da ESALQ
fizeram a UR, em 1948, logo apds a sua transferéncia para o km. 47. Ha citacdes de
comentarios maravilhados dos professores e alunos que compunham o grupo a respeito das
instalacdes da UR: biblioteca com amplas salas de estudos e verbas para aquisi¢ao de livros,
sala de proje¢ao comparavel a muitos cinemas do RJ e SP, setor de zoologia que contava com
uma variedade de material superior a do Museu Nacional do RJ, ginasio de esportes com mais
equipamentos que todos os clubes de Piracicaba juntos, entre outros elogios (OLIVEIRA,
2005).

Pesquisa realizada por Silveira (2004) ratifica que, de sua transferéncia para o km. 47
da antiga estrada Rio-Sdo Paulo até os anos 1960, a Universidade Rural viveu, de fato, um
periodo de fartura de investimentos governamentais, que a aproximaram bastante do modelo
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de universidade idealizado por diversos pensadores da educacdo brasileira. A situagdo
comegou a se modificar a partir do final daquela década, quando, pressionada por politicas
governamentais, a Universidade Rural precisou oferecer outros cursos € mais vagas, sem a
ampliacdo do fornecimento de verbas publicas na igual propor¢do de suas necessidades de
expansao.

A questdo que se revela, nesse cendrio, diz respeito a constante onipresen¢a do Estado
nos rumos das universidades brasileiras. No caso particular da Universidade Rural, mesmo no
periodo em que ficou mais proxima de um modelo satisfatorio de institui¢cdo universitaria, o
caminho por ela percorrido foi determinado por outras politicas governamentais, que, mesmo
ndo privilegiando a expansdo quantitativa das vagas no ensino superior, mantinham-se
igualmente empenhadas na conservacao da ordem social vigente a partir das ja citadas
reformas modernizadoras “pelo alto”. Esta expressao, apesar de consagrada por Moore (1983)
em analises cronologicamente posteriores aos anos 1940, foi coincidentemente empregada em
texto publicado na Revista Agronomia *:

Sentimo-nos compensados, porque vemos que se prepara a fixagdo do brasileiro ao
solo, que deve ser sua propriedade, a fim de estabilizar-se o organismo social,
dando-se-lhe desse modo a coesdo que eternizard a patria brasileira. Vencemos,
ilustres mestres, porque vemos que vai se processando a reforma pelo alto (grifo
nosso) para baixo, na ordem decrescente das ciéncias (Revista Agronomia, abr.
jun./1944).

Explicando melhor, um dos nossos pressupostos tematicos consiste em considerar o
Estado brasileiro bastante intervencionista na generalidade de sua atuacdo, o que lhe confere,
no que se refere a esfera da educagdo, um relevante papel na implementagao das politicas de
expansdo do ensino superior. Tal influéncia igualmente atingiu as politicas vinculadas ao
mundo rural, sendo o poder destas mais determinantes do que o daquelas nas circunstancias
que motivaram a criacdo da Universidade Rural, em 1943, e sua posterior transferéncia para o
km. 47 da antiga rodovia Rio-Sao Paulo.

Um motivo para isso reside no fato de o ensino agricola brasileiro ter estado vinculado
ao Ministério da Agricultura desde os seus primoérdios, dando-se especial énfase ao inicio do
século XX, quando tal Ministério passou a investir mais fortemente no desenvolvimento da
vocagao agraria brasileira, tdo cara ao movimento nacionalista daquela época, por considerar
a terra a fonte de progresso das nagdes (COSTA, 1994). A necessidade de o meio rural
cumprir esse tipo de missdao desenvolvimentista ¢ igualmente valorizada no governo Vargas
(1930-1945), ocasido em que o pais vive um periodo de modernizacao.

Com a intengdo de concretizar o almejado desenvolvimento da vocagdo agraria
brasileira, o governo Vargas decide investir em centros de pesquisa e ensino rurais, tendo, na
Universidade Rural, um emblema desse tipo de investimento. A institui¢do, outrora com
dificuldades de conquistar um espaco fisico para se instalar, passa a receber fartos recursos
para construir um campus com instalagdes de qualidade e tamanho bem acima da média, com

40 Publicag¢ao do Diretério Académico da Escola Nacional de Agronomia, iniciada em 1941, com o objetivo de
promover uma maior aproximagao entre mestres e alunos, a partir da coordenagdo dos conhecimentos cientificos
ministrados na Escola Nacional de Agronomia e da elevacdao do nivel cultural, técnico e cientifico do ensino
brasileiro. Seus artigos eram, em sua maioria, escritos por professores ou retirados de outros livros. Versavam
sobre temas cientificos, ligados a area de Agronomia. Havia, ainda, informacdes sobre o cotidiano da Escola,
como o programa para os concursos de habilitagdo (vestibulares), e também alguns antincios, como de tratores,
balangas, bombas e tanques de concreto.
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0 objetivo ja planejado de se consagrar como formadora de técnicos engajados com as
politicas governamentais para o mundo rural, ndo sendo primordial, neste investimento, o
objetivo de receber mais alunos para atender a demandas sociais de acesso ao ensino superior.

2.2 Consolidacao e auge da vocacio rural da UFRRJ

Considerando que a supremacia da vocacao rural nas diretrizes da instituicdo nao se
manteve em momentos posteriores, julgamos interessante aprofundar as analises referentes ao
contexto da transferéncia da sede da Universidade, em 1947, que se consagrou como um
momento em que essa vocacao rural se consolidou e atingiu o seu auge. Sendo assim, convém
relembrar que as motivagdes governamentais relacionadas a constru¢ao do campus do km. 47
e a transferéncia da Universidade Rural para este local se vinculam a um universo mais amplo
de medidas do governo de Gettlio Vargas (1930/1945) aplicadas ao mundo rural brasileiro.

O carater conservador do movimento de 1930 igualmente atingiu as praticas
perpetradas pelo governo quanto ao ensino rural. Segundo Mendonga (2006), desde os tempos
da abolicdo da escravatura, em 1888, vinha-se construindo uma imagem da agropecudria
brasileira que atribuia ao arcaico homem do campo, e ndo a estrutura fundiaria concentradora,
a responsabilidade pela baixa produtividade rural. Assim, com o propdsito de solucionar o
problema, propunham-se investimentos na criagdo ¢ manutengdo de escolas que preparassem
trabalhadores aptos ao manejo de maquinas e técnicas modernas de cultivo. Dessa forma,
preservava-se a estrutura fundidria e legitimavam-se modalidades de intervengao pedagbgica
junto ao habitante da zona rural, evitando sua fuga ao mercado por conta do éxodo rural, que
se intensificava naqueles tempos.

Com o intento de prosseguir com essa intervencao pedagogica, datada desde o século
XIX, o governo de Getulio Vargas atribuiu a dois ministérios (Agricultura e Educagdo) a
tutela do ensino agricola, que vinha contemplando desde as praticas escolares dirigidas a
criancas e adolescentes (escolas de iniciagdo agricola, escolas agricolas, escolas agrotécnicas
e outras) até as institui¢gdes de ensino superior, ressaltando-se que estas se destinavam a
formagdo das elites condutoras, e aquelas a formagdo do povo conduzido (MENDONCA,
2006).

Ao contribuir na formacao das elites condutoras, a entdio ESAMV e, posteriormente, a
ENA, se tornava emblematica no que tange ao interesse do Estado em tutelar o mundo rural,
através do controle da formagdo dos quadros intelectuais capazes de conduzir
ideologicamente os seus estratos sociais. Ressalta-se que, naquela escola, a tutela se dava de
forma explicita, pois seus formandos atuavam como prepostos do Estado ao assumirem
cargos publicos nas esferas burocraticas do proprio Estado. No que se refere a trajetoria e
consolidagdo da ESAMV/ENA no governo de Gettlio Vargas, seus rumos foram tracados
pelo ja descrito programa denominado Marcha para o oeste.

A transferéncia da sede da Universidade Rural, que reuniu a ENA e a ENV em 1943,
para um local distante do centro do Rio de Janeiro pode ser considerada uma “edigdo
regional” (OLIVEIRA et al., 1996, p. 65) do que significava, na 6tica do governo de Vargas,
a Marcha para o oeste, inclusive no sentido geografico. Com a intencao de melhor entender o
contexto dessa transferéncia, convém realizar uma descricdo de como era a regido onde se
instalou a instituicdo em 1947, conhecida por “sertao carioca”.
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Para tragar tal panorama, nos baseamos em entrevistas com os primeiros moradores da
regido na época da construgdo do campus, publicadas na secdo “Histéria” do jornal
Seropédica *'.

As edigdes do jornal nimeros 1, 6, 12, 21, 43 e 81 trazem entrevistas com moradores
de Seropédica que residiam no km. 47 a época da construcdo do novo campus da
Universidade Rural e de seus primeiros anos de funcionamento no local. Todas as entrevistas
descrevem uma regido pouco habitada e com muitas dificuldades de acesso. A antiga estrada
Rio-Sao Paulo, inaugurada em 1928, ndo era asfaltada e havia um unico Onibus que por ela
circulava, fazendo a linha Seropédica-Campo Grande (RJ) apenas duas vezes por dia, uma
pela manha e outra a tarde. A rede de satide se limitava a enfermaria da Universidade Rural,
que tratava os casos de malaria da regido e, em situagdes de emergéncia, realizava até mesmo
partos. Para ir do centro do RJ para a Universidade Rural, pegava-se, na Francisco Bicalho,
uma pequena lotagdo até Cascadura, outra até Deodoro, mais duas outras até Bangu e, em
seguida, mais uma até¢ Campo Grande, que dispunha do tal 6nibus com horérios escassos para
Seropédica. O meio de locomocdo dentro da prdpria regido eram as charretes. Nos anos
iniciais de funcionamento da universidade no km. 47, o transporte de estudantes e
funcionarios dentro do campus era feito por caminhdes da Policia do Exército (PE). Quando
matavam um boi, tinham de vender a carne no mesmo dia, pois ninguém tinha geladeira. As
missas dominicais s6 podiam ser celebradas mensalmente, dada a dificuldade de acesso a
regido.

A edi¢ao numero 61 do jornal cita um decreto datado de 10 de agosto de 1939, da
Divisdo de Terras do governo Vargas, que desapropriava 1.024 alqueires das terras da
Fazenda Retiro para a construcao do campus do km. 47. J& a edi¢do numero 85, tomando por
fonte a Revista Riquezas de Nossa Terra, informa que o governo de Getulio Vargas, na
década de 1930, realizou obras de saneamento na Baixada Fluminense, desobstruindo rios e
canais, diminuindo enchentes e tornando as terras mais cultivaveis para a realizagdo de um
plano de colonizagdo agricola, desenvolvido a partir de 1936, para dividir e distribuir terras,
principalmente na zona que abrange Santa Cruz, Itaguai, Sio Bento e Tingud, com o objetivo
principal de fazer dessa zona um nucleo de abastecimento, com fartura e a pregos modicos, de
frutas, legumes e produtos agricolas para a cidade do Rio de Janeiro.

A edicdo numero 103 cita um texto escrito por Luiz Claudio Marchior Antunes e
Marcello Gomes, moradores de Seropédica e pesquisadores, que tracaram a trajetéria deste
municipio desde os tempos da colonia e do império. O texto reitera a importancia dos
empreendimentos desenvolvidos pelo governo Vargas na regido, que provocaram um
consideravel aumento em sua populagdo, destacando a implantagdo dos nucleos coloniais
como grande programa de reforma agraria (na 6tica do governo). No entanto, o que mais nos
chamou a atencdo foi a informagdo de que, a partir de 1960, a produgdo agricola decairia,
devido principalmente a perda da fertilidade dos solos.

A descri¢ao do local onde se instalou o campus do km. 47 revela que a transferéncia
da Universidade Rural para 1a possuia forte ligacdo com os preceitos da Marcha para o oeste:
em um local desabitado, distante do centro e sem qualquer infraestrutura basica foi construida
uma via (antiga estrada Rio-Sao Paulo) que permitiu minimamente algum tipo de acesso e
locomogdo. Em seguida, terras que supostamente despertariam pouco interesse a

o jornal Seropédica (atualmente chamado de Athon) é editado mensalmente pela jornalista Miriam Braz, desde
junho de 2000, com tiragens de 8.000 exemplares, e destina uma se¢do para a historia da regido, que compreende
desde a divulgagdo de documentos historicos até entrevistas com antigos moradores de Seropédica. O Centro de
Memoria da UFRRJ possui um arquivo onde estdo depositadas e catalogadas quase todas as suas edig¢des.
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latifundiarios ** (encharcadas, distantes do centro, despovoadas e com focos de malaria) sdo

desapropriadas para serem destinadas a constru¢do do campus e a agricultura familiar em

colonias, que comegam a atrair pessoas para o km. 47 e para outros espagos do entorno em
43

geral ™.

No entanto, o povoamento racional da regido e a permanéncia de sua economia
vinculada ao setor agropecuario, resultados esperados do programa Marcha para o oeste, nao
se concretizaram. Ratificando as analises de Caio Prado Junior sobre o tema, os solos, que ja
se encontravam desgastados em virtude da cultura de café que dominara a regido no século
anterior, se tornaram mais inférteis ainda, e a regidao s6 nao ficou despovoada novamente
porque passou a viver um momento de valorizagdo fundiaria, comum a toda a Baixada
Fluminense, com a implantagdo da Companhia Siderurgica Nacional; a construcao de
rodovias federais, entre elas a via Dutra; a industrializagao do Vale do Paraiba; e a crescente
urbanizagdo de cidades vizinhas, como Nova Iguagu. Essas circunstancias promissoras
atrairam especuladores interessados em loteamentos para moradias urbanas, ocasionando
muitos conflitos **. Em sintese:

A transformacdo da Baixada em um imenso loteamento urbano para os
trabalhadores pobres da metropole do Rio de Janeiro; e o adiamento até os nossos
dias de uma reforma agraria no pais sepultariam definitivamente esse sonho horto-
politico (politica Marcha para o oeste para aquela regido) (OLIVEIRA et al.,
1996, p. 67).

Ainda assim, enquanto vigorou como programa governamental de peso para o mundo
rural, a Marcha para o oeste foi exaltada varias vezes em textos da Revista Agronomia,
refletindo a j& citada afinidade entre a vocagdo da Universidade Rural e os planos
desenvolvimentistas -mas conservadores- que o governo vinha tragando para o mundo rural,
nos quais sobressaia o protagonismo da instituicdo na tarefa de executa-los:

Iniimeras s@o as providéncias que comprovam o estimulo do Presidente Vargas a
pratica do ruralismo, na concep¢do moderna desse movimento de organizacao
agraria. Um deles, a Marcha par o oeste [...] ¢ um verdadeiro grito rumo aos
campos, a fim de valorizarmos as extensas areas de nosso interior, potencialmente
riquissimas [...]. O fomento da produgdo e a abertura de estradas constituem
capitulos importantes dos planos de trabalho (Revista Agronomia, mai. jul./1942).

A Marcha para o oeste ou para o interior deve constituir uma das nossas maiores
preocupacdes, porque [...] representa o verdadeiro sentido da brasilidade.
Praticamente so estd civilizado o litoral, enquanto os sertdes distantes [...] ainda
ndo foram incorporados a vida econdmica brasileira. [...] Nela (na agropecuaria)
devemos alicer¢ar as bases do nosso progresso. A nova descoberta do Brasil é
fundamentalmente econdmica. Este ¢ o justo e o elevado sentido da Marcha para o
oeste, visando fixar as populagcdes nos campos em melhores condigdes de vida
(Revista Agronomia, ago. out./1942).

* Oliveira et al. (1996) ressaltam que o quadro agrario do municipio de Itaguai, ao qual pertencia a regido do
“km. 477, apontava para uma brutal concentragdo de terras, s6 que improdutivas. Seriam latifindios parasitarios
cujos proprietarios viviam da exploracao de madeira, lenha e carvao, desrespeitando a legisla¢do florestal e nada
pagando a Unido pelas terras usurpadas.

# Os entrevistados do jornal Seropédica informaram que a maior parte das pessoas que migrou para o km. 47
procedia do Espirito Santo e de Minas Gerais.

* Alguns deles sdo descritos por Silva & Medeiros (2008), como o de Pedra Lisa, o da Fazenda So Pedro e o de
Santa Alice (ocorridos nos anos 1950).
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Outro fator motivador da transferéncia da Universidade Rural para o novo campus foi
o Ruralismo Pedagogico *°, vertente educacional da Marcha para o oeste (as outras duas
vertentes eram locomogdo e saneamento), fundamentado basicamente em fixar a populagdo
rural no campo por meio do seu aperfeicoamento como mao-de-obra, tarefa designada para
ser cumprida pelos colégios e universidades rurais.

A semelhan¢a da Marcha para o oeste, a transferéncia da Universidade Rural para o
campus do km. 47 representaria uma via regional do Ruralismo Pedago6gico, uma vez que os
especialistas formados para irradiar nacionalmente as técnicas de racionalidade e
produtividade agricolas comegariam o trabalho na “vizinhanga” da instituicao que os formava,
composta, como ja afirmado, de terras pouco férteis e ja desgastadas por culturas anteriores.

Mais do que um magnifico e suntuoso conjunto arquitetonico, (a Universidade
Rural) era um simbolo, para os casebres e velhas residéncias de pequenos
proprietarios que predominavam em volta, de um futuro que se anunciava
grandioso (OLIVEIRA et al., 1996, p. 66).

Um texto emblemdtico do Ruralismo Pedagégico foi o discurso proferido pelo
Ministro da Agricultura, Fernando Costa, em conferéncia no Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP), em 20 de dezembro de 1940, em que fala sobre a constru¢do do campus do
km. 47 da antiga estrada Rio-Sao Paulo:

O ensino superior da agricultura mereceu, no Estado Novo, um tratamento
especial. [...] resolveu o Governo organizar um centro de estudos agrondmicos,
em ambiente rural, apropriado com todas as instalagdes necessarias ao ensino e as
pesquisas agrondmicas. [...] urgia estabelecer (o ensino superior da Agricultura)
em bases definitivas, de modo a construir um centro irradiador de técnicos, de que
tanto carece a nossa agricultura. [...] a Escola Nacional de Agronomia foi
instalada na Praia Vermelha, onde lhe falta o ambiente rural necessario a
formagdo de seus técnicos. No ambiente adequado a nova institui¢do, em terras
pertencentes ao Governo federal, situadas a poucos quildometros desta capital, na
rodovia Rio-S3o Paulo, foram iniciadas, em novembro de 1938 “, as obras
constantes do plano [...] organizado segundo as exigéncias da técnica moderna
(que) compreendia numerosos edificios em zonas distintas, ligadas por um grande
parque paisagistico. [...] Obra de grandes proporgoes, ela sera um centro
irradiador de ensinamentos agricolas para os agricultores e criadores, que ali serdo
sempre bem recebidos; para os agronomos que ali realizardo cursos; e para todos
os que pretenderem ingressar na nobre profissdo de cultivar a terra (Jornal
Seropédica, ano 1, n. 6, novembro/2000).

Caio Prado Junior (1946; 1977), em texto no qual critica a eficacia da Marcha para o
oeste, igualmente avalia como equivocada a ideia de solucionar os problemas de desgaste do
solo a partir de uma difusdo maior dos conhecimentos agrondmicos. Um dos seus argumentos
reside na desigual propor¢ao entre o numero de agronomos formados (baixo) e o de
agricultores (alto). Além disso, rarissimos seriam os lavradores com condi¢des financeiras
para pagar os servicos de um técnico. Na verdade, Caio Prado Junior constata que boa parte
dos lavradores até teriam noc¢des minimas de como ndo desgastar o solo, o que lhes faltaria
seria um suporte econdmico para arcar com os custos disso. Quanto aos fazendeiros, a
agricultura para eles seria um negocio, por meio do qual almejariam ao lucro maximo pelo
custo minimo e de que poderiam se desfazer ou relegar ao desleixo se ndo mais lhes
satisfizesse financeiramente.

* A expressdo “Ruralismo Pedagbgico” ¢ citada por Oliveira et al. (1996), sendo uma denominagdo resultante
de estudos de Adonia A. Prado em sua tese de doutorado (UFRJ, 1995).
% Qliveira ef al. (1996) delimitam o inicio das obras em margo de 1939.
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Nao parece pois suficiente, para enfrentar o problema do nosso defeituoso sistema
de agricultura, a simples difusdo de conhecimentos cientificos. [...] Examinemos
pois a estrutura social do nosso campo, para entendermos nela os fatores de
instabilidade da populagdo rural. [...] O mal ndo estd neles, mas num sistema
econdmico que faz da agricultura uma ocupac¢do especulativa, um negdcio. [...]
Nao se aplicam os grandes rendimentos da lavoura na propria lavoura, mas em
abrir novas fazendas ou em inversdes urbanas, como aplicagdes prediais e
industriais. Ora, se a fazenda ¢ instavel, a populacdo rural igualmente o ¢
(PRADO JUNIOR, 1946; 1977, pp. 216-217).

Entendemos o Ruralismo Pedagdgico como um precedente do fortalecimento das
atividades de extensdo rural ocorrido a partir da modernizagcdo do campo brasileiro nos anos
1960 e 1970. Conforme ja assinalado, a orientagdo do Ruralismo Pedagdgico se caracterizou
pelo destaque a difusdo da técnica visando ao aumento da producdo agropecudria, sem
considerar, no entanto, os aspectos econdmicos, sociais, politicos e culturais que envolviam as
populacdes rurais. Sua esséncia partia de construgdes sociais sobre tais populagdes presentes,
por exemplo, na obra de Monteiro Lobato: preguicosas, doentes, pouco empreendedoras e
avessas a civilizagdo. Assim, a missdo desse programa seria mudar a mentalidade da
populagdo rural para que adotassem novas tecnologias, novos hébitos e novas ideias.

O Ruralismo Pedagégico, ao se voltar para as atividades de extensdo rural, teria sido
concebido inicialmente para atingir pequenos produtores rurais, que deveriam ser educados e
“civilizados”. Todavia, com o passar dos anos, essa orientacdo nas praticas de extensao
mostrou-se muito dispendiosa (BESKOW, 1999). Em consequéncia, tais praticas voltaram-se
para um formato diferente, ao oferecer mais orientagdo técnica e menos crédito para a adogao
das novas tecnologias. Ou seja, foram se estendendo cada vez mais aos grandes agricultores.

Uma nuance da aplicacdo do Ruralismo Pedagdgico na Universidade Rural pode ser
verificada na Revista Agronomia. Consideramos os anuncios dessa revista emblematicos no
que se refere aos preceitos do Ruralismo Pedagogico, por serem todos direcionados para
recursos técnicos que visariam a melhorar a produtividade no campo. Tendo em vista o alto
custo dos produtos anunciados (tratores, por exemplo), percebe-se uma identificagdo entre o
publico-alvo da revista e os grupos rurais mais abastados, geralmente formados por grandes
proprietarios, unicos que disporiam de recursos para adquiri-los.

O emblematico antiincio do inseticida Rhodiatox (Anexo A), de maior incidéncia em
todos os exemplares analisados, reflete, de modo interessante, uma visdo bem particular (e
irreal) do homem rural brasileiro, pois, ndo s6 neste aniincio como nos demais, o homem do
campo aparece desenhado com um estilo de vestir que se aproxima dos cowboys americanos:
chapéu de camurga, lenco no pescogo, camisa social e botas. Em um dos antincios (Anexo B),
0 cowboy ¢ personificado na figura de um homem bem gordo, deitado preguigosamente em
uma rede, com uma plantacdo e uma casinha com chaminé (?!) ao fundo, e os dizeres: “Ele
estd com a vida feita porque usa Rhodiatox”. Um outro antincio (Anexo C) novamente mostra
um cowboy, desta vez mais magro, vestido com casaca e fumando cigarros, tendo, sem
perceber, varias notas de dinheiro furtadas de seu bolso por uma grande lagarta vestida de
cangaceiro. Os dizeres do antincio: “Mate o bandido com Rhodiatox”.

A analise dessas revistas, associada ao contexto politico patrocinador da constru¢do do
campus do km. 47, que valorizava o protagonismo da instituicao e de sua acdo “pedagogica”
na superacdo dos problemas da agricultura brasileira pela difusdo e aplicacdo das técnicas
mais modernas, nos leva a compreender que o funcionamento da Universidade Rural no km.
47, a partir de 1947, consolidaria, de fato, um padrao desenvolvimentista de ambito nacional,
expresso, por exemplo, em texto publicado nesta mesma Revista, do qual destacamos o
seguinte fragmento:
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A instalagdo da Universidade Rural na futura cidade agrondmica ndo significara
apenas o deslocamento do ambiente urbano para o meio rural, mas objetiva a
realizagdo do ensino das ciéncias agrotécnicas no seu verdadeiro sentido, de
maneira tal que, aparelhada convenientemente, tenha acdo em todo o territorio
nacional no preparo de nossos especialistas (Revista Agronomia, jan. mar./1944).

Ja foi dito que uma das diretrizes motivadoras do perfil da ESAMV e, posteriormente,
da UR, seria a formagdo de agentes que atuariam na burocracia das areas governamentais
ligadas a agropecuaria. Dessa forma, existe, de fato, uma forte justificativa para a existéncia
de afinidades nas visdes do governo e da institui¢ao quanto a conformag¢ao do mundo rural
brasileiro em seus planos politico, econdmico, social e cultural. Dificilmente o governo
investiria tantos recursos para sediar uma instituicado que pudesse vir a contestar sua acao
conservadora para a estrutura fundiaria brasileira.

Assim, naquele contexto, muitas circunstancias se explicavam em virtude dessa
afinidade ideoldgica entre governo e universidade *’: abundéncia de recursos para criar
instalagdes de qualidade, incentivo a associacdo entre pesquisa e ensino, disponibilidade
financeira para viagens de estudos oferecidas aos alunos, entre outros beneficios dos quais a
institui¢ao dispunha. Cabe destacar, ainda, no que se refere ao tema principal de nossa
pesquisa, que o vinculo da institui¢do, naquele momento, com o Ministério de Agricultura,
resultava em certa tolerancia governamental ao considerar como “universidade” uma
instituicdo que oferecia apenas dois cursos superiores.

Transcorrida mais de uma década apds a transferéncia para o campus do km. 47,
outras motivagdes governamentais passaram a interferir nos rumos da Universidade Rural: as
ascendentes camadas médias urbanas participantes da Revolugao de 1930 se consolidaram
como uma classe fortalecida, que possuia demandas especificas, sendo uma delas o acesso ao
ensino superior. Configurava-se, dessa forma, na Universidade Rural, um contexto diferente
do que vinha orientando a sua vocacdo originaria. A partir daqueles anos 1960 que se
iniciavam, a instituicdo, ao ter sua subordinacdo administrativa deslocada para outro
Ministério, o da Educagdo, comecaria a viver um processo de expansao na oferta de cursos e
vagas que, em ocasioes futuras, colocaria em xeque a sua tradigao rural.

*" Essa afinidade ideologica possui relagdo direta com o processo de formagio de intelectuais como prepostos do
Estado junto ao povo (GRAMSCI, 2000).
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CAPITULO III: “1967” E O MARCO NA MUDANCA DA TRADICAO
AGRARIA DA UFRRJ

1. O contexto do “1967” no plano mais geral: antecedentes e desdobramentos

Florestan Fernandes (1975b) ** delimitou trés fases relevantes para o desenvolvimento
do capitalismo na sociedade brasileira, que, cronologicamente, compreenderiam os seguintes
periodos: da abertura dos portos (1808) aos meados do século XIX, dos meados do século
XIX a década de 1950 do século XX e, por fim, da década de 1950 em diante, com énfase na
“Revolugio de 1964” *°. No tltimo periodo destacado pelo autor, podem ser encontrados
indicios que melhor facilitem a compreensao de antecedentes que motivaram as modificagdes
vividas pela UFRRJ nas décadas de 1960 e 1970, nas quais se inseriu a data que
substantivamos como “1967”. Buscaremos, inicialmente, referéncias gerais envolvendo
aspectos econdmicos, sociais e politicos do contexto delimitado, para, em seguida, voltarmo-
nos para nosso estudo sobre a expansao do ensino superior € a UFRRJ.

No ambito do cendrio nacional brasileiro, vislumbrava-se, naquele inicio dos anos
1950, relevante irrupg¢do do capitalismo monopolista caracterizada por um desenvolvimento
alicercado no “impulso externo” (FERNANDES, 1975b, p. 258), que se fixa, de maneira
vacilante, nesta época, mas, posteriormente, de 1964 em diante, consolida-se como
oportunidade crucial de alavancamento da economia brasileira. Gravitando em torno do
capital injetado por nacdes estrangeiras, em especial pelos EUA, encontravam-se as classes
possuidoras, os estratos empresariais mais influentes e um Estado bastante intervencionista,
como veremos mais adiante.

De inicio, focalizaremos nossa ateng¢ao na avaliagdo do impacto do “impulso externo”
na consolidagdo do processo de modernizacdo do Brasil, que ndo se encontra livre de
controvérsias. Caio Prado Junior (SANTOS, 2007a), ao contrario de boa parte dos militantes
de seu partido (PCB) a época, percebia lastros positivos na penetracdo do capital financeiro
internacional na economia brasileira, pois integraria o pais a nova ordem economica avangada
do mundo desenvolvido. O entrave maior da penetracdo externa ndo residiria no fator
imperialista em si, mas sim nos efeitos contraditérios da integracdo entre uma ordem
altamente desenvolvida, que ¢ a do mundo moderno, e outra ainda primitiva e débil, tipica de
uma nagao como o Brasil, mera produtora de géneros alimentares e matérias-primas
destinadas ao comércio internacional. Ao privilegiar a localizagdo dos efeitos nocivos do
“impulso externo” no tema da colonia de produgdo, € ndo no da polarizagdo
nacao/imperialismo, Caio Prado Jr. acabou por se distanciar das propostas modernizadoras
formuladas pelas esquerdas naquela época.

* Nesse item, privilegiamos as analises de Florestan Fernandes, em A Revolugdo Burguesa no Brasil, e de Caio
Prado Junior, em 4 Revolu¢do Brasileira, por considerarmo-nas obras fundamentais sobre a consolidagdo do
capitalismo no Brasil, sendo tidas como referéncia nos estudos de varios outros autores que ja se dedicaram ao
tema.

¥ Optamos por manter o uso das aspas comumente utilizadas por Florestan Fernandes para ironizar o caréter
pouco revolucionario do golpe de 1964.
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E o que se verifica, por exemplo, na Declaragdo sobre a politica do Partido Comunista
Brasileiro *°, mais conhecida por Declaragdo de Margo de 1958, que ataca abertamente o
imperialismo, considerando-o um dos maiores antagonistas do processo de modernizagao
brasileira. J4 no que se refere a descricdo do cenario desenvolvimentista do pais naqueles anos
1950, o preambulo inicial do documento destaca que o processo de desenvolvimento
economico do Brasil vivido desde a Revolugdo de 1930 herdava caracteristicas de estruturas
econOmicas mais pretéritas, entre elas a agricultura baseada no latifindio e nas relagdes pré-
capitalistas de trabalho. No entanto, tal desenvolvimentismo apresentava elementos
progressistas, como a construgdo de um parque industrial, que j& conseguia abastecer
praticamente todo o mercado interno no que se referia a artigos de consumo comum. A
questdo residia no aspecto contraditorio deste tipo de progresso: acelerado, mas desigual; e
também no criticado aumento da sujei¢do brasileira a crescente hegemonia dos EUA.

O desenvolvimento capitalista, entretanto, ndo conseguiu eliminar os fatores
negativos, que determinam as caracteristicas do Brasil como pais
subdesenvolvido. Ao tempo em que se incrementam as forgas produtivas e
progridem as novas relagdes de produgdo capitalistas, conservam-se em vastas
areas as relagOes atrasadas e permanece a dependéncia diante do imperialismo,
particularmente o norte-americano (Declaragdo de Margo de 1958. In: SANTOS,
2007b, p. 173).

O fragmento transcrito da Declaracdo de Margo de 1958 também enfatiza o aspecto
conservador, ja assinalado no capitulo I, da revolugao modernizadora ocorrida no periodo que
Florestan Fernandes (1975b) chamou de terceira etapa do desenvolvimento capitalista
brasileiro.

Nas diversas abordagens desse conservadorismo, encontramos em Souza (2003) a
associacdo sinonimica entre o termo “encapuzada”, usado por Florestan Fernandes (1975b)
para qualificar a revolu¢do modernizadora brasileira, e o termo “passiva” utilizado por Vianna
(2004) com o mesmo fim. “Encapuzada”, nesse sentido, traduziria um processo onde as
praticas institucionais, como o Estado, por exemplo, se impdem como realidade material
produzindo um “déficit” de articulagdo entre as novas forgas sociais em agdo e as presentes na
ordem anterior. Estas sobrevivem nas instancias de mediacdo, negociagdo e legitimacao dos
“novos” papéis sociais, sendo exatamente a ideia do “novo” a encobrir (encapuzar) em si
mesmo a permanéncia (conservagao) do “antigo”.

Nas andlises desenvolvidas sobre os variados momentos de revolugdo passiva
ocorridos no Brasil, Vianna (2004) assinala os anos 1950, onde situamos, mais
especificamente, o “pré-1967”, como um periodo cujo desenvolvimentismo foi marcado por
uma “fuga para frente”: o ator modernizador em luta contra o tempo, os “cinquenta anos em
cinco”, queimando etapas essenciais para a constru¢ao de um processo que integrasse social e
politicamente tanto as elites territorialistas como as do liberalismo econdmico. Assim como
em 1930, o Brasil arcaico preponderava sobre o Brasil moderno a partir de aliangas dos
interesses privilegiados das elites territorialistas em torno do Estado.

Caio Prado Junior (SANTOS, 2001) igualmente vé com reservas o acelerado
desenvolvimentismo que norteou a economia brasileira no pés- 2* guerra. Baseado em uma
acumulagdo de capital advinda de negocios propiciados pelo poder publico, e nao do padrao
classico (tipo europeu ou americano) dinamizador da vida nacional, o historiador faz uso da
expressao ‘“neo-ufanismo desenvolvimentista” para caracterizar o periodo po6s-1945, que

%0 Tal texto encontra-se, na integra, em Santos (2007b). Apesar de ndo apresentar grande profundidade teérica,
optamos por citar Declaragdo de Marco neste momento por ser um dos primeiros documentos das esquerdas a
reconhecer e valorizar o desenvolvimento do capitalismo no Brasil, naqueles anos 1950.
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culminou com o “milagre” econdmico dos militares no pos-1964. Na sua avaliagcdo, esses
momentos revelaram uma prosperidade aparente, que beneficiou setores reduzidos do pais,
sem tornar soOlida ou durdvel a estrutura bésica da economia e sem trazer melhorias
significativas nas condi¢des gerais de vida da grande massa da populacado brasileira.

O cenario conservador de estruturas desiguais pretéritas nos leva, entdo, a dirigir
nossas vistas para o tema da revolugdo passiva brasileira deste periodo. Vianna (2004)
localiza tal via de modernizagao para além do cenario exclusivo das elites, fato exemplificado
pela ja citada Declaracdao de Marco de 1958, que traduziu a incorporagdo das esquerdas a uma
proposta de ruptura adepta do caminho pacifico e nao revolucionario, a partir da formagao de
uma frente Unica que integrasse diversas forcas heterogéneas: comunistas, proletariado,
camponeses, pequena burguesia urbana (composta pela intelectualidade e pelo movimento
estudantil), burguesia nacional e até mesmo setores latifundiarios que disputavam precos com
os EUA.

A Declaraciao de Margo viria a confirmar, entdo, a necessidade de uma movimentacao
“por baixo” °', alterando a esséncia da revolugdo passiva, pois introduziu um elemento mais
“ativo” em um processo de transformismo que estaria em curso, ainda que sob o dominio dos
fatos, caracteristica esta tipica dos ciclos de revolugao passiva (Risorgimento € americanismo)
citados no capitulo L.

A atividade desse ator aparece, porém, como prisioneira dos fafos, cabendo a eles
o papel de “elemento progressista por exceléncia da economia brasileira”. A
esquerda descobria o tema do transformismo como uma nova alternativa para a
mudanga social, mas esta descoberta se fazia em um terreno estranho ao seu — o
do Estado, da burguesia nacional e das elites politicas de tradi¢do territorialista
(VIANNA, 2004, p. 50).

Tal estranhamento torna-se elemento desencadeador de uma ruptura no interior das
proprias esquerdas devido a politica de gradualismo reformista proposta pela Declaragdo de
Marco. Parte significativa deste grupo relaciona diretamente aquela politica com a vitoria do
golpe militar. Segundo seus argumentos, as coalizdes pluriclassistas deveriam dar lugar a uma
politica definida por setores subalternos, em particular do movimento operario, com vistas a
romper com o campo intelectual da revolu¢do passiva e com o capitalismo territorialista
brasileiro (VIANNA, 2004).

Na verdade, os novos e acelerados rumos da modernizagdo brasileira, consolidados
pelo incremento da industrializagao, entre outros fatores, vinham alimentando um padrao de
desenvolvimento capitalista favoravel a multiplicagdo e ao fortalecimento do conflito de
classes, localizados sobretudo nos movimentos operarios. De acordo com Florestan Fernandes
(1975b, p. 279), “a via pela qual se atinge o climax da transi¢do industrial esta longe de ser a
melhor possivel”, posto que o desenvolvimento capitalista vivido pelo pais naquela ocasido
pouco se adaptava as necessidades, interesses e aspiragdes dos grupos assalariados e operarios
enquanto classe.

O panorama tracado propiciava a efervescéncia de conflitos dos mais variados tipos,
ocorridos tanto nos meios urbanos como nos rurais. A pauta de reivindicacdes destes ultimos
combatia a resisténcia a reforma agraria e a relutdncia quanto a universalizagdo das relagdes
de mercado no campo, pleiteando transformagdes estruturais para o mundo agrario brasileiro.
Ja nos meios urbanos, os avangos ocorridos no campo da educacio se irradiavam nos padrdes

°! Essa expressio foi empregada, por Vianna (2004), no sentido de situar as esquerdas como ator que deveria
ativar o transformismo em uma circunstancia sobre a qual nao possuia controle.
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de participacao intelectual e politica das classes operarias, renovando o movimento sindical e
configurando-as como “forg¢a social” da histéria (FERNANDES, 1975b).

Fora isso, as classes médias, outrora mais castas e elitizadas, passam a englobar
também elementos genuinamente mais pobres, de origem operaria, e socializados previamente
para viver como operarios. A pressao das ampliadas classes médias na conquista de beneficios
sociais, politicos e econdomicos anteriormente reservados apenas as elites vai exercer grande
influéncia no padrdo quantitativo da expansao do ensino superior no Brasil ocorrido nos anos
1970, como veremos mais adiante.

A necessidade de delimitarmos o contexto politico, econdmico e social do Brasil no
periodo compreendido entre o pds- 2* guerra e o golpe de 1964 se justifica pelos relevantes
desdobramentos que os “fatos” deste periodo tiveram nos rumos ndo s6 do ensino superior
brasileiro, como na trajetdria da propria UFRRJ. Os aspectos aqui assinalados constituiram
terreno propicio para a concretizacdo do que Florestan Fernandes (1975b) ironicamente
denominou “revolugdo institucional” de 1964.

O socidlogo paulista classifica a Revolucao Burguesa na periferia como um fenomeno
muito mais politico do que econdmico, pois as burguesias periféricas, por terem vivenciado
um processo de modernizagdo retardatario, foram afetadas pelas influéncias do mundo
capitalista avangado, para onde drenaram o excedente econdmico, ficando sem base material
para exercerem seu papel classico de burguesia (“Tudo que ¢ solido se transforma no ar” °%).
Essa situagdo fez com que a burguesia brasileira lutasse ndo apenas para consolidar vantagens
ou manter privilégios, mas principalmente pela sobrevivéncia do proprio capitalismo e de si
mesma como classe.

Isso introduz um elemento politico em seus comportamentos de classe que nao ¢é
tipico do capitalismo, especialmente nas fases de maturagdo econOmica,
sociocultural e politica da dominagdo burguesa na Europa e nos Estados Unidos
(FERNANDES, 1975b, p. 296).

Tinha-se, dessa forma, uma classe burguesa que, em condi¢des tao dificeis e adversas,
chegava ao vértice de suas possibilidades modernizadoras, consolidando, no entanto, uma
transformagdo da ordem ja vazia de qualquer significado de fato revolucionario. Para se
manter ¢ se fortalecer neste vértice, os estratos burgueses acabam por privilegiar acdes
politicas reaciondrias, revelando a esséncia autocratica de sua dominagdo mediante formas
abertas e sistematicas de ditadura de classe.

Isso nos coloca, certamente, diante de um poder burgués [...] que se impde sem
rebucos de cima para baixo, recorrendo a quaisquer meios para prevalecer |[...],
convertendo, por fim, o Estado nacional e democratico em instrumento puro e
simples de uma ditadura de classe preventiva (FERNANDES, 1975b, p. 297).

A conjuntura nacional que levou ao golpe de 1964 pode, entdo, ser explicada como um
modo de estabilizagdo da dominagdo burguesa, naquele momento com seu potencial de
transformagdo capitalista fragilizado por fatores diversos, quer seja pela dominagdo
imperialista externa, quer seja pelo desenvolvimento desigual, que aumentava a pressao das
classes operarias e destituidas por uma distribui¢do mais paritdria de beneficios economicos e
sociais.

A fragilidade da burguesia na conducdo do desenvolvimento capitalista sem a
realizagdo de uma revolugao nos moldes cldssicos resulta em um tipo de impoténcia burguesa
que faz convergir para o Estado nacional o nticleo do seu poder de decisao e de atuagdo:

52 A respeito do tema, rever, capitulo I: alto poder de transformagio da burguesia na revolugdo capitalista
classica (Manifesto Comunista, de Marx e Engels).
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Essa impoténcia [...] colocou o Estado no centro da evolu¢do recente do
capitalismo no Brasil ¢ explica a constante atracdo daquele setor pela associagdo
com os militares e, por fim, pela militarizagdo do Estado e das estruturas politico-
administrativas (FERNANDES, 1975b, p. 307).

A caracterizacdo desse tipo de Estado no qual a burguesia vai se apoiar desperta o
nosso interesse, em virtude de estarmos estruturando a nossa investigacao com a hipotese de
um Estado bastante intervencionista no que se refere aos rumos da expansdo do ensino
superior brasileiro.

Nao ¢ tarefa facil caracterizar um Estado capitalista dependente e periférico. Florestan
Fernandes (1975b) utiliza o termo “sincrético” para se referir ao Estado nacional nos anos
1960/1970, pelo fato de, ao mesmo tempo, seguir modelos democraticos/pluralistas e
repressores/fascistas, dependendo dos estratos com os quais se relacionam:

Ele ¢, literalmente, um Estado autocratico e oligarquico. Preserva estruturas e
fun¢des democraticas, mas para os que monopolizam, simultaneamente, o poder
econdmico, o poder social e o poder politico, ¢ usam o Estado exatamente para
criar ¢ manter uma dualidade intrinseca da ordem legal e politica, gragas a qual o
que ¢ oligarquia e opressdo para a maioria submetida, é automaticamente
democracia e liberdade para a minoria dominante (FERNANDES, 1975b, p. 350).

Encontramos em Caio Prado Junior certa convergéncia analitica diante do que foi
explicitado, com base em Florestan Fernandes, a respeito da revolugdo burguesa brasileira
naquele “pré-1967”. Nao ¢ a toa que ambos escreveram livros com as palavras “revolucao
brasileira” em seus titulos. O historiador comunista diferenciou dois tipos de burguesia:
aquela ligada ao que chamou de “capitalismo burocratico”, que se apoia no poder publico para
formar e acumular capital; e a que batizou como “burguesia ortodoxa”, formada no curso do
industrialismo e enquadrada nos canones ordinarios e tradicionais da classe (PRADO JR. In:
SANTOS, 2007a).

Grosso modo, a origem unica de qualquer subdivisao que a burguesia brasileira venha
a apresentar se encontra, segundo Caio Prado Jinior, na natureza acanhada do capitalismo
nacional, que sempre se afirmou sem realizar rupturas com o passado:

Essa burguesia ndo sO arrastara as suas raizes agrarias ¢ assentara a
territorializacdo de seus negocios na contemporaneidade, como sobremaneira
atualizara a tradi¢do burocratica da monarquia portuguesa no processo de
formagdo e acumulagdo privada de capital através do favorecimento pelo poder
publico de interesses particulares (PRADO JUNIOR. /n: SANTOS, 2001, p. 206).

A sobrepujanga da burguesia burocratica diante da burguesia ortodoxa levou a uma
inversdo no protagonismo do alavancamento da modernizagdo brasileira. Os protagonistas
realmente decisivos para a consolidagao deste processo ficaram em segundo plano, realcando
o papel da outra burguesia, sem projeto de capitalismo e incrustada no Estado. Caio Prado Jr.
considerava esta inversao por parte das esquerdas um erro pratico que levou ao golpe de 1964,
tendo elas se equivocado diante da atuagdo da burguesia burocratica, ao reconhecer nesta um
papel progressista que nao tinha (SANTOS, 2001).

De qualquer forma, a propria burguesia ortodoxa, mesmo se assumisse um maior
protagonismo naquele contexto, dificilmente apresentaria condigdes suficientes de fomentar
uma revolucdo democratico-burguesa o mais proxima possivel dos padrdes cléassicos, efeito
da natureza fragil e deformada do capitalismo brasileiro, extremamente dependente do poder
publico e daqueles que o manejam:

E que o Estado representa na economia brasileira, em largas proporgdes, o
principal fator no processo central do sistema, que vem a ser a acumulagdo ¢

64



concentracdo de capital [...] direta ou indiretamente o Estado constitui entre nds o
controlador de parcela consideravel, ¢ mesmo decisiva, das disponibilidades
financeiras do pais (PRADO JUNIOR. /n: SANTOS, 2007a, pp. 236-237).

Os desdobramentos deste cenario pos-1964 se revelaram na consolidagdo de um
Estado autoritario, fortalecido economicamente com o crescimento das empresas estatais e
com a multiplicacdo desmedida dos negocios por ele promovidos. Sob a tutela da corporagao
militar, criava-se o regime que alimentaria o “milagre econdmico” da virada dos anos 1960
para os 1970, tipica ilusdao desenvolvimentista que a “modernizacdo conservadora” havia
criado, baseada numa intensa urbanizagdo, que era muito mais uma contrapartida da
estagnacao e decadéncia do mundo rural, e no crescimento da divida externa.

O destacado papel de lideranca desempenhado pelas For¢as Armadas nesse cendrio foi
assim avaliado por Caio Prado Junior:

Os militares, principais e decisivos fautores do golpe, foram progressivamente
absorvendo todo o poder e autoridade com o afastamento gradativo dos setores
civis que com eles tinham cooperado na derrubada do governo afinal deposto [...].
Aquele afastamento contudo ndo importou desde logo em perda alguma, para a
burguesia, das vantagens que lhe proporcionava o golpe (PRADO JUNIOR. In:
SANTOS, 2007a, p. 229).

Entre tais vantagens, se destacam a reducdo, ao minimo, das reivindicagdes
trabalhistas, o emudecimento das forcas populares e das esquerdas e, no plano econémico, a
politica inteiramente voltada para os interesses mais imediatos da burguesia e do seu aliado
setor imperialista. O que as Forgas Armadas representavam, nesse contexto, ndo seria um
pensamento politico proprio e especifico da conviccdo militar para a conjuntura brasileira,
mas sim uma orientagdo politica resultante do meio social do qual eram participantes, nele se
destacando a tecnocracia executora da tarefa de desenvolver o pais, ainda que com base
capitalista precaria e como apéndice de um Estado centralizador e burocratico.

As consideracdes até entdo realizadas a respeito dos antecedentes do “1967”
convergem para este ponto crucial de nossa pesquisa: a existéncia, naquele momento, de um
Estado centralizador e burocratico. Isso nos leva a retomar os conceitos gramscianos de
sociedade politica, citados no capitulo I, em que o Estado se fortalece em detrimento da
sociedade civil, dominando mais pela coer¢do € menos pelo consenso. A esfera de dominagao
se concretiza por meio dos aparelhos repressivos de Estado, normalmente controlados pelas
burocracias executiva e policial-militar. Onde a sociedade civil ¢ fraca e as formas de
organizacdo popular sdo débeis, os mecanismos de instalacdo do Estado-coer¢ao tornam-se
mais frequentes.

No caso especifico do regime de 1964, mesmo com a intensa utiliza¢ao da coercao e
do terrorismo de Estado, Coutinho (1992) ndo o analisa como uma ditadura fascista classica,
pois, para obter um consenso minimo, tolerou a presenga de um parlamento e de um partido
de oposi¢do, além de se empenhar na conquista de concordancias em amplas faixas da
populagdo. Para tal, o regime militar-tecnocratico obtém éxito pelo seu protagonismo na obra
de modernizagdo instaurada no Brasil, que o converteu em pais industrial moderno, com alta
taxa de urbanizacdo e com uma estrutura agraria predominantemente capitalista, ainda que
aprofundando a dependéncia ao imperialismo e mantendo as disparidades na distribuicdo da
propriedade e da renda.

Arma-se, assim, um critério de interpretagdo que, inspirado no conceito gramsciano de
revolugdo passiva, nos auxilia a compreender o contexto do “1967”, quando os grupos
hegemonicos, apoiados no Estado, tinham a fun¢do de dominio, mas ndo de direcdo,
compondo o que Coutinho (1992), retomando Gramsci, chama de “ditadura sem hegemonia”.
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Nesse sentido, o Estado protagonista deste tipo de revolugdo passiva prescinde, para garantir o
seu funcionamento, de um minimo de conformidade de opinides, obtida por meio da
assimilagdo, pelo bloco de poder, das fragdes rivais das proprias classes dominantes ou das
classes subalternas. Tal assimilagcdo provoca um tipo de transformismo “molecular”, comum
nos anos iniciais do regime republicano, quando o Estado cooptava intelectuais para fazer
parte de sua burocracia >, ou “populista”, interessado em agregar ao poder, em posi¢io mais
cordata e aquiescente, as camadas médias urbanas em geral, através da concessao de direitos
sociais e vantagens econdmicas.

Essa conjuntura ¢ assim sintetizada por Pécaut (1990, p. 283): “O Estado nado ¢
monolitico e se articula a interesses ndo necessariamente convergentes. O Estado ndo estd
livre das pressdes populares e responde a elas por meio de medidas sociais”. Tal sintese
desempenha papel crucial em nossa argumentacdo de que os processos de expansdo das vagas
no ensino superior se encontram inseridos no contexto de um “populismo intelectual”,
centrado basicamente no papel das universidades como propulsoras de relevantes ampliagdes
no plano de consumo cultural, ainda que de forma diferenciada, por existirem distingdes
significativas entre os estabelecimentos compromissados com a produgdo e divulgagdo de
saberes cientificos e aqueles criados as pressas, regidos pela mera funcao de multiplicagdo de
profissionais com formagao estritamente técnica e ndo cultural.

A diferenciagdo acima citada ¢ reflexo da ampliacao nos circulos das elites, pois a eles
estavam se somando os filhos das classes intermedidrias, que passaram a frequentar as
universidades, dai a necessidade de diferenciar o tipo de estabelecimento superior a ser
destinado a cada grupo, estabelecendo-se, assim, uma forma de segrega¢do no interior das
proprias elites.

Pécaut (1990) entende ser essa nova configuragdo das elites um dos motivos de as
mesmas nao se envolverem na luta para salvar o pais do repressivo regime militar. Ao
fazerem parte dos estratos superiores, os intelectuais regidos pela cultura politica nacional-
popular daquela época mantém um distanciamento esclarecido em relagdo ao vasto universo
das novas camadas médias surgidas da ampliagdo do ensino superior, por considera-las,
grosso modo, um aglomerado de individuos de todas as procedéncias, destituidos de
existéncia politica.

Desse modo, no contexto dos anos 1964 em diante, com o enfraquecimento das
esquerdas e certa indiferenca das classes médias diante do endurecimento do regime, o papel
da intelectualidade na elaboragdo de leituras do real, para além do senso comum, passa a ser
desempenhado, muitas vezes, no interior das universidades de referéncia académica: “Um
governo, mesmo ditatorial, que quer levar o Brasil a um crescimento acelerado, ndo pode
separar-se completamente dos que falam também em nome da ciéncia e da tecnologia”
(PECAUT, 1990, p. 247). Este fator em muito contribuiu para dar aos professores
universitarios, enquanto “especialistas”, uma consideravel audiéncia, ou seja, sua constituicao
em ator politico dependia da aceitagdo deles por parte do poder.

Ainda assim, a existéncia de uma intelectualidade interlocutora do Estado repressor no
interior de determinadas universidades deve ser vista com cautela, levando-se em conta a
situagcdo de extrema vigilancia a qual elas eram submetidas. A restricao geral as liberdades, a
demissdo de professores, entre outras medidas, contribuiram para dificultar o acesso a
comunicacao das universidades com a sociedade em geral. Nessa perspectiva, em virtude de a
forma de legitimagdo do regime estar se dando pelo desempenho econémico, privilegiavam-

>3 Esse contexto norteou o funcionamento da ESAMV e da UR até aproximadamente os anos 1950. (A respeito
do tema, rever capitulo II).
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se, nas universidades, as interlocu¢des associadas ao viés meramente economicista ¢
modernizante. Se a interlocu¢do se manifestasse em uma chave mais politica ou social, ao
intelectual universitario restava a marginalidade.

De qualquer forma, a maneira pela qual se entende a profissionalizagdo dos cientistas
na sociedade capitalista e a consequente aceitacdo desses grupos como representantes de uma
intelectualidade interlocutora do Estado repressor dos anos 1960/1970 reforcam, em parte, os
motivos do maior interesse estatal de controlar o acesso ao ensino superior naquele periodo. E
0 que ja se afirmou no capitulo I, mas que vale a pena ser repetido e enfatizado: o fato de as
universidades se tornarem um tipo de instituicdo de importancia capital na veiculagdo
ideoldgica do Estado faz convergir para ela os interesses na regulacao do seu acesso, por meio
de politicas de ampliagdo ou conten¢do, dependendo do grau de pressao das demandas pelo
ensino superior de um determinado periodo ou contexto historico. No que se refere aos anos
1960/1970, o contexto aqui explicitado justificou expressivas politicas de ampliacdo deste
grau de ensino, como verificaremos a seguir.

2. A inserc¢ao do ensino superior no contexto do “1967”

No periodo compreendido entre o pos-2* guerra e os anos 1970, destacam-se alguns
marcos relevantes relacionados ao ensino superior, entre eles, o prosseguimento de sua
acelerada expansdo e a promulgacdo de duas leis de educagdo, de ambito nacional, a Lei de
Diretrizes ¢ Bases (Numero 4.024, de 20 de dezembro de 1961) e a Lei da Reforma
Universitaria (Numero 5.540, de 28 de novembro de 1968).

2.1 Lineamentos relevantes a respeito da acelerada expansiao do ensino superior
nos anos 1960/1970

O tema da acelerada expansao desse nivel de ensino remete a ja citada ampliacao das
camadas médias, reflexo do progressivo processo de urbanizagdo ocorrido no Brasil no
transcorrer de todo o século XX. Diante do cenario mais genérico explicitado no item
anterior, torna-se importante, neste momento, direcionarmos os pardmetros de nosso
referencial tedrico a representacdo do ensino superior e, em especial, das universidades, como
um dos meios de o Estado assegurar certo controle das relacdes sociais, modificadas, na
ocasido aqui delimitada, pela inser¢do, em suas redes, das camadas médias emergentes, cada
vez menos homogéneas e castas em virtude da inclusdo de setores mais populares em seus
estratos.

Isso gerava conversdes mais expressivas no circulo das elites. Até entdo, a posse de
um saber cientifico e cultural, perfil basico dos grupos intelectuais, localizava-os entre as
camadas privilegiadas, desfrutando de posi¢des notaveis numa sociedade que, em virtude das
demandas inerentes a seu processo de modernizacdo, ainda que “pelo alto”, vinha,
gradativamente, requerendo, em seus quadros burocraticos, cientificos e de servigos,
profissionais qualificados mediante a conclusdo dos estudos superiores. Esse contexto
tipificava uma espécie de republica dos “funcionarios e doutores”.

O fato de a expansdo do ensino superior ter se acelerado durante o regime militar
revela que este regime, apesar de autoritario, foi sensivel a pressoes das classes média e alta,
mais frequentes no regime democratico. A aceleracdo da massificagdo do ingresso ao ensino
superior leva as elites processos de classificacdo e exclusao outrora mais comuns nos estratos
inferiores. Esse ensino vai sendo submetido a um intenso processo de diferenciagdo, com a
aquiescéncia implicita tanto dos governantes, quanto do mundo universitario. Entre as
universidades publicas e o grande nimero de estabelecimentos privados que se multiplicam
consideravelmente, regidos basicamente pela busca de lucros, hd frequentemente um fosso.
Ou seja, a absor¢do da demanda pelo ensino superior, situada naquele momento mais
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expressivamente nas classes médias, se faz, na maior parte, no ensino privado e nas
universidades publicas de menor porte ou status, levando, para as esferas das instituigdes
componentes do ensino superior, uma divisao hierarquica comumente encontrada fora dos
muros escolares (PECAUT, 1990).

Tal hierarquizagao ocorre tanto horizontalmente, entre institui¢des de graduagdo
publicas e privadas, quanto verticalmente. Neste caso ultimo, ela ¢ transferida para o ensino
de pos-graduagdo, marcado pela criacdo de instrumentos institucionais de apoio a pesquisa
cientifica e tecnoldgica. Convém observar que a concentragdo desses polos de pesquisa fora
das universidades devia-se, entre outros motivos, ao enfraquecimento das mesmas, resultante
da vigilancia politica a que eram submetidas. Dessa forma, criam-se, 0 CNPq e a Capes, em
1951, e, posteriormente, em 1967, o Finep. Esses orgdos incentivavam e controlavam a
implantacdo de programas de pos-graduagdo, para onde ia se dirigindo o vértice da pirdmide
hierarquica educacional.

Paralelamente ao reconhecimento institucional de uma elite formada em nivel de
pos-graduagdo, toda uma massa de estudantes recebe apenas um verniz superficial
em ciéncias humanas e sociais nas incontaveis faculdades particulares que, ao
propor um ensino nessa area, evitam fazer investimentos vultosos (PECAUT, 1990,
p- 266).

No periodo retratado neste capitulo, além da hierarquizacao entre as instituicdes que
ofereciam o ensino superior, existiam outros tipos de distingdo no setor educacional. Uma
delas relacionava-se, mesmo com a expansdo em andamento, ao modesto percentual de
concluintes do ensino médio que ingressavam no ensino superior, se comparado aos nimeros
totais da populagdo em idade escolar compativel na época. E o que comprova Ribeiro (2003)
ao exibir estatisticas a respeito, revelando que, mesmo com um aumento no nimero de
matriculas no ensino superior de 69.945 para 430.473, no intervalo compreendido entre 1955
e 1970, a relacdo desses totais com as matriculas do ensino elementar ainda permaneciam
muito baixas, inferiores a 4%, retratando o alto grau de seletividade da organizagdo escolar
brasileira.

Outro exemplo comprobatorio dessas distingdes refere-se a desproporcional
distribuicdo das verbas dos governos para os niveis de ensino. Encontramos em Anisio
Teixeira (1999) informacgdes de que, nos meados dos anos 1950, havia 12 milhdes de criangas
em idade de cursar a escola primaria, no entanto apenas 6 milhdes encontravam-se
matriculadas. Na escola média havia 1 milhdo de matriculas e, na superior, 70 mil. Nao
obstante esses numeros decrescentes, o governo investia, no ensino médio, seis vezes mais do
que no primario e, no ensino superior, mil vezes mais. Fica clara, entdo, a intencdo dos
dirigentes em atender as demandas das elites e camadas médias emergentes, melhor
posicionadas, naquelas circunstancias, nas relagcdes de classe. Um desdobramento disso, que
acentua as desigualdades entre as classes, € o fato de as camadas afetadas negativamente pela
existéncia de recursos financeiros direcionados mais intensamente ao ensino superior (0s que
ndo conseguiam concluir o curso primario, por exemplo) terem as suas perdas relativas
multiplicadas, pois os investimentos educacionais ndo se destinavam, prioritariamente, a
superagao de suas limitagcdes, fechando-se, para elas, cada vez mais, as fronteiras de
promocao social mediante acesso a educagao.

O destino da maior fatia das verbas federais para o ensino superior ndo se concentrava
apenas nas universidades publicas, mas também nas institui¢des privadas. Muitas vezes, a
drenagem desses recursos se dava por um processo denominado “federalizacao”, que
consistiu na incorporagdo de estabelecimentos de ensino superior, privados, estaduais ou
municipais, num processo que resultou na criagdo de muitas universidades federais hoje
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existentes. A “federaliza¢dao” das universidades interessava aos professores, que se tornavam
funciondrios publicos, e aos estudantes, que passavam a receber ensino gratuito. Ocorriam até
mesmo greves de estudantes, em cuja pauta de reivindicagdes pleiteava-se o interesse em ser
“federalizada” (CUNHA, 1989).

Fenomeno desencadeado nos anos 1950 e 1960, a federalizagdo se apoiava em
justificativas que focalizavam a necessidade de consolida¢do de ideais desenvolvimentistas
como indutores da modernizagao cientifico-tecnologica de que o pais tanto precisava naquela
época. Ao atribuir uma vocagdo nacional a um sistema de ensino que atendesse a esta
necessidade, os governos construiriam, nas universidades federais, um diferencial para o setor
desenvolvimentista a partir da sua vinculacdo ao sistema nacional. A ideia consistia em
inserir, em cada unidade da federagdao, uma universidade federal, de modo que a presenga de
uma ou mais institui¢des deste tipo nos estados brasileiros lhes trouxesse maior prestigio no
campo educacional (VASCONCELQOS, 2007).

O processo de federalizagao refletiu as disparidades regionais ja existentes no Brasil,
pois se concentrou nas regides Sudeste e Sul, igualmente pertencendo a estas regides as
instituicdes que, depois de federalizadas, apresentaram melhor desempenho académico.
Vasconcelos (2007) mostra que, s6 no ano de 1960, foram federalizadas 8 institui¢des, metade
delas nas regides Sudeste e Sul. No governo Costa e Silva (1967-1969), igualmente ocorreram
8 federalizagoes, seis delas também naquelas regidoes. As federalizagdes persistiram apos o
regime militar, porém em ritmo mais lento, sendo novamente intensificadas a partir dos anos
2000, nos governos Fernando Henrique Cardoso e Lula da Silva.

Mesmo com as federalizac¢des, os anos 1960/1970 foram marcados por uma expressiva
expansao das institui¢des privadas, ao ponto de, sob os auspicios da ditadura, elas abarcarem
75% das matriculas do ensino superior, concentradas em multiplos estabelecimentos - quase
sempre sediados em cidades de pequeno porte - promotores de um vinculo entre o governo
federal e oligarquias regionais. Estas, normalmente lideradas por “coronéis”, exigiam o apoio
do MEC na criacdo das faculdades privadas, com o interesse voltado para os beneficios
politicos que sua intermediagio nestes processos poderia render (CHAUI, 2001). A
regionaliza¢do do ensino superior, incrementada neste periodo, serd retomada na expansao
que permeou os anos 2000, como veremos posteriormente.

Cunha (1989) igualmente reforca o carater interiorano da expansdo das instituicdes
particulares, que gerou aberracdes como a abertura de faculdades e até mesmo de
universidades em cidades onde sequer havia livrarias. O autor relaciona tal politica ao
interesse do governo militar em manter disperso o alunado, submetendo-o ao controle social
das oligarquias rurais, lembrando ainda que, neste periodo, a oferta de cursos noturnos era
praticamente monopolizada pela iniciativa privada, afinal esses estabelecimentos
multiplicavam-se tanto, ao ponto de existir quase sempre um deles em local proximo a um
interessado em potencial, ou seja, um concluinte do ensino médio. A situacdo de acelerada
expansdo era tdo gritante, que muitas escolas de 2° grau vinham se transformando em
faculdades e até mesmo em universidades.

A situagdo permanece e até mesmo se intensifica com a promulgag¢do da Lei da
Reforma Universitaria, em 1968. A crise inflacionaria iniciada nos meados da década seguinte
apenas modifica alguns aspectos da tendéncia privatista entdo dominante, ja& que o governo
militar, para evitar que a escassez de recursos publicos reduzisse drasticamente o numero de
alunos matriculados nas instituicdes particulares, institui o programa de crédito educativo,
pelo qual as organizagdes bancarias foram autorizadas a utilizar parte dos recursos que
deveriam ser compulsoriamente depositados no Banco Central, para financiar o pagamento
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das taxas cobradas naquelas institui¢des, com posterior reembolso pelos estudantes (CUNHA,
1989).

Fora isso, datam também dessa época incentivos as instituicdes privadas para se
beneficiarem de isengdes fiscais e também do conceito de ensino publico ndo estatal, mais
conhecido como comunitario, os quais, por estarem ligados a associagdes religiosas,
sindicatos e afins e ndo visarem ao lucro, receberiam recursos governamentais para sua
manutengdao (CUNHA, 1989).

Outro artificio que muito contribuiu para garantir a matricula de alunos nos
estabelecimentos privados foi a unificagdo dos exames vestibulares, com oferta de vagas
localizada tanto em instituigdes publicas como em particulares. Atraidos pelos cursos
gratuitos e, em geral, de melhor qualidade das universidades publicas, a maioria dos
candidatos acabava por ser classificada ou reclassificada para os cursos pagos, os quais, salvo
excecoes, eram de pior qualidade (CUNHA, 1989).

Diante deste cendrio altamente expansionista, convém destacar que o crescimento
também atingiu as institui¢des que ofereciam cursos agricolas de nivel superior, em alguns
casos até com maior intensidade do que outros cursos ndo agricolas. E o que comprova
Capdeville (1991), ao informar que o processo de criagao de novos cursos foi desencadeado
nos anos 1960, atingindo seu 4pice na década seguinte. Muitos cursos surgiram como
desdobramentos das tradicionais graduagdes de Agronomia e Veterinaria. E o caso, por
exemplo, dos cursos de Engenharia Florestal, Engenharia Agricola e Zootecnia. Ainda assim,
0s cursos originarios mantiveram um numero de matriculas ascendente, pois vinham sendo
inaugurados em institui¢des espalhadas por quase todo o pais: entre 1960 e 1964, o nimero de
alunos dos cursos de Veterinaria cresceu 89%, e de Agronomia, 93%; ao passo que o
quantitativo dos de Medicina aumentou em 47%, e o de Direito, 32%.

As ja citadas “federaliza¢des” também atingiram as escolas superiores agricolas, sendo
este, por exemplo, os casos da Escola Superior de Agricultura e Medicina Veterinaria, que se
transformou na Universidade Rural de Pernambuco, em 1955 54; da Universidade Rural do
Estado de Minas Gerais (UREMG), que se transformou na Universidade Federal de Vigosa,
em 1969; e da Universidade Rural do Rio Grande do Sul, que se transformou na Universidade
Federal de Pelotas, também em 1969 (VASCONCELOS, 2007).

Salta aos olhos, diante do panorama tragado, o que Florestan Fernandes (1975a)
denominou “egoismo de classe”, revelado pelo conjunto de discrepancias aqui citadas no
contexto da organizacdo escolar brasileira. Por tras do ideal de socializagdo de oportunidades,
implicito na abertura de mais vagas no ensino superior, existe um dominio do Estado e um
monopdlio social do poder, em virtude de as elites e classes médias emergentes, apoiadas
neste Estado, agirem como se fossem sensiveis e leais aos requisitos educacionais da ordem
legal republicana. No entanto, estdo extraindo destes requisitos educacionais, supostamente
democraticos, a legitimacdo de seu proprio poder politico. Acabam, portanto, por se
privilegiarem educacionalmente, pois monopolizam a maior parte dos recursos educacionais
da comunidade para seus fins e interesses proprios, eliminando, dos grupos aptos ao usufruto
da vantagem de cursar o ensino superior, os que ndo podem arcar com os custos de uma boa
educacao basica.

2.2 Efeitos da legislacido dos anos 1960 na acelerada expansio do ensino superior
A vinculacdo de uma das hipdteses de nossa tese ao peso da legislacao educacional no

>* Ao ser federalizada, a Universidade Rural de Pernambuco se manteve vinculada ao Ministério da Agricultura
até 1967, quando, juntamente com a Universidade Rural do Brasil, passou a integrar a esfera administrativa do
Ministério da Educagdo. O tema sera melhor detalhado adiante.
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processo de expansdo do ensino superior torna necessario um olhar mais atento nos efeitos,
neste processo, das duas leis nacionais de educagdo promulgadas nos anos 1960: Lei 4.024, de
1961 (LDB) e Lei 5.540, de 1968 (Reforma Universitaria). O fato de terem sido discutidas,
elaboradas e promulgadas em contextos politicos distintos — o da LDB mais democratico que
o da Lei da Reforma Universitdria — ndo lhes retira o ponto comum de terem apresentado
certa tutela politica voltada ao atendimento de grupos especificos e a preservacdo do poder
das camadas conservadoras. Nesse sentido, na esfera do ensino superior, os incentivos a sua
franca expansdo representariam uma maneira de consolidar interesses de grupos hegemonicos,
conforme ja explicitado em varias passagens desta tese.

A LDB de 1961 apresentou um longo periodo de discussdes, iniciado com a
promulgacdo da Constituicdo de 1946, cujas determinagdes, no ambito da educacdo,
motivaram o envio a Camara dos Deputados, em 1948, pelo presidente da Republica, Eurico
Gaspar Dutra, de um projeto da Lei de Diretrizes e Bases. O novo contexto democratico
estabelecido no pais tornava desatualizada a legislacdo de ensino anterior, mais condizente
com o perfil centralizador e autoritario do Estado Novo.

Um dos principais motivos de sua longa tramitacdo foi exatamente a disputa de
interesses travada entre grupos de intelectuais e educadores vinculados a posigdes e interesses
politicos considerados divergentes sobre: a concepcao de sistema de ensino; ensino publico e
ensino privado; ensino leigo e ensino religioso, entre outros. Tais embates, porém, nao
suprimiram, do texto final, o carater altamente privatista, originado, inclusive, no préprio
texto da Constituicdo de 1946, em seu artigo 167: “O ensino dos diferentes ramos sera
ministrado pelos poderes publicos e ¢ livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que o
regulem” (BRASIL, 1946. In: FAVERO, 2005, p. 310).

O incentivo a criacdo de cursos pela iniciativa particular representou um dos mais
determinantes fatores favordveis a expansao do ensino superior naquela época, visto que,
conforme ja mencionado, a ampliacdo desenfreada das vagas se deu mais fortemente em
instituicdes privadas e interioranas. Sendo assim, os desdobramentos mais especificos desta
determinagdo constitucional, no texto da LDB promulgada 15 anos apo6s, localizaram-se em
seu artigo 9°, que atribuia, aos Conselhos Federal e Estadual de Educagdo >, a competéncia
para decidir sobre o funcionamento de novos cursos, enquanto a legislacdo anterior atribuia
tal tarefa ao governo federal, ouvido o Conselho Nacional de Educagdo e respeitadas vérias
exigéncias especificas. A mesma flexibilidade para criar cursos era garantida as
universidades, pois a LDB, em seu artigo 80, reconhecia a liberdade para tal, baseada nos
principios de autonomia didatica daquelas instituigdes (HORTA, 1975).

Essa situacdo pde a vista a influéncia direta dos Conselhos de Educacdo na expansao
do ensino superior ap6s a promulgacdo da LDB. Ainda de acordo com Horta (1975), o
Conselho Federal de Educagdo dificilmente negava pedidos de autorizagdo para criagdo de
cursos, localizando, no interior dos estados, boa parte das permissdes, fato que nos remete a
observagdo de Cunha (1989) de que muitos assentos deste Conselho eram ocupados por
pessoas comprometidas com os donos de estabelecimentos particulares ou com certos
“caciques” politicos locais interessados em transformar em moeda de troca as cobicadas vagas
no ensino superior das cidades interioranas.

A alinea “a” do artigo 69 da LDB (BRASIL, 1961. In: CARVALHO, 1973)
determinava que os cursos de graduacao nos estabelecimentos de ensino superior poderiam
abrir matricula ndo mais somente aos concluintes do ciclo colegial, mas também aos dos

> Segundo o paragrafo 2° da alinea q da Lei 4.024/1961, a autorizagdo e a fiscalizagdo dos estabelecimentos
estaduais isolados caberiam aos Conselhos Estaduais de Educagao, na forma da lei estadual respectiva (BRASIL,
1961. In: CARVALHO, 1973).
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cursos equivalentes, o que veio a permitir a inclusdo dos concluintes das modalidades
profissionais (industrial, agricola, comercial e de formacdo de professores, conhecido como
“curso normal”) entre os candidatos para ingresso ao ensino superior, massificando bastante
esta demanda e intensificando o grande estreitamento na passagem do ensino secunddrio para
o superior, na estrutura educacional brasileira. Urgia, nesse sentido, que fossem feitas as
ampliagdes necessarias no ensino superior para garantir, o quanto possivel, o atendimento das
demandas resultantes do aumento no nimero de candidatos aptos para nele ingressarem.

Essa mesma alinea do artigo 69 (BRASIL, 1961. In: CARVALHO, 1973) igualmente
estabelecia que o acesso aos cursos de graduacdo deveria ser garantido somente aos
candidatos classificados em concurso de habilitagdo. O uso expressdo “classificados” previa,
entdo, que obtencdo da média minima estipulada para aprovacdo de um candidato nesses
concursos ndo era garantia Unica da conquista da vaga. Ao contrério, s6 seriam contemplados
os candidatos com as maiores médias dentro do numero de vagas oferecidas pelo
estabelecimento do ensino superior. O carater classificatério dos concursos de habilitagdo
criou um tipo de candidato conhecido, nacionalmente, pela alcunha de “excedente” (aprovado
mas ndo classificado), grande problema para os governos daquela época, por representar o
emblema da grande pressao das camadas médias ascendentes na conquista por uma vaga no
ensino superior. A existéncia dos excedentes e a tentativa dos governos em atender a suas
expectativas acabaram se transformando em uma das molas propulsoras da desenfreada
expansao deste nivel de ensino naquela época.

A LDB destinou o seu capitulo V (BRASIL, 1961. In: CARVALHO, 1973) para tratar
da formacdo de professores do ensino primdrio e médio % revelando, nessa otica, maior
preocupacdo com a formacgdo docente. O artigo 59 estabelecia que os professores de ensino
médio deveriam ser formados em faculdades de filosofia, ciéncias e letras; e os professores de
disciplinas especificas do ensino médio técnico, em cursos especiais de educacgdo técnica.
Esse artigo influenciou bastante o carater das expansdes dos cursos na UFRRJ nos anos
1960/1970, pois boa parte dos novos cursos criados eram licenciaturas, que tiveram a sua
fundamentagao justificada pela necessidade de a instituicdo prover o mercado, que carecia da
formagao destes profissionais. Por conta desta caréncia, foi vetada, na LDB, a parte do artigo
60 que tornava obrigatéria a licenciatura para os docentes do ensino médio. A justificativa do
veto citava exatamente a limitada capacidade de formagdo de professores por escolas de
educagdo, sobretudo nas cidades do interior de extensas regides do pais, onde predominavam
os professores chamados “leigos” (ndo licenciados).

Pouco mais de dois anos depois do inicio da vigéncia da LDB, inicia-se o regime
militar, que ndo modificou os planos de crescimento acelerado destinados ao ensino superior,
ja tracados pela lei de 1961. Ao contrario, até os acelerou, fazendo uso do suporte legislativo
para assegurar o cumprimento de suas intengdes expansionistas. Na realiza¢do deste intento,
destaca-se o Decreto-lei n° 53, de 18 de novembro de 1966 (BRASIL, 1966. In:
CARVALHO, 1973), que, em sua esséncia, determinava o uso mais racional dos recursos
materiais ¢ humanos nas universidades, vedando a duplicacao de meios para fins idénticos ou
equivalentes. Em linhas gerais, esse decreto fixava a formacdo de um sistema comum que
ministraria o ensino basico para toda a universidade, evitando que uma mesma disciplina
fosse ministrada varias vezes em cursos diferentes; e determinava a obrigatoriedade, em todas
as universidades, de cursos de formagao de professores para o ensino de segundo grau e de
especialistas de Educacgdo, o que fortalecia sobremaneira as licenciaturas.

% De acordo com a LDB de 1961, o ensino médio dividia-se em dois ciclos: ginasial e colegial.
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Outro decreto-lei importante de ser citado foi o de n° 252, de 28 de fevereiro de 1967
(BRASIL, 1967. In. CARVALHO, 1973), o qual, em linhas gerais, instituia a divisdo das
unidades universitarias em departamentos, mais voltados para atenderem, a cursos diversos,
com oferta de disciplinas, e menos para ocuparem uma posi¢do de destaque no incentivo a
pesquisa universitaria. Nao fosse o contexto histérico expansionista daquela época, o decreto
da cria¢do dos departamentos poderia ter representado uma significativa guinada no incentivo
ao desenvolvimento de uma vocacdo mais cientifica, € também mais dispendiosa, para as
universidades. No entanto, confirmando um cendrio de maior penuria, chama a atenc¢do o seu
artigo 9°, cuja redagdo nao previa dotagdo de recursos extras para as universidades criarem
NOVOS Cursos:

A criagdo de qualquer curso devera processar-se mediante a utilizagdo dos recursos
materiais ¢ humanos existentes na Universidade, s6 excepcionalmente importara na
institui¢ao de outra unidade (BRASIL, 1967. In: CARVALHO, 1973, p. 60).

Nessa politica educacional de racionalizagdo na gestdo dos recursos, em que se
almejava fazer o maximo pelo custo minimo, percebiam-se influéncias norte-americanas no
ensino brasileiro, como as preconizadas pelo Relatorio Atacon, de 1966, que apontava a
necessidade de encarar a educagdo como um fendémeno quantitativo, implantando um sistema
universitario baseado no modelo administrativo das grandes empresas (CHAUT, 2001).

A Lei da Reforma Universitaria de 1968 foi complemento dos dois decretos-lei
citados, ou seja, acabou por continuar favorecendo a abertura do maior nimero possivel de
vagas no ensino superior, desencadeada pela LDB de 1961. Apesar de apresentarem objetivos
semelhantes em relagcdo ao crescimento do ensino superior, a tramitagdo da reforma de 1968
deu-se em um regime politico de excecao, o que ndo ocorreu com a lei anterior.

Segundo Florestan Fernandes (1975a), por ter se dado tardiamente no Brasil, se
comparada a outras sociedades latino-americanas, as reivindicagdes em prol da reforma
universitaria eclodem com maior violéncia, ganhando dimensdo histérica de movimento
social, sobretudo entre os estudantes, cujas mobilizagdes ofereceram maior resisténcia aos
governos militares. A Unido Nacional dos Estudantes (UNE) vinha promovendo discussoes
sobre a necessidade de reformar as universidades desde o final da década de 1950 e, com o
passar dos anos e o endurecimento politico do regime militar, o movimento foi acumulando
grande vitalidade politica, a ponto de Florestan Fernandes ter classificado a Lei da Reforma
Universitaria de 1968 como a reforma “consentida”, pois entendia que o governo militar
investira nela numa tentativa de diminuir as tensdes que iam se acumulando no meio
estudantil.

Florestan Fernandes (1975a) verifica um paradoxo na tramitacdo desta lei, pois o
relatorio realizado pelo grupo de trabalho incumbido pelo governo da tarefa de apresentar um
diagnostico da situagdo do ensino superior traduziu, de modo licido e até mesmo corajoso
(para a época), os problemas estruturais defrontados por este nivel de ensino. No entanto,
criou-se uma defasagem entre tal diagnodstico e a formalizacdo juridico-politica das solucdes
recomendadas. Segundo o autor, este tipo de defasagem ¢ normal nas situagdes historico-
sociais em que a atuag¢do conservadora se acha ameacada e ¢ compelida a assumir o controle
politico dos processos de modernizagao cultural e inovacao institucional, entendendo-se tal
contexto como uma manifestacio dos condicionamentos da circunstancia de revolugdo
passiva, aqui ja mencionados.

No que se refere ao objeto de estudo desta tese, as implicagdes sociodinamicas deste
terreno em que se processa a reforma universitaria inspiraram a abertura das portas do ensino
superior, favorecendo o acesso das classes médias e suas demandas de ascensdo e prestigio
sociais, fato interpretado, em algumas analises, como sendo um tipo de “recompensa” pelo
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apoio dessas camadas ao golpe de 1964 e suas formas de dominagio conservadoras (CHAUI,
2001).

Nesse sentido, muitas determinacdes da Lei da Reforma Universitaria vieram a
promover modificagdes altamente favoraveis a ampliagcdo das vagas no ensino superior. Entre
elas, estdo: a) a departamentalizacdo, que agregava disciplinas afins de modo a oferecer
cursos em um mesmo espago, com menor gasto material e sem aumentar o nimero de
professores; b) a matricula por disciplina, que permitia a alunos de diferentes cursos seguirem
a mesma disciplina, ministrada na mesma hora, pelo mesmo professor, numa mesma sala de
aula, aumentando a “produtividade” do corpo docente; ¢) a implantagdo do ciclo basico, que
reunia, em uma mesma turma, alunos de cursos afins, evitando o desperdicio de destinar
professores para ministrarem disciplinas basicas em cursos com poucos alunos; ¢ d) o
vestibular unificado, que favorecia o preenchimento de vagas em cursos de menor procura ou
mesmo em institui¢des particulares (CHAUI, 2001).

A determinacdo da departamentalizagdo merece um comentario adicional, pois nasceu
da necessidade de criagdo de um espaco privilegiado para abrigar os professores catedraticos,
bastante prestigiados na esfera académica, que se sentiram profissionalmente desvalorizados
com a extingdo da catedra, também determinada pela Lei n® 5.540/1968. Assim, o
departamento substituiu a catedra como /ocus de agdo daqueles profissionais, mas continuou
preservando o poder do ex-catedratico, em um processo denominado ‘“catedralizagao do
departamento” (FAVERO, 2010, p. 105).

Nao obstante a submissdo da Lei da Reforma Universitaria de 1968 ao jogo
conservador que permeou as politicas referentes a expansdo do ensino superior, Florestan
Fernandes (1975a) destaca como avangos as seguintes determinagdes de seu texto:
implantacdo do regime de dedicagcdo exclusiva para os docentes, extingdo da catedra,
constituicdo do ciclo geral e regulacao da participagdo e representacdo estudantil nos 6rgaos
colegiados. Como limitagdo principal da reforma universitdria “consentida”, o socidlogo
aponta que ela se reduziu a sistematizar preceitos, solugdes e medidas operacionais, deixando
de lado a construgdo de um modelo de universidade que respondesse ao padrdao vigente da
civilizagdo urbano-industrial, ou seja, o protdtipo da universidade autonoma, integrada,
multidimensional e critica.

A UFRRIJ passou por varias modificagdes resultantes de determinagdes das duas leis
aqui citadas, sobretudo da Reforma Universitaria, que atingiu o cotidiano da instituicdo mais
fortemente, em virtude de sua subordinagdo ao Ministério da Educacdo desde 1967, data
anterior a promulgacdo da Lei da Reforma Universitaria de 1968. Sendo assim, antes de
especificar, mais detalhadamente, como se deram os efeitos dessas leis na ampliagdo no
numero de seus cursos ¢ na modificagdo de sua originaria vocacao rural, convém nos
determos nas circunstancias desta transferéncia administrativa e em seus antecedentes
historicos.

3. O contexto do “1967” no plano mais especifico: antecedentes e desdobramentos
da mudanca do vinculo ministerial da UFRRJ

Enquanto existiu sem a “concorréncia” do Ministério da Educacdo e Saude, até a
criacdo deste, em 1930, o Ministério da Agricultura (que funcionava em conjunto com as
pastas da Industria e do Comércio), buscou exercer a sua “missdo” de modernizar a arcaica e
pouco produtiva agricultura brasileira, fortalecendo a vocagdo eminentemente agricola que
sustentava a economia do pais naquele inicio do século XX e que mantinha no poder as elites
agrarias territorialistas, beneficiando-as. Nessa tarefa, tal ensino era ideologicamente dividido
em dois eixos, o da cultura técnica, elementar e voltado para jovens que compunham uma
“massa rural” ignorante e inerte, a ser “civilizada”; e o da cultura cientifica, destinado a
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formacdo de lideres naturais do processo de modernizagdo da agricultura brasileira, quer no
ambito da burocracia estatal (funciondrios publicos), quer no da representacdao das culturas
agricolas de exportagdo (latifundiarios). Os eixos do ensino agronomico no Brasil da Primeira
Republica representavam mecanismos de conservagdo politica e econOmica das elites
agrarias, visto que sequer cogitavam qualquer tipo de contestagdo em relagdo a esséncia
territorialista dos grupos dominantes (MENDONCA, 1998).

O novo governo fixado no poder apos a Revolugdo de 1930 criou o Ministério da
Educacdo e Saude, que passou a criar alguns entraves diante das politicas de ensino
agrondmico até entdo estabelecidas, principalmente por desejar atribuir a sua propria algada
todo tipo de pioneirismo no que dissesse respeito a qualquer modalidade educacional. Na
verdade, o “pano de fundo” dessa “disputa pedagdgica” revelava um embate bem maior, entre
ministérios de hegemonias diferentes, o da Educagdo e Saude, de preponderancia mais urbana,
alinhado com as novas fragdes entdo consolidadas no poder; e o da Agricultura, controlado
pelos setores dominantes agrarios (MENDONCA, 2006).

A partir de entdo, consagrou-se, nas escolas superiores brasileiras de agricultura, entre
elas a que originou a UFRRJ, uma tutela simultanea entre os dois ministérios, que volta e
meia punha em xeque a subordinagdo administrativa dessas escolas. Conforme ja explicitado,
dado o carater conservador dos projetos de modernizagdo brasileiros, em especial os
agricolas, tais instituicdes se mantiveram na algada do Ministério da Agricultura enquanto foi
interessante as fragdes dominantes a atuagdo dessas escolas como instrumentos de negacgdo
dos conflitos sociais do campo e enquanto ndo surgiram outros projetos mais urgentes e
necessarios de manutencdo das estruturas sociais vigentes.

E o que se da a partir do crescente processo de urbanizagdo vivido pela sociedade
brasileira a partir dos anos 1950, que favoreceu hegemonicamente as pastas de
preponderancia mais urbana. Por ndo se inserir neste perfil, o Ministério da Agricultura, ao
passar por uma reorganizagao, em 1962, tem enfraquecida a sua atuagdo em alguns setores
onde, outrora, ocupara posi¢des mais proeminentes, entre eles o de abastecimento, pesca e
politica agraria. Isso se da, por exemplo, com a criagdo de 6rgaos como a Superintendéncia
Nacional do Abastecimento (Sunab), a Companhia Brasileira de Alimentos (Cobal), a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (Sudepe) e a Superintendéncia da Politica
Agréria (Supra) (BESKOW, 1999). Tal descentralizacdo administrativa culminou, anos mais
tarde, com a criagdao de outros ministérios ligados ao mundo rural, como os atuais Ministérios
do Desenvolvimento Agrario e do Meio Ambiente.

No que diz respeito a tutela do Ministério da Agricultura junto a ESAMV, uma
primeira tentativa de transferir o seu vinculo administrativo ocorreu em 1932, apds a criagao
do Ministério da Educagao e Saude, quando, alegando a necessidade de uma maior adequagao
desta Escola ao Estatuto das Universidades (Decreto de 11 de abril de 1931), cogitou-se
desvincula-la do Ministério da Agricultura e transforma-la em universidade (OLIVEIRA,
2005). Internamente, na propria ESAMYV, houve pressao da Escola de Quimica para que isso
acontecesse. A modificacdo do vinculo ndo ocorreu, no entanto a ESAMYV acabou por ser
desmembrada em trés escolas distintas: de Agronomia, de Veterinaria e de Quimica, sendo
que esta ultima abandonou o vinculo com o Ministério da Agricultura, ao ser transferida para
o conglomerado de escolas que compunham a Universidade do Brasil (atual Universidade
Federal do Rio de Janeiro — UFRJ).

A necessidade de investir em uma escola agrondmica modelo, que mantivesse os
interesses das elites agrarias territorialistas na moderniza¢ao conservadora do mundo rural
brasileiro manteve a Universidade Rural (UR) na algada do Ministério da Agricultura até os
anos 1960, ocasido em que as modificacdes ja assinaladas no cenario politico e economico da
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sociedade brasileira determinaram outros tipos de prioridades em seus projetos conservadores.
Dessa forma, uma sucessao de decretos e leis vai modificar ou ndo o vinculo da Universidade
Rural e outras congéneres com um dos dois Ministérios.

De inicio, a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do, em dezembro de
1961, em seu artigo 6°, determinava que o Ministério da Educagao e Cultura (MEC) exerceria
as atribui¢des do poder publico federal em matéria de educacgdo, abrindo apenas as escolas
militares a possibilidade de serem reguladas por leis especiais. Em tese, o ensino agrondmico
estaria entdo na alcada no MEC e, como desdobramento disso, a Universidade Rural
reformulou os seus estatutos vinculando-se a ele. No entanto, tal determinag¢do nao pode ser
cumprida, em virtude da Lei Delegada n® 9, de outubro de 1962, que mantinha a institui¢ao
vinculada ao Ministério da Agricultura, juntamente com a Universidade Rural de
Pernambuco. Tal situacdo se manteve até 1967, quando o ja endurecido regime militar
determinou o remanejamento das universidades agricolas para o MEC e, em menos de trés
meses, a transferéncia de interesse deste Ministério durante mais de trinta anos finalmente se
concretizava (OTRANTO, 2009).

As andlises que podem ser realizadas diante de tal panorama refletem, como ja dito,
modificagdes na conformacao das hegemonias sociais brasileiras. Um fator determinante na
composicdo desse cenario foi o aumento da influéncia estrangeira, em especial a norte-
americana, nas determinag¢des do ensino brasileiro, capitaneadas, de 1942 até os anos 1960,
por diversas instituigdes °’, que, por meio de acordos camuflados como “assisténcia técnica”,
ditaram medidas influenciadoras dos rumos ndo s6 do ensino agricola, como do ensino
superior em geral (MENDONCA, 2006).

No que tange ao ensino agricola, o imperialismo norte-americano associou-se as
oligarquias agrarias, interessado em impedir o avango do comunismo na América Latina,
utilizando-se das praticas ‘“educacionais” adotadas, como subterfigio para conter as
mobilizagdes politicas organizadas pelos trabalhadores rurais em prol da reforma agraria, e
direcionando sua manipulacdo mais para os niveis de ensino agricola elementares
(MENDONCA, 2006).

Quanto ao ensino superior, € ai se incluem as escolas superiores rurais, a tutela
exterior voltou-se para a preservacao do monopdlio do saber nas velhas elites, supostamente
ameagadas diante do surgimento de novas categorias sociais, especialmente as classes médias.
A melhor maneira de realizar tal tarefa seria através da disseminacao, junto a estas classes, de
escolas superiores meramente profissionais, que congelariam a universidade como fator social
construtivo, tornando-a inoperante para romper com o campo intelectual da situacao de
revolucdo passiva.

Reunir todas as universidades na alcada de um unico ministério, subordinado a
interesses externos e bastante comprometido com as elites internas, justifica, nesse cendrio, a
rapidez com que se deu o processo burocritico de transferéncia administrativa das
universidades rurais para o MEC, em 1967. Ja na alcada do MEC, a UFRRJ acabou por
seguir, mais fortemente, as politicas deste Ministério para a expansao do ensino superior,
processo que se concretiza sem intervengdo significativa dos atores propriamente
universitarios.

7 Algumas delas: Institute of Inter-American Affairs, Technical Cooperation Administration, Foreign
Operations Administration, International Cooperation Administration, United States Agency for International
Development (Usaid).
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S6 para recordar, at¢ 1967, a UFRRIJ funcionava com as graduacdes de Agronomia,
Veterinaria, Educagdo Técnica, Educacdo Familiar, Engenharia Florestal e Engenharia
Quimica. A Lei da Reforma Universitaria de 1968, ao tornar obrigatoria a universalidade de
campo pelo cultivo das éareas fundamentais dos conhecimentos humanos, desencadeou na
institui¢ao uma expansao voltada para areas diferentes das agrarias, pois, caso nao o fizesse, a
UFRRIJ corria o risco de ser incorporada a outras instituigdes, conforme advertia o artigo 52
da citada lei (BRASIL, 1968. In: CARVALHO, 1973). Sendo assim, no periodo de 1968 a
1976, foram criados os cursos de Historia Natural, Quimica, Administragdao, Ciéncias
Contabeis, Ciéncias Economicas, Geologia, Zootecnia, Educagdo Fisica e Licenciatura em
Fisica e em Matematica.

Convém lembrar que todo esse processo de expansdo foi realizado com escassos
recursos, pois, ao se subordinar ao MEC, a UFRRIJ passou a dividir o orgamento deste
Ministério com um numero muito maior de universidades publicas. Fora isso, exatamente por
conta de seu vinculo anterior com o Ministério da Agricultura, ela ndo vinha sendo
contemplada financeiramente pelos acordos MEC/Usaid, que privilegiavam somente as
universidades ja subordinadas ao MEC. A escassez de recursos intensificava-se ainda mais em
virtude de a UFRRJ ser uma instituicdo de porte pequeno, se comparada a outras ja vinculadas
ao MEC desde a sua criagdo, portanto recebia menos recursos que as de vulto maior.

Para viabilizar o aumento no niimero de alunos nos novos cursos sem maiores
ampliagcdes nas verbas destinadas pelo governo, a UFRRJ, desde 1969, passou a aceitar a
matricula de alunos externos, sem direito a alojamentos, o que praticamente dobrou a oferta
de vagas, mas rompeu com o padrio qualitativo do “aluno-residente”, que, por residir no
campus, dispunha de mais tempo para se dedicar as atividades académicas. Tal padrao era
adotado desde a transferéncia da instituicdo, em 1947, para o espagoso campus do km. 47, que
contava com diversos prédios de alojamentos e, por causa disso, s6 aceitava alunos em regime
de internato.

Consagrava-se, entdo, um novo perfil para a UFRRIJ, relacionado, aquela época, a um
mundo rural que se modernizava, num processo conhecido na literatura como modernizagao
tecnologica socialmente conservadora ou ainda “revolucdo verde”, delineando um novo
padrao de organizagdo da producdo agricola. Nesse processo, a grande propriedade ¢
estimulada a se estruturar como empresa capitalista, modernizando sua tecnologia. Dessa
forma, num mundo rural em que boa parte dos trabalhadores ¢ substituida pela maquina,
esmaecia a necessidade de se investir na formagdo de profissionais irradiadores, junto as
massas rurais, de ensinamentos de que, anteriormente, carecia a agropecuaria brasileira. Este
foi, sem duvida, outro fator relevante a definir a tutela das universidades rurais ndo mais no
Ministério da Agricultura. Por conseguinte, merece um olhar mais atento da nossa parte.

4. A modernizacio do mundo rural e a UFRRJ no contexto do “1967”

E possivel encontrar, em gravitagdes existentes na estrutura do mundo rural brasileiro,
naqueles anos 1960, outras motivagdes responsaveis pelo enfraquecimento da hegemonia da
vocacao rural da UFRRJ. Para tal, cumpre, inicialmente, apontar pontos relevantes que
compuseram um dos principais tracos observados na agricultura a partir de meados dos anos
1960, que foi o processo de modernizacao e capitalizacao das grandes propriedades.

De acordo com Moreira (1999), esse processo foi alavancado a partir do salto
industrial operado na agricultura desde a década anterior, quando se expandiram as industrias
de maquinas e implementos agricolas, bem como as de adubos e defensivos quimicos. O
motor desse crescimento foi a politica de crédito agricola, concedido pelo Estado a um estrato
relativamente pequeno de proprietarios. Ao facilitar o acesso a esses recursos de base técnica,
o Estado tinha por intengao fortalecer uma estrutura industrial que dependia da agricultura,
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ndo sO para a colocagdo de seus produtos no mercado (especialmente as maquinas e os
insumos), como também para a producdo de alimentos e matérias-primas voltada a
transformacao industrial.

Os desdobramentos desse processo compuseram o que se pode chamar de “questdo
agraria brasileira”, baseada, principalmente, nos seguintes pontos: a) A concentragdo da
distribui¢do de renda aumentou na esfera dos grandes proprietarios; b) A taxa de exploracdo
do trabalho cresceu; c¢) Criou-se um reservatério de mao-de-obra proveniente da agricultura
de subsisténcia; d) Houve a incorporagdo de novas terras, temporariamente mais férteis, a
fronteira agricola brasileira (MOREIRA, 1999).

Todos esses pontos foram igualmente levados em consideracao por Kageyama (1993),
que, ao se apoiar em quatro dos principais intelectuais que participaram intensamente das
discussdes sobre o assunto na época 58, sintetiza, entdo, ser a questdo populacional, e ndo o
acesso a propriedade da terra, a esséncia das formulagdes desses pensadores sobre a reforma
do mundo rural brasileiro.

Explicando melhor, tais autores classicos detiveram seu olhar mais atentamente para o
perfil das massas que habitavam o mundo rural, percebendo-as, grosso modo, como
exploradas, desamparadas e subocupadas, apesar de o mundo rural que as abrigava estar se
modernizando e transformando seus latifindios em propriedades capitalistas, com sua
producao voltada para suprir predominantemente o comércio exterior. Ou seja, ndo existia
uma relacdo de propor¢des equanimes entre o desenvolvimento capitalista da grande
propriedade rural e possiveis melhorias no nivel de vida das suas massas trabalhadoras, fato
que deveria tornar a reforma agraria mais voltada para a minimizagdo desses contrastes do
que para o mero retalhamento dos latifiundios. Nessas circunstancias, tornava-se mais coerente
a percepcao de que a redistribuicdo de parte dos lucros da grande propriedade capitalista, e
nao de parte de suas terras, contribuiria muito mais para melhorar as condi¢des de vida da
populacdo rural, sobretudo por meio de relagdes trabalhistas amparadas por uma legislacao
que assegurasse plenos direitos aos trabalhadores.

A concretizagdo de tal percepcdo se deu, em certa medida, com a aprovacao do
Estatuto do Trabalhador Rural, em 1963, resultante de pressdes advindas dos militantes do
Partido Comunista, de grupos de sindicalistas catélicos e de mobilizacdes das Ligas
Camponesas, criadas nos meados da década de 1950. Fora isso, o contexto da aprovacdo deste
Estatuto também estava ligado a atencdes do governo do presidente Jodo Goulart para a
situagdo tensa do campo no Nordeste. Confirmando o foco da reforma do mundo rural no
ambito populacional, a esséncia desta lei residiu em nao considerar a distribui¢do de terras a
questdo central do campo, mas sim a extensdo, aos trabalhadores rurais, dos direitos
trabalhistas ja recebidos pelos trabalhadores urbanos desde os tempos do governo de Getulio
Vargas (LINHARES & SILVA, 1999).

No entanto, um dos desdobramentos da vigéncia do Estatuto do Trabalhador Rural foi
a acentuacao do inchago populacional das cidades, pois os patrdes rurais se viram compelidos
a se desembaragarem da mao-de-obra residente em suas terras, para se livrarem da elevagao
dos custos monetarios da for¢a de trabalho determinados pelo Estatuto, fato que acentuou o
processo de pauperizagao do homem rural e sua familia (GARCIA & PALMEIRA, 2001).

Também no campo legislativo, destacou-se, ainda, o Estatuto da Terra, de 1964,
aprovado no governo militar do presidente Castelo Branco. Nao foi um projeto para os
trabalhadores rurais, mas sim um conjunto de defini¢cdes e disposi¢des sobre a terra, entre elas

%% S0 eles: Caio Prado Junior, Alberto Passos Guimaraes, Ignacio Rangel e Celso Furtado.
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as que se referiam ao latifindio e suas fun¢des sociais. Ja vigorando em um contexto de
ditadura, o Estatuto da Terra abriu caminho para a industrializagdo do campo, pois, em sua
tramitagdo, os grupos que tentaram “atacar” a existéncia de terras ociosas foram derrotados
pelos argumentos dos contrarreformistas, a maioria latifundidrios, baseados na justificativa de
as terras serem improdutivas pela auséncia de uma infraestrutura minima que o poder publico
ndo sabia ou ndo queria dar aos seus donos. Sendo assim, longe de distribuir terras, esta Lei
acabou favorecendo a liberagdo de subsidios econdmicos governamentais para serem
investidos no aumento da produtividade das grandes propriedades (LINHARES & SILVA,
1999).

Ao relacionar o contexto do mundo rural brasileiro nos anos 1960/1970 com o
cotidiano da Universidade Rural, verifica-se, entre os seus professores e alunos, a percepcao
da modernizacdo acelerada do mundo rural brasileiro. Isso pode ser comprovado, por
exemplo, pela leitura dos exemplares da Revista Agronomia °, cujos anuncios publicitarios
refletiam tal realidade: um tipo de agricultura essencialmente técnica, que valorizava a
mecanizacdo € a quimificagdo, acessiveis somente aos proprietdrios com maiores recursos
e/ou acesso a créditos governamentais. Quanto aos textos sobre o fator humano na agricultura
brasileira, igualmente citavam aspectos a ele inerentes, como a ocupagao de suas massas em
atividades nao-agricolas, a disponibilidade de mao-de-obra de origem rural, o desemprego e o
subemprego. No entanto, focalizavam o desamparo dessas massas mais como um problema de
distancia social entre campo e cidade, a ser sanado pela educacdo (favorecendo-se, nessa
Otica, uma visao idealizada da vida urbana); e menos como um desdobramento de relagdes
sociais desiguais, oriundas da tradicional estrutura latifundidria do campo brasileiro, a serem
sanadas pelo fortalecimento tanto das relagdes de trabalho com o empregado rural, quanto das
relacdes comerciais com os pequenos produtores. Em suma, sobressaia-se, nessa percepgao, a
pouca afinidade entre a formagdo dos técnicos da Universidade e a natureza das questdes
sociais do campo brasileiro.

A leitura de Silva & Medeiros (2008) apresenta um exemplo a confirmar esse
distanciamento ideoldgico. Trata-se do relato das memorias de um militante rural que
participou de véarias ocupagdes na Baixada Fluminense naquele periodo, sendo uma delas no
nucleo de Santa Alice, local muito proximo ao km. 47. O embate foi bastante violento, citado
inclusive pelos jornais da época. Mesmo existindo uma universidade rural na vizinhanga do
conflito, ndo ha qualquer alusdo a ela nem nos relatos do militante, nem na copia da matéria
de jornal sobre o ocorrido, anexada na parte final do relato.

Se, por um lado, o entendimento da importancia da modernizagdo da agropecuaria
brasileira poderia constituir um ponto forte de afinidade entre o mundo rural daqueles anos
1960/1970 e a Universidade, alimentando a sua vocacao rural, por outro, o distanciamento
ideoldgico acima citado e a diluicdo da tarefa modernizadora do mundo rural entre outros
atores, localizados em instituicdes e areas de saber distintas das agrarias (a serem detalhadas
mais adiante, quando citarmos o Projeto Rondon), contribuiam para enfraquecer o historico
protagonismo da institui¢ao nesse campo.

Para melhor compreender os meandros deste enfraquecimento, convém retomar a
questdo da modernizagdo da agropecuaria brasileira. Rangel (1962), um dos autores
mobilizados por Kageyama, também enfatiza a modernizagdo como fator relevante na
eliminacdo do residuo arcaico de mao-de-obra no campo e na diminuicdo da sua
representatividade na economia do setor agricola. A relevancia de suas andlises reside nas
solucdes apontadas para minimizar a crise que assolava as populagdes rurais aquela época,
que seriam: a criagdo, fora da fazenda monocultureira privada, de minifundios de agricultura

%9 Citada no capitulo II.
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familiar; o fortalecimento do agricultor, com politicas de pregos minimos, assisténcia técnica,
silos e armazéns; e a organizacdo do povoamento das terras em processo de incorporagdo a
economia, com a intervengdo do Estado como supridor de terra para impedir altas
especulativas e terras excedentes improdutivas.

Se tais ordens tivessem se concretizado o mais plenamente possivel, contribuiriam, em
certa medida, para manter as massas trabalhadoras no campo, local onde estes grupos
permaneceriam quantitativamente disponiveis para serem ‘“‘educados” pelos preceitos
encontrados na esséncia do “ruralismo pedagogico” , instituido nas politicas da
Universidade a época de sua transferéncia para o km. 47. Ou seja, o incentivo a fixacao da
populacdo no campo, a partir das ja citadas sugestdes de Rangel, poderia, de fato,
retroalimentar a vocagao rural da institui¢do, desde que seus atores internos (professores etc.)
também compartilhassem da visdo de modernizag¢ao do espaco rural apresentada por Rangel e
demais autores citados.

No entanto, diversos obstaculos impediram esse tipo de reforma do mundo rural, entre
0s quais se destacam: a) a modernizacao conservadora da agricultura brasileira dificultou
formas capitalistas de agricultura familiar; b) a assisténcia técnica, de alto custo, s6 era vidvel
aos proprietarios mais abastados; e ¢) o Estado ndo podia intervir muito no mercado de terras
como comprador pois, ao fazé-lo, provocaria uma desenfreada especulagdo fundidria, que
tornaria a terra ainda menos acessivel ao trabalhador rural.

Isso significa que, em um mundo rural ndo reformado sob a Otica da pequena
propriedade, as “massas” a serem “educadas” tornavam-se mais rarefeitas, fato que tirava um
pouco o sentido da vocagao rural difusionista da institui¢do sediada no km. 47. Acontece que
esse difusionismo era dirigido também para a grande propriedade, representando um modo de
aproveitar as escolas agricolas para assegurar maior suporte a agricultura capitalista de grande
escala.

Tanto para o grande agricultor, como para o pequeno, o difusionismo era concretizado
por meio das atividades de extensdo rural. De acordo com informagdo publicada na Revista
Agronomia de set. dez./1960, em reunido anual dos diretores dessas escolas, realizada em
1958, recomendou-se, “dentro do possivel”, a oferta da disciplina de extensdo rural, que
deveria ter por objetivo “a consciéncia da complexidade dos problemas sociais rurais
brasileiros e da necessidade urgente de enfrentd-los racionalmente”. Segundo a visdo
preponderante naquela época, para atingir tal objetivo, ndo se consideraria com alto valor de
importancia os aspectos econdmicos, sociais, politicos, culturais e ambientais das familias
camponesas, o que contribuia para a formacao de um profissional pouco sensivel aos
contextos que extrapolassem a esfera técnico-produtiva do mundo rural.

Valente (2006) relaciona essa baixa sensibilidade ao fato de as origens da extensao
rural no Brasil estarem associadas a a¢do intervencionista norte-americana de gerar, nos
paises subdesenvolvidos, mudancgas culturais e tecnologicas sem a preocupacao de levar em
conta as particularidades desses paises. Assim, de 1964 a 1984, a extensdo rural se fortalece
como instrumento de politicas do governo que, apoiadas pelo capital internacional e, a
exemplo dos paises patrocinadores deste capital, igualmente se aplicam por meio de
estratégias mantenedoras de desigualdades por desrespeitarem a capacidade dos “rurais” de
produzir e analisar o seu proprio conhecimento. Feita dessa forma, a extensdo rural
distanciava pesquisadores e comunidades rurais, influenciada por um pensamento
evolucionista, que valorizava o progresso técnico € econdmico como baluartes inicos da
modernizagcdo. No longo prazo, os resultados da otica difusionista foram negativos, pois

5 A respeito do tema, rever capitulo II.
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ignoraram o desenvolvimento sustentavel e colocaram em xeque o dualismo urbano versus
rural, ndo mais necessariamente opostos em signos da modernidade capitalista.

Posteriormente, mas ainda nos anos 1960, as acdes ligadas a extensao se ampliariam,
passando a incorporar também a integracdo das comunidades interioranas a projetos de
desenvolvimento nacional. Instituia-se, dessa forma, pelo Decreto n® 62.927/1968, o Projeto
Rondon, que levava universitarios a campi avancados no interior do pais, para realizarem
atividades ligadas a saude, educagdo e agropecuaria. E interessante observar que a mesma
juventude silenciada no movimento de 1964 era agora convidada a participar dos destinos do
pais, com um papel de potencial mao-de-obra na prestagao de servigos comunitdrios em
regides atrasadas do pais (FAGUNDES, 1986).

Os preceitos motivadores do Projeto Rondon retomam, de alguma forma, a esséncia do
programa Marcha para o oeste, uma das principais motivagdes do governo Vargas para a
transferéncia da Universidade para o km. 47. O programa objetivava a supressao dos vacuos
demograficos do territorio brasileiro pela fixagdo do homem no campo. Tal intento ndo estava
sendo atingido, devido essencialmente a existéncia de expressivos deslocamentos migratorios
€ ocupacionais junto as massas rurais, mormente direcionados aos centros urbanos. No
entanto, a contencdo do €xodo rural permanecia na pauta dos governos, fato que fez o
“espirito bandeirante” estatal da Marcha para o oeste ir para além do Estado Novo,
concretizado por medidas interioranas posteriores, como a constru¢ao de Brasilia, as rodovias
Belém-Brasilia e Transamazonica e o proprio Projeto Rondon (VELHO, 1979).

E notéavel, nesse projeto, uma vocagio semelhante aquela que buscava formar técnicos
em escolas agricolas de referéncia, para modernizar o atrasado mundo rural dos anos 1940 e
1950. Grosso modo, a diferenga residia na ampliagdo das formagdes técnicas envolvidas, que
ndo mais se restringiam somente a area das agrarias, e sim se ampliavam abarcando as demais
areas do conhecimento, como a biomédica ¢ a de humanas. O vinculo administrativo da
fundagdo que promovia o projeto também pertencia a outro ministério, no caso, o do Interior.

A UFRRJ participou do Projeto Rondon em um campus avangado no Amap4, para
onde os estudantes e alguns professores foram encaminhados em viagens de estudos a partir
de 1973. Cumpre ressaltar que o Projeto Rondon foi extinto apds o governo militar, em 1989,
mas retomado pelo governo Lula da Silva, em 2005, funcionando novamente na UFRRIJ a
partir desta data sem ter, contudo, a projecdo dos anos 1970, ocasido em que pdde ser
considerado um emblema da modificagdo da vocacao nacional de modernizagdo (ndo somente
técnica, mas também “cultural”) do mundo rural, outrora atribuida 8 UFRRJ em seus tempos
de ESAMV ¢ UR.

Explicando melhor, naqueles anos 1970, a instituigdo perdia esse protagonismo, que
passava a ser compartilhado com outras universidades e com outras areas do saber. O ponto a
ser ressaltado, no que diz respeito aos entrelaces entre a vocagdo rural originaria da UFRRIJ e
o modo como as politicas dirigidas ao mundo rural se modificavam, reside no fato de que
aquele mundo rural ndo prescindia mais, necessariamente, de uma instituicao de referéncia na
area das agrarias para ajuda-lo a se desenvolver em todas as suas potencialidades. A formacao
de técnicos feita pelas escolas agricolas até se mantinha necessaria, pois ainda existia, no pais,
uma oferta potencial de terras, facilitada pelo surto rodoviario, pelos progressos do
saneamento e pelas inovagdes agronomicas. No entanto, a tarefa de abastecimento de técnicos
especificos da area das agrarias para o mercado de trabalho pulverizava-se pelos varios cursos
de agronomia que vinham sendo autorizados, pelo MEC, a funcionar, muitos deles de
iniciativa particular.

Esse ¢ outro expressivo fator a ser levado em consideragdo na transformagdo da
vocacgao rural da atual UFRRIJ. A proliferacdo de instituigdes rurais em regides que, com o
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advento da modernizagdo rural e do incentivo aos créditos agricolas, pleiteavam para si uma
suposta “vocacdo agricola”, apresentava, como pano de fundo, motiva¢des muito mais ligadas
a interesses politicos e financeiros de oligarquias locais do que a uma legitima necessidade de
formar recursos humanos necessarios ao desenvolvimento do mundo rural (CAPDEVILLE,
1991). Nessa oOtica, os cursos agrarios tradicionais da UFRRJ daqueles anos 1960/1970
competiam com o0s muitos outros que se multiplicavam pelo pais afora, ainda que estes
mantivessem uma justificativa de formacao profissional “de fachada”, hipoteticamente
baseada na posse de conhecimentos técnico-cientificos e na compreensao critica da realidade
daquele mundo rural no qual o modelo capitalista da grande propriedade absorvia os
minifindios e expulsava o homem do campo.

A explosdo na oferta de graduacdes na area das agrarias, inserida no processo geral de
expansdo do ensino superior dos anos 1960/1970, provocou, com o tempo, um
engarrafamento no mercado de trabalho. Apesar de ter conhecido momentos de euforia nos
anos do “milagre econdmico”, quando surgiram muitas empresas publicas e privadas do ramo
agricola, a demanda do mercado de trabalho para profissionais da area de agrarias logo se
esgotou, fato que igualmente contribuiu para esmaecer a hegemonia da vocagdo agraria em
uma UFRRIJ que se expandia na dire¢ao das ciéncias humanas.

Até mesmo a vocagdo para a pesquisa, muito incentivada na Universidade Rural nos
anos iniciais de sua instalacdo no km. 47 e promovida mediante o incentivo a dedicacao
exclusiva dos docentes a instituicdo, passou a sofrer concorréncia com o surgimento das pos-
graduacdes ®' e com a criagdo, em 1973, da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
(Embrapa). Segundo Capdeville (1991), a fase moderna da politica agricola brasileira que se
iniciava colocou em evidéncia a percep¢ao de que apenas os conhecimentos ja existentes nao
eram suficientes para manter em curso a modernizagdo tecnologica do mundo rural, sendo
necessario investir em pesquisas inovadoras que desenvolvessem a ciéncia ¢ a tecnologia
agrarias.

Tal panorama distanciava a Universidade Rural desta fase moderna da politica
agricola brasileira. Isso pode ser constatado pela oferta, relativamente tardia, se comparada a
outras institui¢des, das pds-graduagdes vinculadas aos seus cursos agrarios. Naqueles anos
1960, firmaram-se apenas dois mestrados: de Parasitologia (1965) e de Agronomia e Ciéncia
do Solo (1966). Os doutorados a eles vinculados s6 surgiram em 1981 e 1979,
respectivamente. Houve um mestrado em Fitotecnia, que, no entanto, funcionou apenas de
1969 a 1975, sendo reativado somente em 1989. Em 1976, criou-se o mestrado em Ciéncia e
Tecnologia de Alimentos e Patologia Clinica (desativado posteriormente e reativado apenas
em 2005). As demais pos-graduagdes, referentes aos cursos de Engenharia Florestal;
Zootecnia; Patologia e Ciéncias Clinicas; Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura
e Sociedade %%; ¢ Educacdo Agricola surgiram, em geral, mais tardiamente, nos anos 1990 e
2000.

Outrossim, para se ter uma ideia mais nitida da valorizacdo da graduagdo em
detrimento da pos-graduacao na UFRRJ dos anos 1970, vale citar dados numéricos presentes
no relatorio sobre resultados econdmicos e financeiros do exercicio de 1972: foram
matriculados 2.247 alunos nas treze graduacdes oferecidas e apenas 66 alunos na pos-
graduacdo (Conselho Universitario - Consu. Ata da reunido de 30/3/1973).

5! Naquela época, as pos-graduacdes em ciéncias agrarias surgiram, em maior nimero, na Escola Superior de
Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ) e na Universidade Federal de Vigosa (UFV).

20 curso de mestrado em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade originou-se em 1976, na Fundagio
Getulio Vargas, sendo transferido para a UFRRJ em 1982. Seu doutorado data de 1995.
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Ha, ainda, com base em Moreira (2009b), outros fatores a serem elencados como
determinantes, de algum modo, na modificagdo da tradicional vocacdo rural da UFRRJ no
contexto do “1967”. Um deles seria o fato de a institui¢do estar sediada em um estado de
elites agrarias fracas (exceto a da cana no norte fluminense) e sem peso politico. O
contraponto desta situagdo ¢ demonstrado em Sao Paulo e Minas Gerais, mais hegemonicos
no direcionamento das politicas agricolas nacionais, desde os remotos tempos da “republica
do café-com-leite”. Nesses estados, conforme ja afirmado, consolidaram-se duas
universidades de relevante peso académico na area das agrarias (ESALQ e UFV), nao
obstante nenhuma delas apresentar a palavra “rural” em seus nomes. Nessas circunstancias, o
deslocamento da UFRRIJ para o ambito do Ministério da Educacao, onde passou a ocupar uma
posi¢do até mesmo mais subalterna se comparada a outras universidades de maior porte, tirou-
lhe bastante do protagonismo académico que exercia quando “reinava’” absoluta, como unica
universidade federal , na esfera do Ministério da Agricultura.

O outro fator citado por Moreira (2009b) relaciona-se ao clima repressivo que tomou
conta da Universidade durante os governos militares, em que se destaca a intervengdo sofrida
durante os anos de 1964 a 1966, quando foi deposto o reitor Idérzio Vianna, e a Universidade
passou a ser administrada por um interventor da USP de Piracicaba. Relatos presentes nas
pesquisas de Otranto (2009 e 2010) e Silveira (2004) retratam o clima de medo e siléncio que
dominou a institui¢do naquela época, com professores sendo demitidos e cassados, soldados
da Policia Militar invadindo o campus e, arbitrariamente, retirando alunos para serem
encaminhados ao quartel de Paracambi. Fica claro, entdo, que tal cenario dificilmente seria
um dos mais favordveis para a realizagdo de quaisquer embates que buscassem resgatar, ou
até mesmo questionar, a sua original vocagao rural.

Diante de tudo o que foi exposto, percebe-se que, no contexto do “1967”, houve
outras motivacdes a nortear os rumos da vocacdo rural da UFRRJ, que ndo somente a
motivagdo mais genérica, vinculada as circunstancias de um cendrio de revolucdo passiva, no
qual foi protagonista o “fato” da promocao de uma expansao desenfreada do ensino superior,
a partir da diferenciagdo qualitativa nos seus tipos de instituicdo. As outras motivagdes a
enfraquecerem a vocagdo rural da UFRRIJ estariam relacionadas, mais especificamente, a
mudanca do vinculo administrativo ministerial da Universidade e a Lei da Reforma
Universitaria, que tornou obrigatoria a universalidade de campo pelo cultivo das areas
fundamentais dos conhecimentos humanos. Num ambito menos restrito, tais motivacdes se
associariam a reforma do mundo rural daqueles anos 1960/1970, que teve como alicerce
principal a modernizagdo tecnologica.

5. A vocac¢ido rural da UFRRJ nos anos 1960 e 1970: uma analise a partir da
oferta de seus cursos e de outros fatos correlatos

Ja foi afirmado anteriormente que, no decorrer do tempo, t€ém surgido novas
investigacdes sobre a historia da UFRRJ, destacando-se, no conjunto desses trabalhos, as
pesquisas de Otranto (2009 e 2010), com énfase direcionado nos anos que compuseram o que
aqui vimos chamando de contexto do “1967”. Ha muitas informagdes, ndo so nestes trabalhos
e em outros que serdo citados, mas também em documentos utilizados como fontes primarias,
resgatadas com o intuito de ratificar o que ja foi mencionado a respeito da caracterizagdo
politica, social e econdmica desta época, relacionando-se tal tematica ao histdrico da criagdo
dos novos cursos e da ampliagao das vagas, nos anos 1960 e 1970, da atual UFRRJ.

Na investigagdo dos cursos abertos nos anos 1960/1970, ndo foi localizada a
numerac¢do de boa parte dos seus processos de implantagao. E possivel que alguns cursos nao

63 As demais eram estatuais.
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tenham sido criados por processo, ja& que pouquissimas informagdes a esse respeito foram
encontradas nas pastas dos cursos, arquivadas no Decanato de Graduagdo, ou nas atas das
reunides do Conselho Universitario, ou nas deliberagdes deste Conselho propondo os cursos.
Na busca por essas fontes, quando se conseguiram localizar alguns numeros de processos
relevantes, o setor de Protocolo nem sempre os encontrava no arquivo morto, justificando que
documentagdes mais antigas muitas vezes sdo encaminhadas para incineracdo. Sendo assim,
os dados utilizados sobre o contexto de criagao desses cursos resultam de um apanhado de
informacgdes coletadas em fontes diversas, a serem detalhadas no decorrer do texto.

Convém delimitar, inicialmente e em linhas gerais, como se desenvolveram as
atividades na entdo Universidade Rural (UR) em seus primeiros anos de funcionamento no
campus do km. 47. Os planos da instituicio ndo envolviam, naquele primeiro momento,
ampliagdes na oferta de cursos ou aumentos significativos em seu numero de alunos. Ainda
havia arestas a aparar. Oliveira ef al. (1996) ressaltam que, ndo obstante as novas instalacdes
oferecerem certo conforto, darea suficiente para as experimentagdes técnicas e uma maior
convivéncia entre os estudantes, por residirem nos alojamentos, houve problemas iniciais
relacionados a alimentacao dos alunos e a integrag@o entre os produtores rurais do entorno e a
comunidade universitaria.

Neste caso ultimo, a especulacdo imobilidria vivida pela Baixada Fluminense a partir
dos anos 1950 fez diminuir o nimero de agricultores locais, que se distanciaram do projeto
integrador proposto pelo professor Romulo Cavina, da cadeira de Economia Rural. Tal
projeto consistia na realizagdo de um levantamento das pequenas areas da regido, na
organiza¢do de dados a respeito nas comunidades que nelas viviam e na proposta de solugcdes
para os seus problemas no manejo da terra, com vistas a modernizagdo da produgdo das safras
e a organizagdo dos produtores em cooperativas para desempenharem, sem intermedidrios, os
servicos de armazenagem e embalagem, e também para obterem financiamentos (OLIVEIRA
et al., 1996).

A questdo da descaracterizagdo da Baixada Fluminense como zona rural ¢ abordada
em exemplar da Revista Agronomia: “(...) os transportes valorizam as terras, € seus
proprietarios logo se inclinam a loteamentos urbanos no preco e na area de cada lote, mas
rurais apenas na localizacdo” (jan. jun./1951). No texto, a solugcdo apontada seria a
organiza¢do de missdes rurais nesta regido, que promoveriam a valorizagao social do homem
do campo e o incremento a producdo agricola, através da difusdo de habitos de educacao e
saude.

Tal proposta ndo se restringia apenas a Baixada Fluminense, mas se ampliava para as
zonas rurais do pais em geral, fato confirmado através da aprovacdo, pelo Congresso
Nacional, do projeto de criagdo do Servigo Social Rural, com o objetivo de criar nucleos
rurais distritais para, com o auxilio de ampla assisténcia rural prestada pelos técnicos
formados nas escolas agricolas, constituir “a verdadeira pedra angular do reerguimento da
agricultura brasileira” (Revista Agronomia, jul. dez./1955).

Ao centrar nas escolas agricolas e, em especial, na Universidade Rural recém-instalada
no km. 47, a tarefa de reerguer a agricultura brasileira, ndo se esperava que a acdo dos
técnicos formados fosse se dar pela maior mobilizagdo com as questdes sociais do campo
brasileiro. Ao contrario, o governo de inspiragdo desenvolvimentista daqueles anos 1940/1950
nutria planos, para as escolas agricolas, direcionados a uma associagao cada vez mais estreita
entre essas escolas e os processos de modernizacdo da agricultura.

No que tange a Universidade Rural, a formagao estritamente técnica de seus alunos
consagrava o papel de referéncia da instituicdo no projeto conservador de modernizagdo do
mundo rural, que aumentava a sua produtividade sem interferir em sua estrutura latifundiaria.
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E certo que a maior proximidade entre os alunos, favorecida pela convivéncia de todos em um
mesmo ambiente, em tempo integral, tornava-os mais predispostos a mobiliza¢cdes. No
entanto, quando ocorriam, elas ndo eram motivadas por questdes sociais no ambito do mundo
rural ®, e sim representavam reivindicagdes referentes a problemas internos da Universidade,
como a qualidade das refei¢cdes ou o maior nivel de exigéncia de determinados professores.
Posteriormente, com o endurecimento do regime militar, h4 relatos de embates vividos na
institui¢ao, mais diretamente ligados a demissdes de professores, invasdes do campus por
militares ou fechamento de diretérios académicos. Nao encontramos registros documentados
de mobilizagdes estudantis envolvendo a questdo dos conflitos agrarios. Ainda assim, a
instituicdo acabou se tornando muito visada pelos governos militares exatamente pelo seu
diferencial de alojar, até o final dos anos 1960, todos os seus alunos, tornando-os muito
proximos entre si.

Diante do breve panorama tragado, tem-se a percepgao de ter ocorrido, naqueles anos
iniciais da transferéncia da Universidade para o km. 47, uma adaptagdo da comunidade
universitaria ao novo local de funcionamento do campus, que, apesar de sua grandiosidade,
ndo suscitou, naquele momento, necessidades de ampliagdo na oferta de cursos ou de vagas.
Os anos 1960 trazem alteragdes importantes nesse cenario. No ambito legislativo, destaca-se a
adequagdo da Universidade as determinagdes da LDB de 1961. Isso a levou a modificar os
seus estatutos, em 1962, nao obstante o seu vinculo com o Ministério da Agricultura. O novo
estatuto mudou o nome da institui¢do para Universidade Rural do Brasil (URB) 63, apos
discussdes que puseram em xeque se o mais adequado seria um nome regional (Universidade
Rural de Itaguai) ou um nome nacional (Universidade Rural do Brasil). Venceu esta ultima
proposta, sob a alegacao de que a Universidade “era uma instituicao de referéncia nacional no
ensino agricola, da mesma forma que a Universidade do Brasil era a referéncia nacional do
ensino universitario nao agricola” (OTRANTO, 2009, p. 99). Observa-se que nao foi
questionada a presengca da palavra “rural” no nome da instituicdo, fato que ocorreria
posteriormente, em discussdes futuras envolvendo a reforma de outros estatutos.

O Estatuto de 1962 também consolidou a criagao de trés novas escolas, além das
tradicionais de Agronomia e Veterindria: eram as Escolas de Educagdo Familiar, de Educagao
Técnica e de Engenharia Florestal. Segundo Otranto (2009), a motivacdo para a criacao da
Escola de Educacao Familiar vinculava-se a necessidade de estabelecer, na Universidade, um
organismo destinado a formacdo de jovens do sexo feminino para atuarem no ambiente
doméstico das propriedades rurais, juntamente com os agronomos e veterinarios formados
pelas duas outras escolas. Entende-se, dessa forma, que o curso em questdo reforcava a
vocagdo entdo vigente na institui¢do de desenvolver o atrasado mundo rural brasileiro, a partir
da difusdo de conhecimentos especificos nao s6 da area de agropecuaria, como também de um
tipo de ciéncia que promoveria a melhoria das condi¢des de vida das familias rurais, no
tocante a habitos de higiene, satde, alimentagdo, vestuario, ou seja, a assuntos da economia
doméstica em geral. O novo curso representou um marco no que tange a presenca mais
expressiva de alunas do sexo feminino na Universidade, interpretando-se, nesse sentido, tal
marco ja como uma forma de amplia¢do das vagas na institui¢ao.

Na verdade, a Escola de Educacdao Familiar, assim como a de Educagao Técnica,
tiveram sua criagdo vinculada a diretrizes para formacao de professores, instituidas pelo artigo

64 Otranto (2010) ressalta o envolvimento maior dos estudantes, se comparado ao dos professores e técnicos, nas
mobilizagdes politicas do pré e do pds-1964, no entanto, ndo cita o envolvimento deles em nenhum conflito
agrario em especial.

6 Cumpre lembrar que, em 1960, quando se desvinculou do Centro Nacional de Ensino e Pesquisas
Agrondmicas, o nome da instituicdo mudara de Universidade Rural (UR) para Universidade Rural do Rio de
Janeiro (URRJ).
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59 da LDB de 1961, que atribuia as faculdades de filosofia, ciéncias e letras a formagao de
professores para o ensino médio; e aos cursos especiais de educagdo técnica a formagdo de
professores das disciplinas especificas de ensino médio técnico (OTRANTO, 2009). Dessa
forma, as duas escolas teriam por objetivo a formagdo de professores de disciplinas
especificas do ensino médio agricola, que, a época, conforme ja citado, recebia muitas
influéncias de organizacdes internacionais, aceitas, sem maiores resisténcias, pelos
Ministérios da Agricultura e Educacao. Nessa otica, ocupar um espaco de responsabilidade na
formag¢ao dos profissionais que atuariam no ensino médio agricola reforcava a proeminente
vocagao rural da Universidade no contexto de um mundo rural que, aquela ocasido, segundo a
visdo “oficial”, necessitava ser desenvolvido pela educagdo.

O interesse do governo em criar tais escolas, sobretudo a de Educagdo Familiar, era
tdo grande que, de acordo com informagdes presentes em Otranto (2009), esta Escola seria
criada de qualquer forma: ndo fosse na URB, seria em Niter6i ou na Guanabara, visto ser
inten¢cdo do governo inaugurar uma escola deste tipo no norte, no sul e no centro do pais.
Tanto ¢ que ndo faltaram recursos para a constru¢do de mais dois blocos de alojamentos
destinados as alunas do novo curso. Entendemos tal interesse como um recurso para assegurar
ao governo maior controle das massas rurais, aquela época bastante mobilizadas pelos ideais
de reforma do mundo rural, inseridos em propostas de programas politicos das esquerdas de
melhoria das condigdes de trabalho no campo e de divisdo das grandes propriedades
improdutivas. O governo ndo foi, de todo, indiferente a essas pressdes, e acabou aprovando,
conforme ja mencionado, o Estatuto do Trabalhador Rural (1963) e o Estatuto da Terra
(1964), em datas bem proximas a da criagdo dos dois novos cursos na entdo URB.

Nao obstante o interesse do governo em investir na criacdo das duas Escolas de
Educacdo, a procura de alunos para elas sempre se manteve muito baixa, a ponto de o
Conselho Universitario ter cogitado o seu fechamento, em reunidao realizada em marco de
1968 (OTRANTO, 2009). Mesmo apresentando um mercado de trabalho promissor, os cursos
de Educacdo Familiar e de Educagdo Técnica possuiam procura modesta, pois concorriam
com os tradicionais cursos de Agronomia e Veterinaria, mais capacitados para inserir
profissionais em um mercado de trabalho que refletia, no imaginario de seus formandos que
colavam grau em suntuosas solenidades no Teatro Municipal e no Hotel Gloria, um mundo
rural rico e modernizado (o dos grandes proprietérios), € ndo pobre e pouco educado (o das
massas rurais).

O curso de Engenharia Florestal, criado em data proxima aos de Educacdo Familiar e
Educagdao Técnica, igualmente apresentou baixa procura em seus anos iniciais de
funcionamento. Segundo consta nas atas das reunides do Conselho Universitario, o curso foi
criado como um desdobramento do curso de Agronomia, tendo ambos os cursos, nos dois
primeiros anos da matriz curricular, o mesmo programa de disciplinas. No primeiro ano de
funcionamento do curso (1964), cogitou-se a oferta de suas vagas junto com as de
Agronomia, sendo a op¢do por Agronomia ou Engenharia Florestal realizada pelo aluno no
decorrer da graduagdao. Mas tal decisdo ndo vigorou, € o curso de Engenharia Florestal
amargou, em seu primeiro Vestibular, um baixo niimero de candidatos interessados. Deste
pequeno grupo, muitos ainda foram reprovados, por ndo terem atingido a média minima, fato
que representou um dificil inicio para o funcionamento do curso. No Vestibular de 1967, o
curso recém-criado apresentava uma oferta timida de vagas (20), ao passo que o de
Agronomia oferecia 120. Mesmo com menor oferta se comparado & Agronomia, o curso de
Engenharia Florestal mal conseguia preencher suas vagas e, muitas vezes, para formar suas
turmas, matriculava candidatos aprovados mas nao classificados para o concorrido curso de
Agronomia (SILVEIRA, 2004).
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Apesar da pouca expressividade no interesse dos candidatos em prestar vestibular para
o curso de Engenharia Florestal, o Ministério da Agricultura ndo poupou recursos para a sua
implantacao e, conforme consta na ata da reunido do Conselho Universitario que aprovou o
curso (10/10/1963), o ministro daquela pasta prometeu a liberacdo de 100 milhdes de
cruzeiros, do Fundo Agropecudrio, para a constru¢do de mais dois blocos de alojamentos para
os alunos, aquisicdo de mobilidrio e também de um 6nibus (SILVEIRA, 2004). Ainda se
percebia, naquele inicio de expansdo na oferta de cursos, estreitos vinculos da Universidade
com o Ministério da Agricultura, ndo obstante as pressdes do Ministério da Educacdo em
incorpora-la aos seus quadros, sobretudo apos a LDB de 1962.

Vale adiantar que o curso de Engenharia Florestal, de fundamentagdo ecoldgica mais
proeminente, foi se consolidando com o passar dos anos, em virtude, entre outros fatores, de
modificac¢des ocorridas nas concepgdes do rural, que incentivavam as pessoas, em especial 0s
segmentos urbanos da populagdo, a se preocuparem com as questdes ambientais,
transformando-se em ‘“guardides da natureza”. Mais adiante, no proximo capitulo,
constataremos que, nos vestibulares dos anos 2000, a relacdo candidato/vaga para este curso
manteve a média de 5 para 1 °, sendo tal curso o Unico da 4rea das ciéncias agrarias
contemplado pelo projeto de ampliacao de cursos e vagas da UFRRIJ previsto pelo Reuni.

Um fato relevante desse momento inicial de expansdo de cursos e vagas da
Universidade ocorreu em 1963, quando foi levado ao conhecimento do Conselho
Universitario, em reunido ordinaria, um processo que tratava da matricula, no 1° ano da
Escola de Agronomia, de excedentes de outra instituicdo de tradi¢do agraria, sediada em
Piracicaba (SP): a Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ) 67 A resisténcia
demonstrada por alguns professores participantes do Conselho quanto ao aumento inesperado
do numero de alunos da Escola de Agronomia ndo impediu que a Universidade aceitasse os
excedentes de Piracicaba, fato que implicou um aumento de 50 para 200 no ntimero de
matriculas iniciais para o curso de Agronomia naquele ano. O registro da ata da reunido cita,
na argumentacdo favoravel a aceitacdo das novas matriculas, “o espirito de colaboracgao,
renuncia e sacrificio” da parte de professores e alunos da Escola de Agronomia para receber,
sem maiores investimentos em infraestrutura, um numero quadruplicado de calouros
(SILVEIRA, 2004). Percebia-se, ja neste incidente, um prenuncio de como se dariam as
demais expansdes resultantes de determinagdes governamentais posteriores: maximo de
matriculas com o minimo de recursos.

Apesar de os excedentes de Piracicaba terem sido aceitos com alguma relutancia pela
Universidade, em ocasides posteriores foi se tornando cada vez mais comum a matricula de
excedentes para os cursos menos concorridos, como solu¢do para o preenchimento das vagas
nao ocupadas nos exames de habilitagdo, que muitas vezes eram realizados mais de uma vez
para propiciarem o aproveitamento pleno das vagas. Quando, nem assim, elas eram
preenchidas, recorria-se aos excedentes.

De qualquer forma, a existéncia dos excedentes constituia grave problema para o
Ministério da Educacdo nos anos 1960, sendo causa principal da criagdo do curso de
Engenharia Quimica, em 1966. Barbosa et al. (2009) relatam a saga de um grupo composto
por trezentos jovens aprovados mas nao classificados no vestibular para o curso de
Engenharia Quimica da Escola Nacional de Quimica no Rio de Janeiro. Na luta empenhada,
realizaram reunides com burocratas da administragdo publica; alimentaram a imprensa com
noticias sobre a mobilizagdo, com manchetes do tipo “Quimica aprova, mas nao tem vagas

% Enquanto o vestibular foi organizado pela UFRRJ (até 2009). Ao aderir ao Enem, essa relagdo esta em torno
de 12 para 1.
67 J4 citada no capitulo II.
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para centenas” e, quando perceberam que o ano letivo de 1966 se iniciava sem solugdo
alguma para o problema, decidiram acampar no patio do Palacio Capanema, episodio que
durou onze dias, culminando com a expulsao sem violéncia dos acampados pelos soldados do
regime militar.

A repercussdo das agdes de mobilizagdo promovidas pelo grupo dos excedentes
finalmente surtira efeito junto ao governo, que conseguiu remanejar 100 deles para a
Universidade Rural do Brasil e 60 para a Universidade Federal do Parana. Enquanto nesta
ultima o curso de Engenharia Quimica ja existia desde 1954, na outra o curso fora criado
especificamente para atender as necessidades de matricula daqueles engajados excedentes do
vestibular de 1966. Cumpre citar, como fator favoravel a disponibilizagdo das 100 vagas, o
remanejamento de vagas nao preenchidas nos poucos concorridos vestibulares para as Escolas
de Educacdo Técnica e Engenharia Florestal (Consu. Ata da reunido de 14/3/1966).

A criagdo do curso de Engenharia Quimica em uma instituigdo que, até aquele
momento, oferecia cursos somente da 4rea de ciéncias agrarias, representou um marco na
modificagdo de diversos perfis que vinham se mantendo hegemdnicos na Universidade até
entdo. Um deles diz respeito a identificagdo de seu alunado com o mundo rural:

Os estudantes da Rural, em sua maioria, caracterizavam-se por sua ligacdo com o
campo [...] o que contrastava fortemente com a cultura mais urbana dos excedentes
[...]. Os originarios da Rural se consideravam os auténticos, com direitos
adquiridos; os ex-excedentes eram os modernos, que se achavam superiores por
serem da cidade ¢ se considerarem mais atualizados que os do campo (BARBOSA
et al., 2009, pp. 112-113).

Outro marco direcionou-se a questdo das verbas destinadas a manutencao do recém-
criado curso, que passaram a provocar disputas entre as areas hegemonicas/tradicionais e as
pouco consolidadas:

Mesmo com a regularizagdo do curso junto ao MEC, as verbas do governo
continuavam a chegar a Escola de Quimica através de repasses da Agronomia e da
Veterinaria [...]. Essa situagdo ndo era nada agradavel [...] sempre encarada como
um favor. Até nos esportes, as rivalidades se firmavam (pois) eram dominados pela
Veterinaria e pela Agronomia que, ciosos da sua superioridade, ndo abriam méao
dessa posi¢do (BARBOSA et al., 2009, pp. 129-143).

Foi oferecendo os seis cursos até agora citados (Agronomia, Veterinaria, Educacao
para o Lar, Educacdo Técnica, Engenharia Florestal e Engenharia Quimica) que a
Universidade foi transferida para a alcada administrativa do Ministério da Educagdo, em
1967. Urgiu que seus textos legais fossem novamente reformulados para que se efetivassem
as alteragdes necessarias, oriundas desta modificacdo administrativa. O processo de
tramitagdo do novo Estatuto foi bastante longo, pois, com a promulgacao, logo em seguida da
transferéncia para o MEC, da Lei 5.540/1968, os documentos legais da UFRRJ tinham de
estar sempre sendo revistos para se adaptarem as inimeras inovagdes promovidas ndo sé por
esta lei, como pelos decretos que dela se desdobraram.

A aprovagdo final do novo Estatuto da UFRRJ s6 se deu nas tultimas reunides
realizadas pelo Conselho Universitario, em 1974. Houve pressa em aprova-lo, pois o CFE
condicionara o reconhecimento de todos os novos cursos da Universidade a reformulacao do
Estatuto (Consu. Ata da reunido de 18/11/1974).

Nas discussoes iniciais sobre o Estatuto, a adequagdo do nome da instituicao ao seu
novo perfil voltou a ser tema nos debates do Conselho Universitario (OTRANTO, 2009).
Entre sugestdes de nomes como “Universidade Federal da Baixada Fluminense”,
“Universidade Federal Rural de Itaguai” e “Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro”,
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optou-se pelo ultimo, ndo obstante as demais opc¢des poderem ser interpretadas como um
prentncio da trajetoria que a instituicdo iria trilhar, décadas mais tarde, como consolidadora
de uma vocagdo geopolitica para prover de uma profissionaliza¢ao basica os “desassistidos”
da regido de seu entorno.

A polémica da nova denominagao prosseguiu algum tempo depois, quando relatores
do Conselho Federal de Educacdo (CFE), ao apreciarem as determinagdes do Estatuto, em
1969, questionaram se seria coerente o nome “rural” em uma universidade, posto que este tipo
de instituicdo primasse pela universalidade do saber. Tal “implicancia” advinha do fato de
alguns burocratas do MEC, ainda influenciados pela historica disputa de hegemonias com o
Ministério da Agricultura, adotarem certa reserva diante das instituigdes “herdadas” deste
Ministério. Arraigados ao argumento da tradicdo, os membros do Conselho Universitario
decidiram nao dar atencdo ao questionamento do CFE e mantiveram a nova denominagdo
“Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro”. Naquela ocasido, o CFE nao contra-
argumentou, € o nome recém-criado foi mantido com a homologacao, ainda que ndo definitiva
68 do novo Estatuto, em 1970, apds a sua plena adequacio as determinacdes da Lei da
Reforma Universitaria (OTRANTO, 2009).

Posteriormente, em 1974, com o aumento da oferta dos novos cursos desvinculados da
area das ciéncias agrarias, mais uma vez o CFE prop0s retirar a qualificagdo “rural” do nome
da Universidade, por considera-la restritiva. Foram sugeridos os nomes Universidade Federal
de Itaguai e Universidade Federal do Grande Rio, ndo vigorando nenhum dos dois e
prevalecendo o nome criado em 1967, que permanece até os dias atuais. A reunido do Consu
que discutiu essa possibilidade de alteragdo na denominagao da Universidade serd citada mais
adiante.

Outra modifica¢do implantada pelo novo Estatuto na UFRRIJ foi a transformagao das
Escolas em Institutos, divididos em bdasicos: Biologia, Fisica/Matematica/Quimica
(posteriormente renomeado Ciéncias Exatas) e Ciéncias Humanas e Sociais; e aplicados:
Agronomia, Educac¢do, Florestas, Tecnologia, Veterinaria e Zootecnia. Essa transformacao
assume grande relevancia no contexto de criacdo dos novos cursos, posto que a cada instituto
seria atribuida a oferta de pelo menos um curso. No que se refere a criagdo dos Institutos de
Educagdo e Ciéncias Sociais, estes permitiriam a instituicdo oferecer cursos da area das

ciéncias humanas, garantindo-se, dessa forma, a sua existéncia como universidade autonoma
69

Sob a jurisdigdo do MEC e, com certa frequencia, tendo de receber candidatos
excedentes de outras institui¢des, intensificam-se, a partir de 1967, os problemas referentes a
escassez de verbas na UFRRIJ, que teve, naquele ano, os recursos reduzidos em 50%. Para
piorar o problema, as verbas prometidas pelo governo por conta da criacdo do curso de
Engenharia Quimica ndo foram repassadas, conforme comprovado no parecer n® 524/1968, do
Conselho de Ensino Superior, arquivado na pasta do curso de Engenharia Quimica,
depositada no Decanato de Graduacao:

Embora sem receber o auxilio convencionado para o ano letivo de 1967, a
Universidade Rural vem mantendo o curso de Engenharia Quimica, ja agora com
trés séries, € submete o assunto a este Conselho na forma do artigo 80 da LDB.

Como consequéncia da dificuldade orcamentéria, o Conselho Universitario decide
reduzir, de 500 para 185, o numero das vagas a serem oferecidas, para alunos novos, em 1968.

% A homologagio definitiva s6 se daria em 1974.
% J4 foi citado que, se ndo oferecesse cursos de todos os campos do saber, a UFRRJ correria o risco de ser
incorporada a UFRJ.

&9



Houve veemente reacdo da parte dos alunos, que chegaram até mesmo a entrar em greve
(OTRANTO, 2009).

Certamente menos por conta das manifestagdes estudantis € mais para conservar a
instituicdo inserida em seus planos de expansdo para o ensino superior, o MEC recuou e
aprovou a abertura de um crédito especial que propiciasse suporte financeiro para manter a
oferta de vagas num patamar mais elevado. E provavel que situagdes como essa tenham
servido de motivagdo para as disposi¢des do Decreto-Lei n® 574, de 8 de maio de 1969, que
em seu artigo 1° vedava as institui¢des de ensino superior qualquer reducdo de suas vagas
iniciais, cujo preenchimento dependesse de concurso vestibular (BRASIL, 1969. In:
CARVALHO, 1973).

Posteriormente, em 1978, em virtude do expressivo aumento do nimero de alunos na
UFRRJ no decorrer dos anos 1970, a institui¢do, ignorando as determinagdes do citado
decreto, novamente solicita permissdo ao MEC para reduzir em 50% as vagas em alguns
cursos (nenhum de licenciatura "°) no concurso vestibular de 1979, para poder manter
condi¢des minimas de funcionamento. Ainda que em ocasides anteriores o MEC viesse se
mantendo contrario a solicitagdes como esta, acabou acatando o pedido, por temer algo pior
que um possivel freio em seus projetos expansionistas: em plena época da ditadura, a perda do
controle da ordem em um campus superlotado de alunos (OTRANTO, 2009).

A questdo da superlotacao constitui desdobramento direto da concretizagdo, naquela
virada dos anos 1960 para os 1970, dos projetos governamentais de expansao das vagas no
ensino superior, em geral, e nas universidades publicas, especificamente. E certo que o “carro-
chefe” dessa intengdo governamental era, de fato, a abertura dos novos cursos. No entanto,
outros fatores também contribuiram para provocar o excesso de alunos. Um deles teve amparo
no Regimento Geral da UFRRJ, cujo artigo 130 (alinea b) permitia a transferéncia, para a
Universidade, de alunos matriculados em estabelecimentos congéneres, nacionais ou
estrangeiros. O aumento de alunos provocado por essa decisdo regimental foi tdo grande, que
a problematica alinea b do artigo 130 do Regimento Geral foi suspensa, pouco tempo depois,
para os cursos de maior procura: Agronomia, Veterinaria, Engenharia Quimica e Geologia
(Consu. Ata da reunido de 7/12/1979).

Outro fator que igualmente contribuiu para a existéncia de um maior nimero de alunos
na UFRRIJ foi o aumento do tempo de permanéncia dos estudantes nas graduagdes, causado
principalmente pela falta de estrutura no processo de implantacdo do sistema de matriculas
por disciplinas, determinado pela Lei da Reforma Universitaria de 1968. Apesar de esse
sistema nao adotar como ideal de concepgao “o maximo de alunos pelo minimo de recursos”,
havia nele referéncias a “racionalizag@o de recursos”. A situagdo ideal pretendida era permitir
a cada aluno desenvolver o curso em ritmo proprio e com enriquecimento de conteudos que
abrissem novos campos de atuacdo, dai a importancia de oferecer disciplinas optativas e
eletivas. Isso dificilmente foi alcangado pelas universidades, e as dificuldades estruturais
existentes na implantacdo sistema contribuiram, de fato, para um aumento consideravel no
tempo de permanéncia dos alunos nessas instituicoes.

Lima (1977) afirma que, para se adaptar ao novo modelo, a UFRRJ teve que
centralizar os procedimentos de admissdo de novos alunos e de registro das matriculas,
designando alguns professores para orientar os alunos no entendimento e na execu¢do do
sistema. As dificuldades resultantes desse processo beiraram o caos, podendo ser citados os
seguintes obstaculos: a existéncia simultanea de dois sistemas didaticos confundia bastante os

" E ai se verifica poder ter existido, ainda que mais fracamente, um “outro lado da moeda” em relagio a
hegemonia dos cursos agrarios na UFRRJ naqueles anos 1970.
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alunos; o nimero de professores dispostos a orientar o processo junto aos alunos era exiguo;
as disciplinas basicas, ao serem oferecidas, por departamentos distintos, para alunos de cursos
igualmente distintos, provocavam muitos choques de horarios, sendo estes de dificil
organizagdo logistica, em virtude da precariedade do sistema de informatica adotado pela
Universidade.

Nesse contexto, os alunos acabavam tendo muitas dificuldades em seguir, a risca, a
periodizacao de disciplinas proposta, sobretudo porque muitas delas ndo eram oferecidas em
ambos os semestres letivos (faltavam professores, sobretudo os com tempo integral), ocorria
alto indice de reprovagao nas disciplinas basicas e a orientagao da periodizacao das disciplinas
dos cursos era muito rigida (normalmente, uma tnica disciplina bésica era pré-requisito de
varias outras). Para piorar a situagdo, havia, ainda, baixa oferta de disciplinas optativas e
fragilidade na orientagdo académica. Ou seja, tornava-se praticamente impossivel aos alunos
concluirem seus cursos no tempo minimo previsto, fato que vinha provocando desequilibrios
entre os fluxos de ingresso e saida de alunos na instituigao.

Vale lembrar que a grande extensao do campus do km. 47, nesse aspecto, também
contribuiu desfavoravelmente para melhor otimiza¢do da implantagdo do novo sistema, ja
que, em muitos casos, os alunos gastavam muito tempo no deslocamento de um prédio a outro
para cursarem disciplinas com horéarios muito proximos entre si. Fora isso, havia também
problemas na utilizacao das salas de aula, pois alguns professores nao aceitavam dividir o seu
espaco com outros colegas, o que impedia a ocupagdo integral do horario disponivel das salas
(LIMA, 1977).

As dificuldades emanadas com o sistema de matricula por disciplina se desdobraram
na eclosdo de uma greve estudantil, em 1977, vista pela administra¢ao superior mais como um
movimento de fundo subversivo contra a politica vigente e menos como uma reivindicagao
que visava a sanar, ou ao menos diminuir, os obstaculos enfrentados pelos alunos diante do
novo sistema (Consu. Ata da reunido de 24/8/1977). Um relatério sobre a motivacao
“politica” da greve foi enviado ao Servico de Seguranca, através do MEC, “demonstrando que
a administragao da Universidade agia de acordo com a linha filosofica do governo” (Consu.
Ata da reunido de 22/11/1977). Solidificava-se, cada vez mais, na administracdo superior,
uma relagdo de afinidade mutua entre ela e o governo da ditadura, o que, no inicio da década
seguinte, provocaria, na institui¢do, maior lentiddao em seu processo de retomada democratica.

Em sintese, naquele inicio dos anos 1970, contando com um niimero aproximado de
2.000 alunos e 300 professores (LIMA, 1977), a UFRRJ enfrentava dificuldades de ordens
diversas resultantes do aumento no nimero do seu corpo discente. Uma delas, intensificada
mais precisamente no ano de 1968, referia-se a ruptura do tradicional padrdo do aluno
residente, adotado desde a transferéncia do campus para o km. 47. O prentncio de tal ruptura
j& havia se manifestado em 1966, quando a Universidade aceitou os 100 excedentes de
Engenharia Quimica. O carater de urgéncia e a excepcionalidade do caso impediram-na de
oferecer todas as vagas em regime de internato, disponibilizado a apenas metade dos
excedentes contemplados.

Ainda assim, o aumento significativo no niimero de alunos da Universidade vinha
provocando superlotagdo nos alojamentos, problema mencionado na ata da reunidao do Consu,
de 2/2/1968, quando um dos conselheiros informou haver apartamentos abrigando 10 alunos,
mas com capacidade de comportar no maximo 6.

O regime de externato se consagraria, em definitivo, com a resolu¢ao n° 5 do Conselho
Universitario, datada de 13 de agosto de 1968, a qual, ao mesmo tempo em que aprovava, por
unanimidade, a abertura dos cursos de licenciatura em Quimica e Historia Natural, ja em
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regime de externato, deliberava a ndo concessao de alojamentos aos alunos domiciliados no
bairro residencial da Universidade e em Seropédica.

As discussdes do Consu sobre os problemas de alojamento levaram-no ainda a propor,
para o ano letivo de 1969, a oferta de 520 vagas, sendo 30% delas ja em regime de externato,
de acordo com a seguinte divisao: Agronomia (105 internos e 45 externos), Veterinaria e
Engenharia Quimica (70 internos e 30 externos cada), Engenharia Florestal, Educacgdo
Técnica e Educacao Familiar (35 internos e 15 externos cada), Licenciatura em Quimica e
Histéria Natural (10 externos cada) (Consu. Ata da reunido de 13/8/1968).

A limita¢ao das vagas nos alojamentos ¢ repudiada pelo representante dos alunos no
Consu, o Unico a votar contrariamente a proposta. Ja os professores sd3o unanimes em aprova-
la, considerando-a um ponto altamente favoravel ao desenvolvimento da instituicdo, conforme
ponderagado abaixo:

Se limitarmos o numero de vagas as existentes nos alojamentos, entdo
sucumbiremos, pois desta forma n3o hda como aumenta-las, ao passo que, se
concedermos vagas em externato, abriremos uma frente extraordindria para o
desenvolvimento de nossa Universidade (Consu. Ata a reunido de 16/8/1969).

Nota-se nao ter sido cogitado, para evitar que a institui¢do “sucumbisse”, a construgao
de mais alojamentos, o que certamente a auxiliaria na manutengdo do padrao qualitativo do
aluno-residente, o unico a “sucumbir” com tal decisdo, ratificando a esséncia da politica
expansionista daquela época de oferecer o méaximo de vagas pelo minimo de custos.

Chama a aten¢@o, na mesma resolucdo que consolidou o regime de externato, a criagao
das duas licenciaturas com oferta irrisoria de vagas (10), o que igualmente representaria um
custo minimo, até mesmo porque a natureza dos cursos criados, por estar proxima a de outros
jé existentes na instituicdo, certamente propiciaria o aproveitamento de seus professores, salas
de aula e laboratorios.

Excetuando as justificativas de carater operacional, havia outras a sustentar a abertura
das duas licenciaturas. No que se refere a criagdo de um curso de Quimica em uma
universidade rural, os motivos em muito se aproximavam aos apresentados na ocasido em que
foi solicitado o reconhecimento do curso de Engenharia Quimica ao CFE:

A Engenharia Quimica estd intimamente ligada a industria de alimentos e, assim,
as atividades rurais, objetivo desse tipo de Universidade. E notoria a procura de
Quimica pelas empresas agricolas e industriais (grifo nosso) (Parecer n° 524/1968,
do Conselho de Ensino Superior, arquivado na pasta do curso de Engenharia
Quimica, depositada no Decanato de Graduacao).

O fato de ser na modalidade licenciatura representava um refor¢o argumentativo para a
sua criagao, em decorréncia, conforme ja citado, do incentivo legislativo para criacdo destes
cursos. Além disso, havia, em certa medida, uma justificativa historica para uma “recriagdo”
do curso de Quimica, por ele ter estado presente no passado da Universidade Rural, em seus
tempos de ESAMYV, quando esta ofereceu, de 1920 a 1934, na Escola de Quimica, o curso de
Quimica Agricola.

Ja os argumentos para implantagdo do curso de Historia Natural se voltaram mais
particularmente para a vertente pedagdgica, em fungdo da necessidade, generalizada no pais,
de se formarem licenciados habilitados para o ensino de ciéncias, no ciclo ginasial, e de
biologia, no ciclo colegial (Parecer n°® 30/1964, do Conselho de Ensino Superior, arquivado na
pasta de Biologia, depositada no Decanato de Graduagdo). A existéncia de uma Estacdo de
Biologia Marinha na UFRRJ, em Itacuru¢a (Mangaratiba), distante cerca de 40 quilometros
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do campus do km. 47, igualmente contribuiu para a institui¢do ser considerada apropriada
para o desenvolvimento de experimentos na area biologica.

Prosseguindo com a expansao no numero dos cursos, o Conselho Universitario, por
meio da resolugdo n° 14, de 11 de dezembro de 1969, aprovou a criacdo dos cursos de
Zootecnia (25 vagas), Geologia (25 vagas), Ciéncias Econdmicas (40 vagas), Ciéncias
Contabeis (40 vagas) e Ciéncias Administrativas (40 vagas), “independente de recursos
financeiros” (expressao usada no texto da resolucao). Aprovava também a criagao dos cursos
de Engenharia Civil e Operacional e de Medicina, sujeitos a obtengdo de recursos financeiros.
E claro que, se mal havia verbas para funcionarem os cursos criados compulsoriamente,
impossivel seria condicionar a implantacdo de outras graduagdes ao fator financeiro. Sendo
assim, a criagdo destes cursos jamais saiu do papel.

De todos os cursos criados pela resolucdo n® 14, o de Zootecnia seria o Unico a
pertencer a 4rea das ciéncias agrarias. Segundo o parecer n° 2280/1977, do CFE "', de criagdo
nacional recente - o primeiro fora implantado na PUC do Rio Grande do Sul (Uruguaiana),
em 1966 - o curso de Zootecnia surgia como um desdobramento do aumento da importancia,
no contexto rural brasileiro, da disciplina “zootecnia”, ministrada nos cursos de Agronomia e
Veterindria. A profissao de zootecnista passava a se destacar como nucleo dedicado a criagao
de animais, enquanto a de veterinario se destinaria mais especificamente a patologia animal.
Apesar de nao ter sido pioneira na criacao do curso de Zootecnia, coube a Universidade Rural
a elaboragdo do curriculo inicial para o funcionamento do curso em Uruguaiana, realizada
pelo professor Otavio Domingues, titular desta disciplina na entdo UR, fato que comprova a
posi¢do ainda proeminente da institui¢do no cendrio do ensino superior agricola do pais
naqueles anos 1960.

O curso de Geologia surge como consequéncia do grande incentivo do governo para a
implantacao de cursos deste tipo no Brasil, por meio da Campanha de Formagao de Gedlogos,
instituida junto ao MEC, a partir de 1957. O interesse na formagao desses profissionais visava
ao atendimento das necessidades de aumento da exploracdo de recursos energéticos, extraidos
de fontes advindas do petrdleo, xisto e urdnio, em virtude de demandas resultantes do
acelerado processo de industrializagdo desencadeado nos anos 1950. A criagdo de empresas
como a Petrobras igualmente influenciou o investimento em cursos de geologia. A UFRRI foi
a décima universidade contemplada com a criagdo deste curso e, no contexto nacional, até
1973, ja haviam sido criados quinze cursos de geologia em universidades publicas (Parecer n°
1/1975, do CFE, arquivado na pasta de Geologia, depositada no Decanato de Graduagao).

Depoimento de professores do Instituto de Agronomia (IA) da UFRRJ, publicados em
Otranto (2010), atribuem a oferta do curso de Geologia a uma tentativa de o governo da
ditadura diminuir a forca politica do IA, que era o maior e mais tradicional instituto da
Universidade e que, por conta disso, poderia apresentar mais facilidade na formacao de focos
de resisténcia ao poder oficial. Para enfraquecer esse Instituto, foram transferindo suas
disciplinas para outros institutos (Zootecnia, Tecnologia e Biologia) com cursos recém-
criados, ao ponto de o IA ficar apenas com dois departamentos, sendo o nimero minimo, para
se manter como instituto, de trés departamentos. Entdo, para ndo extinguir completamente o
IA, a administragdo superior imp0Os aos seus professores a criagdo do Departamento de
Geociéncias e do curso de Geologia, fato que abalou a conformagdo original do Instituto,
devido ao distanciamento tematico entre o novo curso e o tradicional de Agronomia,
provocando dissensos que perduram até os dias atuais.

' Arquivado na pasta de Zootecnia, depositada no Decanato de Graduagio.
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A Resolugao 14 disponibilizou 120 vagas para a criacdo de um curso denominado
genericamente como Economia, especificando a divisdo paritdria destas vagas entre trés
subdivisoes do curso: ciéncias economicas, ciéncias contabeis e ciéncias administrativas. Tais
cursos davam maior consisténcia ao recém-criado Instituto de Ciéncias Sociais o qual, por sua
vez, originou-se de departamentos ja existentes na instituicao desde 1962: Economia do Lar e
Ciéncias Economicas e Sociais (OTRANTO, 2009). Posteriormente, o funcionamento dos trés
cursos ¢ consolidado mediante a aprovagdo, pelo Consu, de mais trés departamentos para o
Instituto: Ciéncias Econdmicas, Ciéncias Administrativas e Contabeis, e Ciéncias Humanas e
Sociais (Consu. Ata da reunido de 3/7/1973). A criacdo de cursos vinculados as ciéncias
econdmicas, humanas e sociais salvaguardava a UFRRJ de uma possivel incorporacdo a
UFRIJ, pois a tornava uma instituicido com oferta de graduacdes em 4areas de saber
diversificadas, que ndo apenas as agrarias.

Ainda que ja tenha sido citado, mais de uma vez, que a politica de expansao de vagas
no ensino superior, promovida pelo MEC, tenha se concretizado, na UFRRJ, em um contexto
de caréncia de recursos financeiros, este Ministério ndo foi totalmente indiferente ao problema
e implantou um Plano Global de Expansdo, com a finalidade de liberar recursos para
construgdes, instalagdes e equipamentos nas universidades. Internamente, a UFRRIJ elaborou
um Plano Diretor proprio, para inserir-se no Plano Global do MEC (Consu. Ata da reunido de
4/4/1973). Décadas mais tarde, a institui¢do viveria situacao semelhante, com a implantagao
do Reuni, pelo governo federal, e consequente elaboracdo do Plano de Reestruturacdo e
Expansao (PRE) pela Universidade.

Com o apoio do Plano Global de Expansao e possuindo um Plano Diretor proprio para
crescer, a UFRRJ mantém sua politica de aumento de vagas e, em reunido do Conselho
Universitario, realizada em 26 de junho de 1974, discute a criacdo dos cursos de Educagdo
Fisica e Engenharia Metalurgica. Apesar de os argumentos terem sido mais favoraveis a
criagdo deste ultimo %, foi oferecido apenas o de Educagdo Fisica, por imposi¢do do MEC,
que o julgava adequado para auxiliar no controle de possiveis manifestacdes subversivas
organizadas pelos discentes naqueles tempos de ditadura (OTRANTO, 2009). Fora isso,
pesou, na justificativa para a oferta do curso, a existéncia, na UFRRJ, de um Centro
Desportivo equipado com todas as instalagcdes necessarias para ministrar curso de Educacao
Fisica (Parecer n° 1.211/1979, do CFE, arquivado na pasta de Educagao Fisica, depositada no
Decanato de Graduagao).

Os cursos de licenciatura em Matematica e Fisica surgem, em 1975, como
desdobramento dos cursos de Biologia (ciéncias naturais) e Quimica, que ja funcionavam na
Universidade. Na verdade, estas duas graduacdes foram aprovadas como curso de graduagdo
em Ciéncias, com habilitagdes em Biologia ¢ Quimica. O acréscimo das habilitacdes em
Matematica e Fisica apenas ampliou e diversificou as habilitagdes do ja existente curso de
Ciéncias (Consu. Ata da reunido de 9/5/1975). A estruturacao do curso de Ciéncias sé vai ser
modificada em 1985, quando cada habilitacdo oferecida se transforma em cursos de
bacharelado e/ou licenciatura distintos (Processo 9.554/1985).

r . . . 3
Também em 1975, foi criado o curso de Pedagogia . Apesar dos argumentos
favoraveis a criagdo deste curso (recomendacdo do CFE, inexisténcia de institui¢des no

7 Transcrigdo do fragmento da ata da reuniio do Consu sobre a possibilidade de criar o curso de Engenharia
Metalurgica: “Mereceu da plendria total entusiasmo e apoio, tendo sido consideradas inumeras vantagens, entre
as quais o seu grande rendimento, em virtude da area de industrializagdo proxima a UFRRJ, e o mercado
profissional que serd oferecido em breve, e a existéncia, no momento, de um numero reduzido desses
profissionais.

3 Ao contrario da quase totalidade dos cursos criados no contexto do “1967”, o curso de Pedagogia apresentava
um numero de processo de criacdo (9.277/1975), o qual ndo foi encontrado pelo setor de Protocolo da UFRRIJ.
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entorno a oferecé-lo, disponibilidade de docentes na UFRRJ) e de o referido curso ter sido
aprovado por unanimidade no Consu (Ata da reunido de 27/2/1976), ele s6 veio a funcionar
efetivamente em 2006, no Instituto Multidisciplinar, e em 2007, no campus sede. Otranto
(2009) avalia tal fato como um desinteresse da parte da administracdo superior em fortalecer o
Instituto de Educagdo, imposto pelo MEC e mal quisto por muitos setores dentro da propria
Universidade.

Em 1976, foi aberto o processo n° 1.558 ™, para criagdo do curso de Engenharia de

Alimentos, ja oferecido em outras universidades, como Vigosa e Campinas. A leitura do
processo revela que um dos principais argumentos favordveis a criagdo do curso era a
dificuldade, apresentada pelos agronomos formados pela UFRRIJ, de conseguir emprego na
area de engenharia de alimentos, exatamente por ja existirem, no Brasil, outras universidades
oferecendo o curso. Com seu folego expansionista exaurido pelos mais de dez cursos
oferecidos nos ultimos doze anos e enfrentando diversos problemas resultantes do excesso de
alunos em seu campus, a UFRRJ conseguiu criar apenas o mestrado em Engenharia de
Alimentos (ver adiante), que envolveria menos alunos e professores. Em 1987, o processo de
criacdo do curso de graduagdo foi retomado, pois o Departamento de Tecnologia de
Alimentos tinha algumas disciplinas ja estruturadas, mas sem alunos para cursa-las, devido a
extingdo da area de concentragdo em Alimentos do curso de Agronomia. Sendo assim, a
graduacao em Tecnologia de Alimentos comecaria finalmente a funcionar em 1991.

Convém lembrar que a oferta de cursos de pds-graduacdo, apesar de bem mais
modesta que a dos de graduagdo, também existiu nos anos 1970. E o caso do mestrado em
Patologia Clinica, cuja justificativa de aproveitamento das condi¢des ja existentes para ser
criado em muito se assemelhava as justificativas de criagdo das novas graduacgdes:

Nao se trata de criar um novo curso de pds-graduagdo [...]. Possui infraestrutura
didatica satisfatoria, em razdo de outro curso afim, ja em funcionamento, o que
propicia interligacdo letiva rentavel (Processo n® 12.431/1976).

Para a criacdo do mestrado em Ciéncia e Tecnologia de Alimentos, também em 1976,
com uma oferta inicial de 8 vagas em sua primeira turma, as justificativas de “rentabilidade”
sdo praticamente as mesmas:

A UFRRJ, pelo fato de possuir os cursos de Agronomia, Medicina Veterinaria,
Zootecnia, Educacdo Familiar, Economia e Administragdo, tem condi¢Oes
especiais para o desenvolvimento de cursos de graduacdo e pos-graduacdo em
Tecnologia de Alimentos (Processo n°® 1.985/1976).

O surgimento dos novos cursos desencadeou o inicio de uma série de embates, alguns
perdurando até os dias atuais, envolvendo disputas de hegemonias por parte dos cursos
tradicionais (da area das ciéncias agrarias) e dos novos (em geral, da area das ciéncias
humanas e sociais). Nos embates travados, normalmente era mantida a hegemonia dos cursos
agrarios, sobretudo dos dois mais tradicionais. Ainda que o contexto da transferéncia da
subordinagdo administrativa para o MEC esteja sendo considerado como um marco no
enfraquecimento da tradicdo agraria da UFRRJ e, consequentemente, da hegemonia dos
cursos rurais, este processo nao ocorreu de forma abrupta. Ou seja, nos anos 1970, mesmo
com a abertura dos novos cursos sendo direcionada para areas pouco afins com as ciéncias
agrarias, os cursos agrarios ainda permaneciam hegemonicos em boa parte dos embates
travados na instituigao.

™ E curioso que os dois unicos cursos a terem os numeros dos processos de criagdo localizados (Pedagogia e
Engenharia de Alimentos) tenham sido alguns dos poucos que, efetivamente, ndo sairam do papel naquela época.
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Alguns deles ja foram citados, como o privilegiamento dos recursos financeiros para
os cursos de Agronomia e Veterinaria, cabendo a eles a tarefa de repassa-los ou ndo para os
cursos novos; a escolha, no campus, de espacos fisicos problematicos para alguns cursos se
instalarem; e até mesmo a ndo concretizagdo do curso de Pedagogia, ndo obstante a sua
aprovacao por unanimidade pelo Consu.

Outros embates igualmente merecem um olhar mais atento, por refletirem um vinculo
ainda bastante estreito da Universidade com a sua tradicdo rural. Entre eles, cita-se uma
determinagdo do Estatuto de 1975, que previa a presenga, na composicdo do Conselho
Universitario, de um representante da Confederacdo Nacional de Agricultura. Medida
avaliada por Otranto (2009, pp. 167-168) da seguinte forma:

Por que sera que a Agricultura manteve esse privilégio no Consu? Talvez porque ela
continuasse a ser privilegiada dentro da Institui¢do. A maior parte das pesquisas
continuava sendo feita por professores da area agraria, a maioria dos antigos
catedraticos e agora professores titulares também lecionavam nesta area. [...] Os
cursos recém-criados ndo tinham tradicdo, ndo tinham historia. Ndo contavam com
professores titulares, ndo funcionavam em prédios tdo bem equipados e seus alunos
ndo encontravam livros na nova Biblioteca Central. [...] a UFRRJ, mesmo criando os
novos cursos exigidos, ainda permanecia, ndo s6 no imaginario de sua comunidade
académica, como na vivéncia real no interior ¢ seu campus, uma institui¢do
predominantemente agraria [...].

Outro exemplo de que permaneciam fortes os vinculos nao s6 da UFRRJ, como das
demais instituicdes agrarias, com a tradi¢do rural foi a promulgacdo da Lei 5.465/1968,
conhecida como Lei do Boi, de texto enxuto, contendo apenas 4 artigos, que reservava, nos
estabelecimentos de ensino médio agricola e nas escolas superiores de Agricultura e
Veterinaria mantidos pela Unido, 50% de suas vagas a candidatos agricultores e filhos destes,
proprietarios ou ndo de terras, que residissem em cidades ou vilas que ndo possuissem
estabelecimentos de ensino médio (BRASIL, 1968. In. CARVALHO, 1973).

De acordo com registros das atas das reunides do Conselho Universitario, a UFRRJ
reagiu com indiferenga a Lei do Boi. O Consu apenas tomou ciéncia de suas determinacgoes,
sem maiores discussdes, aplicando-as no vestibular do ano seguinte (1969) (SILVEIRA,
2004). Em pesquisa realizada em maio de 2010, pelo Decanato de Assuntos Administrativos
da UFRRJ, a pedido do MEC, constatou-se que o recurso a Lei do Boi ndo foi muito utilizado
pelos candidatos aos vestibulares da UFRRJ no periodo de sua vigéncia . Ao que tudo
indica, permaneceu, na sua trajetdria, o que Mendonga (1998) ja assinalava quanto a
procedéncia dos alunos da institui¢do, em suas décadas iniciais de funcionamento, estar
localizada ndo apenas junto aos filhos de fazendeiros, mas, principalmente, entre segmentos
médios urbanos ligados aos setores do funcionalismo publico, profissionais liberais e
militares.

Almeida (1973), em estudo realizado a respeito do perfil do alunado que ingressava na
UFRRIJ nos anos imediatamente posteriores & mudanga de seu vinculo administrativo e a
promulgacao da Lei da Reforma Universitaria (1969 a 1972), registra estatisticas semelhantes
as encontradas em Mendonga (1998), ou seja, os alunos filhos de fazendeiros ou concluintes
de cursos técnicos agricolas continuavam nao sendo maioria no conjunto dos discentes da
instituicdo. O fato de a institui¢do realizar seus exames de selecdo de forma descentralizada,
com postos de exames em cidades do interior do Brasil, contribuiu para inserir, em seu

™ De 1968 a 1985, 470 alunos ingressaram na UFRRJ amparados pela Lei do Boi: 275 no curso de Agronomia e
195 no curso de Veterinaria (Fonte: Decanato de Assuntos Administrativos).
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alunado, um relevante numero de discentes de outras regides, mas, cumpre repetir, de acordo
com a pesquisa mobilizada, eles ndo eram maioria.

O recurso menos frequente, na UFRRIJ, & Lei do Boi pode ser também explicado pela
tradicdo agraria mais modesta do estado do Rio de Janeiro. Apesar de receber alunos de
diversas regidoes do pais, ainda predominavam, na Universidade, alunos oriundos daquele
estado, concluintes do ensino secundario, e ndo de cursos técnicos agricolas (ALMEIDA,
1973). Em suma, a pouca expressividade da aplicacdo da Lei do Boi na UFRRJ pode ser
interpretada como um indicio de que a sua vocacao rural apresentava suscetibilidades junto ao
perfil de seu alunado, o que a tornava, no que se referia a este perfil, mais predisposta a um
possivel enfraquecimento da sua tradicdo original em um contexto de expansdo de cursos
direcionada para outras areas do saber.

De qualquer forma, a reag¢@o dos dirigentes da UFRRIJ diante da Lei do Boi e o recurso
a ela por parte de seu alunado ndo podem ser considerados unanimidade no quadro geral das
universidades federais de tradigdo rural. E o que pode ser verificado na Universidade Federal
de Pelotas (antiga Universidade Rural do Rio Grande do Sul). Enfrentando dificuldades em
virtude da procura mais expressiva e consequente aprovacao, nos indices maximos permitidos
pela lei, de alunos contemplados por tal aparato legislativo, o reitor desta institui¢do recorre
ao Conselho Federal de Educagdo (CFE), questionando a constitucionalidade da lei, ao alegar
que a mesma feria o paragrafo 1° do artigo 153 da Constituicdo Federal (“Todos sdo iguais,
sem distin¢do.”). O CFE nega o recurso, justificando, em seu parecer n° I-108, de 8/3/1971,
que, com a Lei do Boi,

0 ensino agricola seria conduzido a suas reais finalidades, criando uma sistematica
que permitisse maior ingresso da populagdo estudantil, da zona rural, nas escolas
respectivas, visando a atender os altos interesses da nagdo (grifo nosso)
(CARVALHO, 1975, p. 386).

Entende-se, naquele contexto de grande incentivo a modernizagdo rural, que os “altos
interesses da nacdo” poderiam ser traduzidos como a melhoria dos processos técnicos
aplicados a agricultura, ensejando o aumento da producao nesta area, ficando, portanto, acima
do argumento da igualdade de todos perante a lei, como explica o proprio parecer do CFE:
“Ou seja, a lei pode, sem perder o seu cardter de universalidade, estabelecer distingdes e
contemplar situagdes excepcionais em que um nimero indeterminado de individuos pode se
colocar” (CARVALHO, 1975, p. 386).

O parecer do CFE diante do questionamento do reitor da Universidade Federal de
Pelotas reflete o elitismo da Lei do Boi. O argumento de que a Lei favoreceria a melhoria
tecnoldgica e o aumento da produgdo agricola possuiu um implicito: o beneficio da reserva de
vagas seria aproveitado, com maior frequéncia, junto aos filhos dos proprietarios e nao dos
agricultores ndo proprietarios. Estes dificilmente teriam condi¢des de manter seus filhos longe
da lavoura, estudando em uma universidade. Sem contar que eram mais raros os casos de
jovens filhos de agricultores ndo proprietarios a concluirem o ensino secundario. Na verdade,
rara mesmo vinha se tornando a préopria existéncia de agricultores ndo proprietarios no cendrio
modernizado da agropecudria brasileira, pois ja foi aqui explicitado que a modernizagdo
tecnologica do mundo rural direcionou-se, mais amiude, aos grandes proprietarios. Uma lei,
cuja justificativa traduz como “alto interesse da nagdo” tal modernizag¢do tecnoldgica, estaria
presumivelmente destinada as oligarquias contempladas pela “revolucao verde”.

A situacdo exemplificada pela Universidade Federal de Pelotas constituiu um dos
principais motivos para a revogacao da Lei do Boi, em 1985. Com o crescente aumento dos
candidatos oriundos do ensino médio nos concursos vestibulares realizados a partir dos anos
1970, sobretudo quando tal concurso se tornou unificado, os cursos agrarios, assim como o0s

97



demais, ficaram mais competitivos, € o ndo aproveitamento de estudantes com médias
maiores do que as dos contemplados pela Lei 5.455 levou alguns deles a pleitearem o direito
as suas vagas na justica, a qual, em muitos casos, concedeu sentenga favoravel aos pedidos,
aumentando o niimero de alunos matriculados nos cursos de Agronomia e Veterinaria das
institui¢des federais que ofereciam esses cursos. Apesar dos numeros menos expressivos de
contemplados pela Lei do Boi na UFRRJ, hd um registro, na ata da reunido do Conselho
Universitario de 15/2/1978, a respeito do recebimento de grande niimero de mandatos de
seguran¢a impetrados por candidatos que se sentiam prejudicados com a Lei do Boi no
vestibular unificado de 1978.

Voltando aos embates travados, na UFRRIJ, entre as &areas agrarias e as menos
hegemonicas, ha um, pertinente de ser relatado, relacionado ao curso de Engenharia Quimica,
cuja origem ja foi aqui explicitada. De 1968 a 1972, este curso foi o mais procurado pelos
candidatos ao vestibular para a UFRRJ, com niimero de inscri¢des superior aos cursos de
Agronomia e Veterindria isoladamente (ALMEIDA, 1973). Isso leva a crer estarem, de fato,
ocorrendo mudangas no perfil da UFRRJ, cujo curso mais requisitado passa a pertencer,
durante algum tempo, a uma 4rea distinta da que a consolidou como institui¢ao de referéncia
desde os anos 1930.

Ao se tornar unificado, em 1974, o vestibular para a UFRRJ ampliou a divulgacio da
UFRRJ como institui¢do rural e, consequentemente, aumentou o numero de candidatos de
outras regides interessados em estudar nela, sobretudo pela oferta de vagas nos alojamentos,
modificando um pouco o perfil de interesse de candidatos nos cursos da institui¢dao, conforme
mostra a Tabela 2, transcrita do processo n°® 9.845/1973:

Tabela 2. Relagao candidato/vaga do Vestibular Unificado de 1974

CURSO CANDIDATOS VAGAS RELACAO
Administragao 78 50 1,5
Ciéncias Contabeis 36 40 0,9
Economia 58 50 1,1
Ed. Familiar 44 50 0,8
Lica 120 50 2,4
Historia Natural 68 25 2,7
Veterinaria 554 130 4.2
Zootecnia 194 40 4,8
Agronomia 516 150 3.4
Engenharia Florestal 111 50 2,2
Engenharia Quimica 233 100 2,3
Geologia 95 40 2,3
Lic. em Quimica 19 15 1,2

Os numeros da Tabela 2 mostram que voltava a haver maior procura para alguns
cursos agrarios, em detrimento do de Engenharia Quimica. Eram eles: Veterindria,
Agronomia e Zootecnia. At¢ mesmo os cursos de Lica e Engenharia Florestal,
caracterizados, na década anterior, pela falta de candidatos interessados, passam a apresentar
uma demanda mais expressiva. Os cursos da area de humanas e as licenciaturas tém uma
procura menor, mas também oferecem menos vagas que os de maior procura. Chamam a
atencao as relagdes candidato/vaga inferiores a 1 nos cursos de Ciéncias Contabeis e
Educagao Familiar.

Souza (1990) se apoia no curso de Ciéncias Contabeis para tematizar disputas entre as
areas hegemonicas e as pouco consolidadas na UFRRJ. Ao investigar a precoce desativagao
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do curso de ciéncias contdbeis, que funcionou de 1970 a 1981, pde a vista a existéncia, na
UFRRJ, de uma estrutura hierarquica que centralizava as decisdes nos escaldes superiores e
privilegiava a area das ciéncias agrarias. Vinculado ao Instituto de Ciéncias Humanas e
Sociais, o curso funcionava em horario integral, formando apenas 25 profissionais nos onze
anos em que existiu. Além disso, conforme visto na Tabela 2, a procura de candidatos para
ocupar as suas vagas era muito baixa, mantendo-se sempre inferior a 1. A sua desativagdo, em
1978, ndo foi discutida, como previa o Estatuto e o Regimento Geral, pelo Colegiado, pela
Céamara de Graduagdo, pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo e, em ultima instancia,
pelo Conselho Universitario. Ao contrario, foi decidida unicamente pela administragdao
superior, exercida por profissionais da area das agrarias, refletindo as vivéncias pouco
democraticas da institui¢dao nos tempos da ditadura.

Como justificativa para desativar o curso, a reitoria alegou baixa procura e grande
evasdo. No entanto, a evasdao mantinha-se alta em varios outros cursos da Universidade, muito
em fun¢do da inexisténcia de vagas nos alojamentos para todos os alunos - o que tornava o
campus do km. 47 distante para boa parte dos matriculados em regime de externato - e
também do aumento do tempo de duragdo dos cursos, causado pela implantagdo do sistema de
matricula por disciplina. Igualmente a procura mais baixa se revelava em outros cursos
(alguns relacionados a area das agrarias), como o de Economia Doméstica e o de Engenharia
Florestal.

Souza (1990) constata que, no que se refere a desativacdo do curso de Ciéncias
Contabeis, predominou a tradi¢do rural da UFRRJ, sobretudo porque as vagas do curso
extinto foram distribuidas para as areas agrarias. Convém lembrar ter sido exatamente no ano
de 1978 o pedido da UFRRJ ao MEC de redugdo, em 50%, na oferta de novos alunos para o
ano seguinte. Ressalta-se, ainda, que a redug¢do ndo atingiu nenhuma licenciatura, mas
“contemplou” os cursos de Agronomia e Veterindria (entre outros). Dificil ndo relacionar tal
fato a extin¢do do curso de Ciéncias Contabeis, com o deslocamento de suas vagas para dois
dos cursos “contemplados” com a diminui¢ao das novas matriculas. Nao reduzindo vagas nas
licenciaturas e tendo que fazé-lo nos cursos agrarios, que fosse para o “sacrificio” um curso
de pouca tradi¢do, para que os dois mais hegemonicos das areas agrarias pudessem ter
amenizado o prejuizo com o decréscimo de suas vagas.

Oliveira (1998) também perfila embates, localizando-os, até certo ponto, dentro da
propria area das agrarias. E o caso da Licenciatura em Ciéncias Agricolas (Lica), chamada,
nos anos 1960, de Educacdo Técnica. Para comecar, ao contrario dos cursos de Engenharia
Quimica, Agronomia e¢ Veterinaria, o de Lica era menos procurado, aprovando normalmente
os candidatos que o colocavam como quarta ou quinta op¢do no vestibular unificado
organizado pela Fundagdo Cesgranrio. A autora considera este curso emblemdatico no que
tange aos confrontos entre as areas de agrarias ¢ humanas. Um dos motivos refere-se ao fato
de os docentes da area das agrarias possuirem maior reconhecimento académico e, portanto,
maiores chances de obtencdo de bolsas, monitorias, participagdo em congressos € acesso a
pos-graduacao. Fora isso, os empregos nas escolas agrotécnicas, mercado-alvo para o
profissional de Lica, eram disputados com profissionais das demais areas de agrarias:
agronomos, veterinarios e zootecnistas, gracas a cursos que os habilitavam, ainda que “a titulo
precario”, para lecionarem nessas escolas.

No contexto geral dos embates travados, ha, no entanto, fatos que revelam “o outro
lado da moeda”, por evidenciarem a diminui¢do de certas supremacias das areas tradicionais.
E o caso, por exemplo, da Revista Agronomia, de periodicidade trimestral desde a sua criagéo,
em 1941. O editorial do volume 30, tinico publicado em 1972, justifica a interrup¢do da
regularidade na publicagdo da Revista:
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Com a evolugdo e a reforma da Universidade, & qual este Diretorio e revista
pertencem, muitas mudangas ocorreram. Entre estas, uma afetou particularmente
esta revista. Referimo-nos a proposta de criagdo de uma Unica revista,
centralizando todos os Diretérios Académicos. Com isso, o financiamento antes
distribuido foi, agora, igualmente centralizado, motivo pelo qual este ¢ o ultimo
numero a ser financiado pela administragdo da Universidade.

“Substituir ou morrer”, eis a ultima frase do editorial, que propunha, como solugao
para o problema, a transforma¢do da Revista em uma fundagdo, com a intencdo de angariar
recursos externos. A substituicdo ndo ocorreu, ¢ Revista Agronomia, emblema das visdes de
rural que circularam na Universidade dos anos 1940 a 1970, selecionada, em 1964, pelo
Instituto Interamericano de Ciéncias Agricolas, como uma das melhores revistas
especializadas em Agronomia da América Latina, deixou de ser publicada pelo Diretorio
Académico da antiga Escola de Agronomia da Universidade Rural "°.

Convém ressaltar ainda, no episddio de encerramento das publicagdes da Revista
Agronomia, o contexto politico nacional e local dos anos 1970, responsavel pela dissolucao
dos Diretorios Académicos (OTRANTO, 2009), fato que passou a dificultar a organizagdo da
Revista, pois a mesma estava ligada ao Diretorio Académico do curso de Agronomia.

Conforme ja citado, o ano de 1975 marca a criacdo dos cursos de matematica e fisica,
fechando o ciclo expansionista iniciado em 1968. Na virada dos anos 1970 para os 1980,
enquanto o pais ia, pouco a pouco, flexibilizando a rigidez do regime militar, a UFRRJ,
contando ja com 4.500 alunos matriculados, percorria um caminho contrario. Os anos de
autoritarismo vividos desde o golpe militar dificultavam a possibilidade de existéncia de
quaisquer situacoes reivindicatorias. Estas, quando ocorriam, eram violentamente reprimidas,
apesar de, naquela ocasido, ja fermentarem maiores mobilizagdes entre estudantes e docentes.
Como exemplo, pode ser citado o caso da demissao arbitraria de um professor do Instituto de
Zootecnia, em 1979, cujos desdobramentos provocaram longas greves, a consolidacdo da
funcdo sindical da recém-criada Associacao dos Docentes da Universidade Rural (ADUR), e
at¢ mesmo o enfraquecimento politico do entdo Ministro da Educagdo, que tinha se
posicionado contrariamente ao autoritario reitor da UFRRJ no caso do professor demitido
(OLIVEIRA, 2000).

Apesar de a UFRRJ ndo estar mais vivendo o seu boom expansionista, convém
detalhar certos acontecimentos de seu cotidiano, nesse contexto de endurecimento do
autoritarismo de sua administragdo superior, para verificar qual trajetdria a sua vocagao rural
percorria nos anos iniciais de funcionamento de todos os seus novos cursos.

Em virtude do mencionado autoritarismo, os documentos oficiais a retratarem esse
periodo foram se tornando cada vez mais controlados. Nas atas das reunides do Conselho
Universitario, fonte documental de suma importdncia em pesquisas sobre a histéria da
UFRRYJ, passou a ser muito frequente a realizacdo de corregdes dos conselheiros relacionadas
a falas, decisoes ou atitudes deles que viessem a ser consideradas “comprometedoras”. Nesses
casos, normalmente o texto era rasurado e datilografado novamente. Um exemplo disso
refere-se a ata da reunido do dia 28/10/1974 (Anexo D), em que se debateu a ja citada
tentativa de modificar a denominag¢do da UFRRIJ, por recomendacdo do CFE, que apresentava
restri¢des a palavra “rural” no nome da instituicao.

No livro de atas do Consu, foram arquivadas as versdes rasuradas e as novamente
datilografadas apos a rasura, tornando o texto da ata confuso de ser lido. Ao que parece, a

7 De acordo com informagao veiculada pelo Rural Semanal n° 7/2001, em homenagem aos 90 anos da UFRRIJ, a
publicagdo da Revista é retomada em 2001, pelo Departamento de Fitotecnia do Instituto de Agronomia, com a
colaboracdo da Associa¢@o dos Diplomados da Escola Nacional de Agronomia (Adena).
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decisdo a respeito da manutencdo do nome da Universidade como UFRRJ referia-se ao artigo
1° do novo Estatuto. Na ata original (que contém muitas rasuras), ha a informagdo de que o
artigo fora aprovado por unanimidade (o que provavelmente em muito contrariaria o CFE).
Na versao datilografada novamente (sem rasuras), a informacao ja ¢ diferente:

O artigo 1° suscitou debates. Submetido a aprovagao, votaram pela manutencdo do
nome da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, seis conselheiros e, por sua
substitui¢do, seis conselheiros. Havendo empate, o Senhor Presidente declarou que
posteriormente iria decidir sobre o assunto (Anexo D, p. 2b, linhas 54-59).

Entendemos que os diversos riscos e rasuras existentes no texto, bem como as suas
versoes diferenciadas, revelam um cuidado excessivo com o registro de uma discussdo
qualificada, pelo proprio texto escrito, como “acalorada”. Quando o assunto foi retomado,
nessa mesma reuniao, a versao original consistia no seguinte texto:

Os conselheiros manifestaram expressdes de agrado e desagrado, ¢ a matéria
provocou grande polémica, até que o Senhor Presidente, visando a manutencdo da
ordem dos trabalhos, recomendou que se fizesse a votacdo nominal para a escolha
entre os nomes sugeridos: Universidade Federal do Grande Rio e Universidade
Federal de Itaguai (Anexo D, p. 3a, linhas 97- 101).

A versao datilografada novamente passava a ser assim:

Os conselheiros manifestaram-se sobre a matéria, que provocou grande polémica,
até que o Senhor Presidente, considerando-a devidamente esclarecida, recomendou
como opgdo, frente a uma possivel extingdo do CFE ao termo “Rural”, que se
fizesse a votagdo nominal para a escolha entre os nomes sugeridos: Universidade
Federal do Grande Rio e Universidade Federal de Itaguai (Anexo D, p. 4b, linhas
109-115).

Na votagdo, que nao foi secreta, a proposta Universidade Federal do Grande Rio
venceu por 7 votos, contra 4 para Universidade Federal de Itaguai. Nao ha registros
encontrados, nas atas subsequentes, do porqué de o nome mais votado nao ter prevalecido.

Outro exemplo da manipulacdo ideologica das atas do Consu pode ser encontrado na
ata da reunido de 2/4/1976, na qual o reitor Arthur Orlando inicia a reunido rendendo
homenagens as For¢as Amadas pelo transcurso do 12° aniversario da revolucdo “redentora”
(termo usado na ata) de 1964:

Ao ensejo, (o reitor) solicitou permissdo aos senhores conselheiros, para propor um
voto de louvor e de congratulagdes ao governo, que tem sabido honrar os mais
nobres e sadios principios da Revolucdo dentro dos melhores preceitos filosoficos e
dentro do maior espirito de patriotismo, 0 que mereceu aprovacdo unanime da

plenaria (grifo nosso).

Vale informar que, nessa mesma reunido, foi votado, por “recomendacao” do MEC,
um codigo disciplinar para orientar (e certamente controlar) a conduta dos professores, alunos
e funcionarios da UFRRJ. Na ata, ndo aparecem registradas, como ocorria em atas de reunides
mais pretéritas, argumentacdes relevantes dos conselheiros sobre a discussdo do tema em
pauta. Ao contrario, citam-se apenas os numeros dos artigos ¢ o resultado das votagdes
(normalmente por unanimidade).

Assim, como as atas das reunides do Consu realizadas nos anos 1970 estavam se
tornando cada vez mais limitadas e manipuladas, em virtude dos inumeros adendos e
corregdes textuais, optou-se, para por a vista o fim do ciclo aqui denominado contexto do
“1967”, os boletins UFRRJ informa, publicados pelo Decanato de Extensdo, de 1980 a 1982,
depositados atualmente, para consulta, no Centro de Memoria. Cumpre lembrar que, dado o
endurecimento do autoritarismo do regime militar ter se acentuado no contexto geral do
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cotidiano da UFRRJ, essa fonte era igualmente manipulada, no entanto apresentava um
numero maior de informagdes sobre a UFRRJ.

Nao foi utilizado tal tipo de fonte para analise dos periodos anteriores, pois a
publicagdo de boletins informativos que divulgassem o cotidiano universitdrio ndo vinha
sendo pratica corriqueira na institui¢ao até os anos 1980. Antes deste periodo, destaca-se o
Informativo da Universidade Rural do Brasil, noticiario mensal editado pela Divisdo de
Documentag¢ao e Informagao, em meados dos anos 1960. De 1980 em diante, editou-se, além
do UFRRJ informa, o Boletim Rural, publicado esporadicamente a partir de 1985. As
publicacdes passaram a ser sistematicas em 1994, quando comecou a circular o ja& mencionado
Rural Semanal, editado até os dias presentes.

Salta aos olhos, na leitura das 29 edi¢des do UFRRJ informa, um perfil de reitorado
bastante alinhado com o discurso oficial do governo, traduzido ora por textos que enalteciam
projetos da ditadura militar, como o Rondon (citado em varios numeros), ora por textos que
criticavam veementemente atitudes contrdrias a esse governo, como o movimento grevista
ocorrido na Universidade em 1980. Além disso, a maioria das noticias versava sobre
atividades desenvolvidas na area das agrarias, o que aponta a existéncia de hegemonias nessa
direcao.

Além do Projeto Rondon, que de 1973 a 1981 ja havia organizado cem viagens ao
campus do Amapa, o UFRRJ informa, ao longo de suas edi¢des, divulgou varios outros
convénios envolvendo as Forgas Armadas e, em geral, os cursos agrarios da UFRRJ. Alguns
convénios celebrados com a Marinha contaram com a participagdo de alunos de cursos
diversos na realizagdo de atividades na ilha da Marambaia e com alunos do Instituto de
Florestas na elaboracdo e execugdo de um projeto paisagistico no Centro de Recrutas da
Marinha, situado na Avenida Brasil. Houve, ainda, a divulga¢ao de convénios ligados ao setor
civil, vinculados a empresas estatais, como exemplifica a noticia da inauguragao, no Instituto
de Tecnologia, de um biodigestor resultante de um convénio com a Eletrobras. E também
noticias a respeito de leildes de animais no Instituto de Zootecnia; da participagdo da UFRRJ
na constru¢ao de usina de leite no sul fluminense; da criacdo de unidades piloto de laticinios,
de alcool e de sabdes, detergentes, cola e cera; da implementagdao do Projeto Energia Solar; da
divulgacao de cursos de extensdo na area de petroquimica, energia e seguranca industrial. Em
suma, a maioria dos eventos divulgados relacionava-se a atividades desenvolvidas pelos
cursos agrarios e tecnoldgicos.

As informacdes a respeito das investigacdes cientificas realizadas na UFRRJ
igualmente se referiam a essas areas, como o recebimento de bolsas adicionais do CNPq e da
Capes para o mestrado em Ciéncia e Tecnologia de Alimentos e a divulgacdo de um catalogo
com as 109 pesquisas em andamento no Instituto de Biologia. Entre as poucas noticias
publicadas relacionadas aos institutos das areas de humanas (Ciéncias Sociais e Educagdo),
destaca-se a organizagdo, pelo IE, de um clube de ciéncias para assessorar praticas e visitas
em laboratorio para alunos de 1° grau e para auxiliar na organiza¢do de feira de ciéncias
(UFRRJ informa, 24/5/1982).

Os conteudos das noticias publicadas, ainda que pudessem estar ideologicamente
manipulados, refletem, no cotidiano da UFRRJ no inicio dos anos 1980, certa distancia
académica entre as dreas agrarias/tecnoldgicas e as humanas. Naquelas, era bem mais possivel
de se concretizar um modelo préximo ao de universidade integrada e multifuncional, que
investe mais na formagio cientifica, idealizado por Florestan Fernandes '’. Vale lembrar que
essa diferenciagdo nao resulta da visao deturpada, comum na UFRRJ, de que a area das

7 A respeito do tema, rever capitulo II.
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Agrarias teria mais competéncia para realizar pesquisas. O que ocorria, segundo Otranto
(2010), era que o regime de trabalho com dedicacdo exclusiva era menos comum junto aos
docentes dos cursos na area de Humanas. Logo, por trabalharem em outras instituigoes,
acabavam nao dispondo de um tempo maior (elemento essencial no funcionamento da
universidade integrada e multifuncional) para se comprometerem com atividades de pesquisa
e extensdo na UFRRJ.

De qualquer forma, mesmo mais voltada para a area rural em suas atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, a UFRRJ ndo possuia mais uma vocagao rural tdo proeminente,
se comparada a outras institui¢des de tradicdo agraria de Sao Paulo e Minas Gerais. Assim,
nota-se que o enfraquecimento dessa vocagdo nao se deu de modo abrupto, mas sim
continuado, no decorrer dos anos. E, ¢ bom ressaltar também, essa vocagao ndo desapareceu,
e sim passou a se manifestar de forma difusa, em alguns setores mais tradicionais da
instituicdo. Em outras palavras, essa vocagao foi perdendo, gradualmente, algumas
hegemonias na trajetoria académica da UFRRJ.

Convém registrar que, naquela virada dos anos 1970 para os 1980, a questdo agraria
brasileira vinha ganhando contornos mais ampliados, voltados para o social, que retiravam um
pouco da centralidade do aspecto unicamente tecnoldgico, inspirador de boa parte das
politicas governamentais dirigidas ao setor agrario. O governo militar, desde os anos 1960,
tinha posto fim as manifestagcdes em favor da reforma agraria e da organizacdo dos
trabalhadores rurais, inserindo os conflitos no campo no ambito da seguranga nacional.
Piorando a situacao social do mundo rural, a politica fundidria do regime militar, embora
baseada em firmes estudos técnicos, vinha sendo timida e aplicada em doses homeopaticas
(GARCIA & PALMEIRA, 2001).

Diante desse quadro, ainda nos anos 1970, se intensifica a atuagdo da Igreja Catdlica
como mediadora dos grupos de agricultores e trabalhadores rurais remanescentes no campo
apos a “revolucdo verde”, que passaram a ser chamados, mais corriqueiramente, de
campesinato 8 Um dos marcos dessa atuagdo foi a criagdo da Comissdo Pastoral da Terra, em
1975. Ja que a Igreja Catodlica era a unica corporagcdo implantada em todos os pontos do
territdrio nacional, assim como a corporagdo militar, sua acdo junto ao campesinato atraiu até
mesmo alguns ndo-catdlicos, como estudantes, intelectuais e militantes politicos, que viam
nela um espago seguro para retomar suas mobilizagdes populares nos anos da ditadura. Além
da Igreja Catolica, a criacao de universidades publicas em todo o territorio brasileiro e de
instituigdes especializadas em pesquisas agropecuarias, como a Embrapa, auxiliou, em certa
medida, a articulacdo de instrumentos para imprimir novos rumos a transformag¢ao do mundo
rural, pois alguns setores gestados nessas instituigdes ndo desejavam estar subordinados a
interesses das elites de grandes plantadores (GARCIA & PALMEIRA, 2001).

Ja foi assinalado que um dos fatores favordveis a um ndo enfraquecimento da
hegemonia da vocacao rural da UFRRJ teria sido (mas nao foi) uma vinculacao diversificada
de sua atuacdo no mundo rural, ndo restrita apenas ao ambito tecnologico, mas também
presente em interlocugdes com as massas rurais (sem o carater doutrinario do difusionismo) e
com as pesquisas de ponta na area agricola. Conforme citado no paragrafo anterior, muitas
universidades federais tiveram alguns setores engajados nas lutas camponesas que
germinavam naquele periodo.

Na UFRRJ, tal engajamento ndo se deu naquele momento, se tomarmos por base a
leitura das publicagdes do UFRRJ informa. A integracdo entre a Universidade e as

0O termo “campesinato”, assim com outros a ele relacionados (agrario, camponés, reforma agraria), eram
praticamente proibidos de serem mencionados nos “anos de chumbo” da ditadura. A discreta abertura politica
promovida no governo Geisel favoreceu a retomada desta nomenclatura.
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comunidades rurais de baixa renda ndo era assunto frequente neste boletim informativo. Nas
poucas vezes em que foi citado, apareceu, como ocorria nos tempos da Revista Agronomia,
vinculando a imagem da Universidade a promocao do desenvolvimento destas comunidades,
por meio de cursos que difundiriam, na prética, as teorias formuladas na academia para
impulsionar a tecnologia na agricultura e pecudria brasileiras.

Aliado a isso, tem-se, ainda, uma Universidade dominada por uma administracdo
extremamente alinhada com o governo militar, autoritaria e centralizadora, ao ponto de o seu
reitor, a época, ter sido chamado, em reportagem publicada pelo jornal Ultima Hora, de
“Hitlerzinho do km. 47” (OTRANTO, 2009, p. 203). Nessas circunstancias, dificilmente a
interpelacdo de um campesinato sem terra, subjugado pelo capitalismo promotor de uma
modernizagdo conservadora, poderia ser reivindicada por quaisquer segmentos da instituigao.

Observou-se, no decorrer deste capitulo, que foram muitos os fatores a modificar a
vocagao rural tradicional da UFRRJ. A opcao pelas areas de saber dos cursos criados,
normalmente distantes dessa vocac¢do, ndo foi particularidade da institui¢do. Ao contrério,
vinham sendo criados cursos das mesmas areas em outras universidades do pais, pois a
expansdo era generalizada. O incentivo as licenciaturas constituia determinagdo legislativa,
logo dificil de ser infringida. Fora isso, a UFRRJ, ao ser deslocada administrativamente de
Ministério, perde um importante protagonismo a alimentar a sua vocagao rural.

Nao fossem as diversas determinacdes governamentais relacionadas a expansao do
ensino superior, inclusive a de incorpora-la @ UFRJ, caso se mantivesse apenas na area das
agrarias, a UFRRJ poderia ter efetivado um tipo de expansdao com chances de manter as suas
referéncias no ensino e na pesquisa da area rural. E o que pode ser verificado na reunido do
Consu, de 17/9/1969, cuja ata registra discussdes dos conselheiros em torno da necessidade de
criacdo de novos cursos para o ano de 1970. Entre as varias sugestdes, houve uma que
defendia a criacdo dos cursos que mantivessem vinculos com a area rural, como o de
Economia Rural, Engenharia Rural e Medicina Rural. No final, decidiu-se priorizar cursos
que apresentassem garantia e seguran¢a na obten¢do de recursos, da parte do governo, para
serem implantados, que foram os de Geologia, Zootecnia, Administra¢do, Ciéncias
Economicas e Ciéncias Contabeis. Fazia parte, ainda, do pacote de decisdes relacionadas a
abertura de vagas nesses novos cursos, a majoracao dos precos das refeigdes no Restaurante
Universitario, a fim de que o aumento no numero de estudantes ndo onerasse demasiadamente
os ja elevados gastos da institui¢do com a alimentagao dos alunos (Consu. Ata da reunido de
11/12/1969).

Entdo, pode-se inferir que a expansdo empreendida, deslocada da area das ciéncias
agrarias, representou uma questdo de sobrevivéncia da propria instituicdo, que sucumbiria e
seria incorporada a UFRIJ se ndo obedecesse aos ditames de universalidade de campo de saber
determinados pela Lei da Reforma Universitaria de 1968. Na verdade, o problema maior
residiu no contexto de escassez de recursos no qual a expansao se consolidou. Apresentando,
desde a sua transferéncia para o campus do km. 47, uma estrutura dispendiosa para ser
mantida (horario integral, regime de internato para todos os alunos, restaurante universitario
oferecendo trés refeicdes diarias, sede ndutica etc.), se comparada a outras universidades
federais, a UFRRJ nao conseguiu manter esse padrao qualitativo ao ter de conviver com a
redugdo das verbas e a necessidade de se expandir, principais decorréncias da transferéncia de
seu vinculo administrativo para o MEC.

Para efetivar uma expansdo em moldes financeiramente mais modestos, boa parte dos
novos cursos criados aproveitava-se de alguma infraestrutura material ou humana da qual a
Universidade ja dispunha. Um exemplo disso foi o aproveitamento, para a criagdo dos novos
cursos, dos departamentos ja existentes na URB, com o advento do Estatuto de 1962, e da
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transformagdo das escolas em institutos, pelo Estatuto de 1969, aprovado definitivamente em
1974.

Percebe-se, portanto, estar localizada, nos institutos criados, a origem dos novos
cursos oferecidos no contexto do “1967” °: Instituto de Agronomia (Agronomia e Geologia),
Instituto de Veterinaria (Veterinaria), Instituto de Florestas (Engenharia Florestal), Instituto
de Biologia (Ciéncias Naturais/Biologia), Instituto de Tecnologia (Engenharia Quimica),
Instituto de Fisica/Matematica/Quimica (Ciéncias com habilitagdo em Fisica, Matematica e
Quimica), Instituto de Zootecnia (Zootecnia), Instituto de Educagio ** (Licenciaturas em
Ciéncias Agrarias e Educacdo Fisica) e Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais (Economia
Doméstica, Administracdo, Ciéncias Econdmicas e Ciéncias Contabeis). Observa-se, ja nessa
divisdo, uma sobrecarga dos Institutos de Ciéncias Humanas e Sociais ¢ de Educagdo, que
culminaria, décadas mais tarde, com a presenca quase absoluta destes institutos no processo
de expansao futuramente determinado pelo Reuni, seja criando novos cursos (ICHS), ou
dando suporte aos criados por outros institutos (IE).

Problemas resultantes da escassez generalizada de recursos para patrocinar a expansao
ja foram aqui elencados, fazendo a UFRRIJ se aproximar do modelo apresentado, no capitulo
I, de escola profissional, e se distanciar do de escola formativa, que, de certo modo, a
caracterizou ao ser transferida para o campus do km. 47. Em virtude de ser este um dos
principais argumentos mobilizados para entender a expansao do contexto do “1967”” como um
fendmeno mais quantitativo, cabe retomar o recurso as atas das reunides do Consu para
destacar alguns fragmentos que, em ordem cronolodgica, ratificam esse cendrio de penuria
or¢amentaria:

Temos bombeiros hidraulicos como saladeiros e eletricistas como “fazedores de
arroz” (Fala do presidente do Diretério Académico Central citando problemas
cronicos na oferta das refeicdes pelo Restaurante Universitario. Consu. Ata da
reunido de 16/5/1967).

Se formos aguardar que as autoridades liberem as verbas para depois criarmos
novos cursos, jamais criaremos algo e, dessa forma, a Universidade sucumbira.
Devemos langar novos cursos e depois arranjar as verbas (Fala de um professor
conselheiro. Consu. Ata da reunido de 11/12/1969).

A UFRRIJ ndo deve, como esta ocorrendo, atender exclusivamente problemas de
alimentagdo e transporte, relegando os problemas de ensino e pesquisa a situagao
secundaria (Fala de um professor conselheiro. Consu. Ata da reunido de
29/4/1970).

O orcamento da UFRRIJ tem decrescido porque a percentagem de seus aumentos
apenas corrige os aumentos de precos das diversas utilidades, retirando-lhe a
possibilidade de aquisi¢do de equipamentos novos e imprescindiveis (Fala do
reitor. Consu. Ata da reunido de 30/12/1971).

O Instituto de Ciéncias Sociais ndo dispde de salas, de moveis e outras utilidades
(Fala da diretora do ICS. Consu. Ata da reunido de 30/12/1971).

Com os tetos permitidos verifica-se um decréscimo em relagdo ao orgamento
anterior em face dos tetos fixados pelo MEC, os quais terdo que ser obedecidos
(Fala do reitor. Consu. Ata da reunido de 18/5/1972).

7 A excegdo dos cursos de Agronomia e Veterinaria, todos os demais cursos foram criados no contexto do
GL1967’9

% Convém lembrar que o Instituto de Educagdo ndo oferecia as demais licenciaturas (Economia Doméstica,
Biologia e Ciéncias com habilitacdo em Fisica, Matematica e Quimica), porém dava o suporte pedagogico
necessario para o funcionamento das mesmas.
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Educacdo ¢ ciéncia social. Ja que nossa Universidade se deu ao luxo de ter um
Instituto de Educagdo, deve amplid-lo e dar-lhe brilho (Fala da diretora do ICS.
Consu. Ata da reunido de 29/6/1972).

Tendo em vista que algumas instituicdes de ensino superior vém, a cada mes,
apresentando crescimento de pessoal, solicitamos maximo empenho dessa
administra¢do no sentido de remanejar funcionarios e professores, visando evitar
novas contratacdes acima dos limites estabelecidos, o que pode provocar corte nos
valores solicitados (Telegrama da Secretaria do Ensino Superior do MEC as
universidades federais. Consu. Ata da reunido de 13/9/1979).

Alguns dos fragmentos destacados, bem como outros fatos citados no decorrer deste
capitulo, revelam a fun¢@o mediadora dos intelectuais gestados nas universidades. De acordo
com explicitagdes presentes no capitulo I, essa intelectualidade estaria localizada mais
visivelmente junto ao grupo dos professores, sem desconsiderar, no entanto, o protagonismo
dos alunos e funcionarios. Nessa mediacao, podem se posicionar ao lado do Estado ou contra
ele. Retomando os postulados gramscianos a respeito dos intelectuais, entendemos ser dificil,
mas nao impossivel, a constituigdo de forcas intelectuais contra-hegemdnicas em
configuragdes mais proeminentes de sociedade politica, como foi o contexto do “1967”.
Mesmo raros, reconhecemos terem existido, na UFRRIJ, atores politicos opositores aos
principios e encaminhamentos emanados pelo governo federal nessa época. E o caso, por
exemplo, do voto solitario do aluno contra o regime de externato nos alojamentos. Ou de
posicdes desfavoraveis de alguns membros do Consu ao acelerado processo de expansdo de
vagas sem o0s recursos financeiros necessarios. A propria manutencdo da denominagao
“Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro” pode ser considerada um emblema da
existéncia, em certa medida, de alguns campos de resisténcia articulados na UFRRIJ, se
tomarmos por base a ja citada reunido do Consu que teve extremamente rasurado o registro da
ata que votou preventivamente um nome alternativo, para o caso de o CFE determinar a
retirada do termo “rural” da denominagao da Universidade.

O enfraquecimento de sua vocacdo origindria, ndo obstante a palavra “rural” ter se
mantido no nome da Universidade, pode ser entendido como um tipo de propagacao
ideoldgica da intelectualidade universitaria alinhada aos projetos governamentais de expansao
desenfreada do ensino superior. Tal enfraquecimento poderia ter sido minimizado se os
protagonistas institucionais aqui citados (professores etc.) tivessem investido em uma
mediagdo voltada ao mundo rural, em que se destacaria: o incentivo a pesquisas que pudessem
contribuir com novas tecnologias a serem aplicadas no desenvolvimento da agropecuaria
brasileira; a conquista de liderangas nas a¢cdes desenvolvimentistas direcionadas ao interior do
pais; a luta pela manutencao de seu papel de referéncia no ensino agropecuario brasileiro, nao
obstante a proliferagdo de institui¢des concorrentes; e a valorizagdo de interlocucdes de
ambitos variados com as massas residuais que permaneceram no campo apos a “revolucao
verde”.

Na concretizagdo desses investimentos, a disponibilidade de recursos financeiros
tornar-se-ia fundamental. Isso significa que o problema da escassez de verbas, desencadeado
com a transferéncia administrativa da instituigdo para o MEC, em muito contribuiu para
dificultar, pela intelligentsia universitaria, a tomada de posi¢cdes de resisténcia diante da
postura de aquiescéncia adotada pela Universidade nos planos governamentais essencialmente
conservadores de expansdo quantitativa do ensino superior.

Dessa forma, podemos aproveitar o fragmento de um texto publicado na primeira
edi¢do do UFRRJ informa para sintetizar, da seguinte maneira, o contexto do “1967”:

A imperativa expansdo do ensino de 3° grau, face ao desenvolvimento nacional,
bem como a consequente demanda de vagas em Instituigdes de Ensino Superior em
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sua area geoeducacional, oportunizou a Universidade aumentar as vagas dos cursos
entdo existentes, criar novos cursos e diversificar seu programa de formacédo
profissional. [...] O processo de expansdo por que passou a UFRRJ nos tltimos
anos foi dos mais acelerados, haja vista que, em mais de uma década, de 6 cursos
de graduagdo evoluiu para 15 ... (UFRRJ informa, 3/3/1980).

As palavras grifadas na citagdo recuperam, em linhas gerais, a esséncia da expansao do
contexto do “1967: “imperiosa” porque seguiu determinacdes de um governo autocratico;
ligada ao “desenvolvimento nacional” por ter se dado na fase da economia brasileira
denominada desenvolvimentismo, em que, associado a economia internacional, o pais se
modernizou sem se livrar de tragos pretéritos de desigualdade e dependéncia; “formagao
profissional diversificada” em decorréncia de ter privilegiado cursos de areas diversas das
agrarias; e, por fim, “acelerada” pois foi executada independentemente da disponibilidade de
recursos financeiros para implementa-la.

Tempos depois, na publicagdo niimero 20 deste informativo, ha a transcri¢do de uma
parte do discurso proferido pelo Ministro da Educagdo, general Rubem Ludwig, na 23*
Reunido do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (Crub), desta vez criticando a
politica expansiva das universidades nas décadas anteriores:

Entendi, desde o primeiro momento, que para condicionar 0 ensino superior com
vistas a melhoria do seu padrao de desempenho, se tornava necessario inverter a
tendéncia expansionista que caracterizou a década de 70. A medida governamental
que suspendeu temporariamente a criacdo de novos cursos e estabelecimentos de
ensino superior, além de confirmar a orientacdo que venho assinalando, de
consolidar e aperfeigoar as estruturas existentes, enseja tempo, condigdes e
possibilidade de uma reflexdo mais profunda de como induzir a preocupagdo da
qualidade na estratégia global de desenvolvimento do sistema (UFRRJ informa,
31/7/1981).

A fala do Ministro da Educagdo reflete um momento de maior preocupacdo do
governo dos anos 1980 diante das dificuldades vividas pelo ensino superior publico brasileiro,
0 que contribuiu para a formacdo de uma comissdo de alto nivel para estudar a reformulagdo
da educacao superior, instituida pelo Decreto n°. 91.177, de 29/03/1985 e para a criagao, em
1986, do Grupo Executivo para Reformula¢do da Educagdo Superior (Geres). Grosso modo,
os relatdrios conclusivos desses grupos apontavam a necessidade de autonomia universitaria,
para que se pudesse propiciar criatividade e reflexdo critica nos campos do ensino, da
pesquisa e da extensao (PENTEADO, 1998).

O freio na citada tendéncia expansionista do ensino superior dos anos 1970 constituiu
desdobramento das novas configuragdes politicas e socioecondmicas que se armavam no
cenario internacional e nacional. A crise de acumulacdo do capitalismo que se adensou nos
anos 1970, marcada por uma profunda recessao e combinando baixas taxas de crescimento e
altas taxas de inflagdo, levou ao abandono da ideologia do desenvolvimentismo, que grande
influéncia exerceu na armagdo do contexto do “1967”. A relagdo de dependéncia dos paises
periféricos diante da burguesia internacional mantinha-se, mas com novas bases.

Nesse sentido, partindo do pressuposto aqui ja assinalado de que a expansao do ensino
superior constitui um processo social conservador, entende-se que a sua interrup¢do, naquele
momento, foi apenas momentanea. Algum tempo depois, ela seria reativada, inserida em um
contexto de revolucdo conservadora no qual o Estado nio carecia mais de centralidade social
e econdmica, nem de controle militar, repartindo essa tutela protetora e organizadora com
setores emergentes, incumbidos de satisfazer as necessidades sociais das massas sob os
auspicios da democracia.
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O contexto tedrico que pode explicar esses novos tempos se modifica. Dos parametros
da revolugdo “pelo alto”, parte-se para os da americanizagdo “por baixo” (VIANNA, in
SANTOS, 2009), em que se destacam, no ambito de nossa pesquisa, processos de
massificagdo da cidadania, que reivindicavam acdes em defesa de interesses e direitos nao
mais somente das classes médias (como nos anos de 1930 a 1970), mas de todos os grupos
subalternos. Um desses interesses e direitos era o acesso ao ensino superior. O modo como se
viabilizou o atendimento a esse “interesse/direito” na sociedade brasileira e como a UFRRJ se
inseriu nesse contexto € o tema que abordaremos no proximo capitulo.
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CAPITULO IV: “2007” E A DERRADEIRA INVASAO DO “TEMPLO
SAGRADO DA INTELLIGHENZIA”

O titulo deste capitulo requer uma explicacdo preliminar, em virtude de impressdes
elitistas que, inicialmente, ele pode suscitar, em especial pelo uso do termo “invasao”, cuja
carga semantica pressupde uma ag¢ao hostil, que envolve o uso da for¢a. Grosso modo, uma
“invasdo” do “templo sagrado da intellighenzia” implicaria uma atitude negativa, que retiraria
deste espaco caracteristicas sublimes, com alcance quase religioso, advindas do emprego das
palavras “templo” e “sagrado”.

A associagdo entre acesso massificado as universidades e invasdao dos “templos
sagrados da intellighenzia”, ja citada no capitulo I, foi inspirada em Maximo (2000), que,
mobilizando autores como Gramsci, Sartre, Marx e Lénin, considera o grupo dos intelectuais
um tipo intellighenzia que vem sendo formada desde o final da Idade Média. Segundo aquele
autor (Idem), a localizagao originaria da formagdo da intellighenzia no periodo de declinio do
feudalismo encontra-se relacionada ao inicio histérico da divisdo entre trabalho manual e
intelectual, ou seja, abria-se mais uma possibilidade de sustento para o individuo advinda nao
mais somente de sua atividade fisica, mas também do seu labor com as ideias. Com o passar
dos séculos, essa intellighenzia vai se consagrando como produtora e difusora de
conhecimentos na sociedade, sendo gestada, basicamente, nas instituigdes universitarias.

Ainda de acordo com a linha dissertativa de Maximo (2000), a pratica da cultura,
concretizada por meio de uma vocagdo para a ciéncia, inerente aos intelectuais formados nas
universidades, provoca distanciamentos entre a intellighenzia e as massas em geral. O fato de
estas normalmente serem conduzidas pela politica acentua esses distanciamentos, pois a
vocagdo para a ciéncia (em principio) ndo pergunta a que fins deve servir, ao contrario da
vocacdo para a politica. Nesse sentido, a pratica da politica ndo seria considerada uma
atividade digna para a intellighenzia, que optaria por nao se prender a partidos, sindicatos,
burocracias e, se possivel, nem mesmo ao Estado.

Consolida-se, assim, a esséncia argumentativa de Maximo de comparar a universidade
a um “templo sagrado de intellighenzia”, ja que tal expressdo abriga em si uma conotacao de
isolamento e inacessibilidade, compativeis com a vida intelectual, que exige solidao e
intimidade (caracteristicas também comuns a pratica religiosa), quesitos fundamentais para
que cumpra as suas funcdes de salvar a cultura por meio do trabalho cientifico. Dessa forma, a
educagio *' superior englobaria grandes e refinadas habilidades, que jamais poderiam ser
comuns, sofisticando a formacao das camadas privilegiadas, de modo a torna-la inacessivel as
massas, sobretudo por despreparo cognitivo.

O cendrio tracado comeca a se modificar a partir da multiplicacdo da populagao no
mundo, uma das principais caracteristicas do século XX, que transformou as massas em
poder. Diante disso, Maximo (2000, p. 16) questiona: “Como os intelectuais devem proceder
diante da explosdo das massas e do consequente surgimento da cultura de massas no século

! Muitos autores mobilizados no referencial bibliografico deste capitulo utilizam a expressdo “educacio
superior”, ao invés de “ensino superior”. Optamos por usar aquela expressdo nas referéncias relacionadas a esses
autores ou nos momentos em que se considerar a educagdo superior como um processo de formacdo integral, e
ndo meramente técnica, do cidaddo. Nas demais passagens, serd mantida a expressdo habitual, usada nos
capitulos anteriores, “ensino superior”.
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XX”? Tal questdo traduz um dos conflitos que mais tem angustiado a intellighenzia nos
tempos mais recentes, voltado para a oscilacdo entre o engajamento politico e o trabalho
estritamente académico.

Em outras palavras, ndo ha saida para a intellighenzia tradicionalmente gestada nas
universidades que ndo estreitar vinculos entre este trabalho estritamente académico e as
massas. Conforme ja assinalado nos capitulos anteriores, o aparato estatal lafo sensu
(governo, partidos) pro(im)pde que essa aproximacdo se dé por meio da ampliagao
quantitativa nos sistemas de ensino. Mas ha outro caminho por meio do qual esses vinculos
podem igualmente ser estreitados: o da manutencao da vocacao cientifica das universidades,
que atribui aos templos sagrados da intellighenzia uma outra sintaxe, de sujeito ¢ ndo de
objeto, a acdo de “invadir’. Neste caso, os templos sagrados da intellighenzia ¢ que
invadiriam a sociedade de massas, exercendo o papel de mediadores entre a ciéncia que
produzem e o cotidiano das massas, promovendo um tipo de democratizagao legitimo e eficaz
na tarefa de favorecer um maior bem estar social.

1. A importancia da manutencio da vocacio cientifica na universidade do século
XXI

O item que ora se inicia tem por objetivo respaldar a defesa, que vem sendo feita em
todos os periodos retratados pela tese, de uma universidade voltada mais para o trabalho
cientifico e menos para a formag¢ao meramente profissional. Os avangos no campo da ciéncia
e do conhecimento, tipicos da pos-modernidade, aumentam sobremaneira a importancia
politico-ideoldgica das instituicdes de pesquisa e o poder dos cientistas, que, ao contrario dos
momentos anteriores, passariam a agir mais politicamente, assumindo até mesmo a dire¢ao
dos governos.

Para o leitor que acabou de sair do capitulo III, instigado pela ligagdo tematica que os
seus paragrafos finais estabeleceriam com o capitulo IV, este item pode representar, a
primeira vista, uma digressdo na cronologia que almejamos trilhar na sequéncia dos capitulos
da tese. Mas ndo o ¢. Quando sustentamos, no ambito especifico de nosso objeto de estudo,
que a UFRRJ deveria rever a sua op¢do por uma expansao massificada, ndo desejamos que
nossa argumentacao caia no lugar comum de se tornar meramente panfletaria. Ha algumas
linhas atras, falava-se exatamente da necessidade de o trabalho intelectual se embasar na
racionalidade da ciéncia e ndo na subjetividade da politica. Dai a justificativa da importancia
deste item inicial.

Para referendar a relevancia da manutencao (e, se possivel, até mesmo ampliacio) da
vocagao cientifica na universidade do século XXI, mobilizamos estudos de Bruno Latour, um
dos mais influentes socidlogos da atualidade. De inicio, convém, no entanto, ressaltar a
existéncia de alguns entraves que dificultaram, em certa medida, a compreensao da leitura da
modernidade feita por Latour. O proprio socidlogo francés, em alguns momentos de
autocritica, atribui a si proprio a causa de o entendimento pleno de suas ideias representar um
desafio aos que o leem:

Perguntas demais, bem o sei, para um ensaio que nao tem outra desculpa que néo
sua brevidade. Nietzsche dizia, sobre os grandes problemas, que eram como banhos
frios: ¢ preciso entrar rapido e sair da mesma forma (LATOUR, 2009, p. 17).

[...] e defronta-se com este mesmo problema que estou abordando desajeitadamente
[...] (LATOUR, 2009, p. 56).

Depois de todas as horrorosas dificuldades desse livro [...] (LATOUR, 2002, p.
272).

Nao obstante a maior complexidade e densidade estilistica do autor mobilizado,
encontramos, a partir da leitura de seus textos, grande coeréncia e inteligibilidade na
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apropriacao de suas analises em nosso suporte argumentativo de suprema valorizacdo da
atividade cientifica do contexto do “2007”.

Tal atividade intensificou-se, no cenario mundial, bem antes da data substantivada
neste capitulo. Latour (2009) destaca o Iluminismo como o marco da liberagio de uma
“hipoteca religiosa”, que deu ao homem a capacidade de criticar o obscurantismo dos antigos
poderes ao comecar a desvendar, por meio da ciéncia, os fendmenos naturais. O autor
vislumbra, no século XIX, o que denomina “Iluminismo seguinte”, que foi além do anterior,
ao permitir criticar ndo apenas os preconceitos do obscurantismo usual, como também os
novos preconceitos das ciéncias naturais movidos, entdo, pela ideologia. Com o advento
desses dois “Iluminismos”, inaugurava-se a modernidade: “Ninguém ¢ moderno se ndo ansiou
por esta aurora € ndo vibrou com suas promessas” (p. 41).

Desde entdo, a aceleragdo das descobertas no campo cientifico concede a elas uma
posi¢do intermedidria entre objeto e sujeito, o que faz Latour nomed-las “quase-objetos” ou
“n3o-humanos”. Seus textos de 1994, 1999 ¢ 2002 ** sio permeados pelas palavras-chave:
“proliferacdo dos quase-objetos” e “irrupcdo dos nao-humanos”. A ciéncia vai crescendo
tanto de importancia no cendrio contemporaneo que assume a relevancia, outrora religiosa, de
marco temporal. Verificou-se, com essas leituras, que o “antes e depois de Cristo” vem sendo
substituido pelo “antes e depois do computador”, ou pelo “antes e depois da penicilina, da
robotica, da nanotecnologia etc.”.

A disseminagdo da ciéncia em setores diversos das sociedades, sobretudo as
ocidentais, vai, aos poucos, aproximando polos semanticos opostos: fetiche e fato. O primeiro
remeteria a crengas absurdas, enquanto o segundo, a realidade exterior. A ciéncia se revelaria
essencialmente na racionalidade dos fatos. Sendo assim, o fetiche seria anti-cientifico, por sua
irracionalidade, fraqueza dos crentes e ingénuos. Latour (2002) rompe com essa 0posi¢ao ao
considerar o trabalho cientifico, ao mesmo tempo, fetichista e anti-fetichista. O fato em si,
fabricado no laboratorio, passa por um efeito magico de inversao e deixa de ser 100% racional
e objetivo para adquirir um sentido politico, social e/ou cultural, “fetichizando-se”.

Sendo assim, em um mundo atualmente movido pela ciéncia, Latour (2002) observa
ser impossivel a um pesquisador fazer “apenas” ciéncia. O fetiche das descobertas cientificas
advém desta impossibilidade. Em seguida, exemplifica:

E possivel que um cientista se tome por um cromossomo e que movimente toda
uma industria, toda uma ci€ncia, como se este duplo abalo s6 perturbasse fatos
homogéneos. Quando o cromossomo 11 da industria de cerveja surgir no mundo
[...] este sera tomado de assalto e os outros deverdo subitamente ocupar-se das
consequéncias — éticas, politicas, econdmicas — desta agdo (p. 62).

Em outras palavras, tomando por base a citagao acima, observa-se que, do fundo de
um laboratdrio, pode-se revolucionar o mundo. Essa constatagdo atribui a atividade cientifica
um imensuravel poder. Nas cortes de justica, por exemplo, as experiéncias em laboratorio
(ndo-humanas) passam a ter mais autoridade que os depoimentos confirmados por
testemunhas honrosas (humanas). Os testes de DNA para investigar crimes e paternidades que
o digam. Segundo Latour (2009), a ciéncia (essa ndo-humana privada de alma mas a qual ¢
atribuido um sentido) chega a ser mais confiavel que o comum dos mortais: “De acordo com a
constitui¢do, em caso de duvida, mais vale apelar aos ndo-humanos para refutar os humanos”

(p. 29).

82 Estdo sendo considerados, nessas datas, os anos em que os textos foram escritos, e ndo as datas das ultimas
edicdes desses textos, que seriam: 2009, 2004 e 2002, respectivamente.
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Por analogia, esse poder conquistado pela ciéncia na contemporaneidade transfere-se
para o cientista, testemunha confidvel e treinada, representante escrupulosa dos fendmenos
criados pelas maquinas artificiais dos laboratdrios. O trabalho dele consiste justamente em
inventar, por meio de instrumentos e do artificio do laboratorio, a transferéncia do ponto de
vista, tao indispensavel a vida publica. A natureza torna-se reconhecivel por intermédio dos
sabios (cientistas), que agem como ferceiros em todas as relagdes com a sociedade. O
cientista sera, entdo, o mediador entre o conhecimento gerado no laboratdrio e a assimilagao
do mesmo pelas massas. O seu poder ¢ descomunal: “A metade da vida publica encontra-se
nos laboratorios; € 1a que se deve procura-la” (LATOUR, 2004, p. 132).

Na modernidade recente, impregnada por avangos tecnoldgicos de toda ordem, as
disciplinas cientificas vao se tornando cada vez mais visiveis, presentes e agitadas, saindo dos
limites do laboratorio e multiplicando-se nos recintos, nas arenas, nas instituicdes € nos
foruns:

Se o leitor estiver ainda em davida, que olhe os jornais e revistas, e vera, por toda a
parte, sinais desta profunda mudanga: longe de suspender a discussao pelos fatos,
cada noticia cientifica joga mais lenha na fogueira das paixdes publicas (LATOUR,
2004, p. 126).

Latour (2009) verifica que, nesse contexto de aceleragao tecnologica ilimitada, os
“quase-objetos” (monstros da primeira, segunda e terceira revolug¢do industrial) passam a
circular, cada vez mais normalmente, enquanto sujeitos, objetos e discurso. O problema ¢ que
a proliferagdo, em excesso, desses “quase-objetos” faz com que os seus sistemas “leitores”
fiquem sobrecarregados, provocando curtos-circuitos entre a natureza, de um lado, e as
massas humanas, de outro.

Deflagra-se um momento de crise provocado pelo funcionamento da ciéncia em redes.
E o caso, por exemplo, dos prions, proteinas aparentemente responsaveis pela doenca
chamada “mal da vaca louca™:

Os laboratérios trabalham, os fazendeiros questionam, os consumidores se
inquietam, os veterinarios apontam sinaliza¢des, os epidemiologistas analisam suas
estatisticas, os jornalistas investigam, as vacas se agitam, os carneiros tornam-se
trémulos (LATOUR, 2004, pp. 193-194).

Diante do que Latour chama de generaliza¢do do laboratorio, quem deve julgar os
elos dessa rede? Ou seja, na atualidade, os assuntos se apresentam de forma misturada na
sociedade atual: tramas de ciéncia se misturam a politica, economia, direito, religido, ficcdo
etc. A incapacidade de construir ordenadamente esse “caldo intelectual” alimenta a citada
crise: “O navio estd sem rumo: a esquerda o conhecimento das coisas, a direita, o interesse, 0
poder e a politica dos homens” (LATOUR, 2009, p. 8).

Apesar de suas propriedades miraculosas, a proliferacdo da ciéncia nas redes da
modernidade apresenta um lado negativo, denominado por Latour (2009) como
“diabolizacdo”, que consistiria em ser moderno para pior, acreditando estd-lo sendo para
melhor. Parte-se do pressuposto de que ser moderno significa considerar o passado uma
mistura barbara e o futuro uma distingdo civilizatéria. No entanto, esse processo nao se da de
forma perfeita, pois ainda permanecem ilhas de barbarie em locais onde a eficacia técnica e o
arbitrario social ja se encontram por demais misturados. Modernizar verdadeiramente seria
liquidar essas ilhas:

Mas em breve teriamos completado a modernizac¢do, liquidado estas ilhas, e
estariamos todos sobre um mesmo planeta, todos igualmente modernos, todos
igualmente capazes de tirar proveito da racionalidade econOmica, da verdade
cientifica e da eficiéncia técnica (LATOUR, 2009, p. 129).
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Essa constatacao justifica o titulo da obra de Latour escrita em 1994 e reeditada em
2009: Jamais fomos modernos. Segundo o socidlogo francés, a modernidade jamais comegou
porque, para que isso acontecesse, haveria a necessidade de se fazer uma revolugao que
pudesse construir toda uma histdria de rupturas radicais. Isso, no entanto, nunca ocorreu. Até
mesmo as Revolugdes Francesa e Bolchevique, consideradas “parteiras” de um novo mundo,
apenas prolongaram e aceleraram praticas e circulagdo de conhecimentos entre um numero
maior de atuantes. Nessa Otica, a argumentagao de Latour em muito se aproximaria de um
contexto social tipicamente conservador explicitado no capitulo I desta tese.

A verdadeira revolucao ¢ descrita mais claramente na obra de 1999 (reeditada em
2004), quando Latour vé nos “ndo-humanos” o poder de

adentrar a sociedade civil para bombardear as muralhas da cidade, humilhar os
poderosos, aniquilar o obscurantismo, elevar os humildes, fazer calar os tagarelas e
fechar a boca dos magistrados. Pela primeira vez, nenhuma traicdo abriu
docemente a galeria para fazé€-los (os nido-humanos) entrar na cidade a fim de
reconstruirem a democracia moribunda “sobre as bases firmes da razdo”
(LATOUR, 2004, p. 273).

Numa visao mais otimista, se comparada a da obra de 1994 (reeditada em 2009),
Latour vislumbra na ciéncia uma possibilidade de contribui¢do para tornar a sociedade mais
equilibrada:

Quanto mais se trabalha no laboratorio, mais os estados de fatos sdo detectados,
rapida e claramente; quanto mais os opinantes se equiparem, mais bem articuladas
serdo suas opinides; quanto mais se elaboram tentativas para unir os bens e
pessoas, melhor sera a qualidade da pesquisa; quanto mais nos obstinamos em
levantar problemas artificiais, mais cultivaremos a arte do escripulo (LATOUR,
2004, p. 278).

O verdadeiro modernismo ndo contaria, entdo, com uma ciéncia descontextualizada ou
segregadora, que elimina violentamente os excluidos do coletivo, a0 nd3o constatar,
hipocritamente, a sua existéncia. Ao contrario, a ciéncia deve favorecer a democracia: “Para
bem conduzir a tarefa impossivel de compor o mundo comum, o demos havia se acostumado
a esperar do alto o socorro da Ciéncia” (LATOUR, 2004, p. 302).

Essa democratizagdo advém, ainda, do j& citado processo de generalizagdo do
laboratorio, que acrescenta a discussao do cotidiano cientifico uma série de vozes novas:

Até aqui, no regime modernista, experimentava-se, mas somente entre cientistas;
todos os outros, frequentemente, malgrado eles mesmos, tornavam-se participantes
de um empreendimento que ndo tinham os meios de julgar. Digamos, entdo, que ¢é
o coletivo no seu todo que se define daqui por diante, como uma experimentagéo
coletiva (LATOUR, 2004, p. 319).

A ciéncia, que j& serviu bastante para fomentar guerras (entendendo-se as guerras
como um desvio de sua missao), podera assumir novas configuragoes:

A um dado momento, ja que os objetos cientificos criam o consenso e a harmonia,
a Ciéncia terminara por se estender bastante para que os conflitos ndo sejam mais
do que mas lembrangas. Isso levard tempo, mas um dia ou outro entraremos na
terra onde correm os atomos e as particulas. A vitoria da paz se encontra na esquina
da rua (LATOUR, 2004, p. 354).

A importancia da atividade cientifica na contemporaneidade, vislumbrada nas analises
de Latour, aumenta bastante a relevancia da vocacgdo cientifica das universidades. Que
instituicao que se diga universidade pode ficar fora do contexto tracado? O que seria, de fato,
democratizar uma universidade?
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Inspirados na visao de Latour, podemos responder a essa pergunta afirmando que
democratizar uma universidade seria reconhecer, no departamento universitario, a célula
primeira a alimentar essa vocacao cientifica. Os professores-pesquisadores localizados no
departamento seriam os principais mediadores do “elo” universidade nas redes sociais de
disseminagao e aplicacdo dos conhecimentos cientificos. Fariam parte do grupo de sébios com
competéncia para tornar objeto de acordo o que, outrora, o fora de controvérsia. Teriam papel
fundamental na eliminacao das tais “ilhas da barbarie”, por meio da ja mencionada
disseminagdo e aplicacdo de seus conhecimentos.

Dessa forma, fortaleceriam a universidade, pois, de acordo com Latour (2009), o
Estado, essa entidade altamente controladora e tentacular, como ja comprovado nos capitulos
anteriores, teria dificuldades técnicas de exercer o seu controle sobre os laboratdrios, ja que a
nova claque de sabios neles situada pode contestar a autoridade de todos em nome do
conhecimento que possui da natureza.

A valorizagdo do departamento universitidrio nesse panorama de generalizagdo do
laboratorio ¢ reforcada por Vianna (2004), conforme ja mencionado no capitulo I. Este autor
considera a comunidade cientifica gestada nos departamentos universitarios uma categoria de
intellighenzia institucional, de formacao singular, na medida em que ndo postula participacao
direta no Estado:

Se a intellighenzia adotou a comunidade cientifica como a sua forma expressiva de
inscri¢do na vida publica, passando ao largo dos partidos politicos e da vocacdo
para substitui-los, no interior do Estado, como uma representante em geral da
sociedade [...] seu campo ¢ o da sociedade civil, dos direitos, da reforma intelectual
¢ moral, da cidadania (VIANNA, 2004, p. 211).

Segundo Vianna (2004), isso atribui um forte peso as universidades de vocagdo
cientifica na sociedade da era tecnologica, pois a intellighenzia nucleada em seus
departamentos pode inscrever-se no centro das questdes implicadas na modernizagdo
brasileira, usando a ciéncia para erradicar o atraso e democratizar as oportunidades de bem
estar social. Uma expansdo do ensino superior que realmente contribua para o
desenvolvimento da nacdo seria aquela que estimulasse a vida departamental das
universidades, sugerida pela capacidade crescente destas de extrair recursos publicos para a
formacao de cientistas.

Na verdade, a valorizagdo da vida departamental nas universidades, defendida por
Vianna (2004), encontra-se relacionada a trés tendéncias nas quais o autor apoia o seu ponto
de vista: uma voltada para a Sociologia do Conhecimento, que, conforme dito, dissocia a
ciéncia dos interesses do Estado e do mercado; outra vinculada a Sociologia de objetos
fragmentarios (a mulher, o negro, os sem-terra, 0s movimentos sociais), inscrevendo-se na
vida publica a partir deles e, por fim, uma terceira e Ultima, inspirada na Sociologia da
Ciéncia, fundamentada por Latour e descrita da seguinte forma:

Prevé que o departamento seja um ator na construgdo de redes em torno de objetos
definidos, estimulando a cria¢do de laboratdrios e dissolvendo, na pratica, de sua
atividade, as fronteiras entre a ciéncia, o publico e o privado (VIANNA, 2004, p.
229).

Na avaliacdo de Vianna (2004) a respeito da aplicagdo da Sociologia da Ciéncia de
Latour no incremento da inscricdo do departamento universitario na vida publica, a
dificuldade de obtencdo de recursos publicos e privados para implementd-la surge como
principal obstaculo.

Na nossa avaliacdo, os obstaculos iriam além dos entraves financeiros. Uma das
dificuldades relacionadas ao cultivo da vocagdo cientifica dos departamentos universitarios
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residiria na sua origem personalista, pois eles, conforme afirmado no Capitulo III, surgiram
no contexto da Lei da Reforma Universitaria de 1968 para alocar os prestigiados professores
catedraticos. Ou seja, os departamentos foram criados, naquelas circunstancias, mais como
mera substituicao das catedras e menos como /ocus de desenvolvimento de pesquisas.

Como muitas vezes o “real” se distancia do “ideal”, pode-se concluir, diante do que foi
exposto, que uma reforma das instituicdes universitarias inspirada nos moldes “latourianos”
(um “ideal”) poderia abalar os alicerces de uma sociedade que vem primando normalmente
pela conservagdo em suas relagdes de classe (o “real”). Neste “abalo”, os “templos sagrados
da intellighenzia” de “invadidos” passariam a “invasores”, pois, ao disseminarem a aplicagao
dos conhecimentos neles produzidos, contribuiriam para a “invasdo” da ciéncia em realidades
externas a universidade e comuns as massas. Como nossa sociedade ainda se encontra
firmemente inserida no campo ideoldgico da revolugdo passiva, o detalhamento que se fara, a
seguir, do contexto do “2007” revelara o quao distante o ensino superior brasileiro ainda se
encontra do “ideal latouriano”.

Daqui para frente, a estruturacao tematica do capitulo IV seguird percurso semelhante
ao do capitulo III, apresentando, no entanto, o cuidado adicional de ndo repetir reflexdes ja
detalhadas na introducdo (que centrou o problema da pesquisa nos anos 2000) e no capitulo I
(que apresentou pontos relevantes de um novo tipo de sociabilidade, fragmentada e
massificada, consolidada com a chegada dos anos 2000). O objetivo deste capitulo sera, entao,
ampliar e aprofundar o j& pontuado anteriormente.

2. O contexto do “2007” no plano mais geral: antecedentes e desdobramentos
2.1 Ambito politico

Terminamos o capitulo anterior assinalando que o inicio dos anos 1980 marcava
profundas modificagdes na movimentacdo dos atores sociais brasileiros, grosso modo em
virtude do final da ditadura e inicio da redemocratizagdo politica, cujo marco foi a
promulgacdo da Constituicdo de 1988. Um novo projeto de sociedade se firmava, acentuando
o papel da politica como campo privilegiado de operagdo do protagonista comprometido com
o andamento da transi¢cao democratica subsequente a anistia de 1979 (SANTOS, 2009).

Ampliando o que ja foi afirmado no capitulo I, a respeito da existéncia de uma versao
menos negativa para a revolugdo passiva, que seria a do americanismo-fordismo, novamente
buscamos inspiragdo em Vianna (2004) para associar essa versdo a realidade brasileira,
denominando-a de americanizagdo “por baixo”. O termo “americanizacdo” remete ao
surgimento da América, na histdéria, como resultado de um amadurecimento da democracia
surgida anteriormente em nagdes europeias. Por ser mais completa e melhor realizada, a
democracia na América ensinaria a Europa uma cultura politica que fundiria interesses
modernos, proprios as sociedades da igualdade, e valores tradicionais, favorecendo uma
relacdo harmoniosa entre interesse, igualdade e individualismo. A América aprofundaria seu
processo de democratizacdo demandando muito pouco da atividade politica e dos partidos.

De acordo com Vianna (2004), o americanismo assume o carater de uma revolugao
passiva permanente, modernizada por se dirigir a uma sociedade industrial de massas e por
subsumir a politica e suas categorias a linguagem da economia: “E o avango da economia o
que permite a concepcao de uma nova politica” (p. 109). Esse registro ¢ muito importante
para embasar reflexdes a serem feitas, mais a frente, a respeito da proliferacdo dos interesses
de um mercado capitalista globalizado nos rumos da expansao do ensino superior no contexto
do “2007”.

Santos (2009) observa que a americanizagao “por baixo” a que se referia Vianna nao
se apresentava no Brasil com a mesma robustez americana, dai o emprego da expressao “por
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baixo”. Além disso, ela era tardia, irregular e, apesar de conferir um dinamismo novo entre os
contingentes mais desvalidos, ndo contribuia significativamente para diminuir a distancia
entre dirigidos e dirigentes, nem para tornar a vida social menos dependente da vocagao
demiurgica das burocracias e das intellighenzias. Dessa forma, “a transicdo politica do
autoritarismo reabre, em condi¢des novas, a agenda da revolucao passiva” (VIANNA, 2004,

p. 53).

Buscando, no contexto anteriormente exposto do “1967”, algum ponto de referéncia
que justifique, na politica, a manutencdo dos preceitos da revolucdo passiva, pode-se retomar,
como exemplo, a propria Declaragdo de Margo de 1958, cujas teses sobre a democratizagao
da vida politica nacional expressavam a possibilidade da execu¢do de um projeto
modernizador sem a coexisténcia de processos politico-institucionais que permitissem a classe
econdmica exercer sua hegemonia no transito do tradicional para o moderno. Isso seria
concretizado por meio de uma politica de amplas aliangas, retomada no contexto seguinte, o
da redemocratizacdo dos anos 1980, no qual igualmente havia o registro de descompassos
entre economia e politica, fato que s6 vinha a acentuar, naquela nova circunstancia politica, o
papel estratégico a ser desempenhado pelas liberdades democraticas:

Enfatizava-se entdo a necessidade de estimular o fortalecimento da sociedade civil
¢ politica, a ampliagdo da cidadania e a constru¢do de um Estado de direito
democratico, estruturado de forma a permitir transformagdes progressivas em seus
proprios marcos (SEGATTO & SANTOS, 2007, p. 46).

A refundagdo da politica de amplas aliangas ¢ registrada por Florestan Fernandes, que,
avaliando os anos 1980 a se iniciarem, percebia, no Brasil da redemocratizagdo, a op¢ao por
politicas de conciliacdo de classes, executadas através de aliangas com a classe trabalhadora,
favorecendo uma democracia representativa gerida pelas classes privilegiadas, com respaldo
das classes médias e das massas populares e consolidando um populismo redentor, versao
cabocla da “social-democracia”. A burguesia estava tentando, entdo, se reorganizar por tras do
“Estado de direito”, dos direitos humanos e da democracia forte. Florestan Fernandes assinala
estar se estabelecendo um pacto de dominagdo entre as fragdes da burguesia, baseado na
constitui¢do de aliangas com a classe trabalhadora e na adogdo, por parte da burocracia
sindical e partidaria, de uma politica de conciliag¢do, desinteressada de rompimentos severos
com a ordem burguesa (LIMA, 2006a).

E nesse cenario politico que deve ser compreendida, a partir da década de 1990, a
guinada a direita do Partido dos Trabalhadores (PT), o futuro promotor do Reuni, programa
propulsor do contexto do “2007”. O PT seria um exemplo, na otica de Florestan Fernandes, de
que as classes dirigentes ndo precisavam recorrer a violéncia exemplar para autoproteger-se
ou contra-atacar, bastava incorporar as classes médias um setor mais amplo da vanguarda
operaria e das burocracias sindicais ou partidarias do proletariado para converté-lo em
burgueses e em cavaleiros andantes da democracia burguesa (LIMA, 2004).

Tal posicdo ¢ reiterada por Segatto & Santos (2007), que, ao localizarem a origem do
PT nas esquerdas, constatam que estas ndo traziam mais para si a missao historico-universal
de representacdo operaria exclusiva e combativa. Sua fungdo passava a ser buscar a minima
convergéncia necessaria para conviver generosamente com novos grupos:

Nesses anos do fim do comunismo historico, o PT ja vinha se tornando
hegemodnico, quer no mundo do trabalho e outros ambientes sociais onde
mobilizava o tema dos interesses e se habilitava como via eficaz de incorporacao
social, quer no mundo da intelectualidade, no qual se afirmava largamente (p. 47).

Apesar de convergéncias quanto a adogao de politicas de frente unica, hd pontos de
diferenciagdo entre o estimulo ao frentismo adotado pela Declaracao de 1958 e o que fez do
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PT vitorioso nas eleicdoes de 2002. O principal deles diz respeito ao carater messianico
presente, até os dias atuais, na figura de Lula da Silva e, por conseguinte, nas politicas por ele
implementadas:

Os amplos apoios, que o PT ndo preparou mediante interagdo prévia, mas recebeu
no final, ddo-se em torno de um simbolo como recurso eficaz para conquistar a
presidéncia. Pode-se dizer que a percepgdo da distancia entre revolugdo e maioria,
desde os idos da declaragdo pecebista de margo de 1958, comegou a levar os
comunistas a duvidarem de pretensdes que ndo passassem pelo mundo da politica
realmente existente no pais, e a verem que qualquer messianismo s traria
equivocos e situagdes desastrosas neste pais de diversidades apontadas por Gilberto
Freyre, Caio Prado Jr. e Sérgio Buarque de Holanda (SEGATTO & SANTOS,
2007, p. 46).

Na verdade, levando tal cenario para um plano mais geral, o PT pode ser considerado
um emblema da decadéncia heuristica da revolu¢ao na sociedade contemporanea como um
todo. A “mudanca com conserva¢do” (ndo-revoluciondria) converte-se em um processo de
vigéncia universal, estando presente no centro do mundo moderno, quer seja na Franca da
Comuna, na Alemanha dos espartaquistas ou na Italia dos Conselhos operarios (VIANNA,
2004). Na propria América Latina, ha adesdes multiplas (mas, em certa medida,
diferenciadas) a esse processo, traduzidas pela ascensdo ao poder de uma “esquerda
requentada” (Bachelet no Chile, casal Kirchner na Argentina, Morales na Bolivia, Lugo no
Paraguai etc.) que usa um discurso critico ao capital internacional para chegar ao poder,
porém dele ndo se liberta na tentativa de promover um crescimento econdmico nao mais
fundamentado na concentragdo, até entdo sem precedentes, da riqueza e da renda. Ou seja,
diferentemente dos contextos estudados no “1947” e no “1967”, a revolugdo passiva do
contexto do “2007” ndo diz mais respeito a casos singulares nacionais, mas sim a processos
de democratizagdo fortalecidos e globalizados, que tornam cada individuo um portador
potencial de direitos a cidadania (VIANNA, 2004).

Assim, ganha relevancia a vigéncia da democracia politica nos contornos mais
recentes do quadro da revolugdo passiva brasileira. Sem possibilidades de reformas radicais
ou revolugdes rupturistas, os protagonistas da mudanga social tém sua atuacdo enfraquecida
pelo protagonismo dos fatos no processo modernizador. Esse tipo de circunstancia exige
incessantes movimentos de natureza politica, consagrados, no contexto do “2007”, por um
protagonista partidario (ex: governo Lula e o PT) convocado a desencadear acdes a favor das
maiorias (ex: expansao massificada do ensino superior, Reuni), operando com grande margem
de éxito por meio de uma politica ampliada em ambiente de convergéncia politico-partidaria
(ex: pouca oposi¢ao aos programas do PT nas eleicdes de 2010, cooptacao da intellighenzia
universitaria aos programas governamentais).

2.2 Ambito econdémico

Nas ultimas trés décadas, politicas de governo, alinhadas com interesses do Fundo
Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial, entre outros 6rgaos de controle da
economia internacional, tém acentuado a condi¢do capitalista dependente do pais e
aprofundado a influéncia externa no estabelecimento dos parametros norteadores de seus
principais projetos. Impregnadas, na esséncia, pelo pensamento neoliberal, as politicas
publicas apresentam, como objetivo primordial, a constru¢do de um plano societario
elaborado pela burguesia internacional em resposta a crise estrutural do capital.

A mengdo ao pensamento neoliberal requer que se fagam alguns esclarecimentos
prévios a esse respeito. No item anterior, mencionou-se que a passagem dos anos 1970 para os
1980 registrou descompassos entre a politica e a economia. Tais descompassos refletem a

117



esséncia dos postulados neoliberais de considerar como um mal a interven¢do do Estado na
economia, em virtude de as a¢des governamentais terem como resultado uma transferéncia de
renda, causadora de custos aos perdedores sempre maiores que os ganhos dos beneficiarios,
de tal forma que a sociedade como um todo sai prejudicada (DELGADO, 2008).

Estudos economicos feitos por Delgado (2008) revelam que, na visdo dos teodricos
neoliberais, os politicos e burocratas almejam a apoio politico, enriquecimento ou
permanéncia no poder. Ou seja, as decisdes politicas criam sempre mais distorgoes e
desperdicios que as tomadas pelo mercado. A politica seria considerada um desperdicio. Na
tentativa de amenizar os rigores desta interpretacdo, surge a necessidade, ja citada, de
realizacdo de aliangas no plano politico, com o objetivo de diminuir a inferioridade do
processo politico em relagcdo ao mercado. Para tal, criam-se grupos de interesse baseados na
visdo de que a concessdo e captura de rendas (financiadoras dos projetos politicos) resultam
de um processo interativo no qual participam agéncias governamentais, partidos politicos e
grupos privados de interesse.

Diante desse panorama brevemente tragado, delineiam-se momentos distintos de
surtos de crescimento seguidos por outros de colapso econdmico na trajetoria da consolidagdo
do modelo desenvolvimentista baseado na supremacia do mercado diante da politica. De
inicio, a aceleragdo do endividamento externo afetou de forma generalizada os paises da
periferia do capitalismo ao longo da década de 1970 e transformou-se, nos tempos seguintes,
numa armadilha asfixiante, que culminou com a denominagao, na América Latina, de “década
perdida” para os anos 1980 e “década saqueada” para os anos 1990 (FALLEIROS et al.,
2010).

Sufocados pela hiperinflacao, esses paises tiveram a sua economia mergulhada em um
circulo vicioso de endividamento permanente que permitiu transferéncias macicas de riqueza
aos paises credores. Crescia um sentimento de rejeigdo e insatisfacdo diante da opg¢ao inicial
do grande capital em pressionar o pagamento das dividas dos paises periféricos com os
credores internacionais, posto que tal medida tivesse resultando em cortes orcamentarios,
consubstanciados na forma de desemprego, achatamento salarial, escassez de investimentos
em infraestrutura basica, incluindo-se ai as necessidades referentes a educacdo, cujos cortes
tiveram um efeito devastador na satide financeira das universidades publicas brasileiras.

Acendido um sinal de alerta diante de um possivel confronto com as camadas
subalternas afetadas negativamente pelas engrenagens do capital rentista, ocorre uma
mudanca de perspectiva, passando-se a destacar a necessidade de aliviar a pobreza no mundo.
Institui-se, dessa forma, um discurso politico hegemoénico com énfase na busca do
crescimento econdmico com justiga social e na luta por um mundo sem pobreza.

Diante desse quadro, os nucleos dirigentes dos governos brasileiros passam a sinalizar
o aumento da oferta de emprego, a distribuicdo de renda e o crescimento do pais, com a
manuten¢do das politicas neoliberais. Ou seja, investem na crenca de que ¢ possivel
compatibilizar uma politica econdmica neoliberal com uma politica social antineoliberal. Tal
tarefa seria implementada com o auxilio do que se identificou por “Terceira Via”, termo
articulado por Norberto Bobbio e apresentado por Anthony Giddens (LIMA, 2007) como uma
filosofia econdmica que mantém as premissas basicas do liberalismo por meio do
estabelecimento de um novo contrato social pautado na defesa da igualdade de oportunidades.
A Terceira Via seria um emblema da criagdo dos ja citados grupos de interesse, que tém por
tarefa o controle do comportamento dos atores politicos no estabelecimento de diretrizes
econOmicas promotoras de programas sociais (eleitoreiros) com critérios (supostamente)
distributivos.
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O Estado deixaria de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e
social para exercer a funcdo de regulador desse desenvolvimento, transferindo a
responsabilidade pela sua execucao para o setor privado, por meio da politica de privatizagao,
e para o setor publico ndo-estatal, parcialmente subsidiado pelo Estado. Deste ponto
(localizado no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso) em diante, o discurso da
conquista da estabilidade econdémica ndo se dissociaria mais do da justica social. Nesta
reorganizacdo, o papel dos investimentos estrangeiros era avaliado como fundamental para,
em parceria com entidades da sociedade civil e do setor privado, propiciar a ampliagdo da
abrangéncia de politicas nacionais de geracao e transferéncia de renda (LIMA, 2007).

Tais politicas representavam, no entanto, apenas um a/ivio € ndo uma solugdo para a
pobreza cronica do Brasil. Tanto ¢ que o pais entra no século XXI como campedao mundial da
desigualdade na distribuicao da renda, mantendo sua subserviéncia as exigéncias dos acordos
financeiros com os organismos internacionais do capital:

Essa subordinacdo se expressa através da seguinte pauta: superavit primario de
4,25% do Produto Interno Bruto (PIB) para pagamento da divida externa;
aprovacdo de reformas estruturais (grifo nosso) (previdenciaria, fiscal, tributaria,
trabalhista, sindical); autonomia do Banco Central ¢ implementag¢do de politicas
sociais focalizadas no “alivio & pobreza”. Estes elementos compdem o eixo
articulador do discurso “neoliberal requentado” pautado no horizonte politico da
humanizagdo do capital, Terceira Via, nova esquerda, nova social-democracia ou
governanga progressista, “ao gosto do fregués”, ou seja, a conjugagdo de
“crescimento econOmico com justica social” ou “estabilidade econdmica com
coesdo social” (LIMA, 2004, p. 29).

A transcricdo anterior revela uma vasta polissemia para caracterizar o cenario
socioecondmico que patrocinou a expansao massificada do ensino superior no contexto do
“2007”. Na citacdo das reformas estruturais, cabe a menc¢do a uma crucial reforma na
promogao desta expansdo: a da educagdo superior, inserida neste processo mais amplo de
reordenamento do Estado capitalista, que incentiva o aligeiramento da formagao profissional e
a certificagdo em larga escala, configurando um novo “milagre educacional”. Neste caso, ¢
claro, ndo estaria em pauta a superacdo do padrdo de submissdo nacional aos acordos
histéricos com os organismos internacionais do capital.

2.3 Ambito cultural

A partir da realidade descrita nos ambitos anteriores, verifica-se que as relagdes
sociais capitalistas foram ndo apenas mantidas, mas intensificadas, ndo obstante o0 mundo ter
passado, nas ultimas décadas, por grandes transformagdes, ancoradas por determinantes
objetivos e subjetivos, como a queda do Muro de Berlim, o desmonte da Unido Soviética, a
crise estrutural do capitalismo, o avango do neoliberalismo, entre outros.

Alimentam essa contradi¢do os fatos: 1) de a social democracia mundial ter ocorrido
em proveito das classes dominantes hegemonicas e das fragdes burguesas a ela associadas; e
2) de o padrao de acumulagdo capitalista estar se aprofundando com alto grau de
consentimento popular e persisténcia das desigualdades sociais. Na conquista deste
consentimento popular (ou conformismo social, de acordo com o capitulo I), cria-se um
aparato ideologico para que os excluidos vislumbrem possibilidades de inclusdao social (ou
utopia democratica, também retomando o capitulo I). Tal aparato ¢ difundido por intelectuais
de certo prestigio, localizados nos escaldes dirigentes de institui¢des como as universidades,
por exemplo.

Sustentaculo da cultura em uma sociedade, o papel mediador do intelectual igualmente
ja foi detalhado no capitulo I. No entanto, cabe uma retomada ao assunto para que possamos
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entender melhor como se movimenta a intelectualidade do século XXI nesse cenario politico
contemporaneo que concilia mercado com justica social, marcado por uma globalizagdo
intensificadora, um novo Estado democratico € uma sociedade civil ativa.

Segundo Martins & Neves (2010), os intelectuais do século XXI sdo majoritariamente
intelectuais organicos da cultura urbano-industrial. O processo acelerado de urbanizagdo
efetivado a partir dos anos 1970 e o crescente alargamento da socializacdo da participagdo
politica ampliaram consideravelmente o quantitativo dos intelectuais urbanos, formados pela
maior abrangéncia da educagao cientifico-tecnoldgica.

Assim, esse tipo de educacao vai exercendo um papel cada vez mais estratégico na
disputa de projetos de sociedade e de sociabilidade do novo imperialismo, o que conduz a
necessidade de redefinir a formacgao escolar e politica das atuais e futuras geragdes dos novos
intelectuais organicos. Realiza-se, entdo, uma ampla reforma, de abrangéncia mundial,
promovida pelos organismos internacionais ¢ fundamentada principalmente na diversificagdo
e hierarquizacao das oportunidades de certificacdo escolar, tema ja abordado no capitulo L.

Isso faz com que a educagdo escolar, ao longo das duas ultimas décadas, passe a
figurar como uma das principais preocupacdes do bloco no poder, que passou a atribuir-lhe
um valor superestimado na amenizagao das desigualdades sociais, mediante acordos entre o
Estado, institui¢cdes privadas e organismos financeiros externos, com o objetivo supremo de
formar intelectuais por meio de estratégias de cooptacdo, “via” escolarizagdo. Em outras
palavras, a estratégia de abrandamento da miséria esta se baseando na difusio do acesso
a educacio.

Esse acesso ndo ¢ uniforme, mas sim muito diversificado. No que se refere a educacao
superior, conforme assinalado no capitulo I, teriamos uma distingdo fundamental entre as
instituicdes formadoras de uma elite intelectual, que exercera academicamente uma vocagao
cientifica, e instituicdes meramente profissionalizantes, que formardo, de modo massificado,
intelectuais de niveis inferiores, mas, ainda assim, intelectuais, posto que, com a consolidagao
da sociedade do conhecimento, caracterizada pela educagdo permanente, a totalidade das
pessoas desenvolverd algum estagio de inteligéncia para dominar, mesmo que minimamente,
0 acesso a novas e (agora) indispensaveis tecnologias.

A intelectualidade do século XXI consolida-se, entdo, no campo da ciéncia e do
conhecimento, levando as pessoas a fazerem escolhas baseadas na informacdo e ndo mais na
ideologia. Ou seja, os poOs-modernistas substituiram os sujeitos historicos por novos
protagonistas da a¢do social, promovendo, como ja detalhado no item 1 deste capitulo, os
intelectuais académicos a vanguarda da agao historica:

Na nova sociedade, a comunicacgdo passa a ocupar o lugar central outrora ocupado
pela produgdo material da riqueza, o que faz com que as principais contestagdes se
deem no campo da cultura e que o poder se concentre nas maos dos detentores da
informacao e do conhecimento (MARTINS et al., 2010, p. 109).

Nesse novo mundo, as categorias culturais substituem as categorias sociais Previsdes
sobre o tipo de sociedade a se instalar por volta dos anos 2020 revelariam que, nela, o recurso
determinante da producao capitalista ndo seria mais a propriedade dos bens de producdo ou da
for¢ca de trabalho, mas sim a propriedade do conhecimento. Essa sociedade, cada vez mais,
agregaria valor a aplicagdo do conhecimento na producdo e na inovacdo. O maior desafio
social passa a ser, portanto, a dignidade daqueles que ndao det€ém ou ndo aplicam o
conhecimento nos processos de trabalho.
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Esse novo grupo de trabalhadores deve ser educado para incorporar conhecimento
ao seu trabalho, buscando o proprio crescimento, o aumento da produtividade e o
refreamento dos conflitos sociais (MARTINS et al., 2010, p. 112).

Conforme ja mencionado, nessa nova sociedade descentralizada e pluralista, o Estado-
na¢do nao ¢ mais indispensavel, todavia precisa ser reformado para tornar-se forte e eficiente.
E também uma sociedade em rede, na qual a nova forma de poder reside nos codigos de
informagdo e na mente das pessoas. Aproximando-se da légica de Latour, Martins et al.
(2010) constatam que o avanco globalizado no campo cientifico pode contribuir em maiores
oportunidades de promogao da justi¢a na ordem capitalista: “A revolu¢do da microeletronica
permite resolver tecnologicamente os principais tormentos do Terceiro Mundo: a fome, a
escassez de agua, a desertificagdo etc.” (p. 121).

Uma sociedade revolucionada tecnologicamente a este ponto demanda seres humanos
mais inteligentes e abertos a mudancas, dai o protagonismo assumido pela educagdo na
contemporaneidade. Seria uma sociedade regida por um tipo de “capitalismo informacional”,
que transforma o conhecimento em um bem de produgdo, sendo um meio de organizar
pessoas e produzir riquezas. As tensdes sociais na sociedade atual passam a ser provocadas
pela relagdo entre os “trabalhadores do conhecimento” (burgueses, gerentes, pessoal
especializado etc.) e os “trabalhadores de servigcos” (ndo possuem conhecimentos passiveis de
serem convertidos na capacidade de organizar pessoas e produzir riquezas) (MARTINS et al.,
2010).

Silva Jr. (2005) igualmente aponta a centralidade da educacao na virada do século XX
para o XXI, observando que o discurso do uso da educagdo como mercadoria para tornar o
individuo mais empregavel se dissemina entre gestores politicos e empresariais e também nos
canais de comunicagdo da propria midia: “Nesse processo, a visdo que o trabalhador tem da
educacdo ¢ a pedra de toque para a formagdo do cidaddo do século XXI: produtivo, 1til, s6 e
mudo” (p. 13). A valorizacdo da cultura e da educagcdo como elementos civilizadores, que
tornariam este cidaddo menos s6 e mudo, ¢ colocada em segundo plano em detrimento do
posicionamento mais central da formagdo massificada de individuos que terdo acessos
diferenciados a ciéncia, a tecnologia e, sobretudo, a inovagdo. Por serem elas a dinamizar o
crescimento da sociedade como um todo, criam-se mecanismos de culpa ao trabalhador que
ndo se adéqua a institucionalidade dessa nova base produtiva devido a seu fracasso no
mercado de trabalho. Esse processo de “culpabilizagao” € perverso, pois centra em qualidades
subjetivas do cidaddo a conquista de uma boa empregabilidade, e ndo na massificacdo da
oferta dos sistemas de ensino, que, como afirmado, formam trabalhadores de niveis
diferenciados.

O carater diferenciado na formacdo do “intelectual” do século XXI encontra-se
diretamente relacionado ao tipo de expansdo nas vagas do ensino superior desencadeada no
contexto do “2007”. Ao formar intelectuais de diferentes niveis, as institui¢des de ensino
superior passam a ser pega-chave nas engrenagens desse novo, mas igualmente segregador,
“capitalismo informacional”, que transforma a pratica educativa entre sujeitos diferentes em
unica op¢ao na obtencdo de algum tipo de (pseudo) formagdo e, por conta disso, contribui
para a “derradeira invasao dos templos sagrados da intellighenzia™.

3. A inserc¢ao do ensino superior no contexto do “2007”

Os aspectos apontados no item anterior, ao tracarem o cenario politico, econdmico e
cultural do contexto do “2007”, pdem a vista elementos importantes na composicdo do
panorama do ensino superior nestes tempos mais recentes. De inicio, chama a atengdo a
necessidade de adequar o ensino superior aos ditames do cendrio tragado, em que se destacam
premissas conservadoras fundamentais de adaptar este nivel de ensino aos objetivos politico-
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ideoldgicos do projeto societario da burguesia mundial para a periferia do capitalismo, que se
encontra numa nova fase monopolista.

Essa adaptagdao se da por meio de reformas, de abrangéncia mundial, no ensino
superior, baseadas no incremento da capacitagdo técnica, com vistas a aumentar a
produtividade e a competitividade do capitalismo em crise, € numa nova capacitagdao
dirigente, objetivando a instaura¢do de uma cultura civica baseada na concilia¢do de classes,
visando a “humanizar” as relacdes de exploragdao e dominagao burguesas.

A diferenca entre as reformas dos paises centrais e dos periféricos ¢ que, nos
primeiros, elas privilegiam a producdo de conhecimentos cientificos e tecnologicos e, nos
segundos, se configuram como mera adaptagdo e operacionalizacdo destes conhecimentos,
limitando-se, no plano cognitivo, a desenvolver habilidades que, em graus diversos,
apequenam a atividade criadora das novas geragdes (NEVES, 2006). Manchete publicada no
jornal O Globo, de 11/7/2010, ratifica tal argumento: “Brasil produz pouca inovacao
tecnologica e perde mercado”. O texto informa que, no ramnking de nimero de patentes
pedidas a Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual (Ompi) em 2009, o Brasil ocupou
um modesto 24° lugar, atrds dos EUA (1°), do Japao (2°), de praticamente todos os paises
europeus, e até mesmo dos “novos tigres” asiéticos (India e Singapura).

Mesmo sendo mera sombra do reformismo educacional dos paises centrais, as
reformas do ensino superior nos paises de capitalismo dependente ocupam espaco de destaque
na formacao de um tipo de intelectualidade contemporanea, reiterando o que ja se dissertou no
capitulo I:

As reformas da educagdo superior nos paises de capitalismo dependente tém na
dominacdo ideoldgica maci¢a uma importante determinacdo, ja que esse nivel de
ensino vem sendo, paulatinamente, responsavel pela formagdo de parte
consideravel de intelectuais de tipo urbano em sentido estrito (NEVES, 2006, p.
92).

Apesar de, quando se trata de educacdo, a palavra “reforma” ser usada com maior
frequéncia, Lima (2007) destaca que melhor seria, no que tange a educacio das sociedades de
capitalismo periférico, empregar a expressao “contra-reforma”. Inspirada essencialmente em
formulagdes de Florestan Fernandes, a autora expde o argumento de que, sob a égide dos
preceitos neoliberais, a educacdo superior brasileira viveu momentos de varias (contra)
reformas que acabaram por manter o tradicional papel subalterno brasileiro diante de uma
adequacdo do pais a nova ordem mundial competitiva e globalizada, que consistiu, como dito,
em mera adaptacdo interna das inovagdes produzidas fora do pais, no campo da ciéncia e
tecnologia.

Essa forma de compreensao do movimento das reformas que tentam organizar o
ensino superior ¢ partilhada com outros autores, entre eles Silva Jr., que destaca suas novas
orientagdes no cendrio da ja citada universalizacao do capitalismo:

O capital reorganiza esses espagos de exploragdo/acumulagdo, promovendo
mudangas por meio de reformas. Estas mudangas expressam-se em uma concepgio
organizativa da educacdo superior fundada em diagnosticos da crise deste nivel de
ensino produzidos no contexto dos dogmas da eficiéncia, da eficacia e da
exceléncia do privado e do mercado; da diferenciacdo institucional ¢ da
competitividade empresarial; da ciéncia na condi¢do de mercadoria e da
minimizacao do Estado (SILVA JR., 2003, p. 75).

Alguns dos itens citados acima se relacionam a aspectos essenciais das reformas no
campo da educacdo superior cuja trajetoria, iniciada nos anos 1980, culminou com a
implantacdo do Reuni. A seguir, destacaremos alguns desses aspectos.
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3.1 Expansao massificada principalmente no setor privado

As motivagdes que levam a expansdo massificada do ensino superior tém sido assunto
recorrente em todos os capitulos desta tese. A localizagdo mais proeminente desta expansao
no setor privado também. No entanto, desperta interesse o fato de ela ter sido excessivamente
diferenciada entre o setor publico e o privado, a partir da década de 1980. Em virtude dos
cortes orcamentdrios decorrentes das altas taxas de inflagdo, houve uma estagnacdo na oferta
de vagas nas institui¢des publicas. Cunha (1991) aponta a existéncia de projetos, reunidos em
um programa chamado “Nova Universidade”, criado em dezembro de 1985, que anunciavam
a disponibilidade de recursos para “revitalizar” a universidade publica, recém-expandida na
década anterior. Em virtude da dimensdo mais quantitativa da expansdo daquela década, o
principal marco de referéncia do programa de 1985 seria a dimensao qualitativa do ensino de
graduacao.

Entre os projetos implantados com esses recursos, destacam-se o Biblos (Projeto de
Melhoria de Bibliotecas) e o Micros (Projeto para Implantagdo de Microcomputadores
Nacionais para Uso dos Estudantes). Ainda assim, a maioria dos projetos apresentados nao
recebeu a verba solicitada. O programa foi alvo de criticas por ser discriminatorio e
clientelista, ja que as instituicdes mais bem aparelhadas para apresentar projetos e as que
conheciam melhor os meandros do MEC foram as mais contempladas, ndo necessariamente as
mais necessitadas. Para piorar, a propor¢ao de projetos aprovados das institui¢cdes privadas foi
bem maior do que a das publicas (CUNHA, 1991).

Nao obstante os rombos or¢amentarios nos cofres publicos, que causaram a proibi¢ao
governamental de abrir novos cursos superiores naqueles anos 1980, tal determinagdo vinha
sendo burlada com a criagdo de (pseudo) universidades em cidades desprovidas de recursos
para tal fim. A contengdo do crescimento do sistema federal de ensino superior foi simultanea
ao crescimento das universidades estaduais e privadas, estas ultimas com incentivos do
proprio governo federal. A expansdo das estaduais decorreu da contencdo no plano federal e
também da retomada das praticas clientelisticas a nivel estadual (CUNHA, 1981).

Acentuando ainda mais as dificuldades atravessadas pelas universidades federais, elas
foram vitimas de uma campanha desmoralizante, promovida por técnicos da Secretaria do
Planejamento (Seplan), que criticavam ser o seu estudante o mais caro do mundo, ndo levando
em conta as despesas com pesquisa nem com 0s hospitais universitarios, frequentemente mais
voltados para o atendimento a populacao do que para o ensino médico (CUNHA, 1981).

Em relagdo as institui¢cdes privadas de ensino superior, como elas dependiam quase
exclusivamente das mensalidades dos cursos de graduacao para sobreviver, ficavam evidentes
os problemas financeiros das mesmas ao enfrentarem altos indices de inadimpléncia
decorrentes da estagflagdo dos anos 1980. Para evitar a faléncia destas instituigdes e, por
conseguinte, o “enterro” do sonho dourado do acesso ao ensino superior das classes médias, o
governo socorria financeiramente as instituigdes privadas, destinando-lhes, com recursos “a
fundo perdido”, boa parte da dotagdo orcamentaria que poderia ser investida nas instituigdes
publicas.

A discrepancia entre institui¢des publicas e privadas na dotagdo de investimentos
federais se acentuou nos anos 1990, quando as universidades federais conviveram com
dificuldades de ordens diversas, motivadas essencialmente por problemas econOmicos:
redug¢do do quadro docente por aposentadorias precoces, ante o temor da perda de direitos
oriunda das reformas da previdéncia; ndo reposi¢do de quadros docentes e técnicos
administrativos nos casos de aposentadoria, morte ou abandono de emprego; falta de recursos
para manutenc¢do bésica, como luz, dgua e telefone; congelamento salarial ou reajustes por
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meio de gratificagdes que poderiam ser extintas; redug¢do das bolsas, inclusive na pos-
graduagdo, entre outras.

Segundo Amaral (2003), os recursos para a efetiva manuten¢do das universidades
federais foram reduzidos, de 1990 a 2001, em 42,6%, ao passo que as institui¢des privadas
contaram com grande apoio do governo em suas acdes expansionistas. Tal apoio se
concretizava de diversas maneiras. Uma delas relacionava-se a liberagdo de linhas de crédito,
a juros subsidiados, para atender tanto a universidades publicas como particulares, entretanto
estas conseguiam viabilizar mais facilmente o acesso a esses recursos por oferecerem, com
maior agilidade, garantias bancarias ao financiamento. Além disso, houve apoio da legislagao
para as institui¢des privadas fixarem suas proprias mensalidades, transferindo as negociagdes
da esfera educacional para a do consumo. Por fim, foi implantado o Fundo para o
Financiamento do Estudante do Ensino Superior (Fies), que substituiu o Crédito Educativo
(Creduc) dos anos 1970, no financiamento das mensalidades em instituicdes privadas através
de empréstimos bancarios, cada vez mais facilitados, ao ponto de, nos tempos atuais, o
governo estar suspendendo a exigéncia de fiador para a concessdao dos empréstimos,
reduzindo a taxa de juros e ampliando o prazo de pagamento (Jornal O Globo, 10/9/2010).

Amaral (2003) reitera que, naqueles anos 1980/1990, os organismos internacionais
reguladores da economia, como o Banco Mundial ¢ o Fundo Monetario Internacional,
orientavam os paises em desenvolvimento, entre eles o Brasil, a ndo investir recursos publicos
no ensino superior e, quando o fizessem, que privilegiassem as instituicdes privadas, pois
estas aumentavam as matriculas a um custo muito menor que as publicas.

A facilitacdo, por parte do governo, da expansdo nas instituicdes privadas pode ser
traduzida pelos dados dos censos da educagao superior, de 1995 a 2008, disponibilizados no
site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) *. Naquele periodo,
enquanto o numero de vagas nas graduagdes presenciais das institui¢des publicas (incluindo
as federais) duplica (de 178.145 para 344.038), nas privadas sextuplica (de 432.210 para
2.641.099). No universo quantitativo das institui¢des publicas, as federais e as estaduais
predominam, sendo as municipais em numero bem menor. Observa-se, ainda, que o numero
de vagas oferecidas para graduacdes nas instituicdes de ensino superior aumentou em uma
propor¢ao maior que o aumento no numero de candidatos. O acréscimo foi bem mais
consideravel nas institui¢des privadas, apesar de ter ocorrido nas publicas também (estas ndo
poderiam ficar “indiferentes” a ampliagdo da demanda junto aos concluintes do ensino
médio). A relevante diferenca entre esses dois tipos de instituicdo reside no aproveitamento
das vagas oferecidas. No periodo delimitado, as institui¢des publicas preenchiam, com
matriculas dos aprovados nos processos seletivos, quase a totalidade das vagas oferecidas,
enquanto, nas instituigdes privadas, havia uma significativa sobra de vagas, chegando, em
alguns anos, a quase metade delas.

Quanto aos cursos superiores agrarios, os censos do Inep (1995 a 2008) revelam que o
aumento de vagas em maior propor¢do que o de candidatos também ocorreu nas graduagdes
dessa area. Enquanto, em 1995, a relagao candidato/vaga era de quase 6 para 1, em 2008, tal
relacdo cai a metade (3 para 1). As relagdes candidatos/vagas mantém-se menores nas
institui¢des privadas, que oferecem mais vagas que as publicas.

A andlise dos censos mostra uma grande diversificagdo entre as graduacdes na area de
Agronomia e Veterinaria. Os cursos listados nao se resumem apenas aos dois, que sdo os de
maior procura, mas a um vasto leque, que inclui: Agroindustria, Engenharia Agricola,

% Disponivel em: <http://www.inep.gov.br.>. Acesso em: 25 ago. 2010.
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Tecnologia Agrondmica, Zootecnia, Engenharia da Pesca, Engenharia Florestal, Técnicas de
Irrigagdo, Horticultura e Viticultura. Em 4reas distintas destas, encontram-se 0s cursos
vinculados as Ciéncias Ambientais (Ecologia, Tecnologia Ambiental e Saneamento
Ambiental), ao Processamento de Alimentos (Engenharia de Alimentos e Tecnologia de
Alimentos) e a Engenharia Civil e Construgao (Agrimensura). A acentuada diversificacdo na
oferta de cursos agrarios foi um dos fatores a diluir, na UFRRJ, a hegemonia académica dos
tradicionais cursos de Agronomia e Veterinaria, especialmente a partir dos anos 2000,
conforme verificaremos mais adiante.

As federalizagdes, pratica corriqueira no contexto do “1967”, se mantém no contexto
seguinte, intensificando-se a partir do governo Lula da Silva, quando sdo federalizadas dez
institui¢des, a maior parte delas em cidades de médio ou pequeno porte (VASCONCELOS,
2007). Nota-se, nessa intensificacao das federaliza¢des, um prenuncio da politica educacional
daquele presidente de promover um aumento mais expressivo, até¢ entdo inédito desde os anos
1980, na oferta de vagas nas institui¢des federais, consagrado pelo Reuni. Nesse sentido,
pode-se retomar uma indagacdo feita na introdug¢do desta tese: qual terd sido, mais
exatamente, o marco propulsor da mudanca nos planos governamentais, que ndo previam
maiores ampliacdes na oferta de cursos em instituicdes federais nos anos 1990 e que passou a
considerar tais ampliagdes como prioridade nos meados da década subsequente?

Os cenarios até¢ aqui tracados ja possibilitam o encontro de respostas para esta
pergunta inicial. Ao utilizar o ensino superior com objetivos ético-politicos de socializar
valores indispensaveis a coesao social, por permitir as classes mais populares o acesso, até
entdo inédito, a uma maior formacao intelectual, ainda que meramente tecnicista, o governo
Lula da Silva insere o pais, definitivamente, nos meandros do ja citado capitalismo
informacional, favorecendo a obten¢do de um consentimento ativo destes novos “intelectuais”
em formacao para os ideais de interesse da burguesia brasileira em seu conjunto.

Conforme as estatisticas dos censos da educacdo superior bem revelam, o
privilegiamento da expansao no setor privado ndo vinha apresentando o resultado esperado de
massificacdo das oportunidades junto as classes subalternas, pois havia expressivas sobras de
vagas neste setor. Como o mesmo ndo estava ocorrendo nas instituicdes publicas,
redirecionou-se parte dos recursos para promover nelas uma maior expansao, neste caso a do
Reuni.

Além disso, de acordo com Leher (2003), estudos realizados no periodo pré-Reuni
apontavam que, ndo obstante o crescimento das matriculas nos cursos pagos, o numero de
concluintes vinha se mantendo abaixo do esperado, devido a maultiplas dificuldades dos
estratos subalternos em se manterem em instituicdes privadas, mesmo com isengdes ou
descontos nas mensalidades. Faltavam recursos, nestes estratos, para moradia, alimento,
vestuario minimo e transporte. Ou seja, o ensino privado ainda que com o acesso facilitado,
ao contrario do que os dirigentes do MEC anteriormente supunham, permanecia mais
elitizado que o publico.

Como “elitizar” o ensino superior ndo era o verbo mais apropriado para o governo
conjugar em tempos de capitalismo informacional, surge, entdo, a motivagdo para o Reuni
que, em sua esséncia, transferiria parte da responsabilidade do novo pacto social de
“cidadania educacional democratica” para as instituicdes federais, sobretudo aquelas que
possuissem condi¢des mais favoraveis de moradia, alimentacdo, cursos noturnos € campi em
regides de baixa oferta de instituicdes de ensino superior (a UFRRJ, por exemplo).

Dados referentes a ultima edi¢cao do Censo da Educagao Superior (ano base de 2009),
divulgados pelo MEC e publicados pelo jornal O Globo, de 14/1/2011, revelam um aumento
de 20% nas matriculas nas instituicdes federais de ensino superior, tanto em cursos
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presenciais, como nos a distancia, ja refletindo, portanto, os efeitos no Reuni implantado nas
Ifes a partir de 2008. Ou seja, o aspecto diferenciado da expansdo nas instituigdes publicas
federais e privadas do ensino superior esta sendo amenizado com o Reuni. Até¢ 2006, o
investimento do MEC na compra de vagas em institui¢des particulares vinha sendo a principal
politica da expansdo. Com o citado projeto de reestruturacao, essa politica expansionista vem
sendo partilhada com as universidades federais.

Ainda assim, as federais ainda ficam muito aquém das particulares na oferta de vagas.
E o que pode ser comprovado em reportagem publicada pelo jornal O Globo, de 14/2/2007,
que divulgou os planos do MEC de repasse adicional de R$ 3,75 bilhdes as universidades
federais, nos cinco anos seguintes, para constru¢do de prédios, compra de equipamentos e
contratagdo de profissionais, com o objetivo de, em 2012, atingir a oferta de 1,26 milhao de
vagas. Como parametro de comparagdo, convém relembrar que a rede privada, s6 em 2008,
ofereceu o dobro desta estimativa de vagas (2.641.099).

Diante dos numeros apresentados, fica aqui a temerosa indagacdo do que podera
acontecer ao ensino superior brasileiro, sobretudo o federal, no “p6s-Reuni”. Siqueira (2004,
p. 68), ao analisar documentos do primeiro governo Lula da Silva que j& sinalizavam a
necessidade de expansao das vagas nas graduacdes publicas, preveé:

Em termos de educagdo superior publica, fica claro que a expansdo das vagas
prevista no setor publico [...] pode gerar sérias dificuldades de manutencdo desse
sistema, quando ndo acarretar sua propria extingdo e substituigdo pelos grupos
empresariais internacionais, com muito ensino a distancia, pacotes de avaliagdo,
pacotes de formagao de professores e nada de pesquisa.

Na tentativa de elaborar previsdes para o “pos-Reuni”, convém citar o discurso de
posse da presidente Dilma Rousseff, proferido em 1/1/2011. Na passagem em que se referia a
educagdo, a nova dirigente executiva do Brasil ndo citou o Reuni ou o ensino superior. Ao
contrario, mencionou a importancia de investimentos na educagdo basica e técnica, o que
torna mais preocupante ainda o teor das analises presentes na citagdo transcrita de Siqueira.

3.2 Diferenciaciao, diversificacio e interiorizacdo das instituicoes de ensino
superior

As estratégias apontadas, no ambito cultural, para a formacao de intelectuais urbanos
de novo tipo, nos moldes de uma sociabilidade neoliberal que concentra poder nas maos dos
detentores da informacdo e do conhecimento, se concretizam por meio de reformas no ensino
superior, iniciadas no governo FHC e intensificadas na era Lula da Silva.

Como, nesse contexto, 0 acesso ao ensino superior se converte cada vez mais em
importante critério para determinar a hierarquia social, os tipos de institui¢do a oferecerem tal
ensino igualmente serdo hierarquizados, dai o emprego das expressdes “diferenciagdo” e
“diversificacdo” no titulo deste item. Em outras palavras, as vagas das institui¢des reservadas
para as elites dificilmente serdo ocupadas por membros das classes ndo hegemonicas, apesar
de estes, segundo os pardmetros da nova sociabilidade de “democratizacdo” de oportunidades,
poderem ter, destinados a eles, outros tipos de instituicdo de ensino superior.

Esse quadro se caracteriza basicamente por uma diversificacao flexivel nos perfis de
instituicao a oferecer o ensino superior, grosso modo divididas em publicas, comunitarias e
particulares e, mais especificamente, em universidades, centros universitarios e faculdades. A
fragmentacao se acentua nas institui¢des federais, também desmembradas em universidades
federais tecnoldgicas, centros tecnologicos federais. escolas tecnologicas e, mais
recentemente, em Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia.

126



Muitas vezes, em um mesmo campus, coexistem varios tipos de “universidades dentro
uma mesma universidade”. Ristoff (2003) destaca aquela que possui cursos centrados na
graduacao, com salas espartanas, bibliotecas e laboratorios inexistentes ou desatualizados e
presenga significativa de professores substitutos e estagiarios de docéncia. Ao contrario desta,
existe uma outra em que a graduacdo seria quase um “mal necessario”, pois seus objetivos
centram-se nas pos-graduagdes ministradas por pesquisadores com elevado padrio de
especializacao, altamente requisitados na esfera académica. Por fim, ha aquela onde
proliferam especializagdes, mestrados fora da sede, cursos a distdncia, consultorias,
prestagdes de servigos e demais atividades regiamente remuneradas. Como veremos mais
adiante, a UFRRIJ do contexto do “2007” ¢ um bom exemplo de tal coexisténcia.

Estas trés universidades, embora residam no mesmo campus, vivem em mundos
totalmente distintos. A primeira imagina-se publica, grande ¢ gratuita; a segunda
imagina-se de elite, pequena e catedratica; a terceira s6 pensa no proprio umbigo e
usa o publico para tornar-se cada vez mais privada e lucrativa (RISTOFF, 2003, p.
140).

A diversificagdo dos tipos de graduagdes a serem oferecidas também se concretiza, as
vezes dentro de uma mesma instituigdo, por meio do aumento da oferta em cursos noturnos,
dos cursos de curta duracdo e da educacdo a distancia. Segundo Lima (2007), tais cursos
seriam direcionados preferencialmente para os trabalhadores e filhos dos trabalhadores da
periferia do capitalismo, aumentando, a um custo moderado, seu acesso ao ensino superior.

A educagdo a distancia merece uma reflexao mais aprofundada por ter se tornado, ao
longo das décadas de 1990 e 2000, uma das principais politicas dos organismos internacionais
direcionadas aos paises em desenvolvimento. Seu objetivo principal ¢ alcancar jovens e
adultos cujas necessidades de aprendizagem, por razdes financeiras, geograficas e outras, nao
foram atendidas pelo sistema de educagdo convencional. At¢ meados da década de 1990, os
cursos a distancia se davam por correspondéncia ou por telecursos transmitidos pela televisao.
Apos esse periodo, com o uso da internet, teria inicio a implantagdo de uma politica nacional
de educacdo superior a distancia, com novas formas e conteudos, direcionados a periferia do
sistema. Para aderirem a ela, as institui¢des de ensino superior deveriam contar, entre outros
requisitos, com: equipe profissional multidisciplinar, recursos educacionais de qualidade,
infraestrutura de apoio, além de convénios e parcerias. Neste caso ultimo, destaca-se a criagao
de consorcios entre universidades brasileiras para a realizacdo de cursos com esse carater
(LIMA, 2006b). Um deles ¢ o Centro de Educacao a Distancia do Estado do Rio de Janeiro
(Cederj), do qual a UFRRJ participa.

No governo Lula da Silva, o incentivo a educacdo a distancia se intensificou de tal
maneira, que passou a englobar cursos de mestrado e doutorado, oferecidos por instituicdes
estrangeiras ¢ com diplomas podendo ser reconhecidos por universidades privadas,
prerrogativa outrora exclusiva das universidades publicas (LIMA, 2006b).

A mencdo aos cursos de pods-graduagdo a distdncia leva a percep¢do de que a
diferenciagdo até entdo tragada na oferta de cursos de graduagao igualmente atingiu os de pds-
graduagdo. Desde os anos 1970, o governo vinha tracando que chamou de “Planos Nacionais
de Pos-Graduagao”. O primeiro, de 1975 a 1979, priorizava a pesquisa e a pos-graduacao para
alavancar o projeto de transformar o Brasil em uma grande poténcia, recebendo grande apoio
da Fundacao Ford, organismo norte-americano que concedia doagdes a universidades publicas
e governamentais, interessado, em tempos de Guerra Fria, no controle ideoldgico das camadas
intelectuais com formagdo cognitiva mais elevada, sobretudo na area das ciéncias sociais
(FALLEIROS et al., 2010).
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De 1982 a 1986, o segundo Plano ja manifestou preocupagcdo com o crescimento
acelerado da pds-graduagdo; enquanto o terceiro, de 1986 a 1989, apoiado no clima de luta
pela redemocratizagdo do pais, destacou a necessidade de estimulo a pés-graduacao, abrindo
brechas para a consolidacdo de diversidades de concepgdes entre instituigdes, regides e areas
de conhecimento. A crise financeira que atingiu as universidades publicas nos anos 1990
atrasou, em mais de uma década, a elaboragdo do quarto Plano, que s6 foi lancado em 2005,
para vigorar até 2010. Em linhas gerais, este ultimo Plano deu énfase aos mestrados e
doutorados profissionais e a distdncia, bem como a diminui¢do da duracdo destes cursos;
limitou o trabalho docente a dimensao ensino/orienta¢ao dos alunos de mestrado ¢ doutorado;
e incentivou o crescimento da pos-graduacdo nas instituigdes privadas, com fins mais
lucrativos do que cientificos. Em suma, a diversificagdo que permeou a oferta de pods-
graduagdes pode estar contribuindo para um numero significativo delas estar se
transformando em “escoldes de quarto grau” (SIQUEIRA, 2006).

Percebe-se, dessa forma, que, a semelhanca das graduagdes, as pds-graduacdes
igualmente tiveram a sua oferta massificada, ao ponto de, no periodo de 1987 a 2003, ter
ocorrido um aumento de 657% no nimero de mestres titulados e de 832% no de doutores.
Esse processo de certificagdo adveio de instituigdes diferenciadas, grosso modo divididas
naquelas com carater mais profissionalizante-técnico-privado-com fins lucrativos (formagao
utilitaria e imediatista) e nas com carater académico-cientifico-ptiblico (formagao autonoma,
critica e criativa) (SIQUEIRA, 2006).

A interiorizacdo do ensino superior publico igualmente reforca o aspecto
diversificador na oferta deste nivel de ensino. Objetivando atender demandas de jovens
nascidos nas cidades de médio e pequeno porte, a interiorizagdo se concretiza pela ja citada
federalizacdo e também pela inauguracdo de campi descentralizados vinculados a
universidades federais ja existentes. A guisa de exemplo, as federalizagdes concretizadas no
governo Lula da Silva ocorreram em cidades/regides como Alfenas (MG), Vale do
Jequitinhonha e Mucuri (MG), Tridngulo Mineiro (MG), Mossoré (RN), Dourados (MS),
Recdoncavo (BA) e Pampas (RS) (VASCONCELOS, 2007).

Quanto ao incentivo a criacao de campi descentralizados, em cidades de porte menor a
do campus-sede, a propria UFRRJ ¢ um emblema dessa politica, bem como, no Rio de
Janeiro, a Universidade Federal Fluminense (UFF). O ensino superior “interiorizado” suscita
questdes como esta:

A interiorizag@o preserva o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢
extensdo ou ndo estaria introduzindo, na pratica, uma divisdo de fato entre
institui¢des de ensino e instituicdes de pesquisa no ambito das universidades
publicas? (NEVES, 2006, p. 101).

Na verdade, tal questionamento pode se estender para todos os exemplos de
diferenciacdo e diversificacdo citados neste item. E a resposta a ele pode ser igualmente
encontrada em Neves (2006), quando a autora vé tal diversidade na oferta ao acesso ao ensino
superior como uma forma de abertura de diferentes portas para entrar no “Olimpo”, sendo
uma (ou varias) delas a dos fundos.

3.3 Apoio no aparato legislativo para a “abertura das portas do Olimpo”

No capitulo I desta tese, afirmamos que quaisquer determinagdes que o Estado
desejasse orientar na sociedade, quer no contexto da sociedade politica, quer no da sociedade
civil, requereriam um suporte na legislacdo. Por conta disso, os capitulos anteriores fizeram
mencodes a diversas leis e demais aparatos legislativos que nortearam a trajetéria expansionista
do ensino superior.
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No que tange ao contexto do “2007”, esse aparato resultou de interesses dos nucleos
dirigentes dos governos de assegurar que o exercicio da dominacao de classe fosse viabilizado
por meio da expansdo e da diversificacdo das institui¢des de ensino superior, sob orientacao
de organismos internacionais, fundando bases utilitaristas para este nivel de ensino, inseridas
nos parametros “sociedade do conhecimento™.

3.3.1 O “pré-Reuni”

Embora tal sociedade se configurasse como ‘“de novo tipo”, permaneceram, no
contexto democratico estabelecido pela Constituicdo de 1988, as intengdes, presentes na Lei
da Reforma Universitaria de 1968, de “inundar” as universidades por meio da expansao do
ensino superior, sobretudo na rede particular, e de concebé-lo como mercadoria. Ou seja,
mesmo propondo, para as universidades, uma substituigdo do modelo burocratico-tecnicista
de gerenciamento pelo de descentralizagdo participativa, a Constitui¢do de 1988 apresentou
um carater hibrido e ambiguo, pois, a0 mesmo tempo em que considerava a educagao um
direito universal, gratuito, democratico e de elevado padriao de qualidade, mantinha a
privatizacdo e a distribuicdo de verba publica para o setor privado, nao estimulando a
consolida¢do de um sistema de ensino e pesquisa que criasse as bases politicas, economicas e
culturais para a ruptura com o capitalismo dependente (LIMA, 2007).

A generalidade dos principios educacionais instituidos pela Carta de 1988 se desdobra
no documento legal mais importante do ordenamento juridico recente do ensino nos trés
niveis de escolarizagdo, que € a Lei n® 9.394/1996, conhecida por Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDB), sobre a qual Silva Junior (2005, p. 75) tece o comentario a seguir,
ressaltando que o projeto original, resultante de mobilizagdes nas bases educacionais, nao foi
0 que vigorou, mas sim um outro, extremamente “emendado” e modificado:

Depois de anos tramitando no Congresso Nacional com base em um projeto com
origem na sociedade civil [...], nossa Lei Maior para a educacdo reduziu-se a um
guarda-chuva genérico de natureza juridica para dar guarida as agcdes do Ministério
da Educacao.

Entre essas acoes, estavam as direcionadas ao ensino superior, que “ocupou” boa parte
da LDB com o extenso e genérico capitulo “Da educagdo superior”, comprovando o valor
desigual que os nucleos dirigentes sempre deram a este nivel de ensino, em relagao aos
demais. Alimentando o carater privatista e diversificado que se planejava conferir a educagao,
a LDB de 1996 consagrou praticas expansionistas que tornariam as fungdes essenciais do
ensino superior voltadas mais para a formagdo profissional e menos para a investigacao
cientifica.

Uma dessas praticas, a da diferenciagdo institucional, era prevista pelo artigo 45: “A
educagdo superior serd ministrada em institui¢do de ensino superior, publica ou privada, com
variados graus de abrangéncia ou especializacdo” (BRASIL, 1996. In: CURY, 2002, p. 42).

O ensino noturno foi abordado no paragrafo 4° do artigo 47:

As instituigdes de educagdo superior oferecerdo, no periodo noturno, cursos de
graduagdo nos mesmos padroes de qualidade mantidos no periodo diurno, sendo
obrigatoria a oferta noturna nas instituigdes publicas, garantida a necessaria
previsdo or¢camentaria (BRASIL, 1996. In: CURY, 2002, p. 48).

A educagdo a distancia ¢ contemplada no artigo 80: “O Poder Publico incentivara o
desenvolvimento e a veiculagcdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e
modalidades de ensino, e de educagdo continua” (BRASIL, 1996. In: CURY, 2002, p. 53).
Em seguida, o artigo apresenta quatro paragrafos que tratam dos aspectos diferenciados desse
tipo de educagao.
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O artigo 52, ao caracterizar as universidades como institui¢des pluridisciplinares, da
origem, posteriormente, ao Decreto n® 3.860/2001 que, ao dispor sobre a organizagdo do
ensino superior, prevé, em seu artigo 10° a criacdo de campi em municipios diversos de sua
sede, desde que situados na mesma unidade da federagao.

O incentivo as licenciaturas esta localizado no capitulo destinado aos “profissionais da
educacdo”, cujo artigo 62 determina que a formacdo de docentes para atuar na educagdo
basica far-se-ia em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em
universidades ou institutos superiores de educagdo. Esse artigo originou o Decreto n°
3.276/1999, que dispos sobre a formagdo em nivel superior de docentes para atuar na
educagdo basica e deu outras providéncias.

O que se tem, no ambito legislativo, apds a promulgagao da LDB, ¢ um sem fim de
decretos, portarias, medidas provisorias e outras leis, que especificaram as determinacdes
gerais desta Lei-Maior e compuseram um projeto de reformas que atravessou os dois
mandatos de FHC e culminou no governo seguinte, o de Lula da Silva, tendo como mote
principal, em relagdo ao ensino superior, as ja citadas privatizacdo e fragmentacao,
promotoras de uma expansao que visasse a formar um novo tipo de intelectual urbano que

dissemine novos parametros e praticas democraticas que possam inibir o confronto
entre projetos antagoénicos de sociedade e estimular a conciliagdo de interesses
irreconcilidveis, despolitizar a organizacao social baseada nas relagdes de classe e
fomentar, inversamente, um associativismo circunscrito a defesa de interesses
particularistas e localistas, diluindo com isso o potencial contra-hegemonico das
lutas do proletariado (NEVES, 2006, p. 95).

Com base em Lima (2007), serdo relacionados a seguir os principais aparatos
legislativos do governo FHC que contribuiram, de alguma forma, para intensificar o carater
expansionista do ensino superior no contexto do “2007”:

Leis niameros 9.288/1996 e 10.207/2001: regulamentaram o financiamento publico ao
estudante do ensino superior privado e dispuseram sobre a negociagao de dividas no ambito
do Programa de Crédito Educativo.

Decreto n°® 2.207 de 15/4/1997: estabeleceu que o sistema federal de ensino fosse
composto por universidades, centro universitarios, faculdades integradas, faculdades,
institutos superiores ou escolas superiores; implementou a diversificacao das instituicdes de
ensino superior ¢ desmontou, na pratica, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, na medida em que esta indissociabilidade era exigida apenas para as universidades.

Programa “Avanga Brasil: mais quatro anos de desenvolvimento para todos (1999-
2002)”: indicou o estimulo a diversificacdo das instituigdes de ensino superior ¢ de suas
fontes de financiamento, mantendo o subsidio publico as instituicdes privadas.

Medida Provisoria n°® 1.827/1999: criou o Fundo de Financiamento do Estudante do
Ensino Superior (Fies), com as mesmas fontes do Programa de Crédito Educativo (Creduc),
estimulando a alocacao indireta de verbas publicas para as instituicdes privadas.

Lei n°® 3.860 de 9/7/2001: ampliou a légica da diversificacdao das instituicdes e ensino
superior € garantiu a nao submissdao dos demonstrativos financeiros das entidades
mantenedoras a auditorias do poder publico.

O governo FHC também instituiu um sistema de avaliagdo, em que se destacaram o
Exame Nacional de Cursos, conhecido como “Provao”, que avaliava cursos e institui¢des de
ensino superior; o Exame Nacional de Ensino Médio (Enem), de participagdao voluntaria, no
inicio, mas que, posteriormente, passou a ser adotado por muitas universidades federais em
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seus processos seletivos; e a Gratificagdo de Estimulo a Docéncia (GID), para os professores
das institui¢des federais, importante referéncia da logica produtivista e meritocratica da
politica do MEC para avaliagdo do trabalho docente.

O governo Lula da Silva prossegue e intensifica as articulacdes das medidas
reformistas, cujo principal alicerce passa a ser a contradicdo, por incentivar a expansao do
acesso das classes trabalhadoras ao ensino superior a partir da desqualificacdo desse nivel de
ensino como espaco de producao e socializacdo do conhecimento cientifico. Convém destacar
que, neste governo, a questdo das reformas adveio muitas vezes, ndo de leis propriamente
ditas, mas de postulados presentes em ‘“programas de governo”, os quais supostamente
aparentariam ser resultantes de discussdes democraticas prévias.

Explicando melhor, por ser um governo que, afinado com a tendéncia politica de
refundacgdo de amplas aliancgas, visasse a estimular o fortalecimento do debate de temas gerais
na sociedade civil, suas medidas relacionadas ao ensino superior buscavam sempre o
estabelecimento de “consensos”, muito dificeis de conseguir na pratica.

Embora o consenso seja anunciado pelo governo Lula da Silva como pressuposto
para a elaboracdo da proposta de lei da reforma, o que vem ocorrendo demonstra a
inconsisténcia politica de um consenso que se funda na retdrica. A existéncia de
divergéncias internas entre os sujeitos politicos coletivos [...] dificulta a realizacdo
da reforma da educagdo superior nos termos exatos desejados pelo governo (CEA,
2006, p. 45-46).

No enfrentamento dos dissensos, o governo ‘“artificializa consensos” por meio de
estratégias baseadas na répida aprovacgdo de seus programas, decretos e leis. Neste processo,
onde se leria “aprovacdes resultantes de amplas discussoes nas bases”, 1¢é-se “aprovacdes
resultantes de acordos politicos diversos”. Assim foi a aprovagdo do Reuni em boa parte das
universidades federais, a UFRRIJ inclusive. E foi essa mesma estratégia a nortear o que vai
ser citado a seguir: um conjunto de programas, documentos e demais procedimentos cujas
medidas compuseram o que podemos designar de “Pré-Reuni”.

Inicialmente, em campanha para as elei¢cdes presidenciais, a coligagcdo que se reuniu
em torno do entdo candidato Lula da Silva lancou o “Programa de governo 2002 Coligacao
Lula Presidente. Um escola do tamanho do Brasil”, que apresentava, entre seus principais
destaques, o empenho na ampliagdo de vagas e matriculas no ensino superior, em especial o
publico. J& empossado, em seu primeiro ano de mandato, o governo, por meio do MEC,
divulga o documento “Metas para a educagdo brasileira”. Entre as principais acdes desse
documento, estava a ampliacdo do numero de bolsas de estudo, 30% delas para estudantes dos
cursos de licenciatura e pedagogia. Ainda em 2003, no Seminario “Universidade: por que e
como reformar?”, realizado pelo MEC/Unesco/Congresso Nacional, foram indicados
procedimentos destinados a possibilitar o acesso dos segmentos mais empobrecidos ao ensino
superior, entre eles a ado¢ao da educacdo a distancia e a implantacdo de um sistema de cotas
étnicas (LIMA, 2007).

Também em 2003, ¢ instituido um Grupo de Trabalho Interministerial, que elabora o
documento “Bases para o enfrentamento da crise emergencial das universidades federais e
roteiro para a reforma universitaria brasileira”, propondo a¢des emergenciais para ampliar o
numero de vagas nas universidades publicas, entre elas o aumento da carga horaria dos
docentes, do nimero de alunos por turma e da oferta de educagdo a distdncia. Mas o centro do
debate apresentado pelo documento foi a necessidade de diversificar as fontes de
financiamento das universidades publicas. Para tal, apresenta, como uma de suas propostas
centrais, a efetivagdo do Pacto de Educacdo pelo Desenvolvimento Inclusivo (Pedi), que
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alocaria mais recursos as institui¢des que se comprometessem em ampliar o numero de vagas,
especialmente no horério noturno (LIMA, 2007).

Em 2004, mais um documento ¢ divulgado: “Reforma da educacdo superior:
reafirmando principios e consolidando diretrizes”, reafirmando (como o proprio titulo
expressa) a impressao de que quase nada do que se referia a reforma do ensino superior era
imposto pelo governo, mas sim advindo de amplas discussdes com representantes de
segmentos sociais diferenciados. Houve, também em 2004, o inicio da execucdo do Programa
de Expansdo do Sistema Publico Federal de Educagdo Superior, langcado pela Secretaria da
Educagdo Superior para ser executado de 2004 a 2006, fundamentando as suas agdes no
incentivo a criagdo de campi descentralizados.

Nao obstante muitas medidas expansionistas serem executadas por meio de programas
e documentos, algumas outras resultaram de aparatos legislativos também relevantes nesse
contexto do “pré-Reuni” (CEA, 2006):

Decreto n° 5.205 de 14/9/2004: regulamentou as relagdes entre as instituicdes federais
de ensino superior e suas fundag¢des de apoio, importantes na captagao de recursos “extras”
que subordinam as universidades ao setor produtivo, por meio de contratos, convénios e
prestagao de servigos remunerados. No caso da UFRRJ, essa fundagdo ¢ a Fundagao de Apoio
a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica da Universidade Rural (Fapur).

Proposicao do Programa Universidade para Todos (ProUni), pelo Projeto de Lei n°
3.582/2004, e efetivacdo pela Lei n® 11.096 de 13/5/2005. O Programa oferece generosas
isengOes fiscais para as instituicdes privadas de ensino superior matricularem, sem cobranca
de mensalidades, alunos ndao aprovados nos vestibulares das institui¢cdes publicas, desde que
comprovem caréncia de recursos.

Projeto de Lei n° 3.627/2004: previa a instituicdo do sistema especial de reserva de
vagas para estudantes de escolas publicas, afrodescendentes e indigenas, posteriormente
bastante adotado em universidades federais (na integra ou parcialmente), inclusive na UFRRJ,
que, conforme citado, vem conferindo uma bonificagdo extra nas notas do Enem (processo
seletivo adotado para ingresso de novos alunos) para candidatos oriundos de escolas publicas
e reservando vagas nos cursos de licenciaturas para professores da rede publica do ensino
basico.

Seguindo a linha norteadora desse conjunto de documentos e medidas que apontam
para uma redefinicdo do papel social do ensino superior, nele favorecendo a expansao do
acesso das classes trabalhadoras, elabora-se um anteprojeto de lei da educagdo superior, o
qual apresentou varias versdes, sendo trés delas somente no periodo de dezembro de 2004 a
julho de 2005. A primeira versdo definiu o carater privatista da reforma, que ndo foi alterado
nas demais versdes. Por outro lado, esta mesma primeira versao nao conteve pretensdes de
efetivar o carater normativo das propostas apresentadas, pretensdes estas encontradas nas
demais versdes, que foram ganhando maior objetividade (CEA, 2006).

Entre uma ¢ outra versdo, varias modificagdes ocorreram, mas, em sua esséncia, no
que se refere a expansao o ensino superior, o projeto de lei da reforma, cuja versao final, que
ainda tramita no Congresso Nacional, foi a de nimero 7.200/2006, definia como meta a
expansao das vagas nas instituigdes federais em 40% até 2011. O projeto também incentivava
a expansdo das vagas por meio de consércios publicos, espécie de sinergia entre esferas de
governo para a realizacdo de agdes que nao poderiam ser desenvolvidas por cada uma delas
separadamente. O principal campo de execu¢do dos consdrcios, no &mbito do ensino superior,
seria a educagdo a distancia. Descartava, ainda, qualquer descredenciamento das fundacdes de
apoio das instituicdes federais de ensino superior (Ifes), permanecendo intocado o carater
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privatista assumido por essas fundagdes ao longo do tempo. Por fim, distribuia recursos entre
as Ifes a partir de indicadores de gestdo e de desempenho e estabelecia que 18% da
arrecadagdo de impostos deveriam ser destinados a despesas com o ensino superior (CEA,
2006).

Neste caso ultimo, levando em conta noticia publicada no jornal O Globo, de
21/1/2011, de que a arrecadacdo de impostos na era Lula bateu sucessivos recordes nas
receitas, registrando crescimento real de 54,7%, ndo ¢ de se estranhar que, diante de um
percentual desses, as verbas promotoras do Reuni tivessem sido mais fartas.

Um outro aspecto relevante de destacar, nesse projeto de reforma, que muita influéncia
teria na promocao do Reuni nas universidades federais, foi o incentivo dado a elaboragdo de
Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI’s), que seguiriam uma logica meritocratica e
produtivista. Apenas para adiantar um assunto que trataremos mais adiante, um dos objetivos
especificos tragados pelo PDI foi: “consolidar e ampliar a expansao da UFRRIJ, fundamentada
em ensino, pesquisa e extensdo, de modo articulado com as politicas publicas da area”
(UFRRJ, 2006, p. 24).

3.3.2 O Reuni

Todo o aparato legislativo até aqui citado contribuiu para a formulagao do Decreto n°
6.096, de 24 de abril de 2007, que instituiu o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e
Expansdao das Universidades Federais (Reuni). De texto enxuto, com apenas 8 artigos, o
Decreto apresenta, como diretriz principal do Programa, “a reducdo das taxas de evasdo, a
ocupacdo de vagas ociosas € o aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo
noturno” (BRASIL, 2007). E curioso observar que, embora a diretriz de incentivo a
permanéncia dos alunos nas universidades apareca em primeiro lugar no texto do Reuni, este
programa tornou-se muito mais conhecido pela diretriz seguinte, vinculada ao aumento das
vagas de ingresso.

O histoérico presente no relatério do primeiro ano do Reuni confirma o que aqui ja foi
assinalado: as origens do Programa remontam o inicio do primeiro governo Lula da Silva, em
84
2003 ™

Os efeitos da iniciativa podem ser percebidos, inicialmente, pelos expressivos
numeros do Programa de Expansdo Fase I das universidades federais, iniciado em
2003, e em seguida pelos resultados do Programa Reuni, que teve seu inicio de
implantacdo em 2008 e com conclusdo prevista para 2012 (BRASIL, 2009).

O relatério também informa que a adesdo ao Reuni, da parte das universidades
publicas federais, foi integral e fundada nos cursos em outros campi e de licenciatura:

As universidades federais submeteram suas propostas ao Reuni, com énfase
especial na interiorizagdo que, em conjunto com a oferta de cursos de formagdo de
professores, ampliacdo de vagas nos cursos existentes, inovacao ¢ novos formatos
de cursos de graduagdo, representam pontos fundamentais para a mudanga do
panorama atual do ensino superior no Brasil (BRASIL, 2009).

Existem, ainda, no referido relatério, informag¢des a respeito do incremento no
denominador da fracdo professor/aluno; no nimero de concursos homologados e nomeagdes
de docentes e técnicos administrativos; na quantidade de obras planejadas, licitadas e em
execucao; e no total de campi construidos fora das sedes e dos municipios por eles atendidos.

% Na verdade, as origens ideoldgicas do Reuni remontam, grosso modo, & propria Constituicdo de 1988 e a LDB
de 1996, com o incentivo aos cursos noturnos, de licenciatura e em campi descentralizados.
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Na conclusao, os objetivos expansionistas do ensino superior focados nas classes periféricas
do capitalismo ficam bem claros:

O balango do primeiro ano do Programa comprova que a rede federal de educacao
superior envidou os esforgos necessarios para atingir seu principal objetivo
institucional que é o de garantir a ampliagdo do nimero de vagas no ensino
superior publico. [...] O Reuni, em conjunto com as demais agdes do Ministério da
Educacdo, possibilita a implementag¢do de politicas publicas voltadas a educacdo
superior para a redugdo das desigualdades sociais. Com o Reuni, o Ministério da
Educacdo cumpre sua missao institucional de ampliar a oferta de ensino superior e
atuar em todos os segmentos da educacao de forma integrada (BRASIL, 2009).

Percebe-se, dessa forma, que a maneira como se deu a implantacio do Reuni na
UFRRJ nao foi peculiar a esta instituicdo. Ao contrdrio, a expansdo seguiu um padrao
alicercado nos cursos noturnos, preferencialmente de licenciaturas, e em campi
descentralizados. Convém, entdo, estabelecer uma analise comparativa na maneira como o
Reuni foi implantado na UFRRJ (brevemente explicitada na introdugdo da tese) e nas demais
universidades de tradi¢ao rural.

3.3.3 O Reuni nas universidades de tradicao rural

As principais universidades publicas brasileiras de tradicao rural ja foram citadas em
passagens anteriores desta tese. Sdo elas: Universidade Federal Rural de Pernambuco
(UFRPE), Universidade Federal de Pelotas (UFPEL), Universidade Federal de Vigosa (UFV),
Universidade Federal de Lavras (UFLA) e Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz
(ESALQ). Ha, ainda, a Universidade Federal Rural da Amazdnia (UFRA), que ndo tinha sido
mencionada até entdo. Todas sdo federais, exceto a ESALQ, que ¢ vinculada a Universidade
de Sao Paulo (USP), autarquia ligada a Secretaria de Estado de Ensino Superior de Sao Paulo.

As informagdes sobre a implantagdo do Reuni nessas institui¢des podem ser coletadas
no proprio site do Reuni (www.reuni.mec.gov.br.). Nele, ha um mapa do Brasil com /inks
referentes a todas as universidades federais. Clicando em cada uma deles, o internauta ¢
automaticamente direcionado ao site oficial daquela universidade, o qual, obrigatoriamente,
apresenta um outro /ink com informacdes sobre a implantagdo do Reuni na instituicdo. A
ESALQ nao aparece neste mapa, pois pertence a esfera estadual.

Analisando a implanta¢do do Reuni nas universidades federais citadas, observaram-se
semelhangas e diferengas. As semelhangas dizem respeito ao fato de todas elas, de algum
modo, terem promovido aumentos na oferta de graduagdes por meio de cursos noturnos,
ligados a area das ciéncias humanas e sociais € em campi descentralizados. Percebemos que
boa parte das diferencas se encontravam relacionadas a tradi¢@o rural da institui¢do, isto &,
cursos agrarios foram ampliados e/ou criados nas instituicdes que, historicamente, vém
mantendo uma tradig¢@o rural mais proeminente, por serem de porte menor, ndo tendo vivido,
portanto, outros momentos de expansdo. Vejamos caso a caso:

Universidade Federal Rural de Pernambuco %

Federalizada em 1955 e inserida na algada do MEC, juntamente com a UFRRIJ, em
1967, a UFRPE propds a implantacdo de onze novos cursos de graduacdo nos turnos diurno
(cinco) e noturno (seis). Dos onze cursos criados, cinco deles estdo sendo implantados no
campus de Dois Irmaos (em Recife), trés no campus de Garanhuns e trés no campus de Serra
Talhada (estes dois ultimos campi localizados no interior do estado). O tinico curso novo da
area das agrarias ¢ o de Zootecnia, oferecido em horério diurno no campus de Serra Talhada.

% Informagdes disponiveis em <http://www.ufrpe.br>. Acesso em: 04 out. 2010.
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Com histérico semelhante ao da UFRRJ, a UFRPE j4 havia vivido ampliagcdes
anteriores, sobretudo apds a transferéncia administrativa para o MEC, boa parte delas
direcionada para os cursos de Ciéncias Sociais Aplicadas, modificando o perfil originario da
institui¢do. A oferta de pds-graduagdes ¢ grande (mais de vinte cursos) e voltada para as areas
agrarias e biologicas. Oferecendo 29 graduagdes presenciais em 2006 (pré-Reuni), os planos
expansionistas da UFRPE foram menos ambiciosos que o a UFRRJ, pois esta aproveitou o
Reuni para dobrar a sua oferta de vagas.

Universidade Federal de Pelotas *°

Também transferida para a algada administrativa do MEC em 1967, a entdo
Universidade Rural do Sul se uniu a diversas outras unidades federais ndo agrarias do estado
do Rio Grande do Sul e se transformou em Universidade Federal de Pelotas em 1969.
Oferecendo graduagdes de todas as areas de saber e, por conta disso, ja muito distante de sua
origem essencialmente rural, a UFPEL também apresenta uma vasta oferta de pos-graduacgoes,
s6 que menos diversificada, pois seus mestrados e doutorados se concentram nas areas
agrarias e biomédicas.

A implanta¢do do Reuni nesta instituicdo foi a mais modesta de todas. Sem expor, no
site, nenhum documento mais especifico sobre o programa (ao contrario das demais
universidades comparadas), a institui¢@o se limitou a publicar uma nota informando que usara
os recursos do programa para equipar prédios recentemente obtidos na zona do Porto, para os
cursos dos institutos de Sociologia e Politica, de Ciéncias Humanas e da Faculdade de
Educagdo, dando a entender que a expansdo se dard na area das ciéncias humanas e sociais,
sem alusdes a cursos noturnos e campi descentralizados.

Universidade Federal de Vicosa 87

Federalizada em 1969, quando mudou a denominagdo de Universidade Rural do
Estado de Minas Gerais para Universidade Federal de Vigosa, esta instituicdo, cuja tradicao
agraria remonta ao ano de 1926, ja vinha vivendo processos de expansdo na oferta de seus
cursos desde 1998, quando saltou de 25 cursos para os 38 oferecidos em 2007 (“pré-Reuni”),
sendo apenas 8 noturnos. O seu “pré-Reuni” ¢ caracterizado pela oferta de graduagdes em
todas as areas do saber e de pds-graduacdes voltadas principalmente para as areas agrarias e
biologicas, todas muito bem conceituadas pela Capes (algumas com a nota maxima 7). O seu
“pré-Reuni” também ¢ caracterizado pela inauguragdo de dois novos campi: Rio Paranaiba e
Florestal.

Por j& possuir uma oferta de cursos bem diversificada, a implementagdo do Reuni na
UFV atinge mais diretamente o campus de Florestal, com a oferta de oito cursos, sendo seis
deles noturnos e cinco deles licenciaturas. No campus sede, a UFV abre apenas dois novos
cursos, considerados os mais caros de serem criados em qualquer instituicdo: Medicina e
Enfermagem. H4 aumento na oferta de vagas de alguns cursos ja existentes, boa parte delas
em licenciaturas, € nenhum aumento nas vagas de cursos ligados a area das agrarias.

Universidade Federal de Lavras 5

De tradigdo agraria centenaria, a Universidade Federal de Lavras, anteriormente
conhecida por Escola Superior de Agricultura de Lavras, recebeu essa nova denominagdo em
1994, quando foi federalizada. Naquela ocasido, oferecia apenas sete cursos de graduacao,
todos na area das ciéncias agrarias. A origem de suas pds-graduagdes data do ano de 1975,

% Informagdes disponiveis em <http://www.ufpel.edu.br>. Acesso em: 04 out. 2010.
%7 Informagdes disponiveis em <http://www.ufv.br>. Acesso em: 05 out. 2010.
% Informagdes disponiveis em <http://www.reuni.ufla.br>. Acesso em: 05 out. 2010.
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sendo considerada uma das instituigdes pioneiras na criagao de cursos de pos-graduagdo nas
areas agrarias e administrativas.

De acordo com dados fundamentados no ano de 2006 (“pré-Reuni”), a UFLA oferecia
10 graduagdes, 7 mestrados e 14 doutorados, o que fazia dela uma institui¢ao essencialmente
de pesquisa na area das agrarias. A implementa¢ao do Reuni trouxe-lhe dez cursos novos de
graduacdo, sendo sete em horario noturno. Ha diversificacdo nas areas de pertencimento dos
novos cursos, sem o predominio “classico” das ciéncias humanas e sociais. Entre os cursos
agrarios ja existentes, a UFLA aumentou a oferta de vagas em todos eles, sendo dobrada nos
cursos de Medicina Veterinaria e Zootecnia (de 50 para 100 vagas).

Universidade Federal Rural da Amazonia *°

Federalizada em 2002, a entdo Faculdade de Ciéncias Agrarias do Pard passa a se
chamar Universidade Federal Rural da Amazoénia. De criagdo recente, a UFRA vinha
oferecendo, até o Reuni, apenas cinco graduacdes e seis pos-graduagdes, todas na area das
agrarias. Sua meta de expansdo ¢é, até 2012, oferecer sete novas graduacdes, sendo trés no
campus sede e quatro nos campi de Capitao Poco, Paragominas e Parauapebas. Essa oferta ¢
concentrada na area das agrarias, com os cursos de Informatica Agraria (noturno), Engenharia
Ambiental e Agronomia (em dois dos campi descentralizados).

Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz 0

Conforme ja afirmado, a ESALQ nao participou do Reuni, por ser vinculada a uma
instituicdo estadual (USP). Ainda assim, ndo se inseriu em nenhum programa similar de
expansao na oferta de graduagdes, pois tais programas inexistiram no que se refere a USP.
Nao ¢ possivel caracterizar o perfil da ESALQ sem antes caracterizar o da propria USP.
Resultante da unido de escolas que ja existiam, a USP existe ha 75 anos oferecendo 229
cursos de todas as areas do conhecimento, distribuidos em varios campi descentralizados que
atendem a quase 56 mil alunos. Ocupando boas posi¢cdes em diversos rankings internacionais
que classificam as melhores instituicdes de ensino e pesquisa do mundo, a USP possui uma
vocacdo internacional em pesquisa e seu interesse maior, no que se refere a expansoes, seria o
do aumento do uso da ciéncia em prol do desenvolvimento da sociedade brasileira ¢ mundial.

O perfil da ESALQ reflete o da USP, e esta escola ¢ basicamente uma instituicao de
pos-graduacao e ndo de graduacao, uma vez que a oferta daquelas (16) ¢ mais que o dobro da
oferta destas (7). Julgou-se conveniente citar a ESALQ nesta comparagdo apenas para se
adotar um parametro diferenciado que envolve uma instituicdo de tradi¢do agraria nao
atingida pelas politicas mais recentes de expansdo das vagas nas graduacdes do ensino
superior.

Quanto as demais institui¢des citadas, observou-se que a expansdo do Reuni na
UFRRJ foi uma das mais ambiciosas, pois programou uma duplicacdo na oferta de cursos
partindo de um patamar jé bastante elevado (em torno de 30 graduagdes em 2007). Em Lavras
e na Rural da Amazonia, a oferta também dobra, mas, proporcionalmente, elas partem de
patamares iniciais mais modestos, provavelmente por terem sido federalizadas recentemente.

Nas institui¢des de federalizacdo mais antiga e, por conseguinte, de oferta de
graduacdes mais variada, o Reuni ndo teve uma influéncia tio significativa, em virtude de elas
j& estarem bastante expandidas, porém nao muito mais do que a propria UFRRJ em 2007.
Destaca-se, nesse contexto, a Universidade Federal de Vigosa, que ndo promoveu uma
expansao direcionada para a area das ciéncias humanas e sociais, ousando ainda a abertura de

% Informagdes disponiveis em <http://www.portalufra.edu.br>. Acesso em: 05 out. 2010.
% Informagdes disponiveis em <http://www.esalq.usp.br>. Acesso em: 05 out. 2010.
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um curso considerado caro, que ¢ o de Medicina (ndo criado em nenhuma das outras
instituicdes citadas).

No geral, notou-se que a expansao de cursos € vagas na area das Ciéncias Agrarias
ocorreu nas instituigdes de federalizagdo mais recente (anos 1990/2000: Lavras ¢ Rural da
Amazonia), que, por serem de porte menor at¢ ha bem pouco tempo, nao tinham ainda
esgotada a sua capacidade de ofertar cursos nessas areas. Um exemplo ¢ a UFLA, que
aumentou a sua oferta de vagas nos cursos de Veterinaria e Zootecnia de 50 para 100 em cada
um deles, ao passo que, na UFRRJ, essa oferta, desde antes de 2007, ja era de 140 e 120
vagas, respectivamente.

A comparagdo da implantacdo do Reuni nas institui¢des federais de tradi¢do agraria,
onde percebemos, grosso modo, um processo de muitas semelhangas, cujos desdobramentos
foram mais acentuados na UFRRJ, nos leva a antecipar um tema que trataremos mais a frente.
Refere-se a auto-avaliagdes institucionais realizadas na UFRRJ, em reunides que compuseram
o laboratério de pesquisa desta tese, a maioria delas relacionadas a reformulagdo do Estatuto
da Universidade. Em muitas dessas ocasides, 0 modo como se deu a expansao promovida pelo
Reuni foi justificado pela existéncia, na area de ciéncias humanas e sociais, de atores mais
mobilizados para oferecer novos cursos, ao contrario do que teria ocorrido nas outras areas.
Percebia-se um “quase” processo de ‘“‘culpabilizacdo” destas “outras” &areas por terem
permanecido indiferentes ao Reuni. Entre elas, estavam as agrarias, que se viam enfraquecidas
ndo somente pelas dificuldades inerentes aos seus cursos de se adaptarem ao “padrao-Reuni”
(cursos noturnos, de licenciaturas, em campi descentralizados °'), mas também por um
processo de pouco alinhamento entre a sua vocag¢do rural e um novo, diversificado e
controverso mundo rural que se consolidava a partir dos anos 1980. E este o tema a ser tratado
a seguir.

4. O novo mundo rural e seus atores no contexto do “2007”

A insercdo desta tese em um programa de pds-graduagdo sobre Desenvolvimento,
Agricultura e Sociedade tornou bastante acessivel o recurso a bibliografias diversificadas a
respeito do assunto das novas ruralidades. Temos consciéncia de ser este um relevante ponto
na construcdo do problema da tese. Por sua vez, igualmente sabemos que o protagonismo
tematico da pesquisa vincula-se mais ao tema da expansdo do ensino superior. A abordagem
do mundo rural revela-se, na tese, de modo mais subliminar. E por esses motivos - a vastidao
bibliografica sobre o assunto das novas ruralidades e a compreensao de que o protagonismo
tematico da pesquisa € a expansdo do ensino superior - que se tornou importante a realizacao
de um corte mais apurado de quais atores mobilizar na revisao bibliografica deste item. Dessa
forma, para organizar minimamente o vasto tema da questdo agraria contemporanea, o
assunto sera abordado a partir dos seguintes atores nela envolvidos: massas rurais, grandes
propriedades e Estado.

4.1 As massas rurais

O debate a respeito de configuracdes mais recentes do mundo rural contemporaneo ¢é
fundamentado em controvérsias relacionadas a que tipo de reformas agraria e rural melhor
satisfariam as reais demandas da populacdo rural brasileira. Tais controvérsias ja eram
assinaladas por tedricos que dissertaram sobre o mundo rural nos anos 1960 (alguns citados
no capitulo II), divididos entre os que acreditavam ser o critério da reforma agraria
distributivista o mais adequado para um pais de heranga historica latifundiaria e os que viam
no investimento nas melhorias das condi¢des de vida das populagdes rurais, via trabalhismo

I No caso da UFRRJ, um de seus campi descentralizados, o de Nova Iguacu, se situa em uma cidade mais
central do que a do proprio campus sede, configurando um processo de “interiorizagdo ao contrario”.
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sindical, uma op¢ao mais adequada para melhor desenvolver socialmente o mundo rural
brasileiro.

Essa preocupacdo diferenciada diante da necessidade de reformar o mundo rural
permanece no contexto do “2007” e se volta para as massas rurais que permaneceram no
campo apds os ja citados deslocamentos populacionais resultantes da chamada “revolucao
verde”. Isso significa que, na virada dos anos 1970 para os anos 1980, a modernizagao
capitalista no mundo rural brasileiro ndo s6 manteve como até intensificou o dualismo do
debate sobre a reforma agraria mais adequada para o Brasil: dar terra ou dar novas condigdes
de trabalho a quem nela trabalha?

Ribeiro ** (1975; 2007) assinala que a primeira opgdo da pergunta acima (“dar terra™)
foi, durante um longo periodo e sobretudo a partir da segunda metade dos anos 1950, um tipo
de reforma considerada progressista e revolucionaria por eliminar o latifindio ndo capitalista,
obstaculo a livre expansao das forgas produtivas. De acordo com o autor, essa reivindicagao
de reforma agraria era mal definida sob muitos aspectos, € o passar do tempo confirmou que a
existéncia dos latifindios ndo impediu o desenvolvimento do capitalismo no campo, ao
contrario, eles deixaram de ser vistos como atrasados e apareciam, naquele final da década de
1970, como um setor capitalista em sentido pleno do conceito. Dessa forma, ao perguntar
“Qual reforma agraria?”, Ribeiro (Idem) propde alternativas que privilegiassem menos o
parcelamento da propriedade dos grandes setores da agricultura e mais a economia familiar
camponesa, problema, segundo ele, profundamente subestimado no Brasil daquela época.

Santos (2007b) observa que, ao ndo se fechar completamente diante do tema da
modernizagdo, Ribeiro j& acrescentava ao debate a necessidade de conciliacdo entre 0 mundo
rural e a democracia, esta ganhando novos redimensionamentos, conforme ja explicitado no
inicio do capitulo, com vistas a tornar possivel aos camponeses e trabalhadores rurais a
entrada no sistema politico democratizado.

Para tornar vidvel tal possibilidade, surgem setores interessados em agir como
mediadores entre o campesinato e a politica, destacando-se, no final dos anos 1970 e inicio
dos 1980, a Igreja Catdlica que, desde 1975, j& vinha fazendo um trabalho de mobilizacao de
camponeses ¢ trabalhadores rurais, incentivando-os a se tornarem membros das comunidades
eclesiais de base e reconhecendo como legitimas as lutas camponesas que alimentavam o
clima de tensdao no campo.

Além de se inserir nas mobilizacdes da Igreja Catolica, o debate sobre a reforma
agraria também se estabelece na pauta dos movimentos sociais que emergiam naquele periodo
de redemocratizagdo, entre eles se consagrando, como principal ator politico na defesa da
reforma agraria no Brasil, o Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MST), criado em
1985.

Segundo Sabourin (2008), sem a existéncia dessa organizacao coletiva mais forte, que
recorria a0 mecanismo de ocupagdo de propriedades improdutivas, por razdes politicas,
técnicas e financeiras, o debate sobre a reforma agraria nio teria deslanchado. E certo que,
naquele novo contexto da institucionalizagdo da politica via democracia, os movimentos
sociais vinham conseguindo obter a distribui¢do de terras com relativa facilidade, no entanto o
mais dificil era negociar ou organizar o seu aproveitamento produtivo. Boa parte das causas
dessa dificuldade vinculava-se ao elemento humano, o “sem-terra”, icone das massas rurais a
permanecerem no campo apos a “revolucao verde”. Esses beneficiarios da reforma agraria

%2 Mobilizar Ivan Ribeiro na revisdo bibliografica desse item ¢ importante, pois ele foi professor da UFRRJ
(CPDA) nos anos 1980, sendo inclusive um dos candidatos a reitor da institui¢do na primeira tentativa de
realizacao de eleigdes diretas para reitoria, em 1984.
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distributivista eram ou analfabetos ou pouco escolarizados, logo compreendiam mais
limitadamente os meandros burocraticos relacionados a posse da terra e ao trato com os
técnicos publicos e com os dirigentes dos sindicatos e do proprio MST. Fora isso, faltava-lhes
coesdo social com o modelo de organizagdo dos assentamentos. Resultado: muitos
abandonavam ou repassavam os lotes, gratuitamente ou mediante compensagao.

Apesar desses entraves, a evolucao das ocupagdes de terras ¢ ascendente nos governos
FHC e Lula da Silva *, sobretudo nas épocas de campanhas para elei¢des presidenciais,
comprovando que o debate sobre a reforma agraria muitas vezes limita-se ao confronto de
interesses politico-partidarios e eleitorais. Saindo desta alcada, o debate contempla ainda os
interesses das oligarquias fundidria e patronal, dos especuladores imobilidrios e, ¢ claro, dos
movimentos sociais, sindicatos e partidos de esquerda. Nestes trés ultimos casos, a defesa da
reforma agréria se d4 por convicgdo ideoldgica, chegando ao ponto de atingir, em alguns
setores radicais, a luta por uma revolugdo socialista, “objetivo que esta longe de ser partilhado
pelo conjunto de agricultores e sem-terra” (SABOURIN, 2008, p. 164).

A percepcao da existéncia de descompassos entre as demandas dos movimentos
sociais ligados aos sem-terra e as demandas dos proprios sem-terra ¢ partilhada por outros
autores. Jos¢ de Souza Martins, em artigo publicado pelo jornal O Estado de Sdo Paulo, em
24/05/2009, afirma que

nosso impasse agrario ¢ de outra natureza, de mera disputa de interesses
partidarios, o que se pode suspeitar com base na proliferacdo de agentes de
reivindicagdo, sem coeréncia ideologica que nos diga que estamos, de fato, em
face de um impasse historico.

Valente (2009) igualmente aborda essa pouca convergéncia ideoldgica, ao citar um
pronunciamento de um dos lideres do MST, realizado em 2007, no qual admitia que a luta
pela reforma agraria ndo se resumiria mais a mera distribuicdo de lotes, mas englobaria
também a derrota do neoliberalismo e¢ da voracidade do capital internacional. Sobre o
envolvimento do MST na destrui¢do de plantacdes, depredacdo de laboratérios de pesquisa e
nas manifestacdes contra a privatizacao da Vale do Rio Doce, a autora avalia:

Ao realizar agdes mais distantes das demandas sociais dos pobres do campo, (o
MST) provavelmente esta apenas sinalizando o esgotamento de sua antiga bandeira
principal (VALENTE, 2009, p. 101).

Tais a¢des mais radicais refletem um excessivo peso ideologizante na questdo agraria
voltada para as massas rurais na atualidade e antecipa, segundo a autora, um possivel fim
historico das lutas em prol da reforma agraria.

Convém ressaltar que o posicionamento de considerar esgotada a “bandeira” em prol
de uma reforma agréria distributivista ndo constituiu unanimidade junto aos que se dispdem a
dissertar sobre o assunto. Em outra chave interpretativa, Sauer (2008) busca apoio em
diversos autores na defesa da percep¢ao das massas rurais como historicamente insubmissas
na luta a favor de uma reforma agraria distributivista, que valorize a produgdo familiar, regule
o ¢xodo rural, construa alternativas de desenvolvimento sustentavel e promova o direito ao
trabalho, a melhoria das condi¢des de vida no meio rural e ao seu reconhecimento social.

A existéncia de olhares distintos diante do protagonismo das massas rurais na questao
agraria gera discussOes questionando se o Brasil teria condigdes de realizar, de fato, uma
revolucdo agraria. Moore (1983), ao explicar o nexo desencadeador das revolugdes

9 Segundo reportagem publicada no jornal O Globo, de 24/10/2010, dados do INCRA revelam que o governo
Lula da Silva assentou 584 mil familias até setembro de 2010, contra 540 mil do governo anterior, de FHC. Em
hectares usados, foram 21,1 milhdes no governo tucano e 46,9 milhdes no petista.
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camponesas ocorridas na Russia e na China, destaca, como pré-requisitos importantes
naqueles processos revoluciondrios, um campesinato tdo forte quanto a maquina o fora na
chave revolucionaria classica (Inglaterra e Franca) e classes superiores incapazes de efetuar
uma transicdo bem sucedida para o mundo do comércio e da industria, mantendo a
organizacao social prevalecente entre os camponeses. A auséncia desses pré-requisitos leva a
um enfraquecimento das lutas agrarias, sendo este o caso do Brasil, em cujo meio rural
permaneceu apenas um residuo do campesinato apds a modernizagao agricola e cujos grandes
proprietarios, ao contrario dos casos russo e chinés, patrocinaram, sob os auspicios do Estado,
uma revolug¢do comercial na agricultura.

Independentemente das controvérsias mobilizadas a respeito da maior ou menor forga
do campesinato ¢ dos movimentos sociais que os mediam na execucdo de uma
“revolucdo/reforma” agraria, ha fatores que ndo podem ser ignorados no que se refere ao
custo/beneficio das politicas publicas direcionadas a tal projeto nos tempos mais recentes. As
principais delas tendem a considerar o processo distributivista, envolvendo desapropriagdo e
assentamento, dispendioso para o governo, que optaria por programas de “retorno politico”
mais barato e abrangente, como o Bolsa Familia: o gasto para assentar uma familia sem terra
no pais equivale ao de manter um casal com trés filhos no Bolsa Familia por 27 anos
(VALENTE, 2009).

A questao principal que se apresenta diante dos embates a respeito da visao das massas
rurais como ator da questdo agraria contemporanea ¢ o fato de a reprodugdo dessas massas
ndo estar mais vinculada somente a égide da civilizagao agraria, mas a uma sociedade urbano-
industrial que vem se desenvolvendo em pequenos municipios “pouco urbanos”.

E o que destaca Graziano da Silva (1998), ao citar dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad) de 1990, informando que, de cada trés pessoas que residiam no
meio rural brasileiro aquela época, uma dedicava-se a atividades nao-agricolas, fato que
ratifica a tese de que a mera posse de terras ndo seria mais o pré-requisito essencial para a
concretizagdo de uma reforma no mundo rural.

A caracterizacdo nao-somente-agricola para o mundo rural ¢ reiterada por Wanderley
(2009), que a atualiza lembrando que processos sociais mais recentes tém assegurado o acesso
da populacao rural a bens e servicos produzidos e disponiveis na sociedade brasileira. Nao
obstante esses novos fatores de desenvolvimento beneficiarem, em certa medida, o mundo
rural e seus habitantes, ainda se localizam majoritariamente nessas regides grandes bolsdes de
pobreza e miséria, o que torna o meio rural brasileiro diferente do meio rural dos paises
desenvolvidos, no que tange a sua capacidade de atrair a populagdo citadina, fazendo com
que, no Brasil, as areas rurais permane¢am habitadas basicamente por familias de agricultores
com fun¢des pluriativas (agricolas e ndo agricolas). Entre as fun¢des ndo agricolas dessa
pluriatividade, destacam-se aquelas executadas em regides distantes da moradia rural, em
areas mais urbanas, que acabam por conferir ao fator “deslocamento” grande relevancia no
cenario das novas ruralidades.

Mais uma vez ganham forga os argumentos de que o sentido meramente distributivista
da reforma agraria perderia parte de sua esséncia. Como priorizar o acesso a terra a familias
que estdao reforcando seu orgamento doméstico também com atividades ndo essencialmente
agricolas?

Encontramos em Graziano da Silva (1998, p. 83) uma possivel resposta para essa
questdo:

Por isso tudo, no final do século XX a nossa reforma agraria ndo precisa mais ter um
carater estritamente agricola [...]. E preciso hoje uma reforma agraria para ajudar a
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equacionar a questdo do nosso excedente populacional [...]. E uma reforma agraria que
permitisse a combinag¢do de atividades agricolas e ndo-agricolas teria a grande
vantagem de necessitar de menos terra.

Santos (2010), resenhando uma bibliografia mais recente, de varios autores
credenciados a dissertar sobre o tema, entre eles Wilkinson (2008), destaca, na producao
agropecuaria deste campesinato mais pluriativo e atualizado, o advento de um novo
dinamismo econdmico com base na agricultura familiar, pouco mobilizada pela bibliografia
dos anos 1980, conforme afirmado no inicio deste item. Por possuir atributos vantajosos
(pluricultura, absor¢ao da pobreza, sustentabilidade etc.), o incentivo a agricultura familiar e a
economia artesanal rural gera a percepcao de que esse nicho tem condigdes para ser o
protagonista de um novo padrdo de desenvolvimento social e econdmico no mundo rural, por
ocupar posi¢do importante no mercado interno e também em fatias do setor das exportacdes
brasileiras. No que se refere ao mercado interno, o grande varejo e os grandes supermercados
j& incentivam os pequenos ¢ médios produtores a montar os seus grupos de fornecedores de
produtos de qualidade especial. Em outras palavras, ao contrario do que se vinha pensando, o
ortodoxo “mercado” nao destrdi ou mata os “pequenos” que permaneceram no campo, como
populacao residual, com o advento da “revolugdo verde”.

Diante da multiplicidade de aspectos desenvolvidos a respeito da trajetoria das massas
rurais dos anos 1980 em diante, a mobilizagdo sociopolitica e econdomica dessas massas nao
pode permanecer vinculada essencialmente ao “agricola”, mas a dimensdes mais amplas.
Partindo desse pressuposto, nos indagamos se ¢ possivel, a uma institui¢do de ensino superior,
criada originariamente para atender a demandas de modernizagdo de um mundo produtivo
rural voltado essencialmente para o agrario, atualizar sua intermediacdo neste mundo rural
agora extremamente diversificado. Atuando como elemento dificultador dessa necessidade de
atualiza¢do para manter o status de “rural”, a expansdo de seus cursos direcionada para um
padrao essencialmente certificador sé tende a tornar cada vez mais remota a possibilidade de
interagdo entre a UFRRIJ e esse novo e ampliado mundo rural, pois os novos cursos oferecidos
sao meramente disciplinares, ndo abrindo muitas possibilidades de didlogos entre eles a as
novas dimensdes desse rural ampliado (aqui ja citadas: ecologica, alimentar, cultural, religiosa
etc.).

E, quando a expansdo na oferta de graduacdes, de alguma maneira, se aproxima do
mundo rural, o enfoque, diante de tudo que foi dissertado neste item, ¢ defasado. Um exemplo
disso ¢ o curso de licenciatura em Educag¢do para o Campo, aprovado pelo CEPE em
18/06/2010, cujo objetivo ¢ formar jovens e adultos dos projetos de assentamento da reforma
agraria para atuagdo em escolas do campo. A ideia de reservar vagas para assentados em
universidades federais foi apenas um dos varios programas do governo Lula da Silva de
utilizar estas instituicdes para prover beneficios sociais com vistas a “aquietar” as massas
supostamente mais mobilizadas em compor um possivel “fermento revolucionario”.

Isso significa que a criacdo deste curso na UFRRJ apenas acompanha (como sempre)
uma determinagdo governamental, que se baseia em uma visdo desatualizada das massas
rurais: assentadas, pobres, miseraveis e vinculadas somente ao agricola. As outras visdes aqui
apresentadas, dessas massas atuando em fungdes pluriativas e, quando em fungdes agricolas,
participando ativamente do mercado e distanciando-se das demandas revolucionarias de seus
mediadores, foram ignoradas na criacdo de um curso de perfil bastante distinto °* dos

O curso de licenciatura em Educagdo para o Campo, reservado para os povos do campo, tem duragio menor
(trés anos), ¢ semipresencial e seu processo seletivo é diferenciado para se adequar as dificuldades de seus
candidatos em adquirirem “mérito académico”, pré-requisito essencial nos processos seletivos usuais de acesso a
universidades publicas. Cursos como esse t€m sido criados em outras universidades federais, sendo alvo de
polémicas juridicas por haver quem os considere ilegais, pois os assentados, publico alvo dos cursos, estariam
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oferecidos nas escolas formativas, muito bem consideradas por Gramsci e citadas no capitulo
I desta tese.

4.2 A grande propriedade

A grande propriedade vem se mantendo, ao longo da histéria, como um ator que
comumente se opde as massas rurais nos estudos académicos sobre o mundo rural brasileiro.
A esséncia da reforma agraria distributivista, citada no item anterior, decorre desta classica
0posicao.

Delimitando essa oposi¢ao dos anos 1980 em diante, novamente recorremos a Ribeiro
(1975; 2007) para introduzir a compreensao de como se deu a evolugdo agraria ligada a
grande propriedade brasileira. O autor resgata a nomenclatura leninista para denominar de
“via prussiana” o processo de desenvolvimento capitalista da grande propriedade, que se torna
gradualmente mais burguesa, coexistindo com “misérias modernas” e “misérias antigas”.

Em outras palavras, Ribeiro realiza um novo aproveitamento da hipotese prussiana de
evolucdo agraria (a que se moderniza mantendo o latifundio e o atraso), levando em conta que
no Brasil o capitalismo ¢ tardio e dependente, seu campesinato ndo ¢ dinamico e sua
burguesia é incapaz de liderar a democratizagdo da sociedade. E a chamada modernizagdo
conservadora, que se faz normalmente de forma autoritaria, ou revolu¢ao passiva, conceito
mobilizado no capitulo L.

Essa modernizagdo conservadora, desencadeada no pds-1964, foi calcada no tripé
“abundancia de crédito agricola/ absor¢do de tecnologia de ponta/ integracdo aos grandes
circuitos de comercializagao” e provocou, conforme ja assinalado no capitulo III, o aumento
da concentragdo da grande propriedade, o éxodo rural, a ampliagdo da taxa de exploragdo da
forca de trabalho empregada em atividades agricolas, o declinio da qualidade de vida da
populacdo rural e das condigdes ambientais do campo. Vale ressaltar que os anos 1990/2000
conviveram com uma nova fase da modernizagdo no campo com o uso de tecnologias de
ponta baseadas na microeletronica e na informatica sobre a agricultura, o que intensificou

ainda mais os efeitos excludentes outrora desencadeados pela “revolucio verde”.

O tripé acima citado também propiciou o ingresso de investidores de outros setores da
economia, ligados a grandes grupos econOmicos, na produgdo agricola e agroindustrial,
diversificando o perfil do grande proprietario rural, que nao se limitava mais ao latifundiario
tradicional, tipificado pelo “coronel”, mas passava a englobar novos contornos, como o do
agroempresario. Esses setores se unem para reagir contrariamente a medidas tomadas pelo
governo da Nova Republica, pressionada pelos movimentos sociais, em prol da reforma
agraria. Esse cenario leva a consolidacao de um dos maiores lobbies de proprietarios de terras
que o pais ja vira: a UDR (Unido Democratica Ruralista). De acordo com Mendonga (2010),
as bases sociais da UDR representando os grandes proprietarios, sobretudo os de Sao Paulo,
Goids e Minas Gerais, conseguiram assentos estratégicos na Assembleia Nacional
Constituinte e, por conseguinte, a lideranca no debate sobre a reforma agraria neste
privilegiado espago legislativo.

A forga politica desses setores em muito advinha da crise economica dos anos 1980,
que direcionou ao setor rural brasileiro o esfor¢co de geragdo de superdvits na balanca
comercial, gracas a exportacdo de produtos agroprocessados que geravam divisas canalizadas
para o pagamento da divida externa. Apresentando desempenho geralmente positivo no saldo

sendo privilegiados diante do restante da sociedade por essa agdo afirmativa. “Por acaso o filho do servente ou
do funcionario da oficina mecanica tem mais facilidade que o assentado?”, é o que pergunta um procurador da
Republica, criticando o sistema de acesso a esses cursos, em entrevista ao jornal O Globo, de 28/3/2010.

142



comercial ao longo desse periodo, a agricultura ocupa, até os dias atuais, um papel de
destaque nesta “ofensiva externa” (HEREDIA et al., 2009).

Na busca por maior coesao na luta contra um modelo de reforma agraria que
prejudique os seus interesses, 0os proprietarios rurais se associam em diversas entidades. Uma
delas ¢ a Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA), lider do sistema
organizacional do setor produtivo e forum nacional de discussdes e decisdes dos produtores
rurais brasileiros, atuando permanentemente na defesa dos direitos dos produtores
agropecuarios e de seus interesses econdmicos e sociais.

E oportuno lembrar que, na reformulagéo de seu Estatuto, em 1975, a UFRRJ garantiu
uma vaga no seu Conselho Universitario, com direito a voz e voto, a um representante da
CNA, fato que, em tese, propiciaria uma maior interface da instituicdo dita rural com o grupo
de proprietarios de terras. Na pratica, a presen¢a do representante da CNA nas reunides do
Consu s6 era frequente quando o representante escolhido pertencia aos quadros da UFRRJ
(eram geralmente ex-reitores). Quando isso ndo acontecia, a representacdo da Confederagdo
no Consu nao era assidua, fato que revelava certo desinteresse da entidade em buscar apoio
em uma universidade rural para conservar suas hegemonias, provavelmente pelo
distanciamento que se criava entre a UFRRJ e os grupos a exercerem, de fato, o poder no
estabelecimento de politicas beneficiadoras dos grandes proprietarios.

Ou seja, a UFRRIJ do contexto do “2007”, ao contrario da UR do contexto do “1947”,
ndo era mais uma instituicdo destinada primordialmente a formacao das elites agrarias e de
quadros burocraticos para o governo. A propria comunidade da UFRRJ constatou essa
modificacdo funcional ao propor, na reforma de seu Estatuto em curso nos anos 2009 e 2010,
a supressao desta determinacao.

Os aspectos até aqui destacados na trajetoria de acumulacdo capitalista que tem
permeado a grande propriedade no Brasil desde os anos 1970 deram a este ator do mundo
rural brasileiro a alcunha de “agronegdcio”. Grosso modo, atribui-se ao agronegocio o
conjunto de acdes que vao da producdo de insumos a venda do produto ao consumidor final.
Tal atividade tem se mantido como um dos principais baluartes da economia brasileira, sendo
responsavel por cerca de um ter¢co do Produto Interno Bruto (PIB), registrando uma taxa de
crescimento de 5% ao ano.

Por ser extremamente lucrativo, o agronegdcio ¢ um dos principais responsaveis pela
ampliacao da fronteira agricola rumo as regides Centro-Oeste e Norte, nelas sobressaindo a
produgdo de grdos. Na virada para os anos 2000, o setor contou cada vez mais com a
participacdo do capital internacional, resultando em um forte processo de concentragdo
econdmica e desnacionalizacdo, denominado “esmagamento”, por consistir em incorporagdes
de empresas nacionais de porte menor por gigantes estrangeiros, que nao precisariam
construir novas unidades, pois aproveitariam as estruturas ja em funcionamento (HEREDIA et
al., 2009).

Na verdade, o que mais chama a ateng¢do no estudo da grande propriedade/agronegdcio
como ator do novo mundo rural no contexto do “2007” sdo as controvérsias académicas que a
atividade suscita, originando tanto textos apologéticos como textos de denuncia. Entre esses
textos polémicos, estariam os que relacionam agronegocio e agriculura familiar:

A bibliografia académica vem apresentando um debate no qual nosso rural aparece
como um mundo dindmico movimentado pelo “confronto e didlogo” entre o
agronegocio e a agricultura familiar (SANTOS, 2010, p. 1).

Neste debate especifico, ha a corrente mais tradicional, que vé na palavra
“agronegdcio” uma tentativa de mudar a imagem latifundista da agricultura, buscando renova-
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la, mas sem conseguir esconder a concentracdo ¢ a exploracdo existentes no seu amago,
reforcando a hipotese prussiana de modernizagao rural que conserva o latifundio e também o
atraso das massas rurais.

E hé4 uma outra corrente, que observa a existéncia de uma trama institucional atuando
num meio rural ja bem distante do mundo da tradi¢do e do tempo dos “grandes dominios”.
Esse grupo de estudiosos do agronegocio se propde ir além da énfase na dimensdo economica
do grande empreendimento, realizando uma abertura analitica em relacdo a bibliografia
denuncista da corrente tradicional e voltando suas vistas para a “sociedade” do agronegocio,
caracterizada pela diversidade das relagdes sociais que envolvem o conjunto do mundo a sua
volta (SANTOS, 2010).

Algumas dessas relagdes sociais sdo travadas com os agricultores familiares que
passam a se inserir na cadeia produtiva do agronegdcio, nos setores vinculados a producgdo de
aves, suinos, fumo e at¢é mesmo biocombustiveis para os mercados internacionais
(FAVARETO & VALENTE, 2009). Essa insercdo da agricultura familiar nos meandros
mercadologicos da grande producdo também rompe com preceitos ortodoxos da corrente
tradicional de que a pequena produgdo se caracteriza pela falta de acesso a recursos ou pelo
seu uso indevido. Deve-se ressaltar, porém, que essas correntes nao sao excludentes, isto ¢, o
aumento dos espacgos de convivéncia entre agronegocio e agricultura familiar ndo elimina as
grandes areas de conflito que continuariam a alimentar mobilizagdes sociais € politicas.

Diante do que foi exposto, cabe perguntar quais setores da UFRRJ se organizam, em
suas atividades de ensino, pesquisa e extensao, baseados nessas configura¢des mais modernas
e controversas do ator “grande propriedade”. Criada originariamente para ajudar a modernizar
um espaco rural bastante atrasado sem alterar a sua estrutura latifundiaria, que outras funcdes
poderia exercer a UFRRJ do contexto do “2007”, expandida na direcdo das ciéncias humanas
nos “moldes-Reuni”, em um espago rural agora altamente tecnificado?

Um prentncio de resposta para esta questdo pode ser visualizado na observacdo
participativa dos encontros que reuniram diversos segmentos da comunidade académica para
discutir a reforma do Estatuto da instituicdo. Dentre os varios assuntos discutidos, embates
travados e propostas apresentadas, em nenhum momento se cogitou discutir o “que-fazer” da
UFRRJ diante deste ator (grande propriedade modernizada, ligada a génese da instituigdo).
Nem mesmo nos eventos comemorativos relacionados ao centenario da origem instituigdo,
festejado em 2010, o assunto ganhou destaque. Isso ¢ revelador de que a vocagao rural da
UFRRJ, ao se distanciar tematicamente das mais recentes discussdes voltadas para a grande
propriedade, se encontra bastante desatualizada.

4.3 O Estado

As engrenagens que consagram o Estado como ator de relevancia no novo mundo
rural encontram-se interligadas aos demais atores sobre os quais ja se dissertou: grande
propriedade e massas rurais. Ocupando quase sempre posi¢do de destaque no cenario do
mundo rural brasileiro (desde os primordios coloniais as novas ruralidades), o Estado, por
estar historicamente a servi¢o das elites, busca conservar a estrutura (lati)fundiaria do pais.
Por outro lado, ao ser pressionado, sobretudo nos tempos democraticos, pelas pautas da
agenda dos movimentos sociais, investe, por meio de seus governos, em politicas que
contemplem necessidades das massas rurais. Esse cendrio que conjuga, ao mesmo tempo,
coergdes e conciliagdes, tipificado no capitulo I- no que tange ao mundo rural
contemporaneo- alimenta algumas controvérsias.

De inicio, pode-se apontar como relevante emblema dessas controvérsias a
segmentacdo da questdo agraria na esfera de dois ministérios distintos: o da Agricultura e
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Pecuaria (Mapa) e o do Desenvolvimento Agrario (MDA). Ao contrario do primeiro, de
fundacdo centendria e atualmente mais direcionado ao agronegdcio, este ultimo foi criado em
1997, como resposta a reivindicacdes do movimento sindical dos trabalhadores rurais. A
localiza¢do, em ministérios distintos, dos programas destinados a0 mundo rural, cria tensdes
resultantes da luta pela conquista de verbas. Por sua vez, o proprio MDA igualmente disputa
verbas com outros ministérios da area social, que também possuem programas direcionados
ao meio rural: Ministérios do Meio Ambiente, da Previdéncia Social, da Integragdo Nacional,
do Desenvolvimento Social etc. (HEREDIA et al., 2009).

Diante desta exemplificagdo inicial, convém lembrar que a vinculagdo da UFRRIJ,
desde 1967, a um ministério distinto dos que foram citados acima, dificulta, em certa medida,
o estabelecimento de lagos mais estreitos entre a instituicao e a burocracia estatal relacionada
ao mundo rural, exercida pelos ministérios vinculados mais diretamente a esta burocracia (ndo
o da Educagdo).

Isso nao significa, de modo algum, a inexisténcia de acdes conjuntas entre a UFRRJ, o
Mapa ¢ o MDA. No que se refere ao Mapa, a leitura das atas do Consu e dos boletins
informativos Rural Semanal revelou que, mesmo com a mudanc¢a da subordinacdo ministerial
em 1967, convénios entre este Ministério ¢ a UFRRIJ continuam sendo firmados até os dias
atuais. Ja o MDA, por meio de seu Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural
(Nead), tem direcionado agdes junto a Universidade, mais comumente, através do curso de
pos-graduacdo de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade (CPDA),
com acordos de cooperagao envolvendo a organizagdo de acervos de documentos sobre os
movimentos sociais e politicas publicas; a indexacdo eletronica e a disponibilizagdo de
acervos documentais e de fontes do sindicalismo rural; e o apoio a edicao da revista Estudos
Sociedade e Agricultura *°.

Na verdade, mesmo existindo vinculos entre os Ministérios mencionados € a UFRRIJ, a
acao desses ministérios € voltada, em alguns casos até¢ mais fortemente, para outros setores da
area rural, ndo privilegiando a UFRRJ, como nos tempos passados, em relagdo ao Ministério
da Agricultura. A forte atuagdo deste Ministério junto as grandes propriedades comprova que
modernizagdo destas ndo teria se dado sem o patrocinio das politicas publicas. Heredia et al.
(2009) localizam nessas politicas grandes incentivos a inovagdes tecnologicas, evidenciando
relevante protagonismo da ag¢do do Estado frente a investimentos em pesquisas que
contribuiriam no processo de modernizacdo da agropecudria brasileira, concretizados,
primordialmente, pela expansdo das unidades da Empresa de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa).

Conforme detalhado no capitulo III, a criagdo da Embrapa representou uma dilui¢ao
no protagonismo das instituicdes superiores rurais (a UFRRJ, entre elas) na tarefa de
modernizar o mundo rural. Vinculada ao Ministério da Agricultura, a empresa possui
atualmente 40 unidades espalhadas por todas as regides do Brasil, inauguradas dos anos 1970
a 1990. Boa parte dessas unidades aproveitou instalagdes ja existentes em centros de pesquisa
menores. E o caso da Embrapa Agrobiologia, que funciona no campus do km. 47, tendo sua
formagao original (ndo como Embrapa) em 1950, com subordinagdo ao Centro Nacional de
Ensino e Pesquisa Agronomicas (CNEPA), ao qual a entdo UR também se manteve vinculada
até 1960. Transformada, em 1989, em Centro Nacional de Pesquisa de Biologia do Solo, a
Embraba Agrobiologia recebeu esta denominagdo ultima em 1993 °°, estabelecendo até hoje
construtivas parcerias com a UFRRJ, mas sem repartir equanimemente com  esta
Universidade a posi¢ao de destaque ocupada como referéncia internacional na pesquisa na

% Periddico semestral de ciéncias sociais aplicadas ao estudo do mundo rural, publicado pelo CPDA.
% Informagdes disponiveis em <http://www.embrapa.br>. Acesso em: 26 out. 2010.
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area de agricultura organica. Atualmente, de acordo com Mendonga °’, 0 excesso de unidades
da Embrapa reflete uma setoriza¢do extrema, indicando alta especializagc@o cientifica sob o
patrocinio de grupos estrangeiros. Em outras palavras, na visao da pesquisadora, a Embrapa
estaria praticamente privatizada.

Em sintese, a generalidade da atuagao do Mapa e do MDA pode ser detalhada em um
conjunto de outras esferas e instrumentos que ratificam a presenga do Estado no meio rural do
contexto do “2007”. Para citar alguns exemplos, recorremos aos eixos tematicos
desenvolvidos pelo grupo de pesquisa que atua no Observatério de Politicas Publicas para a
Agricultura (Oppa), integrado ao curso de pods-graduagdo de Ciéncias Sociais em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade (CPDA/UFRRYJ). Sao eles: Agro/bioenergia (com
énfase na analise do Programa Nacional de Produ¢ao e Uso do Biodiesel); Crédito rural (em
especial o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar); Desenvolvimento
territorial e sustentabilidade (com destaque para o exame do Programa de Desenvolvimento
Sustentavel dos Territorios Rurais e no Programa Territérios da Cidadania); Negociacoes
agricolas internacionais (com énfase nas multiplas influéncias do comércio exterior e da
politica externa sobre a agricultura familiar); Reforma agraria (com destaque para a politica
de assentamentos rurais); ¢ Soberania e Seguranc¢a alimentar (em especial na analise do
Programa de Aquisigdo de Alimentos) **.

No conjunto desses eixos, observam-se interse¢des com temas ja citados nos itens
anteriores, como o do crédito rural, destinado preferencialmente aos grandes proprietarios e
um dos principais patrocinadores da modernizagdo da agropecuaria; o da influéncia
estrangeira na criagdo de conglomerados multinacionais atuando como grandes proprietarios
rurais; o da agricultura familiar e sua polémica ligagcdo com o agronegocio; e o das politicas
de reforma agraria, sobre cujas controvérsias dissertamos ao detalhar o ator “massas rurais”.

Diante de tamanha diversificagdo na esfera das politicas publicas voltadas para o
mundo rural, igualmente se diversificam os atores que entram em cena para compartilhar com
o Estado a tarefa de gerir este espaco.

A presenca do Estado ndo elimina, por certo, aquela dos grandes grupos
empresariais, que se somaram aos fazendeiros tradicionais, aos colonos também
presentes, ou ainda, a atuagdo in loco das empresas multinacionais (tradings) etc.
(HEREDIA et al., 2009, p. 15).

A diversificacdao desses atores reflete uma caracteristica do Estado democratizado dos
anos 1980, que seria um Estado “minimo” exatamente por compartilhar suas politicas com a
generalidade da sociedade. Esse Estado, ja apresentado no capitulo I e também neste capitulo
IV, ¢, por exemplo, o que reparte com setores sociais variados a tarefa de oferecer acesso ao
ensino superior aos filhos das classes subalternas do capitalismo informacional. E, no que se
refere as politicas publicas agrarias, ¢ o que também reparte com setores sociais variados uma
outra tarefa: a de assentar as familias rurais sem ameagar a grande propriedade, em especial a
que rende divisas para os cofres publicos.

Apesar de existirem multiplos atores a compartilharem com o Estado as acdes publicas
direcionadas a0 mundo rural, ndo existe equilibrio na distribuicdo or¢camentaria destinada a
implantacao destas acdes, o que provoca certo privilegiamento orgamentario, envolvendo a
concessao de créditos e demais incentivos, direcionado, mais intensamente, no que tange ao
MAPA, a produtos que rendem divisas externas, como o agronegdcio vinculado a producao

°7 Informagdes fornecidas por Sénia Mendonga a respeito de uma pesquisa em curso sobre a Embrapa, em
palestra proferida na UFRRIJ, em 9/11/2010.
% Informagdes disponiveis em <http://www.ufirj.br/cpda/oppa>. Acesso em: 26 out. 2010.
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da soja. E, no que se refere ao MDA, mais aos segmentos fragilizados das populacdes rurais
(agricultores familiares, trabalhadores sem-terra, quilombolas e povos indigenas), € menos ao
conjunto da economia das regides rurais brasileiras. Isso gera entraves em outras politicas
igualmente importantes, como as relacionadas ao trabalho (combate ao trabalho escravo), ao
ambiente, ao crédito e, € claro, ao ordenamento territorial.

Favareto & Valente (2009) consideram estar neste ultimo ponto (ordenamento
territorial) e nas praticas setoriais das politicas publicas o /ocus da grande transformacgdo do
espago rural. Do final dos anos 1990 em diante, com base em experiéncias bem sucedidas em
paises europeus e na América, houve expressivos investimentos governamentais direcionados
ao desenvolvimento das regides rurais, por meio de programas como o Pronaf (Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), avaliado como relativamente exitoso no
que se refere a acdes relacionadas a agricultura de base familiar, ndo obstante apresentar
ambiguidades resultantes de privilegiar os atores organizados em torno da atividade primaria
(agricultura), que vinha apresentando franco declinio em sua capacidade de promover o
desenvolvimento sustentavel das 4reas rurais. Isso se dava porque tais programas
desconsideravam as ja citadas tendéncias demograficas mais recentes, nas quais a rigidez
setorial e a dicotomia rural-urbano se fragilizam.

Isto ¢é, reproduz-se a ideia de que, para as regides rurais, as politicas que cabem sdo
as politicas agricolas e as politicas sociais, deixando para as regides densamente
urbanizadas os investimentos em infraestruturas, inovacdo e fortalecimento da
competitividade (FAVARETO & VALENTE, 2009, p. 17).

Percebe-se, entdo, que, mesmo inserida em um contexto historico mais recente, ainda
permanece visivelmente incorporada, no bojo das politicas publicas direcionadas ao mundo
rural, a ideia de um espago essencialmente agricola, que deve ser mobilizado mais por
politicas sociais, como fora a Marcha para o Oeste, no contexto do “1947”, ou o Projeto
Rondon, no do “1967”. Nesse sentido, se at¢ mesmo as politicas publicas ligadas ao mundo
rural apresentam dificuldades de incorporar essa visdo mais atualizada do mesmo, ndo ¢ de se
admirar a dificuldade de encontrar tal visdo nos projetos de expansao da UFRRIJ, os quais,
além de ndo terem sido implementados por atores conscientes do contexto do novo rural aqui
explicitado, foram essencialmente voltados para determinagdes de um ministério
comprometido com outro tipo de demanda, a da “invasdo dos templos sagrados da
intellighenzia”. O modo como se deu esta “invasao” na UFRRJ no contexto do “2007” sera
detalhado no préximo item.

5. A UFRRJ nos anos 1980 a 2010: uma analise a partir da oferta de seus cursos e
de outros fatos correlatos

4

O periodo compreendido no contexto do “2007” ¢ mais vasto do que os delimitados
nos contextos anteriores, ndo necessariamente pelo numero de anos contemplados (o contexto
do “1947” também abrangeu um intervalo de 30 anos: de 1930 a 1960), mas em especial por
conter a tematica principal desta pesquisa (“A UFRRJ do tempo recente”) e pela existéncia de
um maior numero de fontes documentais primarias disponiveis para que fosse tracada a sua
cronologia *°. Em decorréncia disso, julgou-se conveniente, por razdes metodolégicas, separar

% Entre as fontes documentais mobilizadas, privilegiou-se o acesso aos processos de criagio dos novos cursos,
as atas das reunides do Consu e ao boletim informativo Rural Semanal. No que se refere aos processos de
criacdo dos cursos, verificou-se que eles apresentam um roteiro comum, no qual se destaca o seu projeto
pedagogico, com as justificativas de criag@o, a ementa de todas as disciplinas a constarem na matriz curricular do
curso e até mesmo o planejamento das demandas de implantagdo, como nimero de professores, funcionarios,
salas de aula, laboratérios etc. Convém mencionar que os processos referentes aos cursos criados mais
recentemente ainda se encontram em tramitacdo, podendo sofrer alteracdes até o momento da aprovagao
definitiva.
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o tema da UFRRJ do tempo recente em dois subtemas: um que abrangeria primordialmente a
expansdo na oferta de seus cursos (item 5, mais relacionado a primeira hipdtese da tese) e
outro que particularizaria os rumos da sua vocagao rural (item 6, ligado a segunda hipotese da
tese). Igualmente por razdes metodologicas, optou-se por dividir o item 5 em trés periodos
distintos: anos 1980, anos 1990 e anos 2000.

5.1 Os anos 1980: O passado podera se repetir no futuro?

Os anos 1980 sdao considerados uma fase de transicdo entre os momentos
expansionistas dos contextos do “1967” e do “2007”. Por ndo terem apresentado nenhuma
ampliacao na oferta de cursos - ao contrario, 0o momento foi de estagnac¢ado - os anos 1980, em
principio, ndo pertenceriam a contexto algum. No entanto, representam historicamente um
emblema daquilo em que uma universidade pode se transformar apds um intenso movimento
expansionista desacompanhado de uma retaguarda no campo das politicas publicas
mantenedoras do crescimento da estrutura universitaria. Dessa forma, neste estudo, os anos
1980 tanto poderiam pertencer ao contexto do “1967”, com o subtitulo afirmativo “Os
problemas da pos-expansao”, ou ao contexto do “2007”, com o subtitulo interrogativo “O
passado poderd se repetir no futuro?”. Optou-se pela 2* possibilidade, pelo interesse da
pesquisa em retomar um periodo passado, de sérias dificuldades financeiras ap6s uma grande
expansdo, para compreender a situagdo presente da UFRRJ, igualmente expansionista, e tentar
prever se no seu futuro também existirdo percalgos relacionados a manutencdo de uma
estrutura académica mais inchada.

Na verdade, exatamente por representarem uma fase de transi¢do, alguns
acontecimentos importantes relacionados aos anos 1980 ja foram mencionados no final do
capitulo III, entre eles a existéncia, na UFRRJ do inicio daquela década, de uma
administracdo superior centralizadora e repressora, destoando, em certa medida, de politicas
mais democraticas que se vislumbravam no cenario politico nacional, como a Lei da Anistia
(1979), as eleicdes diretas para governador de estado (1982) e o movimento “Diretas-ja”, que
mobilizou praticamente todo o pais em 1984.

A ascensao do movimento sindical, que deu origem ao Partido dos Trabalhadores,
também repercutiu na UFRRJ do inicio dos nos 1980, com a criagdo das Associacdes de
Docentes (Adur) e de Servidores (Asur). Essas associagdes tiveram atuagdo relevante no caso
da demissdo arbitraria de um professor do Instituto de Zootecnia (ocorrida em 1979, mas se
desdobrando ao longo dos anos iniciais da década de 1980) e na tentativa (frustrada) de
realizacdo de elei¢des diretas para reitor, em 1984.

Este caso ultimo, por representar, na historia da UFRRJ, um dos momentos de maior
protagonismo da sua comunidade académica, merece maior detalhamento. Segundo Otranto
(2009), a organizagao do processo eleitoral apresentou expressiva participacao da comunidade
universitaria, em assembleias que contavam com numero superior a 100 participantes e na
apresentacao macica, para votar, de membros dos seus trés segmentos (professores, alunos e
funciondrios). Onze professores se inscreveram para o pleito (entre eles o ja citado Ivan
Ribeiro), porém o mais votado neste processo democratico nao foi o indicado pelo Colégio
Eleitoral nomeado pela reitoria, fato que provocou muitas manifestagcdes contrarias ao
autoritarismo desta acdo. Esse embate de forcas revelou que o grupo dirigente perdia o seu
consenso interno, o que levou o reitor empossado, Adriano Peracci, a buscar aliancas com os
demais segmentos da comunidade universitaria.

A conquista de maior autonomia nas suas acdes académicas, importante caracteristica
da UFRRJ dos anos 1980, foi acompanhada pela paralisagdo na oferta de graduagdes.
Conforme j& afirmado, a institui¢do ndo ofereceu nenhum curso novo naquela década,
acompanhando uma politica governamental de contengdo da expansao desencadeada nos anos
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anteriores, em virtude da escassez de verbas decorrente da crise inflacionaria que enfraqueceu
a economia brasileira.

A leitura das atas das reunides do Conselho Universitario realizadas nos anos 1980
revela, com nitidez, esse clima de pentiria vivido pela institui¢do. Em 1985, contando com
4.000 alunos, a UFRRIJ, por causa dos constantes cortes orgamentarios, via-se obrigada a
reduzir as aulas praticas, extinguir as viagens de estudos (famosas nos anos 1960) e desativar
parcialmente alguns laboratorios pela falta de reagentes e dificuldades de manutengao de
equipamentos (Consu. Ata da reunido de 9/4/1985).

A situagdo atingia a universidade publica de forma generalizada, conforme atesta a
fala de um professor membro do Consu:

A Universidade Brasileira esta em crise, e a Universidade Rural ndo foge a regra
[...]. As autarquias foram deformadas em sua estrutura. E o ensino ficou em
segundo plano. (Consu. Ata da reunido de 8/8/1985).

Os efeitos dessa crise sao intensificados em universidades como a UFRRJ, planejada
para oferecer residéncia e alimentag@o a maior parte de seus alunos. Nessas circunstancias, 0s
principais setores atingidos sdo os alojamentos e o restaurante universitario. E o que
comprova a leitura de boa parte das atas das reunides do Consu realizadas na década de 1980.
Os alojamentos viviam uma situag¢ao grave de precariedade, com problemas de depredagao e
falta de higiene. Mas a crise atingiu mais fortemente o restaurante universitario, popularmente
conhecido como “Bandejao”. Além das intimeras greves que permearam, de forma
generalizada, as universidades federais nos anos 1980, a UFRRJ conviveu também com
greves especificas, dos servidores do “Bandejao”, que reivindicavam melhores condicoes de
trabalho, pois o restaurante ndo apresentava mais os requisitos de salubridade adequados para
atender a um niimero maior de alunos.

Houve vérias reunides do Consu, sobretudo no ano de 1987, nas quais o assunto
predominante em pauta eram os problemas do restaurante universitario. A situacao se agravou
a tal ponto, que levou o decano de Assuntos Estudantis a pedir afastamento do cargo na
reunido de 14/7/1987. Neste mesmo periodo, os alunos invadiram a reitoria como forma de
protesto contra a greve dos servidores em curso, em especial os do restaurante universitario,
que atrasava o calendario letivo, prejudicando principalmente os formandos daquele ano.

Para piorar a situacdo, a imprensa, em campanha declarada contra as universidades
federais, publicava reportagens comparativas entre instituicdes publicas e privadas,
enaltecendo estas ultimas. O proprio MEC alimentava esse tipo de diferenciacdo, como
comprova veiculagdo, pela imprensa, de uma nota daquele ministério, lancando duvidas sobre
a competéncia académica dos docentes das institui¢des federais de ensino superior e a eficacia
administrativa de seus dirigentes (Consu. Ata da reunido de 7/4/1987). Houve, ainda, um
editorial do Jornal do Brasil, intitulado “Amigos da PUC”, que tratava da diferenga na
dotagdo de recursos da Unido destinados a instituigdes publicas e privadas (Consu. Ata da
reunido de 23/6/1987). E a divulgacdo, também pela imprensa, de um relatorio do Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) ressaltando os altos gastos do governo com os
restaurantes universitarios (Consu. Ata da reunido de 22/9/1987). A propria Rede Globo
esteve na instituicdo para realizar uma reportagem sobre a mesma, omitindo a divulgagao das
atividades de pesquisa nela realizadas (Consu. Ata da reunido de 7/7/1987).

O que ocorria, conforme ja citado na parte inicial deste capitulo, era um
privilegiamento declarado do governo direcionado as instituicdes privadas. Houve varias
manifestagdes do Consu contrarias a essa situacdo. Em uma delas, realizada em 23/6/1987, foi
registrada em ata uma reclamacdo de que poucos projetos da UFRRJ vinham sendo aceitos

149



pelo Programa Nova Universidade, criado pelo governo em dezembro de 1985 e ja citado
neste capitulo como um projeto que contemplou mais amiude as instituigdes particulares.
Além disso, em todas as reunides nas quais se discutiam as dotagdes orcamentarias da
Universidade para um novo ano letivo, o Consu realizava ressalvas relacionadas a
inadequagdo entre o montante aprovado e as necessidades da institui¢do. E o caso do
orcamento de 1986, qualificado como insuficiente (Consu. Ata da reunido de 18/3/1986). Ou
o de 1989, apontado como o menor da historia, contemplando minima e somente a
manuten¢do da Universidade (Consu. Ata da reunido de 20/2/1989).

O protagonismo na contestacao da dificil situacdo a qual a UFRRJ era submetida
partilhava-se com outros atores, que ndo somente o Consu e os alunos, estes invadindo, com
frequéncia, a antiga estrada Rio-Sao Paulo para realizarem seus protestos. As recém criadas
associagdes de docentes e funciondrios (Adur e Asur) igualmente se mobilizavam diante dos
sérios problemas vividos. A Adur ndo abria mao de suas participagdes, com direito a voz, no
Consu. Existem registros dessas participacdes em varias atas, como a da reunido de
15/10/1986, quando foi lido um documento aprovado em assembleia, contendo um
diagndstico dos principais problemas do ensino superior brasileiro: 1) progressiva aceleracao
do processo de privatizacdo e empresariamento; € 2) crescente desobrigacdo do Estado com o
financiamento das universidades. A Adur também participou ativamente da comissdo de
reestruturacao do restaurante universitario, criada apds a grave crise deste setor ocorrida no
ano de 1987.

O auge dessa situagdo de penuria generalizada ocorreu em setembro de 198
quando diversos membros da comunidade universitaria invadiram o prédio do MEC, no
centro do Rio e Janeiro, por mais de trinta dias. Naquele ano, os animos ja vinham se
exaltando por causa da circulagdo de um boato, ndo inédito na histéria da UFRRIJ, de que ela
deixaria de ser uma universidade federal independente, transformando-se em um campus
agrario da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

100
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O fato que desencadeou a ocupacdo foi a morte de um estudante, aos 21 anos, de
aneurisma cerebral em pleno exercicio de musculacdo no Ginésio dos Esportes da UFRRJ. A
precariedade no atendimento ao estudante, apesar de ndo ter sido a causa da sua morte,
provocou uma onda de protestos generalizados na UFRRJ. Como ocupar a estrada Rio-Sao
Paulo ja estava se tornando um tipo de manifesta¢do recorrente, a comunidade universitaria,
em assembleia, optou por uma mobilizagdo que produzisse maior visibilidade e impacto,
decidindo, entdo, ocupar o prédio do Ministério da Educac¢ao, pleiteando mais recursos para o
ensino brasileiro, para as universidades publicas e, especificamente quanto a UFRRJ, para a
constru¢ao de um hospital em Seropédica.

A ocupagdo ocorreu mesmo com o temor de que pudesse ameagar a ratificacao, pelo
governo, da recente indicagdo para a reitoria, realizada pela primeira vez por elei¢des diretas,
do professor Hugo Rezende, ou seja, estava se pondo em risco um custoso movimento de luta
na UFRRJ pela democratizagdo no processo de escolha do reitorado.

O movimento foi amplamente noticiado pela imprensa, recebendo apoio de outras
instituigdes publicas, quer fossem universidades ou colégios secundaristas. A UFRRJ
permaneceu em greve durante a ocupagdo. Policiais militares mantiveram o prédio do MEC
cercado, causando tensdo entre os manifestantes, mas nao houve nenhum confronto no
periodo em que o prédio esteve ocupado.

1900 relato dos fatos a seguir foi coletado em um evento realizado no Auditério Hilton Sales, na UFRRJ, em
27/09/2008.
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Em homenagem a comemoragao dos 20 anos da ocupagdo, Luciano Silveira, um dos
estudantes nela envolvidos, organizou um CD com fotos tiradas das manifestagdes. A maioria
das fotos registra as diversas passeatas organizadas pelos estudantes nas ruas do centro do Rio
de Janeiro, nas quais se liam faixas com dizeres relacionados ao contexto da falta de
investimentos publicos nas universidades publicas, em especial na UFRRJ: “Verba nao ¢ um
favor e sim um direito”; “Engenharia Florestal na luta pelo ensino publico gratuito”,
“Engenharia Quimica sem laboratorios: falta de compromisso do reitor com o ensino publico
gratuito”; “Zootecnia luta pela melhoria” (Anexo E).

A UFRRIJ ndo conseguiu a construcao do hospital nem o aumento das verbas para as
universidades publicas (o item 3.1 “Expansdo massificada principalmente no setor privado”,
neste mesmo capitulo IV, mostra bem que isso seria muito dificil), mas um dos
desdobramentos positivos do movimento foi a supressao da cobranga de taxas, pois se pagava
para requerer qualquer documento e até mesmo para utilizar os servicos da biblioteca (taxa
esta aprovada pelo Consu em 11/3/1987). A propria inscri¢do para o vestibular daquele ano
(1988) ficou isenta de qualquer cobranga, fato que provocou dificuldades diversas na
organizacdo do concurso, levando a retomada da cobranga no vestibular do ano seguinte
(Consu. Atas das reunides de 4/11/1988 e 21/8/1989).

O problema dos parcos investimentos persistiu por bastante tempo, consagrando
aqueles anos 1980 como uma conturbada época permeada por muitas greves, circunstancia
que modificou bastante o calendario da institui¢do, cujos semestres letivos dificilmente
iniciavam em margo e agosto, por conta das frequentes reposi¢des de aulas. Nesse contexto de
dificuldades diversas, a Unica alteracdo relacionada a oferta de cursos ocorreu, conforme
citado no capitulo III, no curso de licenciatura em Ciéncias, reestruturado e desmembrado em
curso de graduagdo em Fisica (licenciatura), Quimica (licenciatura), Matematica (licenciatura
e bacharelado) e Biologia (licenciatura e bacharelado). A proposta foi aprovada por
unanimidade pelo Consu, pois tal reestruturagdo ndo implicava aumento de vagas, fato este
extremamente improvavel de se concretizar diante das dificuldades or¢amentarias vivenciadas
pela institui¢ao (Consu. Ata da reunido de 23/6/1985).

Os problemas financeiros também sdo exacerbados pela suspensdo da participacdo da
UFRRJ no vestibular unificado (Consu. Ata da reunido de 25/5/1987), que vinha sendo
organizado pela Fundagdo Cesgranrio desde a década anterior. Incentivado pela Lei da
Reforma Universitaria com o objetivo de aproveitar ao maximo as vagas oferecidas pelas
instituicdes de ensino superior, sobretudo as particulares, o0 modelo de vestibular unificado
perde o fbolego na segunda metade da década de 1980, com a retirada maci¢a das
universidades publicas deste tipo de processo seletivo. A UFRRIJ, que ja vinha realizando
vestibulares isolados para cursos como licenciatura em Ciéncias Agricolas ¢ Economia
Doméstica, passa a arcar com 0s custos € a responsabilidade de organizar o seu proprio
processo seletivo, situacao que perduraria até o ano de 2009, quando, conforme mencionado
na introducdo, a instituicdo adere integralmente ao Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

Apesar da inexpressividade no que tange a expansao na oferta de cursos e vagas, a
reconstituicdo historica dos anos 1980 na UFRRJ ¢ proficua por mostrar os efeitos da
expansao desenfreada nas institui¢cdes federais de ensino superior quando nao acompanhada
de politicas publicas que, posteriormente, sustentassem tal expansdo. A historia da década de
1980 tem muito a ensinar para o p6s-2007, quando a UFRRJ, devido a opgdo de ousar ao
maximo no salto em sua oferta de cursos, possivelmente ficard mais vulneravel a necessidade
de injecao de recursos, pelos governos futuros, para assegurar a manuten¢dao da estrutura
criada pelo Reuni.
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5.2 Os anos 1990: A retomada expansionista

A situagdo de penuria que permeou a UFRRJ nos anos 1980 ¢ ligeiramente amenizada
no inicio dos anos 1990, pois a Universidade recebeu servidores e materiais dos Orgaos
publicos extintos pelo governo Collor de Melo. Entre essas aquisi¢cdes, estavam quatro
andares de um edificio na avenida Presidente Vargas (centro do RJ), pertencentes ao Instituto
do Acticar e do Alcool, onde atualmente funciona o curso de poés-graduacio em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade (CPDA). A Universidade se beneficiava, ainda,
com a aquisi¢do de linhas telefonicas e computadores, além de estar realizando obras de
recuperagao do restaurante universitario (Consu. Ata da reunido de 20/2/1990).

Ainda que tenham ocorrido modestos avangos em seus recursos patrimoniais, 0
contexto de multiplas caréncias se perpetuou por toda a década de 1990, que foi marcada por
muitas greves, a0 menos uma a cada ano. A leitura das atas das reunides do Consu revela que
0s encontros se pautaram basicamente nos seguintes assuntos: escassez, quando nao cortes, de
verbas; ndo reposicdo dos quadros docentes e técnicos que se aposentavam e frequentes
recomposi¢oes de calendarios letivos por causa de paralisagdes que duravam normalmente de
um a trés meses.

Foi procedimento comum ao Consu a elaboragdo de mog¢des em apoio (todas elas
divulgadas no Rural Semanal) aos movimentos reivindicatérios, reconhecendo a sua
legitimidade, uma vez que era unanime, junto aos conselheiros deste 6rgao deliberativo, a
constatagdo das inumeras dificuldades vividas por uma instituicdo do porte da UFRRJ em um
cenario sombrio de escassez de investimentos publicos. A oferta de alojamento e refei¢des
para uma expressiva quantidade de alunos acarretava um diferencial negativo a UFRRJ em
um contexto de pendria generalizada, pois a tornava mais vulneravel a descontroles
orcamentarios provocados pelas galopantes despesas tipicas de periodos com inflagdo muito
alta (os anos iniciais da década de 1990).

Nesse sentido, percebe-se que, ao contrario dos anos 1970 e inicio dos 1980, o grupo
dirigente da UFRRJ ndo se alinhava mais de modo tdo congruente com as determinagdes
governamentais. Ao contrario, baseando-nos em contribuigdes de Gramsci explicitadas no
capitulo I, pode-se dizer que tal grupo se somava aos demais que compunham nucleos de
resisténcia ao poder oficial, entre eles se destacando, em um ambito mais geral, a Associagao
Nacional de Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes), que teve
muitos de seus textos reivindicatérios publicados no Rural Semanal, nao sé nos anos 1990,
mas também nos anos 2000.

Lendo as atas das reunides do Consu, muitos exemplos dessa situacao
economicamente deficitaria podem ser encontrados em varias ocasides da década de 1990:

Até julho de 1991, a UFRRIJ s6 havia recebido 11,21% dos 1,6 bilhdo previstos em seu
orcamento, fato que levou o jornal O Globo a publicar a seguinte manchete: “Sem verba,
Universidades ndao pagam contas”. (Consu. Ata da reunido de 8/7/1991).

O reitor da UFRRJ relatou as dificuldades de convencer o Congresso Nacional de que
recursos para alojamentos, numa universidade como a UFRRIJ, sdo prioritarios. A
administracdo superior, reconhecendo ter perdido o controle do nimero de estudantes que
ocupavam os alojamentos, langa a ideia de cobrar taxas aos alunos alojados, mas a proposta ¢
rejeitada por votacdo (Consu. Ata da reunido de 15/9/1992).

Na mesma reunido em que se aprovaram o mestrado em Zootecnia e os doutorados em
Ciéncia e Tecnologia de Alimentos e em Sanidade Animal, o reitor informou que os recursos
da UFRRJ s6 durariam até novembro (Consu. Ata da reunido de 19/9/1995).

152



Um grupo de reitores de universidades federais, diante dos problemas orcamentarios
enfrentados junto ao MEC, ameacava parar as universidades se a situagdo deficitaria
continuasse (Consu. Ata da reunido de 7/3/1996).

Frase de uma moc¢do do Consu em apoio a um movimento reivindicatorio dos
servidores das Ifes: “A reducdao de recursos para a pesquisa e pos-graduagdo compromete a
producdo intelectual do pais” (Consu. Ata da reunido de 30/4/1998).

O Rural Semanal também noticiava fatos, sobretudo em seus editoriais, que
comprovavam a situagdo deficitaria das universidades. Eis alguns dos titulos desses editoriais:
“Em defesa da universidade publica e gratuita” (n® 9/1998), “Universidades federais estao
sucateadas” (n°16/1998), “Orcamento: governo aperta o cerco” (n° 6/1999). Também
transcrevia artigos publicados em outros jornais sobre o problema. E o caso, por exemplo, de
textos do articulista Marcio Moreira Alves, como “Os exterminadores” (n° 9/1998), cujo titulo
se referia a equipe econdmica do governo, ¢ “Corte de bolsas” (n° 20/1998), no qual
denunciava corte de 20% das bolsas de pds-graduagao pelo governo FHC.

O quadro tragado de escassez or¢gamentaria dificultou qualquer tipo de expansao mais
significativa na oferta de cursos na UFRRJ nos anos 1990. Apesar disso, houve timidos
aumentos nesta oferta. E o caso da abertura do horario noturno para 45 vagas no curso de
Administragdo, o que representou um ineditismo para a institui¢ao que, desde a sua origem,
vinha funcionando apenas com cursos diurnos.

De acordo com registros da ata da reunido do Consu de 23/03/1990, a coordenacao do
curso de Administracao justificou a oferta do horario noturno com base no pronunciamento de
autoridades indicando a abertura deste horario em universidades ptblicas como uma maneira
de atender aos trabalhadores e a populacdo da area geoeducacional na qual as universidades se
inseriam. No caso especifico da UFRRIJ, outro argumento de peso para a abertura das vagas
noturnas era a possibilidade de elas promoverem um melhor aproveitamento das instalagdes
da UFRRJ, que ficavam, até entdo, ociosas no periodo noturno. A proposicdo foi aprovada
pelo Consu para inicio no 2° semestre de 1990, com o registro de que os alunos matriculados
no horério noturno nao teriam direito a alojamentos e de que a adesdo para lecionar no novo
horario, da parte dos docentes, deveria ser voluntaria e experimental.

Convém lembrar que a LDB de 1996 tornou obrigatoria a oferta de cursos noturnos
nas universidades federais, e a oferta do curso de administracdo noturno apenas antecipou, na
UFRRJ, uma determinagao legislativa. O certo ¢ que, com o tempo, 0s cursos noturnos € suas
justificativas de abrangéncia mais popular (abertura de vagas para trabalhadores e para a
“vizinhanga) se consagrariam como essenciais na implantagdo do Reuni na UFRRJ,
dezessete anos mais tarde.

Ainda no inicio dos anos 1990, ¢ discutida no Consu a reativa¢ao do curso de Ciéncias
Contébeis, extinto no inicio da década anterior. O assunto ¢ retirado de pauta, pois tal
reativacdo implicaria a contratacdo de novos professores, o que estava proibido, naquele
momento, pela Secretaria de Educacdo Superior do MEC (Consu. Ata da reunido de
15/4/1991). Ou seja, as Ifes até podiam criar novos cursos ou aumentar as vagas dos ja
existentes, desde que tal acdo ndo resultasse em aumento de despesas, sobretudo com pessoal.

E o caso do inicio do funcionamento do curso de graduagdo em Engenharia de
Alimentos, em 1991. Com o processo de criagdo tramitando ha quinze anos, tal curso
comegou a funcionar devido, principalmente, ao fato de terem sido sanadas as dificuldades de
oferta de disciplinas localizadas no Departamento de Quimica, que ndo envolveram
contratagdo de pessoal. O curso ficou vinculado ao Instituto de Tecnologia e representou um
exemplo da diversificacdo académica das tradicionais areas de Agronomia e Veterindria, que,
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em virtude da evolucao cada vez mais abrangente de suas disciplinas, vinham dando origem a
outros cursos, alguns em areas ndo mais essencialmente agrarias.

Um fato ocorrido em margo de 1993 revela o prentincio de uma politica de “trocas”
entre o governo federal e as Ifes, a ser consagrado posteriormente. Na ocasido da inauguragao
do Centro de Atendimento Integral a Crianca (Caic), que funciona até os dias atuais no
campus de Seropédica numa parceria com as esferas federal, estadual e municipal, o Ministro
da Educagdo, em visita a UFRRJ, solicitou que os diretores dos institutos agilizassem o
processo de abertura de cursos de licenciatura em horario noturno. Em troca, prometeu liberar
recursos para reformar os alojamentos (Consu. Ata da reunido de 19/3/1993). Convém
lembrar que as condi¢des dos alojamentos vinham se tornando cada vez mais insuportaveis,
conforme relatado por uma aluna-conselheira na reunido do Consu de 17/2/1992.

Embora pudesse representar uma suposta “salva¢do” para os alojamentos, a expansao
das licenciaturas noturnas ndo se concretizou naquela ocasido. Na verdade, a modesta
expansdo na oferta de cursos nos anos 1990 envolveu basicamente o curso de Administracao,
que, além das vagas em horario noturno, passou a oferecer turmas, com vestibular préprio,
nos municipios de Paracambi e Trés Rios, em 1997 e 1998, respectivamente. Em Trés Rios,
também foi oferecida turma do curso de Ciéncias Economicas. Em face da nao renovagao do
convénio com a Prefeitura de Paracambi, em 2001 o oferecimento do curso de Administra¢ao
foi extinto, sendo seus alunos transferidos para o campus sede.

O ineditismo na oferta do horério noturno foi prerrogativa do curso de Administra¢ao
por quase dez anos. A oferta do segundo curso noturno no campus sede sé ocorreu em 1999,
quando foi aprovado o curso de graduacdo em Quimica. Com apenas uma pagina de
justificativas, o processo simplifica ao méximo os motivos da solicitagao, concentrando-os em
argumentos que, mais tarde, seriam essenciais para a expansao dos anos 2000:

O periodo noturno traz a possibilidade de atender aos quimicos de nivel médio da
regido, dando-lhes chance de associar o trabalho com estudo, uma vez que a
maioria dos interessados em curso noturno ¢ oriunda de classe social que precisa
trabalhar [...]. A UFRRJ ndo s6 reine condigdes para oferecer seu curso de
Quimica também em horario noturno, como também tem a obrigacdo de atender a
comunidade vizinha com um ensino publico e gratuito, por ser polo centralizador
da regido geoeducacional (Processo n° 4.951/1999, p. 1).

A mesma reunido do Consu, de 17/8/1999, que aprovou o curso noturno de Quimica,
aprovou também dois outros cursos, pertencentes tanto a area tecnolégica como a agraria, que
foram os cursos de Engenharia Agricola e Engenharia de Agrimensura. Neste mesmo periodo,
segundo noticiado pelo Rural Semanal (n° 27/1999), houve também a oferta do curso de
Matematica Aplicada e Computacional (inserida no curso ja existente de Matematica). Ainda
de acordo com esse boletim, cada um dos novos cursos s6 pode oferecer 20 vagas, pela
inexisténcia de infraestrutura que comportasse um niimero maior de alunos.

Nas justificativas de criagao presentes no processo de abertura do curso de Engenharia
Agricola, destacam-se fatores de ordem tecnoldgica, ndo diretamente relacionados a questoes
especificas do mundo rural. Essa inser¢do mais acentuada da proposta do curso na area
tecnologica representou um desdobramento de uma reformulacdo do curso de Agronomia,
ocorrida nos anos 1970, que passou a ser desmembrado em trés modalidades: Fitotecnia,
Tecnologia de Alimentos e a propria Engenharia Agricola.

Apesar de a oferta deste curso ter se dado em outras instituigdes ainda naqueles anos
1970, ela foi mais tardia na UFRRJ, e, segundo consta no processo 4.395/2009, os motivos de
tal “atraso” se relacionavam a uma maior hegemonia académica e burocratica da area de
Fitotecnia diante das demais modalidades citadas na formacgao profissional do agronomo. Em
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1999, mais fortalecido por oferecer cursos bem cotados na UFRRJ (Engenharia Quimica e
Engenharia de Alimentos), o Departamento de Engenharia do Instituto de Tecnologia (IT) se
aproveita da extincdo da modalidade Engenharia Rural do curso de Agronomia e avalia tal
fato como um momento propicio para a criagdo do curso de Engenharia Agricola,
acrescentando a justificativa para a criagdo do curso argumentos relacionados aos avangos
tecnologicos nas areas de recursos hidricos, mecanizacdo agricola, armazenamento de graos e
energizagao rural.

Percebe-se, dessa forma, uma significativa influéncia do rural modernizado na
proposta do curso, o que dilui o protagonismo da area agropecudria na sua formulagao,
colocando em xeque a hegemonia académica de areas voltadas mais especificamente para a
agricultura, como a ja citada Fitotecnia:

O novo contexto que foi se formando no final dos anos 1990 e se concretizando
nos anos 2000 coloca o Engenheiro Agricola e Ambiental num novo patamar de
aceitacdo do mercado. Para o novo modelo de agricultura mais tecnificada, o
Engenheiro Agronomo ndo (grifo nosso) se coloca mais adequado, abrindo espago
para um profissional com formagdo mais solida em Engenharia. Com a crescente
participagdo do agrobusiness na economia nacional, ha a necessidade cada vez
maior de um profissional responsavel pela cadeia de produgdo de alimentos
(Processo n°® 4.395/2009, p. 9).

A percepgao, pelo tradicional Instituto de Agronomia, da auséncia de protagonismos
seus no processo de criacdo do curso de Engenharia Agricola, levam-no a questionar a
abertura do curso na reuniao do Consu que discutiu o assunto, criando embates entre o IT e o
IA e levando o primeiro a formalizar, em ata, um pedido de desculpas ao segundo por nao
citar, no processo de criagdo do curso, a sua solida base na area de Agronomia (Consu. Ata da
reunido de 5/11/1999). A insatisfacdo diante deste fato também foi manifestada na secdo de
Cartas do Rural Semanal (n° 34/1999), que publicou texto assinado pelo CEA (Curso de
Engenharia Agrondmica), intitulado “Dividir ou somar”, em que protestava contra
informacdes presentes no folder de divulgagdo do novo curso de Engenharia Agricola, que,
segundo o CEA, desqualificavam os cursos de Agronomia e Engenharia de Alimentos.
Convém ressaltar que provavelmente um dos maiores motivos a determinar a auséncia do 1A
como ator de peso na oferta das duas novas engenharias tenha sido a j& mencionada extingao
da modalidade Engenharia Rural do curso de Agronomia.

As justificativas presentes no processo de criagdo do curso de Engenharia de
Agrimensura igualmente estdo relacionadas aos avangos tecnologicos que impregnaram o
mundo rural apds a “revolucdo verde”. No entanto, esse viés mais tecnoldgico se associa a
uma dimensdo também social do mundo rural, pois alguns argumentos usados para abertura
do curso se relacionam a necessidades de aperfeicoamento da medicao de terras com vistas a
concretizagdo de uma urbanizagao menos predatoria do meio rural e a realizagcdo de reforma
agraria.

Consta no processo administrativo de criacdo deste curso (n° 4.704/1999), a
necessidade de acesso a tecnologias de ponta que comecaram a ser utilizadas nos anos 1980 e
revolucionaram os processos de medicao da superficie terrestre. Tais tecnologias em muito
facilitaram a criag@o de infraestrutura basica em regides que se urbanizavam cada vez mais e
necessitavam de investimentos em saneamento basico, asfaltamento de vias publicas, cadastro
imobilidrio, medi¢ao e execucao de loteamentos. Fora isso, conforme assinalado, as agdes de
medicao territorial em muito contribuiam nas politicas de reforma agraria com redistribui¢ao
territorial, tipicas das demandas dos movimentos sociais iniciados nos anos 1980.
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Entende-se, dessa forma, que as motivacdes para a criagao dos cursos de Engenharia
Agricola e Engenharia de Agrimensura voltaram-se para uma visdo de rural sem
caracteristicas de atraso, tipicas das configuragdes ja detalhadas anteriormente neste capitulo.
Ainda pelo que se pode perceber, tais cursos passaram a concorrer com o tradicional curso de
Agronomia na formagdo de profissionais voltados para a area rural, sendo a sua oferta, na
UFRRJ, mais um fator de peso a contribuir para o enfraquecimento de uma vocacao
essencialmente agropecuaria nascida desde a sua criagdo, como ESAMYV, em 1910.

Ressalta-se que esses dois novos cursos foram os ultimos criados na UFRRJ com
algum tipo de relagdo com o mundo rural. Os demais cursos abertos a partir dos anos 2000
ndo apresentaram essa afinidade mais direta com a vocagdo origindria da instituicdo, a
excecao do curso de licenciatura em Educacdo para o Campo, criado em 2010, no entanto,
conforme ja citado, com uma estrutura académica bastante distinta das graduagdes
universitarias tradicionais € uma visdo de rural desatualizada, se levarmos em conta a
bibliografia anteriormente mobilizada.

Diante do que foi até aqui explicitado, o perfil da UFRRJ nos anos 1990 revela uma
instituicdo vivendo sérias dificuldades financeiras que vinham afetando o seu cotidiano
académico, afastando-a da funcdo maior de qualquer universidade que, de acordo com os
referenciais teodricos ja4 problematizados, seria a de fazer ciéncia. Um exemplo disso foi
expresso em noticia divulgada em uma das primeiras edigoes do Rural Semanal (7/11/1994),
que publicou um demonstrativo simplificado de despesas e receitas do ano de 1993,
mostrando que as atividades de ensino consumiram 49% do total do orcamento, contra os
irrisorios percentuais de 3% e 0,3 %, destinados a pesquisa e extensao, respectivamente.

Para piorar a situagdo, a formacao académica do corpo docente da Universidade era
diferenciada, havendo visiveis discrepancias entre o niimero de doutores dos institutos. E o
que comprova um levantamento registrado na ata da reunido do Consu, de 6/4/1995, que
mostrava, nos institutos das areas agrarias/tecnoldgicas/biologicas, um niimero de doutores na
faixa de 30% do total de professores, com destaque maximo para o Instituto de Florestas
(35,3%), seguido pelo de Agronomia (34,5%). Ja os menores indices pertenciam ao Instituto
de Ciéncias Humanas e Sociais (14,2%) e ao Instituto de Educacgdo (4,9%), taxas que
justificam a oferta mais tardia de cursos de pds-graduagdo por estes institutos, mesmo tendo
sido eles, na década seguinte, os lideres na oferta de graduagdes.

Apesar de toda essa problematica conjuntura financeira e académica, houve ocasioes,
nos anos 1990, em que a comunidade universitaria se dispds a refletir sobre as discrepancias
entre o que a UFRRJ deveria fazer academicamente e o que estava, de fato, fazendo. Algumas
dessas ocasides envolveram mobiliza¢cdes fundamentadas na necessidade de atualizar o
Estatuto da instituicdo, criado nos tempos da ditadura e, em muitos aspectos, ja incompativel
com o contexto democratico vivido pela Universidade. Dessa forma, discussdes sobre a
reforma do Estatuto, promovidas por um grupo denominado Estatuinte, se ampliaram,
transformando-se em um debate sobre questdes a respeito da universidade publica para o
século XXI.

Um registro desse clima foi expresso na edi¢do n® 3 da Revista Estudos Sociedade e
Agricultura (1994), na qual professores de relevante destaque académico e administrativo '
mostram muitas dessas questdes. De inicio, constatam que a universidade vivia um momento
de crise provocada pelo poder ndo estritamente académico na gestdo universitaria,

1 Eram eles: Roberto José Moreira, Manlio Silvestre Fernandes, José Carlos Netto Ferreira, Ariane Luna
Peixoto, Hugo Barbosa Rezende, José Anténio de Souza Veiga, Mariangela Guaraja, Miguel Angelo Silva e
Ricardo Motta Miranda.
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consolidado com a reforma universitaria de 1968. Seria um poder tecnoburocratico, que
favorecia praticas clientelistas nas quais prevalecia a “ética do favor”, corroendo a moral
académica. Ou seja, esse contexto tornava a universidade mais suscetivel a um tipo de
tecnicismo, que, reforgado pelas agéncias de fomento a ciéncia e tecnologia, privilegiava mais
a formacao de cientistas e técnicos € menos a formacao de um profissional-cidadao.

Ainda nos textos escritos por esse grupo de professores para a edicdo numero 3 da
Revista Estudos Sociedade e Agricultura, encontramos uma avaliacdo mais especifica da
UFRRJ naquele momento de compreensdo da necessidade de revisdo de seu Estatuto.
Conscientes de sua desatualizagdo, o grupo de professores ainda assim via dificuldades em
modifica-lo, pois o projeto da Lei de Diretrizes e Bases, naqueles meados da década de 1990,
se encontrava em tramitagao no Congresso Nacional, podendo conferir vida curta a qualquer
alteracdo que viesse a estar em desacordo com a futura lei a ser promulgada. O grupo também
chama a atengdo para o fato de as mobilizagcdes docentes se concentrarem basicamente na
reivindicagdo salarial, deixando de lado outros problemas da Universidade, como a expansao
do ntimero de vagas e a oferta dos cursos noturnos.

Nao obstante a classificagio da UFRRJ em 18" posicdo no indice de Qualificagdo
Docente, em um total de 106 instituigdes avaliadas em 1992, os professores participantes da
edi¢do n° 3 da Revista Estudos Sociedade e Agricultura criticam os critérios produtivistas que
seguiam tendéncias neoliberais nas avaliagdes institucionais das universidades, criando
disputas entre as institui¢gdes na conquista de verbas or¢camentérias. No que tange a este indice
em especial, o grupo o considera um critério de estratificagdo ancorado na missao historica e
cartorial das universidades brasileiras de emissdo de titulos, sugerindo ser um melhor critério
de avaliacdo aquele que verificasse a insercdo da universidade na sociedade a que ela
pertencia.

Como propostas para a universidade publica do século XXI, o grupo foca no
departamento o /ocus da vida universitaria, ndo visualizando na UFRRJ dos anos 1990 essa
realidade:

Temos os niicleos de exceléncia, mas a maior parte dos departamentos da
universidade necessitam com urgéncia se adequarem a realidade que, mais cedo ou
mais tarde, lhe sera cobrada pela sociedade. Assim, por exemplo, os departamentos
deveriam ser chefiados somente por professores qualificados e com produgio
cientifica reconhecida. Todos os departamentos, com massa critica minima
necessaria, deveriam organizar cursos /ato sensu, como fase inicial para o mestrado
(Revista Estudos Sociedade e Agricultura, n® 3/1994, p. 39).

O grupo defende, portanto, a pds-graduagdo como meta departamental e critica a
unilateralidade da extensao universitaria que pressupde o saber universitario como “superior”,
sugerindo que a dinamica da extensdo fosse capaz de reconhecer e valorizar os outros saberes
com as quais viesse a interagir.

Por fim, o grupo antecipa a critica a uma realidade que em breve se tornaria o
principal norte a ser trilhado pela UFRRIJ:

As tensdes que conformam essas liderangas envolvem o conflito basico entre os
enormes aparelhos cientificos, técnicos e burocraticos e os interesses da maioria da
populagdo. A Iuta pela democratizagdo da universidade publica ¢ assim mais
profunda do que apenas a abertura dos bancos escolares as pessoas oriundas das

classes populares (Revista Estudos Sociedade e Agricultura, n® 3/1994, p. 54).

O registro aqui citado das discussdes de um grupo de professores sobre a UFRRJ nos
anos 1990 ¢ emblematico no que se refere as afinidades entre a instituicdo € o contexto
educacional no qual ela se inseria, explicitado na parte inicial deste capitulo, em que se
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destacam a tramitacdo de uma LDB, a formacao mais tecnicista do que cientifica, o critério
produtivista das avaliagdes institucionais € o prenincio do tipo de expansdo massificada e
minimalista a ser executado na década subsequente.

A valorizagdo dos departamentos constitui um indicio da existéncia de forcas na
comunidade universitaria dispostas a seguir preceitos semelhantes aos preconizados por
Latour, desenvolvidos no inicio do capitulo, de aproximacdo, via ciéncia, entre a agenda
académica e os interesses presentes na sociedade. O tempo mostrou que a critica presente na
ultima citacdo, de considerar a democratizagdo das universidades algo muito mais abrangente
do que massificar o seu acesso, nao foi levada em consideragcdo nos critérios de expansao
determinados pelo Reuni, apesar de um dos signatarios do texto transcrito ter sido o futuro
reitor que implementaria tal programa na UFRRJ.

5.3 Os anos 2000: A expansao desenfreada consolidando o contexto do “2007”

No geral, no que diz respeito a recursos e investimentos publicos, as circunstancias
que caracterizaram os anos 2000 ndo foram homogéneas. Nos anos iniciais, o ja conhecido
cenario de escassez de verbas foi frequente, motivando a realizagdo de greves a cada ano ¢ a
ocorréncia dos habituais problemas vinculados ao restaurante universitario, conforme
comprovado em registro da ata da reunido do Consu, realizada em 13/12/2004:

Ha aproximadamente dez anos foram retirados do orgamento das universidades os
recursos para restaurante universitario e residéncia estudantil. O restaurante
universitario acumulou um déficit de 100 mil reais, retirados do orcamento do
ensino, da pesquisa ¢ da extensdo.

Buscando amenizar o citado déficit, que vinha prejudicando financeiramente setores
essenciais da Universidade, o Consu, em diversas ocasides, tentou aumentar o preco das
refeicoes. Em todas as tentativas, a reagdo dos alunos era veemente e, por conta disso, uma
reunido do Consu e a propria reitoria foram invadidas pelos discentes (dezembro de 2002 e
2003, respectivamente). A invasao da reitoria surtiu algum efeito junto ao MEC que, em
janeiro de 2004, liberou recursos para evitar o reajuste no preco das refeigdes. Vale ressaltar
que, de acordo com o que se afirmou no item “A inser¢ao do ensino superior no contexto do
2007, o ano de 2004 representou o inicio de um conjunto de medidas e reformas do
governo Lula da Silva, algumas resultando em certos beneficios financeiros, para intensificar
a ampliacdo das vagas no ensino superior, sobretudo junto as classes subalternas (aquelas para
quem os restaurantes universitarios sao essenciais).

Tal mudanga foi constatada no teor das noticias publicadas no Rural Semanal durante
a década de 2000. Nos anos iniciais deste periodo, eram comuns titulos de noticias do tipo
“Orgamento de 2001 atrasado” (n° 6/2001), “Andifes denuncia atraso no repasse de verbas”
(n° 37/2002), “Atividades académicas sofrem sérios prejuizos com redugao de recursos de
passagens e diarias” (n° 19/2003) e “Atrasos no repasse de verbas causam transtornos a
comunidade universitaria” (n° 7/2004). De 2004 em diante, vao surgindo titulos como “MEC
anuncia orgamento maior para universidades” (n° 33/2005), “Chega o sonhado oOnibus
interestadual” (n® 5/2006), “CT-Infra contempla a UFRRJ com R$ 1,82 milhdes para
pesquisa” (n® 26/2007), “Programa de reforma de salas de aula da UFRRJ: 1?* etapa” (n°
2/2008) e “Governo autoriza mais 3 mil vagas em Ifes” (n° 23/2009).

Os fatos citados e outros igualmente publicados no Rural Semanal sao reveladores de
que, dos meados para o fim da década, sobretudo de 2008 em diante, as universidades federais
como um todo passaram a vivenciar um periodo sem maiores conturbacdes, certamente
causado pela inje¢do de recursos para patrocinar os projetos governamentais de expansao. Em
outras palavras, o contexto de penuria, que vigorava nas ultimas décadas, finalmente foi sendo
amenizado.
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Em relacdao a expansdo na oferta de cursos, tomando por referéncia o inicio da década,
a virada dos anos 1990 para os anos 2000 foi marcada por um peculiar tipo de expansdo na
UFRRJ: a que envolveu os cursos de pos-graduacao lato sensu, conhecidos como “cursos de
especializacdo”, a maioria pagos e oferecidos por departamentos de quase todos os institutos
da universidade '>. O proprio governo incentivava cobrancas deste tipo, conforme
evidenciado por noticia publicada no Rural Semanal n° 19/2003, informando que o Conselho
Nacional de Educacao, sob o argumento de que pos-graduagdes lato sensu nao configuravam
atividade de ensino regular, propunha a cobranca de taxas para os estudantes interessados em
cursa-las.

Nos primeiros anos da década de 2000, aprovavam-se esses cursos em quase todas as
reunides do Consu, mas nunca por unanimidade, havendo sempre votos contrarios em fungao
da sua ndo gratuidade. A representacdo no Consu da Associacdao dos Docentes (Adur) era uma
das que mais questionava os aspectos académicos, financeiros e de principios na oferta de
cursos pagos realizada por uma institui¢do publica. H4, também, o registro em ata da fala de
uma diretora do Instituto de Agronomia a esse respeito: “A direcao do IA ndo concorda com a
implantagdo de cursos de pos-graduagdo pagos, pois contraria a filosofia académica de uma
universidade publica e gratuita” (Consu. Ata da reuniao de 1/12/2000).

Na verdade, o TA foi um dos poucos institutos que ndo se destacou muito na oferta de
tais cursos. Tanto ¢ que um curso de especializagdo em Gestao Estratégica no Agronegocio
(um dos atores descritos das novas ruralidades do contexto do “2007”) foi oferecido pelo
ICHS, o que revela mais um exemplo do distanciamento da area tradicionalmente rural da
Universidade e o cenario que se desenvolvia do novo mundo rural.

A resisténcia a esses cursos vai aumentando com o tempo e, na reunido do Consu de
11/11/2004, ¢ criada uma comissdo para avaliar a cobranca de taxas para eles. Tal comissdo,
no entanto, nao apresenta resultados consistentes, ¢ o debate vai se tornando recorrente em
reunides do Consu no decorrer dos anos 2000, sempre sem apresentar solucdo alguma. Com o
tempo, a questdo da ndo gratuidade vai criando desconfortos junto aos departamentos, e a
oferta no nimero de cursos dessa modalidade vai diminuindo gradativamente.

Quanto a expansao dos cursos de graduacdo ocorridas na virada dos anos 1990 para os
anos 2000, convém iniciar o seu detalhamento ressaltando que ela resultou, entre outros
motivos, de um acordo firmado, em 1998, entre 0 MEC ¢ a Associagdao Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes). Esse acordo foi citado no
editorial do Rural Semanal n° 8/1999 (“Protocolo para expansdo do sistema federal de ensino
superior”) e determinava que as universidades federais se comprometessem a ampliar em 10%
as vagas discentes na graduagdo, preferencialmente em cursos noturnos, para, em troca, o
MEC aumentar o orcamento destas instituigdes também em 10%. O ndo cumprimento, da
parte do MEC, no acordo levou as Ifes a realizarem, em 2001, uma de suas mais longas
greves, que causou comog¢ao na sociedade e na midia, pois adiou a realizagdo dos concursos
vestibulares 2001/2002 (Consu. Ata das reunides de 8/8/2001 e 7/12/2001).

Ao tentar cumprir o protocolo firmado em 1998, a UFRRIJ, além dos cursos de
Quimica (noturno), Engenharia Agricola e Engenharia de Agrimensura, aprovou ainda, em
2000, os cursos de Arquitetura/Urbanismo e Historia. Todos foram propostos em um cendrio
de caréncias generalizadas, conforme comprova o comentario a seguir, retirado do processo
de criagao do curso de Arquitetura:

12 Alguns exemplos da variada gama temética dos cursos oferecidos: Direito da Administragio Publica,
Engenharia de Irrigacdo, Gestdo da Qualidade em Sanidade Vegetal, Internet, Ciéncias Ambientais, Docéncia
para Homeopatas etc.
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O atual momento por que passa a universidade publica brasileira, pressionada a um
s0 tempo pela diminui¢do substantiva de recursos financeiros, pela evasdo de
recursos humanos altamente qualificados [...] exige um esfor¢co excepcional na
consecugao das atividades-fim das instituigdes (Processo n° 242/2000, p. 9).

Nao obstante a critica a situagdo de penuria vivida nas universidades publicas, o
processo parte para a adocdo do consagrado ponto de vista que associa democracia a
ampliacdo das oportunidades educacionais nas universidades publicas:

As demandas pela democratizagdo do saber, que partem dos mais variados
segmentos da sociedade organizada, estdo a exigir uma agdo inovadora no ambito
da expansdo das oportunidades educacionais na universidade publica, que permita
a total utilizacdo e expansdo de suas vagas em novos Cursos, cursos noturnos e
ensino a distancia (Processo n°® 242/2000, p. 9).

A partir das citagdes transcritas, observa-se certa contradi¢do nos argumentos
apresentados, que, bem ao gosto de praticamente qualquer tipo de governo, propdem a
abertura de cursos para democratizacdo de oportunidades, ainda que sem recursos para tal.

O curso de Arquitetura foi proposto pelo departamento de Desenho e Construgdes do
Instituto de Tecnologia, o qual ja possuia, a época, um outro departamento forte, o de
Engenharia, promotor da implantacao dos cursos de Engenharia Agricola e Engenharia de
Agrimensura. No caso do departamento de Desenho e Construcdes, este foi ganhando
projecao, desde a sua criagdo, em 1975, devido ao grande niumero de disciplinas de desenho,
obrigatdrias para diversos cursos de graduagdo da Universidade, entre novos e antigos. Por ter
sua origem nucleada em um departamento e instituto distintos da area rural, o curso de
Arquitetura ndo apresentou, em seu processo de criacdo, argumentos relacionados aquela area
em seu processo de implantagcdo, nao obstante a publica¢do, no Rural Semanal n° 21/2000, de
um texto do Decano de Graduagdo, no qual afirmava que o curso enfatizaria a organizacao de
espagos em areas rurais e o trabalho voltado para a natureza.

O processo de abertura do curso de licenciatura em Histéria também mobiliza
argumentos contraditérios que associam necessidade de expansao a caréncia de recursos:

O nosso quadro docente esta desfalcado desde 1997, ainda assim o curso de
Histéria podera ser implementado sem prejuizo dos demais cursos (Processo n°
244/2000, p. 10).

A principal justificativa para a criacdo do curso advinha da obrigatoriedade, estipulada
pela LDB de 1996, de formacao de 3° grau para professores da educacao basica. Além disso,
0 processo também mencionava o fato de a oferta do curso, na regido, se dar apenas em
institui¢des particulares. Disposto a abranger uma clientela formada por professores da rede
publica e jovens trabalhadores, o curso foi oferecido em hordrio noturno. Apesar dessa
intencdo inicial, a recém-criada licenciatura em Histéria ndo conseguiu atingir a clientela
almejada, assim como nenhuma outra licenciatura implantada na UFRRJ, antes ou depois da
de Historia, o conseguiu, fato que motivou a institui¢cdo, conforme ja citado, a reservar, a
partir de 2009, 20% de suas vagas nas licenciaturas para professores do ensino basico da rede
publica.

Independentemente de terem sido criados em um cenario de deficiéncias
or¢amentarias e de recursos humanos, os cursos de Arquitetura e Historia, ao abrirem vagas
para o seu primeiro vestibular, confirmaram uma demanda bastante reprimida para tais cursos
na UFRRJ, posto terem apresentado a altissima relacdo candidato/vaga de 33 para 1 em
Histéria e 16 para 1 em Arquitetura (Rural Semanal n°® 44/2000). Essa propor¢ao foi se
estabilizando com o tempo, atingindo patamares menores nos vestibulares seguintes, mas
novamente aumentando a partir de 2010, ocasido em que a UFRRJ aderiu integralmente ao
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Enem, fato que tornou o curso de Arquitetura, no Enem 2010/2011, o mais procurado na

UFRRJ, com a altissima relagdo de 61,4 candidatos por vaga 103,

Saindo da fase de transi¢cdo dos anos 1990 para os anos 2000, verifica-se que estes sao
marcados por dois momentos expansionistas. O primeiro (de 2000 a 2007) privilegiou a
abertura de cursos em outros municipios do estado do Rio de Janeiro, marcando, entdo, a
origem dos campi de Nova Iguacu e Trés Rios. O segundo momento (de 2007 a 2010)
representou a implantacdo do Reuni na UFRRJ. O planejamento e estruturagcdo desses dois
momentos expansionistas, sobretudo o ultimo, foram tracados por dois documentos
elaborados pela instituicdo: o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e o Plano de
Reestruturagdo e Expansao (PRE).

O PDI, elaborado a partir de 2005 e com versao final apresentada ao Consu na reuniao
de 13/7/2007, reuniu, em tese, contribui¢des advindas de diversos setores da comunidade
académica, tracando os objetivos primordiais da UFRRJ para o periodo de 2006 a 2011. Vale
recordar que a elaboracdo de PDI’s nas instituicdes federais de ensino superior foi
praticamente uma imposicao do governo, que, através do MEC, distribuiu um formato
padronizado de PDI com “instru¢des” para todas as universidades “seguirem”. O essencial na
elaboragdo dos PDI’s era apresentar propostas que associassem ‘“‘desenvolvimento” a
“expansdo de vagas”. O segundo paragrafo do PDI sinaliza claramente tal objetivo:

Considerando a trajetoria historica da Universidade e o crescimento que a fez
passar de uma institui¢do de pequeno porte, até os anos de 1980, para uma
instituicdo de médio porte na atualidade, com uma grande probabilidade de
continuar a se expandir em todos os niveis (grifo nosso), bem como analisando o
rico material apresentado pelos diferentes setores da universidade, construiu-se a
sua Missdo, os principios, objetivos € metas sob os quais poderdo ser delineadas as
politicas, diretrizes e a¢des que configurardo o fazer universitario nesses proximos
cinco anos (UFRRJ, 2006, p. 3).

Por ser um desdobramento direto das determinagdes do Reuni (abril/2007), o PRE ¢
elaborado logo em seguida (novembro/2007), sendo a associagdo com o Reuni justificada
logo em suas paginas iniciais:

A UFRRJ vem, através deste (PRE), afirmar sua iniciativa de inser¢do na Politica
de Expansdo Universitaria desenvolvida pelo Governo Federal, a partir da
Secretaria de Educagdo Superior, do Ministério da Educagdo (UFRRJ, 2007, p.1).

O PRE retoma um fragmento do PDI ao tragar a sua esséncia norteadora:

A Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, a partir de sua missdo expressa
em seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), qual seja “Gerar socializar e
aplicar o conhecimento nos diversos campos do saber, através do ensino, da
pesquisa e da extensdo, indissociavelmente articulados, de modo a contribuir para o
desenvolvimento do Pais, ressaltando o interior do Estado do Rio de Janeiro € a
Baixada Fluminense (grifo nosso) (UFRRIJ, 2007, p. 6).

Esse paragrafo presente no PDI e no PRE foi repetido, na integra, no 2° artigo da
proposta preliminar para o novo Estatuto da UFRRJ, elaborada por uma Comissao
Organizadora Geral (COG), nomeada pela reitoria. Essa interiorizagdo tdo valorizada nos
textos da instituicdo foi questionada em plenarias realizadas para discutir a proposta do
Estatuto, pois havia quem considerasse que um carater mais regional diminuiria a missao
nacional que uma universidade publica deve assumir perante a sociedade.

1% Disponivel em: <http://www.ufrrj.br/graduacao/acesso-2011.>. Acesso em: 12 fev. 2011.
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5.3.1 A primeira fase da expansao (2000 a 2007)

Na verdade, a interiorizagdo preconizada nos documentos citados, marcada por uma
descentralizagdo na oferta de cursos, iniciou-se nos anos 1990, com os cursos de
Administragdo e Ciéncias Econdomicas em Paracambi e Trés Rios, prosseguindo em 2001,
quando passaram a ser oferecidas turmas do curso de Administragao em Quatis e, em 2004,
em Nova Iguacu e Volta Redonda, tendo sido as turmas deste municipio incorporadas, em
2006, a expansao da Universidade Federal Fluminense. Ja a expansdo direcionada para Nova
Iguacu se consolidou e deu origem ao Instituto Multidisciplinar (IM).

Observando os cursos oferecidos, constata-se que a principal unidade promotora dessa
interiorizacdo foi o ICHS. Tal protagonismo e as motivacdes da interiorizagdo foram
evidenciados em referéncias presentes no Rural Semanal:

O ICHS tem a honra de estar criando as condi¢Ges para que os municipios de
Paracambi, de Trés Rios ¢ de comunidades vizinhas tenham acesso ao ensino
publico, gratuito e de qualidade. Muitos trabalham durante o dia e tém a
oportunidade de fazer curso superior a noite, sem que para isso tenham que se
submeter a longas viagens e aos custos, por vezes proibitivos, das mensalidades das
institui¢Oes particulares de ensino (n° 47/1998, p. 2).

A expansdo vivenciada pelo ICHS [...] ¢ uma rica experiéncia que deve merecer
nosso empenho para ser incrementada e aperfeigoada com a incansavel busca de
qualidade. Levar aos jovens que vivem nos mais diversos espagos deste pais a
oportunidade de ensino publico, gratuito ¢ de qualidade — presencial ou a distancia
— ¢ uma ac¢do efetiva de inclusdo social, de construg¢do de cidadania. Aos poucos,
caem as resisténcias elitistas de fechamento da Universidade, ao entrar mais luz,
mais consciéncia cidada (Trecho do discurso proferido pelo entdo diretor recém-
eleito do ICHS, n°® 31/2004, p. 2).

Posteriormente, bases legais consagraram a criacdo do IM e do Instituto Trés Rios
(ITR), advindas do ja citado Programa de Expansdo do Sistema Publico Federal de Ensino
Superior, uma espécie de “Pré-Reuni”, langado pelo governo federal em 2004, e do Decreto
numero 5.773, de 9/4/2006, que, seguindo orientacdo geral da propria LDB, permitia as
universidades federais pedir credenciamento de campus fora de sede em municipio desde que
no mesmo Estado. O campus fora de sede integraria o conjunto da universidade e ndo gozaria
de prerrogativas de autonomia.

O aditamento do ato de credenciamento do campus de Nova Iguagu permitiu a
incorporagdo de duas turmas de Administragdo, oriundas do Consorcio Universidade Publica
da Baixada, que passaram a integrar mais um entre os outros cinco cursos de graduagdo entao
criados, iniciados em 2006: Matematica, Historia, Pedagogia, Ciéncias EconOmicas e
Turismo. Foram organizados concursos publicos para docentes e técnico-administrativos, € as
atividades académicas eram realizadas nas instalacdes da Escola Municipal Monteiro Lobato,
cedida, no horario noturno, pela Prefeitura de Nova Iguacu, enquanto se processavam as obras
para a construcdo do campus universitario. As referéncias interioranas da expansao foram
destaque do editorial publicado no Rural Semanal n° 41/2005, que se referiu a solenidade da
assinatura do convénio entre a UFRRJ e o MEC para implantacdo da unidade de Nova Iguagu:

A administra¢do superior da UFRRIJ, ao assumir esta dificil tarefa de expandir o
ensino superior publico e gratuito, o fez na perspectiva da existéncia de uma
demanda reprimida na regido da Baixada Fluminense pela procura por um ensino
superior com qualificagdo comprovada. Hoje, com 16,82% do total dos inscritos no
concurso vestibular 2006 para os 6 novos cursos desta unidade fora da sede de
Seropédica, temos uma resposta positiva e clara da decisdo assumida (p. 1).
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Apesar da expressiva procura de candidatos para os cursos oferecidos pela unidade
universitaria em Nova Iguacgu, vale ressaltar ndo ter havido unanimidade na votacdo do Consu
que aprovou a sua implantacdo. Conforme registrado na ata da reunido de 20/7/2005, alguns
conselheiros alertaram que os cursos a serem oferecidos naquela unidade ndo possuiam
afinidade pedagogica e curricular e que seria dificultoso o funcionamento deles em um prédio
“emprestado”, sem estrutura minima que comportasse restaurante universitario, laboratorio de
informadtica e biblioteca.

Ainda que com precariedades iniciais, o recém-inaugurado IM estreava com a oferta
de dois novos cursos nao existentes at¢ entdo no campus sede: Turismo e Pedagogia. No que
se refere ao curso de Turismo, de acordo com o processo n° 5.847/2009, que apresenta o seu
projeto pedagdgico, as justificativas para a sua criacdo se fundamentaram no incentivo a
cursos desta area no Brasil, que ja contava, em 2006, com doze deles em institui¢des federais,
sendo o primeiro criado em 1978, na Universidade Federal do Parand. Nao ha relagdes
especificas com o mundo rural no perfil profissional almejado pelo seu projeto de criagdo:

Pretende-se, em nossa instituicdo, formar profissionais que tenham uma base
generalista, € a0 mesmo tempo com a possibilidade de aprofundamento em areas
de Planejamento Turistico e Gestdo de Empresas Turisticas (p. 3).

Uma breve referéncia ao rural no projeto de criacao deste curso pode ser observada na
oferta da disciplina “Turismo em dareas rurais”, cujo objetivo geral ¢ “apresentar o turismo
como alternativa para o desenvolvimento do meio rural”. A ideia do rural diversificado, que
inclui a vertente turistica, tdo forte no cenério das ruralidades contemporaneas, nao ¢
mencionada no projeto, ao contrario, a associagao entre esta disciplina € o mundo rural se
apropria da visdo desatualizada deste meio como sindnimo de subdesenvolvimento.

Convém citar que o curso de Turismo da UFRRJ obteve a primeira posi¢ao no ultimo
Conceito Preliminar de Cursos (IPC), divulgado pelo MEC em janeiro de 2011 '*, ao passo
que os cursos mais tradicionais de Administracio ¢ Economia, oferecidos no campus de
Seropédica, ndo ocuparam posicdo tdo destacada, ficando inclusive atrds dos existentes em
algumas institui¢des privadas. Neste caso particular, talvez a exceléncia diferenciada entre os
dois campi possa estar sinalizando distanciamentos dificeis de resgatar futuramente, sobretudo
porque Nova Iguacu tem recebido muitos professores novos, sendo quase sempre doutores,
exigéncia praticamente comum a todos os processos seletivos realizados pelas Ifes nos
ultimos tempos. A postura mais ativa, da parte dos docentes do IM, nos debates sobre a
reforma do Estatuto igualmente foi observada como um diferencial entre este campus e os
demais campi, sobretudo o de Seropédica.

A proposta de implantagio do curso de Pedagogia de Seropédica '® ¢ uma das mais
veementemente fundamentadas. Algumas expressoes retiradas do seu processo de criagdao
(4.504/2004) revelam uma queixa reprimida pelo fato de a concretizacdo da oferta deste curso
ter se dado com quase trinta anos de atraso '°*: “curso de demanda historica”, “atender aos
gigantescos clamores, historicamente construidos”, “quitar uma divida socioeducacional para
com a comunidade loco-regional”, “a lacuna do curso de Pedagogia na UFRRIJ precisa ser
preenchida com urgéncia e em carater inadidvel”; “o Instituto de Educagdo ndo pode mais se

manter indiferente ou insensivel a recalcitrante demanda”.

1% Informagdes disponiveis em <http://oglobo.com.br/educacao>. Acesso em: 14 jan. 2011. Da UFRRJ, s6
foram avaliados os cursos de Administragdo, Economia e Turismo.

1% H4 uma outra proposta envolvendo o mesmo curso, oferecido no campus de Nova Iguacu, considerada
bastante diferente da proposta aqui detalhada.

1% Convém lembrar que, conforme mencionado no capitulo III, a criagdo do curso de Pedagogia fora aprovada
pelo Consu em 1975, mas o curso nunca tivera o seu funcionamento viabilizado.
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No processo, nao existe qualquer associagdo do curso criado a nenhum aspecto
atinente a0 mundo rural. O curso de Pedagogia comegou a funcionar no IM em 2006, e em
Seropédica em 2007, ndo pertencendo ao grupo de cursos implantados pelo Reuni, mas
oferecendo um so6lido suporte para o grande niimero de licenciaturas promovidas logo a seguir
por esta expansao ultima.

Merecem destaque, no rol das justificativas apresentadas no processo de criagdo do
curso, 0s seguintes argumentos: incentivo do governo federal a formagado de profissionais para
atuarem na escola basica; responsabilidade pela formagdo desses profissionais delegada as
universidades pela LDB; efetiva demanda para o curso no municipio de Seropédica (80
escolas de ensino basico, 1.001 professores e 18.884 estudantes matriculados); e grande
percentual (43,74%) de professores atuantes na educacdo bésica da Baixada Fluminense sem
formagao de 3° grau ou equivalente.

Explicadas a criagdo do IM e de seus dois inéditos cursos, cabe voltar o olhar para a
origem do campus de Trés Rios, que remonta o ano de 2007, ocasido em que foi apresentado
um projeto de ampliagao da unidade de Trés Rios, oferecendo a populacdo daquela regidao
cursos de graduagdo adequados as caracteristicas socio-econOmicas e culturais que a
configuram, nenhuma delas associada ao mundo rural. Assim se construiram as bases do
campus do Vale do Paraiba, com ampliacdo de vagas docentes e técnicas, e recursos para
construgdo de sede propria, incluida no ja citado Programa de Expansdo do Sistema Publico
Federal do Ensino Superior (o “pré-Reuni”).

Com o inicio do funcionamento, em 2006, do curso de Administracdo a Distancia,
junto ao Consorcio do Centro de Educagdo a Distancia do Estado do Rio de Janeiro
(CEDERJ) e, em 2007, na sede da Universidade, do curso de Licenciatura em Pedagogia,
consolidava-se “a UFRRJ do pré-Reuni”, com dez cursos de funcionamento noturno, sendo
quatro na sede (Administracdo e as Licenciaturas em Historia, Quimica e Pedagogia) e os
demais em Nova Iguagu, além das turmas de Trés Rios e de Quatis.

A Tabela 3 sintetiza a UFRRJ do “pré-Reuni” e revela caracteristicas em que se
destacam o numero maior de cursos vinculados a area das ciéncias humanas e sociais, a
ampliacdo na quantidade de cursos noturnos e a consolidacdo dos campi descentralizados.
Todas as caracteristicas citadas resultaram de programas propostos pelo governo Lula da
Silva. Alias, cumpre assinalar, nos anos 2000, o restabelecimento de uma relagdo de simpatia
e afinidade, comum nos ditatoriais anos 1970, entre a administragao superior da UFRRJ e o
governo vigente, neste caso o do presidente citado. Tais relacdes eram tdo boas e amistosas,
que o Consu, em reunido realizada em 28/2/2005, aprovou, por unanimidade, a concessao do
titulo de “Doutor Honoris Causa” ao senhor presidente Luiz Inacio Lula da Silva.
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Tabela 3. Cursos oferecidos pela UFRRJ por area e campus até 2008.

AREAS CAMPUS CURSOS
Agronomia
A L Engenharia Florestal
Ciéncias Agrarias Sede Medicina Veterindria
Zootecnia
Engenharia Agricola
. Engenharia de Agrimensura
Engenharias Sede Engenharia de Alimentos
Engenharia Quimica
Ciéncias Biologicas (também Bacharelado) Ciéncias
Agricolas
Economia Doméstica (também Bacharelado) Educacio
Sede Fis%ca
Fisica
. . Historia (noturno)
Licenciaturas Matematica (também Bacharelado)
Quimica (diurno e noturno)
Pedagogia (noturno)
N Historia (noturno)
I ova Matematica (também Bacharelado noturno)
guagl Pedagogia (noturno)
Ciéncias Exatas e da Ge?lqg1a )
da Sede Qulmlc? .Industr.lal .
Vi Matematica Aplicada e Computacional
Administracao (diurno e noturno)
Sede Arquitetura e Urbanismo
Ciéncias Economicas
in . . Administracao (noturno)
ClenC@s Sociais Nova Ciéncias Econdmicas (noturno)
Aplicadas Iguagu Turismo (noturno)
Trés Rios A.dAmiI.listragﬁoA(nf)turno)
Ciéncias Economicas (noturno)
Quatis Administra¢do (noturno)

Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional (UFRRJ, 2006, pp. 17-18).

5.3.2 A segunda fase da expansao (2008 a 2011)

A segunda fase da expansdo correspondeu a implantacdo do Reuni na UFRRIJ, sendo
planejada pelo ja citado PRE. Dessa forma, torna-se importante destacar alguns pontos
importantes deste documento que nortearam os rumos da expansdo em curso.

De inicio, foi realizado um diagnostico da situagdo da UFRRJ em 2006, ressaltando

que a instituicdo representava uma interiorizagdo urbana do Rio de Janeiro, passando a
desempenhar um papel estratégico na interiorizacdo também da educacdo superior a partir de
uma oferta de vagas direcionada a suprir demandas resultantes do crescimento da populacao
nas periferias do Rio de Janeiro, que englobaria municipios da Costa Verde, da Baixada e do
Sul Fluminense, do Vale do Paraiba, da Regido Serrana e também de bairros da Zona Oeste
do Rio de Janeiro. Também fez parte do diagndstico a constatacdo de que, na UFRRIJ, havia
cursos que apresentavam alta procura nos vestibulares, com reduzida oferta de vagas. Em
virtude disso, o projeto propos:
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A Tabela 4 sintetiza a proposta da execu¢do Reuni na UFRRJ.

E o que se pode perceber nesse breve diagnostico é que a Universidade apresenta
reais potencialidades de crescimento nas areas de Satde e Humanidades (esta
principalmente na licenciatura - Noturna). Abre-se entfo a oportunidade para que o
processo de expansdo concentre suas acdes no fortalecimento e crescimento das

areas ja existentes (grifo nosso). O diagndstico mostra cursos que apresentam uma

alta procura nos vestibulares ¢ que oferecem um ntimero reduzido de vagas, com
possibilidade de viabilizar a sua expansdo. Cursos como Histoéria, Arquitetura e
Urbanismo, Engenharia Florestal, Geologia, Engenharia Quimica e Ciéncias
Biologicas, todos em funcionamento na Sede, serdo os primeiros a atender essa
demanda (UFRRJ, 2007, p. 8).

Tabela 4. Proposta da execucdo do Reuni na UFRRJ.

Curso Local Turno 2009 2010 2011 2012 Novas
matriculas
Arquitetura Sede  Diurno 20 20 20 20 80
Eng. Quim. Sede  Diurno 20 20 20 20 80
Geologia Sede  Diurno 15 15 15 15 60
Eng. Flores. Sede  Diurno 10 10 10 10 40
Biologia Sede  Diurno 10 10 10 10 40
Historia Sede  Diurno 40 40 40 40 160
Biomedicina Sede  Diurno - - 40 40 80
Farmacia Sede  Diurno - 40 40 40 120
Comunica¢do  Sede  Diurno - 45 45 45 135
Ciéncias Soc.  Sede  Diurno 45 45 45 45 180
Sist. Inform. Sede  Diurno - 20 20 20 60
Hotelaria Sede  Noturno - 45 45 45 135
Quimica Sede  Noturno 5 5 5 5 20
Filosofia Sede  Noturno 45 45 45 45 180
Historia Sede  Noturno 10 10 10 10 40
Letras Sede  Noturno 90 90 90 90 360
Rel. Internac.  Sede  Noturno - 45 45 45 135
Direito Sede  Noturno - 50 50 50 150
B. Artes (lic)  Sede  Noturno 45 45 45 45 180
Geografia Sede  Noturno 45 45 45 45 180
C. Contabeis Sede  Noturno - 45 45 45 135
C. Econom. Sede  Noturno 45 45 45 45 180
Adm. Publica  Sede  Noturno - 45 45 45 135
Fisioterapia Sede  Noturno - 40 40 40 120
Fonaudiologia 1M Diurno - 40 40 40 120
Fisioterapia M Diurno - 40 40 40 120
Letras M Diurno - 90 90 90 270
Direito M Diurno - 50 50 50 150
Total - - 445 1.040 1.080 1.080 3.645

Fonte: Programa de Reestruturagdo e Expansdo da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ, 2007, p. 11).

Os cursos em itdlico sdo os novos, € os sem italico, os ja existentes que tiveram a
oferta de vagas ampliada. Observa-se, como ja citado na introducao da tese, que o Uinico curso
da area das agrarias a ampliar a oferta de vagas foi o de Engenharia Florestal. Confrontando a
proposta apresentada pelo PRE com o modo como, de fato, a oferta de cursos se deu,
constata-se que a maior parte dos cursos planejados da 4rea de saude nio foi oferecida. E o
caso de Biomedicina, Fisioterapia ¢ Fonaudiologia. Por outro lado, os cursos de Gestao
Ambiental (Trés Rios), Ciéncia da Computac¢do (IM), Engenharia de Materiais e Psicologia
foram oferecidos, mas ndo constam no projeto. Nao vinculados ao Reuni, surgem ainda os
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cursos de Licenciatura em Educacio para o campo, e Segunda Licenciatura em Filosofia '*’.
Mesmo com a modificacdo na oferta de alguns cursos, nota-se que a expansao concretizada
nao se distanciou muito da que foi planejada.

O grifo na tltima citacdo remete a uma semelhancga entre o processo de expansido do
Reuni e o ocorrido nos anos 1970, citado no capitulo III: o aproveitamento das condigdes de
funcionamento ja existentes constitui um tipo de expansdo que envolve investimentos
menores do que os feitos na abertura de cursos de areas de conhecimento ndo existentes na
Universidade. Certamente foi por esse motivo que os cursos da area de saude, apesar de
previstos pelo PRE, ndo foram implantados. E, considerando um pardmetro oposto (o
aproveitamento das condicdes existentes), foi esse um dos motivos, por exemplo, da oferta
para o curso de Direito, de acordo com artigo publicado no Rural Semanal n° 15/2007 (p. 2),
intitulado “Curso de Direito: por qué?”’:

Acredito que o curso de Direito ndo exigiria grande investimento econdmico ¢
financeiro para sua implantagdo, uma vez que ndo demandaria a instalagdo de
laboratérios com seus instrumentais sofisticados. A grande concentragdo de
recursos pedagdgicos seria passada ao alunado de maneira singela: um bom
quadro, giz e a competéncia do mestre.

E impossivel nio associar as “singelas” demandas para a criagio do curso de Direito a
um tipo de universidade descrito por Ristoff (2003) no inicio deste capitulo: aquela que se
“imagina” publica, grande e gratuita, com cursos centrados na graduagdo, salas espartanas,
bibliotecas e laboratdrios inexistentes e “super-professores”, que resolvem todos os problemas
de caréncias generalizadas apenas com a sua “competéncia’.

Em virtude de o Reuni prever a elaboracdo de estratégias que permitissem a
diminui¢do das taxas de evasdo e a melhor ocupagdo das vagas ociosas, o PRE apresentou
propostas de assisténcia estudantil (bolsas, tutorias etc.) para a reducao dessas taxas de evasao
que, em 2007, atingiram a média de 7,4%, e propostas de maior flexibilidade na
movimentagdo entre cursos de graduacdo e vagas de reingresso. O projeto também propds
politicas de inclusdo, reorganizagdo das graduagdes ja existentes e até mesmo um cronograma
de obras e de contratacao de novos professores.

Apesar de a reitoria ter instituido uma comissdo consultiva sobre o Reuni (Rural
Semanal, n° 31/2007) e de essa comissdo ter divulgado que uma das fundamentagdes de seu
trabalho seria o amplo debate do programa junto a comunidade académica (Rural Semanal, n°
34/2007), houve resisténcias ao Reuni na UFRRJ - sob o argumento principal da pouca
discussdo sobre o tema - que culminaram com a invasdo da reitoria. Sobre este episodio, cabe
tecer alguns breves comentarios.

Segundo informagdes da organizagdo do movimento de ocupacdo, duzentos e trinta
alunos participaram da manifestagdo, que teve inicio na tarde de 25 de outubro de 2007,
terminando em 29 de outubro. O objetivo dos estudantes era impedir a realizagdo da reuniao
do Consu, marcada para o dia 26 de outubro, que votaria a adesdo da institui¢do ao Reuni.
Naquele momento, a mobilizagdo estudantil trouxe resultados favoraveis aos manifestantes e,
de fato, a reunido do Consu foi adiada, mas ndo o tempo suficiente que permitisse a
concretizagdo do almejado debate, estendido a todos os segmentos da UFRRIJ, sobre o
programa.

197 Esses dois cursos apresentam propostas diferenciadas dos demais quanto a ingresso (ndo ¢ feito pelo
vestibular tradicional), duragdo (duram menos tempo que uma graduagdo comum), estrutura (em modulos,
alguns a distancia ou aos sabados) e demanda preferencial (sdo “reservados”, respectivamente, para assentados e
professores da rede basica publica) (Processos numeros 5.184/2010 e 3.805/2010).
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A polémica adesao da UFRRJ ao Reuni acabou ocorrendo no dia 30 de novembro de
2007, pouco mais de um meés apos a ocupacdo do gabinete da reitoria pelos estudantes, em
uma controversa reunido do Consu, descrita da seguinte maneira pelo Adur informa nimero
111, de 15/8/ 2008:

A ADUR-RJ foi representada pela Prof’. Lenir Lemos Furtado Aguiar. A
presidente da Associagdo chegou poucos minutos ap6s o inicio da sessdo, as 8h, e
foi surpreendida ao constatar que tema tdo importante ja havia sido rapidamente
aprovado. A ata da referida reunido do Consu diz que o PRE foi posto em
discussdo (!) e, em seguida, aprovado por unanimidade. De acordo com 0 mesmo
documento, a reunido do Consu que aprovou o PRE/Reuni da UFRRJ foi
encerrada as 8h40min - horario contestado por alguns conselheiros na 153?
Reunido Extraordinaria do Consu, de 06/12/07, que sustentaram que o término da
235 Reunido do Conselho Universitario se deu as 8h14min.

O modo como se deu a aprovagao do Reuni pelo Consu revelou ser bem parecido com
as ja citadas estratégias do governo Lula da Silva para enfrentar dissensos: “artificializando”
consensos por meio da rapida aprovagao de seus programas, decretos e leis.

A UFRRJ tem, de fato, cumprido as metas do PRE, no entanto, assim como no Reuni,
as acoes relacionadas ao aumento na oferta de cursos possuem maior visibilidade (sobretudo
politica) do que as demais (de incentivo a permanéncia do aluno na institui¢do). Isso foi
comprovado em diversas reunides, de grupos mobilizados para reformar o seu Estatuto,
realizadas no periodo de 2009 a 2010, em que se apontava, como um dos objetivos
prioritarios da reforma, a elaboracdo de um texto que contemplasse as necessidades de uma
UFRRIJ expandida e “renovada”.

A expansao e renovagdo da UFRRIJ estdo se dando mais visivelmente no plano
quantitativo, circunstancia que ja pode ser percebida nas estatisticas do Censo da Educacao
Superior, referentes ao ano de 2009 e divulgadas no jornal O Globo, de 14/1/2011: mesmo
tendo sido, no estado do Rio de Janeiro, a Unica institui¢ao federal a dobrar a sua oferta de
vagas com o Reuni, a UFRRJ ocupou o sétimo e ultimo lugar, entre todas as universidades
publicas no estado, no ranking do Indice Geral de Cursos (IGC), indicador criado pelo MEC
para avaliar institui¢des de ensino como um todo, € ndo cursos isoladamente. O IGC nao tem
como base a quantidade de cursos oferecidos, mas sim a avaliacdo dos mestrados e
doutorados pela Capes, a titulagdo e o regime de trabalho dos professores, bem como a
opinido de alunos sobre a infraestrutura fisica e o projeto pedagdgico das instituicdes.

Explicitada a generalidade que norteou a expansao promovida pelo Reuni na UFRRJ,
convém que, a seguir, nos detenhamos no estudo do contexto e das justificativas de criagdo
dos novos cursos oferecidos nesta fase. Iniciando pelo campus sede, temos, em 2009, os
cursos de Ciéncias Sociais, Filosofia, Letras, Belas Artes e Geografia, todos na modalidade
licenciatura.

O investimento macico na oferta de licenciaturas no campus sede foi antecedido pela
realizagdo de foruns das licenciaturas, organizados pelo Decanato de Graduagdo, durante o
ano de 2008. De acordo com artigo publicado no Rural Semanal n° 21/2008, a opgdo da
UFRRJ pela expansdao nas licenciaturas resultou do interesse em realizar um vigoroso
programa de formacdo integrada de educadores, criando, na Universidade, maior
disponibilidade de recursos destinados a reflexdo e a operagdo concreta dos temas
educacionais.

Todavia, nos processos de apresentacdo do projeto politico pedagdgico dessas
licenciaturas, consta um texto de abertura comum (Anexo F), que explicitou outras
justificativas para a criagdo das mesmas. Grosso modo, o texto aponta a UFRRJ como a
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principal (e muitas vezes Unica) possibilidade de oferta de ensino superior publico para a
regido da Baixada Fluminense, Zona Oeste do municipio do Rio de Janeiro, Vale do Paraiba,
Costa Verde, Sul Fluminense e parte significativa da Regido Serrana. Outros argumentos
também comuns a criagdo dessas licenciaturas foram: preméncia de contrapartidas nas areas
social e cultural na regido do entorno da UFRRJ, que vem sofrendo intenso desenvolvimento
urbano e industrial; necessidade de alinhamento da institui¢do as determinagdes do Reuni;
atendimento de significativa demanda por um curso universitario noturno; e importancia de
oferecer formagdo superior publica para professores da educagdo basica, prevista na LDB de
1996.

A Revista “ICHS em revista — 40 anos”, lancada em novembro de 2010 por um grupo
de alunos do curso de Comunicagdo Social, ao apresentar brevemente o historico de todos os
cursos oferecidos pelo Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, destaca que boa parte dos
novos cursos criados resultou de acdes individuais na intencdo de oferecé-los, relatando,
ainda, dificuldades diversas que tais cursos vinham enfrentando na fase inicial de
implantacdo. Por ser uma revista comemorativa, os percalgos mencionados nao sao
interpretados de modo negativo, mas sim como exemplos de superacdo e coragem. Eis alguns
exemplos relacionados a dificuldades nos processos de criagao destas licenciaturas e ao
protagonismo mais solitdrio na inten¢do de implementa-las:

Gomes (vice-coordenador do curso de Belas Artes) ressalta que ainda é preciso
uma adaptagdo estrutural da Universidade ao curso, principalmente no quesito
espago para os equipamentos e para a pratica dos alunos durante as aulas (p. 23).

Ainda de acordo com Julido (coordenador do curso de Filosofia), a maior
dificuldade encontrada dentro da UFRRIJ para o andamento do curso é a caréncia
de livros de Filosofia na biblioteca (p. 30).

Quem teve a ideia e lutou por muitos anos para que o curso (de Letras) fosse
implementado na Rural foi o recentemente falecido professor Jodo Luiz Ferreira de
Azevedo. Ele insistiu muito para que o curso de Letras fosse uma realidade e
acabou conseguindo (p. 33).

O curso de Ciéncias Sociais foi idealizado principalmente pela professora Elisa
Guarana (p. 26).

A ideia da oferta do curso de Geografia surgiu associada a intengdo de inseri-lo na
area das ciéncias agrarias, conforme divulgado em artigo veiculado no Rural Semanal n°
1/2008, intitulado “A Geografia na UFRRJ: um encontro oportuno”, baseado na importancia
da Geografia Agraria renovando as perspectivas do ensino da Geografia. Esse cendrio inicial
foi um dos motivos responsaveis pela localizagdo do curso, ndo no ICHS, mas sim no
Instituto de Agronomia (IA), em seu Departamento de Geociéncias. No entanto, acessando a
pagina virtual do IA '® ndo ha qualquer informacio a respeito da oferta do curso. Ja na
pagina virtual do proprio curso '%, as justificativas apresentadas para a sua criagdo vinculam-
se as ja citadas nos demais cursos (obediéncia ao Reuni e atendimento a demandas
educacionais da Baixada Fluminense). Apesar de o curso ser apresentado com o nome de
“Geografia (meio ambiente)”, ndo ha, em sua contextualizacao, qualquer referéncia a questao
ambiental como um dos mais relevantes temas das ruralidades contemporaneas. Alids, em sua
contextualizagdo, ndo ha referéncias sequer ao IA, instituto que o abriga, o que denota a falta
de protagonismo deste tradicional instituto na implementagao do curso.

1% Disponivel em: <http:www.ia.ufrrj.br>. Acesso em: 28 nov. 2010.
1% Disponivel em: <http:www.ufrrj.br/degeo/apresentagdo_geografia>. Acesso em: 28 nov. 2010.
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Na verdade, levando em conta o que ja& foi citado no capitulo III, a falta de
protagonismo do IA em relacdo ao curso de Geografia refletiria a falta de protagonismo do IA
junto ao proprio Departamento de Geociéncias, que foi imposto ao Instituto, durante o
governo da ditadura, quando outros departamentos fortes do IA haviam sido deslocados para
outros institutos, fato que contribuiu para enfraquecer a hegemonia politica, na UFRRIJ, de seu
principal nucleo de tradi¢do agraria.

A pouca afinidade entre o IA e o curso de Geografia foi igualmente registrada na ata
da reunido do Consu que aprovou a primeira leva de cursos promovida pelo Reuni. A cada
curso aprovado, havia registros, em ata, de “louvor” a aprovagao em questao. No momento da
aprovac¢ao do curso de Geografia, os votos de louvor foram acompanhados de uma ressalva da
parte de um dos conselheiros: “Louvo a criagdo do curso de Geografia, mas manifesto a
preocupagdo de este estar lotado no Instituto de Agronomia, apesar de pertencer a area das
Ciéncias Sociais Aplicadas” (Consu. Ata da reunido de 4/3/2009). A preocupacao citada
confirmou distanciamentos at¢ mesmo entre os dois cursos de Geografia oferecidos na
UFRRJ, evidenciados basicamente pelo fato de o curso, no campus sede, ser nas modalidades
bacharelado e licenciatura e, no IM, ser apenas na modalidade licenciatura.

Em reunides sobre a reforma do Estatuto da UFRRIJ, foi reafirmada a preocupacao
com a diferencia¢do académica entre cursos oferecidos em campi distintos, mas na mesma
institui¢dao, havendo quem considerasse bastante incomoda tal situacdo. No Rural Semanal n°
14/2008, essa preocupacao foi abordada no artigo “O projeto de Reestruturagdo e Expansdo
da UFRRIJ: desafios, perspectivas e agdes”: “Nao podemos ter na Universidade dois cursos
iguais com projetos politico-pedagogicos dispares e com estruturas curriculares praticamente
opostas” (p. 3).

A timida presenca do IA na oferta do curso no campus sede e a inexisténcia total desta
presenca na oferta do curso no IM sao indicios da auséncia daquele tradicional Instituto nos
projetos de abertura dos novos cursos resultantes do Reuni, comprovando que os rumos da
UFRRIJ do tempo recente ndo estavam trilhando a dire¢do das areas agrarias.

Em 2009, também no campus sede, foi oferecido o curso de Direito, com o mesmo
texto de justificativas genéricas das licenciaturas (Anexo F), acrescidas de motivos
especificos para a criagdo deste curso, que seriam os relacionados a inexisténcia, na regiao do
entorno, de faculdades publicas de Direito e ao fortalecimento da cidadania em uma regido
onde as garantias fundamentais nao sdo respeitadas. Analisando o seu processo de criacao (n°
4.634/2008), observa-se que o vinculo do curso com a tematica rural s6 aparece em algumas
disciplinas eletivas (aquelas que ndo possuem obrigatoriedade na oferta) de especializacdo em
direito ambiental: Direito Agrario, Direito dos Animais, Direito Ambiental Internacional,
Direito Florestal, Direito Processual Ambiental e Direito Urbanistico.

Alguns cursos novos oferecidos no campus de Seropédica em 2009 também foram
implantados, com as mesmas justificativas, nos demais campi. E o caso de Direito (Nova
Iguacu e Trés Rios) e de Letras e Geografia (Nova Iguacu), sendo todos os de Nova Iguagu
oferecidos em horario matutino, por auséncia de instalagdes, no IM, para o funcionamento
destes cursos em horario noturno (o preferido do Reuni), ja ocupado pelos cursos cuja oferta
foi iniciada em 2006.

O ano de 2010 ¢ marcado por mais uma expressiva oferta de novos cursos, a maioria
deles no campus de Seropédica. Mesmo com a oferta de licenciaturas esgotada desde 2009, a
expansdo ainda prossegue predominante na area das Ciéncias Humanas e Sociais, com a
oferta dos cursos de Comunicacao Social, Hotelaria, Relacdes Internacionais, Administragao
Publica e Ciéncias Contdbeis. O “texto padrdo” (Anexo F) presente nas justificativas
genéricas dos processos dos demais cursos ja criados se mantém.
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O curso de Comunicagdo Social ¢ outro criado por um protagonismo mais solitario,
conforme se verifica em citacdo de “ICHS em revista — 40 anos™: “O curso de Comunicagao
Social, com habilitacdo em Jornalismo, nasceu do sonho e do empenho do atual diretor do
Instituto, professor Antonio Carlos Nogueira” (p. 27).

As outras justificativas de criagdo sao relativamente as mesmas dos demais cursos:

O pequeno colegiado do curso diz ter orgulho de ser responsavel por criar e fazer
valer um novo curso de Jornalismo no pais, sobretudo na regido em que se encontra
a UFRRIJ, que atende especialmente ao publico na Zona Oeste do Rio de Janeiro e
da Baixada Fluminense. A UFRRJ &, por isso, a unica IES publica a oferecer o
curso de Jornalismo nessas regides (“ICHS em revista — 40 anos”, p. 27).

Surpreendentemente, o processo de criagdo do curso de Hotelaria (n°® 378/2010)
ressalta um pouco menos as justificativas relacionadas ao Reuni e a demandas da regido do
entorno, apesar de ressaltar o fato de o curso ser o primeiro oferecido em instituicdo publica
no Rio de Janeiro. O processo enfatiza motivagdes mais especificas para a implantagdo do
curso, como 0s eventos esportivos de grande porte, a serem realizados no Rio de Janeiro, em
2014 e 2016 (Quais seriam as outras grandes motivagdes do curso apds a realizacdo de tais
eventos?). Surpreende, ainda, a existéncia de apenas uma disciplina obrigatdria (parcialmente
ligada) ao rural, na oferta do curso: Geografia Econdmica, oferecida pelo Departamento de
Geociéncias do Instituto de Agronomia. Relagdes com o turismo rural, relevante eixo das
ruralidades contemporaneas, sdo praticamente imperceptiveis no projeto do curso, conforme
evidenciado em texto de “ICHS em revista — 40 anos”: “Hotéis, cruzeiros, agéncias de
turismo e lazer. Esse ¢ o mundo que espera pelos graduandos do curso de Hotelaria da
UFRRJ” (p. 32).

A oferta do curso de Relagdes Internacionais segue as mesmas motivagdes ja
assinaladas nas justificativas de criagdo dos outros cursos, conforme se verifica a partir da
leitura do processo n° 1.548/2010, referente ao Projeto Pedagogico deste curso, que, além de
iniciar com o texto padrdao de sempre (Anexo F), apresenta ainda outra repetitiva justificativa
para a sua criacao: “A UFRRJ ¢ a tnica IES publica a oferecer o curso de Relagdes
Internacionais na regido metropolitana do Rio de Janeiro” (p. 17), informagdao esta que
contraria a realidade, ja que a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) criou esse curso
antes, em 2008. Ou seja, quando foi criado na UFRRJ, o curso de Relagdes Internacionais ja
funcionava em outra institui¢ao publica da regido metropolitana do Rio de Janeiro.

A estratégia de oferecer cursos aproveitando ao maximo os recursos ja disponiveis
também se repete na implantagdo do citado curso:

Para preparar este profissional, o curso de Relagdes Internacionais da UFRRJ tem a
proposta de mesclar conhecimentos da area de Historia, Ciéncia Politica,
Economia, Direito, Filosofia, Sociologia e Antropologia (p. 18).

Ja a justificativa para o funcionamento noturno do curso ¢ diretamente associada ao
Reuni:

Uma das exigéncias do Reuni para a abertura de novos cursos nas universidades
federais é que as disciplinas obrigatérias sejam oferecidas no turno da noite.
Portanto, Relag¢des Internacionais tem sua grade de horarios elaborada apenas para
o periodo noturno (“ICHC em Revista — 40 anos”, p. 34).

Justificativas semelhantes as ja citadas permeiam os processos n° 5.994/2010 e n°
6.019/2010, que apresentam os Projetos Pedagogicos dos cursos de Administragao Publica e
Ciéncias Contabeis. O processo referente ao curso de Administragdo Publica realiza, ainda,
uma contextualizacdo regional, ressaltando a presenga, na area do entorno, de empresas
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publicas relacionadas a siderurgia, petroleo e industria naval. O texto sobre o curso, publicado
em “ICHS em Revista — 40 anos”, ¢ igualmente emblematico no que se refere ao
aproveitamento do que ja se tem disponivel € a um novo pioneirismo da UFRRIJ na oferta de
cursos pouco comuns em universidades publicas:

Os primeiros trés periodos do curso sdo oferecidos em comum com o curso de
Administracdo. [...] O programa Reuni, do governo federal, permitiu a cria¢do do
curso, que so ¢ oferecido em mais quatro universidades publicas do pais (p. 22).

Surpreendem, no processo referente ao Projeto Pedagodgico do curso de Ciéncias
Contabeis, as pouquissimas e breves referéncias ao fato de o curso ja ter sido oferecido no
passado, tendo sido arbitrariamente desativado, conforme relatado no capitulo III. Ou seja, o
triste episddio da histéria da instituicdo centenaria fica esquecido diante das euforicas
justificativas relacionadas ao Reuni:

(Curso criado com o) nobre (grifo nosso) objetivo de dar oportunidade aos
cidaddos de Seropédica e dos municipios vizinhos de terem mais um curso superior
em uma universidade publica, gratuita e de qualidade (Processo n° 6.019/2010, p.
10).

Em virtude do que foi citado a respeito dos cursos criados no ICHS, percebe-se o
grande protagonismo e responsabilidade que este Instituto assumiu no ambicioso processo de
expansao da UFRRJ promovido gragas ao Reuni. Em mais de uma reunido do Consu
(5/9/2008 e 23/3/2009, por exemplo), o diretor deste Instituto alertou a administracdo superior
a respeito da urgente necessidade de dar ao ICHS a infraestrutura minima necessaria para
arcar com a oferta de tantos novos cursos: “Trata-se de uma questdo de justica” ¢ a frase-
sintese deste diretor para cobrar maiores investimentos da UFRRJ no ICHS em troca de sua
maciga participacao nas expansdes resultantes do Reuni.

Infelizmente, o tempo podera mostrar que, assim como o “Bandejao” e os alojamentos
foram os primeiros setores a sucumbir apds as expansdes desenfreadas nos anos 1970, o
ICHS, por confiar em uma politica de governo, poderd se tornar refém da mesma. Isso
significa que, na hipotese de ocorrerem modificagdes governamentais que enfraquecam esse
boom expansionista, o ICHS podera passar por sérias (e injustas, de acordo com a fala de seu
diretor) dificuldades para manter o folego da expansdo, que durard, pelo menos, quatro anos
ap6s o inicio de funcionamento de cada curso. E certo que os atores localizados no proprio
Instituto tém se preparado, da melhor forma possivel, para suportar a grande ampliacdo
promovida. Uma das medidas foi, em 2010, a divisdao do Departamento de Letras e Ciéncias
Sociais em cinco novos departamentos: de Historia, de Artes, de Ciéncias Sociais, de
Filosofia e de Letras/Comunicagdo Social. Segundo argumentaciao tedrica explicitada no
inicio deste capitulo, a valorizagdo da departamentalizagdo, nesse contexto, pode representar
um diferencial positivo na consolidacao dos inimeros cursos criados.

Além disso, nas propostas apresentadas para reformulacdo do Estatuto da UFRRJ,
houve unanimidade, entre todas elas, em relagdo a necessidade de dividir o ICHS em duas
unidades distintas, sendo que uma abrangeria as Ciéncias Humanas, Letras e Artes, e a outra,
as Ciéncias Sociais Aplicadas. Apesar disso, o Estatuto aprovado pelo Consu nao acatou, de
imediato, tal divisdo, deixando tal decisdo em aberto para ser feita posteriormente. Segundo
informacao obtida por email junto ao diretor do ICHS, um dos motivos para o adiamento da
divisdo estaria relacionado a questdes de infraestrutura.

Cabe agora tecer comentarios a respeito dos cursos criados, em 2010, por outros
institutos. Novamente iniciando pelo campus sede, temos o curso de Engenharia de Materiais,
implantado pelo Departamento de Engenharia Quimica do Instituto de Tecnologia; o de
Psicologia, pelo Departamento de Psicologia, do Instituto de Educacdo; o de Sistemas de
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Informagdo, pelo Departamento de Matemadtica, do Instituto de Ciéncias Exatas; e o de
Farmaécia, pelo Departamento de Quimica, também do Instituto de Ciéncias Exatas.

Levando em conta os parametros norteadores do contexto do “2007”, ndo hé mais
novidades no que se refere as justificativas apresentadas na criagdo desse ultimo bloco de
cursos no campus sede: atendimento ao Reuni; oferta, em uma universidade publica, de cursos
inexistentes nas poucas instituicdes privadas da regido do entorno; e aproveitamento de
condigdes de infraestrutura ja existentes na Universidade (sobretudo professores de outros
cursos com disciplinas afins). Neste caso ultimo, at¢ mesmo o curso de Farmécia, inovador,
em certa medida, por pertencer a area de Saude, ndo predominante na UFRRIJ, seguiu tal
pressuposto:

Temos, na UFRRJ, as capacidades académicas para desenvolvimento em pesquisa
de farmacos, principalmente farmacos de origem natural e derivados destes
(fragmento da entrevista virtual concedida pelo coordenador do curso de
Farmacia).

Implantados em 2010 nos outros campi, hd o curso de Ciéncia da Computacao,
oferecido no Instituto Multidisciplinar, ¢ o de Gestdo Ambiental, no Instituto Trés Rios. A
oferta desses cursos igualmente se valeu da pré-existéncia de recursos disponiveis e da
necessidade de atendimento a demandas educacionais da regiio do entorno. E o que
comprova a leitura do processo n° 14.164/2009, que apresenta o Projeto Pedagogico do curso
de Ciéncia da Computacao:

Observamos a intersecdo entre os cursos de Bacharelado e Licenciatura em
Matematica (ja existente no IM) como um fator viabilizador adicional para o
oferecimento do curso de Ciéncia da Computacao. Além deste fato, o curso podera
representar um fator de transformacdo e um grande diferencial da UFRRJ na
Baixada Fluminense (p. 7).

A compreensdo das motivagdes para a oferta do curso de Gestao Ambiental requer que
sejam retomados alguns esclarecimentos a respeito da criacdo do Instituto de Trés Rios.
Vinculado como Unidade Académica, ao Instituto Multidisciplinar, esta Unidade foi
convertida em Instituto na reunido do Consu de 30/10/2009, com a criagdo de trés
departamentos proprios: de Ciéncias Administrativas e Ambiente; de Ciéncias Juridicas e
Sociais; e de Ciéncias Econdmicas e Exatas. Tais departamentos se originavam para dar
suporte aos cursos ja oferecidos pela Unidade (Administragdo, Ciéncias Econdmicas e
Direito) e a um novo curso a ser oferecido em 2010, o de Gestdo Ambiental.

Apesar de possuir no nome um termo supostamente associado a questdo rural, o novo
curso volta-se mais para a area de “Gestdo” do que para a de “Ambiente”. E o que se percebe
com a leitura do processo n° 14.143/2009, que o caracteriza como um curso de carater
multidisciplinar, apresentando interfaces com as questdes econOmicas, gerenciais € sociais.
Suas justificativas de criagdo estdo ligadas a necessidade de formacao de: profissionais
diferenciados, novas relagdes de trabalho, ética comprometida, sociabilidade e capacidade de
lideranga. Ou seja, criou-se um curso de perfil muito técnico, com pouca énfase nas
abordagens mais sociologicas da questdo ambiental, o que, se fosse feito, consagraria ao
menos um curso, entre os mais de quinze oferecidos com o Reuni, vinculado a uma vocagao
rural na Universidade.

As motivacdes advindas do Reuni nao foram responsaveis somente pela implantacao
de todos esses cursos, mas também pela reformulagdo de outros ja existentes. Sdo os casos
dos cursos de Historia (no campus sede e no IM), do de Ciéncias Econdmicas (Trés Rios), do
de licenciatura em Matematica (IM), entre outros. Todas as reformulacdes propuseram
justificativas muito semelhantes as das implanta¢des dos cursos novos:
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O curso estd em consondncia com a preocupacdo de ampliar o acesso a
universidade publica de parcelas da populagdo antes excluidas (Processo n°
12.442/2009, que implantou o Projeto Pedagodgico do curso de Ciéncias
Econdmicas no Instituto Trés Rios, p. 13).

O curso representa e representara uma oportunidade real de ascensdo social de
jovens ¢ mesmo adultos na regido de Nova Iguacu (Processo n° 12.121/2009, que
reformulou o curso de Historia no Instituto Multidisciplinar, p. 19).

De acordo com o compromisso social que determinou a criagdo do campus em
Nova Iguagu/RJ, o curso de licenciatura em Matematica do IM destina-se a
comunidade da Baixada Fluminense e seu entorno (Processo n° 13.898/2009, que
reformulou o curso de licenciatura em Matematica no IM, p. 3).

Na area das ciéncias agrarias/tecnologicas, dois cursos executaram reformulagdes
motivadas pelo Reuni. Um deles foi o de Engenharia Agricola, que passou a ser denominado
Engenharia Agricola e Ambiental:

A partir de 2010, com a adequagdo do curso de Engenharia Agricola em
Engenharia Agricola e Ambiental, serdo oferecidas mais 25 vagas, de modo que o
curso adere ao Reuni/UFRRIJ (Processo n° 4.395/2009, p. 9).

O outro curso foi o de Engenharia Florestal. Sobre o processo de adesdo deste curso ao
Reuni, hd uma entrevista da professora Sheila Marino Simao, do Departamento de Ciéncias
Ambientais do Instituto de Florestas, ao boletim informativo Adur Informa, de 11/11/2010.
Na publicacdo, a professora relata a preocupacdo demonstrada pelos docentes do seu
departamento, quando foram solicitados, em 2008, por um grupo de trabalho constituido pela
reitoria, para avaliar a adesdo do Instituto de Florestas ao Reuni. O motivo do temor se
baseava na necessidade de saber como o Reuni iria impactar o seu departamento, que ja se
encontrava sobrecarregado por oferecer disciplinas basicas para dez cursos de graduacdo. De
acordo com estudos realizados pelos professores, os principais problemas seriam de espaco
(inexisténcia de laboratdrios e salas para os professores). Ao final da entrevista, a professora
avalia as diferengas da implantacdo do Reuni nas areas Humanas e Agrarias, que em muito
justificam o aumento de apenas 40 vagas, promovido pelo Reuni, entre todos os cursos de
Ciéncias Agrarias na UFRRJ:

Cursos da area de Humanas, que dependem muito da interagdo entre o professor e
o aluno na sala de aula, ja perdem com a expansdo. Mas, cursos que também
precisam da pratica, do trabalho de campo, do 6nibus para levar o aluno até o local
onde a coisa acontece — como ¢ tipico da Engenharia Florestal e mais ainda das
Ciéncias Ambientais, quando o aluno precisa entrar em contato com o Bioma — o
entrave comeca na burocracia.

Os acontecimentos relacionados as expansdes mais recentes na oferta de cursos na
UFRRJ, exatamente por terem ocorrido em um tempo muito proximo do presente, comportam
analises mais genéricas, sendo ainda cedo para maiores fundamentagdes no campo politico-
ideologico. Quanto mais proximas as fontes documentais vao se tornando da época atual,
maior o risco de a interpretacao das situagdes apresentar limitagdes diante da circunstancia da
insercao da pesquisadora no cotidiano dos fatos.

Mesmo com as limitagdes citadas, vale tecer alguns comentdrios gerais e finais sobre a
expansdo dos cursos na UFRRJ do tempo recentissimo. Percebemos, através das leituras das
atas das reunides do Consu, realizadas em 2009/2010, ¢ das edi¢des do Rural Semanal,

. . 110
publicadas neste mesmo periodo, uma UFRRJ em festa, comemorando o seu centenario =,

"% Vale citar que, para fins comemorativos, a fixa¢do da data da origem da atual UFRRJ em 20/10/2010 foi
resultado de uma votacdo ocorrida na reunido do Consu, em 30/1/2009. As controvérsias em relacdo a tal data,
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mas também tentando conviver com os problemas decorrentes do seu “inchago”, como, por
exemplo, a superlotacdo do Hotel Universitario, em decorréncia do excesso de professores
trabalhando em horario noturno (Consu. Ata da reunido de 30/3/2010); ou as dificuldades
generalizadas resultantes das 51 obras realizadas, a0 mesmo tempo, nos campi da institui¢ao
(Consu. Ata da reunido de 25/6/2009); ou a divisdo da sala da coordenacdo do curso de
Economia Doméstica, sem a anuéncia desta coordenacdo, com a do curso de Direito (Rural
Semanal n° 15/2009).

Apesar dos percalgos advindos da expressiva expansdo promovida pelo Reuni, ja
existem, em estatisticas apresentadas pelo Decanato de Graduacao e divulgadas no Rural
Semanal n° 27/2010, resultados favoraveis no que se refere a abertura das portas da UFRRJ
para as classes mais populares, por conta do aumento da oferta de cursos noturnos e proximos
ao local de residéncia de seu alunado, além da adogdo, em seu sistema de selecao, de acdes
afirmativas que beneficiaram estudantes de escolas publicas e professores da rede basica
também publica. O perfil socioeconomico dos ingressantes revelou, de 2009 para 2010,
aumento no numero de novos alunos com as seguintes caracteristicas: trabalhadores
exercendo atividade remunerada (de 32,2% para 57,5%), com renda familiar de um a trés
salarios minimos (de 26,2% para 45,2%), egressos de escolas publicas (de 23,3% para
59,3%).

E, em 2011, ficou notdrio o aumento expressivo das matriculas dos beneficiados pelas
acdes afirmativas. E o que pode ser verificado na Tabela 5 ', que reflete a expressividade
dos numeros relacionados as relagdes candidato/vaga e as matriculas de beneficiados por
politicas afirmativas por curso na UFRRJ para o 1° semestre de 2011. Um dos aspectos que
mais chamam a atencdo sdao as relagdes candidato/vaga superiores a dois digitos em
praticamente todos os cursos oferecidos refletindo a alta competitividade dos cursos apos a
adesdo da UFRRJ ao Enem, chegando a surpreender em alguns cursos como, por exemplo,
Ciéncias Agricolas e Economia Doméstica, que, antes da adesdo da UFRRJ ao Enem,
apresentavam relagdes candidato/vaga inferiores a 1 em alguns vestibulares passados.

A adesdo integral da UFRRJ ao Enem aumentou as relagdes candidato/vaga dos seus
cursos pelo fato de o Enem ser um exame de ambito nacional, logo os candidatos puderam
presta-lo em localidades proximas as suas residéncias, o que deu a estudantes de regides
longinquas de todo o Brasil a oportunidade de concorrerem a vagas na UFRRJ.

O diferencial de poder alojar parte de seus alunos, com prioridade aos residentes de
outros estados, tornou a UFRRJ uma das institui¢gdes mais procuradas no Sistema Unico de
Selecdo Unificada (Sisu), que organiza o recrutamento inicial dos aprovados pelo Enem.
Conforme citado, o salto na relacdo candidato/vaga foi espetacular em quase todos os cursos,
fossem eles das agrarias ou das humanas.

inclusive da parte do proprio MEC, resultam do referencial historico considerado, pois também pode ser
aceitavel, como origem da institui¢do, o ano do inicio do funcionamento da ESAMYV (1913), ou até mesmo o ano
em que ela se transforma em Universidade Rural (1943). Foi registrada, na ata desta reunido, a importancia em
capitalizar, o quanto antes, esses cem anos em prol da institui¢do, cujo centendrio serviria como garantia em
relagdo a futuras auditorias.

! Os nimeros citados na Tabela 5 encontram-se disponiveis em: <http://www.ufrrj.br/graduacao/acesso-
2011>. Acesso em: 12 fev. 2011.
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Tabela 5. Relag¢do candidato/vaga por curso da UFRRJ no Enem para os cursos com inicio no 1°
semestre de 2011 e percentual de matriculados beneficiados por politicas afirmativas.

CURSO CAND/VAGA MATRICULADOS BENEFICIADOS
POR POLITICAS AFIRMATIVAS

Campus Seropédica (sede)

Administragdo 20,1 53,3%
Administragdo (noturno) 32,2 60,0%
Agronomia 12,7 53,3%
Arquitetura e Urbanismo 61,4 44%

Ciéncias Agricolas 19,0 60,0%
Ciéncias Biologicas 21,7 70,0%
Ciéncias Econdmicas (matutino) 10,9 60,0%
Ciéncias Sociais (vespertino) 11,5 75,0%
Jornalismo (noturno) 26,4 46,7%
Direito (noturno) 22,7 53,3%
Economia Doméstica 25,1 65,0%
Educagéo Fisica 23,2 51,7%
Engenharia Agricola e Ambiental 14,7 64,0%
Engenharia de Agrimensura 11,7 68,0%
Engenharia de Alimentos 12,1 46,7%
Engenharia de Materiais 11,2 65,0%
Engenharia Florestal 12,2 55,6%
Engenharia Quimica 14,4 64,0%
Filosofia (noturno) 15,0 46,7%
Fisica 10,5 30,0%
Geografia (vespertino) 12,2 70,0%
Geologia 14,9 67,5%
Historia (noturno) 14,2 62,5%
Historia (vespertino) 12,1 47,5%
Hotelaria (noturno) 22,8 53,3%
Letras Port.Inglés. Lit. (noturno) 17,0 56,0%
Letras Port. Lit. (noturno) 19,3 72,0%
Matematica 11,1 56,7%
Medicina Veterinaria 19,7 57,1%
Pedagogia (noturno) 23,7 50,0%
Quimica 9,5 72,5%
Quimica (noturno) 12,8 57,5%
Relagdes Internacionais (noturno) 16,0 62,5%
Sistemas de Informagao (vespertino) 16,5 56,7%
Zootecnia 12,9 63,6%

Campus Nova Iguagu
Administragdo (noturno) 42,6 73,3%
Ciéncias da Computacao 24,7 70,0%
Ciéncias Econdmicas (noturno) 14,8 71,1%
Direito (matutino) 27,7 62,2%
Histoéria (noturno) 24,4 70,0%
Letras Port.Esp.Lit. (matutino) 23,4 72,0%
Letras Port.Lit. (matutino) 24,6 48,0%
Matematica (noturno) 16,7 75,0%
Pedagogia (noturno) 37,0 72,5%
Turismo (noturno) 33,7 67,5%
Campus Trés Rios

Administragdo (noturno) 23,6 76,7%
Ciéncias Econdmicas (noturno) 15,6 53,3%
Direito (noturno) 19,4 57,8%
Gestdao Ambiental 19,9 65,0%
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Quanto as estatisticas relacionadas as matriculas de candidatos beneficiados pelas
acdes afirmativas ja citadas, a Tabela 5 demonstra a abertura das portas da UFRRJ as camadas
mais populares, tendo em vista que esse percentual se manteve acima de 50% na maioria dos
cursos. Se for levado em consideragdo o fato de que, no passado da instituicdo, o acesso a
universidade privilegiava os filhos de proprietirios rurais ''’, constata-se que as agdes
afirmativas adotadas igualmente puderam contribuir para democratizar o seu acesso.

No que tange ao papel da UFRRJ como promotora do abrandamento da desigualdade
social pela ampliacdo do acesso ao ensino superior, a implantacdo do Reuni na institui¢do e a
sua adesdo ao Enem, na oOtica das estatisticas, estdo sendo bem sucedidas. Resta saber se serdo
vencidos os desafios relacionados a garantia de um aprendizado significativo, a qualidade da
formacao profissional e cidada, a permanéncia do aluno no curso e ao incentivo a pesquisa (0
principal deles, de acordo com a nossa argumentagao).

Noticias recentemente veiculadas a respeito da necessidade de cortes de R$ 50 bilhdes
no Orgamento da Unido para 201 1ndo apontam um cenario muito promissor nesse sentido. Os
cortes direcionados ao MEC atingem diretamente a contratagao de professores efetivos, mais
dispendiosa que a de substitutos. Dessa forma, segundo noticia publicada no jornal O Globo,
de 16/2/2011, o governo da nova presidente Dilma Rousseff editou uma medida provisoria
que, para atender as demandas do Reuni, autoriza o aumento de 10% para 20% no percentual
de professores substitutos permitido nas universidades federais. Sabe-se que os professores
substitutos possuem contrato com prazo determinado e, por legalmente ndo poderem trabalhar
em regime de dedicagdo exclusiva, em geral atuam em outras institui¢cdes, logo tém bastante
restringido o seu tempo disponivel para realizagdo de pesquisas, limitando-se meramente ao
exercicio das atividades de ensino. Diante desse cendrio, para fechar esse item, fica aqui a
indagacdo que intitula a se¢do que trata dos anos 1980 na reconstitui¢ao histérica da UFRRJ:
“O passado podera se repetir no futuro?”.

6) A vocacao rural da UFRRJ no contexto do “2007”

A leitura do item anterior mostrou distanciamentos fundados entre os novos cursos
oferecidos e os temas do rural, comprovando a primeira hipotese deste estudo: “As
ampliagdes dos cursos e vagas da UFRRJ tém obedecido a l6gicas mais ligadas a pressoes de
politicas governamentais de expansao do ensino superior, nao levando em conta,
prioritariamente, a sua vocagao rural”.

Para complementar a averiguacdo da segunda hipdtese da pesquisa, que prevé a
existéncia de vinculos difusos entre a UFRRJ e o mundo rural, localizados nos ntcleos
académicos de ligagdo mais estreita com as ciéncias agrarias, ndo protagonistas de seus
processos de expansdo de graduacdes, desenvolvemos este item 6, que associard o cendrio das
novas ruralidades abordado no item 4 ao cotidiano da UFRRJ no periodo delimitado pelo
capitulo (anos 1980 a 2010).

Entre as fontes documentais mobilizadas, destacou-se o boletim informativo Rural
Semanal, por sua caracteristica de divulgar, ao longo de sua existéncia (1994-atualidade), uma
variada gama de acontecimentos que vém refletindo o “que-fazer” da UFRRIJ. No geral, a
leitura das edicdes deste boletim mostrou um rural vivo e, em muitos aspectos, bastante
hegemonico na rotina da instituicdo. Em quase todas as edi¢des, noticias vinculadas ao tema
do rural foram predominantes, evidenciando que, tomando por base esta fonte documental, tal
tema ainda esteve e esta bastante presente na trajetéria da UFRRIJ. Vale citar, porém, que, do
ano de 2005 em diante, as noticias relacionadas a expansao dos cursos na UFRRJ passaram a
repartir, com as noticias ligadas ao rural, um espaco proeminente no Rural Semanal.

12 Lein® 5.465, ou Lei do Boi, citada no Capitulo III.
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Assim como os campi descentralizados contribuiram para reforcar a expansao
massificada da UFRRJ, alguns setores, incorporados a institui¢do no periodo de 1980 a 2010,
concorreram para dar forga a sua vocagio rural. E o caso da Estacdo Experimental do Campus
Dr. Leonel Miranda, localizada na cidade de Campos dos Goytacazes e incorporada & UFRRJ,
em 1991, transferida do Instituto do Acucar e do Alcool - Planalsucar. O Rural Semanal
apresenta muitas noticias sobre os trabalhos executados nesta Estacdo, relacionados a
pesquisas e atividades de extensao com cana-de-agucar na regido Sudeste. Eis algumas delas:
Encontro sobre Agricultura Familiar, na Estacdo Dr. Leonel Miranda retine 300 pessoas (n°
1/1998); Estacdo Leonel Miranda langa uma nova variedade de cana e mais dois boletins
técnicos (n° 12/1999); Pesquisas em cana-de-acucar da UFRRJ dao suporte aos produtores
locais de Campos (n° 26/2002); Estacao Leonel Miranda inaugura Laboratorio de Ceramica
Vermelha (n°® 27/2004).

Apesar de toda essa producdo, a estagdo Leonel Miranda nao foi privilegiada nos
projetos expansionistas da UFRRJ. De acordo com registros lidos na ata da reunido do Consu,
de 4/7/2002, este Conselho recebeu agronomos lotados em Campos, que expressaram
sentimento de frustragdo pelo pouco aproveitamento do potencial da Estagdo, o que vinha
fazendo a UFRRJ perder, para a Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF),
oportunidades na area rural daquela regido. O Consu retrucou, alegando ser dificil a expansao
do campus experimental, pois os técnicos 14 lotados ndo eram professores.

O tratamento destinado pela administracdo superior a Estacdo Leonel Miranda foi
interpretado, em grupos de trabalho que discutiram a reforma do Estatuto da UFRRIJ, como
um sinal do enfraquecimento da hegemonia da vocagdo rural da institui¢do, conforme
comprova uma das mensagens enviadas ao blog do Grupo de Trabalho Democracia
Universitaria (GTDU) ''*:

Observamos com desanimo a forma nao académica como os pesquisadores do
Campus Leonel Miranda sdo tratados, sem a menor preocupac¢do em incorpora-los
ao sistema de ensino e pesquisa ou, ainda mais grave, em modificar os seus
vinculos funcionais. A maioria dos colegas sdo agronomos, pesquisadores com
doutorado, mas estdo lotados como técnicos de nivel superior, e ndo docentes.
Houvesse alguma visdo de hegemonia, centrada nas agrarias, Leonel Miranda teria
recebido vagas de expansdo, o que ndo foi sequer debatido ou considerado.

Ratificando o pouco status atribuido a Estacdo Leonel Miranda presente na analise
transcrita, vale citar que outro grupo de trabalho envolvido na reforma do Estatuto, o Pro-
Institutos (Proin), apresentou como proposta a desvinculagdo da Estacdo Leonel Miranda da
estrutura organizacional da Universidade, ideia rejeitada, com grande comocdo, pelos
pesquisadores e demais funcionarios lotados naquela Estacao.

Outro setor da UFRRIJ a atuar como reforgador de sua vocagao rural € o curso de pos-
graduacdo de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade (CPDA).
Nascido na Fundagdo Getulio Vargas, em 1976, o curso foi incorporado a Universidade em
1982, pois aquela Fundagdo nio dispunha mais de recursos financeiros para manté-lo ''*. Com
o tempo, o programa CPDA foi se firmando como centro de exceléncia académica na UFRRJ,
tendo divulgadas, no Rural Semanal, as diversas atividades por ele desenvolvidas, como
lancamentos de livros (varios, em todos os anos), entrevistas de seus professores a programas
de radio ou TV, organizagdo de eventos, participacdo em redes de pesquisas, e até mesmo
redacdo de artigos para o proprio Rural Semanal.

'3 postado em setembro/2010 para http: <groups. google.com.br/group/gtdu-reformaestatuto>.
1 Delgado (2010) credita a motivagdes politicas (o interesse dos professores do CPDA em constituir uma
associagdo docente) o desligamento definitivo do programa da Fundacao Getulio Vargas.
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De todos os setores da UFRRJ, o CPDA ¢ o que apresenta uma visdo mais
diversificada do mundo rural, considerando os seus multiplos protagonistas. Moreira (2010)
atribui essa diversificacao aos seguintes fatores:

Nossa narrativa demonstrou que o CPDA aglutinou a construgdo de um novo rural.
As teorias das quais langou e langa mao, a colaboragdo de diferentes disciplinas
académicas, os métodos de pesquisa e as regras de legitimacao deste conhecimento
cientifico construiram um novo rural distinto das matrizes hegemonicas tanto do
periodo inicial quanto destes 30 anos de existéncia (p. 175).

No entanto, ha distanciamentos entre o programa e a Universidade. Um deles ¢ o da
origem, pois o curso ndo nasceu na UFRRIJ. E, nesse sentido, cabe tecer alguns comentarios a
respeito da transferéncia do CPDA para a UFRRJ. Delgado (2010) a avalia da seguinte
maneira:

Foi um comego muito dificil, havia uma espécie de ressaca de toda a luta
empreendida pela sobrevivéncia do CPDA, a saida do Horto ' [..] outros
professores ndo nos acompanharam. [...] Tivemos uma rela¢do inicial muito tensa
com 0s nossos colegas da Rural [...] porque também fomos arrogantes enquanto
CPDA. E houve também o isolamento do CPDA com a mudanca fisica para
Seropédica, era distante [...] (p. 161).

O CPDA funcionou em Seropédica de 1983 a 1991, quando foi novamente transferido,
desta vez para quatro andares de um prédio no centro do RJ, herdados pela UFRRIJ, nos anos
1990, do extinto Instituto do Actcar e do Alcool, o que criou um outro distanciamento entre o
programa e a UFRRIJ: o geografico.

Provavelmente os dois distanciamentos citados possam ser a causa do principal
distanciamento de todos: a dificuldade que o CPDA apresenta de disseminar na UFRRIJ essa
visdao do rural diversificado, que em muito poderia contribuir para dinamizar a sua vocagao
rural ''®. Ha vozes no programa que buscam aproximacdes, mas, como sdo vozes solitarias, as
tentativas ndo surtem efeitos muito duradouros.

Um exemplo dessas rarefeitas tentativas foi citado no Rural Semanal n° 44/2001 e
consistiu no lancamento do livro “Um outro olhar da Agronomia”, por um professor do
CPDA, para sensibilizar os alunos do curso de Agronomia da importancia dos temas culturais
no exercicio da sua profissao, discutindo diferentes aspectos da questdo agraria no Brasil. A
importancia da publicagdo se encontra relacionada a visdo muito tecnoldgica que impregna a
formacdo dos cursos agrarios da UFRRIJ, fato que cria resisténcias em alunos destes cursos
diante das disciplinas voltadas para o rural ampliado, presentes na matriz curricular dos cursos
e oferecidas pelo ICHS. Tais disciplinas normalmente sao ministradas por professores do
CPDA, que nelas atuam em um sistema de revezamento, o que refor¢a o distanciamento deles
das atividades cotidianas, ligadas ao rural, vivenciadas no campus sede.

Um outro exemplo a ser citado, mais recente, refere-se a constitui¢do de um grupo de
pesquisa no CNPq, chamado Grupo de Estudos sobre o Agro Contemporaneo (GEAC),
vinculado ao curso de Histdria. O seu coordenador, em entrevista virtual a esta pesquisadora,
informou que o grupo tem a pretensdo de discutir temas sobre o agro contemporaneo,
mediante a divulgacdo de publicacdes, realizacdo de semindrios e atividades internas e
externas a UFRRJ. Em virtude do que ja foi afirmado, ¢ um tanto atipico uma proposta como

15 Local onde o CPDA funcionou inicialmente, situado no Jardim Botéanico, bairro da zona sul do Rio de
Janeiro.

"¢ Tentando desfazer qualquer incoeréncia, cabe ressaltar que nosso argumento ¢ o de que o CPDA reforga, na
generalidade, a vocagdo rural da UFRRJ, mas contribui modestamente para dinamiza-la, em virtude dos
distanciamentos citados.
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esta nascer fora da alcada no CPDA, no entanto tal estranhamento ¢ dissipado ao tomarmos
conhecimento de que o coordenador do grupo realizou o seu doutorado naquele programa.
Vale relatar que muitos docentes da UFRRJ ja se titularam pelo CPDA, cabendo a eles, quem
sabe, como o exemplo mostra, a tarefa de auxiliar na promog¢ao de uma maior disseminacao,
na UFRRJ, dos temas do rural contemporaneo.

A presenca da unidade Embrapa Agrobiologia, no campus de Seropédica, igualmente
tem contribuido para reforgar, em certa medida 7 "a vocacdo rural da UFRRJ. No Rural
Semanal, ha a divulgacdo de atividades ligadas a pesquisas de ponta na darea rural,
desenvolvidas em parceria com a UFRRIJ: Instalagdo da rede Agroecologia Rio, envolvendo
parceria entre a Embrapa, a Pesagro ''® e outras instituigdes rurais (n° 6/1998); Curso
intensivo de Agrobiologia, oferecido em parceria com a Embrapa (n° 15/2002); Embrapa
inaugura laboratério de genoma envolvendo 40 pesquisadores (alguns deles da UFRRJ) (n°
17/2002). Na verdade, desde 1996, essa parceria vem se tornando mais forte, com a
inauguracdo da Fazendinha Agroecoldgica, convénio firmado entre a Universidade, a
Embrapa e a Pesagro, para desenvolver tecnologias alternativas na producdo agropecuadria,
abastecer o Restaurante Universitario e realizar aulas praticas e trabalhos de campo para
pesquisas académicas (Rural Semanal n° 25/1996).

Convém citar, ainda, outros setores que também colaboram no refor¢o a vocagao rural
da UFRRIJ. Com noticias sobre eles no Rural Semanal, temos: o Colégio Técnico (com cursos
técnicos, em nivel médio, de Agroecologia, Meio Ambiente e Agrimensura) e o Jardim
Botanico (vinculos com meio ambiente, paisagismo e educagdo ambiental).

Além dos setores mencionados, o rural se dissemina na Universidade em agdes dos
institutos que oferecem cursos ligados ao rural. O Rural Semanal encontra-se repleto de
noticias sobre essas acdes que, grosso modo, podem ser divididas entre as relacionadas ao
envolvimento da Universidade com a questdo fundiaria brasileira e as relacionadas a
pesquisas de ponta na area do rural tecnologico. O conjunto dessas agdes aproxima a
institui¢do do mundo dos protagonistas do rural contemporaneo detalhados no item 4: massas
rurais € agronegocio.

Ja no final do capitulo III, as fontes documentais entdo mobilizadas mostraram que, no
inicio dos anos 1980, a UFRRJ ndo tinha um envolvimento muito intenso com as demandas
sociais do campo brasileiro. Um episddio que merece atencao por comprovar que, no restante
da década, a situagdo nao mudara muito foi, em 1986, a invasdo de terras, por
aproximadamente 40 pessoas, na area do setor de bovinos de corte do Instituto de Zootecnia
(IZ). Alguns membros da comunidade apoiaram a invasdo, alegando que as terras ocupadas
eram improdutivas, ¢ a cessdo das mesmas aos lavradores ajudaria a resolver um grave
problema de ordem social, além de dar oportunidade aos professores e seus alunos de orienta-
los com suas técnicas. Apesar deste apoio, o Consu decidiu realizar uma mog¢do em firme
defesa do patriménio da UFRRJ e também entrar na justica contra os invasores. Em carta
enderecada ao Ministro da Reforma Agraria Dante de Oliveira, o Consu se posicionou da
seguinte forma:

Acreditamos na Reforma Agraria sob todos os seus aspectos, porém, para que se
consolide, entendemos que deva ser elaborada com justi¢a nas desapropriagdes e
assentamentos [...]. O que estamos pedindo é que se agilize o assentamento dessa

"7 Utilizou-se a expressdo “em certa medida”, pois ja foi afirmado que a criagio das Embrapas também
contribuiu para diluir protagonismos da UFRRJ na exceléncia da pesquisa agropecuaria.

"8 Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Estado do Rio de Janeiro, que tem uma estagdo experimental atuando
no campus de Seropédica desde os anos 1970.
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gente em areas realmente ndo utilizadas e que se criem condigdes para que também
possamos participar de forma efetiva, neste momento histérico em que vivemos,
oferecendo nossos servicos e extensdo rural (Consu. Ata da reunido de
15/10/1986).

O episddio se encerra em 24/10/1986, com a concessdao de uma liminar de reintegragdo
de posse da area a UFRRIJ e a retirada pacifica dos invasores, transportados para uma
localidade chamada Chaperd, em Itaguai, por dois 6nibus e um caminhdo da UFRRJ (Consu.
Ata da reunido de 30/10/1986). O acontecimento relatado ¢ emblematico para mostrar o
contexto agrario dos anos 1980, caracterizado pelo inicio de invasdes de terras incentivadas
por movimentos sociais, ndo contando ainda com o apoio mais consistente de universidades
como a UFRRJ, que acreditava na reforma agraria (no contexto, a distributivista), desde que
realizada em terras alheias. A auséncia de um agente definido para a acdo de “criar condig¢des
de participacdo efetiva da UFRRJ no momento histérico com oferta de extensdo rural”
evidencia a postura mais timida da institui¢do, naquela época, em protagonizar tais agoes,
tarefa esta que, pelo contetido da citacdo, aparentemente ficaria a cargo do Ministério da
Reforma Agraria.

Nos anos 1990, o incremento da pauta reivindicatoria dos movimentos sociais ligados
a questao fundidria faz a UFRRJ estabelecer uma maior aproximagdo com esse tema do rural
contemporaneo. Em 1996, a instituicdo apresenta, em Brasilia, o documento intitulado “Ag¢des
da UFRRIJ para a reforma agraria”, que, em sintese, apregoava:

A UFRRIJ, por reunir cursos em todas as areas das ciéncias agrarias, tem se
envolvido, direta ou indiretamente, nos projetos ligados aos assentamentos rurais e
desenvolvimento tecnolégico apropriado a pequenos produtores e se considera
habilitada para dar suporte técnico cientifico a reforma agraria no Brasil (Rural
Semanal n° 12/1996).

As edi¢des do Rural Semanal dos anos 1990 encontram-se repletas de noticias sobre a
questao da reforma agréria e o apoio reflexivo da Universidade ao tema. Em muitas noticias, ¢
notoéria a presenca do CPDA e do IA como protagonistas relevantes em agdes sobre o assunto,
envolvendo participagdo em reunides em Brasilia, organizacdo de mesas redondas e
seminarios, oferta de cursos a lideres cooperativistas do MST e redacao de editoriais no Rural
Semanal. A Universidade também prestava assessoramento a mutirdes de assentados
localizados em area proxima ao seu campus, como, por exemplo, o Mutirdo Eldorado. Da
parte dos alunos, havia ainda a atuagdo de grupos chamados Agricultura Ecologica da Rural
(GAE) e Estudos e Trabalho em Ensino e Reforma Agréaria (Geterra).

Para se ter uma ideia da aproximagao, nos anos 1990, do tema da reforma agraria com
a UFRRJ, listamos alguns titulos de editoriais e artigos sobre o assunto, publicados no Rural
Semanal: A¢do das Ifes na reforma agraria (n° 32/1996), A erosdo do poder latifundiario (n°
28/1997), O pequeno agricultor e o éxodo rural (n° 7/1998), Assentamentos reduzem éxodo
rural (n°® 38/1998), Rural apoia assentados na fazenda Sdo Bernardino (n° 27/2000). Do artigo
“Universidade cidada, pluralista e democratica”, publicado no Rural Semanal n° 44/1998,
destacamos o seguinte fragmento:

Também sem compromisso politico, somos hoje, por iniciativa de brilhantes e
dedicados professores do IA, a unica universidade do pais a receber em seu campus
um nucleo do MST. Através de projetos ou atividades de extensdo, procuramos
oferecer condigdes para que professores € alunos contribuam para a melhoria das
condigdes de vida de centenas de familias em pequenas propriedades ou
assentamentos rurais, em diferentes municipios do entorno (p. 3).
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Na edi¢ao n°® 42/2000 desse boletim, ha referéncia a uma reportagem no Caderno
Educacdo, do jornal Folha Dirigida, que enaltece a UFRRJ por sua forte ligacdo com os
movimentos sociais, em virtude de ser a Gnica a manter, em seu campus, um escritorio do
MST.

Dos anos 2000 em diante, os temas associados as demandas das massas rurais
permanecem sendo divulgados no Rural Semanal, mas com menor frequéncia, certamente
pela estabilizagdo do assunto no cenario politico brasileiro e, no que tange ao cendrio interno
da UFRRIJ, pela concorréncia com outros temas emergentes, como o da necessidade de
expandir as suas vagas.

No contexto do “2007”, de todas as relacdes entre a UFRRJ e o mundo rural, as que
chamam atengdo, por serem as mais comuns, sao as relacionadas a contribuicdes da
instituicdo na modernizagdo deste espago, esséncia da vocagdo rural da UFRRJ também nos
outros contextos tracados pela tese (“1947” e “1967”). Tomando por base as edi¢des do Rural
Semanal, essa vocacdo cientifica e tecnoldgica associada ao desenvolvimento da agricultura
se dissemina em inumeras noticias. Eis alguns dos inumeros exemplos: Pesquisa da pos-
graduacdo em Fitotecnia contribui para o desenvolvimento de agricultores da regido
Amazonica (n° 13/1999), Patenteada uma descoberta do curso de pos-graduagdo em Quimica
Orgéanica, que usa planta amazonica com efeitos analgésicos semelhantes aos da morfina
(n°34/1999), 84 anos de existéncia do herbario RBR, localizado no Departamento de Botanica
e reconhecido internacionalmente (n° 39/2000), Banco de sementes: Rural em primeiro lugar
(n°® 26/2001), Rural possui uma das melhores colecdes de insetos do pais (n° 16/2005),
Professor do IF participa de pesquisa na Antértica (n° 1/2006), Professor da Rural coordena
area de ciéncias agrarias da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro
(Faperj) (n° 19/2007).

O incremento a pesquisa na UFRRJ resultava, entre outros fatores, do niumero cada
vez maior de doutores em seus quadros docentes. Levantamento publicado no Rural Semanal
n® 5/2003 informa que, naquela época, 55,9% dos docentes eram doutores, percentual
significativamente superior aos 30% registrados em 1995 (j& citados neste capitulo).
Posteriormente, no Rural Semanal n° 11/2007, o editorial “Consolidando a pesquisa
universitaria” cita o numero crescente de doutores na UFRRJ. Atualmente, o regime de
trabalho com dedicagcdo exclusiva vigora em todos os institutos, favorecendo a maior
disponibilidade de tempo, em todos eles, para atividades de pesquisa.

Olhando a instituicdo sob esta Otica, a do incentivo a pesquisa com vistas ao
desenvolvimento do pais e ao bem estar social de suas massas, ndo a encontramos muito
distante dos postulados de Bruno Latour de considerar imprescindivel a multiplicagdo das
arenas de pesquisa em uma sociedade cada vez mais dominada pela ciéncia. Em certa medida
(aquela nao relacionada a expansdo massificada de seus cursos), a UFRRJ tem se destacado
como uma dessas arenas

No que se relaciona a sua atuagdo em pesquisas na area das agrarias, a proeminente
posi¢ao da UFRRJ em algumas delas, ainda que com o protagonismo partilhado com outros
centros de exceléncia cientifica (como a Embrapa), a aproxima dos setores ligados ao
agronegocio. Tais pesquisas sao normalmente aplicadas na grande produgdo, ou até mesmo
por ela encomendadas. De acordo com entrevista concedida por um reitor da instituicdo ao
Caderno Vestibular do jornal O Globo, publicada no Rural Semanal n° 2/1997, o aumento em
83% na procura de vagas na UFRRJ naqueles Gltimos quatro anos (1993 a 1996), sobretudo
para os cursos de Veterindria e Engenharia de Alimentos, estaria associado aos lucros
crescentes do agronegocio no campo.
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Posteriormente, em 2003, documento elaborado por reitores de universidades agrarias
, intitulado “Carta de Belém”, aprovava a aproximagdo entre essas instituigdes € o
agronegocio:

119

O modelo educacional de ensino nessa area foi bem sucedido e as instituicdes de
ensino superior publicas em ciéncias agrarias sdo responsaveis por mais de 80%
dos recursos humanos responsaveis pela revolugdo no agronegocio brasileiro
(Consu. Ata da reunido de 6/6/2003).

Com o passar do tempo, essa aproximacdo acirra, na UFRRJ, os embates
nacionalmente conhecidos entre os defensores do agronegocio e os da reforma agraria. Um
desses embates chegou ao setor de “Cartas” do Rural Semanal (n° 20/2009) e envolveu alunos
dos cursos de Biologia, Agronomia e Engenharia Florestal, por causa de uma palestra
realizada em 2008, com um representante de uma multinacional ligada ao agronegocio,
chamada Syngenta. Contra o agronegocio, a carta langou os seguintes argumentos:

Hoje em dia, a agricultura esta tomada pelas grandes empresas. Elas dominam as
sementes, os produtos, tecnologias e acreditem... as universidades! Sim, as
universidades no nosso pais atendem a interesses privados. A nossa pesquisa é
quase toda voltada aos interesses do mercado. As salas de aula sdo nada mais do
que o espaco onde os “educadores” depositam seus conhecimentos, advindos de
sua vivéncia de servicos prestados as empresas do agronegdcio, em nossas cabecas

(p. 2).

Alguns embates sobre tal tema também ocuparam a pauta de reunides do Consu, como
a realizada em 30/11/2009, que discutiu a viabilidade de um parque tecnoldgico no campus de
Seropédica. Um conselheiro-discente deu parecer desfavoravel ao processo, pois este
apontava o agroneg6cio como o setor que mais vinha empregando na agropecudria,
informacao refutada pelo aluno, que alegou ser este papel desempenhado pela agricultura
familiar.

Diante do que foi exposto, percebe-se que a trajetéria da UFRRJ se aproximou
bastante dos principais temas do mundo rural no periodo de 1980 a 2010. E certo que néo
houve homogeneidade nos significados atribuidos ao rural, mas, ainda assim, tomando por
base a documentag¢do estudada, o rural, ainda que ndo tenha sido hegemdnico no processo de
expansao dos cursos € vagas, manteve certo protagonismo em outras instancias da
Universidade.

O novo rural aqui explicitado no item 4 nao ¢ tomado como referéncia em todas as
instancias ruralinas. Conforme ja afirmado, ele ¢ muito comum nos estudos da pds-graduagao
do CPDA, mas nao se disseminou do mesmo modo, como conceito, pela UFRRJ. Em varios
setores da Universidade, ainda predominam visdes de um rural meramente tecnologico, ou de
um tipo de reforma agréria ja desatualizada '*°. Essa fragmentacdo de visdes contribuiu para
um enfraquecimento da hegemonia da vocag@o rural na instituicdo, sendo um dos fatores da
auséncia do rural nos processos mais recentes de expansao das graduacdes. Se houvesse maior
abrangéncia, na comunidade académica, do rural ampliado, diverso e novissimo, esse rural
poderia ter estado presente nos projetos pedagogicos dos cursos criados, exatamente por suas
caracteristicas de ser ampliado, diverso e novissimo, saindo dos referenciais meramente
agropecuarios para outros, como economia, sociologia, histéria, antropologia, ciéncia politica,
literatura, iconografia e pensamento social, boa parte deles transformados em graduacdes

19 S50 elas: UFRRIJ, Universidade Federal Rural da Amazonia, Universidade Federal de Lavras e Escola
Superior de Agricultura de Mossoro.

12014 foi afirmado que a criagdo do curso de Licenciatura em Educagdo para o campo seria um exemplo dessa
visdo desatualizada do novo rural.
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oferecidas no contexto do “2007”. Isso, sem duvida, fortaleceria e renovaria o “rural” no
nome da instituigao.

Mas, na auséncia desse fortalecimento, episddios recentes levaram alguns segmentos a
questionar se a qualificacdo “rural” ainda deveria permanecer no nome da instituicdo, ndo
sendo a primeira vez a acontecer isso, se retomarmos os relatos presentes do capitulo III
relacionados a resisténcia do CFE em aceitar uma universidade com a palavra “rural” no
nome. Um desses episodios data da posse do reitor, em 2005, quando, em seu discurso,
certamente por estar preocupado com o enfraquecimento do rural na Universidade, afirmou:
“A Universidade precisa urgentemente resgatar a tradi¢ao de centro de referéncia em Ciéncias

Agrarias” (Rural Semanal, n° 8/2005, p. 2).

Esse mesmo reitor defendeu a manutengao do “rural” no nome da UFRRJ, por ocasido
da tramitagdo do projeto de lei n® 7.482/2006, de autoria do deputado federal pelo Rio de
Janeiro, Simao Sessim, propondo alterar o nome da institui¢do para Universidade Federal de
Seropédica. Vale ressaltar que a base eleitoral deste deputado ¢ a Baixada Fluminense, em
especial o municipio de Nova Iguagu, uma das regides mais fortemente contempladas no
processo de “interiorizacdo” da UFRRJ. Interpretamos tal projeto de lei como uma tentativa
de referendar a nova e crescente vocacdo geopolitica da UFRRJ. Ao ser renomeada
Universidade Federal de Seropédica, ficaria mais visivel ser com o entorno, € ndo mais com a
nacao, 0 S€u maior Compromisso.

Ap6s carta do reitor ao presidente da Céamara dos Deputados defendendo a
manuten¢do do nome UFRRIJ, o projeto foi rejeitado. Eis um fragmento da carta:

Desde 1910 até os dias atuais, o estado do Rio de Janeiro tem, na Universidade
Federal Rural que carrega o seu nome, um polo irradiador do ensino superior
publico de exceléncia em varias areas do conhecimento e, especialmente, mantendo
sua énfase nas ciéncias agrarias (Rural Semanal, n® 17/2007, p. 2).

A necessidade ou ndo de manter o “rural” no nome da UFRRJ também permeou
discussdes virtuais sobre a reforma do Estatuto, promovidas pelo GTDU, sendo este um dos
primeiros pontos a pautar os debates, iniciados nos meses de setembro e outubro de 2009. Os
argumentos favoraveis a manuten¢do do nome levavam em conta a tradi¢ao; a influéncia da
preocupacao ambiental como diferencial na Universidade, se comparada a outras institui¢oes;
e a amplitude tematica do novo rural, explicitada na seguinte citagao:

O desenvolvimento rural sustentavel permeia todas as ciéncias. Acredito que em
pouco tempo ndo havera estranhamento entre temas que caracterizam o urbano e o
rural, tamanha a rapidez no deslocamento de pessoas ¢ ideias, entre as metropoles e
os rincoes. A universalidade ndo ¢ diminuida porque temos ‘Rural’ no nome (post
enviado ao blog do GTDU em 2/10/2009).

Os argumentos favoraveis a supressdo do “rural” no nome da UFRRJ voltavam-se para
exemplos de universidades com exceléncia na area agraria, como Vigosa e Lavras (UFV e
UFL), que ndo mantiveram o “rural” em seus nomes; para as frequentes confusdes nas siglas
UFRJ e UFRRIJ; e para associagdes negativas, advindas do senso comum, relacionando o
“rural” da UFRRJ a greves e alunos drogados.

O tema permeou o debate nos outros grupos de trabalho, provocando um curioso
resultado: nenhum deles propds a mudanca no nome da Universidade, no entanto, o formato
de Estatuto votado pelo Consu, que compilou sugestdes dos trés grupos '*! a protocolarem

"2l Foram eles (ja citados em momentos anteriores deste capitulo): Comissdo Organizadora Geral (COGQG),
nomeada pela reitoria, que realizou plenarias abertas a toda a comunidade no auditério principal da UFRRIJ
(“Gustavao”); Grupo de Trabalho Democracia Universitaria (GTDU), que adotou como metodologia discussdes
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propostas, ndo privilegiou o peso do tema do rural na trajetéria futura da instituicdo, conforme
evidencia o texto reflexivo abaixo:

Nao ha referéncia importante no Estatuto da Universidade Rural ao tema do rural, o
que ¢ inacreditavel. Estamos querendo abandonar o rural que é questdao candente no
mundo e no Brasil sem apresentar uma s6 palavra argumentativa? Assim, proponho
(¢ um proposta minima, mas incontornavel) que os redatores reescrevam a alinea
em questdo. Sugiro que a referida passagem do art. 5° fique assim: II — énfase as
questdes ligadas ao mundo rural, incluidas as dimensdes socioambientais ¢ da
seguranga agroalimentar etc. (post enviado ao blog do GTDU em 27/11/2010).

Isso significa que a UFRRJ vai permanecer com o rural em seu nome, mas nao
necessariamente na definicdo de sua vocacdo e compromisso tematico expressos em sua mais
recente “constituicao” (estatuto). Até aqui, a pesquisa desta tese vem considerando o “rural”
mais na dimensdo singular, com o intuito de generalizd-lo, porém o proprio estudo
demonstrou que tal palavra, no que tange a UFRRJ, ¢ plural. Abrange o rural do cowboy do
Rhodiatox no contexto do “1947”, o rural da “revolugdo verde” no contexto do “1967” e, no
contexto do “2007”, o dos movimentos sociais, do agronegocio, do meio-ambiente, da
pesquisa de ponta, das agéncias de fomento, da biodiversidade, do campus Leonel Miranda,
do CPDA, do IA, do IV, do IF, do 1Z, enfim, varios “rurais” afloram no cotidiano da
Universidade. Mas ndo em toda ela. Esses “rurais” ndo foram consistentemente contemplados
nos projetos pedagdgicos dos novos cursos criados.

Ja foi dito, neste capitulo, que normalmente coexistem varias universidades dentro de
uma mesma instituicdo. Assim ¢ a UFRRIJ, esta tese bem o mostrou. Futuramente, outras
pesquisas prosseguirdao o relato da sua trajetéria. Como um relato ndo deixa de ser, em certa
medida, um texto narrativo, deixemos para o proximo item, a conclusdo, a previsao de quais
serdo os protagonistas desta historia que ainda continuara sendo escrita.

virtuais e presenciais, envolvendo professores de diversos departamentos e institutos; e Grupo de Trabalho Pro-
Instituto (Proin), que contou com a participagdo mais expressiva de professores do Instituto de Florestas.

185



CONCLUSAO

Iniciou-se esta tese com uma questdo motivadora que indagava se a pesquisa, a
docéncia e a extensao realizadas na UFRRIJ refletiriam uma agropecuaria muito modernizada
e um espaco rural complexo. O interesse pela questdo nos levou a trés contextos cronologicos
distintos - cada um deles retratado em capitulo a parte na tese - € ao estudo da oferta de cursos
pela Universidade nesses contextos. O enfoque investigativo centrado na oferta de cursos
resultou da percepcao de estarem neles localizadas as principais agdes relacionadas ao “que-
fazer” universitario, que englobariam as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, citadas na
questao motivadora.

Na busca por respostas, a tese constatou a existéncia, na histéria da UFRRJ, de
concepgoes de rural nas quais o tema da modernizagdo foi bastante privilegiado. Ja a
“complexidade” do espago rural, também inserida na questdo motivadora, tornou a indagacao
bastante genérica, visto que ha protagonistas diversificados atuando na construgcdo deste
espaco rural complexo. Coube a tese especificar tal complexidade nos itens relacionados ao
mundo rural brasileiro, determinados na cronologia de cada um de seus capitulos (exceto o
primeiro).

As tentativas iniciais de encontrar respostas para a questao motivadora conduziram a
um projeto de pesquisa fundamentado mais no tema da expansdo do ensino superior. Isso se
deu em virtude da compreensao de que a ampliacdo na oferta de cursos e vagas, na trajetoria
da UFRRJ, esteve mais relacionada a politicas publicas de uso deste nivel de ensino na
satisfagdo das demandas das classes médias e subalternas - de modo diferenciado em relacao
as elites — relacionadas ao acesso ao ensino superior.

A constatagdo, no tempo presente da UFRRIJ, de uma expressiva oferta de cursos na
area das ciéncias humanas e sociais, em horario noturno e em campi descentralizados,
favorecendo uma vocagdo geopolitica na institui¢do, justificou a op¢do por uma abordagem
histérica para a pesquisa. A trajetoria centenaria da institui¢ao punha a vista a existéncia, em
seu passado, de uma vocacdo agropecuaria e nacional. As disparidades observadas, nesse
aspecto, entre os perfis atual e passado da Universidade tornaram importante a realizagao de
um estudo da sua historia com vistas a compreensdo do seu tempo presente.

Os polos dessas disparidades estariam localizados na época em que a instituicao se
consagrara como referéncia no ensino e pesquisa agropecudrios e naquela em que tem
buscado se firmar como /dcus de execugdo de um projeto de interiorizagdo das oportunidades
educacionais, a partir da oferta de um ensino superior massificado, meramente certificador e
minimalista, para camadas populacionais até entdo pouco contempladas com tais
oportunidades.

Datados de contexto do “1947” e contexto do “2007”, esses polos dispares se ligaram
por um periodo temporal intermediario bem caracteristico, denominado na tese de contexto do
“1967”, que contém o marco da mudanca da referéncia nacional para a regional. Impossivel
chegar ao tempo mais recente, sem esmiucar o “1947” e o “1967”. Talvez o detalhamento
mais aprofundado de periodos distantes, sobretudo o “1967”, possa parecer desnecessario em
um estudo que tem por titulo “A UFRRJ do tempo recente”. No entanto, a nosso ver, por
termos como objeto de pesquisa uma institui¢ao centenaria, torna-se um tanto relativo e dificil
de delimitar, em parametros cronoldgicos, o que ¢ distante ou recente.
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De qualquer forma, a passagem do “1947” para o “2007”, passando pelo “1967”,
reflete uma trajetoria marcada por um aumento sem precedentes na oferta de graduacgdes da
Universidade: de duas em 1947 para 55 em 2011. Tamanha ampliacao se justificou, conforme
procuramos mostrar, por determinagdes no cendrio das politicas voltadas para o ensino
superior. Para o entendimento dessas politicas, buscaram-se explicacdes entre seus estudiosos,
inclusive tedricos da sociologia, cujos preceitos tornassem inteligiveis todo o processo
expansionista reconstituido.

A fundamentacdo e colocacdo do problema da tese voltaram-se, entdo, para o tema da
revolugdo conservadora ou passiva, tipica dos paises de moderniza¢ao retardataria, que se
desenvolveram sem a presenca de uma classe burguesa propriamente revolucionaria.
Politicamente fracas, essas classes essenciais ao capitalismo se apoiam no Estado para se
conservarem no poder e manterem seus privilégios. O Estado, por sua vez, busca respaldo
junto a intelectualidade lato sensu para manter essas relacdes de classe. Como, em geral, as
classes intelectuais sdo gestadas nas universidades (mas ndo somente), justifica-se o interesse
do Estado de, através de politicas governamentais, controlar o acesso ao ensino superior,
principalmente por meio da diferenciagdo entre as instituicdes que o ministram: as formativas,
que seriam destinadas as elites, e as profissionais, concebidas para as classes médias e

subalternas '*2.

A questdo € que, com o passar do tempo, o aumento da populagdo e o fortalecimento
das camadas médias e subalternas pressionaram os governos a ampliarem as vagas no ensino
superior. Na circunstancia do “1967”, eram as classes médias que cobravam do regime militar
a “fatura” de seu apoio ao golpe, exigindo, como “moeda de conversdo”, a sua inser¢ao neste
nivel de ensino. Ja no “2007”, ¢ a vez das classes subalternas, em plena época do capitalismo
informacional, serem contempladas com o acesso ao ensino superior, em troca de ndo se
transformarem em um possivel “fermento revolucionario”, incompativel com um contexto
social conservador reproduzido ao longo do tempo.

Uma estratégia desse conservadorismo, lembrando novamente os conceitos de
Gramsci a respeito de conformismo social e utopia democratica, desenvolvidos no capitulo I,
¢ promover, junto as classes médias e subalternas, a ideia (utdpica) de que a sociedade pode
se tornar mais igual se o acesso ao ensino superior for massificado. Isso as torna mais
“conformadas” com a situacdo presente, pois creem na sua incorporacdo futura, “via
educagdo”, a esferas sociais mais elevadas. Nessa suposta democratizacdo de oportunidades,
sdo oferecidas aquelas classes vagas em institui¢des superiores comprometidas meramente
com a profissionalizagdo, sem desenvolver em seus quadros capacidades de direcdo e de

controle de quem os dirige.

Apoiada no fato, ja mostrado pela bibliografia, da disseminagdo da ciéncia na
contemporaneidade, a tese também se fundamentou em uma corrente tedrica que valoriza a
universidade como instituicdo de ensino superior que atuard como protagonista, através de
seus departamentos, neste mundo dominado pela ciéncia. Ao centrar suas atividades na
pesquisa, a universidade promovera o equilibrio das oportunidades sociais por uma outra via,
a da melhoria das condi¢des de bem estar social resultante exatamente dos avangos no campo
cientifico e da ampliacdo do acesso generalizado das massas a esses avangos. “Usadas” dessa
maneira, as universidades poderiam, de fato, enfraquecer os alicerces conservadores da
sociedade, dai ter sido geralmente posto de lado esse tipo de expansao do ensino superior pelo
incentivo a pesquisa.

122 A respeito do tema, rever, no capitulo I, as elaborag¢des de Gramsci sobre escolas formativas e profissionais.

187



Os referenciais bibliograficos mobilizados levaram ao entendimento de que a trajetéria
expansionista da UFRRIJ ndo foi particularidade desta institui¢do. Ao contrario, as politicas
expansionistas para o ensino superior datam do inicio da Republica e ja existiam a época da
inauguracao da ESAMV, institui¢do que originou a atual UFRRJ, em 1910, quando as escolas
superiores eram pejorativamente chamadas de “academias elétricas”, tamanha a velocidade
com que eram criadas.

E certo que, na primeira metade de sua centenaria existéncia, a atual UFRRJ nao foi
tdo fortemente atingida por agdes governamentais expansionistas, pois se vinculava ao
Ministério da Agricultura, mais voltado para o estabelecimento de politicas que
contemplassem as oligarquias rurais, mantendo os seus privilégios latifundidrios e buscando
apoio nas universidades rurais para execucdo de seu projeto conservador de modernizagdao
agropecuaria. Ou seja, em seus cinquenta anos iniciais, a Universidade se inseria em uma
outra vertente da revolucao conservadora brasileira, a ligada ao mundo rural.

Esse foi, essencialmente, o contexto do “1947”, quando a instituicdo foi deslocada
para um grandioso campus, que representava, geografica e arquitetonicamente, as politicas da
era Vargas para o mundo rural: manutengdo do poder latifundidrio com incentivo a
modernizagdo da grande propriedade e doutrinamento cultural das massas camponesas com
vistas a fixagdo das mesmas no campo, diminuindo, o quanto possivel, o incomodo éxodo
rural.

Antenada com os preceitos de um governo conservador, a Universidade Rural (UR) do
“1947” representou o auge da vocacgao rural da institui¢dao, quando se entendia que tal vocagao
significava o uso da pesquisa universitaria agropecudria em processos de modernizagdo da
grande propriedade. O cowboy do Rhodiatox, “personagem” frequente nos anuncios da
Revista Agronomia, simbolizava o amago desta vocagdo, proxima de uma oligarquia de
inspiracio imperialista '* e distante do que eram, verdadeiramente, as miserdveis massas
rurais, que vinham sendo expulsas do campo pelo processo modernizador que a entdo UR
ajudava a promover.

Apesar de ser um contexto intermediario, o “1967” foi historicamente privilegiado
pela tese. Debrugamo-nos em explicar mais detalhadamente como se “armou” a “revolugdo”
de 1964 para darmos inteligibilidade a um tipo de Estado, formado apos o golpe militar, que
dominou mais pelos aparatos de coer¢do, seguindo aqui a no¢do gramsciana de “sociedade
politica”. Nesse tipo de dominio, o governo militar promoveu mais facilmente a ruptura do
marco de exceléncia no ensino e pesquisa agropecuarios da UFRRJ, ao subordinéd-la ao
Ministério da Educagdo. Com a mudanga, que aparentava ser meramente de vinculo
administrativo, mas possuia uma forte motivacdo ideoldgica, e com a obrigatoriedade da
universalidade de campos de saber, determinada pela Lei n® 5.540/1968, a instituicdo passou a
atender preferencialmente a um outro tipo de demanda, a das ascendentes classes médias, na
conquista de um diploma universitario.

A partir do “1967”, inicia-se entdo um processo que inseriu a UFRRJ em um amplo
cenario de politicas generalizadas de expansdao do ensino superior, que atingiram
violentamente a sua dotacdo orgamentaria, levando a instituicdo a uma situacdo de colapso
financeiro e estagnacdo académica nos anos 1980. Para piorar a situagdo, a Universidade foi
gerida, nesta época, por uma administracdo superior mais coercitiva que o proprio governo da
ditadura, que entdo ja declinava.

1 1 embrando aqui que os EUA também tiveram a sua edi¢io da “Marcha para o oeste”. A respeito do tema,
rever, no capitulo II, as citagdes de Reis (1980) e Velho (1979).
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O caminho seguido pela tese centrado nos contextos do “1947” e do “1967”, que
incluiram um estudo da legislagdo educacional, do cenario do mundo rural e um levantamento
empirico de como foram criados os novos cursos da UFRRJ, foi importante para
problematizar o contexto da UFRRJ do “tempo recente”. Nesse processo, 0 que mais chamou
a ateng¢do foi a percep¢ao de que a esséncia da revolucao conservadora se manteve em todos
os momentos histdricos delimitados, s6 que movida por atores e cenarios diferenciados. O
contexto do “2007” apresentou relacdes conservadoras inseridas em um panorama
globalizado, em que as referéncias sociais se fragmentam em demandas especificas, nas quais
as massas assumem um protagonismo reivindicatdrio mais proeminente, posto que o novo
cendrio ¢ o da democracia.

O maior poder das massas nas relagdes de classe traz certo alivio a pobreza no
contexto do “2007”, mas ndo a solugdo, que s6 ocorreria a partir de um revolucionamento no
conservadorismo das proprias relacdes sociais. Uma das politicas de alivio da pobreza ¢ o
aligeiramento da formagdo educacional e a certificacio em larga escala, principais
caracteristicas da expansdo recente do ensino superior. Nessa perspectiva, o recurso
determinante da producdo capitalista passa a ser a propriedade do conhecimento, no que ja se
chamou de era do capitalismo informacional.

Sendo uma institui¢do publica, a UFRRJ ndo pdde ficar indiferente aos ditames dessa
nova era e, assim como as demais Ifes, vivenciou um dos mais significativos processos de
expansdo de vagas em toda a sua historia, € um dos mais ambiciosos de todas as Ifes. A
ampliacao seguiu os moldes governamentais, ao privilegiar, conforme ja mostramos, os
cursos da area de humanas, em horario noturno e campi descentralizados. A énfase nas
licenciaturas igualmente foi relevante neste cenario expansionista, que promoveu uma
“pedagogizagdo” da UFRRIJ, modificando o seu perfil original, que era agrario. Somando-se a
todas essas caracteristicas, o crescimento da atual UFRRJ apresentou uma motivagdo regional
muito relevante, que justificou, na criacdo de todos os novos cursos, a necessidade de a
instituicdo ocupar uma posicdo de destaque na oferta de ensino superior em uma regido
carente de vagas neste nivel de ensino.

A tese procurou demonstrar, entdo, a sua primeira hipdtese de que as amplia¢des dos
cursos ¢ vagas na UFRRJ tém obedecido a logicas mais ligadas a pressdes de politicas
governamentais de expansdo do ensino superior, ndo levando em conta, prioritariamente, a
sua vocagdo rural. Acontece que, paralelamente a esse processo, ocorreu um outro,
relacionado ao enfraquecimento da hegemonia desta voca¢do no percurso histérico da
institui¢do. Isso significa que os motivos da falta de protagonismo da vocagdo rural da
instituicdo em seu processo de expansao de graduacdes ndo estariam ligados somente ao perfil
expansionista determinado pelo governo por meio de sua legislagao educacional.

Nesse contexto de multiplicidade de fatores - que ndo apenas o da expansdo
direcionada para a area das humanas - para o enfraquecimento da hegemonia do rural na
instituicdo, destaca-se a mudanga da sua subordinacdo administrativa, considerada pela tese o
marco dessa ruptura. Ao se distanciar administrativamente das burocracias estatais ligadas ao
mundo rural, a institui¢do passou a apresentar dificuldades cotidianas na conservacdo de seu
vinculo mais estreito com este mundo.

Durante o seu auge, que seria o “1947”, a vocagao rural da instituicdo manteve-se mais
fortemente ligada ao viés agropecuario do mundo rural, pois as representacoes deste mundo
continham um carater essencialmente produtivista, no qual as fungdes primordiais do campo
seriam abastecer, de géneros alimenticios, o mercado interno e render divisas com a
exportagdo de produtos agricolas rentdveis no mercado externo. Nesse viés, o mundo rural era
o do latifindio a ser modernizado e o das massas rurais a serem controladas e “educadas”.
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A passagem do tempo implicou modificacdes nessas representagdes de rural, que
passaram a ser diversificadas, em muitos casos, deslocadas de seu sentido unicamente
agropecuario. Sendo assim, tornava-se incompleta a referéncia a uma vocagdo somente
“agropecuaria” para a UFRRJ do “1967” e do “2007”. Ocorre que, em muitos setores desta
institui¢dao, o rural permaneceu ainda com um peso semantico muito ligado a produgao e a
tecnologia, refletindo certa desatualizag¢do conceitual desta vocacdo na Universidade.

\

Além desse motivo, cumpre citar um outro, relacionado a proliferacdo de diversas
instituicdes de ensino com cursos rurais. Muitas eram meramente certificadoras, mas houve
outras que se firmaram como referéncia no ensino e, principalmente, na pesquisa universitaria
ligada ao mundo rural, circunstancia que contribuiu para derrubar a hegemonia da exceléncia
atribuida a nossa institui¢do desde os seus tempos de Escola Nacional de Agronomia.

Existiu, ainda, um fracionamento desta referéncia nacional na pesquisa agropecuaria a
partir da criacdo da Embrapa, que, sem viver tdo intensamente os graves problemas
financeiros da crise que afligiu as Ifes nos anos 1980/1990, mais facilmente ocupou liderangas
nesta area. Até mesmo a hegemonia do rural da instituicao nas atividades de extensao passou
a ser partilhada com outras areas de saber, mediante o surgimento de programas como o
projeto Rondon, cujos alicerces de desenvolvimento do mundo rural e do interior do Brasil
adotavam, ao seu modo, uma otica pluridisciplinar.

A especializagdo, em areas menores, das grandes areas de Agronomia e Veterinaria
resultou na disseminagdo da oferta de varios outros cursos, muitos com vinculos mais
estreitos com a darea tecnoldgica (engenharias) do que com a agraria, situagdo esta a
enfraquecer sobremaneira a tradicional area de Agronomia na Universidade. Fora isso,
exatamente por ser tradicional, abrigando nucleos de exceléncia e, eventualmente, de
resisténcia, esta drea se manteve extremamente hegemodnica por muito tempo, o que foi
considerado, em certa medida, ameacador pelo governo militar, ocasionando, no “1967”, a
extrema fragmentagdo da Agronomia na UFRRJ, com a transferéncia de importantes cadeiras
suas para outros institutos ou até mesmo com a extingdo das mesmas.

O perfil do alunado da instituigdo também ¢ importante parametro a ser levado em
considera¢do na compreensdo dos fatores que levaram ao enfraquecimento da hegemonia de
sua vocacao rural. Desde os seus tempos de ESAMV, Sénia Mendonga, autora de referéncia
nos estudos sobre o ensino agrondmico no Brasil, ja sinalizava a preponderancia de filhos das
classes médias urbanas ou até mesmo interioranas (estas ndo necessariamente proprietarias ou
trabalhadoras de terras) na composi¢dao do alunado da instituicdo (MENDONCA, 1998). Isso
pode significar ser um erro de interpretacdo considerar que a Universidade Rural era uma
institui¢do “reservada” para os rurais. E certo que eles estiveram presentes na trajetoria da
institui¢ao, mas nao foram maioria, assim nao podendo contribuir, numericamente falando,
para reforcar a sua originaria vocagao.

A localizagdo geografica dos campi da Universidade também deve ser compreendida
como fator a influir na trajetéria de sua vocagdo rural. No plano de unidade da federacdo, a
institui¢ao se encontra sediada em um estado (RJ) de elites agrarias fracas, que nao dispoe de
retaguarda politica suficiente para alimentar essa vocagdo. No ambito regional, os seus campi
se situam em dareas que viveram um acelerado processo de urbanizagdo sem a devida
contrapartida no que tange a oferta de infraestrutura basica. Isso quer dizer que a populacio
destas regides aumentou vertiginosamente, suas terras sofreram um processo, muitas vezes
violento, de especulagdo imobilidria, mas o setor de servigos essenciais ndo acompanhou
tamanho crescimento, tornando as regides de entorno de seus campi carentes de hospitais,
boas estradas, servigcos de transportes, saneamento e, principalmente, no que se refere ao
nosso estudo, carente de instituicdes publicas de ensino superior. Esse contexto geografico
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contribuiu, portanto, de maneira decisiva para o fortalecimento da citada vocagao geopolitica
da Universidade, que acabou por esmaecer, com o tempo, a sua vocagao rural.

Convém destacar que esmaecimento nao ¢ sindnimo de extingdo. Nesse sentido, a tese
conclui que, na trajetdria reconstituida, a vocagao rural da Universidade perdeu hegemonias,
sobretudo nos processos de criacdo de novos cursos, mas nao deixou de existir. Vinculos com
o rural ainda permanecem disseminados em diversos setores da UFRRIJ, no entanto de forma
ainda ndo conceitualmente referida. A ideia do rural diversificado, que poderia ter
impregnado os processos de criagdo dos novos cursos, sobretudo por serem eles
predominantemente da area de Humanas, existe pontualmente na instituicdo, sendo que o
l6cus onde ela ¢ mais fortemente disseminada, o programa CPDA, apresenta distanciamentos
basilares da Universidade como um todo.

Por conta da tradicdo historica, um setor onde o rural se apresenta bastante forte na
institui¢ao ¢ o da pesquisa tecnologica. Estao sediados na UFRRIJ nucleos de estudo de ponta
nas areas de Fitotecnia, Solos, Parasitologia e Sanidade Animal (entre outras). Isso, de fato,
reforca vinculos da instituicdlo com o mundo rural, no entanto também alimenta
distanciamentos, posto que os nucleos responsaveis por tais pesquisas se isolaram, ao
constatarem que sua exceléncia académica ndo teve peso relevante ou nao contribuiu
satisfatoriamente na orientagdo dos rumos expansionistas da instituicdo. A questdo reside no
fato de tais rumos terem apresentado determinagdes muito mais externas a Universidade (o
“padrao” Reuni, por exemplo), do que internas, no cldssico e ja citado exemplo de que os
fatos (entendidos por aquelas determinagdes externas), € ndo os individuos (os atores),
protagonizaram mais frequentemente a trajetoria da instituicdo, remetendo a alegoria a que
recorre Gramsci para descrever as mudancas por via de revolugdo passiva.

Diante do que foi exposto, temos elementos para sustentar a segunda hipdtese da
pesquisa, que considerou a manuten¢ao de vinculos com o rural no “que-fazer” da UFRRJ, s6
que de forma difusa, conceitualmente heterogénea, e localizada nas esferas académicas de
ligacdo mais estreita com as ciéncias agrarias, ndo protagonistas de seus processos de
expansao de graduagoes.

Durante toda a investigagdo, tomou-se o cuidado de ndo julgar como certos ou errados
os rumos trilhados pela UFRRJ em seu processo de expansao. Nao nos cabe, de modo algum,
a adogdo de posturas elitistas de rejeitar o acesso das massas ao ensino superior. E certo que o
referencial bibliografico mobilizado convergiu para o argumento de que a expansdo, nos
parametros adotados, apresentou por fungdo a conservacdo de relagdes sociais desiguais,
apesar de aparentar o contrario. Ainda assim, o uso desse referencial ndo intentou criticar o
processo, e sim ajudar a compreendé-lo.

Compreender para transformar ou manter. O recurso a Gramsci na fundamentagao e
colocacdo do problema da tese novamente ganha consisténcia agora neste seu fechamento.
Retomando o conceito de revolucao passiva que nos inspirou, novamente lembramos que, nos
dois ciclos nos quais o autor refere esse conceito (Risorgimento e americanismo), foi mais
comum o protagonismo dos fatos do que o dos individuos que, no caso desta pesquisa, seria o
corpo docente e institucional (departamentos, nticleos de pesquisa etc.) da UFRRIJ. Na sua
trajetoria centenaria, deparamo-nos com varios exemplos disso: a missdo tecnologica e
difusionista de seu novo campus (“1947”), a mudanca do vinculo ministerial e a expansao em
direcdo a area de Humanas (“1967”) e o proprio Reuni (“2007”) foram fatos que se
sobrepuseram a ac¢do dos protagonistas “homens individuais” e sujeitos responsaveis pelo
“que-fazer” universitario. Na alteracdo desse cenario conservador, caberia aos atores da
UFRRJ, no caso a sua comunidade académica, em especial o seu corpo docente e seus
dirigentes administrativos, a compreensao da circunstancia e a celebragcdo, usando nocgao
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gramsciana, de uma “guerra de posicao”, procurando fazer com que os proprios fatos se
modificassem, mesmo que com pressdo lenta e setores dominantes externos a Universidade.

As classes intelectuais, gestadas sobretudo nos departamentos universitarios,
exatamente por suas caracteristicas de intelectuais, seriam as mais indicadas para cumprir
essas tarefas. O problema ¢ que a departamentalizagdo, instituida no contexto da Lei da
Reforma Universitaria de 1968 para, grosso modo, contemplar os professores catedraticos,
conferiu uma origem mais personalista aos departamentos, o que tem contribuido, entre outros
fatores, para distancid-los da vocagdo cientifica a eles atribuida, fazendo com que muitos
departamentos universitarios possuam a fungao de mera alocacao de docentes, que optam por
se manterem afinados com a ordem oficial.

Ainda assim, a pesquisa desta tese mostrou importantes momentos em que alguns
grupos utilizaram seu status académico para questionar e transformar essa ordem oficial.
Neste caso, a compreensao do momento vivido sempre foi fundamental para nortear tais
acdes, conforme evidenciado em ocasides aqui ja referidas, como a mobilizagdo para escolha
do reitor por voto direto, em 1984, e as discussdes ocorridas nos anos 1990, a época da
tentativa de reformar o Estatuto da Universidade, que mobilizaram protagonistas de
consideravel peso académico e administrativo da instituigao.

Vale ressaltar, ainda, que, muitas vezes, o protagonismo da intelectualidade reflexiva
sediada nos departamentos ¢ neutralizado por forgas politicas empenhadas na disputa pelo
exercicio do poder na institui¢do, reforcando os tais processos sem muitos protagonistas em
acdo, uma vez que as forgas politicas se apoiam em nexos de programas de governos com a
sociedade (fatos), garantindo as fun¢des de reproducdo social daqueles processos. Nos
embates deste tipo travados nos ultimos tempos, normalmente as esferas mais reflexivas e
contestadoras esmoreceram e se isolaram, apontando, entdo, para o compromisso, anunciado
no final do capitulo IV, de prever quais “fatos” seriam os protagonistas da historia proxima da
UFRRJ, ainda a ser escrita.

De acordo com o Estatuto recentemente aprovado pelo Consu, o rural novissimo e
diversificado ndo seria um desses protagonistas. Em seu artigo 5°, relativo aos principios da
Universidade, a unica associacdo ao ampliado mundo rural contemporaneo se resume na
“€nfase a questao socioambiental na formacao profissional e cidada” (UFRRIJ, 2011, p. 4). Na
verdade, a alusdo a questdo socioambiental ¢ a unica relacionada ao mundo rural em todo o
texto do Estatuto.

Esse novo documento insinua, ainda, um privilegiamento do protagonismo regional da
institui¢do em detrimento do nacional, ao colocar a palavra “regional” antes da palavra
“nacional” no quarto objetivo especifico da instituigdo:

Contribuir para o processo de desenvolvimento regional e nacional, realizando o
estudo sistematico de seus problemas e a formacdo de quadros cientificos e
técnicos ao nivel de suas necessidades (UFRRJ, 2011, p. 3).

Os departamentos universitarios, tdo caros a argumentagdo tedrica aqui mobilizada,

que vé€ neles o centro da vocagdo cientifica das institui¢des universitarias, também tém o seu

protagonismo cientifico ignorado na redagdo do novo Estatuto '**:

124 Cabe lembrar que esse protagonismo cientifico também foi ignorado na época em que os departamentos
foram criados, no contexto da Reforma Universitaria de 1968, como mero espaco para alocar os professores
catedraticos.
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O Departamento, de carater académico-administrativo e indivisivel em sua
organizacdo, ¢ a menor fracdo da estrutura universitaria e instancia basica de
articulagdo docente, oferecendo atividades de ensino, pesquisa e extensdo,
garantindo espaco de agregacdo, aprofundamento e discussdo de docentes,
discentes e técnicos (UFRRIJ, 2011, p. 12).

Saindo do texto do Estatuto e considerando alguns pontos fundamentais detalhados na
tese, prevemos, na historia da UFRRJ proxima de ser escrita, um expressivo protagonismo do
ICHS e do IM, como criadores de novos cursos, ¢ do IE, como promotor do suporte
necessario as licenciaturas oferecidas. Mas ¢ um protagonismo cercado de vulnerabilidades,
por se manter extremamente condicionado aos rumos de politicas de governo, que podem
mudar e reduzir recursos, como a historia da instituicao bem mostrou em ocasides pretéritas.

O discurso de posse da presidente do Brasil eleita recentemente e declaragdes de seu
ministro da educacao, divulgados pela grande imprensa, nao sinalizaram a expansao do ensino
superior como prioridade para o novo governo. Ao contrario, as maiores aplicagdes de verbas
estariam direcionadas ao ensino basico e a valorizagdo de seus professores. Ainda assim,
talvez o percurso previsto de protagonismo ascendente dos trés institutos citados siga a sua
rota, posto estarem neles localizadas todas as licenciaturas oferecidas. Ou seja, mesmo que o
Reuni perca o folego apds 2011, os investimentos ja realizados no processo de
“pedagogiza¢ao” da UFRRIJ poderdao “blindar” os trés institutos diante de uma possivel
mudanca, economicamente mais drastica e com efeitos desaceleradores, nas politicas voltadas
para a expansao do ensino superior, pois, ao que tudo indica, serdo mantidos os recursos para
investimentos na formacdo de professores, necessarios aos planos do novo governo de
incrementar o ensino basico.

Em relagdo ao IM, especificamente, t€ém sido nele observados outros relevantes
protagonismos, ligados a uma vocagdo geopolitica a se consagrar na Baixada Fluminense e
também a nucleos de exceléncia académica que vém se formando nesse campus, onde a quase
totalidade de seus docentes ¢ recém-concursada, formada por doutores envolvidos em
diversos programas de pesquisa universitaria, alguns externos a institui¢do. A postura mais
participativa do professorado do IM nas discussdes sobre a reforma do Estatuto e suas
reivindicagdes de maior autonomia podem significar, no futuro, um protagonismo tao
expressivo do instituto, que implique a sua separagdo definitiva da UFRRJ, levando-o a se

transformar, quem sabe, na tdo sonhada Universidade Federal da Baixada Fluminense.

Por fim, o governo, com suas agdes generalizadas de alivio da pobreza e sua legislacao
de apoio a essas agdes, também deve permanecer como protagonista de peso no futuro
proximo, nao apenas da UFRRJ, mas das instituicdes de ciéncia e tecnologia em geral, como
previu Vianna (2010):

Admitamos: ha uma dominancia do PT na academia e na area de pesquisa em
geral, que tem a ver com as politicas publicas que tiveram o setor de ciéncia e
tecnologia como alvo. Este acontecimento aqui (o encontro anual da Anpocs) nao
se explica sem o apoio do Estado, das estatais, do BNDES, da Finep. Este ndo € o
espaco da opinido livre, mas um mundo todo referido a realidades do poder. O
mundo da opinido tem presenga aqui, mas ela ndo ¢ dominante. Na maior parte dos
casos, esses congressos envolvem individuos que dependem mais das agéncias
estatais que da sociedade. E um espago muito particular.

Ou seja, o entendimento depreendido do contexto descrito revela uma relagdo de
cooptacdo entre o governo vigente e a intelectualidade formadora de opinido gestada nas
universidades. Mesmo cooptadas pelo governo e aquiescentes diante de seus projetos
expansionistas, as universidades federais, de acordo com artigo da jornalista Miriam Leitao,
publicado no jornal O Globo, de 3/10/2010, atendem atualmente a apenas um quarto dos
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alunos do ensino superior e metade de seus estudantes estdo entre os 20% mais ricos do pais.
A énfase do governo petista na ampliacdo do ensino superior parece ter ignorado estatisticas
mostrando que metade dos jovens entre 15 e 17 anos nao estdo no ensino médio, ou porque
pararam de estudar ou por estarem atrasados. Infelizmente, no Brasil do Reuni, 20,3% da
populagdo ¢ composta por analfabetos funcionais. Entdo, os investimentos devem ser feitos
primeiramente nas bases da pirdmide educacional, e ndo em seu vértice. E devem focar a
qualidade. Dessa forma, estar-se-a preparando, para todos os jovens que cursam O ensino
basico, a universidade preconizada por Bruno Latour, em que as atividades de pesquisa seriam
essenciais. E todos os jovens formados por essa educagdo basica de qualidade teriam, além de
um suporte social e econdmico, habilidades cognitivas de cursa-la.

Nesse cenario idealizado, ainda a ser escrito, a UFRRJ poderia, ndo s6 manter, como
ampliar os protagonismos do “rural” que a qualifica. E, de modo algum, seria esta uma
alcunha restritiva, assim considerada pelo CFE do passado. O novissimo rural, como mostram
os estudos, ¢ ampliado demais. Incorpora-lo mais amitde ao “que-fazer” da institui¢ao so lhe
traria beneficios.

De qualquer forma, considerado o dmbito gramatical, o “rural” sempre foi hegemodnico
na UFRRJ, pois tal termo substantivou a instituicdo, mais conhecida por “a Rural”. No
entanto, o texto desta tese, por inseguranca cientifica, em nenhum momento adotou tal
substantivacdao, a ndo ser quando citou outros autores que se referiram a institui¢do dessa
maneira. Ao citar nominalmente nosso objeto de pesquisa, foram usadas as expressoes:
UFRRJ, Universidade e institui¢do. Nunca “a Rural”, pois investigdvamos exatamente até que
ponto o termo seria hegemonico o suficiente para justificar e sustentar tal substantivagdo. Os
resultados da pesquisa nos permitem concluir que, para a “UFRRJ do tempo recente”, a
substantivacdo ndo ¢ possivel de ser feita. Talvez possam fazé-la com a “UFRRJ do tempo
futuro”. Mas isso vai depender muito da entrada em agdo dos calados e solitarios
protagonistas de que “a Rural” tanto precisa.
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ANEXOS

----------------------------------------------------------------------------------------
'''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''

 ECOM /ST
e ALGODAD vi DINKEIRD!

Rhodiatox é enconirado
e vendido em t6das as
boas casas do ramo.

sty 2p BED - YNV

A ynarca oe
TAMBEM A SERVICO DA LAVOURA
COMPANHIA QUIMICA RHODIA BRASILEIRA

DEPARTAMENTO AGROPECUARIO
Rua Libero Badaré, 119 *4.° andar® Caixa Postal, 1329 * Sdo Paulo, S. P.

Fonte: Revista Agronomia, v. 13, n. 1 (jan. mar./1954), p. 48. Depositada no Centro de Memoria da

UFRRIJ.
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Anexo B

A marca de conflanca
COMPANH A QUIMICA RHODIA BRASILEIR

RY AMINTO AGROPECUAI"O
Ruo I.lbem Budcro 119 = 4.0 andar < Cx Postal: 1329 = Sao

Fonte: Revista Agronomia, v. 15, n. 4 (out. dez./1957), p. 302. Depositada no Centro de Memoria da
UFRRIJ.
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Anexo C

Fonte: Revista Agronomia, v. 13, n. 3/4 (jul. dez./1954), p. 232. Depositada no Centro de Memoria da
UFRRI.
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Anexo D

ATA DA 5a. REUNIAQ CRDINARIA REALIZADA NC DIA 28 DE QUIUBRO DE 1974

01. Zis 6,00 ks. do dia 28 de outubro de 1974 na sala J¢ Reunides do Conselho Uni-

02. versitivio da Universidade Federal Rural do Rio de Janeivo, realizou-sea  Sa.
03. Reunido Ordindvia deste Orgio Colegiado, com a presenga do Senhov Presiden-
04. te Fausto Aita Gai e dos Conselheivos Avthuy Oriando Lopes da Costa, Jadyr Vo
05, gel, Guavacy Salles de Oliveira, Mawvia Helena dos Santes Mallet, Mavia Anio-
06. nietta Arawjo Mavinke, José Lobdo Guimardes, Layetie Estellila Rowieiro de
07. Mello, Renato Luiz Peveiva de Souza, Roberto Alvahydo, Gevalde Goulavi ia Sil
08, veiva, Eugo Bdison Pavboza de Fezends, Walter Avgusto Gross Brawn, Eurico
09. Cortez ¢ Octacilio Pinta Covdeiro de Souza. O Conselheiro Hélio Saul Ra#naos
10, Boryveto vecusou-se a assinay o livro de presenga, alegando que ali pariicipava
| 11, na gualidade de ouwvinte. Havendo wimero legal, o Senhoy Presidenie det inicio

12

EL?. vengdo do Comité Permanenie d Bxevcicio Profissional-UPADI e no VI Congves

%14 so Dan-Americanc de Ensino da Engenhavia, vealizados na cidade de Toronto-

% Sessdo, tecendo ligeiro comentdrio sobre sua vecente pavticipagdo na XIII Cop

Lﬁ‘ Canadd, onde apresentou, pava apreciagao e discussdo, trabalho sobre"A Trans
EIG feréncia de Tecnologia sob cs Oritévios da Legislagdo Profissional e do ERegime
| 17, de Licitagdo de Sevvigos e Obvas Piblicas do Evasil". B seguida, CoOmnicou
18, a0 Plendric a assinatura do Convénio entve @ UFRRJ e o Governo do Tervitério
| 19. Fedeval do Amapd, teado pov objetive o cessdo e adwinistracdo de uma  Using )
20, Piloto de Laticinios, da Universidade pava o Tevvitério do Awapd; ¢ do Convé-
| 21. nio Unico junto ao CAPRE, do gual pavticipavarn: mais dnze Instituicoes de Ensi-

. no, além da UFRRJ, parva servigos de comiputagdo. Estas Institui¢des integram
¢ 19 Programa de Informatica do Brasil, criado pelo Ministério da Educagdo ¢
Cultuve. Ent prosseguimento fez refevéncia a instalagdo do Posto do Banco  do
Byasil no Pavilhdo Central, cnde, a partiv de 19 de novembro, sevao efetuados
. todos os pagaimentos 4os servidoves e dewais opevagdes bancavias da  UFREJ.

pal da convocagdo de emevgéncia pava a presenie Reunido - ESTATUTO - Pre-' 3
\.7\

;"M (

liminarmente, o Senhor Presidente justificou a vazao da wvrgencia pava apresein

5

. as exigéncias de Conselho Fedeval de Educacdo, as quais motivaram as modifi-
cagdes introduzidas no Estatuto, atendendo as diligdncias aponiadas pelo Relalor
. do Conse!ho Fedemz de z,wcagao que, gracas a p'rfm.za mta?fere?wia da UFRR 611;-

N
Apbs estes rapidos comentivios passou o Senhor Presidente ao assunio prwcz- \»::\

tagdo do documento que ivia submeler aos Senhores Conselheivos, vessaltando \k

211



8

. @ ordem mumévice dos artigos os quais foram assim agb'romdos Por vnaninide - &

. Conselkeivo Oclacilio Pinto Covdeivo de Sovza a expressdo "e execugdo de -

. € sea« pamg‘r fo wnico; 74; 75, substituindo-se as expressoes ". g._.a obedzencw.\.? o
Av {/ . e ol - 77 N

4. evitow que a matéria fosse velatada, prropiciando & Universidade a cportunidade
. de aproniar o documento, em condigbes de sev submetido na proxima veunido do

CFE, a vealizav-se no periode de 4 a 8 de novembro vindovvo, De sua aprova-

¢do resultard a elabovagioc do Regimento Geval. A Reitovia da Universidade de-

. Seja aié o final deste exevcicio estar com estes dois documentes aprovados, a
. Jim de gue possa ser levado a efeitc o Plano de Classificagdo, dentvo do wmenor

prazo possivel. Apés as explicacbes prestadas pelo Senhor Presidente e a  dis-
tribvicao da matéria, a Conselheiva Maria Antovietin Avevjo Marinho pedindo a

. balavra e dela fazendo 150, propds que a Rewsnido Jjosse suspensa por  algumas
. horas, a fim de permitiv wma leitura mais aienta do documento, A  propesigdo
. Joi aceita, estabelecendo o Senhor Presidente a interrupedo da Sessdo as 12 ho-
. ¥as, pava veinmiciav-se as 15:00 hovas. Ao ser reabevia a Sessdo, o Senhoy Pre

. Stdente sugeviu aos Senhoves Conselheiros a suspensdo das aulas no hovdrio das

. conferéncias a seven: promunciadas pelp Exwios. Svs, Ministros convidados aq
ﬁartzczpcwem da XIV Reunido da ABEAS a iniciar-se no dia Seguinte, O-—EGonse~

corvidas hora ¢ meia de exawe da matévia o Conselheivo Euvico Coriez vetivou-

-se, alendendo a v chamado telefénico, notificando-o de problema de  sadide LA

em pessoa da fariitia. A waiéyia submetida & aprovagdo 4o Conselho obedecezf\ "-.t .

de: Artigos 19 e sew pardagrafo i wnico; 29 ¢ suas alineas; 39; 49 e seus pardgra- N

Jos; 52, com a sugestic do Conselheivo Walter Augusto Gross Braun pava subs-
iviv a expressdo "Fazenda Expevisenial” por "’% Experiviental; 69;

. 79; 89; 10; 11, com a inclusdo da expressdo "no minimo", proposta pela  Con-
. selheiva Maria Helena dos Sanios Mallet: 12; 13 e seus paragrafos; 14 e sew: pa-
9. vdgrafo inice; 15 e sews pavdgvafos; 17; 18, suas alineas e pavdgrajos; 19; 20;
0, 21; 22; 24; 25; 26 ¢ seu pavdgrafo vnico; 27; 28; 26 ¢ seus pardgrafoes; 30: 31 @
. Seus pavagrafos; 32; 33; 34; 35 ¢ seus pbavdgrafos, retivando-se por proposta do

‘u“‘-«.
%]

das”™; 36; 37 e seus pardgrafos; 38; 39; 42 com a retivaiz da expressdo "unifica- - 3

84, do" proposta pelo Conselheivo Octaciiio Pinto Cordeivo de Souza; 43 e suns a!z—j\i >

- neas; 44 e suas alineas; 45; 46; 47; 48; 49; 51; 52 ¢ seu pavdgrafo inico; 53; 54 R
- € suas alineas; 55; 56 e seus pavigrafos; 57 ¢ seu pardgrafo izico; 58; 59 ¢ seu

. pardgrafo vunico; 50; 61; 62; 63; 64, 65; 66 e seus pavdgrafos; 67; 68; 70 e seu ba

e mgmfo tnico; 71; 72, sew pavdgrvafo tinico e respectives fiens; 72, suas alineas., p S~

-
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sk gl

&

ey

evitoy que a materia fosse velatada, propiciando &t Universidade a cpor
tunidade de aprontar o documento, em condicdes de ser submetide na
D¥oxima veunido do CFE, a vealizar-se no pericdo de 4 a 8 de novem -
byo vindouro. De sua aprovacdc vesullard a elaboracde do  Regimento
Geral. A Reitoria da Universidade deseja até o final deste  exercieio
eslay com estes dois documentos aptrovados, a fim de que possa  ser
levado a efeifc o Plano de Classificagdo, dentro do menor prazo possi-
vel. Apcs as explicacies prestadas pelo Senhor Presidente ¢ a distri-
buicao da matéria, a Conselheiva Mavia Antonietta Avaujo Mavinho
pedindo a palavva e dela fazendo us0, propos que a Reunido fosse sus -
bensa por algumas hovas, a fim de permitiv wma leitura mais  alenta
do documento. A proposicdo foi aceita, estabelecends o Senhov Presi-
dente a intervupgdo da Sessdo as 12 hovas, pava veiniciar-se ds  15:00
horas, Ao sey veaberia a Sessao, o Senhov Presidenie sugeyin aos Se-
nhores Comselheivos a suspensdo das aulas no hovdvio das conferéncias
a sevem pronunciadas pelos Exinos. Svs, Minisivos convidados a pay-
ticipavem da XIV Reunido da ABEAS a iniciav-se no dia seguinte, De-
corridas hova e neia de exane da matéria o Conselheiro Eurico Cartez

. vetivou-se, alendendo a wn chamads telefénico, notificando-o de Pro-

blema de saside em pessoa da familia, A matéria submetida a aprova-
¢ao do Conselho obedecen a ordem wumérica dos artiges. O artigo 10
suscitox debates, Submetido & aprovacao, voluvam Heia manutengdo

do nome da Universidade Federal Rural do Rio de Janeive, seis Conse-

. lheivos e, por sua substituicao, sets Conselheivos, Havendo empate o

Senher Presidente declavou que posieviovmente ivia dacidiv sobre o
assunto. Por wunanimidade, fovas: aprovados: ¢ pavagvafc vnico doArt,
19; 29 e suas alineas; 39 ¢ 4¢ e seus pavdgrafos; 59, coma sugesido
do Conselheivo Walter Augusto Gross Braun bava subsiituiv a expres -
sGo "Fazenda Experimential” por "Campo Experimental®; 60; 7 0y 80.10;

. 11, com a inclusao da expressac ™o minimo", proposia pela Conse-

lheiva hiaria Helena dos Santos Mailei: 12; 13 e seus pavagrafos; 14 e
seu paragrafo inico; 15 e seus pardigrafos; 17; 18, suas alineas e bpara-
grafos; 19; 20; 21; 22; 24; 25; 26 ¢ seu pardgrafo nico; 27; 28; 20 e
seus parvdgrafos; 30; 31 e seus pavigrefos; 32; 33; 34; 35 e seus para-

5 1
[ LA \ ¥
” Acd FAr o

‘;\I)N
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Ciy

. elaboradas™ pov "...a cumpriv..... aprovados. ... ", pov proposicdo de  Con-
. selheiva Mavia Antonietta Arvaujo Mavinho; 76; 77; 78 com a vetivada do ;,'*m'dgrg
. Jo wnico proposta pelo Senhor Presidente; 78; 8BC; 81; 82 ¢ seu parég'mfo wico;
. 83 e sex pardgrafo inice; 84; 85; 87, seu pavagrafo unico ¢ sias aliveas; 88; &3
. € Sew paragrafo inico; 90; 91; 92; 93 ¢ sew paragrafo iinico; 94; 95; 95; 97 ¢ seu

pavdgrafo inico; 98; 59 e suas alineas; 100, suas alineas e tavigrafos; 101 e
. stas alineas; 102; 103; 104; 105; 106; 107; 108 e seu pardgrafo Ginico; 108; 116;
} 77. 111, com a vetivada de pavigrafo vinico, proposty pelo Conselheivo Octacilio
{ 78. Pinto Cordeire de Souza; 112; 113 e seu pardgvafo vico; 114; 115; 116;117; 118
§ 79. e seus pavdgrafos; 119; 120; 121 s 122, 123; 124; 125 ¢ seus pavdgrafos; 1 27; 128
80. e 131. Fovaw aprovados por maiorig os Artigos: 99 (votos contrdvios dos Com-

81. setheivos Octacilio Pinte Cordeive de Souze, Maria Helena dos Santos Maellet ¢
q 82. Maria Antonietta Avawjo Mavinho; 16 (voto contvario da Conselkeiva Mavia An-
| 83. tonietia Avevjo Mavinhos; 23 tuoto contrdrio do Conselheivo Ccetacilio Piuto Cove

®

deivo de Souza que propbs a substituicio da balavve "Decano” por "Divetor da
85, Unidade Uriversitdria", ewm: seu pavigrafo 29 e votos contrérias dos Conselhei-
vos Layette Estellite Romeiro de Mello, Maria Helena dos Santos Mallet ¢ Ma-

0
o
£

a 87. wvia Antonietia Avaujo Mavinho; 41 2 seus tavagrafos (votos contvdvios dos Con-

=)
2o

selheivos Layeite Hsiellita Rowieivo de Mello, Maria Helena dos Sanios Mallet

89. ¢ Maria Antonietta Avavjo Marinho; 2 69 (voto contrdvio da Conselkeiva Ma?ux \ 10

90. Antoniatia Areujo Mavinko). Foi broposia pelo Senhor Presidente e aceita por" ‘\J

9. umaniziidade a vetivada dos Avtigos, 29 (mumeracdo antevior); 40, 86, 125, 129

2. e 130. Por maioria, foi aprovada a eliminacio do Avtige 50, com o voto coutvi-

.é%’. vio da Conselheiva Mavia Antonietta Araujo Mavinho, que solicitou tara constay
1%, de Alg gue sempre votavia contrariarenie guando se apreseniasse a paiavm

%. "Decano”. Merecev acalovado debate do plendrio a wmodificagio do nome da Ins~ .

. Htuicdo, por vecomiendagdo do Conselho Federgl de f.f.az-:cag:ao A0 ge Jiz vespei Ji ;.g
=y e _%‘

[ o a expressdo "RUR;‘L” Os Conselheivos, manifestarar exaén« s N \\

. e-desagrade s.a vrate?zapn?ocm gvand”gole;,ezca, ate g.«',e 0 Sepkor. Presiden~ \
AT VA A g a¥ g r.a—wwf

. le, visando ¢ Hos terabaihes f’ecome que Se fizesse a @ -

. votagdo nominal pava a escolha dentve os nones sugeridos: Umae?suaw Fede-
val do Grande Rio e Universidade Fedeval de Htaguai. Votavam: a favor de - Uni ”\\\
2. vewrsidade Fedeval do Grande Eio -, como 1Ia. opgdo, os Conselieivos Jadyr Vo Q

gel, Guaracy Salles de Clivgra, Arthuy Orvlando Lopes da Costa, Renato  Luiz \S{ -
Pereiva de Sonza, Roderto Alvahydo, Waltey Augusio Gross Brawn e Hugo Edi- X 3
9. son Barboza de Rezende. Votavar: a favor de - Universidade Federal de Itagmz
{//// ’JL_/;. _C’éf’:g ,-/’}-r_”/;rfzf’; s ,;"?/"?’-’f’{ 7‘,{/“7J //// /
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‘68,
70,
7I,
7z
73.
4.
75
76,
i
78
78
80
81
82,
83,
&4,
85.
86
87,
88.
89.
90,
a1,
92,
93,
94.
95,
96.
9%,
98,
29,
160
101,
162,

-

N

o

grafos, vetivando-se por proposin do Conselheiro Getacilio Pinto Cor
deiro de Souza a expressao "e execugdo de "todas"; 36; 37 ¢ seus pa-
vagrajos; 38; 39; 42 com a vetivada da expressao "unificado” pyoposia
pelo Conselheive Octactlic Pinto Covdeivo de Souza; 43 e suas alineas;
44 ¢ suas alineas; 45; 46; 17; 48; 43; 51; 52 e seu pavdgvafo snico;: 53;
54 e suas alineas; 55; 56 e seus pavigrafos: 57 e seu pavdgrafo unico;
§8; 59 ¢ seu pardgrafo unico; 60; 61; 62; 63; 64; 65; 66 ¢ seus pavi-
grafos; 67; 68; 70 e seu pavdagrafo unico; 71; 72, sew paragrafo nico
¢ vespectivos itens; 73, suas alineas ¢ seu pavigrafo tinico; 74; 75,
substituindo-se as expressoes ... a obediéncia, .. elaboradas " por *
<o Q@ CUMPYIY ., ., aprovados ... ", por proposicao da Conselheiva Ma-
via Antoniette Avaujo Marinho; 76; 77; 78 com a vetivada do pardgrafo
unico proposta pelo Senhor Presidente; 79; 80; 81; 82 ¢ seu pavigrafo
tinice; 83 e seu pavigrafo inico; 84; 85; 87, seu pavdgvafo tinico e
suas alineas; 88; 89 e seu pardgrafo vnico; 90; 91; 92; 93 e seu parva-
grafo vinico; 94; 95; 96; 97 e seu pardgrafo unico; 98: 99 ¢ suas alineas
¢ pardgrafos; 101 e suas alineas; 102; 103; 104; 105; 106; 107; 108 ¢
seu pardgvafo wnico; 109; 110; 111, com a retivada do paragyafo wnico,
proposta pelo Coms elheive Oclacilio Finto Covdeive de Souza; 112: 113
e seu pavigrafo unico; 114; 115; 116; 117; 118 e seus paragvafos; 119;
120; 121; 122; 123; 124; 125 ¢ seus pavagrafos; 127: 128 e 131. Fovam
aprovados por maiovia os Avtigos: 99 {rolos conivdrios dosConselhei-
ros Octacilio Pinte Cordeivos de Souza, Mavia Helena dos Santos Mal
let ¢ Maria Anlonietta Avaujo Marinhs; 16 (voto contvivio da Conse-
lheire Mavic Antonietia Avaujo Marinho); 23 (voto contvévio do Conse-
lheivo Getacilio Pinto Covdeiro de Souza gue propls a subs tz‘tz;z'g;:-?o da
palavra "Decanc” por "Divetoy da Unidade Universitaoyia ", em seupa-
vagrafo 29 e votos contvdrios dos Conselheivos Layetie Estellita Ro-
meivo de Melio, Maria Helena dos Santos Maliet e Mavia Antonictla
Avaujo Mavinko; 41 ¢ seus pardgrafos (volos contvdrios dos  Conse-
iheivos Layetie Estellita Romeivo de Mello, Mavia Helena dos Sanios
Maliet e Mavia Antonietta Avaujo Marinho; e 69'(voto contravic da

Conselheiva Maria Antonietta Avawjo Mavinhc). Foi Proposte pela l"\
Senhor Presidente e aceita por unanimidade a vetivada dos Artigos, 29 \Mﬁ{
W&
J77 4 N
Wi =, (3 B
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. com:0 la. opgao, os Conselkeivos José Lobdo Guimardes, Layette Estellita Ho-

wielye de Aello, Marig Felena dos S.rios Mallet, Getaritie Do Corieive _ de

. Serzm-eMaric Anlovietic Arvavjo f-;fm-z':z?zo’ Besultands 7 {seig) voios para-a de-

nowiinacdo Universidade Federal do Grande Bio eq {cixso) voics para Universi-

. dade Fedeval de Ilaguai. Nada wmais avendo a tvaiay, o Senfior Presidente deu
. por encerrada a Reunido, jfato dado ¢ sassade &s 18:30 hoves. &, para constar,

. et Mawig do Cavmo Coryeia Barros, secratavianio esta 5a. Fewnido Ovdindria

do Conselioc Universitario da Universidndie Fedeval Buval do Ric de Janegiro, la-

. vrel a presente Ata, que apcs lida e aprovada, sevd assinada pelo Senmhor Presi

dente e demais men:bros deste Colegiaso.
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103, (mumeragao antervior); 40, 86, 126, 129 ¢ 130. Por maiovria, foi apro
104, vada a eliminacdo do Artige 50, com ¢ voto contyéric da Conselheira
105. Mavria Anionietta Avaujo Marinko, gue soliciics pava consiar de  Alg
106, gque sempre volaria contraviamente quando se apresenigsse a palavra
107, "Decano”. Mereceu acalovado debate do plendrio a modificagdo  do
108, nome da Instituicao, pov vecomendagdo do Conselho Fedeval de Edu-
109. cagao, no que diz vespeito a expressio "RURAL". Os Cons elheiros,
110, manifestavam -se sobve a matévia gie provocou grande polémica, ate
111, gque o Senhor Presidente considevando -a devidamente esclarecida, re-
112, comendou que se fizesse a volagdo nominal para a escolha dentre os
113. nomes sugeridos, como opgdo frente a wma possivel vesirigao do Con
114. selho Federal de Educacdo ao tevmo RURAL: Universidade Fedeval do
115, Grande Rio e Univevsidade Fedeval de Itaguai, Votavam a Javor de -
116. - Universidade Federal do Gvande Rio -, como la. opgao, os Conse-

117, lheivos Jadyr Vogel, Guarvacy Salles de Oliveira, Avthur Criande Lo-
118, pes da Costa, Renato Luiz Peveiva de Souza, Robevic Alvahydo, Wal-
119. tey Augusto Gross Braun e Hugo Edison Barboza de Rezende, Vola -
120, ram a favor de - Univevsidade Federal de Haguai, como 1la, opgao, os
121. Conselheiros José Lobdo Guimavies, Layette Estelliia Romeiro de
122, Mello, Mavia Helena dos Santos Mallet,e Maria Aatonietta AvaujoMa- -
123, vinho, wesultando 7 (sete) votos Ppava a denominacac Univevsidade Fe-
124, deral do Grande Rio e 4 quaive) votos parva Universidade Fedeval de
é 125. ltaguai, Nada mais havendo a tratar, o Sewhor Presidente deu por
' 126, encervadn a R:euniefo, Jato dado e passado as 18:30 horas. E, pava

127, constar, ew 7.7 050 e e 8L ¢ Pk b JSecre-

128, taviando esta 5a. Reunido Grdindvia do Conselho Universitério da Uni-
125. vewsidade Fedeval Ruval do Rio de Janeivo, lavrei a presente Ata,
130, que apés lida ¢ aprovada, sevd assinada belo Senhov Presidente ¢ de-
131, mais membros deste Colegiado.

Fonte: Livro de atas das reunides do Conselho Universitario. Ano: 1974. Depositado na Sala da Secretaria dos
Orgios Colegiados da UFRRJ.
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Anexo E

Ocupagao do MEC - primavera de 1988
Fonte: CD Primavera de 1988. Contém fotos organizadas por Luciano Silveira.

218



15 ;
&/ .5 RATUITE =
R - ---It:'.. . *'.‘:‘ i o

Ocupagao do MEC - primavera de 1988
Fonte: CD Primavera de 1988. Contém fotos organizadas por Luciano Silveira.
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Ocupagao do MEC - primavera de 1988
Fonte: CD Primavera de 1988. Contém fotos organizadas por Luciano Silveira.
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Ocupagao do MEC - primavera de 1988
Fonte: CD Primavera de 1988. Contém fotos organizadas por Luciano Silveira.
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Anexo F

A Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) possui o seu campus sede
localizado em uma regido bastante peculiar na geografia do Estado do Rio de Janeiro, situado
aproximadamente a 70 km da Capital do Estado e em terras que formaram, no passado
colonial, a antiga Fazenda dos jesuitas. O perimetro da Universidade compreende uma vasta
regido a partir do municipio de Seropédica, que foi recém emancipado do municipio de
Itaguai, onde fica sua sede. Com a criagdo dos seus dois novos campi, nos municipios de
Nova Iguacu e Trés Rios, a area de influéncia da Universidade aumentou a sua abrangéncia
em vastos e importantes setores do estado do Rio de Janeiro, tanto na regido metropolitana
quanto no interior do estado. Pode-se dizer que a UFRRIJ, atualmente, ¢ a principal
possibilidade de oferta de ensino superior publico para regidoes como a Baixada Fluminense,
Zona Oeste do Municipio do Rio de Janeiro, Vale do Paraiba, Costa Verde, Sul Fluminense e
parte significativa da Regidao Serrana.

E significativo recordar que, ha pelo menos quatro ou cinco décadas, essa grande area,
quase por inteira, poderia realmente ser considerada um "Sertdo Carioca", pois era uma zona
eminentemente rural. No passado, essas regides estiveram voltadas para o desenvolvimento
das economias agucareira, cafeeira e, mais recentemente, no século XX, o chamado "ciclo da
laranja" e da avicultura. Entretanto, a realidade atual apresenta um quadro completamente
diverso, pois a configuragdo econdOmico-social desse espago tem sofrido intensas
transformagdes. Com o segundo PND (Plano Nacional de Desenvolvimento), implantado nos
anos 1970, propunha-se o fim da atividade rural na cidade do Rio de Janeiro, em favor de um
projeto desenvolvimentista industrial, que acabou por deformar a cultura local, ampliando
ainda mais as desigualdades sociais. Bairros como Campo Grande e Santa Cruz tiveram seus
antigos sitios de producdo agricola substituidos por grandes conjuntos habitacionais para
atender a demanda das industrias que, num processo muito lento, vém sendo implantadas, mas
que pouco absorve ainda dessa populagdo, devido sua desqualificacdo, decorrente de baixa
escolaridade.

Hoje, os indicadores populacionais apontam para uma populacio de,
aproximadamente, 8 milhdes de habitantes em toda essa regido. Nos ultimos anos, os
investimentos na modernizagao do porto de Sepetiba, na industria naval, em energia nuclear, a
constru¢do de industrias sidertrgicas, como previsto para os proximos anos em Itaguai e
Santa Cruz, o polo petroquimico localizado no municipio de Duque de Caxias, a
modernizagao das estradas que atravessam a regido a partir da constru¢ao do Anel Rodoviario
que ligara o reconcavo da Guanabara ao porto de Sepetiba, articulando a regido onde sera
construida uma grande refinaria de petroleo no municipio de Itaguai, o crescimento
significativo do setor de servigos, dentre outros investimentos publicos e privados,
evidenciam novo cenario para as regides vizinhas da UFRRJ. Entretanto, observemos que em
quase toda essa area sdo constatadas as menores taxas de desenvolvimento humano do Estado,
com gravissimos problemas como falta de saneamento bésico, habitagdo, transporte de
massas, educacdo de qualidade e seguranca publica.

Além disso, ¢ preciso ressaltar que todo esse processo tem causado um extraordinario
impacto. O primeiro fator que assinala essa mudancga ¢ a crescente e intensa urbanizagdo da
periferia da regido metropolitana do estado do Rio de Janeiro. Basta recordar que, durante boa
parte do século passado, essa regido periférica era constituida por bairros e municipios
dormitorios, nos quais seus habitantes viviam permanentemente o movimento diario dos
caminhos entre a casa e o trabalho. Essa posi¢do de periferia em relagdo ao centro da cidade
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do Rio de Janeiro, apesar de ser ainda uma realidade, apresenta, hoje, demandas notadamente
novas, fruto do processo de acelerada e desordenada urbanizagdo. Assim, as crescentes
necessidades por servigos publicos basicos e por educagdao de qualidade sdo os principais
pontos de uma agenda social para essas regides. O panorama desse diagnostico geral no setor
educacional ¢ a caréncia de professores e profissionais bem qualificados em diversas areas, e
a procura pelo ensino superior ¢, sem duavida, parte importante desse compromisso de
melhoria da qualidade de vida da populacao que habita essa regido.

(..)

Diante da situagdo socioecondmica da regiao, evidencia-se que a iniciativa da criagao
de uma graduacdo em (nome do curso) na UFRRIJ relaciona-se intrinsecamente com o proprio
projeto politico-pedagogico de nossa instituicdo com a preocupagdo que orienta todos os
profissionais envolvidos nesse processo de contribuir com a aproximagao cada vez maior da
Universidade com a comunidade que a rodeia e que, como vimos acima, enfrenta enormes
dificuldades em obter servigos publicos de qualidade, sendo a educagdo superior um dos
maiores problemas. Neste sentido, a proposta de criacdo de uma graduacdo em (nome do
curso) na UFRRJ, uma universidade da regido Sudeste em uma area com perfil social, cultural
e econdmico semelhante ao das regides mais carentes do pais, em decorréncia da sua posicao
periférica ao grande centro do Rio de Janeiro, nasceu comprometida com a necessidade que o
corpo docente de (nome do curso) tem em buscar aprofundar o processo de interiorizagao e
descentralizacdo dos cursos, movimento que imaginamos alinhar-se com as diretrizes mais
gerais do Reuni, exposto no DECRETO N o 6.096, DE 24 DE ABRIL DE 2007, Institui o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturag¢io e Expansao das Universidades Federais
- Reuni. O Reuni tem como principio a reestruturacao e a expansao das instituigoes federais
de ensino superior, considerado fator estratégico no processo de desenvolvimento
socioecondmico e cultural da sociedade brasileira, sendo uma referéncia institucional
indispensavel a formagao de recursos humanos altamente qualificados e ao fortalecimento do
potencial cientifico-tecnologico nacional, pois cabe as universidades a tarefa de produzir
profissionais aptos a atuar em diferentes setores da sociedade e capazes de contribuir, a partir
da formacao recebida, para o processo de modernizacdo do Pais.

Fonte: http://www.ufrrj.br/cursos/filosofia/PPPDE.
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