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RESUMO

PAIVA, Carla de. O processo de avaliagdo e encaminhamento de alunos com
deficiéncia intelectual para o Atendimento Educacional Especializado. 2017. 140 p.
Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) Instituto de Educacdo/Instituto Multidisciplinar /
PPGEduc/Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Nova lguacu, RJ.

A presente dissertagdo tem por objetivo analisar o processo de avaliagéo e identificagéo
dos alunos com deficiéncia intelectual para o encaminhamento ao Atendimento
Educacional Especializado a partir das indicacdes da Nota Técnica n°4 de 23/01/2014,
nas escolas da Baixada Fluminense, a luz do Ciclo de Politicas. Foram utilizados os
pressupostos da Pesquisa Qualitativa, empregando a Abordagem do Ciclo de Politicas
idealizado por Ball & Bowe (1992) como forma de analise dos dados. A investigacao se
deu na Baixada Fluminense, mais especificamente nas sete cidades participantes do
Forum Permanente de Educacdo Especial da Baixada Fluminense (FPEEBF), a saber:
Belford Roxo, Duque de Caxias, Mesquita, Nilopolis, Nova Iguagu, Queimados e Séo
Jodo de Meriti. As gestoras de Educacdo Especial destes municipios foram eleitas como
0s sujeitos da pesquisa. Este trabalho se insere no contexto de dois projetos do Grupo de
Pesquisa Observatorio de Educacdo Especial e Inclusdo Educacional (ObEE): a) A
escolarizacdo de alunos com deficiéncia intelectual: politicas puablicas, processos
cognitivos e avaliacdo da aprendizagem; e b) Escolarizacdo e desenvolvimento de
alunos com deficiéncia intelectual e maltipla na Baixada Fluminense. Os resultados
indicaram uma influéncia dos pressupostos adotados pelos documentos nacionais nos
documentos locais, e conflitos entre estes com a pratica no microcontexto das Redes de
Ensino. Os dados indicaram a forte influéncia do modelo médico de compreensdo da
deficiéncia nas préticas avaliativas, contrastando com conceitos adotados por
documentos nacionais e locais, e da prépria Nota Técnica n°4. A pesquisa revela que a
pratica da adocdo de parcerias com setores ndo-publicos para o atendimento das
demandas de avaliacdo da Educacdo Especial € uma agdo incentivada nos documentos
oficiais nacionais e locais, revelando a valorizacdo do laudo médico no contexto das
praticas. Além disto, ficou evidenciado que os dispositivos legais ndo contemplam as
reais necessidades dos alunos da Educacdo Especial e que a Nota Técnica n°4 nao
significou impactos e mudancas nas formas de avaliagdo e identificagdo dos alunos com
deficiéncia intelectual nas Redes Pesquisadas.

Palavras-chave: avaliacdo para identificacdo, Abordagem do Ciclo de Politicas,
deficiéncia intelectual, Nota Técnica n°4, Atendimento Educacional Especializado.



ABSTRACT

PAIVA, Carla de. The process of evaluation and referral of students with intellectual
disabilities to the Specialized Educational Assistance. 2017. 140 p. Dissertation (Master
in Education) Institute of Education / Multidisciplinary Institute / PPGEduc / Federal
Rural University of Rio de Janeiro, Nova Iguagu, RJ.

The purpose of this dissertation is to analyze the process of evaluation and identification
of students with intellectual disabilities for the referral to the Specialized Educational
Assistance from the Technical Note no. 4 of January 23, 2014, in the schools of Baixada
Fluminense, in the light of the Cycle of Policies. We used the assumptions of
Qualitative Research, using the Policy Cycle Approach idealized by Ball & Bowe
(1992) as a way of analyzing the data. The research was carried out in Baixada
Fluminense, specifically in the seven cities participating in the Permanent Forum of
Special Education of Baixada Fluminense (FPEEBF), namely: Belford Roxo, Duque de
Caxias, Mesquita, Nilopolis, Nova lguacu, Queimados and Sao Jodo de Meriti . The
special education managers of these municipalities were elected as the research subjects.
This work is part of two projects of the Observatory Research Group on Special
Education and Educational Inclusion (ObEE): a) The schooling of students with
intellectual disabilities: public policies, cognitive processes and evaluation of learning;
and b) Schooling and development of students with intellectual and multiple disabilities
in the Baixada Fluminense. The results indicated an influence of the assumptions
adopted by the national documents in the local documents, and conflicts between them
with the practice in the microcontext of the Teaching Networks. The data indicated the
strong influence of the medical model of understanding the deficiency in the evaluative
practices, contrasting with concepts adopted by national and local documents, and
Technical Note no. 4 itself. The research reveals that the practice of adopting
partnerships with non-public sectors to meet the demands of Special Education
evaluation is an incentive action in official national and local documents, revealing the
valuation of the medical report in the context of practices. In addition, it was evidenced
that the legal provisions do not contemplate the real needs of Special Education students
and that Technical Note n°4 did not mean impacts and changes in the forms of
evaluation and identification of students with intellectual disabilities in the researched
networks.

Keywords: evaluation for identification, Cycle Policy Approach, intellectual disability,
Technical Note n°4, Specialized Educational Assistance.
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INTRODUCAO

Qualquer construgdo da imaginagdo, partindo da realidade,
tende a descrever um ciclo completo e a encarnar de novo a
realidade (VIGOTSKI, 2014, p.47).

Avaliar os alunos com deficiéncia intelectual foi uma inquietagdo que
acompanhou minha trajetéria profissional desde a formacdo de professores em nivel
médio, passando pela graduacéo e especializacdo até o exercicio do magistério. Quer
fosse em classes especiais, quer fosse em sala de recursos, em turmas regulares ou ainda
atuando como Professora Itinerante de Educacdo Especial, essa questdo sempre me
mobilizou a buscar subsidios que dessem suporte a esta tarefa tdo complexa. Esta ultima
funcdo mencionada tem requerido um maior esfor¢o de conhecimento sobre o assunto,
pois em minha pratica cotidiana num municipio da Baixada Fluminense necessito
aplicar os pressupostos da avaliagcdo para a identificacdo, uma vez que, sou uma das
profissionais responsaveis pelos encaminhamentos desses alunos ao Atendimento
Educacional Especializado (AEE) nas escolas publicas em que trabalho. Paralelamente,
sou professora de Sala de Recursos numa escola do municipio do Rio de Janeiro, na
qual trabalho ha oito anos, como professora das séries iniciais do Ensino Fundamental.

Durante a época da formagdo de professores no Ensino Médio, tive contato
direto com uma crianca com paralisia cerebral, um menino com idade aproximada de
nove anos. Esta crianca recebeu um laudo clinico que apontava deficiéncia intelectual
associada aos seus demais comprometimentos advindos de uma paralisia cerebral. Ele
tinha muitos comprometimentos motores, ndo andava e falava poucas palavras, sem
conseguir pronuncia-las corretamente. Esta vivéncia me tocava € a0 mesmo tempo me
trazia inquietacbes e questionamentos. Foram varios os desafios superados por aquele
menino, através da mediacdo, quase que intuitiva, de sua cuidadora. Juntos obtiveram
Varios avancos, apesar de o diagndstico clinico ter Ihe sentenciado a inutilidade.

Logo nos primeiros anos de atuagdo em turmas regulares, quando se iniciavam
as matriculas de alunos com deficiéncia nas escolas, sobretudo nas publicas, iniciei 0s
estudos em um curso de extensdo aos sabados, durante seis meses do ano de 2006,
ofertado pela prefeitura da Cidade de Porto Real — RJ, que oportunizou vagas aos
professores daquela Rede que tivessem interesse em participar. Logo apos ingressei na

graduacdo em Pedagogia em Resende — RJ e cursei ali 0 ano inicial, até que me mudei
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para a Baixada Fluminense, apds ser convocada no concurso publico onde atuo até a
presente data. A escola publica que escolhi trabalhar era um Centro Especializado em
Educacao Especial da cidade e ali atuei durante sete anos. A questdo da avaliacdo dos
meus alunos era um assunto que me inquietava.

Terminando o curso de Pedagogia, cujo assunto do trabalho de concluséo era a
avaliacdo para alunos com deficiéncia intelectual, permaneci neste viés de estudos
durante a especializagdo. Ainda trabalhava no Centro de Educacédo Especial quando tive
0 primeiro contato com o Grupo de Pesquisa Observatorio de Educacdo Especial e
Inclusdo Educacional (ObEE) da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ), coordenado pela Prof* Dr® Marcia Denise Pletsch, por meio de Maira da
Rocha, companheira de trabalho na época.

Neste periodo fui bolsista como Professora de Educacdo Bésica no projeto “A
escolarizac@o de alunos com multiplas deficiéncias em uma escola publica da Baixada
Fluminense: formagdo de professores e processos de ensino e aprendizagem” (Edital
FAPERJ N.° 31/2012) o qual integrava a rede de pesquisa “A escolarizagdo de alunos
com deficiéncia intelectual: politicas publicas, processos cognitivos e avaliagdo da
aprendizagem” (OBEDUC/CAPES®) no periodo de agosto do ano de 2013 & fevereiro
do ano de 2014.

Desde que tive acesso ao Grupo de Pesquisa ObEE os estudos proporcionados
me fizeram crescer muito como pessoa, como profissional e agora como pesquisadora.
Tive a oportunidade de repensar minhas concepcoes, fortemente influenciadas pelo
modelo médico sobre as deficiéncias, e compreender novos caminhos para a préatica
docente usando como referencial as concepgdes da teoria historico cultural de Vigotski.
A partir deste aprendizado ousei dar um passo maior na carreira académica e continuar
minha busca sobre a avaliacdo de alunos com deficiéncia intelectual, agora no Mestrado

Académico do Programa de Pds Graduagdo em Educacdo, Contextos Contemporaneos e

! Programa Observatério da Educacdo (OBEDUC), resultado da parceria entre a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), o INEP e a SECADI, foi instituido pelo Decreto
Presidencial n® 5.803, de 08 de junho de 2006, com o objetivo de fomentar estudos e pesquisas em
educacdo, que utilizem a infra-estrutura disponivel das Instituicdes de Educacdo Superior — IES e as bases
de dados existentes no INEP. O programa visa, principalmente, proporcionar a articulagdo entre pos-
graduacdo, licenciaturas e escolas de educacéo bésica e estimular a producdo académica e a formacéo de
recursos pos-graduados, em nivel de mestrado e doutorado.
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Demandas Populares (PPGEduc) da UFRRJ, continuando a atuagdo junto ao Grupo de
Pesquisa ObEE.

A presente pesquisa Se insere no projeto em rede “A escolarizagédo de alunos
com deficiéncia intelectual: politicas publicas, processos cognitivos e avaliacdo da
aprendizagem ” e obteve financiamento da CAPES para sua realizacdo. Além deste, a
investigacdo aqui apresentada, também esta vinculada ao projeto: “Escolarizacdo e
desenvolvimento de alunos com deficiéncia intelectual e maultipla na Baixada
Fluminense” (FAPERJ/Processo E-26/201.535/2014).

Esta investigacdo esta seguindo na direcdo das atuais discussdes acerca da
Educacao Especial e Inclusiva. Sobre este aspecto o termo inclusdo tem se figurado
como protagonista de muitos debates, propostas e até na elaboracdo de politicas nos
Gltimos anos, sobretudo no campo educacional. De fato, ainda h& a necessidade de se
avancar nas acOes préaticas cotidianas em nossa sociedade. Embora haja um discurso de
respeito a diversidade em meios de comunicacdo e em politicas, ainda sdo percebidos
indicios de que a escola e a sociedade estdo alijando do processo de inclusdo aqueles
gue mais necessitam.

Foi neste cenario que a perspectiva da Educacdo Inclusiva como politica publica
para a Educacdo Especial no pais se constituiu. Essa perspectiva foi lancada
oficialmente no pais no ano de 2008 por meio do documento “Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva” pelo Ministério da Educagao,
durante a gestdo, do entdo, presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

No documento fica expressa uma conotagdo muito mais inclusiva de se atender
aos alunos publico alvo da Educacao Especial® nas escolas do pafs, em grande medida
nas redes publicas de Ensino, em detrimento a forma segregada em que vinham sendo
praticadas as matriculas escolares desses sujeitos em estruturas de atendimento
especializadas paralelas (escolas e classes especiais). Segundo, Garcia (2013) e Souza
(2013), sob o ponto de vista politico, essa ideologia seguiu uma tendéncia internacional,
sob um viés neoliberal, percebida a partir dos anos de 1990 e relacionada a reforma
educacional, visando a universalizacdo da Educacdo Basica e as mudancas na gestdo do

sistema educacional “que vem ganhando, nos ultimos anos, um carater de maior

2 O documento Politica Nacional de Educac&o Especial na Perspectiva da Inclusiva (Brasil 2008) define
como publico alvo da Educacdo Especial: alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento (TGD) e altas habilidades/superdotagéo.
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controle social sobre as classes populares” (GARCIA, 2013, p.112). Esta autora, ainda
ressalta que o modelo de Educacdo Especial difundido pela politica nacional tem um
fim complementar/suplementar a educacdo basica e que a “proposicao hegemonica” na
organizacdo escolar é a estratégia da sala de recursos para o0 servigo educacional
especializado.

Sobre a aplicacdo dessas politicas no contexto brasileiro, Souza (2013) ainda
ressalta o que vem sendo evidenciado em varios estudos (CARMO, 2006; MENDES,
1999; 2003; 2006; MENDES & NUNES, 2008; LIMA & MENDES, 2009; PRIETO,
2003; 2006; 2009; 2010; GARCIA, 2004; 2009; 2010; GOES, 2004; KASSAR, 2004;
2006; 2011; LAPLANE, 2004; 2006; PADILHA, 2004; KASSAR, ARRUDA &
BENATTI, 2007; GLAT, FONTES & PLETSCH, 2006; GLAT et al., 2006; GLAT,
2007; FERREIRA, 2004; CAIADO & LAPLANE, 2009; MELETTI & BUENO, 2010;
PLETSCH, 2010; 2011; SOUZA, 2013) sobre a temética € a discrepancia entre as
recomendacfes do documento e a realidade histdrica das escolas no pais. Os modelos
sdo importados de paises de realidades diferentes da nossa. Portanto 0 nosso modelo
acaba sendo assumido a partir de propostas internacionais, em especial as do Sistema
das Na¢6es Unidas (ONU/UN). A politica adotada ndo € simplesmente uma apropriacéo
direta desse discurso (SOUZA, 2013), ela sofre embates de grupos de interesses, forgas
e politicas ja existentes no pais, se reconfigurando, e se tornando no modelo que se
apresenta com algumas dicotomias no contexto da realidade brasileira.

Nesta direcéo, Pletsch (2014) avalia que o sistema educacional inclusivo deveria
ser mais democratico, promovendo 0 acesso e permanéncia ndao sé dos alunos publico
alvo da Educacdo Especial, mas também de todos os alunos que historicamente sdo
excluidos do processo de escolarizagdo. Ela ainda destaca que a analise das politicas de
inclusdo deve primar para o estabelecimento de relagbes com processo de excluséo
escolar sofrido, sobretudo, por alunos das escolas publicas brasileiras. Logo, essa
reflex&o esta associada a relagao do “contexto social, politico e econémico mais amplo”
(p. 82).

Outro ponto que merece destaque segundo Garcia (2013), Souza (2013) e
Pletsch (2014) é a influéncia da questdo econdmica na adocdo da concepcao de
educacdo inclusiva. De acordo com esta concep¢do, a venda da forca de trabalho é

fundamental para o fortalecimento da economia. Sendo assim é imprescindivel que o ser
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humano produza para garantir a manutencdo do sistema e, de acordo com este ponto de
vista, até mesmo as pessoas com deficiéncia tém esse dever.

Esse ideal de inclusdo trouxe o modelo de atendimento que, segundo 0s
documentos oficiais, se considerou adequado para dar suporte ao acesso e permanéncia
desses alunos nas turmas regulares. O termo Atendimento Educacional Especializado
(AEE) havia sido mencionado na Constituicdo Federal de 88, sob configuracdo do
paradigma da época. A partir do Decreto n® 6.571/08 (que posteriormente foi substituido
pelo Decreto 7611/11), o AEE tornou-se 0 meio para dar suporte especializado aos
alunos publico alvo da educacao especial nas Salas de Recursos Multifuncionais. Estas
recebem tal denominacdo por utilizar em seu espaco materiais diversos para o
atendimento desses alunos. O AEE deve ocorrer no contraturno de forma complementar
aos alunos com deficiéncias e transtornos globais do desenvolvimento; e de forma
suplementar aos alunos com altas habilidades/superdotacdo. Os documentos Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (BRASIL, 2008)
e a Resolucdo N° 4 (BRASIL, 2009) regulamentam esse atendimento.

Sao inegaveis, no que tange a realidade pratica, 0s avangos que muitos alunos
obtiveram com a inclusdo escolar. Para esses sujeitos ela teve pontos positivos que
impactaram sua vida e sua forma de serem vistos e pensados pela escola. E importante
ressaltar também que o debate que se levantou e tem se aprofundado sobre a
escolarizacdo desses sujeitos se constitui em um avanco para a realidade das escolas.
Inicialmente, discutia se a legitimidade da educacdo inclusiva para os alunos com
deficiéncia, e hoje, com o0 avango dos mecanismos de garantia de direitos dessas
pessoas, foi adicionado a este debate as formas de se alcangar uma educacéo de fato
para esses alunos.

Apbs a breve contextualizacdo dos fundamentos em que foram gestadas as
concepcdes sobre a educacéo inclusiva, no Brasil e das mengdes aos debates acerca de
todo o processo de ensino e aprendizagem do publico alvo da Educagdo Especial
evidenciado na atual legislacdo, colocamos a relevancia de se pesquisar 0 tema.
Destacamos, dentre o publico em questdo, os sujeitos com deficiéncia intelectual para o
presente estudo.

Dentre tantas questdes relevantes sobre a educacdo inclusiva, um ponto que nos
chama a atencéo e que sera o foco deste trabalho é a avaliacdo utilizada na identificacdo

do publico eletivo para o AEE, em especial, os alunos com deficiéncia intelectual,
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segundo as indicacBes da Nota Técnica n° 4 de 23 de janeiro de 2014. De acordo com
este documento federal, ndo ha obrigatoriedade na apresentacdo do laudo médico para o
encaminhamento dos alunos que tém direito ao atendimento especializado nas salas de
recursos multifuncionais. A escola deve produzir uma avaliacdo pedagogica que dé
conta desses encaminhamentos, desvencilhando-se do viés clinico.

Partindo desta questdo, nosso estudo esta relacionado com essa problematica e
com os caminhos percorridos pelas Redes de Ensino da Baixada Fluminense para dar
cumprimento a esta indicacdo. Para este fim, nos apoiamos na concepc¢éo da Abordagem
do Ciclo de Politicas proposta por Stephen Ball e colaboradores como lentes para o
entendimento da complexidade das questbes que sdo apresentadas, bem como para
analise dos dados obtidos. Explicitaremos com mais abrangéncia no decorrer do
trabalho essas questdes mencionadas.

A problemética que envolve este estudo estd presente em alguns elementos
como: a subjetividade do processo de avaliacdo, em especial no que diz respeito a
identificacdo de alunos com deficiéncia intelectual; a cultura do laudo médico ainda
forte nas escolas, com os médicos sendo os principais profissionais a atuar nessa
identificacdo, sendo os encaminhamentos e praticas educacionais pautadas nos seus
diagndsticos; e a escassez de elementos para a identificagdo desse publico, sobretudo no
que se refere a conhecimento e recursos sobre a deficiéncia intelectual.

Justificamos esta pesquisa levando em conta algumas questdes como: 0s Sérios
prejuizos na vida escolar de um aluno rotulado com deficiéncia intelectual (BRASIL,
2006); a dificuldade na perspectiva de avaliacdo de identificacdo para fins de
encaminhamento ao AEE (BRASIL, 2006); a necessidade explicita colocada pela Nota
Técnica n° 4 da escola identificar pedagogicamente os alunos, dispensando o laudo
clinico (BRASIL, 2014); e a escassez da producéo cientifica brasileira na area sobre o
assunto avaliagdo para identificacdo (STELMACHUCK & HAYASHI, 2015); séo
questdes que justificam a execucéo deste estudo.

Sobre a auséncia de referencial que paute a avaliacdo para identificacdo dos
sujeitos com deficiéncia, com destaque para a deficiéncia intelectual, para fins de
encaminhamento ao AEE, Pletsch (2012) aponta que ha falta de clareza sobre como
realizar a avaliagdo e identificacdo de alunos com deficiéncias nas escolas.

O proprio Ministério da Educacdo (MEC), lancou um documento em 2006

intitulado “Saberes ¢ praticas da inclusdo: Avaliagdo para identificacdo das necessidades
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educacionais especiais” (BRASIL, 2006) em que trata especificamente do assunto.
Neste documento norteador a indicacdo é que se substitua o atual modelo classificatorio,
abandonando as posi¢Oes centradas no diagndstico do aluno, ja que a maioria dos testes
utilizados, de base clinica, pouco contribuem para a efetivacao das préaticas escolares.
Nesse aspecto Veltrone (2011) e Pletsch (2012) apontam que a falta de
conhecimento e de elementos de identificacdo sobre a deficiéncia intelectual e recursos
para sua identificacdo compromete a escolarizacao desses sujeitos. Ainda sobre isto o

referencial do MEC afirma:

Considerando-se que o0s professores, em sua maioria, ndo tém acesso
garantido a literatura sobre avaliacdo e as questdes que o tema tem suscitado,
é de compreender que avaliem de forma inadequada, ainda que desejando
fazer o melhor [...] sem saber com clareza, como e o que avaliar e qual a
funcdo da avaliacdo (BRASIL, 2006, p 20).

Leituras sobre o tema de avaliacdo para identificacdo de necessidades especiais e
deficiéncias, como os documentos disponiveis pelo Ministério da Educacao, trazem que
o rotulo traz prejuizos a trajetdria escolar e de vida dos alunos. Dentre outros, este foi
um dos aspectos que motivou a realizacdo desta pesquisa. O proprio MEC corrobora
este fato ao relatar que “as informacdes obtidas tém servido para aumentar 0s
preconceitos e reforcar a falsa ideia que um QI baixo, é determinante de aprendizagens
igualmente baixas ou qualitativamente pobres” (BRASIL, 2006, p.40).

Na mesma linha seguem as consideragdes de Jesus & Aguiar (2015) ao sinalizar

que:

[...] é importante o professor vigiar para ndo produzir um ‘laudo’ subjetivo
gue ja defina os rumos do estudante. Esse ‘laudo’ pode ser mais ‘impactante’
que o diagndstico clinico, pois leva o docente a hospedar em si a imagem
negativa da pessoa com deficiéncia e, mesmo que o clinico ou outro
profissional venha dizer algo contrario ao que ele projetou, o estudante sera
para ele o deficiente e o incapaz de aprender (p 336).

Em contrapartida, considerando o oposto, um aluno com deficiéncia intelectual
ndo identificado adequadamente, também ha prejuizos para o educando, uma vez que
Ihe é negado acesso a alguns atendimentos que forneceriam suporte a sua vida escolar e
social, e ao AEE, visto que este atendimento é legalmente garantido para 0s alunos com
deficiéncias, transtorno global do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo.

Dito isto, a relevancia deste estudo se apresenta apos as indicagdes da Nota
Técnica n°4 de 23 de janeiro de 2014 que dispensa a apresentacdo do laudo médico para

0 AEE. A partir de entdo a escola ndo podera mais eximir-se da responsabilidade de
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avaliar de forma a identificar as criangas com deficiéncia intelectual que fagam parte do
seu rol de alunos para matricula no AEE. Tarefa esta que tem sido delegada ao modelo
clinico, que ndo contribui para a escolarizacdo dos sujeitos com deficiéncia, como nos
mostra Pletsch (2012) “focado em concepcg0es terapéuticas, o laudo acaba prejudicando
o trabalho pedagdgico com esses alunos, uma vez que muitos profissionais privilegiam
o0 déficit e as caracteristicas biologicas da deficiéncia em detrimento das possibilidades
de desenvolvimento educacional desses sujeitos” (p.40).

Além da grande complexidade que envolve a avaliacdo para identificacdo dos
alunos com deficiéncia intelectual, e das questbes controversas das caracteristicas
desses sujeitos, podemos destacar a baixa producdo cientifica sobre o assunto. A este
respeito, recorremos a Barreto e Pinto (2000 apud BRASIL, 2006) e Stelmachuk e
Hayashi (2015) que em estudos sobre o tema, apontam em numeros esta escassez de
material cientifico. Também produzimos um levantamento para fins desta pesquisa e
constatamos pouca producdo académica nacional na area. Sendo assim, consideramos
que a presente investigacdo, podera contribuir com a producdo cientifica e fundamentar
politicas publicas sobre tal aspecto.

Neste contexto este é o elenco das questdes que se pretende investigar: O que
dizem os dispositivos legais brasileiros sobre a avaliagéo para identificagdo dos alunos
com deficiéncia intelectual para o encaminhamento ao AEE? Que mecanismos Sao
utilizados para avaliagdo e encaminhamento ao AEE pelas Redes de Ensino? Que
referencial as Redes utilizam? Houve avanco nas praticas de avaliacdo dos alunos com
deficiéncia intelectual a partir da Nota Técnica n° 4 de 23 de janeiro de 2014? Como
esta Nota é implementada nas Redes de ensino da Baixada Fluminense? Houve
mudanca na avaliacdo e encaminhamento de alunos com deficiéncia intelectual?

Mediante ao que foi exposto e as questdes mencionadas, para a realizacdo desta
pesquisa, elencamos como objetivo geral: analisar o processo de avaliagdo e
identificacdo dos alunos com deficiéncia intelectual para o encaminhamento ao AEE a
partir das indicacdes da Nota Técnica n° 4 de 23/01/2014 nas Redes da Baixada
Fluminense a luz do Ciclo de Politicas.

De acordo com este, apresentamos como objetivos especificos:

Verificar os procedimentos utilizados para a identificagdo dos alunos com

deficiéncia intelectual nas Redes de Ensino participantes da pesquisa; e
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Analisar a aplicacdo da Nota Técnica n°4 de 23/01/2014 com base na abordagem
do Ciclo de politicas de Ball e Bowe no contexto das praticas.

Para alcancar os objetivos propostos realizaremos a pesquisa aqui proposta de
acordo com o0s pressupostos da abordagem qualitativa, a qual, segundo André (1995),
surgiu em meados do século XIX como alternativa as pesquisas que se baseavam no
positivismo, em decorréncia disto, cada vez mais as pesquisas qualitativas sao utilizadas
no campo da Educacéo.

Como instrumentos para a coleta de dados, utilizamos entrevistas
semiestruturadas com as gestoras participantes da pesquisa, bem como levantamos
documentos oficiais nacionais e locais. Para a analise dos dados coletados aplicamos a
abordagem do Ciclo de Politicas de Stephen J. Ball e David Bowe (1992; 1994)

Para a concretizacdo deste trabalho o estruturamos em cinco capitulos, que serdo
descritos a sequir:

No primeiro Capitulo — O que dizem as pesquisas e 0s documentos oficiais sobre
avaliacao de alunos com deficiéncia intelectual? Trouxemos os principais conceitos de
deficiéncia intelectual utilizados no meio escolar e sua influéncia na concepcéo sobre as
possibilidades de aprendizagem destes alunos; tragamos um panorama da legislacédo
brasileira sobre o tema; e, trouxemos ainda, um estudo sobre as produgdes cientificas
nacionais envolvendo a tematica, com énfase nas publicacfes a partir da publicacdo da
Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva de 2008.

No segundo capitulo — Politicas internacionais e seus impactos nas agdes
nacionais sobre a incluséo escolar: ‘O contexto da Influéncia’ buscamos as defini¢oes
utilizadas sobre politicas; situamos o leitor a respeito da Abordagem do Ciclo de
Politicas; tracamos uma analise do panorama internacional das politicas de Educacéo
Inclusiva, que seriam as redes de influéncia das politicas publicas nacionais para a
inclusdo. Analise esta sob a perspectiva da abordagem do Ciclo de Politicas de Ball.

No capitulo terceiro — O Ciclo de Politicas e sua aplicacdo na Pesquisa
Qualitativa, buscamos elucidar os caminhos que percorremos para alcancar os objetivos
propostos. Situamos os leitores sobre 0 contexto em que a pesquisa se insere; também
falamos sobre os projetos “A escolarizacdo de alunos com deficiéncia intelectual:
politicas publicas, processos cognitivos e avaliacdo da aprendizagem” e ao projeto
“Escolarizacdo e desenvolvimento de alunos com deficiéncia intelectual e maltipla na

Baixada Fluminense” aos quais este estudo esta ligado; Ainda abordamos os
21



instrumentos de coleta de dados, o método de analise dos mesmos e 0s caminhos
percorridos para a construcdo desta pesquisa.

No quarto capitulo — O Contexto da producdo de texto: a traducdo local das
politicas em Educacdo Especial, tragamos uma andlise do contexto da producdo de
textos locais sobre a Educacdo Especial e a avaliacdo para a identificagdo dos alunos
com deficiéncia intelectual e seu encaminhamento ao AEE. A partir desta analise,
procuramos nos Planos Municipais de Educacdo, principais documentos locais
investigados, consonancia com as indicagBes da Nota Técnica n°4, bem como se houve
desdobramentos nas produgdes dos textos oficiais daqueles municipios a partir da
referida Nota.

No quinto e ultimo capitulo — A aplicacdo das politicas sobre avaliacdo para
identificacdo: o contexto das préticas, apresentamos uma analise do contexto das
praticas, a partir das entrevistas feitas com as gestoras dos municipios pesquisados.
Neste capitulo buscamos compreender os procedimentos utilizados pelas Redes de
Ensino para a avaliacdo de identificacdo dos alunos com deficiéncia intelectual para o
AEE, tendo em vista a Nota Técnica n°4. Assim, procuramos elucidar a traducdo em
acOes praticas dos textos legais que tratam sobre a avaliacdo para identificacao.

E finalmente, nas consideracOes finais, tracamos 0s principais aspectos
evidenciados pela investigacdo, as reflexdes da pesquisadora e as sugestdes de pesquisas

futuras sobre o tema.
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CAPITULO 1
O QUE DIZEM AS PESQUISAS E OS DOCUMENTOS OFICIAIS SOBRE
AVALIACAO DE ALUNOS COM DEFICIENCIA INTELECTUAL?

Igualdade e diferenca s@o contraditdrias apenas no sentido
dialético do termo. S&o conceitos interdependentes, porquanto a
igualdade ndo € a eliminacdo da diferenca, assim como a
diferenca ndo obsta a igualdade (PICCOLO, 2015, p.246).

Este capitulo tem como objetivo apresentar os conceito e as concepgdes sobre a
deficiéncia intelectual utilizados atualmente, bem como trazer as producdes cientificas
que se referem a avaliacdo e encaminhamento desses sujeitos para o atendimento
educacional especializado. Igualmente, pretendemos discutir os documentos federais
gue abordam essa questao.

Inicialmente, consideramos relevante levantar os conceitos e concepgdes sobre a

deficiéncia intelectual.

1.1 — CONCEITO DE DEFICIENCIA INTELECTUAL E OS MODELOS DE
AVALIACAO PARA SUA IDENTIFICACAO: A CARGA SOCIAL DO
DIAGNOSTICO

Pretendemos aqui observar os conceitos de deficiéncia intelectual e os
desdobramentos em modelos de avaliacdo empregados no pais, trazendo a cultura do
diagnostico nas escolas para o centro do debate.

Antes de dar continuidade é preciso mencionar que historicamente o conceito de
deficiéncia intelectual tem sido um constructo formulado e modificado de acordo com
as mudangas politicas, sociais e cientificas (PLETSCH, 2014a). Embora as
nomenclaturas tenham se modificado, os preconceitos continuam sendo cultivados e
ultrapassam os limites das concepcdes, j& marcadas fortemente pelo estigma da
deficiéncia, e as praticas ainda se apoiam em modelos antigos.

A preocupacéo e a necessidade de se classificar o inteligente e o retardado, ou a
normalidade e a anormalidade, ja é notada desde o século XVI e XVII na Europa,
qguando a medicina tentava encontrar nas causas organicas a explicacdo para 0s
problemas humanos e da deficiéncia (MELETTI & KASSAR, 2013).

Segundo Piccolo (2015), o conceito de deficiéncia foi atravessando paradigmas e
se atualizando de acordo com a transformacdo vivida pela sociedade, embora ainda

carregasse em grande medida partes do conceito anterior, porque um novo modelo, por
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si sO, ndo extirpa a existéncia do outro. Houve um momento histérico em que a
explicacdo para a deficiéncia era vista como resultado de designo divino, ou de forcas
malignas, evidenciando o forte pensamento religioso e méagico da época. Avancando no
decorrer da Historia humana, o processo de modernizagdo trouxe uma nova explicagao
para o conceito de deficiéncia, como fruto da biomedicina, o que, segundo o autor, €
uma consequéncia da consolidacdo do Capitalismo, que trouxe 0 conhecimento
cientifico, a razdo como conhecimento aceitavel e fonte inegavel de verdades.

Segundo o autor, Capitalismo necessita produzir cada vez mais e mais, de forma
incessante e frenética. Para isto produz, em escala crescente, muitos trabalhadores para
gue possa continuar existindo. Essa producdo criou o padrdo, o parametro de
normalidade. Todo aquele que € inferior ao conceito de normalidade, perde o valor, pois
ndo produz o que o sistema requer dele. Nessa conjuntura surge a necessidade de se
conceder uma legitimidade para o conceito de normal. Entdo a insurgente Modernidade
trouxe com ela o “trunfo da razdo” que passa a representar o saber dominante. Embora
houvesse outras formas de interpretar o corpo “é¢ o saber médico ocidental, racional,
cartesiano e disciplinador que ira conferir legitimidade ao mesmo” (PICCOLO, 2015,
p.39).

Seguindo a légica da preocupacdo com o rigor cientifico e com a comprovagéo
dos fatos através das ciéncias, foram formulados alguns testes cientificos para mensurar
a inteligéncia das criangas. Alguns desses instrumentos foram aplicados no Brasil, como
a escala de Alfred Binet (1857-1911) e Theodore Simon (1872-1961) que iniciaram
seus trabalhos com esses testes na Franga em 1905, com a publicacdo de uma escala de
inteligéncia de acordo com a idade (idade mental). Acreditava se, naquela época que a
separacao de alunos ‘“normais” dos “anormais” traria beneficios para o ensino. As
classes especiais publicas eram divididas a partir da justificativa cientifica de organizar
as turmas em classes homogéneas (MELETTI & KASSAR, 2013).

Durante os primeiros cinquenta anos do século XX, o conceito de deficiéncia
carregava caracteristicas de inatismo e estabilizacéo, fazendo com que a intervencao ndo
fosse possivel, ja que ndo haveria cura ou tratamento para esses individuos. Seguindo a
mesma logica a intervencdo pedagdgica ndo surtiria muitos efeitos (STELMACHUK &
HAYACHI, 2015).

Para Bridi (2011), a questdo da compreensdo tedrico-conceitual a respeito da

deficiéncia intelectual impacta diretamente na configuracdo das praticas pedagogicas
24



por parte das escolas com os sujeitos identificados como tal. A autora menciona que
historicamente os diagnosticos da deficiéncia intelectual vém sendo realizados pela
Medicina e pela Psicologia. Quando indicados pela Medicina assumem um carater
organicistas de deficiéncia, dando énfase a dimensdo bioldgica ligada a etiologia.
Quando sdo produzidos pela Psicologia se caracterizam pela abordagem Psicométrica®.

A Conferéncia Internacional sobre Deficiéncia Intelectual, realizada em
Montreal — Canada em 2004, organizado pela Organizacdo Pan-Americana de Saude
(OPAS) e pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS), introduziu o termo “deficiéncia
intelectual” para substituir “deficiéncia mental” e utilizou o novo termo na Declaragéo
de Montreal sobre esta deficiéncia. Para Veltrone (2011) a definicdo de deficiéncia
intelectual continua a mesma apresentada em 2002. O termo é usado para 0 mesmo
publico elegivel para o diagnoéstico de retardo mental, devendo ser tratados como
sindnimos, segundo a Associacdo Americana de Retardo Mental (AARM) que passou a
se chamar de American Association on Intellectual Developmental Disabilities
(AAIDD).

Segundo Stelmachuk & Hayachi (2015), no documento sintese da Conferéncia
Internacional sobre deficiéncia intelectual, € mencionada a coexisténcia de dois modelos
de compreensdo da deficiéncia: o médico e o social. E debater sobre estas perspectivas é
muito dificil, porque tracar limites entre as diversas formas da diversidade humana é
uma tarefa muito complexa. Para as autoras 0 modelo médico enfatiza a dependéncia
quando trata a pessoa como incapacitada e um problema. Por outro lado, o0 modelo
social atribui desvantagens aos sujeitos tanto coletivas quanto individuais, sobretudo a
discriminagéo institucional.

De acordo com Mendes (2015), varios estudos indicam que o modelo médico,
que investiga etiologicamente a deficiéncia intelectual, relacionando causa fisica com
comportamento, ainda é hegemdnico. Segundo esse modelo a deficiéncia é conceituada
pelas limitagdes do individuo. As préaticas pedagdgicas ainda sdo centradas no aluno e
na deficiéncia. A reproducdo do modelo médico € inevitavel, tendo em vista tais
praticas. Com o que fica demonstrado nos estudos de Veltrone e Mendes (2011), a

escola justifica a auséncia de critérios educacionais para avaliar o aluno com deficiéncia

* A Psicometria surgiu no cerne da Psicologia escolar, que teve como precursor Galton, que com Binet e
Cattell formam o tripé da fundagdo da Psicologia escolar, fundada nos estudos das diferencas individuais
(BRIDI, 2011, p.40)
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intelectual, pela indefinicdo de diretrizes oficiais sobre como identificar os sujeitos
elegiveis para o AEE. Assim delega esta funcéo aos especialistas da saude.

Como mencionado anteriormente, Stelmachuk & Hayachi (2015), corroboram
que os principais modelos de deficiéncia sdo influenciados pelo momento histérico-
social em que séo produzidos. Essa visdo traz consequentes terminologias, formas de
diagnosticos e de classificacdo das deficiéncias. Sobre os conceitos de deficiéncia e suas
implicacbes na Educacdo, as autoras abordam os modelos de defini¢cdo da deficiéncia
formulados por Augustin (2012 apud STELMACHUK & HAYASHI, 2015) do qual deriva
a figura abaixo:

Figura 1: Concepcoes de deficiéncia por Augustin (2012 apud STELMACHUK & HAYASHI, 2015)

Especialista
Reabilitagao

Biopsicossocial J

Capacidade J

Mercado ]

Spectrum

Econbmico ‘

|
|
- Social adaptado ‘
|
|

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Augustin (2012 apud STELMACHUCK & HAYACHI, 2015)

Conforme nos coloca este autor, 0 modelo da deficiéncia se desdobra em varias
ramificacBes dentro de cada conceito. Dentro do modelo médico, ha o Biomedico, em
que hd uma preocupacdo com a cura, uma vez que se buscam os padrdes de
normalidade. Na ramificacdo do Especialista ou profissional, o que se ressalta é a

tentativa de se trazer medidas para minimizar os impactos da deficiéncia na vida dos
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sujeitos. No modelo de reabilitacdo, a intengcdo é se atingir um meio de se compensar a
deficiéncia e fazer a pessoa ser reabilitada dentro do pardmetro de normalidade.
Enquanto que o modelo biopsicossocial, leva em conta trés aspectos que envolvem a
vida da pessoa com deficiéncia: o bioldgico, o psicolégico e o social.

Com relagdo ao modelo social, este se desdobra em cinco aspectos: o de
capacidade, no qual a pessoa se define e busca seu proprio tratamento, que se vé com
autonomia para se conhecer a ponto de tomar suas proprias decisdes; o de Mercado que
pressupde que a pessoa com deficiéncia pode ter uma vida econdmica ativa, e ser capaz
de colaborar para o mercado de trabalho ativamente; o Social adaptado, em que a pessoa
reconhece suas limitacbes dentro da sociedade; o do Spectrum, que da certa
individualidade para a deficiéncia, tratando cada uma em seus aspectos particulares,
como as sensoriais, fisicas, intelectuais; e por fim, o econdmico, que vislumbra a pessoa
com deficiéncia de acordo com sua capacidade produtiva em comparagdo com as
pessoas sem deficiéncia, aplicando Ihes um custo social por esta razéo.

Continuando a exposicdo sobre os modelos de conceituacdo, Piccolo (2015)
colabora com a demonstracao de varios autores que no final dos anos de 1960 e inicio
da década de setenta, propuseram criticas ao modelo médico vigente sobre a deficiéncia,
como por exemplo: “Estigma” de Hunt (1966); “A fabricagdo dos homens cegos” por
Robert Scott (1969); “A sociologia da deficiéncia fisica e da reabilitacdo” colecao
editada por Gary Albrecht (1976); “O significado da deficiéncia” por Mildred Blaxter
(1976); e “A pobreza do Reino Unido” por Peter Towsend (1979). Para ele, essas obras
tinham em comum, além das fortes criticas ao discurso biomédico a materializacdo de
uma nova alternativa para se explicar a deficiéncia, originada das ciéncias sociais
(PICCOLO, 2015, p. 68). Segundo o autor o modelo social de se conceber a deficiéncia
é fruto especialmente dos movimentos sociais nas décadas de 1960 e de 1970, na
Europa, onde as lutas pelos direitos humanos sobre a diversidade ganharam forca e
entraram na pauta das discussoes.

Bampi, Guilhem & Alves (2010) levantam um marco histérico do movimento
que mais tarde originaria 0 modelo social, que foi a primeira organizacdo de deficientes
datada nos anos de 1970 na Inglaterra. Esse movimento se contrapunha ao modelo
médico hegemdnico em favor das pessoas com deficiéncia. De acordo com a influéncia
sobre a comemoracdo do Dia internacional das pessoas com deficiéncia trouxe a

compreensdo moral do lema “Nada sobre nds sem nos” que propde a garantia de espaco
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e participacdo plena das pessoas com deficiéncia na construcao da legislacéo e Politicas
que lhes envolve. Pautados pelo modelo social de compreensdo da deficiéncia e com
base na Convencao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2009) esse
lema traz a luz sobre a questéo, levanta o debate acerca do tema e possibilita a
visibilidade dessas pessoas, nos diversos espagos sociais, defendendo-as como “sujeitos
de direitos” (DANTAS, 2014, p.85).

O modelo social, segundo Stelmachuk & Hayachi (2015), levanta o
enfrentamento de trés barreiras principais pelas pessoas com deficiéncias: de
acessibilidade, institucional e atitudinais. De acordo com as autoras e Piccolo (2015) a
ideia basica do modelo social sobre a deficiéncia é de que a deficiéncia ndo é um
problema individual, e sim da sociedade como um todo. Sendo que a sociedade tem a
responsabilidade de se adequar as limitagdes dos sujeitos. Na visdo das autoras, na
discussdo terminoldgica sobre deficiéncia é possivel identificar duas tendéncias: a
estadunidense, pautada em plataforma de direitos civis, que adota o conceito pessoa
com deficiéncia ou pessoa portadora de deficiéncia, e a britanica, baseada no modelo
social de deficiéncia, que prefere utilizar a forma de se designar esses sujeitos como
pessoa deficiente ou deficiente.

Piccolo (2015) propds um quadro comparativo para distinguir os modelos
médico (que ele também denomina como individual) e social sobre o conceito de

deficiéncia;

Quadro 1: Diferenga entre 0 modelo médico e o modelo social de compreensdo da deficiéncia

Modelo Médico

Modelo Social

Teoria da Tragédia pessoal

Teoria da opresséo social

Problema individual

Problema Social

Tratamento individual Acao Social
Medicalizacio Autoajuda’
Dominio profissional Responsabilidade individual e coletiva
Especialista Experiéncia

Identidade individual

Identidade coletiva

Prejuizo/desvantagem

Discriminacao

Cuidado Direito
Controle/colonizagéo Voz (falar por si proprio)
Politica Mudanca Social

Fonte: Piccolo ( 2015, p. 89).

* Autoadvocacia (DANTAS, 2014) é o termo utilizado a partir da tradugdo para o Portugués.
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Apesar do fato dos modelos médico e social serem os mais difundidos,
sobretudo no Brasil, eles ndo sdo os Unicos a influenciar a forma de se pensar a
deficiéncia. Ha produgdes na area da Educacdo Especial que salientam o modelo
Biopsicossocial, como uma forma dissociada dos modelos médico e social (BRIDI,
2011). Diferente de Augustin (2012) que atribui esse modelo como uma subdiviséo do
modelo médico.

De acordo com Bridi (2011) e Silva (2016) apds vinte anos de debates entre 0s
modelos biomédico e social sobre as formas de se conceber a deficiéncia, e se buscar a
compreensdo de suas caracteristicas. Esse longo debate, acentuado nos anos de 1980
originou a revisdo do modelo classificatério proposto pela OMS, criando a
Classificacdo Internacional da Funcionalidade, incapacidade e saude (CIF). Por se tratar
de um documento de referéncia tanto para 0 modelo biomédico quanto para 0 modelo
social, a CIF permitiu que se formulasse o modelo biopsicossocial, que se traz
elementos dos dois modelos citados. No modelo biopsicossocial

a incapacidade € um fenbmeno complexo, que é tanto um problema no
nivel do corpo da pessoa, como um fendmeno complexo e
primariamente social. A incapacidade € sempre uma interacao entre 0s
atributos da pessoa e os atributos do contexto geral em que a pessoa
vive, mas alguns aspectos da incapacidade sdo quase inteiramente
internos & pessoa, enquanto outros aspectos sd0 quase que
inteiramente externos. [...] Um modelo melhor de incapacidade, em
resumo, é aquele que sintetiza o que é verdadeiro nos modelos médico
e social, sem cometer o erro de reduzir a nogdo complexa e total de
incapacidade a apenas um dos aspectos (SOUZA, 2013 apud
OMS, 2002, p.9).

Ainda, a respeito dos modelos de compreenséo da deficiéncia Stelmachuk &
Hayachi (2015) salientam que no campo da salde prevalece o modelo médico, em que a
deficiéncia é caracterizada como uma patologia, e a deficiéncia intelectual como
transtorno mental ou comportamental. Essas concepgdes estdo expressas nos manuais de
diagndsticos clinicos, como o da Associagdo Americana de Psiquiatria e da Organizacao
Mundial de Saude (OMS) e estdo consolidadas nos seguintes manuais diagndsticos:
Manual de Diagnoéstico e estatistico dos Transtornos Mentais, DSM-IV e DSM-V
(APA, 1995, 2013), Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas
Relacionados a Saude, CID 10 (OMS, 1996), Classificacdo Internacional de

Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF, 2003).
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As autoras trazem uma tabela que apresenta a caracteriza¢do da deficiéncia de

acordo com esses referenciais:

Quadro 2: Classifica¢do da deficiéncia nos manuais diagnésticos

DOCUMENTOS

CARACTERIZACAO DA DEFICIENCIA

DSM-IV

Organizado em 16 classes diagndsticas distintas e distribuidas em cinco
eixos que descrevem: os transtornos clinicos, o retardo mental, as condi¢des
médicas, os problemas psicossociais e ambientais associados com 0
transtorno mental em questdo, e uma escala global de funcionamento. A
classificacdo é baseada em escores do quociente de inteligéncia e realizada
por meio de cinco categorias: retardo mental leve, moderado, grave e de
gravidade inespecificada. Assim como na CID-10 e na CIF, no DSM-IV a
deficiéncia aparece sob a nomeag&o de retardo mental.

DSM-V

Nessa edigdo, o diagnostico de deficiéncia intelectual é embasado em trés
critérios: QI abaixo de 70; limitagcdes adaptativas em pelo menos duas areas
de habilidades (comunicagdo, autocuidados, vida doméstica, habilidades
sociais/interpessoais, uso de recursos comunitarios, autossuficiéncia,
habilidades académicas, lazer, saude e seguranca trabalho), que ocorrem
antes dos 18 anos de idade. O manual enfatiza que, além da avaliagdo
cognitiva é fundamental avaliar a capacidade funcional adaptativa. (Araujo
e Lotufo Neto, 2014, p.70).

CID-10

Em relagdo a deficiéncia mental, a CID-10 admite a mensuracdo de QI
como definidora da deficiéncia e, com base nesse indice, aplica seu sistema
de classificagdo. Adota a classificacdo proposta pela AAMR de 1959 a
1983, com algumas reformulacGes: (a) retardo mental leve; (b) retardo
mental moderado; (c) retardo mental grave; (d) retardo mental profundo; (e)
outro retardo mental; (f) retardo mental ndo especificado. Admitindo o
carater sumario da classificagdo, os autores da CID-10 admitem a
necessidade de um sistema mais amplo e especifico para a deficiéncia
mental.

CIF

Além de fatores pessoais, a CIF abrange importantes dominios contextuais
do convivio humano: o lar, a familia, a educacdo, o trabalho e a vida
social/social. Organiza-se em duas partes, com seus respectivos
componentes: Parte 1: (a) funcbes do corpo e estruturas do corpo —
referindo-se as funcbes fisioldgicas dos sistemas corporais (inclusive as
fungbes mentais), bem como suas partes estruturais ou anatdmicas, tais
como 0Orgdos e membros; b) atividades e participagdo. Quatro construtos
estdo relacionados a Parte 1: mudancas na funcdo e na estrutura do corpo;
capacidade e desempenho. Parte 2: (a) fatores ambientais; (b) fatores
pessoais. A deficiéncia mental pode acarretar problemas significativos a
pessoa nos seguintes aspectos: em sua capacidade de realizar, por
impedimentos na funcionalidade; em sua habilidade de realizar, devido a
limitacbes na atividade de um modo geral; em suas oportunidades de
funcionar no meio fisico e social, devido a restrigdes de participacao.

Fonte: Stelmachuk e Hayachi (2015, p. 33)

Para as autoras, mesmo havendo aproximacéao entre as classificacdes sobre a

deficiéncia intelectual, € muito complexo se chegar a um consenso sobre as diversidades

que a constituem.
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Em 2009, através do decreto 6949 (BRASIL, 2009), o Brasil ratificou a
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotada na ONU, conferindo
o status de Emenda Constitucional a esta convencdo. A partir de entdo o pais passou a
alinhar-se a0 modelo social adotado internacionalmente e presente na Convencéo,
fundamentando as politicas sociais brasileiras neste modelo.

Ainda sobre os conceitos de deficiéncia, Anache (2001), subdivide-os em mais
uma concepg¢do: o modelo psicopedagdgico. Segundo este referencial, o diagnostico €
direcionado para as questfes de inteligéncia, nivel de maturidade psicomotora, estagio
de desenvolvimento cognitivo, nivel do pensamento conceitual, comportamento,
memoria, inteligéncia, atencdo, discriminacdo auditiva e visual e etc. Este modelo €
difundido nas escolas tanto para diagnostico como para intervencdo pedagogica. Seria
uma espécie de exame psicolégico, a partir de queixas relatadas a respeito do processo
de aprendizagem do aluno, em que o mesmo é enquadrado em alguma categoria
psicoldgica, a partir de uma analise de seu convivio na escola. A identificacdo e
diagnostico com a finalidade de apreender as caracteristicas do potencial de
aprendizagem da crianca seria uma das abordagens dessa concepgdo — abordagem
Feuerstein (ANACHE, 2001).

Diante do que foi exposto até aqui fica evidenciado que as defini¢cGes sobre a
deficiéncia, sdo fortemente influenciadas pelo contexto historico e as exigéncias sociais,
culturais, educacionais e politicas do momento em que estdo inseridas. De acordo com
Veltrone e Mendes (2011) atualmente no Brasil ¢ adotada a terminologia de “deficiéncia
intelectual” indicada pela AAIDD e pelo Documento de Montreal, essa defini¢do € a
utilizada para se eleger um aluno como publico alvo da Educagdo Especial e matricula-
lo no AEE.

Propomos uma comparacao entre os conceitos de deficiéncia, incapacidade e
desvantagem propostos pela AAMR e AAIDD para maior compreensdo. Diante do
contexto da avaliagdo trazemos uma sintese das defini¢cdes utilizadas como Retardo
mental e deficiéncia mental. Levantando a questdo da forte influéncia de tais conceitos

nos documentos oficiais brasileiros.
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Quadro 3: Histdrico dos conceitos de deficiéncia intelectual da AAMR e AAIDD

ANO

1992
AAMR

CONCEITOS

O retardo mental refere-se a limitagdes substanciais no funcionamento atual. E
caracterizado por um funcionamento significativamente abaixo da média,
existente a0 mesmo tempo com limitacfes relacionadas em duas ou mais das
seguintes areas de habilidades adaptativas aplicaveis: comunicagdo, autocuidado,
vida doméstica, habilidades sociais, uso da comunidade, autodirecionamento,
aprendizagem funcional, lazer e trabalho. O retardo mental manifesta-se antes dos
18 anos.

2002
AAMR

O retardo mental é uma incapacidade caracterizada por importantes limitagdes,
tanto no funcionamento intelectual quanto no comportamento adaptativo, esta
expresso nas habilidades adaptativas conceituais, sociais e praticas. Esta

incapacidade tem inicio antes dos 18 anos.

2010 Deficiéncia intelectual é uma incapacidade caracterizada por limitagcdes
AAIDD significativas, tanto no funcionamento intelectual quanto no comportamento

praticas. Esta incapacidade tem inicio antes dos 18 anos.

adaptativo, estd expresso nas habilidades adaptativas conceituais, sociais e

Fonte: Stelmachuk e Hayachi (2014, p. 34)

O primeiro quadro de 1992 mostra que a abordagem da AAMR deslocou a visao
da deficiéncia intelectual como traco absoluto do individuo e mostra uma compreensao
de interacdo entre a pessoa e seu ambiente. E no ano de 2002, a AAMR eleva as
limitagcdes no funcionamento intelectual e comportamento adaptativo ao mesmo nivel,
como sendo fatores determinantes da deficiéncia intelectual. E em 2010 a mudanca foi a
da nomenclatura, deixando as conceituagdes e parametros, praticamente idénticos, como
ja alertaram Veltrone e Mendes (2011).

Apesar das mudangas propostas pela concepcdo atualizada da AAIDD terem
implicado em mais procedimentos de avaliagdo de pessoas com indicadores de
deficiéncia intelectual, esta mesma associagdo ainda preconiza a utilizacdo de
instrumentos como os testes de inteligéncia para se caracterizar o quociente de
inteligéncia. Sobre o comportamento adaptativo também s@o sugeridas escalas
padronizadas para avaliar as habilidades conceituais, sociais e praticas. Escalas que
indiqguem as necessidades de apoios. Também é necessaria a avaliacdo do contexto,
ainda que ndo seja por escalas padronizadas, sendo essencial para compreensdo do
funcionamento do individuo (STELMACHUK & HAYACHI 2015).

Considerando que os testes de inteligéncia, que mediam o quociente de
inteligéncia, por exemplo, eram 0s principais meios de se diagnosticar um individuo
como tendo ou ndo uma deficiéncia, as mudancgas propostas no conceito de deficiéncia
intelectual pela AAIDD se constituem em avanco para esses sujeitos. Mas ndo podemos

perder de vista as fortes influéncias ainda sofridas pela concepcdo médica da
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deficiéncia, e pela forca do laudo clinico em nossas escolas. O saber médico tem grande
relevancia para a maioria dos profissionais que incorporam somente as limitacfes
indicadas por esses diagnosticos na vida dos alunos. Haja vista os estudos que
demonstram o impacto sofrido por criancas diagnosticadas com deficiéncia (KASSAR,
1995; SOUZA, 2005; GLAT, 2007; PLETSCH 2014, dentre outros).

Com relacdo a questdo do laudo medico, varias pesquisas indicaram que O
diagnostico clinico influencia diretamente nas concepgdes e nas expectativas sobre o
processo de ensino e aprendizagem dos alunos com deficiéncia intelectual bem como
nas praticas pedagdgicas dirigidas a esses sujeitos, que passam a ser praticas pouco
desafiadoras de acordo com a baixa perspectiva por parte da escola a respeito do
desempenho desses alunos (GLAT, 2007; KASSAR, 2012; PLETSCH 2014; MENDES,
2015). Corroborando com o dado, Pletsch (2013) relata que a deficiéncia era
questionada a partir do momento em que o aluno demonstrava alguma aprendizagem. “¢
como se o aluno deficiente mental, ao aprender, deixasse magicamente de ser
deficiente” (PLETSCH, 2013, p. 262).

Kassar (1994), alertou que os diagndsticos sao feitos mais com a intencao de se
amenizar os problemas encontrados nas turmas regulares, do que para a incluséo dos
alunos no processo de escolarizagdo. Esta autora se referia as classes especiais, na
ocasido. Hoje em dia, podemos considerar outro fator relevante: o fracasso escolar, que
precisa ser explicado de alguma forma.

As nossas escolas estdo inseridas numa sociedade que segrega, ainda nos dias
atuais. Apesar das boas intencdes e do discurso politicamente correto estd implicito o
conceito de que todos devem seguir um padrdo e se enquadrar nele. Assim se legitima a
necessidade de excluir o diferente, avaliando-o de acordo com normas pré-
estabelecidas.

Esses processos de identificagdo devem ser postos em suspeita sobre sua
neutralidade. Primeiramente, porque até as formas que se denominam mais neutras,
carregam em si uma ideologia, ainda que velada. E preciso considerar que 0s
conhecimentos produzidos nao foram excluidos do contexto historico e cultural em que
estavam inseridos. A visdo de mundo Unica de cada época e lugar influencia no modelo
como as produgdes sao feitas (BALL, 2009; PICCOLO, 2015).

E, segundo: os préprios parametros pessoais de quem esta avaliando sdo

carregados de subjetividade, de maneira que o comportamento de um sujeito que esta
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sendo observado pode ser considerado fora dos padrdes por um avaliador, ao passo que
a mesma conduta podera ser vista de maneira diferente e/ou normal por outra pessoa
que esteja avaliando, se estas ndo tiverem um referencial teérico em comum que
respalde suas praticas. Neste sentido, a percepgdo até aqui € de auséncia deste
referencial nos documentos oficiais (VELTRONE & MENDES, 2011).

Segundo dados do censo escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira do Ministério da Educacdo — INEP (BRASIL, 2016) entre
2008 a 2014, as matriculas dos estudantes publico-alvo da educacdo especial, na faixa
etaria de 04 a 17 anos, nas escolas comuns da rede regular de ensino, cresceu em 87%
passando de 337.640 para 633.042 matriculas. Deste contingente, os alunos com
deficiéncia intelectual comp&em o maior nimero de alunos matriculados, representando
quase que metade do total. E destes, grande maioria se encaixa na condi¢do de grau
considerado leve, que é a que justamente apresenta maior desafio para a questdo do
diagnostico (VELTRONE & MENDES, 2011).

Veltrone & Mendes (2011) consideram que diante do atual cenario de incluséo,
que garante a permanéncia do aluno na classe comum, néo se justifica a identificacédo e
encaminhamento para retirada deste aluno deste ambiente, para encaminha-lo para
classe ou escola especial, uma vez que essas modelos de atendimento perderam sua
funcdo. Em contrapartida, deve haver alguma avaliacdo para garantir o direito ao
atendimento educacional especializado que a legislag@o preveé a esses sujeitos.

Cabe lembrar, que mesmo sendo a porcentagem alta de alunos com deficiéncia
intelectual esta identificacdo nem sempre é adequada. 1sso ocorre porque, segundo
Pletsch (2010), Veltrone (2011) e Aguiar (2015) a definicdo do que seja a deficiéncia
intelectual ainda € imprecisa conceitualmente. Tal questdo como levantada por Veltrone
& Mendes (2011) trouxe implicacGes sobre os objetivos previstos para o atendimento
desses alunos, levando em conta que a definigdo varia e toma a forma do conceito de
deficiéncia intelectual que é assumida naquele momento.

Levando em consideracdo este complexo cenario no qual se encontra o aluno
com deficiéncia intelectual, procuramos descrever o panorama das principais diretrizes

oficiais do MEC para a identificacdo desses alunos para o encaminhamento ao AEE.
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1.2 — DIRETRIZES NACIONAIS SOBRE A DEFICIENCIA

No ano de 2001 o MEC lancou as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial
na Educacdo Baésica, Resolucdo n°2, de 11 de setembro de 2001 (BRASIL, 2001) com
uma serie de indicacdes para o atendimento do publico-alvo da Educacdo Especial,
inclusive no que tange a avaliagdo para sua identificacdo, como para planejamento de
ensino desses alunos. Nesta ocasido se demonstrou a iniciativa da criagdo do Censo
Escolar para cadastro desses alunos. E, portanto, a consequente necessidade dos
sistemas identificarem essa demanda. No Artigo 6° deste documento ficam expostos 0s
procedimentos para a avaliagdo de identificacdo das necessidades educacionais
especiais dos alunos que a escola deve tomar. Indica o texto que se realize avaliacao
com assessoramento técnico, utilizando da experiéncia de toda a equipe da escola; do
setor de Educacdo Especial do sistema; da colaboracdo da familia e cooperacdo dos
servicos de salde, dentre outros. (BRASIL, 2001) A escola passava, assim, a atuar num
diferente papel: a identificagcdo do alunado com deficiéncia intelectual. Neste &mbito a
escola antes tinha o papel de expectadora. Neste periodo as concepg¢des ainda estavam
num momento de ajuste e embate, uma vez que o modelo médico estava presente em
grande medida nas praticas, contudo o conceito de modelo social da deficiéncia estava
ganhando espaco na formacéo do texto.

De acordo com Mendes (2015) a reformulacdo do conceito de deficiéncia
intelectual, em si, torna-se um complicador para a atuacdo da escola nesta fungdo. A
deficiéncia era considerada um problema estatico, centrado no aluno, agora deveria ter
uma concepcdo de que as barreiras impostas influenciam mais na condicdo da
deficiéncia do que o impedimento bioldgico. E que as outras varidveis do contexto em
que 0 sujeito estd inserido sejam levadas em consideracdo, analisando a sua
interferéncia no processo de ensino e aprendizagem do aluno. Esta parece uma ruptura
com o modelo adotado ha muito tempo e que estava enraizado nos “saberes” dos
profissionais da escola com relacéo a esse publico.

Num outro momento, no ano de 2006, surgiu o documento “Saberes e préaticas
da incluséo: Avaliagdo para identificacdo das necessidades educacionais especiais”
(BRASIL, 2006) no qual a visdo da avaliacdo contextualizada e articulada com
diferentes fontes de informacdes sobre o aluno, é ressaltada. O modelo social ganha

forca nos documentos que trazem resultados de pesquisas e embasamento tedrico para a
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pratica escolar ser diferenciada dos modelos deterministas dos laudos da saude. A visao
da Educacdo Especial na perspectiva inclusiva esta sendo reiterada neste documento.

Com relacdo a esta questdo Veltrone (2011) avalia que a antiga pratica de
diagndstico para o encaminhamento a espagos segregados vai dando lugar a uma nova
pratica que visa a garantia de direito a educacdo adequada. Cabe destacar, porém, que
apesar, da visdo da avaliacdo ter se ampliado, o documento ndo indica instrumentos. Ele
aponta a necessidade de se construir um instrumento que se adapte a cada realidade e
contexto particular. E ainda acrescenta:

As informag6es colhidas ao longo do processo, sejam as referentes as
avaliacGes, sejam as decorrentes delas e que redirecionam as agdes
pedagodgicas devem ser guardadas convenientemente. Dentre outras
razdes, por se constituirem em inestimavel material para estudos e
pesquisas acerca dos instrumentos e procedimentos utilizados, além de
permitirem acompanhar os progressos obtidos (BRASIL, 2006, p.41).

A este respeito Mendes (2015), alerta para a confusdo entre as funcgdes da
avaliacdo para a identificagdo com a funcdo de avaliacdo para o planejamento, uma vez
que esses alunos precisam ser devidamente identificados para que tenham garantido o
direito de usufruirem do AEE, beneficio que a lei Ihes confere atualmente. E preciso ter
critérios para tal identificagéo.

Ainda segundo Mendes (2015) ndo ha diretrizes claras para identificar os alunos
da Educacdo Especial, em particular com deficiéncia intelectual. Igualmente, segundo
sua avaliacdo, o processo de identificacdo se torna subjetivo e cheio de varidveis que
acabam impactando na avalia¢do dos sujeitos. O que gera dados estatisticos oscilantes
das matriculas desses alunos no Sistema de Ensino.

Segundo o Censo Escolar, até 2007 houve um aumento progressivo no numero
de matriculas, entretanto, ndo se observa 0 mesmo fendmeno nos anos seguintes de
2008 e 2009. A partir do ano de 2010, houve novamente um aumento progressivo no
namero de matriculas. Mendes (2015) levanta a hip6tese de que essa oscilacdo possa ser
atribuida as alteragbes dos critérios para identificagdo dos alunos publico-alvo da
educacao especial apos a aprovacdo do Decreto n® 6571/2008 (BRASIL, 2008). Este foi
revogado pelo Decreto 7611/11 (BRASIL, 2011) garantindo que a matricula desses
alunos seria duplamente computada para efeito de repasse de verba publica. Porem o

publico-alvo que deveria ser contemplado se restringiu. O que demonstra a
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arbitrariedade e a preocupagdo com as conveniéncias politicas e financeiras em
detrimento do comprometimento com esses alunos.

Atualmente, observando documentos oficiais, € notada a contradicdo nos
dispositivos legais quanto as informagdes sobre o registro desse alunado para dados do
Censo Escolar, e consequente desdobramentos em recursos para o atendimento deles.

De acordo com as orientacdes da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo Escolar, por meio da Diretoria de Politicas de
Educacdo Especial (DPEE/SECADI) ° para se informar um aluno com deficiéncia n&o
h& necessidade do laudo médico, exige se que os dados possam ser comprovados.
Contraditoriamente, a mesma DPEE/SECADI, nas orientacdes oficiais, recomenda que
determinados alunos que se enquadrem nas condicBes de: Atraso no Desenvolvimento
Neuropsicomotor (ADNPM), Transtorno Invasivo do Desenvolvimento (TID), Déficit
no Processamento Auditivo Central (DPAC), Déficit Cognitivo e da Independéncia e
Déficit Intelectual, Hidrocefalia, Sindrome de Williams e/ou Sindrome de Silver e
Sindrome de Down, sejam categorizados. E essas categorias requerem diagnostico
clinico e laudo médico.

Essa contradigcdo tende a desorientar os sistemas de ensino no registro de suas
matriculas de alunos com Deficiéncia, segundo Mendes (2015). Para o professor que
estd em sala de aula e para toda a equipe pedagdgica da escola que lida com esses
alunos, este fator passa a ser paralisante na estrutura de atendimento a este publico, haja
vista o tempo que o aluno fica sem o devido acompanhamento por causa desses
desentendimentos na legislacéo e nas agdes da escola. Fato que traz consequéncias na
trajetéria desses sujeitos, que ainda ndo tém seus direitos garantidos, porém ja sao
estigmatizados. Ou seja, esses alunos, que tém uma suspeita de deficiéncia intelectual
por parte da escola, ja sofrem o 6nus deste r6tulo e em contrapartida sdo impedidos
legalmente de usufruirem dos direitos garantidos pela mesma legislacdo em vigor.

Essa situagdo € extremamente complexa. Os sistemas de ensino ficam
sobrecarregados e paralisados, uma vez que fica evidenciado nos nimeros oficiais das

Redes de Ensino participantes da pesquisa e nas falas das Gestoras entrevistadas que ha

> Essas informac6es podem ser encontradas no site do Inep:

<http://portal.inep.gov.br/web/educacenso/educacao-especial>
37



um evidente problema sob esta questdo na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) em que
alguns alunos deveriam ter uma intervencao especializada ndo ha suporte legal para tal.

Seguindo nesta direcdo, um ponto que merece destaque sdo as dificuldades
apontadas pelas pesquisas na busca pelo laudo médico, que é a forma prevista na
legislacdo para que obtencédo de alguns direitos. O processo € moroso e burocratico pela
pouca articulacdo entre Salde e Educagdo. Os estudos de Jesus (2015) apontam que
mesmo apos a avaliacdo feita pela equipe da escola havia o encaminhamento para
avaliacdo clinica. Nessa dindmica surgiam varios desafios desde entraves familiares,
finalizando com dificuldades de varias ordens nas Unidades de Salde.

Os estudos de Pletsch e Oliveira (2016) indicaram que quando os profissionais
tém duvida sobre qual condicdo de deficiéncia de um aluno, concluem que é melhor
registra-lo no Censo Escolar como tendo deficiéncia intelectual para garantir o suporte
pedagogico no AEE. O numero de alunos com deficiéncia intelectual registrados no
sistema acaba sendo inflacionado e ndo condiz com a realidade das escolas. Em grande
medida, esses alunos sdo apenas sujeitos com especificidades em seu desenvolvimento
escolar em decorréncia das condicGes sociais e/ou emocionais em que s&o expostos.

Neste contexto estd a Nota Técnica n°4, de 23 de janeiro de 2014 do MEC
(BRASIL, 2014) que desobriga a apresentagdo do laudo médico para a matricula do
aluno nos servicos de AEE. Este documento indica que sua formulacdo foi feita para
atender uma solicitagdo de orientagdo técnica sobre os documentos comprobatdrios de
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades/superdotacdo para serem usados no registro do Censo Escolar conforme
indica seu predambulo: “Em resposta ao Oficio n° 000139/CGCEB/DEED/INEP/MEC
de 16 de janeiro de 2014, que solicita orientacdo técnica em relacdo aos documentos que
podem ser encontrados na escola para que sirvam de declaracdo.”

Neste documento fica registrado que para realizar o AEE o professor deve
elaborar o Plano de AEE, que servird de documento comprobatério do reconhecimento
da escola de que se trata de publico alvo da Educacdo Especial e que a matricula faz se
necessaria para assegurar o atendimento de suas especificidades educacionais.

Nesse liame ndo se pode considerar imprescindivel a apresentagdo de
laudo médico (diagndstico clinico) por parte do aluno com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento ou altas
habilidades/superdotacdo, uma vez que o AEE caracteriza-se por
atendimento pedag6gico e ndo clinico (BRASIL, 2014, p.3).
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O documento cita outro dispositivo que servird de referencia: a Resolugédo

n°4/2009, e complementa que de acordo com este documento:

A elaboracdo e execucdo do plano de AEE, atribuindo-o aos
professores que atuam na sala de recursos multifuncionais ou centros
de AEE, em articulacdo com os demais professores do ensino regular,
com a participacdo das familias e em interface com os demais servicos
setoriais da salde, da assisténcia social, entre outros, quando
necessarios (BRASIL, 2014, p.3).

Conforme apontou Veltrone (2010), a falta de critérios claros, torna o processo
completamente subjetivo e arbitrario. Esses alunos acabam por compor o maior
percentual de todo alunado da Educagdo Especial. Sobre esse processo Mendes (2015),
pondera que € preciso ter objetivos claros de identificacdo, e dependem de profissionais
que deveriam ser capacitados, mas que, muitas vezes, ndo o sao.

Ainda de acordo, com Pletsch e Oliveira (2016) o diagnostico clinico deve ser
usado como documento complementar ao estudo de caso previsto na Nota Técnica n°4.
Sobre este viés, a pesquisa de Almeida (2016) indicou as contradi¢des vivenciadas nas
Redes de ensino para atender aos dispositivos presentes na Nota Técnica n° 4, pois
grande parte dos professores do AEE ndo possui carga horaria em sua jornada para
desenvolver acdes articuladas e colaborativas com os professores do ensino comum para
realizar estudos de casos e planos de AEE.

De acordo com a exposi¢do dos dispositivos que tratam sobre a Educacdo
Especial na perspectiva inclusiva em seus diversos segmentos e iniciativas do governo
em criar politicas para regulamentar a avaliagcdo dos alunos com deficiéncia intelectual,
fica evidente uma lacuna entre os documentos oficiais e as acfes efetivas que impactam
a vida desses sujeitos. Neste sentido, a Nota Técnica n°4 vem trazer uma discussao, que
por si sO se constitui em um avanco, em nosso entendimento, uma vez que as escolas, de
forma passiva, delegavam aos médicos essa acdo e agora se véem com autonomia para
uma avaliagéo diferente dos moldes em que comumente se pautava.

Embora haja criticas a referida Nota, ela demonstra que a discussdo em torno do
rétulo e da discriminacdo sofrida pelos alunos alcangou a esfera governamental. E
inevitavel que todos os profissionais que atuam nas escolas sejam compelidos a
participar deste debate. Por isto, a seguir traremos um levantamento feito em banco de
dados de producdes cientificas brasileiras que tratam sobre os temas avaliacdo e

identificacdo concomitantemente.
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1.3 - AS PRODUCOES ACADEMICAS SOBRE AVALIACAO PARA
IDENTIFICACAO DE ALUNOS COM DEFICIENCIA INTELECTUAL

Neste espaco, pretendemos tragar o “estado da arte” das produgdes académicas
sobre a avaliacdo para identificacdo dos alunos com deficiéncia intelectual, que é o tema
deste trabalho. Uma vez que a inclusdo escolar tem se mostrado como realidade nas
nossas escolas, ndo se pode negar a importancia que ha no processo de avaliacdo desses
alunos, sobretudo para os alunos deficiéncia intelectual. Sendo assim, postulamos que
este estudo seja Util para o entendimento do que se tem produzido academicamente
nesse ambito, nos fornecendo elementos para compreender as varias facetas que
integram o processo de avaliacdo e identificacdo de alunos com deficiéncia intelectual
para os servicos educacionais adequados.

Algumas pesquisas na area de Educacdo tém usado o termo avaliagdo como
objeto de estudo. Levando em consideracdo os termos: avaliagdo e alunos com
deficiéncia intelectual, trouxemos um breve levantamento sobre o cenario das
producBes académicas no periodo de 2008 a 2016, a partir da promulgacdo da Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva, por
considerarmos que esta politica foi um Marco Historico para a Educagdo Especial e a
inclusdo no nosso pais. Somente apos esta perspectiva foi possivel essa discussdo sobre
0 papel da escola em identificar e encaminhar os alunos ao AEE.

Buscamos por artigos publicados em Periddicos Cientificos, Dissertagdes e
Teses defendidas no Brasil, disponiveis online, em que o assunto principal fosse a
avaliacdo para identificacdo dos alunos com deficiéncia intelectual, tendo a Educacéo
como area de concentracdo. Nosso interesse € sair do viés clinico que permeia a
identificacdo, por isso dispensamos as producdes que fossem de outras areas. A
Psicologia foi a &rea que apresentava mais trabalhos, juntamente com a Educacao.

Tomamos como fontes de dados os sites: Biblioteca Eletrénica Scientific
Electronic Library Online (SciELO - Brasil); Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes
(BDTD) do Instituto Brasileiro de Informacdo Cientifica e Tecnolégica (IBICT)®, no

® A coleta de dados foi realizada durante os meses de julho e agosto de 2016.
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periodo de 2008 a 2016. Utilizamos como descritores as seguintes expressoes:
avaliacdo, deficiéncia intelectual e atendimento educacional especializado.

A deficiéncia intelectual vem sendo investigada por algumas areas do
conhecimento, no entanto, quando o assunto € a avaliacdo para este publico, as
producgdes diminuem. Usando os descritores citados acima e o filtro para registros
somente na area da Educacdo, encontramos um total de 13 dissertacdes, 5 teses e 9
artigos, que somam um total de 27 producdes. Como nosso enfoque na avaliacdo era
para as produgdes cujo objeto fosse a identificacdo do aluno para o encaminhamento ao
AEE, descartamos aquelas que ndo usavam este viés. Como por exemplo, as que
falavam de avaliacdo da aprendizagem; e avaliacdo de algum programa ou projeto
especifico aplicado para um publico determinado. Desse montante, os trabalhos que
correspondiam aos critérios adotados foram de 3 artigos, 2 dissertacdes e 4 teses, que
fazem um total de 9 producdes nos Gltimos 8 anos.

Quadro 4: Produgdo anual entre os anos de 2008 a 2016

Ano Artigos Dissertacoes Teses Total
2008 0 0 0 0
2009 0 0 1 1
2010 0 0 0 0
2011 1 0 2 3
2012 2 0 0 2
2013 0 0 1 1
2014 0 1 0 1
2015 0 0 1 1
2016 0 0 0 0
Total 3 2 4 9

Fonte: Elaborado pela autora

De acordo com alguns trabalhos que tabularam dados sobre as producgdes em
Educacdo Especial nos ultimos 10 anos, observou-se um fendmeno de aumento
progressivo nas pesquisas (SIMAO, TRENTIN & HOSTINS, 2015; STELMACHUK &
LUZ, 2015; PLETSCH, MENDES & HOSTINS, 2016). Porém nas producdes na area

da avaliacdo para identificacdo, o0 mesmo fato ndo € verificado. Enquanto as produgdes
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sobre a Educacdo Especial aumentaram, as investigacOes sobre a avaliacdo para
identificacdo, ndo apresentaram a mesma tendéncia.

No ano de 2011, em que mais se obteve producgdes, foram encontrados 2 teses e
1 artigo (recorte de uma das teses). O nimero foi diminuindo gradualmente, passando
para 2 producdes em 2012, e finalmente 1 producdo apenas a cada ano até 2016.

Cabe ressaltar, que elegemos as producdes que se dedicaram a pesquisar o
assunto da avaliacdo para identificacdo, ndo apenas conceituando no corpo do trabalho,
ainda que nédo representasse o0 objetivo principal da pesquisa. 1sso nos leva a acreditar
gue 0 assunto merece ainda mais destaque, por se tratar de tdo pouco material num
periodo relativamente longo de tempo, uma vez que o assunto “Educacdo Especial” esta
em pauta no Brasil nesta mesma época.

No que se refere aos locais de origem das Teses e Dissertacdes, estdo distridos
da seguinte forma: 1 dissertacdo no estado do Parana (SANTANA, 2009); 1 tese no
estado do Rio Grande do Sul (BRIDI, 2011); 1 tese no estado do Espirito Santo
(AGUIAR, 2015); e no estado de Sdo Paulo, foram 2 teses (VELTRONE, 2011;
GONZALEZ 2013) e 1 dissertagio (HERADAO, 2014). O que nos mostra que as
producBes se concentram nas regifes Sul e Sudeste do pais, acompanhando uma
tendéncia nacional de centralizacdo do conhecimento cientifico, tipico de uma realidade
histdrico, social e econémica desigual. Sendo que na regido Sudeste, todas foram
produzidas no estado de Sao Paulo, que ndo coincidentemente, é o Estado que concentra
a maior renda.

Ainda em se tratando de locais, percebemos que a producéo cientifica nesta area
é de predominancia da esfera publica em detrimento das instituicGes particulares.
Apenas uma pesquisa, a dissertacdo de Santana (2009) foi realizada no &mbito de uma
universidade particular, todas as demais foram realizadas por universidades publicas.

Sobre os trabalhos, apresentamos abaixo um quadro com os objetivos elencados

pelas autoras para o desenvolvimento das pesquisas.
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Quadro 5: Descricdo dos objetivos das Teses e Dissertacfes

Autoras

Obijetivos das Teses e Dissertactes

Santana (2009)

Observar e analisar a atuagdo dos professores das turmas regulares e a
influéncia dos atendimentos de satide no processo de inclusdo.

Veltrone (2011)

Descrever o processo de avaliacdo para identificacdo do aluno com
deficiéncia intelectual no estado de S&o Paulo.

Bridi (2011)

Conhecer como o0s processos de identificagdo dos alunos com deficiéncia
intelectual no contexto do AEE.

Gonzalez (2013)

Averiguar e analisar os motivos que embasam o encaminhamento dos
alunos para as Salas de Recursos com recorte de género e cor/raca,
cotejando-os com orientagBes efou critérios oficiais para 0 seu
encaminhamento.

Heraddo (2014)

Identificar e analisar os instrumentos e procedimentos sugeridos pelas
professoras das Salas de Recursos de deficiéncia intelectual. E verificar
quais aspectos contribuiram e quais dificultaram a elaboracdo de uma
avaliagdo pedagdgica.

Aguiar (2015)

Constituir espacos de reflex6es com profissionais que atuam no Ensino
Fundamental, problematizando os processos avaliativos vividos na escola
com relacdo aos alunos identificados com deficiéncia intelectual,
buscando constituir praticas pedagogicas inclusivas.

Fonte: Elaborado pela autora

Em seguida, o quadro 6 demonstra quais objetivos foram propostos nos artigos
escritos com bases nas pesquisas apresentadas acima. Todos os artigos foram
publicados na Revista Brasileira de Educacdo Especial. O que nos faz levantar o
guestionamento se esse seria 0 Unico segmento no pais interessado nesse tipo de
pesquisa.

Quadro 6: Descri¢do dos objetivos dos artigos

Autoras Objetivos dos artigos
Veltrone & Descrever a caracterizacdo dos profissionais da escola envolvidos na
Mendes (2011) | identificacdo da deficiéncia intelectual, bem com os procedimentos por
eles utilizados.
Bridi (2012) Enfocar os processos avaliativos do grupo de sujeitos nomeados

como “alunos com deficiéncia mental” no contexto escolar.

Discutir os processos de avaliacdo que acontecem na sala de recursos
multifuncionais, partindo da pesquisa intitulada: Observatério Nacional
de Educacdo Especial: Estudo em rede sobre as Salas de Recursos
Multifuncionais (MENDES, 2010).

Jesus & Aguiar
(2012)

Fonte: Elaborado pela autora

Apesar dos assuntos das pesquisas tratarem da avaliagdo, 0s objetivos se

diferem, o que demonstra a riqueza deste campo de pesquisa. Um dado que chama a
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atencdo ¢ o fato de todas as pesquisas terem sido feitas por mulheres. Isso talvez se deva
ao fato de que a maioria dos profissionais que atua na Educacdo Bésica, sobretudo nas
séries iniciais do ensino fundamental, seja mulheres. E outra caracteristica das pesquisas
é que, alem de todas elas terem usado como l6cus as escolas, mesmo que num momento
posterior ao inicio da pesquisa, todas usaram professores para serem sujeitos nas
entrevistas. O que nos traz a questdo da relevancia de nossa investigacao ser feita com
gestoras de Educacédo Especial dos municipios pesquisados.

Com relacdo as metodologias eleitas pelas autoras, elas variaram, mesmo que
todas tenham utilizado os pressupostos das pesquisas de cunho qualitativo. No que se
referem aos procedimentos metodoldgicos, todas optaram por entrevistas com as
professoras como ja mencionado anteriormente. A pesquisadora Santana (2009) utilizou
pesquisa qualitativa com entrevistas semiestruturadas e Veltrone (2011) usou grupos
focais; Bridi (2011) bricolagem; Gonzalez (2013) Estudo de caso; Heraddo (2014)
pesquisa participante; e Aguiar (2015) pesquisa-acao colaborativo-critica.

Santana (2009) concluiu que os processos inclusivos devem ser realizados de
forma multidisciplinar, em um atendimento terapéutico e inclusivo, realizado em
conjunto pela educacdo e salde. Para a autora ndo é possivel realizar a inclusdo
efetivamente sem os subsidios da saude em alguns casos especificos. Ela afirma que a
identificacdo deve ser realizada em consonancia com as indicacbes da Classificacdo
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF) em contraposi¢do ao
posicionamento clinico que considera os preceitos da convencionada Classificacdo
Internacional de Doencas (CID).

Veltrone (2011) desenvolveu seu estudo envolvendo as escolas das redes
municipal, estadual e escola especial em cinco municipios paulistas. Ela nos contribuiu,
dentre outras conclusdes, de que ndo ha diretrizes comuns no Estado para o processo de
avaliacdo. O conceito de deficiéncia € subjetivo, isso impacta a percepgdo e
consequentemente a avaliacdo dos atores do processo com relagdo aos alunos. Também
constatou que as equipes criam seus proprios procedimentos, ndo respeitando o que ha
na literatura sobre o assunto. A escola tem o discurso que o rotulo é prejudicial e
desnecessario, mas ainda assim, os alunos sdo estigmatizados nos espacos escolares. Por
fim, ela defende a importancia da criacdo de um referencial para esta préatica e, assim,
evitar a subjetividade e arbitrariedade no processo de identificacdo dos alunos com

deficiéncia intelectual nas escolas.
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Sobre a pesquisa de Bridi (2011) sua conclusé@o nos demonstrou que 0 processo
¢ permeado por premissas clinicas na identificacdo dos alunos com deficiéncia
intelectual, apesar de serem feitos por profissionais da educacdo. Sua pesquisa
desenvolvida com a participacdo de 11 professoras do AEE se utilizou de questionarios
e entrevistas com esses sujeitos, além de analise de documentos e pareceres.

Gonzalez (2013) fez o estudo de caso em uma escola especifica da periferia da
cidade de Sao Paulo. Ela conclui que neste local a prevaléncia de meninos sobre as
meninas identificadas e encaminhadas ao AEE é consoante com a de estudos anteriores,
mas a condicdo de cor/raga ser predominantemente de negros, ndo foi constatada em seu
I6cus de estudo. Ela considera esta escola atipica de muitas outras, sem contar o
agravante do fendmeno de branqueamento (a maioria se autodeclara branca) nas
declarages de cor/raga dos alunos.

A questdo da condicdo sdcio econbmica também se confirmou com o0s
pressupostos que a autora perseguia, pois 0s alunos eram da classe mais pobre, porém a
localizacdo € num contexto de pobreza, portanto, a maioria dos estudantes daquelas
unidades escolar é igualmente pobre, independentemente de ser encaminhado ou nédo ao
AEE. A autora concluiu que ndo pode ser descartada a influéncia dos vieses de raca e
cor nos encaminhamentos ao AEE. Da mesma forma ndo como a possibilidade de
meninos pobres e negros serem mais encaminhados ao AEE que outros, pois considera
seu locus divergente dos demais analisados anteriormente por pesquisas que levantaram
essa questao.

A pesquisa realizada por Heraddo (2014) foi composta por grupo focal, sendo
cinco professoras de salas de recursos para alunos com deficiéncia intelectual de escolas
estaduais. O foco da pesquisadora foram as discussdes sobre as questdes da avaliacdo
para identificagdo e posterior encaminhamento ao AEE. Como resultado as professoras
indicam que alguns documentos sdo necessarios para a identificacdo desses educandos,
como ficha de encaminhamento para avaliacdo pedagogica; roteiro de entrevistas com
aluno; ficha de entrevista estruturada com os pais; e atividades a serem realizadas pelos
alunos. As professoras do grupo construiram uma avaliacdo que lhes permite encontrar
caracteristicas indicativas do aluno ser pablico alvo do AEE.

Aguiar (2015) que construiu sua pesquisa primeiramente com dois grupos de
professores de AEE com 16 e 19 pessoas cada e nhum segundo momento, realizou a

pesquisa numa escola publica do ensino fundamental. Contribuiu trazendo a
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necessidade de tornar o tema da avaliacdo presente nas formagOes continuadas dos
professores da educacdo, de um modo geral, pelo fato de sua investigacdo apontar a
dificuldade dos professores em lidar com a avaliagcdo ndo so para a identificacdo, mas
também para o planejamento e do rendimento dos alunos. Sobre a avaliagdo para a
identificacdo ela ainda ressalta que a escola produz “laudos” que impactam a trajetoria
escolar dos alunos, fundamentados na subjetividade. Acrescenta que a discussdo sobre o
ter ou ndo o laudo clinico, tira o foco do maior debate que a escola deveria propor que €
a constituicdo de um olhar mais cauteloso sobre as diferengas. A identificacdo deveria
ajudar o professor em seu processo de melhor atender didaticamente seu aluno para
alcanca-lo em suas especificidades.

As autoras dos trabalhos analisados concordam em alguns pontos, como:

o O peso da subjetividade no processo de identificacao;
o A forte influéncia médico/clinica nas propostas de avaliacdo que a escola ensaia;
o Que é a professora da turma regular a primeira a solicitar uma avaliacdo dos

alunos com suspeita de deficiéncia intelectual;

Apos a analise do material exposto ponderamos que a falta de diretriz nos
documentos oficiais e a falta de clareza das redes sobre o processo de identificagcéo para
0 encaminhamento ao AEE acaba impactando a atuacdo do professor ou professores
responsaveis por essa identificacdo. Acreditamos que, independentemente de qualquer
avaliacdo, clinica ou pedagdgica, a escola precisa atender a todos os alunos sejam quais
forem as suas necessidades.

Diante deste panorama percebe-se que a avaliagdo para identificacdo e a busca
pelo diagnostico, ainda hoje, ttm muito mais a inten¢do de amenizar os problemas das
turmas regulares, do que incluir os alunos de fato no processo de escolarizagcdo. Mesmo
observando 0s avangos retratados nas Gltimas pesquisas sobre o tema, essa € uma
realidade que ainda persiste.

A Educacdo tem buscado culpados para os varios fracassos escolares e essa
culpabilizacdo, que é passada hierarquicamente de um sujeito com funcdo definida na
escola para outro, é encerrada no aluno com suspeita de deficiéncia, sobretudo
intelectual, porque ele é visto como um sujeito incapaz de aprender. De acordo com esta
viséo, se 0 aluno ndo consegue aprender, é porque tem algum “problema” que precisa
ser comprovado através de avaliacdo e mais ainda através de laudo e/ou diagnostico.

Logo é detectada a causa principal do fracasso: a deficiéncia do aluno. E todo o
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processo de ensino e aprendizagem que a escola promove deixa de ser analisado. De
acordo com senso comum, escola ndo € a culpada se a aprendizagem néo ocorreu.

Neste contexto, tememos que as politicas de Educacdo Especial e inclusiva
estejam sendo desarticuladas de tal forma que camuflem a real necessidade de inclusao
em nosso pais, que vai para além do publico alvo da Educacdo Especial. A incluséo
deve atingir um conjunto bem maior de sujeitos, que historicamente vem sendo
excluidos e marginalizados no processo de escolarizacéo.

No proximo capitulo traremos uma busca de entendimento sobre a questéo
politica que permeia a Politica de Educacdo Especial no Brasil e como ela esté sujeita a

se configurar de acordo com as Redes de Influéncia que se constroem em seu entorno.
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CAPITULO 2

AS POL[TICAS E SEUS IMPACTOS NAS A(;()ES NACIONAIS SOBRE A
INCLUSAO ESCOLAR: O CONTEXTO DA INFLUENCIA

Digo que para compreender uma producao cultural (literatura,
ciéncia etc.) ndo basta referir-se ao contexto social
contentando-se em estabelecer uma relacéo direta entre o texto
e o contexto. [...] Minha hipdtese consiste em supor que, entre
esses dois polos, [..] existe um universo intermediario
(BOURDIEU 2004, p.20).

Neste capitulo traremos a discussdo sobre as politicas publicas de inclusdo
escolar na perspectiva da Abordagem do Ciclo de Politicas proposto por Stephen J. Ball
e David Bowe (1992; 1994). Em outras palavras, analisaremos as politicas que
influenciam a politica educacional brasileira no que diz respeito a educacéo inclusiva.

Diante do debate sobre alguns dispositivos legais e pesquisas realizadas no
ambito da avaliacéo e identificacdo dos alunos com deficiéncia intelectual, acreditamos
que a partir da Abordagem do Ciclo de Politicas de Stephen Ball e Richard Bowe, é
possivel tracar uma andlise da trajetoria das politicas de Educacdo Especial no pais.
Essa perspectiva foi desenvolvida inicialmente para caracterizar o processo politico e
articulagfes nas dimensdes macro e micro da politica educacional, ndo se detendo em
delimitacOes temporais e sequenciais, em alguns contextos de atuacdo das leis.

Convém levantarmos primeiramente o conceito de politicas publicas, para que
fique bem claro nosso objeto de analise. De acordo com Souza (2007), existem alguns
conceitos de Politicas Publicas, ndo implicando, necessariamente numa classificacdo
entre melhores ou defini¢es absolutas. Em seu estudo ela descreve como Mead (1995)
a definiu, como um campo dentro do estudo da politica que “analisa o governo a luz de
grandes questdes publicas”; a autora também cita Lynn (1980) que conceitua as
politicas publicas como um “conjunto de agdes do governo que irdo produzir efeitos
especificos”; cita ainda, Peters (1986), que a define como a “soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou por delegacdo, e que influenciam a vida dos
cidaddos.”; Dye (1984) que sintetiza o conceito descrevendo-a como uma acgado que o
governo escolhe ou ndo fazer.

A mesma autora pontua que a definicdo mais conhecida é a de Laswell
(1936/1958), ou seja, que as analises se resumem em responder a questdes: ‘quem

ganha o qué, por qué e que diferenca faz?’; Segundo Souza (2007) a definigdo mais
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classica é a de Lowi (1964), que define politica publica como uma regra formulada para
influenciar, alterar, regular o comportamento individual ou coletivo através de sancdes
positivas ou negativas, idealizadas por governantes.

Souza (2007) aponta que esses conceitos lancam luz sobre a capacidade da
politica publica de solucionar problemas, porém, criticos dessas defini¢gdes, argumentam
que elas ignoram a esséncia da politica pablica, isto é:

O embate em torno de ideias e interesses. Por concentrarem o foco no
papel dos governos, essas definicbes deixam de lado o seu aspecto
conflituoso e os limites que cercam as decisdes dos governos. Deixam
também de fora possibilidades de cooperacdo que podem ocorrer entre
0S governos e outras instituicdes e grupos sociais. (p.69)

A autora ressalta, no entanto, que mesmo pertencendo a abordagens distintas, 0s
conceitos de politicas publicas tendem a remeter a um olhar holistico sobre o tema, em
que o todo é mais importante do que o somatério das partes e que individuos,
instituicdes, interacdes, ideologias e interesses devem ser levados em consideragéo,
ainda que existam diferencas sobre o grau de importancia de cada uma dessas
instancias. Uma teoria geral da politica publica necessita de uma busca pela relevancia
dos constructos nos campos da sociologia, ciéncia politica e da economia. Além disto,
uma teoria de politica publica implica numa explicacdo sobre as inter-relacbes entre
Estado, politica, economia e sociedade (SOUZA, 2007).

Resumidamente, de acordo com Souza (2007), podemos dizer que a politica
publica é um campo de conhecimento que objetiva analisar a acdo do governo e/ou
colocé-lo em acdo e, propor mudangas no curso dessas a¢Bes quando necessario. Ela
seria um “estdgio em que governos democraticos traduzem seus propositos e
plataformas eleitorais em programas e a¢des, que produzirdo resultados ou mudangas no
mundo real.” (p. 69). Neste mesmo sentido, Ball & Mainardes (2011), corroboram que o
Governo é um dos principais lugares e um dos principais atores politicos. Para os
autores a politica € uma espécie de declaracdo, ainda que seja simplesmente simbdlica,
de que ha um planejamento, de que ha uma decisao de como agir.

Seguindo no conhecimento sobre a conceituacéo de politicas publicas, temos 0s
estudos de Pereira (2009) que nos trazem uma linha histérica da construgdo da definicéo
do tema. Segundo este autor, o significado classico de politica é de origem grega e esta
associada a polis, que quer dizer cidade, e indicava toda atividade humana que tinha

como referéncia a esfera social, publica e cidadd. Mais tarde Aristoteles ampliou o
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termo, com sua obra intitulada Politica, esta passou também a significar o estudo do
tema ou o saber construido sobre essa esfera de atividade. Com o passar do tempo o
termo foi perdendo seu sentido original e adquiriu varias conotagdes, mantendo como
centro da atividade politica o Estado.

Com os estudos modernos a politica passou a ser vista como instrumento de
consenso, negociacdo e entendimento entre partes conflitantes, usado nas democracias
ou nos Estados ampliados. Mas a politica também € dialeticamente contraditoria, pois
ndo apresenta apenas aspectos positivos. Ela se torna uma arena de conflitos de
interesses, ligada estreitamente ao poder. Justamente por ser contraditéria, que a politica
permite a formacdo de contra poderes na busca de ganhos para as comunidades. A
ampliacdo da cidadania permite a valorizacdo da dimensdo social, assumindo um papel
publico importante. Na versdo moderna denominada politica publica, ela engloba a
politica social. Assim dizendo, a politica social é uma espécie de politica publica. Nos
Estados Unidos surgiu a denominacdo de policy science. Segundo Pereira (2009), a
politica publica ndo significa so a acdo. “Pode ser também ndo-acdo intencional de uma
autoridade publica frente a um problema ou responsabilidade de sua competéncia”
(PEREIRA, 2009, p. 97). Nesta mesma direcdo Ball e Bowe (apud SHIROMA,
CAMPOS & GARCIA, 2005) ainda complementam que as politicas podem ser mal

compreendidas intencionalmente.

2.1 — AS POLITICAS E SUAS DEFINICOES, D|MENQOE§ E SIGNIFICADOS
SEGUNDO O PENSAMENTO DE BALL: A CONSTRUCAO DO CICLO DE
POLITICAS

Para Ball (2009) existem trés tipos de definicBes de politicas: Regulacdes e
imperativos (seria uma forga que age nas pessoas para mudar seu comportamento);
Principios e valores expressos (essa seria uma visdo mais filosofica do termo); e
Esforcos coletivos.

Para o autor, politicas publicas sdo todas essas coisas, “e todas essas coisas
juntas a0 mesmo tempo. As vezes, alguns aspectos se tornam mais importantes que
outros em alguns momentos” (BALL, 2009).

Como falar sobre as politicas que versam sobre a Educacdo Especial na
perspectiva inclusiva no Brasil? Como contribuir para o debate a respeito da avaliacdo
partindo da proposta de educagéo inclusiva? Essas foram algumas das questdes com as
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quais nos deparamos para a analise do texto e da pratica da politica implementada no
pais. Queremos pensar que de certa forma estas também tenham sido motivo de
inquietacdo para Stephen J. Ball, e que o levou a elaborar na década de 1990, com seus
colaboradores, o que ele denominou de “Policy Cycle Approach”, traduzida para o
portugués como “Abordagem do Ciclo de Politicas”.

Para Ball, as politicas estdo em movimento permanente através do tempo e do
espaco, perfazem um trajeto e mantém um nivel de incerteza sobre suas reais
consequéncias. Entdo ele parte de um método de andlise que se difere das analises
tradicionais de politicas. Busca compreender o movimento Unico de cada politica a ser
estudada, identificando os elementos que a constituem e compreendendo a interacao
singular destes elementos dentro de uma conjuntura historica. Para o autor, uma
politica, além de processos e consequéncias, também é texto e discurso. O texto e o
discurso sdo complementares e estdo implicitos um no outro, de maneira que uma
dissociacdo entre esses dois elementos fica muito dificil (MAINARDES, 2006;
MAINARDES & MARCONDES, 2009; BALL, 2009; BALL & MAINARDES, 2011,
BALL, 2013; BALL, 2014).

Para ele, a politica como texto seriam os documentos oficiais, compreendidos
como um produto inacabado de esforcos coletivos, e possui VArios niveis de
interpretacdo e traducdo. Ela seria como uma representacdo feita em codigos de forma
complexa, que permite uma pluralidade de leituras, uma vez que ha uma pluralidade de
leitores. Portanto as politicas como media¢Bes, que sdo codificadas de formas
complexas a partir de embates, acordos e interpretacdes e reinterpretagdes por parte das
autoridades publicas, e decodificadas também de forma complexa, pela interpretagdo
por parte dos atores envolvidos, conferindo um significado em funcdo de suas
vivéncias, experiéncias, historias e possibilidades. Ou ainda negligenciadas e deturpadas
em sua interpretagdo para manutencdo de interesses (MAINARDES, 2006;
MAINARDES & MARCONDES, 2009; BALL & MAINARDES 2011; BALL, 2009;
2013; 2014; SEGABINAZZI 2015; SEGABINAZZI & MENDES, 2017).

Neste aspecto Shiroma, Campos & Garcia (2005) consideram que as midias e 0s
segmentos editorias tém um papel importante neste contexto, pois estes mantém a
correlagdo com outros textos que fazem as interpretacbes dos textos oficiais
(MAINARDES, 2006; MAINARDES & MARCONDES, 2009; BALL &
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MAINARDES 2011; BALL, 2009; 2013; 2014; SEGABINAZZI 2015; SEGABINAZZI
& MENDES, 2017).

Compreender esse ponto traz a necessidade de identificar quais sdo 0S grupos
distintos da sociedade envolvidos no processo de constituicdo das politicas e suas
ligacOes institucionais, quando se pretende analisar uma politica publica. Precisa se
considerar as formas de relacdo e interacdo existentes nesses grupos, que sao diferentes,
apesar da acdo dos governos (BALL, 2009).

A politica como discurso, aponta para disputas por poder, por controle de bens
financeiros e de discursos, no sentido de vantagens e legitimidade sociais. O discurso
traz uma énfase nos limites impostos pelo préprio discurso, que nos transmite a
informacdo apesar de ndo ser falado. E alguns deles sdo dominantes em relagéo a outros,
embora haja variedades. Esses discursos dominantes produzem as subjetividades, as
vozes, 0 conhecimento e as relacdes de poder. Além de exercerem influéncia no que
pode ser dito e pensado, também atuam consentindo quem pode falar, quando, onde e
com que autoridade. Assim constroem certas possibilidades de pensamentos e excluem
outras, fazendo com que os embates sobre a interpretacdo e a aprovacdo de politicas
ocorram e se ajustem dentro de uma estrutura pré-articulada, aprovada e restrita de
possibilidades (BALL, 2009).

Assim o autor chega numa dimensao dentro da qual as politicas se movem e 0s
conflitos e consensos acontecem, a que ele denomina de contextos. Esses contextos se
dividem em trés arestas: contexto da influéncia, contexto da producdo de textos e o
contexto da pratica. No conjunto desses contextos, interligados e que se relacionam,
encontrando-se uns dentro dos outros € que esta localizada a politica como processos e
consequéncias. Ndo sdo tratados como etapas, bem como ndo possuem dimensao
temporal ou sequencial (MAINARDES, 2006; MAINARDES & MARCONDES, 2009;
BALL & MAINARDES 2011; BALL, 2009; 2013; 2014; SEGABINAZZI, 2015;
SEGABINAZZI & MENDES, 2017).

A figura a seguir ilustra este entendimento:
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Figura 2: Ciclo de Politicas

Contexto da
Influéncia

Contexto
da Préticas

Producéo
do Texto

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Segabinazzi (2015).

A partir dos estudos, com base em Ball, entendemos que o contexto da
influéncia, é aquele no qual os discursos politicos sdo construidos, nesses discursos
estdo a base para a politica que se propde. Nesse contexto, o pensamento é formado e/ou
transformado, a partir da acdo politica. As redes sociais e 0s grupos de interesses
operam dentro e em torno de partidos politicos, do governo e do processo legislativo,
com o intuito de adquirir apoio para seus argumentos, legitimidade para seus conceitos
e solucdes propostas para os problemas sociais em destaqgue (MAINARDES, 2006;
MAINARDES & MARCONDES, 2009; BALL & MAINARDES 2011; BALL, 2009;
2013; 2014; SEGABINAZZI 2015; SEGABINAZZI & MENDES, 2017).

A influéncia global pode ser identificada neste contexto, é entendida tanto pelo
fluxo de ideias por meio de redes politicas e sociais que a envolve — a circulacao
internacional de ideias, o processo de comungar politicas e os grupos e individuos que
transmitem suas solucgdes para 0 mercado politico e académico, na busca da obtencéao de
lucros — quanto pelo patrocinio e pela imposi¢do de alguns posicionamentos oferecidos
e recomendados por agéncias multilaterais (como BANCO MUNDIAL, UNESCO, FMI
entre outros) como possiveis solucdes (MAINARDES, 2006; MAINARDES &
MARCONDES, 2009; BALL & MAINARDES 2011; BALL, 2009; 2013; 2014,
SEGABINAZZI 2015; SEGABINAZZI & MENDES, 2017).

No contexto da producdo de textos, como o nome sugere, sdo produzidos os
textos politicos. Geralmente, estes textos estdo articulados com o interesse publico mais
geral, e podem ser de varias formas, como textos legais oficiais e textos politicos,
comentarios formais e informais sobre os textos oficiais, pronunciamentos oficiais,

videos, dentre outros. Resultam de disputas e acordos produzidos por grupos que atuam
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dentro dos diferentes lugares da producdo de textos e que competem pelo controle da
representacdo politica (MAINARDES, 2006).

A associagdo com o contexto de influéncia é muito estreita e entrelagada, de
forma que uma depende da outra e ndo se pode ver de forma evidente ou simples essa
relacdo. O contexto da influéncia esta frequentemente relacionado com interesses mais
estreitos e ideologias dogmaticas. Sendo assim, os textos politicos ndo necessitam
manter uma clareza e coeréncia interna, podem ser contraditorios e utilizar os termos
chave da politica de varias maneiras, e precisam ser lidos com relacdo ao tempo e ao
local especifico de sua producéo, levando em conta, que ndo sdo feitos nem finalizados
exatamente no momento em que sdo registrados (MAINARDES, 2006).

Em sua entrevista no Brasil, Ball relata que estava fazendo pesquisas sobre as
politicas na Inglaterra e verificou uma longa lista de instituicbes oferecendo
interpretacfes das politicas para os professores. O que envolve a producdo de varios
textos que apresentam as politicas especificas para publicos especificos: revistas, artigos
de jornal, CDs e programas de TV, dentre outros. A interpretacdo e formulacdo de
textos também € uma oportunidade para obtencdo de lucro de alguns segmentos
interessados em vender as interpretagdes das politicas. “Politica agora ¢ um grande
negocio” (BALL, 2009) (informag&o verbal)’.

O contexto da pratica €, para o autor, a arena de conflitos e contestacdo onde
acontece a interpretacdo e a traducdo dos textos para uma realidade, de acordo com o
olhar do leitor inserido naquele contexto. As evidéncias deste fendbmeno ajudam a
compreender a singularidade da maneira como a politica é estruturada em cada
instituicdo. Um deles é a existéncia de interacdo de uma nova politica com aquelas ja
existentes e que, portanto, ainda se faz presente no contexto da pratica. Outro ponto a se
destacar € a condicdo da base material da interpretacdo da politica (verbas,
infraestrutura, dentre outras) que envolve distribuicdo de recursos interferindo na
traducdo das politicas e nas relagbes estabelecidas (MAINARDES, 2006;
MAINARDES & MARCONDES, 2009; BALL & MAINARDES 2011; BALL, 2009;
2013; 2014; SEGABINAZZI 2015; SEGABINAZZI & MENDES, 2017).

’ Transcricdo de video, feita pela autora, para fins desta pesquisa, a partir de entrevista disponivel em
<http://www.ustream.tv/ recorded/2522493>
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Mais um aspecto se refere ao fato das politicas serem produzidas para situages
ideais imaginarias, fazendo com que na pratica tenham que ser superados varios
obstaculos para transformar uma politica fantasiosa numa realidade possivel. Ball
(2009) alerta para o cuidado em ndo tentar fragmentar esses contextos, especialmente o
contexto da pratica. Ele explica em sua obra que ndo ha fases separadas ou delimitadas
conforme outros modelos de andlises. Todas estdo ligadas num contexto complexo e
indissociavel (MAINARDES, 2006; MAINARDES & MARCONDES, 2009; BALL &
MAINARDES 2011; BALL, 2009; 2013; 2014; SEGABINAZZI 2015, SEGABINAZZI
& MENDES 2017).

Para refletirmos sobre esses aspectos pensamos em algumas questdes para
elucidar nossa possivel aproximacao com um modelo de analise de politicas que adota a
fragmentacdo de etapas: De que forma pode se identificar a presenga do contexto da
pratica desde o inicio da trajetoria da politica? Em que momento o contexto da pratica
influencia na producdo dos textos? No processo de transformacédo das questfes sociais
em problemas e estes em politicas, como identificar a presenca do contexto da pratica?

De acordo com Ball (2009) o contexto da pratica é uma interpretacdo do texto
escrito, que é um processo extremamente complexo. E o ciclo de politicas por ser um
método de analise, e ndo uma teoria, ganha as caracteristicas mais proximas de quem o
estiver usando, a forma que possua maior significado para ele. Portanto, cada
pesquisador o utilizara de maneira diferente, da forma que se torne mais relevante para
si. Para o autor a pratica € uma forma diferente de existéncia da politica, é a forma que o
ator a interpreta. Portanto, o texto e a pratica carregam o mesmo teor, porém de formas
diferentes. O Autor chega a comparar 0s contextos com uma peca de teatro, em que 0
texto escrito ganha vida e forma de acordo com a interpretacdo do ator que o esta
encenando (MAINARDES & MARCONDES 2009).

Cabe destacar, que para Stephen J. Ball o objetivo de analisar uma politica €
entender como ela se movimenta entre os contextos e dentro deles, assim como a forma
que ela se transforma quando esta neste movimento em sua trajetéria. Portanto é preciso
refletir sobre o espaco e o tempo desta trajetoria da politica a ser estudada para que ndo
se caia no erro de isolamento de um contexto o simplificando numa etapa, sendo que 0s
processos estdo muito imbricados. O autor desconsidera a ideia de que politicas sdo

simplesmente implementadas. Para ele o processo de conversdo/traducdo do texto em
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pratica ndo é tdo direto, perpassando por diversos interesses muitas vezes contraditorios
(BALL, 2009; MAINARDES & MARCONDES, 2009).

2.2 — CONSIDERACOES SOBRE A POLITICA DE EDUCACAO ESPECIAL E
INCLUSIVA NO BRASIL

Dando inicio a questdo proposta, traremos algumas consideracGes sobre o
panorama em que se encontrava a Educacédo e a forma como a Educacdo Especial se
configurou ao longo do tempo no nosso pais trazendo uma analise da evolucdo das
politicas que versam sobre a Educacdo Especial e da concep¢do sobre a Educacao
Inclusiva.

Em nossa primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo a Lei 4024/61
(BRASIL, 1961), criada num momento em que os alunos da Educacdo Especial eram
totalmente segregados, ndo sendo, sequer, permitida sua matricula nas unidades
escolares, observamos um avanco possivel diante daquele cenario. Pela primeira vez as
criancas com algum tipo de deficiéncia eram contempladas num documento oficial. No
Artigo 30 fica explicitada a forma como a educagdo das criangas “excepcionais” (termo
usado na época) era negligenciada. Como o texto da Lei 4024/61 abaixo evidencia:

Art. 30. Ndo poderé exercer funcdo publica, nem ocupar emprego em
sociedade de economia mista ou concessiondria de servigo publico o
pai de familia ou responsavel por crianca em idade escolar, sem fazer
prova de matricula desta, em estabelecimento de ensino, ou de que lhe
esta sendo ministrada educagao no lar.

Paragrafo Gnico: constituem caso de isen¢do, alem de outros previstos
em Lei: [...]

d) doenca ou anomalia grave da crianca (BRASIL, 1961).

Este artigo revela muito sobre a forma como os alunos com algum tipo de
deficiéncia eram tratados, sendo dispensados da escolarizagdo formal e até mesmo da
informal, “ministrada no lar”. Nos dias atuais parece inconcebivel tal pratica, porém,
quando empregamos um olhar mais atendo a conjuntura social e politica daquele
momento, concluimos que o dispositivo legal estava representando um avango para
esses sujeitos, posto que a escola era totalmente eximida de atendé-los, delegando a
demanda as instituicdes privadas, mesmo que tivessem uma caracteristica filantropica
ou assistencialista (MELETTI & KASSAR, 2013). Naquele momento foi destinado um
Titulo exclusivamente para tratar do assunto, de acordo com os artigos abaixo:

Titulo X
Da Educacdo dos excepcionais
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Art. 88 A educacdo de excepcionais, deve, no que for possivel,
enquadrar se no sistema geral de educacdo, a fim de integra-los na
comunidade.

Art.89 Toda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos
estaduais de educacdo, e relativa a educacdo de excepcionais, recebera
dos poderes publicos tratamento especial mediante bolsas de estudo,
empréstimos e subvencGes (BRASIL, 1961).

N&o podemos deixar de mencionar também a forma como a iniciativa privada
foi privilegiada no Artigo 89, passando ndo s6 como o meio mais eficiente de
escolarizacdo desses alunos, como recebendo insumos do governo para tal trabalho.
Alguns autores trazem esse debate sobre 0s recursos publicos subsidiarem a iniciativa
privada, sob varios pretextos, privilegiando alguns dos empresarios donos de institutos
educacionais no pais. E muitos desses empresarios eram, ndo coincidentemente,
nomeados membros dos Conselhos Escolares que deveriam fiscalizar e regulamentar a
prépria instituicdo que possuiam (CUNHA, 2009 p.224).

Seguindo nesta mesma direcdo Anisio Teixeira contribuia com esta relacdo de
interesses conforme o trecho a seguir nos aponta:

A primeira vista, parece que a tendéncia é de o particular se
fazer publico. Mas, se aprofundarmos a analise, vemos que o
particular ndo é convocado a agir como publico, mas, muito pelo
contrario, é convocado a participar dos 6rgdos publicos, no carater de
privado, e para representar, dentro do publico, o privado. Ora, isto é
exatamente dar ao privado as regalias do publico (TEIXEIRA, 1960,
p. 29-30 apud CUNHA, 2009).

Essa tendéncia perdura até hoje nos documentos oficiais, a ponto de em nossa
Carta Magna, a Constituicdo Federal de 1988, trazer a seguinte redacéo:

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas
publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais
ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliguem seus
excedentes financeiros em educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no
caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser
destinados a bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na
forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos,
quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na
localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico
obrigado a investir prioritariamente na expansdo de sua rede na
localidade (BRASIL, 1988).
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Diante desta normativa, os demais dispositivos legais brasileiros que tratam da
Educacdo, continuam reproduzindo em seus textos a representacdo politica de um
segmento que conseguiu o controle dessa representagcdo, conforme pensamento de Ball
(2009). Os interesses sdo postos no contexto da producdo de texto, para que sejam
reproduzidos discursos que beneficiem alguns grupos. Embora a associa¢do do contexto
da producdo de texto com o contexto da influéncia seja bastante forte, ela € igualmente
bastante complexa, podendo o texto trazer elementos contraditorios, uma vez que ha
grupos que atuam em diferentes lugares da producdo de texto. E como no Brasil, hd uma
forte representatividade dos grupos com interesses privados (CUNHA, 2014), é natural
que alguns textos ainda tragam elementos em que estes grupos sejam beneficiados.

Cabe destacar os dados que Freitag (2005) que no ano de 1964 apenas dois
tercos das criangas com idade escolar entre 7 a 14 anos estavam matriculadas em
escolas no pais, ficando de fora 5 milhGes de alunos, dos quais 3,3 milhdes se quer
haviam passado pelos bancos escolares (p.106) com taxa de evasdo que ultrapassava
44% no primeiro ano. Portanto, podemos depreender que os alunos “excepcionais”
tinham muito mais dificuldade ao acesso a escolarizacdo publica nesse periodo.

No ano de 1971, com a implantacdo da Lei 5692/71 um novo elemento foi
trazido para a Educacdo Especial no pais, que foi o reconhecimento de que esses alunos
necessitavam de tratamento especial. Conforme vemos abaixo:

Art. 9° Os alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, 0s
gue se encontrem em atraso consideravel quanto a idade regular de
matricula e os superdotados deverdo receber tratamento especial, de
acordo com as normas fixadas pelos competentes Conselhos de
Educacdo (BRASIL, 1971).

Ainda assim, esse dispositivo legitima a identificacdo equivocada dos alunos
atrasados com relagdo a idade/série como “alunos da Educagdo Especial” com o rétulo
de “deficientes educaveis” (MELETTI & KASSAR, 2012, p. 20)

Em 1973 a Educacdo Especial foi institucionalizada com a criacdo do Centro
Nacional de Educacdo Especial (CENESP) sob um viés que remete ao paradigma da
segregacdo. Em 1974 foi feito um grupo de trabalho para elaborar um planejamento

sobre a educacgdo das pessoas com deficiéncias no pais, pautadas sob a perspectiva da
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Teoria do Capital Humano®, com a colaboragdo da USAID/Brasil®. Neste documento o
Gallagher'® demonstra em niimeros a vantajosa politica, sob a 6tica do capital, de se
educar as pessoas com deficiéncia para tornar se uma “pessoa util e contribuir para a
sociedade” compensando assim o “gasto extra com a educag@o especial.” Gradualmente
0s modelos de segregacdo, normalizacéo e de integracdo foram se construindo e se
substituindo até os anos 1980 (GLAT & BLANCO, 2007; JANNUZZI, 2006;
KASSAR, 2013; PLETSCH, 2010).

A normalizagdo defendia que as pessoas com deficiéncias deveriam ter
condi¢cBes de vida mais comum e normal possivel, participando de atividades
educacionais e sociais. E 0 modelo de integracdo dizia que os alunos deveriam ser
preparados previamente para 0 ingresso no ensino comum. Para tanto teriam que
demonstrar algumas condi¢cdes de acompanhar os alunos que ndo fossem deficientes.
Vemos assim, que a ndo aprendizagem do aluno era vista como uma responsabilidade
pessoal com foco em sua deficiéncia e ndo processo que a escola propunha ou no
contexto sociocultural no qual o aluno estivesse inserido (GLAT & BLANCO, 2007;
JANNUZZI, 2006; KASSAR, 2013; PLETSCH, 2010).

Ao final dos anos de 1980, com a redemocratizacdo do pais e o fim da ditadura
militar, a Educacdo Especial foi vista como um direito reivindicado por representantes
dos sujeitos com deficiéncia, mas também foi tratada com viés assistencialista. Nesse
aspecto, com o estabelecimento de verbas publicas para instituicbes privadas que
atendiam as pessoas com deficiéncias no pais, seguindo uma ldgica conhecida na
Educagédo nacional (GLAT & BLANCO, 2007; JANNUZZI, 2006; KASSAR, 2013,
PLETSCH, 2010).

Durante o periodo dos anos de 1990, logo a seguir da promulgacdo da

Constituicdo Federal Brasileira de 1988, o pais intensificou seu alinhamento a agenda

® Teve origem, em meados dos anos 1950 por Theodore W. Schultz, componente da produgao que decorre
da instrucdo € um investimento em habilidades e conhecimentos que aumenta as rendas futuras
semelhante a qualquer outro investimento em bens de produgao, Schultz define o ‘capital humano’ como
0 montante de investimento que uma na¢do ou individuos fazem na expectativa de retornos adicionais
futuros. Veio legitimar a ideia de que os investimentos em educacéo sejam determinados pelos critérios
do investimento capitalista, uma vez que a educagdo é o fator econémico considerado essencial para o
desenvolvimento (FRIGOTO, 2009).
® United States Agency for International Development, é um 6rgdo do governo dos Estados Unidos
encarregado de distribuir a maior parte da ajuda externa de carater civil.
19 Diretor do Centro de Desenvolvimento da Crianca — Frank Porter Graham, Universidade de Carolina
do Norte, Chapel Hill, N.C.
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neoliberal do mercado mundial. Houve varios encontros internacionais que discutiam
um novo modelo de educacdo, instituindo-se varias metas para que se conseguisse
garantir a universalizacdo da educacdo. Varios paises se comprometeram em investir
nessa area, principalmente para amenizar as diferencas entre eles (ALGEBAILE, 2005;
BRESSER PEREIRA, 1997; KASSAR, 2013; KASSAR, JANNUZZI & REBELO,
2016; MARTINS & NEVES, 2015; SANTOS, 2012).

Diante deste contexto surgiram algumas medidas para o enquadramento do pais
nas novas tendéncias, como a Reforma do Estado, promovendo novos papéis para
Estado e Sociedade Civil buscando atender as necessidades neoliberais. Cabe destacar o
surgimento das avaliacbes em larga escala, para medir o desempenho educacional,
sendo usadas, junto com 0s programas de ajustes estruturais, para determinar gastos e
emprestimos aos paises em desenvolvimento, dentre os quais o Brasil, faz parte
(ALGEBAILE, 2005; BRESSER PEREIRA, 1997; KASSAR, 2013; KASSAR,
JANNUZZI & REBELO, 2016; MARTINS & NEVES, 2015; SANTOS, 2012).

Para tanto, dois acontecimentos de ambito internacional, marcaram a
implantacdo de politicas que tem o intuito de universalizar a Educagdo no Brasil,
sobretudo para a Educacdo Bésica, sdo elas: a Declaragdo de Educacdo Para Todos
(1990) Realizada em Jomtien, na Tailandia, promovida pelo Banco Mundial, UNESCO,
Fundo das Nac¢6es Unidas para a Infancia (UNICEF) e o Programa das Nacgdes Unidas
para 0 Desenvolvimento (PNUD) para promover a educacdo como um direito
fundamental de todos; e a Declaracdo de Salamanca (1994) organizada pelo Ministério
da Educacdo e Ciéncias da Espanha em cooperagcdo com a UNESCO, esta ultima ficou
reconhecida mundialmente como um dos principais documentos mundiais em prol da
inclusdo de todas as pessoas (JUNIOR & TOSTA, 2012).

A partir dos anos 2000, especialmente a partir de 2003, com o governo Lula,
vérias politicas educacionais entraram em pauta, dentre elas a Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva, que obteve um significativo avango nesse periodo.
Os recursos e os investimentos politicos na promocdo da inclusdo foram ampliados.
Como consequéncia temos varios dispositivos legais, que demonstram tal investimento,
como o Programa Federal Educacéo Inclusiva: Direito e Diversidade. Deste se originou,
mais tarde, a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo
Inclusiva (BRASIL, 2008), que objetiva assegurar “a inclusdo escolar de alunos com

deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao e a
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instituicdo do atendimento educacional especializado como forma de suporte para a
escolarizagdo dos alunos publico alvo da educacao especial” (PLETSCH, 2011; 2012;
2014; JUNIOR & TOSTA, 2012).

Segundo o documento “A consolidacdo da Educagdo Especial no Brasil de 2003
a 2016” (BRASIL, 2016), neste periodo, além de leis e decretos, foram criados oito
pareceres técnicos e mais de quarenta Notas Técnicas pelo Ministério da Educacao
(MEC) para regulamentar a Educacdo Especial na perspectiva da educacéo inclusiva.

Como nos propomos a analisar a Nota Técnica n°4 de 23/01/2014,
primeiramente, como indica Ball (2009), devemos tragar uma analise integrada de todos
0s contextos em que a politica é gestada. Entdo partiremos sobre o contexto da
influéncia em que tal Nota foi concebida antes de tratarmos dos outros contextos nos
demais capitulos deste estudo. Tentaremos aqui relacionar a questdo do macrocontexto
para que posteriormente, possamos analisar com mais clareza o microcontexto desta
politica.

Hoepers et al., (2016) e Souza & Plesch (2017) propuseram uma andlise da
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva, fazendo
algumas correlaces com politicas normativas para identificar as redes de influéncia que
se aplicaram no processo de consolidacdo desta politica. Para isto usaram os estudos da
abordagem do Ciclo de Politicas. Sobre as redes de influéncia,

Essas redes dao espaco dentro das politicas para novos tipos de
debates. Novas narrativas sobre o que conta como uma ‘“boa”
educacgdo sdo articuladas e validadas, em particular, os membros da
rede estabelecem, incorporam e disseminam narrativas de solucfes
empresariais e empreendedoras para problemas sociais e educacionais
[...] O setor publico geralmente é influenciado e transformado por
esses novos atores politicos, de fora para dentro e de dentro para fora.
(BALL, 2013, p. 181)

Para levantar a analise Hoepers et al. (2016) buscaram pelos documentos em
sites oficiais como o Ministério da Educacédo, United Nations, Organizacao dos Estados
Americanos (OEA) e UNESCO. Os documentos analisados foram: Conferéncia
Mundial de Educacdo Para Todos (1990); Conferéncia Mundial de Necessidades
Educativas Especiais: Acesso e Qualidade — Declaracdo de Salamanca (1994);
Convencéo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
Contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia — Convencdo de Guatemala (1999) e
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006). As autoras
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privilegiaram o ano de realizagdo das Convencbes, 0 objetivo, organismos
internacionais responsaveis pela organizacdo e 0s paises participantes, notadamente 0s
latino-americanos. Souza &Pletsch (2017), destacam:

[...] o papel da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em especial
do Grupo Banco Mundial (BM), de articulador politico, mentor
intelectual e importante financiador da implementacdo de sistemas
educacionais inclusivos em grande parte dos paises-membros, no
processo de reforma educacional intensificada nos anos de 1990.
(p. 119)

As autoras chamam a atencdo para a grande penetracdo que os 6rgdos do
Sistema ONU tém em ambito mundial, bem como pela complexidade de que sdo
formados, por instituicdes de varias orientacdes politicas. E ainda ressaltam a aderéncia
do discurso dos movimentos de luta pelos direitos sociais das pessoas com deficiéncia
desde a criacdo da ONU nos anos de 1940, uma vez que essa pauta vinha de encontro as
preocupacdes desta organizagdo com a garantia dos direitos e a inser¢do no mundo do
trabalho. Esses movimentos tiverem desde entdo, representacdo dentro do 6rgdo
(SOUZA & PLETSCH, 2017).

Para as autoras as politicas nacionais representam a intencdo dos organismos
internacionais, uma vez que a elaboracdo das politicas publicas é a interpretacdo do
movimento politico formulado na perspectiva global. Ndo se pode negar que a
interpretacdo também tem o sentido de trazer solugdes de problemas e fazem parte de
interesses diversos e sdo adotadas estratégias complexas por parte dos grupos
envolvidos.

Souza & Pletsch (2017) ainda reconhecem o0s varios embates internos,
representando varios interesses nos 6rgdos formuladores das politicas, mas
inegavelmente, ha uma ideologia predominante quando se 1€ documentos que adotam a
Teoria do Capital Humano. As mesmas autoras alertam para a leitura atenta e para que
se tenha a devida compreensdo dos sentidos e significados, uma vez que 0s textos se
apropriam de termos usados pelas comunidades de defesa dos direitos das minorias e
termos académicos, como a otimizacdo de gastos com educagdo visando a qualidade
para haver retorno dos investimentos, e visando a garantia de aprendizagem e
competéncias que tornem o individuo apto para o trabalho, inclusive os sujeitos com
deficiéncia (WB, 2003a, apud SOUZA & PLETSCH, 2017) criando uma proximidade
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com esses Orgdos, mas atribuindo significados diferentes, de acordo com a linha
ideoldgica adotada pela ONU.

Segundo elas, um aspecto das politicas de educacéo inclusiva esta ligado as
preocupacdes de ordem econémica. A falta de poder de consumo e o custo dos Estados
com programas e beneficios sociais, consequéncia do ndo acesso a educacao. Elas citam
um trecho do BM em que este 6rgdo afirma que para reducdo da pobreza e
desenvolvimento humano a Educacéo é fundamental. Os documentos do sistema ONU
destacam que o0s sistemas educacionais inclusivos devem descentralizar 0s
financiamentos, tornando de responsabilidade local a aplicacdo das politicas, otimizacao
dos gastos sem perder o foco na qualidade, e a garantia de que todos adquiram o saber e
desenvolvam as competéncias, visando a empregabilidade e o empreendedorismo (WB,
2011 apud SOUZA, 2016).

A autora diz que o papel do Sistema ONU pode ser percebido até mesmo na
estrutura legislativa e politica dos paises membros para a educacdo inclusiva. Esta deve
ser organizada intersetorialmente e pautada nos respectivos planos como:

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), que deve servir como base e
estar articulado ao Plano Municipal de Educacdo (PME) e, por
conseguinte, aos Projetos Politicos Pedagdgicos (PPP) das unidades
de ensino (UNESCO, 2001, 2005, 2009; UNICEF, 2012 apud
SOUZA 2016).

Sobre as questdes pedagdgicas, as publicagdes incentivam aquelas, denominadas
“bem-sucedidas” com o discurso de garantir a aprendizagem na diversidade. Com essa
pratica os paises-membros da ONU sdo destituidos de toda “a estrutura historica,
politica, social e econémica que marca o cotidiano, e aos nossos olhos € condicao
concreta de acontecimento da educacdo” em suas escolas (SOUZA & PLETSCH, 2017,
p.122).

As politicas de educacdo sofrem diretamente a influéncia das redes
internacionais no Brasil e, seguindo a mesma logica, também as politicas de educacao
inclusiva. Porém quando chegam ao pais, sdo expostas novamente aos movimentos de
luta das pessoas com deficiéncias e aos demais grupos que compdem uma disputa de
interesses, assim como ficam igualmente expostas a histéria, cultura e politicas da
nacdo. A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva
€ um exemplo. Torna-se uma acgéo local, no sentido que ha um contexto muito maior

que o Brasil, que torna visivel o compromisso assumido de forma global.
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A Politica Nacional de Educacgdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
traduz alguns principios internacionais de universalizacdo da Educagdo Basica, como a
igualdade de acesso, permanéncia e oportunidades, e a ndo discriminacdo. Souza &
Pletsch (2017) destacam que esse modelo politico educacional esta ligado a ideia “de
um projeto societario pautado pela igualdade na diversidade, sendo a escola
compreendida como o nucleo dessa construcdo” (p. 123). Esses conceitos politicos sdo
acatados por aqui porque o pais aceita os termos das agéncias multilaterais, para
usufruir o privilégio de fazer parte das redes internacionais. Neste conjunto de politicas
ainda estdo presentes algumas ideias, como responsabilizagcdo local, privatizacdo e
estimulo a parceria publico-privada. Esse seria 0 momento da traducdo da politica, ja
que elas sdo formuladas para realidades ideais, que ndo consideram as diferentes
realidades e nem as dificuldades de cada local (MAINARDES, 2006).

Sobre os embates locais, podemos citar o Plano Nacional de Educacgdo que cedeu
a pressdo do grupo de defensores de uma politica educacional que reconhecia diferentes
espacos e suportes para a escolarizacdo dos alunos publico-alvo da Educagdo Especial,
em detrimento do grupo que defendia a inclusdo com o AEE como Unica forma de
escolarizacdo desses sujeitos. O grupo que considerava possivel a coexisténcia das
escolas especiais, inclusive as filantropicas-privadas, conseguiu a inser¢do da palavra
“preferencialmente” na Meta 4 que trata da Educagdo Especial no PNE. Essa redacdo
abriu um precedente para que as escolas segregadas permanecam, indo de encontro as
indicagdes internacionais para a adoc¢do da Educacdo Inclusiva (PLETSCH, 2016).

Quando readequadas, essas politicas sdo “manobradas” para que haja um
movimento em favor do consenso global. Fica evidenciada essa estratégia por se tratar
de politicas criadas fora dos paises para serem aplicadas em ambito nacional, e assim,
fortalecer o processo de consolidacdo das ideologias mundialmente, atingindo a cultura
e a subjetividade do local onde esta sendo implementada, modificando até mesmo sua
identidade (BALL, 2011; apud HOEPERS et al., 2016).
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Figura 3: As redes de influéncia, organizadores, documentos e paises
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Fonte: Hoepers et al. (2016, p. 5)

Como alertaram Segabinazzi, Mendes & Pletsch (2016) ndo pretendemos aqui
deslegitimar acdes que tornam a Educacéo brasileira mais publica, ou mais abrangente,
seja pela visdo de compensar setores antes excluidos, ou por outra razdo. Trata se de
uma tentativa de fazer um movimento na busca de elucidar o caminho tracado pelas
politicas até sua efetivacdo, uma vez que sdo idealizadas num contexto mais abrangente,
para serem postas em pratica por atores locais.

Ball (2009) aponta que as politicas sdo pensadas para uma realidade ideal, que
acabam por se modificar de acordo com a sua aplicagdo préatica. Portanto é de
fundamental importancia que se analise 0 macro contexto em que esta politica foi
gestada, para se chegar ao micro contexto da realidade de sua aplicacdo. E ainda,
segundo Power (2011 apud BALL & MAINARDES, 2011) e Pletsch (2014) as
pesquisas que analisam 0 macrocontexto ndo o relaciona adequadamente com o
microcontexto, portanto, tais pesquisas, ndo sdo abrangentes o suficiente para explicar
0s processos locais. Esta problematica, geralmente esta associada tanto no referencial
tedrico em que se baseiam tais analises quanto na descri¢do dessas pesquisas.

Por isso, neste estudo utilizamos uma analise local, do microcontexto da Nota

Técnica n°4 e sua aplicacdo pratica nos municipios pesquisados, sem desconsiderar a
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abordagem mais ampla vista até aqui. Para tanto, mais adiante, analisaremos a producao
de possiveis desdobramentos nacionais a partir da Nota Técnica n°4 sem perder de vista

este contexto inicial.

23 — DIVERSOS CAMINHOS QUE SE TRADUZEM EM POLITICAS DE
AVALIACAO

No momento atual, para Ball & Mainardes (2011) as politicas ndo podem ser
pensadas tendo a limitacao de fronteiras nacionais ou Estados/Nacéo. Elas se constituem
em “incalculaveis capilaridades transnacionais” (p.13) carregando em si discursos sobre
a forma como se deve agir para proporcionar boa educacdo. Neste sentido, trazemos nas
proximas linhas algumas considerag¢6es sobre o discurso politico adotado no pais sobre
a avaliacdo para identificacdo dos alunos com deficiéncia intelectual a partir do
referencial internacional. Igualmente traremos os desdobramentos em textos legais
produzidos nacionalmente a este respeito.

A primeira consideracdo a ser feita sobre a absor¢do dos conceitos internacionais
adotados sobre a questdo da avaliacdo é a promulgacao do novo modelo de classificacdo
trazido pela CIF no ano de 2002. Seguindo esta tendéncia o Ministério da Educacdo
langou no ano de 2006 o documento ‘Saberes e praticas de inclusao — avaliacdo para
identificacdo de necessidades educacionais especiais’ (BRASIL, 2006), que traz em seu
contetldo uma discussdo sobre os indicativos de prejuizo a Educacdo advindos do
modelo médico

O encaminhamento para diagndstico pode ser considerado como
resquicio do modelo clinico [...] O que se propde tem novo enfoque,
inspirado nos principios de educagdo inclusiva e em teorias mais
centradas nos aspectos relacionais e contextuais do desenvolvimento e
da aprendizagem do aluno a ser avaliado (BRASIL, 2006, p.85 e 86).

Neste mesmo sentido de se apropriar das discussdes sobre 0os novos paradigmas
mundiais o decreto 6949 (BRASIL, 2009) da promulgacdo da Convencéo Internacional
sobre os direitos da pessoa com deficiéncia, traz em sua concepcédo a busca pela ruptura
com o modelo médico de concepcao da deficiéncia, quando expressa:

e) Reconhecendo que a deficiéncia € um conceito em evolucéo e que a
deficiéncia resulta da interacdo entre pessoas com deficiéncia e as
barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e
efetiva participacdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas (BRASIL, 2009, p.2)
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Conceito que nos remete ao modelo Biopsicossocial e a CIF, e enquanto emenda
constitucional o Brasil deveria adotar esta concepcdo a partir de entdo, pautando suas
acoes, dentre elas as educacionais no caminho da inclus&o.

Seguindo a direcdo das novas concepgOes de avaliacdo, a Nota Técnica n°4 vem
corroborar com a perspectiva da educacdo inclusiva e com as discussdes sobre o valor
arbitrario do laudo médico nas praticas de avaliacdo educacional. Segundo esta Nota o
laudo médico € um documento complementar aos documentos de avaliacdo e
identificacdo da escola.

As produgdes nacionais sobre a avaliagdo e identificagdo dos alunos com
deficiéncia intelectual caminham na mesma direcdo das tendéncias internacionais sobre
a concepcdo da deficiéncia de acordo com o modelo biopsicossocial, embora, ainda
carreguem indicios dos modelos anteriores a que estavam atreladas.

Partindo desses novos paradigmas, em 2015, através do decreto 13146
(BRASIL, 2015), o Brasil instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo, que prevé a seguinte
acao para avaliacdo da deficiéncia

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicBGes com as demais pessoas.

§ 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necesséria, sera
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar e considerara:

I - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;

111 - a limitacdo no desempenho de atividades; e

IV - arestricdo de participacao.

§ 2° O Poder Executivo criara instrumentos para avaliacdo da
deficiéncia (BRASIL, 2015).

De acordo com esta legislacdo, 0 modelo a ser adotado pelas instituicdes
brasileiras deverd ser o biopsicossocial, corroborando o que os documentos vinham
apontando. Além desses indicadores, esta mesma lei em seu Artigo 124 traz a seguinte
redacéo:

Art. 124. O § 1°do art. 2° desta Lei devera entrar em vigor em até 2
(dois) anos, contados da entrada em vigor desta Lei.

Art. 127. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e oitenta)
dias de sua publicagéo oficial.
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Um novo desafio estd posto para a gestdo brasileira a partir de janeiro de 2018
sobre a avaliacdo das deficiéncias, e conseqglientemente a escola precisard se articular
para atender a esta demanda proposta na legislacao.

Neste sentido, o Conselho Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro (CEE),
lancou no ano de 2016, a Deliberagéo 355 (RIO DE JANEIRO, 2016), que estabeleceu

normas para regulamentar o AEE no Estado, considerando, dentre outras questdes, que:

H& necessidade de ruptura dos paradigmas anteriormente adotados
para que a Educagdo Especial seja ressignificada no sentido de
contribuir para uma educagdo mais justa e democréatica, que atenda a
heterogeneidade do alunado, buscando modos de ensinar mais
adequados e eficientes. (p.2)

O mesmo documento também expressa que sua construcdo se deu a partir de
uma parceria entre o CEE, por meio da sua Comissdo Especial de Incluséo e
Diversidade, em parceria com o Ministério Pablico do Rio de Janeiro, representado pelo
Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Tutela Coletiva de Protecao
a Educacdo (CAO Educacéo).

Em decorréncia desta parceria se estabeleceu um ciclo de consultas publicas em
cidades pdlo. A primeira ocorreu na sede do Centro Regional de Apoio Administrativo
Institucional do Ministério Publico do Rio de Janeiro (CRAAI-MPRJ) na cidade de
Nova lguagu, no dia 12 de agosto de 2014, sendo esta cidade polo das discussdes na
Baixada Fluminense. Membros da sociedade trouxeram contribuigdes sobre as
condigdes pertinentes a Educacdo Especial na regido da Baixada Fluminense.

Consta nesta deliberagdo mencdo a Nota Técnica n°4 e a Lei Brasileira de
Inclusdo no que se refere ao atendimento e identificacdo do publico alvo da Educagéo
Especial no Estado do Rio de Janeiro.

Seguindo esta tendéncia de consultas publicas o Plano Nacional de Educacdo
(PNE) com vigéncia de dez anos a partir de 2014, sob a Lei Federal n° 13.005, de 25 de
junho de 2014 (BRASIL, 2014), traz em seu texto a mesma dinamica de escuta da
sociedade civil organizada para a construcdo das metas e estratégias que irdo
instrumentalizar as a¢des da Educagdo Nacional até o ano de 2024.

Cabe destacar que este movimento de discussdo com a sociedade civil
organizada é uma tendéncia que podera trazer maior democratizacdo da Educacdo
Nacional. Convém mencionar que este movimento de discussdo foi institucionalizado

pelo PNE, nos demais ambitos, como estados e municipios. Apds as constru¢des nas
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esferas mais restritas havera nova discussdo dos conselhos para a avaliagdo das metas e
estratégias propostas. Logo, identificamos o que Ball & Mainardes (2011) salientam
sobre as vérias "vozes" de grupos/categorias para a escrita de textos politicos entrarem
num embate, para que seus interesses sejam contemplados nos textos.

Considerando esses interesses, as contribuigdes desses autores vém trazer luz
sobre as produc@es de textos politicos no que se refere a Educacdo Especial, sobre as
parcerias criadas em diversas esferas propostas ou reforcadas nos documentos. Tanto
nos documentos Federais, quanto no estadual, percebemos as parcerias com outras
instituicdes (particulares, publicas e ndo governamentais) o que reforca a idéia dos
autores de que a Educacdo é um campo fértil para a construcdo de acdes
mercadoldgicas, criando oportunidades de relacionamento entre o Estado, a filantropia e
empresas em que “uma variedade de interesses diretos e indiretos, comerciais,
financeiros ¢ ideoldgicos sdo agora capazes de ‘anunciar’ suas preocupacfes em
contextos de influéncia das politicas e em contextos de pratica” (APPLE, BALL &
GANDIN, 2013, p. 187).

Apos o breve levantamento dos documentos citados acima, podemos depreender
que a Nota Técnica n°4 pode ter sido constituida por dois motivos que destacamos, sem
excluir a possibilidade de haverem outras razdes: Primeiro porque era preciso dar uma
“resposta” ao modelo biopsicossocial e da CIF. A constituicdo da Nota Técnica n°4
tenta preencher essa lacuna deixada pela transicdo na ado¢do do modelo médico para o
biopsicossocial. O segundo motivo é que a Educacdo produz bons negdcios no contexto
da producdo de texto (BALL & MAINARDES, 2011; APPLE, BALL & GANDIN,
2013) e ndao ha um investimento de ‘parceiros’ interessados em traduzir esse tipo de
acao, mais uma vez a Nota Técnica n°4 vem preencher essa lacuna.

De fato, as politicas educacionais brasileiras estdo trilhando o caminho da
inclusdo, mas como o proprio conceito de politica publica é controverso e envolve
diversos olhares, a aplicacdo das politicas, do mesmo modo, néo se traduz de maneira
simples. Nossa pesquisa demonstra que elas envolvem os mais variados fatores, como
interesses antagdnicos, concepcdes contraditorias, lacunas e relagcdes de poder desiguais.
Igualmente a analise das politicas adotadas no pais mostra que o contexto da influéncia,
especialmente internacional, impacta diretamente na construgdo das acGes politicas

educacionais.
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Apos situarmos a evolugdo das Politicas de Educagdo Especial e os caminhos
para avaliacdo e identificacdo dos alunos com deficiéncia intelectual, no préximo

capitulo traremos os caminhos metodologicos utilizados nesta pesquisa.
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CAPITULO 3
CICLO DE POLITICAS E SUA APLICACAO NA PESQUISA QUALITATIVA

E preciso escapar a alternativa da “ciéncia pura”, totalmente
livre de qualquer necessidade social, e da “ciéncia escrava”,
sujeita a todas as demandas politico-econémicas (BOURDIEU,
2004, p.21).

Partindo das leituras e do levantamento das politicas, dos documentos, das
producdes e da revisdo da literatura constantes nos capitulos iniciais, pretendemos neste
capitulo apresentar os caminhos percorridos para esta investigacdo, de acordo com 0s
pressupostos teodricos adotados. Inicialmente fazendo mencdo sobre a abordagem
qualitativa, eleita como a mais adequada para os fins desta pesquisa, bem como 0s
procedimentos de coleta e anélise dos dados. Igualmente apresentaremos o campo,
situado na Baixada Fluminense e 0s sujeitos participantes deste estudo.

Prosseguimos com o0s procedimentos metodologicos que serdo descritos abaixo
com o objetivo de analisar o processo de avaliacdo e identificagdo dos alunos com
deficiéncia intelectual para o encaminhamento ao AEE a partir das indica¢es da Nota
Técnica n°4 nas escolas da Baixada Fluminense a luz do Ciclo de Politicas. Em
consonancia com este objetivo, procuramos verificar os procedimentos utilizados para a
identificacdo dos alunos com deficiéncia intelectual nas Redes de Ensino participantes
da pesquisa; e Analisar a aplicacdo da Nota Técnica n°4 com base na abordagem do

Ciclo de Politicas no contexto das praticas.

3.1 - ALGUNS ASPECTOS DA PESQUISA QUALITATIVA

A pesquisa foi realizada de acordo com os pressupostos da abordagem
qualitativa. Segundo André (1995), seu surgimento data do final de meados do século
XIX e inicio do século XX na Europa, como alternativa as pesquisas que se baseavam
no positivismo, e pelo interesse que surgia em determinadas areas de conhecimento em
se procurar entender um fato em particular, ndo se restringindo apenas a explicacdo da
sua causa. A Pesquisa Qualitativa seria a resposta mais adequada aos novos desafios
que se apresentavam a pesquisa educacional. Em decorréncia disto, cada vez mais as

pesquisas qualitativas sdo utilizadas no campo da Educacéo.
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Atualmente, observamos a escolha deste tipo de investigacdo por muitos
pesquisadores no campo da Educacdo, mais estritamente, no campo da Educacdo
Especial, como Pletsch (2009; 2014); Glat & Pletsch (2012); Braun (2012), Rocha
(2014); Campos (2016) dentre outros.

Santos Filho (1997), citado por Campos (2016) a define como um processo que
acontece em dois niveis:

O primeiro é o da compreensao direta da acdo humana sem qualquer
inferéncia consciente sobre a atividade; no segundo nivel é mais
profundo, o pesquisador volta sua atividade a compreensdo em termos
do significado que o individuo d& a sua acdo. Para se obter uma leitura
significativa é necessario 0 movimento constante entre as partes e o
todo, em que ndo ha ponto absoluto de partida nem de chegada (1997,
p. 43 apud CAMPQOS, 2016).

A abordagem qualitativa, segundo Minayo (2001), é uma boa opcao para tratar
de assuntos sociais, pois ela trata de assuntos muito particulares, conseguindo responder
a uma demanda de rela¢cbes mais abstratas que ndo conseguiriam ser traduzidas pelo
enquadramento estatico da abordagem quantitativa. Portanto 0s pressupostos
qualitativos correspondem a fendmenos profundos e complexos nas interagdes
humanas, que nédo estdo passiveis de serem verificados e/ou reproduzidos apenas com a

manipulacdo de variaveis, como uma formula matematica.

3.2— O CONTEXTO EM QUE A PESQUISA ESTA INSERIDA

Esta pesquisa estd em consonancia com as agfes do grupo de pesquisa
Observatorio de Educacdo Especial e Inclusdo educacional (ObEE)" Este grupo foi
criado no ano de 2009, registrado no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico (CNPqg), e vinculado ao Programa de Pds Graduacdo, Contextos
Contemporaneos e Demandas Populares (PPGEduc/UFRRJ), localizado no Instituto
Multidisciplinar — Campus da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro de Nova
Iguacu (PLETSCH & SOUZA, 2015).

Desde sua cria¢do o grupo articulou discentes da graduagdo, da pos-graduacéo e

professores da Educacdo Basica em suas investigacfes sobre as questbes que envolvem

! Disponivel em: http://rl.ufrrj.br/im/oeeies/
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a aplicacdo das politicas federais de inclusdo escolar nas redes de ensino da Baixada
Fluminense, no estado do Rio de Janeiro (PLETSCH & SOUZA, 2015).

No ano de 2015, o ObEE foi responsavel pela criacdo do Forum Permanente de
Educacdo Especial da Baixada Fluminense (FPEEBF)', formulado no &mbito do
Programa Observatdrio de Educacéo da CAPES. O FPEEBF conta com o envolvimento
de profissionais da Educacdo das Universidades Publicas da Baixada Fluminense, a
saber, a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ (Campus Nova Iguacu)
e a Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ (Campus Duque de Caxias) além
das gestoras de Educacédo Especial das Redes de ensino das cidades de Belford Roxo,
Duque de Caxias, Mesquita, Nilopolis, Nova Iguacu, Queimados e Sdo Jodo de Meriti.
(PLETSCH & SOUZA, 2015).

A presente pesquisa esta vincula a dois projetos do grupo de Pesquisa ObEE,
como j& mencionado anteriormente na introducdo. O primeiro € 0 “A escolarizacao de
alunos com deficiéncia intelectual: politicas publicas, processos cognitivos e avaliacdo
da aprendizagem”, em rede, aprovado no Programa Observatério da Educacdo da
CAPES em 2012, cujo objetivo maior é a analise das “dimensdes que envolvem a
escolarizacdo de alunos com deficiéncia intelectual que frequentam a escola comum e
recebem, paralelamente, atendimento educacional especializado em sala de recursos
multifuncionais destinadas a apoiar os processos de inclusdo escolar desse publico-
alvo” (PLETSCH, MENDES & HOSTINS, 2017). O projeto estd vinculado aos
programas de pos-graduacdo das universidades UFRRJ (instituicdo sede), UDESC
(instituicdo nacleo) e UNIVALLI (instituicdo nucleo) e desenvolvido por trés grupos de
pesquisa, sendo um de cada instituicdo. O responsavel pela coleta de dados na regido do
Rio de Janeiro é o ObEE, enquanto a UDESC e a UNIVALI realizam as pesquisas no
Estado de Santa Catarina. Esta pesquisa foi financiada por este projeto, por meio de
bolsa de estudos.

O segundo projeto intitula-se “Escolarizacio e desenvolvimento de alunos com
deficiéncia intelectual e multipla na Baixada Fluminense”, foi aprovado em 2015, com
financiamento da CAPES. Seu objetivo ¢ acompanhar a escolarizacdo de alunos com
deficiéncia intelectual e mdaltipla, buscando analisar o desenvolvimento desses

educandos e o papel desempenhado pelo Atendimento Educacional Especializado em

' Institucionalizado, por meio de um projeto de extenséo, no ano de 2017, sob processo 001/2017
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sete municipios da Baixada Fluminense/RJ. Também é um dos objetivos do projeto
realizar um mapeamento da participacdo desses sujeitos nas avaliacdes oficiais
(PLETSCH, 2015).

3.2.2 — O campo da pesquisa

As cidades que participam deste estudo fazem parte de um contexto maior, que é
denominado de Baixada Fluminense, situada ao norte da capital do estado do Rio de
Janeiro, territorio que hoje corresponde a uma regido que no seculo XVI era conhecida
como Iguassu, do Tupi “igoa” que quer dizer “seio d’agua” e “Assu” que quer dizer
“grande” (BRAZ & ALMEIDA, 2010).

O termo Baixada Fluminense possui multiplas definicdes a partir do interesse
dos pesquisadores, quer seja geografico, econdémico, politico e cultural. O termo
Fluminense, vem do latim “flumen”, que significa “rio”, aproximando-se do nome dado
em Tupi: “muita agua”. Provavelmente pela importancia dos rios que cortavam a
Regido — Meriti, Sarapui, Iguacu, Inhomirim, Mageé, Surui, entre outros — através dos
quais foi se implementando a ocupacdo portuguesa na regido. Até que no inicio do
século XIX, duas grandes Vilas, a de Iguassu e a de Estrela atestavam a “pujanca
econdmica que a regido alcangou nesse periodo” devido a importancia de suas rotas até
0 Rio de Janeiro, na quais todas as riquezas e producgdes brasileiras que vinham do
interior eram escoadas para serem exportadas a Europa (BRAZ & ALMEIDA, 2010,
p.22).

Com base na formulacdo da regido que compde a Baixada Fluminense,
apresentamos abaixo alguns dados relevantes sobre as sete cidades participantes da

Pesquisa:

Quadro 7: Indicadores das cidades da participantes da Pesquisa

Cidades Extensdo territorial | Populacdo IDH | PIB (R$)
(Area KM2) residente (hab)

Belford Roxo 77,815 | 469.332 0,684 | 15.892,76
Duque de Caxias 467,620 | 855.048 0,711 | 31.280,03
Nil6polis 19,393 | 157.425 0,753 | 12.252,40
Nova lguagu 521,249 | 796.257 0,713 | 13.303,03
Mesquita 39,062 | 168.376 0,737 | 9.984,47
Queimados 75,695 | 137,962 0,680 | 14,545,41
Sao Jodo de Meriti 35,210 | 458.673 0,719 | 12.406,34

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Almeida (2016)
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Ainda sobre a Regido, cabe destacar que se constitui numa area marcada por
varios problemas de ordem social. Apesar de seus indices de desenvolvimento humano
(IDH) terem evoluido nos ultimos anos, ndo sdo satisfatorios, e a populacéo ainda sofre
com a evasdo escolar, precariedade nos servicos de saude, transporte publico,
seguranca, falta de saneamento basico, dentre outros problemas comuns a grandes

cidades brasileiras.

3.2.1 — Os sujeitos participantes

Os sujeitos eleitos para a presente pesquisa foram as gestoras de Educagdo
Especial dos sete municipios participantes do Férum Permanente de Educacao Especial
da Baixada Fluminense. Foi atribuida uma sigla para cada uma das participantes com a
finalidade de preservar a identidade das mesmas, sendo G1, G2, G3, G4, G5, G6 e G7,
que correspondem aos municipios pesquisados. Segue uma caracterizacdo destes

sujeitos através do quadro demonstrativo adiante:

Quadro 8: Caracterizagao das Gestoras dos municipios participantes da pesquisa

Municipio Formacéo para a Educacdo | Tempo de atuacdo | Tempo de
Especial na Educacao atuacao na
Especial de Gestao
Belford Roxo Especializacdo em | 18 anos 4 anos
Psicopedagogia
Duque de Caxias Pedagogia  — Estudos | 10 anos 2 anos
adicionais em Surdez
Mesquita Especializagao em | 17 anos 3 anos
Educacao Especial
Nil6polis Especializacdo em | 7 anos 6 anos
Psicopedagogia
Nova Iguagu Especializagéo em | 7 anos 3 meses
Psicopedagogia
Queimados Especializagao em | 16 anos 7 anos
Educacéo Especial.
S&o Jodo de Meriti Especializacdo em | 12 anos 8 anos
Educacao Especial

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas semiestruturadas

Foram realizadas entrevistas com seis das gestoras durante o ultimo semestre do
ano de 2016 para esta pesquisa, restando um municipio apenas para concluir a pesquisa

de campo. Entrevista que foi realizada no primeiro semestre do ano de 2017.
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3.3-PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

Tendo em vista a opgdo metodologica, assim como 0s objetivos propostos
inicialmente para esta pesquisa, utilizamos os seguintes procedimentos para a realizagao
da coleta de dados: entrevistas semiestruturadas com as Gestoras de Educacéo Especial,

e levantamento de documentos oficiais, bem como de estudos sobre o tema.

a) Entrevistas Semiestruturadas

De acordo com o0s objetivos da pesquisa elegemos como instrumento mais
adequado para esta etapa de coleta de dados a entrevista semiestruturada com as
gestoras de Educacdo Especial dos sete municipios participantes da pesquisa, a saber:
Belford Roxo, Duque de Caxias, Mesquita, Nilopolis, Nova Iguacu, Queimados e Sao
Jodo de Meriti, todos da Baixada Fluminense, regido metropolitana do Estado do Rio de
Janeiro.

Sobre este instrumento de coleta, Manzini (1990) ressalta que a entrevista semi
estruturada

esta focalizada em um assunto sobre o qual confeccionamos
um roteiro com perguntas principais, complementadas por outras
questBes inerentes as circunstancias momentaneas a entrevista. Esse
tipo de entrevista pode fazer emergir informac6es de forma mais livre
e as respostas ndo estdo condicionadas a uma padronizacdo de
alternativas. (p. 154)

Ainda, segundo 0 mesmo autor, ndo se trata de tarefa simples, ja que a entrevista
é um processo de interacdo social e este é um elemento que pode influenciar até mesmo
na interpretacdo dos resultados, caso nédo seja devidamente aplicado e compreendido.
(MANZINI, 2006)

As entrevistas ocorreram durante o segundo semestre do ano de 2016, em seis
Redes de Ensino. Por questbes burocraticas, em uma das cidades pesquisadas a
entrevista ocorreu no primeiro semestre do ano de 2017. Devido a mudancgas no quadro
da administragdo municipal com as elei¢des de 2016, a gestora da Educacdo Especial foi
substituida. A nova gestora, entdo, respondeu as questbes da entrevista. Embora
estivesse assumido o cargo ha poucos meses, a gestora alegou conhecer 0 municipio e
as caracteristicas da Rede, uma vez que ela fazia parte ativamente da equipe da gestéo

anterior, e ainda, é professora concursada do municipio atuando na Educacao Especial.
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Utilizando um gravador de audio coletamos as respostas e concomitante com as
outras fases da pesquisa, as transcri¢cGes foram feitas para que o trabalho de anélise dos

dados fosse realizado.

b) Levantamento de dados e de documentos oficiais

Para esta fase de coleta de dados buscamos informacGes nos sites oficiais de
banco de dados de producgbes cientificas como Banco de Teses e Dissertacbes —
CAPES®, Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes — BDTD-IBITC", e
biblioteca eletronica periddicos cientificos brasileiros — SciELO Brasil™;

Buscamos documentos oficiais em sites oficiais do Ministério da Educacéo,
Planalto do Governo Federal, Governo do Estado do Rio de Janeiro, Ministério Publico
Federal e Estadual do Rio de Janeiro e sitios dos Municipios pesquisados; além do
acesso a documentos locais fornecidos pelas Redes municipais participantes da
pesquisa.

Do mesmo modo, coletamos dados por meio do banco de dados coletivo do
Grupo de Pesquisa ObEE.

Nossa base bibliogréafica foi composta por dissertacdes, teses, artigos, dossiés,
livros e documentos oficiais que compdem a legislagdo nacional. Sobre estes Gltimos,
montamos um quadro explicativo com o0s principais utilizados nos capitulos de

resultados desta investigacao.

13 http://bancodeteses.capes.gov.br/banco-teses/#1/
“http://ww.ibict.br/informacao-para-ciencia-tecnologia-e-inovacao%:20/biblioteca-digital-Brasileira-de-
teses-e-dissertacoes-bdtd
' http:/www.scielo.br/?Ing=pt
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Quadro 09: Documentos analisados
Documento Ano Abrangéncia

Polltlca~ Nacmngl de Educacdo Especial na Perspectiva da 2008 Nacional
Educacao Inclusiva

Nota Técnica n°4 2014 Nacional
Plano Nacional de Educagéo 2014 Nacional
Plano~ Estaqua_l de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro 2015 Estadual
(versdo preliminar)

Plano Municipal de Educacdo do Municipio de Belford Roxo 2015 Municipal
Plano Municipal de Educacdo do Municipio de Duque de 2015 Municipal

Caxias

Plano Municipal de Educacdo do Municipio de Mesquita 2015 Municipal
Plano Municipal de Educacdo do Municipio de Nildpolis 2015 | Municipal
Plano Municipal de Educacdo do Municipio de Nova lguagu 2015 Municipal
Plano Municipal de Educacao do Municipio de Queimados 2015 Municipal
Ili/llzrr]i(:i Municipal de Educacdo do Municipio de Sdo Jodo de 2015 Municipal

Protocolos de avaliagdo de alunos com indicativos de
deficiéncia do Municipio de Duque de Caxias

Plano Educacional Individualizado de alunos com necessidades
educativas especiais do Municipio de Nilopolis

Fonte: Elaborado pela autora

2015 Municipal

2015 Municipal

Como fontes de dados, além dos documentos mencionados acima e da literatura
especializada na &rea, utilizamos os dados fornecidos pelo Censo Escolar da Educagéo
Basica, Ministério da Educacdo e Observatdrio do Plano Nacional de Educacéo, obtidos

atraveés de sites oficiais do Governo Federal.

3.4 - PROCEDIMENTOS DE ANALISE DOS DADOS COLETADOS

Para nos aprofundar no entendimento da pesquisa utilizamos a Abordagem do
Ciclo de Politicas como procedimento de analise de dados conforme explanado no
Capitulo 1.

Segundo o seu proprio idealizador, o Ciclo de Politicas ndo se refere apenas uma

teoria, mas trata se de um método de andlise.

A partir das leituras sobre o método, num esfor¢co intelectual, procuramos
demonstrar na figura abaixo as interpretacdes que atribuimos para analisar os dados
coletados relacionando-os de acordo com cada esfera do Ciclo de Politicas.
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Figura 4: Composicao do Ciclo de Politicas

Politica
Nacional de
Educagdo
Especial na
Perspectivada
Educacdo
Inclusiva

Contexto da
Influéncia

ontexto da
Producdo do
Texto

Contextoda
Praticas

Nota Técnica 4

Falas dos sujeitos / Il’(f)z?iz%l:s
da pesquisa K_\ s
Documentos

Municipais

Fonte: Elaborado por Paiva & Pletsch durante a construgdo da pesquisa com base na Abordagem do
Ciclo de Politicas de Ball (1992)

3.5— 0S CAMINHOS PERCORRIDOS PARA ANALISE DOS DADOS

Na busca da construcdo das analises propostas para esta investigacdo e das
escolhas tedrico metodoldgicas, bem como dos locais e sujeitos da pesquisa,
conduzimos a pesquisa em quatro fases.

Na primeira fase da pesquisa, coletamos dados para a construgdo de um
referencial teérico e de uma analise das produc@es cientificas na area de interesse da
pesquisa.

A segunda fase ocupou-se da estruturacdo das analises dos documentos
internacionais e nacionais que compdem a base da Educacdo Especial no Brasil. Um
exame sobre os contextos de influencia que permeiam as politicas nacionais e a
concepcao sobre a deficiéncia intelectual e possiveis direcionamentos sobre a avaliacao
para identificacdo de alunos publico-alvo da Educagdo Especial, sobretudo dos alunos

com deficiéncia intelectual.
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Na terceira fase realizamos a pesquisa de campo, coletando as entrevistas
semiestruturadas com as Gestoras das Redes no sentido de conhecer os procedimentos
adotados por cada uma na identificacdo e encaminhamento dos alunos com deficiéncia
intelectual para o AEE. O roteiro de entrevista (APENDICE A) foi formulado de acordo
com 0s objetivos da pesquisa e organizado de maneira a identificar decisdes que tenham
sido deliberadas e que se traduziram em praticas locais para a avaliacdo de acordo com
as indicacdes da Nota Tecnica n°4. Ainda nesta fase, coletamos os documentos
disponiveis sobre a Educacéo Especial e a avaliacdo de cada municipio pesquisado, com
0 objetivo de tracarmos uma analise local dos contextos de que trata o Ciclo de
Politicas.

Na quarta e Ultima fase, analisamos os discursos e 0os documentos, buscando
compreender os conflitos e proximidades dos contextos locais da produgdo de texto e
das praticas, coletadas durante as entrevistas com as gestoras. Essa etapa correspondeu a
dois eixos de andlise, a saber: Politicas e regulamentos locais sobre a Nota Técnica n°4;
e Procedimentos locais para identificacdo dos alunos com deficiéncia intelectual nas
Redes.

3.6 — AS CATEGORIAS DE ANALISE

Conforme informado acima, utilizamos o referencial teérico do Ciclo de
Politicas para a analise dos dados, e cabe ressaltar que esta analise ndo aconteceu de
forma estatica, numa etapa definida do processo de construcdo do trabalho. Durante
todo o periodo de coleta de dados, as analises estavam sendo delineadas, buscando
sempre uma reflexdo com o referencial teérico adotado, relacionando-o com o material
coletado.

Durante a fase de interpretacdo dos dados foi feita a triangulagcdo dos dados
obtidos no campo, nos documentos e no banco de dados do ObEE, alinhados com a
fundamentacdo tedrica estruturada com as literaturas especializadas. Neste cenario
foram tracados dois eixos para as discussdes e analises. Os eixos apresentados abaixo
foram elencados de acordo com os objetivos e questdes de estudo, e serdo apresentados

nos capitulos que se seguem a este.
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Eixo 1: Politicas e regulamentos locais sobre a Nota Técnica n°4
De acordo com este eixo foram selecionadas as seguintes categorias:
I.  Os Planos Municipais de Educacdo como a producéo de textos locais
Il. A Educagéo Especial como metas nos Planos Municipais de Educacao

1. Producéo local de documentos sobre avaliacdo

Eixo 2: Procedimentos locais para identificacdo dos alunos com deficiéncia
intelectual nas Redes
I. O papel da Gestdo de Educagdo Especial em ambito local
Il. A identificacdo e encaminhamento ao AEE nas Redes Pesquisadas:
traducdo local das Gestoras
1. Acestrutura e o funcionamento do AEE nas Redes pesquisadas
IV. Diretrizes politicas locais: considera¢des sobre a Nota Técnica n°4

V.  Uma Nota que se traduziu em diversos caminhos
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CAPITULO 4

O CONTEXTO DA PI’?ODUCAO DE TEXTO: A TRADUCAO LOCAL DAS
POLITICAS EM EDUCACAO ESPECIAL

Assim como o satirista inglés Denis Norden sugeriu que uma
harpa nada mais é do que um cortador de queijo muito grande
com pretensfes culturais, uma educacgdo especial renomeada
ndo chega nem perto de uma teoria convincente de inclusdo
social e educacional (SLEE, 2013, p.127).

Conforme discorremos ao longo desta dissertacdo, os trabalhos de Ball (2011,
2012, 2014) nos indicam que as leis s@o formuladas em contextos que estdo num
movimento constante de entrelacamento, e se configuram de acordo com eles. Esse
movimento nao pode ser considerado a partir de etapas, nem de dimensfes temporais ou
sequenciais, bem como ndo estdo alheios aos aspectos sociais e politicos. Ndo podemos
deixar de perceber e considerar esses contextos quando se trata da analise de uma
politica.

No trabalho proposto nesta pesquisa buscamos entender a teia que se formou em
torno da Nota Técnica n°4 até o seu uso no contexto escolar. Logo, ndo se pode deixar
de levar em consideracdo toda uma retdrica textual (uma vez que os textos traduzem as
condicdes e intencdes politicas) que conferem legitimidade ao documento, expressando
interesses vinculados a essa producdo. Além disto, Ball (2014), nos mostra a
possibilidade dos textos carregarem em si um discurso que corresponde aos anseios de
todo um segmento (BALL, 2009; 2011; 2014).

A partir dessas consideracdes e levando em conta o ‘Contexto da producdo de
texto’ do qual trata Ball em seu método, neste capitulo analisaremos as producdes de
textos politicos locais que tratam da Educacdo Especial nas Redes de Ensino
participantes desta pesquisa, a saber: Belford Roxo, Duque de Caxias, Mesquita,
Nilopolis, Nova lguacu, Queimados e S&o Jodo de Meriti. Utilizaremos o Plano
Municipal de Educacdo (PME) como principal eixo de andlise desta producdo, por
considerarmos que este € o documento norteador mais recente das acdes sobre a
Educacdo em cada Municipio pesquisado. Partindo do PME, analisaremos as politicas
projetadas para a Educacdo Especial e os desdobramentos em documentos locais sobre

avaliacdo para identificacdo de deficiéncia.
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41 - OS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO COMO PRODUGAO DE
TEXTOS LOCAIS

Os Planos Municipais de Educacdo definem metas educacionais para 0S
municipios brasileiros em consonancia com a exigéncia prevista no PNE

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar
leis especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo
democratica da educacdo publica nos respectivos ambitos de atuacao,
no prazo de 2 (dois) anos contado da publicacdo desta Lei, adequando,
quando for o caso, a legislacéo local ja adotada com essa finalidade
(BRASIL, 2014).

Seguindo as indicacdes do PNE (BRASIL, 2014), o Plano Municipal abrange
ndo somente a Educacdo no Ensino Fundamental, cuja oferta é obrigatoria nas redes
municipais de acordo com a LDB 9394/96 (BRASIL, 1996), mas também deve
estabelecer diretrizes e metas para o Ensino Médio e para a Educacdo Superior no
municipio, dialogando com 0s responsaveis por esses niveis de escolarizacao.
Igualmente deve ser elaborado em consonancia com o Plano Estadual de Educagéo
(PEE), além do PNE e, ao mesmo tempo, garantir a identidade e autonomia do
municipio (BRASIL, 2014). Através de leis, essas esferas formam uma teia de planos
educacionais em todo territério nacional, com o objeto de atingir as diretrizes e metas
construidas nessa estrutura.

De acordo com as OrientacGes do PNE (BRASIL, 2014) cada Rede de Ensino
define sua concepcdo de Educacdo no PME, utilizando este instrumento como forma de
viabilizar e realizar a concepcdo eleita. Assim, 0 PME pretende ser um meio de superar
acOes de insucesso anteriores, isoladas e até mesmo aquelas que foram tomadas sem
uma consciéncia prévia, tornando-se uma acgdo improvisada. Desse modo, quando um
municipio formular um Plano poderd visualizar as a¢des requeridas pelo Estado para sua
Rede e assim sabera percorrer 0 caminho com maior seguranga e em consonancia com
as maiores necessidades daquela microrregiao.

Um fator considerado importante para as politicas municipais de educagéo € a
vigéncia decenal dos Planos de Educagéo, tanto Nacional, quanto Estadual e Municipal.
Essa perspectiva dificulta que as a¢6es sejam adotadas como um Plano de um Governo
somente, mudando de acordo com a conveniéncia politica partidaria ou interesses
pessoais de um governante, conferindo status de Politica Publica ao documento. Uma

vez aprovado por suas respectivas camaras e transformado em Lei, os planos
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transcendem diferentes governos e ganham a oportunidade de ter uma continuidade,
independentemente das diferentes gestdes.

Considerando este movimento do PNE como um referencial, os municipios
pesquisados formularam seus planos municipais dentro de prazos estipulados, conforme

mostra o quadro abaixo com as datas de criagcéo de cada PME:

Quadro 10: Datas de criagdo do PME das Redes pesquisadas

Municipio Lei Data de criagéo do PME
Belford Roxo 1.529 24 de junho de 2015
Duque de Caxias 2.713 30 de junho de 2015
Mesquita 908 29 de junho de 2015
Nilopolis 6.490 03 de setembro de 2015
Nova Iguagu 4.504 23 de junho de 2015
Queimados 1.521 15 de Julho de 2015
S&o Jodo de Meriti 2.004 17 de junho de 2015

Fonte: Elaborado pela autora

Seguindo as indicagcbes do PNE em seu movimento de escuta dos diversos
segmentos da sociedade civil, as Redes de Ensino da Baixada Fluminense desta
pesquisa, formularam seus PMEs no ano seguinte a aplicacdo do Plano Nacional. Ha
indicativos de que os municipios realizaram consultas publicas e que houve uma
discussdo anterior a sua criacdo. A menc¢do dessas discussdes é encontrada no proprio
documento, ou em sitios oficiais das Redes. Para ilustrar mencionamos um trecho
encontrado no documento oficial da cidade de Belford Roxo:

No final do ano de 2014, iniciaram-se as discussdes sobre o Plano,
através de encontros e assessoramento da equipe de avaliadores
educacionais do Plano Municipal de Educa¢do/SASE/MEC Secretaria
de Articulagdo com os Sistemas de Ensino e do Conselho Municipal
de Educagdo da Cidade de Belford Roxo- RJ. As referidas discussdes
prosseguiram no ano de 2015, seguindo as orientacGes da Lei N°
13.005/14, assim como acompanhamento e assessoramento da Equipe
Técnica e Coordenadores de Meta. A elaboracdo do texto do Plano
Municipal de Educacdo da Cidade de Belford Roxo teve como
MARCO HISTORICO a consulta publica & comunidade, conforme se
pode observar pelos registros (BELFORD ROXO, 2014, p. 3).

Esse fato traz a informacéo de que as Redes se prepararam, se organizando em
movimentos coletivos de discussdo, anélise e construgcdo das metas. Evidenciando que
havia conhecimento prévio de que lhes seria requerido um prazo para esta execucao,
oportunizando a entrega dos planos em tempo habil, que expirava no ano de 2015

conforme artigo 8°, que determinava o prazo de um ano a contar da data da publicacdo
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do PNE. Todavia, ndo encontramos indicativos de quaisquer sanc¢des para os sistemas
gue ndo entregassem seus planos dentro do prazo previsto.
A figura abaixo mostra um panorama sobre a concluséo do PME, por cidade no

Estado do Rio de Janeiro, até setembro de 2017:

Figura 5: Cidades do Rio de Janeiro em relagdo a construcdo do PME
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Fonte: MEC/PNE
Pelo estado de construcdo representado na figura acima, inferimos que as

cidades do Estado do Rio de Janeiro encontram-se num estagio avancado com relacao
aos seus PMEs, com excecdo da capital, que ainda ndo teve a aprovagdo de sua
legislacdo até o més de novembro de 2017.

Entre outros aspectos, a construcdo do PME legitima os discursos adotados
pelos municipios, com base na educacao de direito e democréatica. Sobre este fato as
Redes de Ensino seguiram a tendéncia do PNE no que se refere a consulta publica da
sociedade civil organizada para as sessdes de debates a cerca dos planos. Levando em
conta a analise do Ciclo de Politicas sobre esta questdo, podemos concluir que se trata
da traducdo do discurso adotado a partir do contexto da influéncia (Contexto da
influéncia: Principio da democracia; Contexto da producgdo de Texto: Planos prevendo

consulta a sociedade; Contexto das praticas: Realizacdo das consultas publicas)
85



Esta, sem davida, € uma intengdo que pode oportunizar que diversos segmentos
sejam ouvidos e que suas demandas tenham chances de serem contempladas nos PMEs,
ja que, de acordo com Ball (2011), os embates entre os diversos atores que participam
da construgdo das politicas pode levar a falta de representatividade na producdo do texto
de alguns segmentos.

O documento do Municipio de Duque de Caxias salienta esta inten¢do quando
descreve que, para a elaboracdo de seu texto, houve um “planejamento conjunto do
governo com a Sociedade Civil, que, com base cientifica e com a utilizacao de recursos
previsiveis, deve ter como proposito responder as demandas sociais” (DUQUE DE
CAXIAS, 2015, p.3). Para Ball (2009; 2013; 2014), as producbes de textos carregam
em si elementos dos discursos dominantes (contexto da influéncia) e também as
relacGes de poder sobre o consentir quem pode falar, quando e onde, além de Ihes
conferir o grau de autoridade sobre estas falas.

Neste sentido percebemos que o atual PNE trouxe essa “autoriza¢cdo” para que
membros de segmentos diversos fossem ouvidos e trouxessem suas demandas e
concepcdes para a producdo do texto final no ambito micro representado pelos
municipios. Esse elemento acarreta uma penetragdo nos menores setores dos discursos,
até mesmo aqueles subjetivos, embora também se apresente a possibilidade de que haja
discursos divergentes de acordo com as vivéncias e necessidades mais locais. Mesmo
havendo uma permisséo para que se coloquem as idéias, nem sempre elas se tornam lei,
nem sempre elas sdo expressas nos documentos. Porque, no momento da produgdo do
texto, podem haver distor¢bes dos discursos para que tenham mais aderéncia, mais
proximidade com as idéias pensadas pelos legisladores e/ou com as ideologias
dominantes.

No Brasil, as politicas ligadas a Educagdo Especial seguem a perspectiva da
Educacdo Inclusiva, este é o discurso no qual se baseia todos os documentos e politicas
nos diversos ambitos. Essa é a ideologia dominante advinda do contexto da influéncia
sob a qual todas as politicas que versam sobre a Educacao Especial estdo submetidas.

Ao analisarmos o documento do PME no conjunto de cidades dessa pesquisa
com relacdo a Educacdo Especial, o municipio de Nilopolis foi o Unico que ndo citou
explicitamente o paradigma da Educacdo Especial e Inclusiva como uma linha
condutora do processo, embora implicitamente, estejam presentes as mesmas acoes

propostas por este ideal no PNE. As demais seis cidades citam documentos
86



internacionais e dispositivos legais no ambito Federal como sendo as linhas condutoras

que ddo amparo as producdes locais. No trecho abaixo podemos perceber esta sincronia:

O municipio de S8o Jodo de Meriti atua em consonancia com o que
preconizam os documentos internacionais, a qual (sic) o Brasil ratifica
que seu ideal de exceléncia em Educagdo compreende que o
movimento mundial pela educacdo inclusiva é uma acdo politica,
cultural, social e pedagbgica, desencadeada em defesa do direito de
todos os alunos de estarem juntos, aprendendo e participando, sem
nenhum tipo de discriminagdo (SAO JOAO DE MERITI, 2015, p.25).

O PME ¢é um dos processos de articulagdo da politica educacional das
legislagBes Nacional, Estadual e Municipal que lhe ddo suporte e das
condi¢Bes materiais, humanas e financeiras para garantia da educacdo
publica e privada (DUQUE DE CAXIAS, 2015, p. 3).

Nota-se a forma imbricada em que os discursos se desdobram, em textos, assim
como os textos (mesmo aqueles que ndo sao leis) transformam se em discursos, num
constante movimento de interdependéncia, de acordo com o que Ball (2009, 2013,
2014) identificou em seus estudos sobre a criacdo de politicas. A influéncia das
ideologias e dogmas resulta em textos em que a essas perspectivas estdo presentes de
forma contundente, e algumas vezes, até mesmo de forma contraditoria, dependendo

dos embates e interesses locais.

4.2 — A EDUCACAO ESPECIAL E INCLUSIVA COMO METAS NOS PLANOS
MUNICIPAIS DE EDUCACAO

Seguindo na direcdo da proposta da analise das politicas de acordo com o Ciclo
de Politicas proposto por Ball, observamos com especial atencdo as metas e estratégias
eleitas em cada municipio para a Educacéo Especial no decénio compreendido entre 0s
anos de 2014 a 2024 na esteira do que preconiza o Plano Estadual de Educacédo (PEE)
do Rio de Janeiro e 0 PNE em vigor.

Convém destacar que o PEE do Rio de janeiro encontrava-se em construcéo no
periodo desta pesquisa. Apesar das indicacdes do PNE (2014-2024) para a concluséo
dos planos estaduais num periodo de dois anos a partir da publicacdo do documento
nacional, o Estado do Rio de Janeiro, ainda ndo havia concluido o trabalho, conforme

explicita a figura:
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Figura 6: Situagdo de construcdo do PEE no pais
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Conforme apresenta a descrigéo da legenda do mapa o Estado do Rio de Janeiro
estd com o documento base elaborado, restando alguns tramites até a sua publicacéo,
como consulta publica, elaboracdo do Projeto de Lei, envio ao Legislativo para
aprovacao (procedimentos descritos na legenda da figura). E o Estado mais atrasado do
pais sobre a questdo do Plano. Em buscas no site oficial do Estado do Rio de Janeiro® o
link divulgado para acesso ao PEE em vigor (Lei 5597 de 18 de dezembro de 2009)
direcionava para uma pagina contendo a informacdo “ndo encontrado” durante os
meses de abril a setembro de 2017. O mesmo site oficial do Estado traz uma reportagem
sobre o processo de elaboracdo do PEE em que a noticia datada do dia 14 de janeiro de
2016, informava de que as discussdes sobre o Plano estavam em curso e que o Estado
era pioneiro na construcdo do PEE. Continha, a transcricdo de uma entrevista feita com
0 secretario de Estado de Educacdo, Antonio Neto, da qual retiramos o trecho abaixo:

Desde 2009, o Estado ja conta com o Plano. O documento foi
construido apds amplo debate com a sociedade e as instituicGes. Hoje,
estamos revisando e fazendo as adequagbes conforme o Plano

evwww.rj.gov.br
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Nacional. Nossa meta é, até o figal do ano, contar com o documento
totalmente revisado. (MAGALHAES, 2016) */

A meta proposta pelo Estado em construir o plano até o final do ano de 2016
ndo foi cumprida. Nem mesmo no primeiro semestre de 2017 o PEE foi entregue.
Levando em consideracdo que o prazo final previsto para entrega pelo PNE seria até
junho de 2015, a situacdo do Rio de Janeiro apresenta um atraso muito significativo.
N&o ha indicios de que o Estado sofra alguma sansdo, porque o PNE néo prevé punigédo
para aqueles que ndo cumprirem o prazo, conforme mencionamos anteriormente.

Em buscas pelo Plano Estadual que estivesse disponivel para analise,
encontramos no site oficial da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
(ALERJ)"apenas textos e Leis que se referiam ao Plano sem trazer o texto original para
consulta. Duas dessas menc¢6es foram Leis que alteraram o PEE de 2009. Séo elas: a Lei
6424 de 25 de margo de 2013; e a Lei 7153 de 17 de dezembro de 2015, ambas néo
afetaram a Educacéo Especial do PEE.

Encontramos uma versdo do PEE (2009-2019) disponivel no site Oficial do
Ministério PGblico™. Finalmente, encontramos uma versdo preliminar do PEE (2015-
2024) no site da Prefeitura de Angra dos Reis?® durante as buscas online sobre o Plano
do Estado.

Mesmo em meio ao impasse sobre o PEE, as Redes de Ensino da pesquisa
seguiram na construcdo dos seus planos municipais tragando suas metas e estratégias a
alcancar até o ano de 2024.

Este apanhado nos oportunizou compreender os caminhos percorridos pelas
Redes na construcdo de suas politicas educacionais, um processo importante para que
pudéssemos tracar um paralelo entre as trés esferas (nacional, estadual e municipal)
sobre a Meta 4.

Segundo o PNE esta Meta faz parte de um grupo de agdes que diz respeito

“especificamente a reducdo das desigualdades e a valorizacdo da diversidade”

17 (http://www.rj.gov.br/web/seeduc/exibeconteudo?article-id=2702077)
18http://atlerjInl.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/ bc008ech13dcfc6e03256827006dbbf5/32b744712711840f83257
69400565091?0OpenDocument#TOPO
Yhttps://seguro.mprj.mp.br/documents/112957/1453349/Plano_Estadual_Educacao.pdf
“http://www.angra.rj.gov.br/downloads/SEC/PME/PEE%20-
%20Vers%C3%A30%20preliminar.pdf?IndexSigla=SEC
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(BRASIL, 2014, p.11) para a garantia da equidade na educacdo brasileira.
Especificamente a Meta 4 versa sobre a Educacéo Especial no Pais.

No quadro a seguir organizamos a Meta 4 sequencialmente a partir dos trés
ambitos de sua atuagdo, para que possamos visualizar melhor e em seguida
problematizar sobre as observacdes. Salientamos que incorporamos ao quadro que

segue a proposta do Estado, porém a mesma aguarda ser sancionada.

Quadro 11: Metas dos municipios para a Educacdo Especial em consonancia com o PNE

Meta Nacional
Meta 4: Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao, o acesso a educacdo bésica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados.

Meta Estadual (documento provisorio)
Meta 4: Universalizar, durante o prazo de vigéncia deste plano, para a populagéo de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a educagdo basica e ao atendimento
educacional especializado preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia
de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas
ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

Municipios Meta 4

Belford Roxo Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
Lei n®1.529, de 24 | anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
de junho de 2015 | altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a educagéo bésica e
PME (2015-2025) | ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas
ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

Duque de Caxias | A meta central para a gestdo da Educacdo Especial é
Lei n®2.713, de 30 | proporcionar acessibilidade e permanéncia como principio e
de junho de 2015 | pratica par a reducdo das barreiras fisicas, comunicacionais e
PME (2015-2025) | atitudinais em relacdo aos estudantes com necessidades
educacionais especiais, em um prazo de quatro anos, dando
subsidios para que a escola possa, de fato, estar garantindo esse
acesso, garantindo a viabilizacdo de recursos financeiros
suficientes para o alcance dessas metas.

Mesquita Universalizar, durante o prazo de vigéncia deste plano, para a
Lei n°908 de 29 de | populacédo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
junho de 2015 transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou

PME (2015-2025) | superdotagdo, 0 acesso a educacdo basica e ao atendimento
educacional especializado preferencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de
salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
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especializados, publicos ou conveniados.

Nil6polis Universalizar, durante o prazo de vigéncia deste plano, para a
Lei n®6.490 de 3 de | populacéo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
setembro de 2015 | transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
PME (2015-2025) | superdotagdo, 0 acesso a educacdo basica e ao atendimento
educacional especializado preferencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de
salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos
especializados, publicos ou conveniados.

Nova lguagu Universalizar, durante o prazo de vigéncia deste plano, para a
Lei n®4.504, de 23 | populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
de junho de 2015 | transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
PME (2015-2025) | superdotagdo, 0 acesso a educacdo basica e ao atendimento
educacional especializado preferencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de
salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos
especializados, publicos ou conveniados.

Queimados Universalizar, durante o prazo de vigéncia deste plano, para a
Lei n®1.251, de 15 | populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
de julho de 2015 | transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
PME (2015-2025) | superdotacdo, o acesso a educacdo basica e ao atendimento
educacional especializado preferencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de
salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos
especializados, publicos ou conveniados, garantindo a inclusédo
pedagogica.

Sao Jodo de Meriti | Universalizar para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
Lei n°®2.004, de 17 | anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
de junho de 2015 | altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a educagdo basica e
PME (2015-2025) | ao atendimento educacional especializado preferencialmente na
rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas
ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

Fonte: Elaborado pela autora

De acordo com a constru¢do da meta municipal para a Educagdo Especial e
inclusiva tracada pelos sete municipios investigados, observa se a mesma produgdo
textual do PNE ou do PEE em seis deles. As produ¢des dos seis municipios em analise
dos PMEs foram idénticos, ou a meta Nacional ou a meta Estadual. Exatamente quatro
iguais a meta do PEE: Queimados, Nova Iguacu, Nilopolis e Mesquita; e dois iguais a
meta do PNE, a saber: Belford Roxo e S&o Jodo de Meriti. Cabe destacar a meta de
Queimados que embora seja igual a do Estado, acrescentou “garantindo a inclusdo

pedagodgica” ao final da meta.
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O municipio de Duque de Caxias produziu um texto que difere dos Planos em
escala maior. O PME traz a informacéao de que o processo de constru¢do do documento
se deu antes da data estipulada pelo PNE. A discussao foi retomada na medida em que
se apresentou a exigéncia de uma data de entrega pelo Plano Federal. Seguindo na
apresentacdo do plano municipal hd a referéncia de uma “participacdo intensa da
Sociedade Civil Organizada” com referéncias a questionarios respondidos pelas escolas,
outras entidades do municipio, incorporacdo de textos de autorias coletivas como de
professores, membros da Comissdo Organizadora do Plano e de outros colaboradores
(DUQUE DE CAXIAS, 2015, p.2). Com essas referéncias e com o resultado final da
Meta 4 proposta pelo municipio, inferimos que a participacdo da Sociedade Civil
Organizada foi respeitada e efetivada na construcdo do texto.

Os outros municipios expressam, igualmente, a escuta da Sociedade Civil
Organizada, além de profissionais ligados a Educacdo. No entanto, ndo foi formulada
uma Meta diferente dos textos formulados pelo PNE e PEE. Sendo assim, levanta-se a
questdo da real intervencao dos segmentos sociais na producéo do texto final.

Com relacdo as estratégias para alcancar a Meta idealizada, 0os municipios
pesquisados também seguiram na mesma esteira dos Planos considerados base. No

quadro abaixo ha o nimero de estratégias dos Planos em questao:

Quadro 12: Quantidade de estratégias adotadas por cada segmento

Local Estratégias

Nacional 19
Estadual 28
Belford Roxo 34
Duque de Caxias 31
Mesquita 31
Nilopolis 2
Nova Iguacgu 28
Queimados 29
S&o Jodo de Meriti 31

Fonte: Elaborado pela autora

De acordo com a Meta tracada para a Educacdo Especial e Inclusiva em cada
municipio da Baixada Fluminense participante desta investigacdo foram criadas as
estratégias para o alcance deste objetivo proposto. Conforme ilustra o quadro acima,
somente o municipio de Nildpolis propds metas abaixo da quantidade do PEE. Esta
cidade trouxe em seu PME apenas duas estratégias para alcangar a meta proposta. Essa
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questdo nos faz refletir sobre a efetiva participagdo da Sociedade Civil Organizada e dos
profissionais da Educacdo nessa construcdo. As questdes levadas pelos diversos
segmentos envolvidos na constru¢cdo do PME podem ndo ter sido contempladas no
documento. Outro fator importante a se considerar é o tempo previsto para a entrega dos
planos pela Unido e o fato do municipio em questdo ter sancionado a Lei do PME no
més de setembro de 2015 pode ter influenciado para que fossem escritas menos
estratégias.

Os demais sete municipios tiveram estratégias que superaram em nimero o PNE
(19). Dentre estes, apenas Nova Iguagu teve a mesma quantidade (28) do PEE, sendo os
outros seis restantes elevando a quantidade com relacao ao Estado.

Sobre essas estratégias, convém destacar que as Redes optaram por seguir as
influéncias do PNE, assim como seguiram a sua linha de atuacdo. Nesta direcdo Araujo
(2010) destaca uma caracteristica muito importante constante na Constituicdo Federal
de 1988, que é o federalismo, segundo o qual a Unido os Estados e os Municipios
devem trabalhar num regime de colaboracdo entre si, distribuindo as atividades
planejadas e articulas entre si com fins comuns, conforme exprimem as competéncias
comuns no Artigo 23 da CFB (BRASIL, 1988). Essa tendéncia se seguiu no PNE,
trazendo para os Estados e Municipios a responsabilidade de criarem suas leis em
consonancia com o Plano Federal, tanto que no texto da Lei 13.500/14 que institui o
PNE hé cinco vezes alusdo ao termo federalismo, e dezesseis no plano em si.

Considerando o Ciclo de Politicas (BALL, 2009), este modelo confere a Unido
uma probabilidade de controle nos textos significativa sobre as demais unidades. Sendo
assim, as produgdes de textos e a préatica ficariam sob maior influéncia da esfera federal,
do que se houvesse maior autonomia na producao dos planos.

Partindo destas consideracdes, podemos observar muitos pontos em comum
entre as estratégias formuladas pelas Redes de Ensino Municipais, sobretudo para a
Educacdo Especial, na qual nos detivemos para este estudo, e as metas e estratégias do
PNE. Uma consideracdo evidente é a reproducdo na integra de algumas estratégias
diretamente do PNE; algumas foram reproduzidas em partes, tendo os municipios
adequado ou acrescentado consideragfes ao texto original de acordo com suas
realidades e necessidades locais.

Sobre este aspecto, seguindo uma forte tendéncia de todo o PNE, conforme

mencionado no Capitulo Il deste trabalho, os Planos Municipais das Redes pesquisadas
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formam parcerias entre os setores publicos, ndo publicos e entre outras esferas de
setores publicos. Essa caracteristica € mais marcante na meta e nas estratégias da
Educacdo Especial do que nas demais. A esse respeito Pletsch (2016) apontou essa
tendéncia nos Planos Municipais das cidades pesquisadas, com destaque para as
parcerias entre a Educacdo Especial e a salde.

Para efeitos de melhor entendimento, consideramos as parcerias em dois
segmentos distintos, sendo entre orgdos e instituicdes publicas e entre 6rgdos e
instituicdes ndo publicas, ressaltando que o conjunto de o6rgdos e instituicbes nao
publicas é bastante diversificado, com a presenca de instituicbes e/ou fundagdes
comunitarias, filantropicas, confessionais, sem fins lucrativos, privadas, organizacGes
ndo governamentais (ONG), organizacGes sociais (OS), sociedade civil organizada e
familia. Todos esses segmentos sdo contemplados nos PMEs dos municipios estudados,
sendo que em algumas insercdes, mais de uma parceria é prevista. O gréafico a seguir,

traz a quantidade de vezes em que parcerias sdo previstas em cada municipio:

Figura 7: Quantidade de menc&o a parcerias nos PMEs

16

14 14

14
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10

Belford Roxo Duque de Mesquita Nilépolis  Novalguagu Queimados Sé&o Jodo de
Caxias Meriti

B Total de parcerias M Orgdos e instituicdes Publicas ™ Orgdos e instituicdes ndo-publicas

Fonte: Elaborado pela autora

De acordo com a proposta federal de se constituir as politicas de forma vertical,
de maneira que Estados e Municipios sigam as determinagdes da esfera imediatamente
superior, ha de se esperar que as parcerias entre os setores sejam ndo sé justificadas,

como estimuladas.
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Ball (2009, 2011, 2014) trouxe elementos em seus estudos sobre a implantagédo
das politicas. Cada o¢rgdo influencia os seus “comandados” para que estejam
construindo suas legislacGes de acordo com o pensamento dominante. Neste caso 0s
municipios estdo sujeitos a essas influéncias diretas dos Planos Nacional e Estadual. No
entanto, como o proprio Ball sugere, em seu campo de producdo local, o contexto da
influéncia sofre as forcas dos grupos e atores daquele ambito e toma contornos mais
semelhantes com as subjetividades locais do que o contexto da influéncia leva em conta.

Especificamente no caso da Educacao Especial, ha uma teia de comportamentos,
paradigmas, modelos e histéricos proprios, somada as peculiaridades locais, que
transformam essa modalidade num terreno extremamente complexo para a producdo e a
utilizacdo na pratica de politicas pablicas. Levantamos esta questdo no sentido de
buscar, justamente no historico da Educacdo Especial, uma explicacdo para as diversas
parcerias. Adicionando o conhecimento de que se trata de um modelo que vem sendo
cultivado pelos produtores das politicas publicas educacionais de forma marcante nos
Gltimos anos com as parcerias publico-privada (PPP) (BALL, 2009; 2012; 2014).

Na realidade da Baixada Fluminense entre as Redes de Ensino participantes da
Pesquisa essa pratica de parcerias € comum. Seguindo a tendéncia do PNE essa questao
foi levantada por Pletsch (2016)

Uma das preocupacbes que temos se refere a implementacdo da
estratégia 5, que diz respeito a ‘criagdo de centros multidisciplinares
de apoio, pesquisa e acessoria, articulados com instituicGes
académicas e integrados por profissionais das areas de salde,
assisténcia social, pedagogia e psicologia para apoiar o trabalho
dos(as) professores de educacdo bésica com alunos da Educacéo
Especial” (p.91)
A autora explica sua preocupacao destacando dois motivos principais: a escassez
de Universidades Publicas na Regido (apenas duas) para formar parcerias; e a
possibilidade da interpretacdo de “centros multidisciplinares™ ser traduzida localmente
como uma forma de fomentar concepcdes clinicas equivocadas presentes na cultura
escolar na Histéria da Educacao Especial.
Uma dessas informacdes sobre parcerias é relatada por uma das gestoras
entrevistadas que destacamos no trecho a seguir:

Entdo todo esse trabalho também é de orientacdo, procurar saber quais
sdo os atendimentos que este aluno estd fazendo além da sala de
recursos. Aqui no municipio também tem a APAE, nem sempre tem
vaga, mas a gente da uma ligada, procura saber se tem como encaixar.
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Temos uma parceria, ligamos ou ja encaminhamos essa familia, se ndo
esta fazendo atendimento com fono, com psicélogo, aqui ja fazemos o
encaminhamento e jad anotamos também na ficha para a escola
acompanhar que no6s fizemos o encaminhamento. O orientador
educacional acompanha pra ver se a familia esta levando ao nosso
encaminhamento [...] porque as vezes a demanda é grande, as vezes a
familia ndo leva para o encaminhamento, ou as vezes leva e ndo tem
vaga, entdo temos que procurar em outro lugar. Tem a SBA,
Sociedade Beneficente de Anchieta que também fica bem pertinho e é
uma instituigdo bem conhecida que também oferece todos esses
atendimentos de psicologo, de fono, la também tem neuro, tem
também uma estrutura muito boa, mas que também esta sempre
superlotado. Temos sempre que esperar vaga. Também tem os CRAS
daqui que tem atendimento psicoldgico que também néo é o ideal, que
as vezes acontece uma vez por semana, uma vez a cada quinze dias,
uma vez por més porque a demanda também é muito grande
dependendo do posto. Mas tudo o que a gente puder encaminhar e
orientar essa familia até chegar na escola, para que na escola esse
trabalho venha ocorrer com continuidade, a gente faz. (G4)

De acordo com Laplane, Caiado & Kassar (2016), a parceria com as APAEs é
uma tendéncia muito forte na Histéria da Educagdo Especial no Brasil e sdo cada vez
mais fortalecidas em ambito nacional, inclusive por atores politicos responsaveis pela
formulacdo das leis que regem a Educacdo no pais. Essa pratica ¢ adotada de forma
naturalizada pelas diversas esferas de atendimento ao publico da Educacdo Especial.
Portanto, percebemos mais uma vez os contextos da produgédo de texto, representando
interesses singulares de um determinado grupo.

A Educacdo Especial agrega outros fatores, como por exemplo, a histérica
articulacdo entre o poder publico e as instituicbes confessionais e/ou filantropicas no
atendimento dos sujeitos com deficiéncia, remontando todo um modelo de filantropia
ou médico de conceber a Educacao Especial.

Uma dicotomia se apresenta nos documentos oficiais que versam sobre a
Educacao Especial, se por um lado, nas politicas nacionais se expressa teoricamente, o
modelo de inclusdo, a obrigatoriedade do ensino publico e o fortalecimento desse
sistema para o atendimento de todos os cidaddos brasileiros; por outro lado, hd um
incentivo para que a Parceria Publico-Privada seja adotada na extremidade inferior do
processo, que é a esfera municipal. Os Planos Municipais de Educagdo reproduziram
essa dicotomia em suas estratégias, trazendo o discurso do incentivo ao publico, mas

fortalecendo parcerias existentes e propondo novas praticas neste &mbito.
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A seguir continuamos analisando os Planos Municipais de Educacdo no que se

refere a avaliagdo para identificacdo dos alunos com deficiéncia intelectual .

4.2.1 - A avaliagdo do aluno com deficiéncia intelectual nos Planos Municipais de

Educacdo: que elementos trazem as Redes Municipais pesquisadas

Seguindo a tendéncia do Plano de Educacdo no ambito Federal, conforme ja
abordado anteriormente neste capitulo, os sete municipios pesquisados optaram por
produzir seus documentos seguindo as alusdes a avaliacdo e identificagdo dos alunos
com deficiéncia intelectual do PNE. Pretendemos neste espaco, abordar as expectativas
dos municipios sobre esta questao.

Ha poucas citacbes sobre avaliacdo para identificagdo dos alunos publico alvo da
Educacdo Especial nos Planos Municipais analisados. Alguns dos planos citam a
avaliacdo para fins de aplicacdo de material, para medir o rendimento escolar e para
identificacdo de demandas.

Ao realizarmos uma selecdo de termos afins aos da avalia¢do, encontramos nas
estratégias adotadas pelos PMEs pesquisados as seguintes palavras: avaliacdo, laudo

médico e identificacdo. O quadro abaixo ilustra de forma quantitativa esta afirmacéo:

Quadro 13: Quantidade de inser¢do de termos sobre avaliagdo nos PMEs

Municipio Avaliacéo Laudo médico | Identificagdo | Total
Belford Roxo 4.4¢e4.33 - - 2
Duque de Caxias W e aa - - 2
Mesquita 45,412e4.21 - - 3
Nil6polis - - - 0
Nova lguacgu 44e421 - - 2
Queimados 4.27 - 4.14,4.23 e 4.27 4
S&o Jodo de Meriti | 4.2,4.4,4.8,4.10 4.6 - 5

Fonte: Elaborado pela autora

Convém destacar que algumas dessas inser¢fes ndo se tratavam especificamente
da avaliagdo para identificacdo, como € o caso das estratégias de numero 4.4 do
municipio de Belford Roxo; as estratégias ‘w’ e ‘aa’ de Duque de Caxias; as 4.5 e 4.21
de Mesquita; e a estratégia 4,21 de Nova Iguagu.

Nos demais casos nota se a preocupagdo com a identificacdo dos alunos eletivos

para a Educacdo Especial, ndo so para efeitos de matricula no AEE, como também para
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a insercdo dos sujeitos com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo em outras esferas de atendimentos municipais previstas em
lei, conforme a estratégia do PME de S&o Jodo de Meriti expressa:

4.6) criar, assegurar, manter e ampliar programas suplementares que
promovam a acessibilidade nas instituicGes publicas, para garantir o
acesso e a permanéncia dos (as) alunos(as) com deficiéncia por meio
da adequacdo arquitetdnica, da oferta de transporte acessivel e da
disponibilizacdo de material didatico préprio e de recursos de
tecnologia assistiva, assegurando ainda, no contexto escolar, em todas
as etapas, niveis e modalidades de ensino, a identificacdo com suporte
do laudo médico dos(as) alunos(as) com altas habilidades ou
superdotacdo; primar pela fiscalizacdo da Lei no acesso a Educacdo
Especial, bem como a permanéncia; parceria efetiva com a salde
publica (SAO JOAO DE MERITI, 2015, p.22).

Conforme mencionamos, a Educacdo Especial é uma das modalidades de ensino
em que mais se mantém parcerias, sejam publicas ou ndo publicas. Desse modo, nédo
podemos deixar de mencionar o valor que se aplica ao laudo médico/diagndstico
clinico, em todas as esferas dos servigos prestados, quer sejam publicos ou ndo. Uma
vez que é a area da saude, a responsavel por comprovar que o sujeito pode usufruir de
alguns direitos sociais, conforme quatro gestoras mencionaram nas entrevistas para esta
pesquisa. As instituicdes requerem este instrumento como respaldo para suas agoes.

Nesta direcdo hd uma tentativa relevante de articulacdo da Educacdo Especial
com as esferas da salde para que esses diagnosticos sejam realizados. Apesar de varias
pesquisas (CARNEIRO, 2015; MENDES 2015; STELMACHUCK & HAYACHI,
2015; PICCOLO 2015) evidenciarem a presenca marcante do modelo médico de
concepcdo da deficiéncia, os PMEs mostram um avanco no que se refere a legislacdo
sobre o assunto. Embora, a posi¢do de identificacdo do publico alvo da Educacédo
Especial, sobretudo os alunos com deficiéncia intelectual, por parte da escola ainda ser
embrionaria, ela esta presente nos documentos. O que se constitui um progresso nesse
sentido.

O municipio de Nova lguacu, por exemplo, j& destina um profissional especifico
para esta funcdo como nos revela a estratégia 4.4 do PME de Nova Iguagu quando trata
da garantia gradual do acesso ao AEE e ao servico do agente de apoio da Educacdo
Especial para os alunos da Educagdo Infantil e do Ensino Fundamental, “conforme
necessidade identificada através de avaliacdo pedagdgica realizada pelo professor
Itinerante, ouvindo a familia e o aluno” (NOVA IGUACU, 2015, p.9).
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Igualmente a Rede de Mesquita organizou uma equipe “objetivando avaliagdo,
encaminhamento e acompanhamento dos problemas no processo de aprendizagem”
(MESQUITA, 2015, p.15) explicitada em seu PME como uma equipe de profissionais
composta por profissionais nas areas de fisioterapia, fonoaudiologia, psicologia e
psicopedagogia chamado Centro de Atendimento Multifuncional Especializado
(CAME). Este centro esta elencado como um dos suportes educacionais oferecidos pela
Gerencia de Educacdo Especial do municipio.

Na mesma direcdo 0 Municipio de Sdo Jodo de Meriti, se organizou com um
Centro de Atendimento Especializado (CAEE), que conta com profissionais nas areas
de psicologia, fonoaudiologia, fisioterapia, psicopedagogia e profissionais da educacao
especializados em Educacdo Especial. Este centro tem a finalidade de avaliacdo e
encaminhamento do publico alvo para o AEE, dentre outras. No entendimento da Rede
Municipal, além dos alunos publico alvo da Educacdo Especial, também séo
considerados publico para matricula nas salas de recursos estudantes com

[...] dificuldade de aprendizagem acentuada por multifatores
(reprovacdo, distor¢do idade/série e questdes de ordem social) apos
terem sido esgotadas todas as possibilidades de intervencdes pelo
professor da sala regular de ensino, equipe técnica pedagdgica (SAO
JOAO DE MERITI, 2015, p.27).

Prosseguimos na busca sobre a avaliacdo para identificacdo dos alunos para o
AEE e seguimos a investigacdo sobre os indicios da aplicacdo da Nota Técnica n°4 de
23 de janeiro de 2014, pela qual o Ministério da Educacdo deu indicacbes para o
encaminhamento ao AEE ndo estar vinculado a apresentagdo de laudo
médico/diagnostico clinico pelos sistemas de ensino. Nesta busca, encontramos a
mencdo desta Nota no PME do municipio de Belford Roxo, em sua estratégia 4.33 em
que se encontra expressa a seguinte redagéo:

Assegurar 0 ingresso e avaliacdo inicial do estudante com deficiéncia
na Rede Municipal de Ensino de acordo com a Nota Técnica n°04
(BRASIL, 2014), onde serdo aplicados os implementadas formacdes
continuadas para a execugdo dos dispositivos indicados pela referida
Nota Técnica. (BELFORD ROXO, 2015, p.136)

Além das acdes especificas sobre a avaliacdo e o encaminhamento ao AEE em
consonancia com a Nota Técnica n°4 descritas a cima, encontramos em outro
documento além do PME produzido pelo Municipio de Nova Iguagu
‘Deliberagcdo/CME — NI n° 3 de 11 de dezembro de 2014’ uma mencdo da Nota como
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um dos dispositivos norteadores da politica de Educacdo Especial na cidade.
Ressaltamos ainda, a obrigatoriedade colocada por esta deliberacdo em seu ‘Capitulo V
— dos profissionais da Educacd@o’ nos seus artigos 28 e 29 de que os profissionais da
Educacdo Especial possuam formacao especifica para o cargo e que sejam concursados
para a area especifica de atuacdo (NOVA IGUACU, 2014). O que, teoricamente,
proporcionaria maior capacitacdo e engajamento destes profissionais para a atuacdo na
modalidade.

Mesmo que estejam expostos esfor¢os no sentido de dar autonomia e nortear a
avaliacdo para identificagdo como indica a Nota Técnica n°4, ainda encontramos
indicios de uma contradicdo entre os modelos propostos pelos textos legais e as acOes
gue os mesmos documentos propdem, revelando uma zona instavel entre o modelo que
se pretende adotar e as praticas baseadas em modelos e concepcbes anteriormente
utilizadas, como identifica-se nos trechos a seguir:

4.25) Promover ac¢Bes que garantam a execucdo do Plano Educacional
Individualizado (PEI) para estudantes com deficiéncia com
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades;

4.27) Identificar o publico-alvo da Educacdo Especial através de acdes
intersetorias, com instituicbes governamentais e ndo governamentais,
para registro da demanda e avalia¢do educacional dos educandos desta
modalidade de ensino (QUEIMADQS, 2015, p.).

O Planejamento Educacional Individualizado (PEI) € uma das a¢Bes que a Nota
Técnica n°4 indica para o atendimento dos alunos publico alvo da Educacdo Especial,
como uma forma da escola reconhecer que aquele aluno é eletivo para o AEE. A
construcdo do PEI estd colocada nesta estratégia, como garantia que este instrumento
seja usado como subsidio para as préaticas escolares com os alunos da Educacao
Especial. No entanto, logo a seguir, nos deparamos com a estratégia que propdem uma
identificacdo por parcerias intersetoriais, 0 que delega a identificacdo do publico alvo a
outras esferas alheias a Educacéo. Fica expressa uma indefinicdo pelo municipio acerca
dos devidos papéis sobre a identificacdo do aluno.

Mesmo em meio a tantas situacfes adversas 0s municipios estdo se propondo a
enfrentar a avaliacdo e a identificacdo buscando meios de atender as suas demandas. No
proximo subtitulo, traremos algumas producdes dos municipios pesquisados, para além
do PME neste sentido.
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4.3 - PRODUCAO LOCAL DE DOCUMENTOS SOBRE AVALIACAO

As Redes de Ensino tém mostrado uma busca por articulacdo entre as politicas
publicas, as praticas nas unidades escolares municipais e a diversidade local. Essa busca
estd expressa até mesmo nos documentos oficiais como no PME quando traz a
estratégia que propde “(4.16) Elaborar e desenvolver politicas educacionais em
consonancia com a legislagdo em vigor, visando garantir atendimento [...]” ou “[...]
(4.20) bem como, o cumprimento das legisla¢Ges vigentes relacionadas a este publico”
(QUEIMADOS, 2015). Na busca pela andlise dessas tentativas de legislar sobre a
questdo da avaliacdo para identificacdo dos alunos publico alvo da Educacédo Especial é
que as proximas linhas foram escritas. Levantando o material produzido pelas Redes de
ensino participantes da pesquisa, especificamente sobre avaliacdo, para este fim.

Dentre as sete Redes pesquisadas, apenas Duque de Caxias, Nilopolis e Nova
Iguacu haviam produzido material que trata do assunto, at¢é o momento desta
investigacao. Sobre avaliacdo para identificacdo, em especifico, somente o municipio de
Dugue de Caxias e Nilépolis produziram documentos que instrumentalizam este tipo de
avaliacéo.

Convém destacar, que o documento do municipio de Nova Iguagu ‘Diretrizes
pedagdgicas para avaliacdo do aluno com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades ou superdotagdo’ veio em resposta a
Deliberacdo/CME n°3 (NOVA IGUACU, 2014) que instituiu a forma como a Rede
Municipal de Ensino deve avaliar os alunos publico alvo da Educagdo Especial,
conforme o Capitulo 1V, artigo 25 da referida deliberag&o, aponta:

Art.25 Os registros da avaliacdo escolar do aluno publico alvo da
Educacdo Especial, serdo realizados através de Relatorios Descritivos,
sob a responsabilidade do professor da classe regular, em parceria
com o professor do AEE.

Art.26 Os relatorios Descritivos serdo arquivados nas respectivas
pastas individuais das Secretarias da Unidade Escolar de Ensino
Regular, seguindo a copia para outra Unidade Escolar, em caso de
transferéncia (NOVA IGUACU, 2014).

Seguindo esta diretriz 0 municipio construiu o documento para a avaliacdo do
rendimento escolar dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento,
altas habilidades ou superdotacdo, o que ndo se encaixa no perfil de instrumento desta

investigacao.
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Em contrapartida, 0 municipio de Duque de Caxias construiu um documento que
organiza as acOes para a avaliacdo de identificacdo do alunado da Educacdo Especial
que faz uma citacdo indireta da Nota Tecnica n°4 em sua primeira pagina, bem como em
anexo a Nota fundamentando a construcéo do seu documento.

Conforme as indicagdes do protocolo de avaliagdo (Duque de Caxias, 2016) a
sua aplicacdo envolve muitos profissionais das escolas, o que pode levar a uma maior
integracao da equipe e ao melhor atendimento do aluno da Educacdo Especial, uma vez
que todos os envolvidos conhecem melhor o estudante.

De acordo com a Gestora entrevistada para esta pesquisa, a partir da adogédo
deste protocolo, o nimero de alunos com suspeita de deficiéncia intelectual na Rede
diminuiu. Conforme indicado na propria fala da gestora “Antes de fazer qualquer
avaliacdo a escola ja esta tendo esse olhar de perceber: _N&o, esse nio é. E dificuldade
de aprendizagem”. Podemos inferir a partir destas informacdes que a instrumentalizacdo
para a avaliacdo dos alunos pode trazer o beneficio de menos equivocos sobre a
identificacdo dos alunos para o AEE.

O municipio de Nilopolis formulou seu proprio documento de avaliacdo
composto por quatro instrumentos que compdem 0 que a Rede denominou como
Planejamento Educacional Individualizado, a saber: Estudo de caso; Avaliagdo do
desenvolvimento do aluno (inicial, 1° e 2° semestre); Plano de intervencdo pedagdgica e
Relatorio individual do aluno. O instrumento chamado de Estudo de caso é o
documento que mais se aproxima com um protocolo de avalia¢do para identificagdo de
deficiéncia intelectual.

O Estudo de Caso é composto por dezoito questbes para serem respondidas de
forma discursiva, além de quadro para preenchimento da rotina da crianca e da vida
escolar até o momento da avaliacdo, compreendendo dois blocos de questBes que
envolvem o ambito familiar e o @mbito biopsicossocial. As perguntas remetem as
guestbes que abrangem o cotidiano do aluno investigado.

O relatorio inicial e semestral, é feito pelo professor de forma descritiva, de
acordo com o enunciado, uma avaliagdo sobre os avancos e retrocessos do aluno em
areas como memdria, concentracdo, linguagem, raciocinio l6gico-matematico dentre
outros.

O municipio de Nilopolis construiu seus documentos de avaliacdo e

identificacdo durante os anos de 2013 e 2014, antes da criacdo da Nota Técnica n°4. Por
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iss0, em nosso entendimento, ndo ha mencdo do dispositivo nos documentos. Ainda que
tenha havido alguma influéncia do texto federal na construcédo, ela ndo é retratada nos
documentos.

O que percebemos até aqui € um esforco dos municipios em trazerem elementos
pedagogicos de identificacdo de uma possivel deficiéncia, para que as Redes consigam
responder a demanda cada vez maior de suas escolas. E esse esforco se traduziu em
documentos elaborados para nortear esses passos.

O conjunto de documentos produzidos pelas Redes de Ensino analisados
mostram consonancia com as indicagdes dos Planos Nacionais e Estadual de Educacéo,
embora apresentem algumas adequacdes locais.

O discurso, a meta e as estratégias carregam as influéncias das estruturas macro
da Educacdo Nacional e reproduzem sua ideologia, até mesmo, em seus conflitos. Como
percebemos na dicotomia posta no incentivo a constituicao de Parcerias Publico-Privada
enquanto se pretende fortalecer os Sistemas (home dado pela LDB 9394/96 para
denominar as esferas Federal, Estadual e Municipal) Publicos de Ensino. Igualmente ha
dicotomia na construgdo de um novo paradigma de inclusdo e valorizagdo de novos
modelos de concepgdo da deficiéncia, mas, no entanto, valorizando o saber médico em
detrimento do conhecimento da escola. Ou ainda, na formulagdo de textos que
correspondem a Nota Técnica n°4, mas ndo a utilizando para o acesso ao AEE.
Percebemos essas dicotomias a serem discutidas nas a¢Ges da escola sobre a Educacéo
Especial.

Ainda assim, a Educacéo é a pioneira na tentativa de se identificar uma possivel
deficiéncia, um transtorno ou alta habilidade sem se valer do recurso do saber médico,
comumente empregado nas diversas areas. Por esta razao ainda enfrenta varias barreiras
e dificuldades nesta direcdo. Além do esforco intelectual de se construir um novo
paradigma que concorra em importancia com o saber médico, amplamente difundido e
aceito. A criagdo de novos modelos, quando se tem antigas praticas tdo enraizadas, nao
é uma tarefa simples. E a escola, esta se dispondo a construir novos caminhos e superar
este grandioso desafio. O que nos leva a pensar que o otimismo ainda pode ser

cultivado.
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CAPITULO 5

A TRADUGAO DAS POLITICAS SOBRE AVALIAGAO PARA
IDENTIFICAGAO DE ALUNOS COM DEFICIENCIA INTELECTUAL: O
CONTEXTO DAS PRATICAS

Diz-se-lhe que ele € igual a qualquer outra pessoa e que ele ndo
0 é [...] Essa contradicao e essa pilhéria constituem a sua sorte
e seu destino. Elas desafiam constantemente aqueles que
representam o estigmatizado, obrigando esses profissionais a
apresentar uma politica coerente de identidade, permitindo-lhes
que percebam logo os aspectos "inauténticos™ de outros
programas recomendados, mas, a0 mesmo tempo com muita
lentiddo, que ndo pode haver nenhuma solugdo
"auténtica”’(GOFFMAN, 2004, p.107).

Em face do conhecimento de que converter os textos em acdo é uma tarefa
extremamente complexa, nesse capitulo buscamos analisar as acdes desencadeadas pela
Nota Técnica n°4 nas Redes de Ensino investigadas, ao trazer o laudo clinico como
complementar a avaliagdo inicial que categoriza o aluno com deficiéncia. A
investigacao teve como base entrevistas semiestruturadas com as gestoras de Educacao
Especial das sete Redes de Ensino: Belford Roxo, Duque de Caxias, Mesquita,
Nilopolis, Nova Iguagu, Queimados e S&o Jodo de Meriti, coletadas durante a presente
pesquisa.

Antes de levantarmos as questdes especificas sobre a avaliacdo para o
encaminhamento ao AEE, nossa pesquisa, levantou alguns dados relevantes sobre o
contexto das praticas dos municipios pesquisados com relacdo a adocdo de politicas
traduzidas localmente.

Inicialmente traremos algumas considera¢Ges sobre o papel das gestoras de

Educacao Especial neste cenario.

5.1 — O PAPEL DA GESTAO DE EDUCAGCAO ESPECIAL EM AMBITO LOCAL

Considerando que os textos dos Planos Municipais, observados no Capitulo
anterior sdo os elementos norteadores das préaticas que deverdo se efetivar e que a Nota
Técnica n°4 trouxe diretrizes para a avaliacdo no ambito da Educacdo Especial, torna se
necessario 0 exame na perspectiva da Gestdo da Educacdo especial, pois esses sdo 0s

sujeitos que traduzem em préticas os textos de tais documentos.
104



Em sua investigacdo, Segabinazzi (2015) traz a centralidade do papel das
Gestoras de Educacdo Especial para o contexto das praticas do qual o Ciclo de Politicas
compreende. Para corroborar esta afirmacdo, a autora cita a proposta do ‘Manual de
Orienta¢do do Programa Implantagdo de Salas de Recursos Multifuncionais’ do
Ministério da Educagdo (BRASIL, 20102, p10), segundo o qual

Aos gestores dos sistemas de ensino cabe definir quanto a
implantagdo das salas de recursos multifuncionais, o planejamento da
oferta do AEE e a indicacdo das escolas a serem contempladas,
conforme as demandas da rede.

Segundo Segabinazzi (2015), as Gestoras de Educacédo Especial precisam lidar
com muitas variaveis para se promover o resultado de uma politica local. Varios fatores
concorrem e se entrelacam na repercussdo da traducdo politica de uma politica, como
por exemplo: valores e compromisso da equipe; orcamento; cenario cultural, social e
econdmico local; politicas locais, experiéncias gerenciais e outros. Sintonizar e
administrar as forgas dessas correlacGes é tarefa da Gestdo, segundo ela.

O municipio de Duque de Caxias, em seu Plano Municipal, ressalta a
importancia da capacitacdo dos gestores, quando traz em uma de suas estratégias para a
Educacdo Especial a seguinte redacao:

p. oferecer curso permanente de gestdo para Educagdo Inclusiva de
educandos com necessidades educacionais especiais (oferecido de
forma aberta e permanente a gestores e equipe técnica. (DUQUE DE
CAXIAS, 2015, p.106)

Conforme podemos observar, ha indicios que este municipio valoriza a
formacdo destes profissionais, destacando a importancia de seu papel no cenario da
Educacao Especial no municipio. Ainda sobre a relevancia de se trazer as Gestoras da
Educacao Especial como sujeitos da pesquisa, Segabinazzi (2015) informa que em seu
levantamento a cerca das pesquisas na area da Educacdo utilizando as como sujeitos de
pesquisa, demonstrou que a producdo € escassa, principalmente nos estudos que
envolvem Politicas em Educacdo Especial. Sobre este aspecto, nossa investigacao
também trouxe esse dado no primeiro capitulo, onde ndo encontramos registros de
pesquisas sobre o tema trazendo Gestoras como sujeitos de pesquisa.

Partindo dessas informagdes, levantamos nas linhas abaixo algumas das
consideracdes feitas a partir da analise da aplicacdo pratica das politicas vistas nos

capitulos anteriores sobre Educacdo Especial e avaliacao para identificacdo do alunado
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com deficiéncia intelectual, bem como da Nota Técnica n°4, com base nas falas das

Gestoras de Educacdo Especial das Redes de ensino pesquisadas.

52 - A IDENTIFICA(;AONE ENCAMINHAMENTO AO AEE NAS REDES
PESQUISADAS: A TRADUCAO LOCAL DAS GESTORAS

Destinamos as proximas linhas deste capitulo para analisar os dados coletados
durante as entrevistas semiestruturadas com as gestoras de Educacdo dos municipios
pesquisados. A partir do referencial tedrico, da Abordagem do Ciclo de Politicas que
propde o entrelagcamento dos contextos da influéncia, da produgéo de texto e das
praticas, buscamos analisar as narrativas colhidas durante as entrevistas
semiestruturadas com as gestoras das Redes de Ensino pesquisada. Neste caminho
formulando trés categorias de analise: a) ldentificacdo e encaminhamento ao AEE;
b) Estrutura e Funcionamento do AEE; e C) Diretrizes politicas locais. Buscamos a
compreensdo da traducao local da Nota Técnica 4 no contexto das praticas.

A identificacdo para o encaminhamento ao AEE nas Redes de Ensino da
Baixada Fluminense que participam desta pesquisa nos trouxe elementos relevantes para
aprofundarmos a discussao do tema exposto.

Iniciando as consideragGes a serem feitas neste &mbito, comecamos sobre o
profissional que sinaliza quais alunos devem ser avaliados sobre uma possivel
deficiéncia intelectual. Em todas as entrevistas o professor da turma regular foi
identificado como o primeiro a indicar esses estudantes. Esta afirmativa vai ao encontro
do que algumas pesquisas trouxeram sobre esta questdo. (BRIDI, 2011; VELTRONE,
2011; GONZALEZ, 2013; HERADAO, 2014; AGUIAR, 2015)

Uma das entrevistadas, no entanto, levantou a hipotese do envolvimento de
diferentes profissionais da escola nesse aspecto. A tematica da deficiéncia é de
conhecimentos dos profissionais da educagdo. Estes tem contato com todos 0s
estudantes, os observam em atividades, nos espagcos comuns da escola e sinalizam ao
professor ou a equipe pedagdgica quando percebem um indicativo de deficiéncia em
algum aluno. Sobre isto, uma das gestoras afirma que em alguns momentos o professor
é alertado a observar determinado aluno, conforme a propria gestora revelou durante a
entrevista na vinheta a seguir:

As vezes nem é o professor, as vezes no portdo ja falam 6, professora,
tem um, 6, olha ai, ele chegou assim, ele fez isso, ele fez aquilo’. O
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profissional da escola ele t& com um olhar muito mais apurado, eu
pelo menos vejo isso. (G7)

Ainda que ndo seja o professor que observe inicialmente o aluno com a
indicacdo de alguma deficiéncia, € o professor da turma regular que faz o primeiro
contato com os profissionais responsaveis pela identificacdo e encaminhamento ao AEE
de acordo com todas as entrevistadas.

Ressaltamos que houve uma grande preocupacdo na fala das Gestoras das Redes
para que os alunos com esta indicagdo ndo seja estigmatizado, para que o professor ndo
passe a trata-lo como um aluno incapaz de aprender, e a partir dai deixe de investir
pedagogicamente nele, conforme apontaram Jesus & Aguiar (2015).

Apos a sinalizacdo pelos professores, algumas Redes fazem uma selecédo entre
aqueles alunos que consideram necessitar de uma avaliagdo mais minuciosa, daqueles
que consideram ser apenas um caso de dificuldade de aprendizagem.

Diante da demanda colocada pela escola, as sete Redes se dividem da seguinte
forma na questdo dos profissionais responsaveis pela identificacdo: Em 3 das Redes ha
uma Equipes pedagdgicas da propria escola (Orientadores Educacionais e Pedagdgicos);
Em 2 Redes a identificacdo é feita por nucleos formados por psicologos,
fonoaudiodlogos, psicopedagogos, fisioterapeutas e pedagogos com especializagdo em
Educacao Especial; Em 1 a identificacdo fica a cargo de Professores do AEE ou Equipe
da Gestédo; e em 1 municipio Professores Itinerantes de Educagdo Especial fazem a
avaliacdo para o encaminhamento ao AEE.

Algumas entrevistadas, se colocaram com relacdo a necessidade observada pela

Equipe Gestora em fazer essa selecdo inicial, porque, segundo elas

O professor, também as vezes na sua ansiedade, ele sinaliza quase
metade da turma. Entdo o Orientador faz essa peneira e ai quando ele
faz a peneira, ele faz um relatorio de encaminhamento (G7).

Vimos a necessidade de filtrar, porque chegavam até eles e “ olha,
nao tem nada.” Al, a gente filtra e encaminha (G1).

Entdo, por varios fatores, o professor acaba achando que um monte de
aluno é especial (G4).

De acordo com Pletsch (2014a), a concepgéo sobre a deficiéncia intelectual tem
se alterado e se reformulado conforme as mudancgas politicas, sociais e cientificas de
determinado momento historico. Piccolo (2015) ao abordar sobre a questdo de

concepcdes, nos contribui com a informacdo de que historicamente o surgimento de
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novos modelos e concepgdes ndo elimina a existéncia dos anteriores. Logo a deficiéncia
intelectual se configura de acordo com as condic¢des sdcio-historico-culturais e tem
sofrido muitas mudancas ao longo dos anos, sendo que essas mudangas nao eliminam a
existéncia da condi¢do conhecida anteriormente.

Este fato traz uma relevante carga de preconceitos por parte das pessoas. Eles
sdo cultivados ao longo do tempo. Embora, novas concepcfes sobre a compreensao da
deficiéncia sejam difundidas, os "velhos" preconceitos se perpetuam nas praticas
escolares, como ficou evidenciada nas falas das Gestoras acima, quando apontam que
varios alunos que destoam do padrdo idealizado pelos professores sdo indicados para
avaliacdo, sendo apontados como possiveis alunos com deficiéncias.

Seguindo nesta mesma direcdo, Ball (2012) afirma que os atores da préatica das
politicas as interpreta de acordo com suas concepg¢des, modelos e crengas. Portanto,
ainda que se apregoe a inclusdo, e por mais que se determine o publico-alvo da
Educacao Especial, na escola, as antigas praticas ainda se repetem. Os professores ainda
consideram que aqueles alunos que ndo estdo acompanhando seus conteudos como
gostariam tém alguma deficiéncia.

Diante da sinalizacdo e dos procedimentos adotadas por cada Rede, passamos a
investigar os caminhos de avaliagéo indicados pelas Gestoras.

Neste item destacamos alguns procedimentos adotados como (1) Protocolos de
avaliacdo inicial; (1) estudo de caso; (4) avaliacdo a cargo de equipes multiprofissionais
ou professor especialista; (1) avaliacdo pela equipe Gestora. Vale ressaltar que em todas
as Redes o procedimento de avaliacdo, segundo as gestoras, é feito para fins de
encaminhamento a satde também. Para elas 0 passo seguinte ao AEE é a busca do laudo
médico. Apesar da indicacdo da Nota Técnica n°4 de que o laudo clinico se configure
como um documento complementar, as Redes entendem que, mesmo fazendo o

encaminhamento ao AEE, o parecer médico é necessario sob diversos argumentos:

Ndo é que queira ser o laudo nesse momento, mas eu preciso,
futuramente, também ter um respaldo se realmente, avaliado por uma
equipe multidisciplinar, se ele tem, é..., essa deficiéncia intelectual ou
néo (G5).

Porque apesar da ndo exigéncia de laudo, fica muito complicado vocé
falar assim: esse aluno tem deficiéncia, mesmo vocé sendo um
especialista da Educacdo Especial, vocé sendo um psicopedagogo,
clinico educacional e assim... Ndo cabe a nds. A gente s6 faz as
orientacdes pedagdgicas necessarias (G4).
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Como a questdo do laudo, eu tenho que dizer qual é a deficiéncia e eu
ndo sou médica pra dizer de deficiéncia. Eu posso dizer os indicativos,
e a questdo da sala de recursos multifuncional se ndo, vocé nao
continua a preencher (o Censo Escolar).

E em nenhum momento nds vamos descartar o laudo porque mais
tarde, se n6s ndo indicarmos para continuar lutando pelo laudo (G2).

Ha que se levantar a relevancia do laudo clinico e do saber médico para os
profissionais da Educacdo entrevistados. Na mesma propor¢do em que as Redes
valorizam o laudo clinico os professores sinalizam mais alunos para avaliacdo sob a
suspeita de deficiéncia intelectual. Haja vista que em todas as Redes pesquisadas o
nimero de alunos identificados com deficiéncia intelectual superam as demais
condigdes da Educacdo Especial em mais de 50%, segundo resposta de todas as gestoras
entrevistadas.

Almeida (2016) e Pletsch (2016) apontaram as mesmas informacGes em
pesquisas com as mesmas Redes de Ensino. Dado que vem corroborar com as pesquisas
de Maturana et al (2016) no que se refere ao quantitativo de alunos mencionados com
deficiéncia intelectual no pais. O préprio MEC langou um documento em 2006,
intitulado “Dados da Educagdo Especial no Brasil” (BRASIL, 2006b) apontando este
percentual em nudmeros oficiais. A deficiéncia intelectual continua sendo a mais
informada ao Censo Escolar até os dias atuais, apds dez anos da publicacdo do
documento, sugerindo que as dificuldades nesta area ainda nao foram superadas.

Essa informacdo consta nas respostas das Redes ao Censo Escolar. Afirmacéo
que vem corroborar a pesquisa de Veltrone & Mendes (2011) com base no censo escolar
que apontava esta demanda excessivamente elevada da deficiéncia intelectual em
detrimento das outras deficiéncias.

A hegemonia da adocdo do modelo médico nas escolas brasileiras ja foi
detectada pelos estudos de Mendes (2015), fato que os dados coletados nesta pesquisa
também apontam. No mesmo sentido as consideragdes de Valle & Connor (2014)
tracam um comparativo entre as atividades adotadas pela escola para avaliagdo e
elegibilidade a Educacdo Especial com os procedimentos adotados por médicos em seus
consultorios:

A presenca de uma “paciente” (aluno) com “sintomas” (problemas
educacionais). O “especialista cientifico” (psicologo escolar) realiza
um “exame” (avaliagdo psicoeducacional) para confirmar ou descartar
um “diagnodstico” (deficiéncia). Apds o “diagnostico” (deficiéncia) ser
identificado, uma “prescri¢do” (Plano Educacional Individualizado, ou
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PEI) ¢ escrita com recomendacdes par um “percurso de tratamento”
(colocagdo em programa de educacdo especial e instrucdo
individualizada), que tem o intuito de “curar” (remediar) o “paciente”
(aluno). Uma “consulta de retorno” (revisdo anual do PEI) é agendada
para avaliar a eficdcia do “plano de tratamento” (servi¢os de educagao
especial). A presenca do modelo médico no interior da pratica da
educacdo especial é inconfundivel (VALLE & CONNOR, 2014,
p.61).

Corroborando com a questdo do modelo médico e sobre a valorizagdo do laudo,
algumas Gestoras mencionaram que os alunos precisam do instrumento para usufruir de
seus direitos, como ilustra a fala a sequir:

Porque, infelizmente, pra vocé ver como é contraditorio, pra conseguir
os direitos dele a nivel de salario, beneficio, passagem, passe... precisa
de laudo [...] porque, se infelizmente, ele ndo tiver o laudo ele perde
os direitos (G2)

Outra observacdo sobre a avaliacdo clinica e laudo médico foi feita em relacédo
as outras deficiéncias. A fala a sequir demonstra esta preocupacéo:

E tem uma questdo importante também da deficiéncia visual em
relacdo a Nota Técnica, que ela faz esse apontamento. No campo da
deficiéncia visual precisa da avaliagdo meédica oftalmolégica, que
muitas vezes, eles apresentam indicadores limitantes em relacdo a
visdo que sdo corrigidos por éculos, por exemplo, e se 0 aluno nao
passa por uma avaliacdo ele ndo vai fazer uso desse recurso. E na
escola como a gente lida com isso, pega um aluno com deficiéncia
visual e coloca na sala de recursos? Em que medida que isso estd
sendo um beneficio pra ele? Se ele ndo passa por uma avaliacdo que
de fato vai beneficia-lo. Entdo ndo ha esses comentarios, essas
possibilidades que fogem desse documento. O documento ali esta
muito direcionado para a questdo da deficiéncia intelectual,
possivelmente até em relagdo ao autismo, mas em relacdo a
deficiéncia visual, em relacdo a surdez, ele ndo atinge, mas ele
também ndo faz mencdo a essas questdes. Ele ndo menciona isso (G2).

E preciso levarmos esses fatores também em consideraco, nesta analise da Nota
Técnica n°4. As questdes que extrapolam os limites da escola precisam ser trazidas para
0 debate das politicas publicas intersetoriais. A concepcdo que defendemos neste
trabalho é da inclusdo, e que para fins educacionais ndo ha necessidade de laudo
médico/diagnostico clinico, porém ndo podemos deixar de considerar que a qualidade
de vida das pessoas com deficiéncia esta relacionada a os outros ambitos de sua vida
cotidiana. Os alunos sdo pessoas que necessitam de uma gama de recursos, insumos e

atendimentos que causam impactos positivos sobre a aprendizagem desses sujeitos
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(UNESCO, 2010). Nesse aspecto, a escola se vé diante de uma dualidade, pois
compreende que para outros setores o laudo ainda é um documento de referéncia.

A identificagdo dos alunos com deficiéncia pela escola é condicdo para o
encaminhamento ao AEE, por esse motivo abaixo observaremos as estruturas e o

funcionamento deste atendimento pelas Redes.

5.3-ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO AEE NAS REDES PESQUISADAS

Diante de uma realidade adversa e complexa, com muitas demandas as Gestoras
procuram estruturar e adequar as escolas para o funcionamento do AEE e o atendimento
local dos seus alunos, numa tentativa de articular realidade local e legislagdo Federal.

Em busca de perceber a organizacdo destas estruturas coletamos informacdes
sobre os profissionais que trabalnam na Educacdo Especial de cada municipio.
Iniciamos nossa investigacdo sobre o perfil dos profissionais, analisando as préprias
gestoras dos municipios pesquisados.

Todas tinham algum tipo de formacdo na area de Educacdo Especial. Apenas
uma, dentre as sete entrevistadas, estava ocupando o cargo em uma administracdo
municipal anterior. As demais estavam no cargo por indicacdo politica. O que nos leva a
inferir que a Educacdo Especial pode seguir concepcdo e critérios de acordo com 0s
interesses dos administradores de cada municipio, uma vez que eles tém uma influéncia
direta na escolha da gestdo de cada municipio.

As professoras dos municipios foram selecionadas por diversos meios para as
salas de recursos. Nossa pesquisa revelou que dentre os sete municipios pesquisados, 0s
professores do AEE foram contratados de vérias formas, dentre as quais professores
concursados com especializagcdo, professores indicados (desvio de fungdo) com
especializacdo, e indicados sem especializagdo, de acordo com o interesse de cada
municipio. Uma das gestoras relatou a questdo da formacao dos professores de sua Rede
para o AEE da seguinte forma:

Ai no projeto, quando a gente apresenta no inicio do ano, ja ta 14 o
perfil do professor. Primeiro a gente pede que ele tenha um histérico
na escola bem sucedido, pode ser na alfabetizacdo, pode ser com
aquela turma que ninguém queria, que tinha aluno com distorcao
idade/série... Sabe? Aquele professor que aceitou o desafio. A gente
pede o historico, isso é o mais importante, depois vem a formacao, por
incrivel que pareca, porque na nossa Rede se vocé colocar a formagéo
vocé ndo vai alcancar o numero de professores, entdo primeiro é o
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desafio, depois é formagdo e em terceiro lugar (e isso a gestdo nédo
abre mao de forma nenhuma) é que participe da nossa formacdo. E
essa formacdo ja acontece a seis anos, desses oito anos de governo,
nés tivemos seis anos de formacdo com profissional daqui da Rede
mesmo (G7).

Quando consideramos que cada individuo interpreta a politica vigente,
imprimindo as suas proprias crengas, concepgOes, valores, e ainda carregando as
praticas de politicas anteriores, sabendo que esses aspectos pessoais influenciam
diretamente em sua interpretacdo pratica dessa politica (BALL, 2009, 2012). Podemos
depreender que quanto menos um professor tenha vivéncia, estudo, ou experiéncia sobre
a nova politica, menor sera a possibilidade de que este individuo a aplique em seu
cotidiano. Portanto um professor contratado por indicacdo precisa preencher uma série
de requisitos para que seu trabalho ocorra de forma a contemplar minimamente os
novos paradigmas vigentes.

Cada Rede tem uma forma de escolher e orientar o trabalho do professor da sala
de recursos com relacdo a sua permanéncia, atuacdo e formacdo para o AEE. Assim
como se evidencia nas falas das gestoras:

A escola tem total liberdade pra dizer ‘¢ esse professor’, pra trocar o
professor, ndo no meio do ano, a gente pede que ndo interfira no
trabalho a ndo ser que seja licenga, alguma coisa assim, mas esse ano
ndo deu certo, ndo alcangou, a escola tem total liberdade de estar
trocando (G7).

Anteriormente quem fazia a indicag8o desse profissional era a direcdo,
as vezes a gestdo. Hoje ndo. Hoje existe um protocolo de entrevista
onde a G2 geralmente procede esse protocolo ou qualquer uma de nds
que ela designe para isso e esses profissionais sdo entrevistados, a
gente faz um banco de dados aqui e tendo a necessidade apenas a G2
faz a indicacdo desses profissionais para 0s nossos atendimentos
educacional especializados. Que ele tem de atender alguns requisitos,
ter formag&o ou experiéncia mesmo que seja em outra rede. [...] Outra
coisa também: a gente tem pelo MEC e pela propria Nota Técnica que
diz sobre as atribuicfes do professor da sala de recursos e que ele tem
articulagdo com Ensino Regular, para ele ter articulagdo com o Ensino
Regular ele precisa estar de manha, de tarde e de noite, se a escola
funcionar noturno também. Entdo a nossa Rede regulamentou que o
professor da sala de recursos tenha horario vertical, se ele ndo puder
ter horério vertical ele ndo pode ser professor da sala de recursos, mas
no censo a gente ndao pode lancar esse professor com horério vertical,
no censo tem de colocar se ele é de de manhd ou de tarde (G2).

Entdo eu sempre pergunto: Quer? As vezes tem formagdo, é
graduanda é uma pessoa comprometida, € uma pessoa que estuda, €
uma pessoa que esta ali pra trabalhar , gosta da area da educagédo
especial. Entdo, eu preciso ouvir isso delas. _Quer? Mas precisa agora
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ir 14 estudar, entdo a gente faz esse tipo de trabalho [...] a gente pede
que tenha formacdo dentro da area da educacdo especial. Embora,
todavia, entretanto... nem sempre é 0 que a gente tem, porque O
municipio ndo tem uma gerencia, por exemplo, o professor ele ndo
pode ficar na sala de aula porque ele esta sem voz. A gente ndo tem
desvio aqui, ai vai colocar onde? Na sala de recursos ou na sala de
leitura. E quando a gente V€ ja, esta 1. Entdo vocé tem que saber
conduzir (G1).

Como percebemos, a escolha do professor assume diversas faces mediante a
leitura de cada municipio e a sua imersdo em indicagdes com cunho politico ou com
interesses alheios a Educacdo Especial. O trabalho feito pelas salas de recursos dos
municipios pode se diferenciar de acordo com a politica adotada.

Com relagdo ao trabalho desenvolvido nas salas de recursos das Redes de
Ensino participantes da pesquisa, algumas informag6es importantes foram levantadas
pelas entrevistadas que merecem ser mencionadas, como por exemplo, a quantidade de
escolas em comparacdo com a quantidade de salas de recursos. Em nenhum dos
municipios pesquisados essa quantidade era o suficiente para contemplar o nimero de
escolas. Todas as gestoras relataram que suas salas de recursos eram insuficientes para
atender as suas demandas. E, apesar de terem consciéncia deste fato, 0s municipios ndo
se organizaram de forma a suprir suas caréncias.

Consideramos que o trabalho de identificacdo e encaminhamento de alunos com
deficiéncia intelectual seria facilitado se houvesse sala de recursos suficientes para
atender as demandas dos municipios. Porque as sete gestoras entrevistadas,
mencionaram uma articulacdo importante entre a professora da sala de recursos e as
formas eleitas pelas Redes para a identificacdo e encaminhamento dos alunos. Em uma
das Redes, a professora do AEE é a profissional que atua junto a equipe gestora neste
processo. Além de que, o atendimento previsto na legislagdo para os alunos com
deficiéncia é o AEE, e esse direito pode ser negado pelo fato das Redes ndo oferecerem
vagas o suficiente para todos os alunos.

Outro problema a ser enfrentado pelas Redes e que nossa pesquisa revelou, foi a
baixa frequéncia em muitas salas de recursos. As gestoras citaram esse desafio alinhado
com uma série de fatores que causam esse fenbmeno. Como ressaltado nos trechos a
sequir:

Qual é a escola mais proxima da sua residéncia? E a Primeira coisa.
A, quando ele vem aqui, eles acham que € pra ca que vem por ser
uma escola especial. Eles ficam assim... meio com medo de falar...
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ficam sem saber. Ai eu tenho que dizer a realidade, embora a gente
tenha transporte, ndo é tdo funcional. Entdo é mais importante ser
préximo da casa deles, dele frequentar préximo a casa dele do que ndo
vir porque ndo tem transporte, no dia que estiver chovendo, ele néo
vem. O sol estiver forte ele ndo vem, ele adoece, e ndo vem. E ai a
gente ndo tem essa crianca dentro da escola (G1).

A gente também enfrenta dificuldades da frequéncia [...] entdo temos
um numero pequeno de salas de recursos, mas devido a essa questao
da infrequéncia principalmente desse lado. Vemos mais desse lado de
ca, do outro lado até que tem uma boa frequéncia. As vezes fago
visitas e a professora nem pode me atender porque esta atendendo
algum aluno. Tem até escolas que estdo com superlotacdo do outro
lado, mas esse lado de c& tem uma tranqilidade maior por conta dessa
questdo da frequéncia (G4).

Mas a gente tem varios, varias questdes. Tem o dia que o carro vai e
ndo pode entrar, porque a comunidade ta com problema. Tem dia que
a gente vai e o orientador fica desesperado porque ontem a noite a
policia subiu no morro (G7).

Conforme relato das gestoras, varios fatores interferem na freqiiéncia e na
ampliacdo da oferta das salas de recursos nas escolas dos municipios pesquisados. Um
questionamento que merece ser levantado é a incoeréncia dos dispositivos legais que
evidenciam o direito ao AEE, contudo ndo o vincula a obrigatoriedade da frequéncia
dos alunos. Ndo ha uma sanc¢do legal, no caso de auséncia ou baixa frequéncia dos
educandos matriculados neste atendimento, ao passo que no Ensino Fundamental ha
punicdo para 0s responsaveis nesses casos. Essa falta de exigéncia de frequéncia no
AEE acarreta certo descaso do municipio em formular estratégias que viabilizem o
acesso e permanéncia de fato dos alunos nesses espacos escolares.

Os fatores apresentados nos levam a reflexdo de que as politicas para a
Educacao Especial propostas nos municipios, de um modo geral, ndo priorizam um
atendimento efetivo e de qualidade aos alunos publico alvo da Educacdo Especial. As
administracdes locais estéo interessadas em, tdo somente, adequar minimamente o que
diz o texto da legislacdo em vigor, para que ndo haja nenhuma sancdo sobre suas
gestbes, sem um conhecimento adequado sobre a real situacdo dos alunos que tém
direito a esses atendimentos.

Considerando o impacto na vida dos escolares sobre as diretrizes politicas

adotadas, no préximo subtitulo trazemos um olhar sobre esta questéo.
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5.4 — DIRETRIZES POLITICAS LOCAIS: CONSIDERACOES SOBRE A NOTA
TECNICA N°4

Conforme ja debatemos no capitulo anterior, 0s municipios pesquisados ainda
estdo se organizando com relagdo as indicacdes da Nota Técnica n°4, sobre a questdo
das avaliacBes de seus alunos. Até o momento, apenas 0s municipios de Caxias e de
Nildpolis estruturaram um documento padronizado exclusivamente para este fim.

De acordo com os elementos levantados em entrevista com as gestoras e pelas
analises dos documentos dos municipios de Nilopolis e Duque de Caxias, buscamos
indicios da trajetdria de sistematizagdo dos documentos utilizados, como discusséo,
planejamento e a participagdo de profissionais envolvidos. Conforme mencionado
anteriormente em outros capitulos, cada profissional pode enriquecer os documentos
com essa contribuicdo. A participacdo na construcdo de documentos por um publico
mais numeroso traz mais possibilidades de que seja adotada uma visdo mais plural,
atendendo a uma demanda mais diversificada. Em contrapartida, a participacdo de
membros com pouco conhecimento das questdes levantadas, pode levar a percepgdes e
caminhos equivocados.

Segundo a gestora do Municipio de Duque de Caxias, a equipe gestora
organizou o protocolo atual com base num documento que existia anteriormente na
Rede, e que era utilizado pela propria equipe da secretaria de educacdo. Esta equipe que
fazia a avaliacdo. A partir deste, foram formuladas diretrizes mais especificas, para
serem utilizadas nas escolas. Neste protocolo, construido em outubro de 2015, a equipe
elaborou um documento que fala das habilidades e concluiram que precisavam de mais
subsidios para a avaliagdo. Formularam entdo a entrevista, de uma forma mais ampla do
que aquela utilizada, e pensaram em outro sobre as habilidades, para obterem “um
parecer bem amplo daquele aluno”, nas palavras da gestora.

Outro ponto a ser destacado nesta construcdo, é o fato de que ha profissionais,
dentro da Coordenadoria de Educagdo Especial, responsdveis por determinados
segmentos da Educagdo Especial, que elas ddo o nome de “programas”(programa de
surdez, programa de cegueira, programa de TEA...). Antes da confeccao dos protocolos
de avaliagdo, cada programa tinha seu modelo de avaliacdo. Esta avaliacdo inicial era

feita pelas responsaveis por cada programa especifico.
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A partir das discussdes para a construcdo, cada programa trouxe seu documento
de avaliacdo inicial, a equipe avaliou e juntaram todos num mesmo protocolo para
encaminhar para as escolas, que a partir de entdo ficaram responsaveis por essa
avaliacdo, segundo cla, “detona 14 o estudo de caso, que ¢ o que a Nota Técnica n°4
aponta.” Depois que a escola avalia e sinaliza algum tipo de deficiéncia, na maioria dos
casos a equipe avalia também os documentos de acordo com o programa daquela area.

Para a elaboracdo dos documentos de avaliacdo, ndo houve uma discussdo
intensa com os profissionais da educagdo envolvidos no processo. Porém, a Gestora
ressaltou que houve uma preparacdo apds a confec¢do do documento que capacitou 0s
profissionais das escolas a utilizarem tal material. Ainda, segundo ela, as escolas foram

orientadas a avaliar todos os alunos matriculados no AEE a partir desse documento.

Quem ja estava no AEE que ndo tinha passado pelo processo de
avaliacdo inicial, a gente pediu pra escola fazer pra gente poder
fundamentar a matricula desse aluno no AEE. E ai quem ja estava e
ndo tinha laudo, ndo tinha feito esse processo de avaliacdo inicial, a
escola teve que fazer. Algumas escolas optaram por ja tirar sem fazer.
Outras falaram que realmente iam fazer, e a gente deu um tempo pra
escola fazer a avaliagdo. O aluno ainda continua no AEE para
justificar, e quando a gente deu o parecer, quem ndo era elegivel teve
que ser cortado.

Na avaliacdo da gestora, com todo esse processo de constru¢do ha um novo
paradigma se formando nas escolas de Duque de Caxias sobre a Educacédo Especial,

Hoje o professor e a equipe olham para aquele aluno, e eles tém que
estudar aquele aluno. E estudando eles ja tém que pensar em estratégia
[...] Na visdo da escola, a equipe era a responsavel por definir o
enquadramento que a crianca estaria e agora o papel foi delegado
também para a escola. [...] além da equipe fazer esses apontamentos
para indicativo de deficiéncia, nds também davamos parametros
pedagdgicos. Hoje a escola ta tendo que se organizar para observar
esse aluno, verificar esse indicativo e também os pedagdgicos, porque
antigamente era a equipe que fazia isso.

Em nosso entendimento a busca por um trabalho colaborativo envolvendo toda a
equipe escolar, possibilita uma interacdo e a busca por uma Educacéo de fato inclusiva.
Conhecendo o aluno, a probabilidade da escola construir um caminho que de fato o
inclua em diversos espacos e diversas atividades ¢ maior. Quando as agdes séo
simplesmente transmitidas por uma equipe para que a escola cumpra, os profissionais
ndo se sentem de fato envolvidos no processo, como demonstrou o trecho colhido
acima.
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Com relagcdo ao documento criado pelo municipio de Nilépolis, houve uma

discussdo com os profissionais da Rede para sua construcao.

Durante 0 ano de 2013 e 2014 nos tivemos uma discussdao muito
intensa sobre curriculo. Toda a rede se mobilizou, anos iniciais, anos
finais e educacdo especial também. Entdo nés fizemos alguns
encontros com orientadores educacionais, professores da sala de
recursos, e posteriormente com orientadores pedagdgicos, mas o foco
foram os orientadores educacionais e professores de sala de recursos,
até porque os orientadores pedagdgicos ja estavam tendo encontro
com outras equipes ai pra ndo haver esse chogue, a gente s6 pegava
orientadores pedagdgicos quando havia oportunidade. Nesses
encontros nos discutimos sobre as necessidades da rede em relacéo ao
curriculo, sobre nossa concepcdo e compreensdo de curriculo, ai toda
discussdo foi se encaminhando para o plano educacional
individualizado. Entdo a parte inicial desse plano educacional e com o
estudo de caso, que é compreendido por uma entrevista com a familia
e também com a avalia¢do do aluno, e varios aspectos desse aluno é
avaliado ndo so pelo professor da sala de recursos, mas também pelo
orientador pedagogico, pelo orientador educacional, pelo professor,
entdo nds privilegiamos o trabalho de equipe para ndo ter sé o olhar
do professor da sala de recursos. [...] foi uma construgdo coletiva
inclusive do documento, depois da primeira constru¢do teve também
uma avaliacdo, alguns ajustes do préprio documento a medida que vao
sendo aplicados. Depois que o documento ficou pronto nés também
nos reunimos para avaliar, pra ver se realmente era funcional, se
atendia as demandas do professor, da equipe, se atendia também as
demandas do aluno, se realmente ele era suficiente pra nortear o
trabalho e fizemos uns ajustes mediante a essa avaliacdo.

Conforme a gestora descreve, 0 processo de construcdo se iniciou antes mesmo
das indicacBes da Nota Técnica n°4, demonstrando uma preocupacdo por parte da
gestdo sobre essa questdo, além de dar voz aos profissionais da escola para que a
construgédo alcangasse aos seus anseios.

Para que pudéssemos analisar as interpretacdes e 0s caminhos propostos pelas
Redes sobre a Nota Técnica n°4, buscamos elementos nas respostas das gestoras a
questdo: “Vocé conhece a Nota Técnica n° 4 de 23/01/2014? Se sim, como vocé chegou
a esse conhecimento? Gostaria que nos falasse o que vocé pensa a respeito dessa
Nota.” realizada durante as entrevistas semiestruturadas propostas para este estudo.
Considerando, durante a proposta de andlise, que textos e discursos das politicas sdo
recontextualizados, originando novos sentidos que ndo, necessariamente foram
previstos previamente (BALL, 2011).

As gestoras relataram que tomaram conhecimento da Nota Técnica n°4 por meio
da propria Secretaria de Educacéo na qual estdo subordinadas. Algumas dessas gestoras
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relataram sua surpresa ao tomarem conhecimento do documento, como descreveram nos

trechos a seguir:

Chegou pra gente assim e eu li uma vez, li duas e falei: _ gente, eu ndo
to conseguindo interpretar isso! Pedi ajuda. Falei: _é isso mesmo? “E
iSO mesmo”. Mesmo assim eu ndo acreditava [...] Assim em estado
de choque, falei: _ gente...porque ja existe esse processo natural do
professor, dos trinta alunos, ele dizer que quinze tem
comprometimento e agente sabe que na maioria das vezes é questdo
social, é questdo de vulnerabilidade social, de fome, violéncia, o
ambiente... E que acaba realmente desfavorecendo de alguma forma a
concentracdo, a integracdo, a atencdo, mas isso ndo significa que ele
tenha alguma deficiéncia, mas se a Nota Técnica abre essa brecha a
partir dali ele ja é deficiente, laudado pela escola (G7)!

Surgiu a Nota Técnica, nossa equipe parou para estudar e a gente acha
um pouco ainda confusa. E me sinto, assim, muito a vontade de falar,
porgue é complicado vocé dizer que uma pessoa tem deficiéncia. Até
porque ndés ndo somos profissionais da salde [...] Mesmo vocé
aplicando varios testes e percebendo que aquela crianga tem uma
deficiéncia intelectual, eu ndo me sinto, e eu estou dizendo assim com
toda franqueza, com vinte poucos anos de Educacdo Especial, ndo me
sinto a vontade de afirmar que aquele aluno tem deficiéncia
intelectual. E eu sugiro que, dentro das minhas testagens, que ele
possa ter uma deficiéncia intelectual. Entdo a Nota Técnica com essa
dispensa ndo nos respalda tecnicamente em afirmar esse aluno ainda,
essa € a minha avaliacdo. E foi estudada com a nossa equipe. E tenho
certeza que essa seria a fala também de todos da minha equipe (G3).

Pelo que as entrevistadas apontaram o conhecimento da Nota Técnica n°4 nao
obteve percepcao positiva por algumas equipes gestoras. Elas trouxeram as questdes que
Ihes angustiavam, sendo as duas principais: o fato da escola ndo ter o conhecimento da
salde para esta avaliacdo, e, também, a elevacdo do numero, j& grande, de alunos
sinalizados pelos professores a partir do conhecimento da Nota, com possiveis
deficiéncias.

As gestoras revelaram a auséncia de discussdo com os profissionais das escolas
sobre a indicacdo da Nota, ficando restrita a propria equipe de gestdo. E até o momento
de nossas entrevistas apenas duas Redes tinham se articulado para uma acao efetiva a
partir dos indicativos da Nota Técnica n°4. As outras cinco Redes ndo haviam levantado
essa questdo com seus professores. O que foi explicitado, por uma das gestoras da
seguinte forma:

Sinceramente Carla, eu vou te fazer uma grande revelagdo: aqui em
[...] eu evito até falar isso. Porque se vocé falar, hoje o que eu tenho de
mil alunos vai se transformar em trés mil. Entdo a gente até evita de
estar falando. Creio que vai aparecer ainda, ndo nesse governo (G7).
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Conforme observamos, as Redes ainda ndo conseguiram se adequar ao que diz a
Nota, bem como néo querem se adequar a ela. E a “nfio-a¢io” intencional de que trata
Pereira (2009) quando define o que vem a ser politicas publicas. Neste caso, a ndo
publicizacdo deste dispositivo legal é também uma forma de fazer politica, em alguns
dos municipios pesquisados.

Em nossa analise, esta ndo-acdo intencional dessas gestoras talvez se deva ao
fato de que as opinides a respeito da Nota Técnica n°4 ndo sejam positivas, como elas
proprias definiram: “ndo da os instrumentos necessarios”, “é irresponsavel”, “ela ndo ¢
totalmente ruim ou boa”, “ndo nos da abertura”. Diante desta negativa, nao divulgaram
para as escolas e ndo abriram o debate sobre a Nota em questéo.

Convém destacar que as gestoras, quando indagadas sobre a opinido a respeito
da Nota Técnica n°4 atrelaram, unanimemente, ao seu discurso a questdo dos dados
fornecidos ao Censo Escolar. Esta € uma preocupacdo central na visdo da Gestdo da
Educacdo Especial dos municipios da Baixada Fluminense pesquisados. A pergunta
feita pela entrevistadora (pergunta 4 do Apéndice 3), ndo fazia nenhuma aluséo sobre o
Censo Escolar, no entanto, as gestoras demonstraram espontaneamente essa
preocupacao ao relatarem a questdo da identificacdo sem o recurso do laudo médico.

Outro ponto importante sobre este dado € a interpretacdo local do texto da
legislacdo. Cada Rede de Ensino encontra seu proprio meio de driblar este entrave
criando situacdes variadas. Com base nos pressupostos de Ball na concepg¢éo do Ciclo
de Politicas: as interpretacdes locais das politicas vigentes podem néo refletir o que o
contexto da producdo de textos pretendia expressar. Este fato se d& por embates com as
situagdes peculiares e necessidades especificas locais. Um dado trazido por nossa
pesquisa coletado por meio das entrevistas, vem corroborar esta teoria quando
comparamos, por exemplo, escolas pertencentes a0 mesmo municipio pesquisado: em
uma escola os alunos informados no Censo Escolar sdo Unica e exclusivamente aqueles
que apresentam laudo médico; em outras escolas todos os alunos que frequentam o AEE
sdo informados, inclusive os que nao possuem laudo médico.

Para fins de preenchimento do Censo esses alunos séo informados, basicamente,
com deficiéncia intelectual, que é a mais comum de acordo com os nimeros oficiais.
Percebendo este impasse, algumas Redes tém se articulado para promover uma revisao
nos dados informados ao MEC. Uma acdo trabalhosa e desgastante, que demanda uma

série de providéncias envolvendo pessoal, tempo e dinheiro publico. A intencdo é
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responder de forma satisfatoria a esta dicotomia colocada pelo Governo Federal sobre a
obrigatoriedade ou ndo do laudo médico para elegibilidade ao AEE.

O que vai ao encontro dos estudos de Mendes (2015), quando abordava que a
alteracdo dos critérios de identificagdo dos alunos altera o quantitativo registrado pelo
censo escolar, provocando uma oscilagdo no numero de alunos dependendo da prética
adotada.

Além deste fator, levantamos a possibilidade de que essa preocupacéo excessiva
com relacdo aos dados do censo esteja ligada diretamente aos recursos financeiros
destinados aos municipios para estes alunos. De acordo com o Decreto 7611/11
(BRASIL, 2011), esses alunos sdo computados duplamente para o repasse de verba
publica. Embora percebamos uma preocupacao por parte das gestoras em ndo rotular e
estigmatizar os alunos, elas sofrem as pressoes de diversos ambitos e precisam articular
e gerir diversos interesses envolvidos, e a questdo financeira perpassa o interesse de
varios 6rgdos, aos quais elas estdo submetidas. Essa preocupacdo fica evidenciada na
fala de uma das gestoras em entrevista:

Hoje os municipios estdo com dificuldade de pagar os professores,
entdo como é que vocé tem uma lei brasileira de inclusdo que exige o
profissional de apoio se ndo consegue pagar o professor? Entdo é
assim, tem uma dicotomia muito grande nesse discurso de incluséo
(G7).

Além desta andlise, ainda temos o fato, relatado por algumas das gestoras, que o
censo escolar, restringe a inclusdo de salas de recursos e turnos. Sé é possivel registrar a
opcdo de salas de recursos multifuncionais, enquanto que algumas dessas salas nédo o
sdo. Na mesma medida, algumas receberam recursos para se tornarem multifuncionais,
mas o0 material ndo chegou ao destino final, que seria a escola.

N&o é possivel registrar alunos no mesmo turno, somente no contra turno da
matricula efetiva. Algumas vezes, essa ndo é a realidade. Por esses motivos o Censo
Escolar sobre a Educacdo Especial, ndo traduz a verdadeira situacdo do AEE nos
municipios pesquisados. Fato que mascara 0s resultados, ndo s60 da Baixada
Fluminense, mas também do Brasil como um todo.

O Censo pressiona para que as Redes cologuem que todas as salas de
recursos sejam multifuncional, s6 tem essa opcdo sendo vocé ndo
continua a preencher o censo.

NoOs temos 62 escolas que receberam a sala de recursos
multifuncional, mas nem todas receberam todos 0s materiais ou
receberam na listagem mas ndo chegou, porque foi extraviado.. E 43
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ndo tém. Mas essas 43 a gente tem que dizer que é multifuncional a
gente s tem essa opcéo!

Eu acho que o censo por ser do Governo Federal e o0 Governo Federal
que faz essas notas, que faz tudo, existem algumas incoeréncias da
prépria competéncia de instancia. O que ele coloca para o municipio,
que é uma instancia abaixo, preencher documentagdes que ele ndo da
conta [...] sdo dados maquiados que a gente tem que fornecer (G2).

Corroborando com as contribuicdes de Ball (2011), de que as politicas sédo
textos complexos, e por mais que haja mecanismos discursivos, em que o0 autor de
determinada politica tente controlar os sentidos atribuidos aquele texto, direcionando a
possiveis leituras, esse controle nunca sera total. Pela pratica se estabelecer em outro
contexto, o controle se torna mais fragmentado e encara problemas, inclusive, como a
troca constante de autores. Assim, espacos diferentes de acdo sdo formados na mesma
medida em que 0s espacos sdo diferentes.

Seguindo nesta direcdo, observamos nos municipios da pesquisa, embora
proximos, diferentes interpretacbes da Nota Técnica n°4 e diferentes acbes sendo
tomadas a partir dessas interpretaces em cada Rede de Ensino.

Portanto, o contexto das praticas revelou que a traducdo das politicas sobre
avaliacédo para identificagéo de estudantes com deficiéncia sofrem caminhos diferentes
nas redes pesquisadas. Que todo processo estd permeado por concepgdes e sentidos
carregados de intencionalidades, ora fruto de experiéncia da prépria pratica educacional,
ora impregnada pela ideologia da politica local. O que fragiliza uma conduta mais
propositiva para o campo da Educacdo Especial, principalmente se considerarmos que
estamos nos referindo a avaliagdo inicial e que depois dela h4 todo um processo

diferenciado para o aprendizado desses sujeitos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Mudangas nunca acontecem enquanto as pessoas estdo
ocupadas sendo sensiveis e realistas. Elas acontecem quando
ousamos imaginar o mundo de modo diferente e nos arriscamos
a mudé-lo de acordo (VALLE e CONNOR, 2014, p.13).

Esta pesquisa buscou analisar o processo de avaliacdo e identificacdo dos alunos
com deficiéncia intelectual, para o encaminhamento ao AEE, a partir das consideracgdes
da Nota Técnica n°4 de 23/01/2014, nas Redes de Ensino em sete cidades da Baixada
Fluminense, a luz do Ciclo de Politicas.

Durante o estudo observamos as questdes propostas por Ball no que se refere as
inter-relacOes entre os trés contextos propostos pelo Ciclo de Politicas que perpassam a
adocdo de uma politica. A investigacdo tomou este enfoque pela demanda apresentada
pela Nota Técnica n°4.

A seguir, apresentaremos 0s principais resultados evidenciados para
respondermos as questdes relevantes desta investigacdo que envolve sete cidades da
Baixada Fluminense, a saber: Belford Roxo, Duque de Caxias, Mesquita, Nilopolis,
Nova Iguacu, Queimados e S&o Jodo de Meriti.

A primeira consideracao a ser feita é sobre a insipiente experiéncia de se avaliar
alunos de uma maneira pedagogica nas Redes de Ensino pesquisadas. Esta pesquisa
trouxe trés evidencias que vém ao encontro das poucas investigacOes feitas sobre o
tema. Uma delas é a reflexdo de que o processo de avaliacdo e identificacdo de alunos
com deficiéncia intelectual é subjetivo, apesar das discusses sobre o0 assunto estarem
tomando corpo, no sentido de que se encontrem caminhos mais coerentes com as
especificidades das demandas locais. Essas discussdes estdo presentes nas cidades
pesquisadas, de acordo com as gestoras e com 0 movimento na busca de parametros
para documentos e praticas avaliativas.

Outra questdo que corrobora com estudos anteriores é a forte influéncia do
modelo médico nas praticas avaliativas e valorizadas para a identificacdo do alunado
com deficiéncia. Embora as gestoras procurem desconstruir este saber em seus
discursos, na nossa concepcao, o referido modelo, ainda é uma forte influéncia. De
acordo com os referenciais tedricos que embasam esta pesquisa, as Redes estdo num
movimento de transicdo de comportamentos e € comum encontrarmos praticas que nao

traduzem exatamente o que os discursos evocam.
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Mais um ponto que corresponde a um fato apontado por pesquisadores, é 0
papel preponderante dos professores de turmas regulares para a sinalizacdo dos alunos
que seguirdo para uma avaliacdo inicial na busca de se detectar ou ndo uma possivel
deficiéncia. A nossa investigacéo identificou a preponderéancia destes profissionais neste
primeiro levantamento. Porém, mais que isso, os dados levantados indicaram que 0s
professores sinalizam, ndo sO esses alunos, mas também, varios outros, que nao sao,
legalmente, publico da Educacéo Especial.

Um numero excessivamente elevado de alunos com dificuldades para
acompanhar a turma sdo sinalizados por esses profissionais, o que nos leva a reflexdo de
que a concepcdo dos professores sobre as turmas, ainda esta pautada num modelo
padronizado e homogéneo. Pesquisadores como Piccolo (2015) e Valle & Connor
(2015), apontaram em suas pesquisas essa tendéncia para a padronizagdo e
homogeneizacao por parte dos educadores, com base em concepgdes antigas, como a da
Eugenia. Esses modelos concorrem com o modelo de inclusdo que a escola e as
legislacbes atuais trazem em seus discursos. Portanto, as praticas avaliativas para
identificacdo dos alunos da Educacdo Especial, de um modo geral, ainda se revelam
com a intengdo mais de se atenuar problemas de turmas regulares do que para incluir os
alunos de fato. E assim, com a descoberta da possivel incapacidade por parte do aluno
(concepcdo equivocada), a escola se isenta da responsabilidade sobre o fracasso escolar,
transferindo para o educando esta responsabilidade.

A segunda consideracao a ser feita sobre esta pesquisa recai sobre o conceito de
deficiéncia intelectual adotado pelas Redes pesquisadas. Mesmo com as discussoes,
ainda temos indicios da prevaléncia do modelo médico de compreensao da deficiéncia.
De acordo com outros estudos que abrangeram esse tema, juntamente com este
conceito, vem a ideia de que o aluno ndo consegue aprender, e assim, ndo podera
avancar. Com isso, as praticas com esses alunos sdo cada vez mais empobrecidas. As
Redes ndo demonstraram ter conhecimento de outro modelo, embora 0s documentos
nacionais ja tenham adotado outro conceito, como o biopsicossocial. Sobre este modelo,
ndo houve nenhuma mencgéo nas entrevistas. Nos documentos locais, so foi encontrada
uma menc&o explicita ao referido modelo no PME do Municipio de Nova Iguagu.

A terceira consideragdo a ser feita, é sobre as politicas brasileiras da Educacgéo
Especial, que sofrem influéncia dos modelos e paradigmas internacionais. Mais que

IS0, essas politicas acabam sendo projetadas para uma realidade idealizada. Quando sao
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postas para as localidades mais especificas, precisam ser adequadas para aquele local,
transformando as politicas em questdo, em textos diferentes dos que foram concebidos
no contexto da influéncia. Percebemos isso com a Nota Técnica n°4 que traz uma
diretriz, ainda que controversa, que ndo é praticada exatamente como deveria na
microrregido onde é traduzida.

Ainda sobre a consideracdo das politicas educacionais que versam sobre a
Educacdo Especial, a quarta consideracdo € a forte influéncia das parcerias entre
diversos setores nesta modalidade de Educagdo. Essa tendéncia é traduzida nos micro
contextos em que as politicas sdo praticadas. Sobre a avaliacdo para identificacéo,
também observamos essa influéncia, especialmente, com setores privados e
filantropicos, que d&do suporte aos atendimentos, e se infiltram nos locais em que o setor
publico ndo esta presente. Esses setores ndo-publicos tém um histérico de parceria com
a Educacdo Especial, e, de um modo geral, conseguem algumas vantagens, ainda que
ndo sejam financeiras, com esta relacdo. Portanto, essas parcerias sdo estimuladas nos
documentos nacionais e locais cumprindo uma tradicdo brasileira e uma influéncia
internacional sobre esta pratica. Levantamos a questdo, da auséncia proposital dos
setores publicos nestes meandros, considerando que dentre os diversos conceitos de
politicas esta a concepcédo de que politica também pode ser a ndo-agéo proposital.

A quinta consideracdo faz uma relacdo entre as parcerias e a valorizacdo do
modelo médico. Como o laudo médico ainda é muito valorizado pelas Redes
pesquisadas na identificacdo da deficiéncia intelectual, e a salde publica ndo consegue
responder a esta demanda da Educacdo Especial, as parcerias séo formadas na busca
pelo laudo clinico, conforme os depoimentos das Gestoras e como apontaram o0s estudos
de Mendes (2015). Um exemplo é o relato de uma das Gestoras entrevistadas sobre a
parceria do municipio pesquisado com a Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAE) e com uma entidade filantropica no municipio do Rio de Janeiro. A cidade
encaminha os alunos da Rede para avaliagdo médica e atendimentos terapéuticos na area
da salde para seus parceiros. Os municipios buscam parcerias e mesmo assim elas ndo
sdo suficientes para atender as suas necessidades, segundo as Gestoras das Redes.

A Nota Técnica n°4 pode ter sido uma solugcdo momentanea para atenuar o
impasse dos Sistemas de Ensino no que tange ao encaminhamento para o0 AEE. Neste

caso ela seria uma tentativa de amenizar a demanda dos Sistemas de salde publicos
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desta atividade, uma vez que diagnosticados pelo médico, os alunos geram outras
demandas ao Sistema como terapias e atendimentos posteriores ao laudo.

A sexta consideracdo vem articulando o laudo médico com as demandas
escolares e com os beneficios advindos da identificagdo de uma deficiéncia para o
sujeito. De acordo com as gestoras, 0 laudo medico é necessario para a aquisicdo de
alguns direitos que irdo garantir, por exemplo, a locomocao para o0 AEE, para a escola e
para 0s possiveis atendimentos médicos. Como é o caso do direito ao beneficio do passe
escolar para a entrada gratuita nos transportes publicos. Também se encaixa neste perfil
0 Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) que é um programa do Governo Federal
que garante uma verba mensalmente para as pessoas comprovadamente deficientes.
Nestes casos 0 laudo médico é o Unico documento comprobatorio da deficiéncia, e, por
conseguinte o Unico documento capaz de garantir esses direitos aos deficientes.

Entdo, embora a escola ndo necessite pedagogicamente do laudo médico, as
familias precisam de alguns suportes para leva-los ao AEE, e para conseguirem
atendimentos terapéuticos que tém impactos positivos na aprendizagem desses sujeitos.
Consideramos, portanto, que a educacédo precisa tracar algumas estratégias para atender
as suas proprias necessidades de articulacdo entre o ensino regular e o AEE, e que 0s
préprios municipios precisam encontrar uma forma de dar suporte aos estudantes no
sentido do acesso e permanéncia a escola.

Seguindo para a sétima consideracdo trazemos a falta de conhecimento da
realidade local na producdo de politicas nos municipios pesquisados. Os documentos
demonstraram que ndo h& uma sistematizacdo e um estudo local das reais necessidades
dos alunos para que se consiga um atendimento efetivo e articulado entre 0 AEE e 0
ensino regular. As politicas publicas locais atendem as exigéncias da legislacdo em
vigor, mas ndo evidenciam uma preocupacdo na criacdo de condi¢des praticas para que
0 atendimento seja adotado.

A oitava consideracdo versa sobre a adogcdo do novo modelo de avaliagéo
adotado pela LBl para avaliagdo de identificacdo das pessoas com deficiéncia
intelectual. A adogdo da CIF como modelo de classificacdo da deficiéncia pode vir a
suprir essa lacuna. As indicacfes da Nota Técnica n°4, que é o documento mais
conhecido nas Redes pesquisadas em comparacdo a LBI, ndo trouxe subsidios
suficientes para esta avaliacdo. No entanto, as novas referéncias podem ser um campo

fértil para o caminho de desvinculagdo com a satde. Os mecanismos utilizados pelas
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Redes para a avaliacdo, ainda, sdo basicamente, a avaliacdo por especialistas da &rea da
salde. Essa préatica ainda permanece presente remontando um modelo arraigado nas
concepcdes escolares.

Finalizando essas consideracGes, a pesquisa ndo evidenciou impactos e
mudancas nas préticas de avaliagdo e encaminhamento em cinco dos sete municipios
pesquisados a partir da Nota Técnica n°4. As Redes, de um modo geral, continuam
usando o laudo médico como um instrumento essencial para a identificacdo dos alunos
com deficiéncia intelectual, ainda que o encaminhamento, nao seja feito exclusivamente
através dele.

N&o poderiamos deixar de mencionar que algumas condi¢des limitaram uma
investigacdo mais aprofundada do tema, como o tempo para a execucdo do estudo, por
exemplo, que exigiu um recorte maior das tradugdes politicas analisadas, bem como dos
textos politicos produzidos. Assim, queremos trazer a sugestdo de uma ampliagdo dos
estudos aqui apresentados, para que seja possivel, além do conhecimento levantado,
proposicdo de estratégias para a gestdo da Educacdo Especial nos municipios e para o
enfrentamento do tema da avaliagdo e da deficiéncia intelectual. Igualmente, queremos
trazer a discussdo sobre a adogdo de estudos que considerem a CIF como uma
alternativa para a pratica escolar que levem em conta as prerrogativas da Nota Técnica
n°4, e que principalmente, tragam o conhecimento desse modelo para a comunidade
escolar.

Por fim, dentre tantos fatores levantados e discutidos aqui, queremos trazer o
devido reconhecimento a condigio sempre propositora da Educagio. E na escola que as
ideias sdo discutidas, avaliadas e repensadas, e é na escola que as resisténcias sao
formuladas e fortalecidas, promovendo mudancas de paradigmas. Neste sentido, a
disposigdo da Educagdo em romper com limites tdo rigidamente impostos, como o
consenso sobre a valorizagdo do saber médico, € uma atitude corajosa. Também muito
complexa e dispendiosa. No entanto as grandes transformacgdes comegam com um

pequeno passo.
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ciente de que todos os participantes foram devidamente informados sobre a preservacao

de sua identidade em todos os trabalhos académicos provenientes desta pesquisa.

Nova lguagu, de de 2016.

RG:
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APENDICE Il — Termo de consentimento livre e esclarecimento das entrevistas

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIMENTO DAS ENTREVISTAS

Eu

(preencher o espaco com nome, nacionalidade, idade, estado civil, profissao, endereco,
RG), estou sendo convidado a participar de um estudo denominado "O processo de
avaliacdo e encaminhamento de alunos com deficiéncia intelectual para o Atendimento
Educacional Especializado”, cujo objetivo, em linhas gerais, é analisar o processo de
identificacdo dos alunos com deficiéncia intelectual para o Atendimento Educacional
Especializado (AEE) nas escolas, sem o recurso do laudo médico. Minha participacdo
neste estudo envolvera ser entrevistado pela pesquisadora. Tal entrevista podera ser
gravada em audio e video. Fico ciente de que minha privacidade sera respeitada, ou
seja, meu nome ou qualquer outro dado ou elemento que possa, de qualquer forma, me
identificar, sera mantido em sigilo. Também fui informado de que posso me recusar a
participar do estudo, ou retirar meu consentimento a qualquer momento, sem precisar
justificar, e de que, por desejar sair da pesquisa, ndo sofrerei qualquer prejuizo. A
pesquisadora envolvida com o referido projeto é a Profd Carla de Paiva e com ela
poderei manter contato pelo telefone (21) 997637932. E garantido o livre acesso a todas
as informacgdes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas consequéncias,
enfim, tudo o que eu queira saber antes, durante e depois da minha participagéo. Enfim,
tendo sido orientado quanto ao teor de todo o aqui mencionado e compreendido a
natureza e o objetivo do ja referido estudo, manifesto meu livre consentimento em
participar, estando totalmente ciente de que ndo ha nenhum valor econémico a receber
ou a pagar, por minha participacdo. Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios
de minha participacdo na pesquisa e concordo em participar.

Nova lguagu, de de 2016.
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APENDICE |11 — Roteiro de entrevistas semiestruturadas com as gestoras

ROTEIRO PARA REALIZACAO DE ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS
COM AS GESTORAS PARTICIPANTES DA PESQUISA

Nome:
Idade
Formacéo:

Tempo de atuacdo em Educacdo Especial:

1. Gostaria que vocé descrevesse como ocorre em sua rede de ensino o processo de
identificacdo e encaminhamento para o0 AEE de alunos com deficiéncia
intelectual na sua Rede de ensino.

a) E existe uma equipe?
b) Como ela é formada?

¢) Como essa equipe trabalha?

2. Ha na sua Rede algum profissional ou conjunto de profissionais com essa

funcdo, se sim, ha algum pré-requisito ou formacéao para exercer essa fungdo?

3. Existe um documento elaborado em sua rede para auxiliar o processo de
identificacdo do aluno com deficiéncia intelectual? Se sim, como foi elaborado?

Quem elaborou?
4. Vocé conhece a Nota Técnica n° 4 de 23/01/2014? Se sim, como vocé chegou a

esse conhecimento? Gostaria que nos falasse o0 que vocé pensa a respeito dessa
Nota.
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