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RESUMO

AGUIAR, Francine Ramalho. O pagamento por servicos ambientais sob a Gtica do produtor
rural no Municipio de Rio Claro/RJ. 2018. 133p Dissertagdo (Mestrado em Desenvolvimento
Territorial e Politicas Publicas). Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas, Programa de Pds-
Graduacgdo em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas, Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2018.

Politicas pablicas ambientais tém sido implantadas no Brasil buscando melhorar e ampliar 0s
servicos ambientais produzidos pela floresta. O principio provedor- recebedor evoluiu seu
conceito através dos Programas de Pagamento por Servicos Ambientais - PSA que beneficiam
acoes de conservacgdo e restauracdo florestal e modificam aspectos econdmicos e sociais de
populacdes que vivem em propriedades rurais onde o programa € executado. O objetivo deste
trabalho foi avaliar a visdo dessa populagéo sobre a eficiéncia ambiental, econémica e social
do programa "Produtores de Agua e Florestas" (PAF) em andamento no municipio de Rio
Claro - RJ. O projeto h4 08 anos vem se submetendo as regras estabelecidas pela Politica
Nacional de Recursos Hidricos em busca de beneficios ambientais como: melhorar a
producédo e a qualidade de agua da Bacia Hidrogréfica do Guandu por meio de medidas de
conservacao e restauracdo florestal. Para a realizacdo desse estudo foram escolhidas técnicas
de participacdo social como a entrevista ndo estruturada e a pesquisa participante, técnicas
estas responsaveis pelos acordos coletivos gerados na pesquisa. A pesquisa mostrou que o
projeto possui fragilidades técnicas como a falta de monitoramento das atividades de campo e
fiscalizacdo para combate a caca e a incéndios florestais. Possui como fragilidade econdémica
o0s valores pagos aos produtores rurais que disponibilizam suas terras para as a¢fes do projeto.
Tal fragilidade poderia ser neutralizada pelos potenciais recursos advindos da arrecadacdo do
ICMs verde . Além disso, apresentou oportunidades que podem ser concretizadas a partir da
percepcao de outras fragilidades encontradas como a falta de um mercado local de producéo
de mudas de espécies nativas da Mata Atlantica. H4 um desejo dos produtores rurais em
abastecer com mudas o mercado local, suprindo assim as demandas do PAF. Notou-se a ndo
inser¢do por parte da UGP do principal ator do projeto no centro das decisfes: o produtor
rural. Pelos estudos, acredita-se que o projeto PSA vem cumprindo seu objetivo principal: a
conservacao e restauracdo das florestas, tendo como maior aliada, a conscientizacdo ambiental
dos produtores rurais participantes.

Palavras-chaves: Gestdo dos recursos hidricos, Politica Nacional de Recursos Hidricos,

Produtores de Agua e Floresta, bacia hidrografica do Guandu.



ABSTRACT

AGUIAR, Francine Ramalho. Payment for Environmental Services From the Perspective of
Rural Farmers in the Town of Rio Claro, State of Rio de Janeiro, Brazil. 2018. 133p.
Dissertation (Master's Degree in Land Development and Public Policy). Institute for Applied
Social Sciences, Graduate Program in Land Development and Public Policy, Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (Federal Rural University of Rio de Janeiro State),
Seropédica, RJ, Brazil, 2018.

Brazil has been active in implementing public policies aimed at improving and expanding
forest-based environmental services. The concept behind the provider-receiver principle has
evolved with the so-called Payment for Environmental Services Program — PSA, promoting
forest conservation and restoration actions and improving the economic and social conditions
of the populations in the rural properties participating in the program. The objective of this
study was to assess how the actual populations evaluate the environmental, economic and
social efficacy of an ongoing program called “Produtores de Agua e Florestas — PAF” (Water
and Forest Producers) taking place in the town of Rio Claro, in Rio de Janeiro State. The
project is 8 years old and follows the guidelines established by the National Water Resources
Policy in the pursuit of environmental benefits such as improving water production and water
quality in the Guandu Watershed by way of initiatives aimed at forest conservation and
restoration. For this purposes of this study, we utilized social participation techniques such as
non-structured interviews and participative research, resulting in the collective agreements
generated by the survey. The study evidenced that the project has technical weaknesses such
as lack of monitoring for field activities and lack of inspection for fighting illegal hunting and
forest fires. The economic weaknesses were the premiums paid to rural producers who make
their land available for the execution of the project. This last weakness could be eliminated if
the project could use the funds generated by the Green ICM tax. The study also revealed
opportunities that could be tapped with the perception of other weaknesses found such as the
lack of a local market for the production of seedlings of species that are native to the Atlantic
Forest. There is a desire on the part of rural producers to supply the local market with
seedlings, thus meeting the demand of the PAF. One noteworthy aspect was the absence in
the UGP (Project Management Unit) of the most important actors at the decision making core
of the project: the rural producers themselves. The studies reveal a generalized belief that the
PSA project has been fulfilling its primary objective, i.e., the conservation and restoration of
forests, assisted by its major ally: an increasing environmental awareness on the part of the
participating farmers.

Keywords: Management of water resources, National Water Resources Policy, Water

and Forest Producers, Guandu watershed.
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INTRODUCAO

H& séculos observamos a real dependéncia do homem em rela¢do ao uso dos recursos
naturais. Sabemos que nao € possivel a sua permanéncia na Terra sem que haja recursos
disponiveis para atender as necessidades basicas, tais como moradia, alimentacéo e educagao.
Segundo Guatari (1991), o homem né&o vive dissociado do ambiente em que vive. A relacao
homem x natureza esta sendo cada vez mais evidenciada. Um ponto de vista holistico e ndo
fragmentado. Para o autor os problemas ambientais estdo ligados diretamente aos problemas
psiquicos, mentais e sociais, ou seja, ao universo humano.

O modelo econémico mundial leva em consideracdo a dependéncia do homem sobre
recursos naturais e sua habilidade de criar e inovar, para levar a cargo o que a economia
projetou para seu proprio crescimento: utilizar de forma abusiva e desenfreada 0s recursos
naturais disponiveis, ndo se importando com medidas preventivas que considerassem o
controle racional desses recursos para atendimento as futuras geragoes..

A perda da biodiversidade tem gerado consequéncias cuja reversdo é altamente
custosa e demorada. Para Andrade e Romeiro (2009) os ecossistemas sdo profundamente
modificados pela a¢do humana. O sistema econdmico interage com o meio ambiente,
extraindo recursos naturais (componentes estruturais dos ecossistemas) e devolvendo
residuos. Além disso, altera consideravelmente o0 espaco em que atua em funcdo de sua
expansdo. Pode-se dizer que o sistema econdémico tem impactos sobre os ecossistemas, que
variam em funcdo da sua escala (tamanho, dimensédo) e do estilo dominante de crescimento
econémico (modo pelo qual o sistema econdmico se expande).

O crescimento como condutor perene da vida econdmica € incompativel com a
preservacdo e regeneracdo dos servicos ecossistémicos dos quais dependem a sociedade
humana. Estes servicos sdo imprescindiveis ao estabelecimento de padrGes de consumo que
reduzam as desigualdades sociais. (Abramovay, 2012). O vinculo mecanico entre riqueza e
bem-estar torna-se cada vez mais problematico, quando examinado sob o angulo da
preservacdo e da regeneracdo dos servigos ecossistémicos. As sociedades humanas dependem
destes servigos e de mudancas radicais na maneira como se organiza a vida econémica
contemporanea.

Os reflexos do comportamento do mercado econdmico que acompanha os séculos de
dependéncia do homem pela natureza tém sido observados fortemente nos dias de hoje. A
perda da biodiversidade é apenas o primeiro passo para o surgimento de outros problemas de
ordem ambiental, econdmica e social que se inter-relacionam. Estes problemas uma vez
interagindo, constroem um quadro critico para a manutencéo da qualidade de vida e de sua
prépria sobrevivéncia no territério.

A perda da biodiversidade nos ajuda a perceber uma forte relacdo entre acbes de
ordem econdmica, social e ambiental conforme podemos citar: 1 - 0S processos erosivos que
aceleram a sedimentacdo nos corpos hidricos e mananciais de abastecimento publico,
aumentam o custo de tratamento e influenciam diretamente na qualidade e quantidade de agua
para abastecimento da populacdo; 2 - a perda da fertilidade do solo devido a remogéo de
sedimentos causa empobrecimento das areas afetadas comprometendo o seu uso no que se
refere a producgéo agricola e pecuaria e que vem a prejudicar a manutencao do trabalho e da
renda de muitas familias que vivem destas atividades e; 3 - reducdo da emissdo de oxigénio e
0 aumento das emissdes de gases para a atmosfera contribuem para 0 aumento da temperatura
do planeta. Neste sentido, natureza, mercado e sociedade sdo elementos interdependentes e
precisam se estruturar em uma base politica e institucional que considere as potencialidades e
fragilidades do ambiente e que observem as oportunidades e ameagas que possam surgir a
partir do uso dos recursos naturais.
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Segundo dados da Associacdo Ecossistémica do Milénio (MEA, 2005)*, em poucos
séculos as florestas desapareceram de 25 paises e outros 29 tiveram uma reducdo maior do
que 90% em suas areas verdes. Nas regides tropicais, calcula-se que tenham desaparecido 222
milhGes de arvores entre 1750 e 1920, com as perdas mais acentuadas no sudeste asiatico,
onde entre meados do século XIX e o inicio do século XX foram derrubados 40 milhdes de
hectares de mata. Somente na india, no mesmo periodo, 33 milhdes de hectares
desapareceram. Este mesmo estudo, que teve como objetivo avaliar as consequéncias das
mudancas nos ecossistemas sobre o0 bem estar humano e estabelecer uma base cientifica que
fundamentasse as agdes necessarias para assegurar a conservacdo e uso sustentavel dos
ecossistemas e suas contribuicdes para o bem estar humano, verificou que: 1) 60% dos
servigcos ecossistémicos tém sido degradados ou utilizados de forma ndo sustentavel,
incluindo agua pura e a regulacdo climatica local; 2) ha evidéncias de que as mudancas em
curso tem feito crescer a probabilidade de mudancas ndo lineares nos ecossistemas (mudancas
aceleradas, abruptas e irreversiveis) que acarretam importantes consequéncias para o bem
estar humano e; 3) os efeitos negativos da degradacdo dos servigcos ecossistémicos tém
recaido de forma desproporcional sobre as populacdes mais pobres, o que tem contribuido
para 0 aumento das desigualdades e disparidades entre diferentes grupos da populacéo, sendo,
as vezes, o principal fator gerador de pobreza e conflito sociais.

A vida social depende de servicos ecossisttmicos, como equilibrio climatico,
fotossintese, oferta de solos, de agua limpa, ciclos geoquimicos, além dos servicos ligados ao
lazer e a contemplacdo da natureza. O consumo dos servigos ecossistémicos continuara a
crescer, em consequéncia do aumento de 3 a 6 vezes do Produto Interno Bruto-PIB global até
2050, mesmo esperando-se queda e nivelamento do crescimento populacional do planeta na
metade do século (MEA, 2005).

O uso indiscriminado dos recursos naturais configura um cenéario de crise ecoldgica,
observado pela queima de combustivel fossil, exploracdo de minérios e madeiras, utilizacdo
irracional das fontes de agua doce, aumento demografico associado ao aumento no consumo
de bens e servigos, da producdo agricola, contaminagdo da dgua com produtos quimicos e
carga organica, aumento na producdo de residuos sélidos, falta de planejamento para seu
tratamento e disposicdo final, poluicdo atmosférica, dentre outros (MEA, 2005).

Desde a coloniza¢do do Brasil até os dias de hoje, a economia passou por varias fases
e mecanismos de gestdo. O Brasil perdeu grande parte de sua cobertura florestal original. Nos
ultimos 100 anos a biodiversidade brasileira foi perdida em todos os seus biomas e hoje esta
concentrada no Cerrado e na Mata Atlantica. Estes dois biomas abrigam mananciais hidricos
de grande importancia, acenando uma forte relacdo do aumento populacional e da expanséo
agricola de monoculturas com a perda da biodiversidade e com a disponibilidade hidrica
local. A biodiversidade brasileira é juntamente com a alta disponibilidade de agua, os grandes
responsaveis por permitir ao pais avangos econdmicos frente aos paises da América Latina e
do mundo.

A Mata Atlantica era a paisagem original de 97% do territério do Estado do Rio de
Janeiro e foi desconsiderada como sistema provedor de servicos ambientais e considerada
como fonte inesgotavel de produtos comercializaveis.

Em se tratando da Mata Atlantica, onde se encontram duas das maiores metropoles
brasileiras (Rio de Janeiro e S&o Paulo), atualmente restam pouco mais de 20% da sua
cobertura original sendo que apenas 7% encontram-se bem conservados em fragmentos acima

! Dados disponiveis em: MILLENIUM ECOSSYSTEN ASSESSSIMENT - RELATORIO MEA 2005 - PDF.
Disponivel em: <http://www.millenniumassessment.org/documents/document.446.aspx.pdf>. Acesso em: set.
2016.
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de 100 hectares, segundo dados do Ministério do Meio Ambiente?. Para Farjon (2006), no sul
do Brasil, desde a chegada de grandes levas de colonos europeus no século XIX, cairam
extensas florestas de araucaria, perdendo-se 97% de sua area original de 200 mil kmz2
Segundo dados da Food and Agriculture Organization

As areas florestais diminuiram cerca de 5,3 milhdes de hectares por ano, o que
corresponde a uma perda liquida equivalente a quase quatro vezes o tamanho da Italia ou da
Colémbia, durante o periodo de 1990-2010. E na década de 90, uma média de quase 15
milhdes de hectares de floresta se perdeu principalmente nas zonas tropicais. Isto demonstra
que os fortes apelos de cientistas e ambientalistas preocupados com a perda da biodiversidade
tornaram-se indiferentes as pressdes ocorridas na atual conjuntura politica e econdmica
principalmente dos paises em desenvolvimento (FAO 2001)

De I4 para c4, o pais alcangou um namero proximo a 204 milhdes de habitantes
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE de 2015 e PIB de 5.9
trilhdes de reais. Em 2010 o Rio de Janeiro j& abrigava uma populagdo de quase 16 milhdes
de habitantes, numa densidade demografica de mais de 365 habitantes por km2 e Sdo Paulo
mais de 41 milhdes de habitantes numa densidade de aproximadamente 166.25/km? (IBGE,
2015). A busca por bens e servicos cresceu numa velocidade trés vezes maior que o
crescimento populacional. Segundo dados da FAO, a populagdo mundial cresceu trés vezes
mais de 1950 para cd e 0 consumo de dgua aumentou em Sseis vezes, ou Seja, um aumento
exponencial do uso dos recursos naturais.

No caso do Estado do Rio de Janeiro, soma-se um total de 92 municipios que surgiram
de forma néo planejada e por motivos diferentes, crescendo cada qual como podia e da
maneira que o relevo permitia. Importante lembrar que estes municipios tiveram seus limites
definidos de acordo com as divisdes propostas por modelos politicos administrativos que nem
de longe consideravam a bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestdo. Sendo
assim, observam-se municipios localizados em bacias hidrogréficas distintas e municipios
dentro de uma mesma bacia hidrografica que estando a jusante recebe os impactos diretos da
degradacdo ocorrida nos municipios a sua montante. No Estado se vé hoje preservado, cerca
de 30% da cobertura florestal da Mata Atlantica sendo que boa parte deste percentual, se
encontra em Unidades de Conservacdo Publicas e Privadas. Estudos do MMA mostram que
cerca de 80% da cobertura florestal restante na Mata Atlantica sdo ilhas de vegetagdo com
tamanhos menores do que 100 hectares o que favorece a perda desses fragmentos com mais
facilidade devido aos efeitos de borda que estes fragmentos passam vir a sofrer. Toda esta
degradacdo ambiental foi fortemente impulsionada pelos processos econémicos motivados
pelo processo de industrializag@o que o pais enfrentava, ndo esquecendo também do processo
de colonizagao que contribuiu inicialmente para o desmatamento da mata atlantica.xx

E indispensavel hoje, relacionar a importancia da floresta com a producéo de agua. E a
floresta com seus servigos ecossistémicos associados, que garantird a permanéncia da agua
por um periodo de tempo mais prolongado, equilibrando assim o ciclo hidrolégico.

Abramovay (2012) sustenta a urgéncia em compatibilizar os processos de
desenvolvimento com a preservacdo e a regeneracdo dos servigos ecossistémicos sustentam as
sociedades humanas. A relacdo entre floresta e dgua ficou evidenciada na medida em que as
florestas foram desaparecendo e a &dgua perdendo seu nivel de producdo e qualidade. Para
Pagiola (2005), a floresta desempenha um papel importante na regulacdo dos fluxos hidricos e
na reducdo do assoreamento. Mudancas na cobertura florestal podem afetar a quantidade,
qualidade e a dinamica temporal dos fluxos de agua. Por isso a cobertura e uso do solo sdo

2 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Mata Atlantica. Dados disponiveis em: <http://www.mma.gov.br/biomas/mata-

atlantica>. Acesso em: 05 out.2016.



http://www.mma.gov.br/biomas/mata-atlantica
http://www.mma.gov.br/biomas/mata-atlantica

15

fatores imprescindiveis de serem avaliados no processo de gestédo territorial e em projetos de
implantacdo de programas de pagamento por servigos ambientais.

Uma forma de entender a relacdo agua e floresta é saber como funciona o ciclo
hidrolégico. A chuva cai sobre a mata e segue por diversos caminhos. A interceptacdo da agua
acima do solo pelas folhas participa na formacdo de novas massas atmosféricas Umidas,
enguanto os pingos de agua que atravessam a copa ou escoam pelo tronco, atingem o solo. De
toda a agua que chega ao solo, uma parte tem escoamento superficial, chegando de alguma
forma aos cursos de agua ou aos reservatorios de superficie. A outra parte sofre
armazenamento temporario por infiltracdo no solo, podendo ser liberada para a atmosfera
através da evapotranspiracdo, manter-se armazenada por algum tempo ou percolar como agua
subterranea. A agua no solo que néo for evapotranspirada ou que ndo migrar para as camadas
profundas termina por escoar do solo paulatinamente compondo o chamado deflivio, que
alimenta os mananciais e possibilita os seus usos multiplos. Para Lima (1986) a cobertura
florestal influi positivamente sobre a hidrologia do solo, melhorando os processos de
infiltracdo, percolacdo e armazenamento da &gua, além de diminuir o escoamento superficial.
Influencia esta, que no todo conduz a diminui¢do do processo erosivo. Nesta acdo protetora da
floresta, € muito importante a participacdo da vegetacdo herbacea e da serrapilheira que
normalmente recobrem o solo florestal, dissipando a energia das gotas das chuvas, cujo o
impacto com a superficie do solo dé inicio ao processo de eroséo.

Em hidrologia florestal, tem-se o principio basico que a producdo de agua de uma
microbacia hidrografica é significativamente influenciada pela presenca de cobertura vegetal
(Lima, 1986). Dai a importancia dos projetos de gestdo de recursos hidricos incluirem
projetos de protecao e recuperacao da vegetacao.

Mudangas na gestdo de um territério com foco nas mudangas das atividades
econémicas locais podem influenciar e alterar substancialmente o regime hidrico de uma
bacia hidrografica e consequentemente a vida de uma populacdo que depende diretamente dos
recursos ambientais daquela bacia.

Aqui podemos citar o exemplo do que ocorreu com o Mar de Aral®, quarto maior
lago de agua salgada do mundo localizado na Asia Central. Diversos canais artificiais foram
abertos para desviar a &gua do mar com o objetivo de abastecer grandiosas areas de estepes e
de solos aridos que irrigariam campos de algodao e de arroz. Ao final dos anos 60 comegaram
a se observar as consequéncias devastadoras desta obra que se construira. Cerca de 60 km?2 de
area do mar teria desaparecido. Na década de 1970, o nivel de agua teria caido mais 3 metros
em apenas cinco anos e outros 5 mil km? do leito do mar ficavam expostos. Os pescadores
viam peixes morrerem devido ao aumento da salinidade da dgua. Em cinco anos o mar se
reduziu a menos de 20 km e ao final da década de 70 as industrias de peixes paravam suas
atividades por completo. O volume de agua do Mar de Aral caiu em 90% e atualmente se
pesca menos 1 tonelada de peixe por dia, resultado de uma barragem construida para salvar o
que se restou da parte norte do Mar de Aral.

Este cenério ndo nos traz apenas a lembranga que a dgua sempre foi vista como um
elemento inesgotavel nem t&o pouco que as consequéncias do seu mau uso geram mudangas
na paisagem, mas também, sobretudo, que os conflitos sociais e econdmicos em uma regido
séo verdadeiros impactos muitas vezes irreversiveis para uma populagdo que viveu a margem
de um governo imediatista e sobretudo limitados em seus conceitos sobre as consequéncias
que possam ocorrer uma vez que se altera as estruturas da natureza em beneficios proprios.

Assim como no exemplo acima, em boa parte do mundo muitas pessoas ja estdo
enfrentando problemas de diversas ordens diante da escassez de agua que € uma das

% Avisos da Natureza (A Série). Documentario do Mar de Aral. Publicado em 25 de out de 2012. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=2vB3YC67Y 1w>. Acesso em: jan. 2017.
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principais barreiras ao desenvolvimento humano e motivo para a pobreza no mundo
especialmente porque o ndo acesso a agua em qualidade e quantidade coloca a populacéo
vulneravel a uma série de doencas de veiculacao hidrica. A caréncia de agua muito se custa ao
desenvolvimento de um pais ja que causa prejuizos no cultivo da terra, a criacdo de animais,
ao acesso facil e rapido ao abastecimento pablico e ao atendimento as inddstrias.

Alguns paises, devido a crescente exploragdo dos recursos hidricos tém levado
grandes civilizacbes a estoques de agua préximo ao esgotamento. O ser humano tem a
tendéncia do pensamento e realizagdo imediata, por isso acaba se estruturando em cima de
bases frageis que levam ao uso ndo racional dos recursos naturais, fortalecendo assim o
modelo ndo sustentavel de vida das civilizagdes. A crise ambiental que vivemos na atualidade
tem gerado impactos sobre a sociedade e consequentemente tem influenciado a economia do
pais. Isto significa em outras palavras que o comportamento historico do mercado causou no
comportamento da sociedade e da natureza, um abalo talvez irreversivel.

Nas grandes metropoles brasileiras, a crise da agua vem crescendo e assustando ndo sé
0s especialistas no tema mas também administradores pablicos que vem observando a
escassez de agua em suas regiGes somado ao aumento alarmente da poluicdo dos rios
localizados em mananciais de abastecimento publico, o que torna cada vez mais dificil e
oneroso o tratamento da agua. E fato, portanto que desenvolvimento econdmico e gestdo
racional e adequada dos recursos hidricos, nunca foram temas que se dialogaram na histéria
dos paises que buscavam seu crescimento.

Estudos mostram que concessionaria de abastecimento de dgua gastam toneladas de
produtos quimicos (sulfato de aluminio, cloro, cal e flior) diariamente para tornar potavel a
4gua consumida pelas populagdes que vivem nas regides metropolitanas do pafs. A CEDAE*
gasta cerca de 250 toneladas por dia de sulfato de aluminio e cloreto férrico e 200 kg de
polieletrolito sé para realizar o processo de coagulacao e floculagcdo destes particulados para
posterior tratamento com outros produtos quimicos. Isto tem demonstrado gastos da ordem de
18 milhdes por ano ou R$ 50.000,00 por dia s6 com o produto sem contar os diversos outros
processos de tratamento da agua. Com a degradacao florestal, os rios passaram a ser depositos
de sedimentos - pequenas particulas de solo que se desprendem em decorréncia da falta de
protecdo dada as florestas originais e limpar tudo isso para as concessionarias de agua tem
sido uma tarefa muito cara e complexa.

Nos diversos documentos produzidos, a exemplo da Declaracdo sobre o Meio
Ambiente - Declaracdo de Estocolmo estava a premissa de que seriam necessarias medidas
urgentes de comando e controle que pudessem frear os impactos ambientais de modo a manter
uma vida justa as geracdes futuras. Referidos postulados produziram efeitos politico-
institucional em Vvarios paises que comecaram a inserir em seus textos a protecdo ao meio
ambiente.

Foi entdo que medidas de compensacdes financeiras foram tomando lugar das medidas
de comando e controle que o que muito fazia era empurrar o problema da protecdo dos
recursos naturais cada vez mais pra frente. Ndo olhando para a importancia dos incentivos
econdmicos necessarios que dariam a dgua um carater de capital natural e juntamente com a
floresta, o bergo de sua produgdo.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei mor que abre o discurso hidrologico
voltado a gestdo das aguas no Brasil, foi criada a partir da Lei 9.433/97, regulamentada a
partir do inciso XIX do artigo 21 da Constituicdo com o objetivo de assegurar as geragoes
futuras a disponibilidade de 4gua em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos, a
utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, impor o dominio publico sobre as aguas,
encerrando o que dizia o codigo das aguas que em alguns casos atribuia o dominio privado,
efetivar a prevencéo e a defesa contra eventos hidroldgicos.

* CEDAE - Matéria disponivel em: < http://www.aseac.com.br/jorn37_4.htm >. Acesso em: jan. 2017.
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A Lei demonstra os principios basicos praticados que fizeram o pais avancar na gestao
dos recursos hidricos, tendo como primeiro principio a visdo da bacia hidrografica como
unidade de planejamento. Este principio reconhece que a definicdo e delimitacdo do perimetro
de uma é&rea planejada utilizando a conformacdo da bacia hidrografica é fator facilitador da
administracdo de suas demandas e ofertas de servigos. O segundo principio € 0 do uso
maltiplo que institui a todos os setores usuarios, igualdade de acesso ao uso dos recursos
hidricos. Este principio foi instituido por trazer um histérico de hegemonia de um setor
usuario sobre os demais. O setor elétrico sempre esteve a frente do processo de gestdo dos
recursos hidricos superficiais que causava prejuizos para outros setores usuarios. O terceiro
principio reconhece o valor econdmico da agua que serviu de motivador e apoiador da
cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos e veio garantir recursos para diferentes acGes de
conservacao e recuperacao das bacias hidrograficas. O quarto principio estabelece a gestdo
descentralizada e participativa dos recursos hidricos que assegura primeiro, a ndo prevaléncia
de niveis hierarquicos do governo para tomada de decisdes, deixando a cargo dos governos
locais tais decisfes e segundo, o envolvimento dos usuarios, da sociedade civil organizada,
das ONGs e outros organismos no processo de tomada de decisdo. Outros principios sdo os de
gue a &gua € um bem de dominio publico e que em situacao de escassez, 0 consumo humano e
a dessedentacdo de animais séo prioridades.

Desde que novos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos foram criados no
Brasil, com destaque para a cobranca pelo uso da agua e para a criacdo das agéncias de agua,
vem sendo possivel pensar em um planejamento para melhorar a gestdo das bacias
hidrogréficas e afastar a possibilidade de riscos de escassez hidrica. A partir de novos
instrumentos, governo e sociedade, se comprometem a construir programas capazes de
modificar o atual cenario hidrico das grandes metrépoles brasileiras. Outro instrumento
econbmico que segue o principio do provedor-recebedor ou protetor-recebedor, vem
incentivado proprietarios a conservarem &reas florestadas e criarem novas areas de florestas:
sdo os chamados Programas de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) respaldados
atualmente pela Politica Nacional de Recursos Hidricos pela falta de uma politica nacional
especifica para pagamento por servigcos ambientais.

O PSA é um programa onde os produtores rurais, de forma voluntéaria, decidem
conservar areas de floresta em suas propriedades e/ou disponibilizar outras areas para
restauracdo florestal. Em troca, sdo remunerados, cumprindo o principio do provedor-
recebedor, atualmente adotado na gestdo de recursos hidricos. Sua implantacgdo traz diferentes
beneficios econdmicos, sociais e ambientais em nivel de bacia hidrogréafica por se tratar de um
programa que ultrapassa a Gestdo Municipal ou Estadual e leva em consideracdo o
planejamento por bacia hidrografica segundo preconiza a Lei Federal 9.433/97.

O principio do provedor-recebedor prevé a compensacdo por servigos ambientais
prestados. E uma forma de estimulo aos atores sociais que, a partir de uma sensibilizago
ecologica, voluntariamente contribuem para a preservacdo e ou conservacdo do meio
ambiente. Ele postula que aquele agente publico ou privado que protege um bem natural em
beneficio da comunidade, deve receber uma compensagdo financeira como incentivo pelo
servigo de protecdo ambiental prestado.

Durante a Conferéncia das NagGes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, iniciou-se a discussédo sobre a
implantacdo de Programas de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA), e a Organizagéo
das Nacdes Unidas (ONU) sugeriu que os paises desenvolvidos utilizassem esse instrumento
econdémico como ferramenta de fortalecimento institucional de implantacdo de politicas
publicas aos paises em desenvolvimento.

No Estado do Rio de Janeiro, com o intuito de apoiar as iniciativas de gestdo de
recursos hidricos, o governo instrumentalizou a cobranca pela utilizagéo dos recursos hidricos
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através da Lei n° 4.247/2003 reconhecendo a agua como um valor econdmico desempenhando
importante papel no desenvolvimento social e econdmico de uma dada regido. A sua ldgica é
obter recursos financeiros para serem aplicados em planos, programas, projetos e iniciativas
propriedades rurais onde se encontram nascentes a fim de incentivar o reflorestamento e o
aumento do volume de &guas.

Com os recursos disponiveis foi possivel articular projetos que vieram suscitar a
criacdo diferentes politicas publicas ambientais para o Estado.

A experiéncia bem sucedida do projeto denominado ''Produtores de Agua e
Floresta' (PAF), desenvolvido na bacia hidrografica do Guandu no municipio de Rio Claro,
sub-bacia do Rio das Pedras, € um bom exemplo para demonstrar que projetos locais,
incentivam e fomentam a criacao dessas politicas publicas.

Em 2008, liderado pela iniciativa privada (ONGs atuantes na regido), foi ganhando
credibilidade até que mais tarde diversas instituicdes publicas e privadas se uniram em torno
de iniciativas conjuntas e criaram a Unidade Gestora do Projeto (UGP) com a proposta se
implementar as acfes propostas no "Plano Estratégico de Recursos Hidricos das Bacias
Hidrograficas dos rios Guandu, da Guarda e Guandu Mirim". Programas como o PRO-PSA
foi implantado para que o projeto pudesse ganhar mais forca e sair da esfera privada para a
governamental. Até 2017 o "Projeto Produtor de Agua e Floresta" beneficiou 62 proprietarios
rurais, protegendo mais de 4.000 hectares e viabilizando a restauracdo florestal de cerca de
500 hectares. O projeto segue as diretrizes estabelecidas pelo Plano Estadual de Recursos
Hidricos.

N&o se sabe as possibilidades de expansdo de um programa como este, dado seu
ineditismo no Brasil e falta de conhecimento do nivel de satisfacdo dos usuarios da bacia em
relagdo aos resultados propagados e dos provedores dos servigos proporcionados pelo
programa. E preciso que haja, por parte da ciéncia, uma visdo sobre o nivel de repercussio
que este instrumento sugere para que possamos identificar as reais possibilidades de sua
manutenc¢do/ampliacdo.

A presente pesquisa veio da necessidade de obter respostas quanto a efetividade dos
programas de pagamento por servi¢os ambientais a partir desta experiéncia em curso no Rio
de Janeiro. o trabalho propde-se a avaliar o projeto, para que a luz dessa realidade seja
possivel apoiar a reformulacdo dos conceitos e impressdes sobre a tematica PSA e possibilitar
uma reavaliacdo e discussao sobre a eficacia desse instrumento frente ao tripé "governo,
proprietario rural e usuérios da bacia".

A pesquisa se propds em responder as seguintes questoes:

* O Projeto "Produtores de agua e floresta” (Rio Claro/RJ) contribuiu para a melhoria
das condicOes ambientais, sociais e econdémicas na visdo da populacdo que dele participa?

* Os proprietarios rurais estariam de uma maneira geral, satisfeitos com os beneficios
obtidos com a implantagdo do projeto?

A escolha deste projeto como foco do estudo considerou trés aspectos preponderantes:
a primeira pelo seu pioneirismo no Estado do Rio de Janeiro e motivacéo a regulamentacéo do
Programa PRO-PSA a partir do Programa Estadual de Conservacdo e Revitalizacdo de
Recursos Hidricos (PROHIDRO); a segunda pelo projeto completar em 2016 oito anos de
execucdo proporcionando um diagndstico mais preciso em relacdo aos resultados obtidos com
a implantacdo do PSA e a terceira razdo se da porque a bacia hidrografica do Rio Guandu,
onde o projeto esta inserido, € estratégica para producéo de agua, responsavel juntamente com
outras sub-bacias, pelo abastecimento publico de cerca de nove milhdes de pessoas incluindo
a baixada fluminense e regido metropolitana do Estado do Rio de Janeiro.

Fundamentados nas questdes apresentadas surge a pergunta: o Programa de
Pagamento por Servicos Ambientais no dmbito do Projeto "Produtores de Agua e Floresta"
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(Rio Claro/RJ) contribui ambiental e socioeconomicamente com a populacdo participante do
projeto ou diretamente por ele afetado?

O aporte tedrico daré respaldo aos dois capitulos iniciais da pesquisa onde 0 primeiro
versara sobre 0s conceitos, caracteristicas e fundamentos dos Programas de Pagamentos por
Servicos Ambientais (PSA), tratando assim da sua origem a partir da fundamentacédo teorica
sobre servigos ecossistémicos e servicos ambientais, do principio poluidor - pagador X
provedor - recebedor e de sua valoracdo e aplicabilidade no territério. A exposicdo dos
principais atributos do PSA, enquadrados neste capitulo, visa a sistematizacdo da ferramenta,
de modo a possibilitar seu delineamento quando do trato do caso concreto estudado.

O Capitulo 2 partira da descrigdo e anélise do projeto “Produtor de Agua e Floresta”,
em andamento no municipio de Rio Claro/RJ. A principio, serdo especificadas as técnicas de
pesquisa empregadas, como as fontes bibliogréficas, documentais e entrevistas, congregando
0s objetivos pertinentes a cada uma delas. Em seguida, serdo apresentados os principais
elementos da politica de PSA de Rio Claro, seu contexto historico, objetivos e metas, atores
sociais envolvidos, dentre outras particularidades do projeto. Por fim este capitulo apresentara
a metodologia definida para a obtencéo dos dados extraidos em campo.

Os resultados deste trabalho serdo expostos no capitulo 3 e serd confeccionado a partir
da andlise de dados primarios e secundarios em que a pesquisa teve acesso. A partir destes
dados alcanca-se 0 objetivo desejado: conhecer sob a Otica dos produtores de agua e floresta
quais 0s impactos positivos e negativos, diretos e indiretos que afetam o projeto Produtor de
Agua e floresta de Rio Claro. Ou seja, mostrar em que o PSA de Rio Claro pode contribuir
para o contexto ambiental do territdrio, socioecondmico dos proprietarios rurais e da
populacdo diretamente afetada por ele.

A conclusdo desta dissertacdo envolveu as lacunas encontradas no projeto de
Pagamento por Servigos Ambientais de modo a propor revisées, reformulacGes e propostas de
aperfeicoamento desse instrumento em projetos futuros, podendo retomar-se ao arcabouco
tedrico desenhado ao longo dos primeiros capitulos.

A pesquisa mostrard a opinido dos proprietarios rurais que aderiram ao projeto, de
modo a verificar o interesse na permanéncia do projeto e prever possiveis adesdes de modo
qgue os resultados possam gerar repercussao e possivel replicacdo em outras bacias
hidrogréficas. Sendo assim, outras populagdes rurais poderdo, a partir de uma analise mais
segura sobre os beneficios ambientais, econdmicos e sociais trazidos pelo projeto, tomar
decisbes mais assertivas sobre 0 processo de participacdo em Programas de PSA (Pagamentos
por Servicos Ambientais), avaliando seu grau de envolvimento e responsabilidade nos
Programas e até mesmo ter conhecimento dos caminhos legais para obtencéo de informagdes
sobre o tema PSA.
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CAPI'TULNO 1 - O PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS: ORIGEM,
DEFINICOES, PRINCIPIOS E EXPERIENCIAS

Este capitulo sera baseado nos principios que deram origem e ajudam a sustentar os
Programas de Pagamento por Servigcos Ambientais no Brasil. Aqui serdo consideradas as
defini¢des que envolvem este instrumento, bem como abordara casos onde os programas de
PSA ja foram implantados e estdo largamente sendo analisados do ponto de vista social,
econdmico e da sustentabilidade ambiental.

1.1 - Economia Ecoldgica: acordos internacionais e bases legais para gestdo das aguas no
Brasil

Um discurso rico e polémico entre sociedade civil e poder publico diante da
dificuldade de entender crescimento econdmico e preservacao dos recursos ambientais, fez
com gue especialistas no tema voltassem seus esfor¢cos para o termo "Economia Ecoldgica”.
O termo se originou das ciéncias fisicas e bioldgicas, a partir de diferentes disciplinas e
especialidades relacionadas as questdes ambientais, ecoldgicas e energéticas. E um campo
transversal que busca integrar economia, ecologia e disciplinas relacionadas, sem eliminar os
conceitos e instrumentos da economia e da ecologia convencional.

A Conferéncia de Estocolmo, ocorrida entre 05 e 16 junho de 1972 foi marcada como
0 primeiro encontro internacional de maior repercussdo voltado a organizar as relagbes do
homem com o meio ambiente e atentar para as necessidades da populacdo presente, sem com
isso comprometer as necessidades das geracdes futuras. A partir da conferéncia, muitas
organizagOes ndo governamentais foram surgindo com a proposta de acompanhar e fortalecer
politicas publicas voltadas a conservacdo da biodiversidade do planeta, o que daria inicio a
uma mudanca crucial no desenvolvimento econémico da época. O documento foi composto
por 7 proclamacdes e 26 principios "para inspirar e guiar 0s povos do mundo na preservacao e
melhoria do ambiente humano”. O marco inicial de interesse para a Educacdo Ambiental - EA
ocorreu nesta conferéncia. Ali a educacdo ambiental foi reconhecida como essencial
para solucionar a crise ambiental internacional, enfatizando a priorizacdo em reordenar suas
necessidades basicas de sobrevivéncia na Terra. O Plano de Acdo recomendava a capacitacdo
de professores e o desenvolvimento de novos métodos e recursos instrucionais para a EA.

Para Viola e Franchini (2012), os problemas ambientais foram discutidos
internacionalmente na cupula de Estocolmo onde foi possivel declarar os desafios a serem
enfrentados pela humanidade nos proximos anos. Estas discussfes fizeram surgir um
Programa especifico dentro do sistema ONU, o Programa das Nac¢Ges Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA).

A partir dai, 20 anos depois, em junho de 1992, foi realizada a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED) no Rio de Janeiro, também
conhecida como ECO 92 ou Cupula da Terra. O principal produto da ECO 92 foi um
documento denominado Agenda 21, um programa de ac¢do que viabilizaria 0 novo padréo de
desenvolvimento ambiental e racional. Nele se reconhece o direito de cada nacdo em
perseguir o progresso social e econdmico e atribui aos estados a responsabilidade de adaptar o
seu modelo de desenvolvimento sustentavel. Durante a ECO 92 ficou establecido a
necessidade de se agregar os trés diferentes componentes: ambiental, social e econémico, com
a premissa de que se isto ndo for feito ndo se tera como garantir a sustentabilidade do
desenvolvimento.

Em 24 de dezembro de 2009, a Assembleia Geral da ONU aprova a Resolugéo
A/RES/64/236 que decide realizar a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento
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Sustentavel (UNCSD) no Brasil em 2012 - também conhecida como "Rio + 20", muito
motivada pelo sucesso da ECO 92. A Conferéncia visava trés objetivos: garantir um
compromisso politico renovado para o desenvolvimento sustentavel, avaliar as lacunas de
progresso e implementacdo no cumprimento dos compromissos ja acordados, e abordar
desafios novos e emergentes. Os Estados-membros acordaram sobre os dois seguintes temas
para a Conferéncia: economia verde no contexto do desenvolvimento sustentivel e da
erradicacdo da pobreza e o quadro institucional para o desenvolvimento sustentavel
(FRANCO, 2000).

No entanto, a Rio +20 ndo conseguiu atingir os objetivos a que se propds. Para 0s
autores Viola e Franchini (2012), a conferéncia seguiu dentro de uma linha pouco direcionada
e sem asuntos especificos 0 que impediu a constru¢cdo de um mecanismo de governancga
ambiental global e nenhum avanco significativo.

Desde a UNCED, o termo desenvolvimento sustentavel tornou-se parte do léxico
internacional. Mas o qual seria o conceito de desenvolvimento sustentvel? O conceito foi
incorporado em muitas declaracbes da ONU e sua aplicagdo, tem estado na vanguarda das
instituicbes e organizagdes que trabalham nos setores econdmicos, sociais e ambientais do
mundo. No entanto, todos os paises reconhecem o qudo dificil tem sido para conceder o pilar
ambiental, apesar dos muitos apelos feitos por cientistas e pela sociedade civil de sinalizacao
a vulnerabilidade e precariedade da Terra desde os anos 1960 (BARBIERI, 2012).

De acordo com o Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicada (IPEA ) em seu boletim
de analise politico-institucional, o "governo britanico, por exemplo, relaciona
desenvolvimento sustentavel com qualidade de vida e bem-estar”. "No Butdo, a estratégia de
desenvolvimento é guiada pela filosofia do Gross National Happiness, baseada no
crescimento econdmico sustentavel e equitativo, na preservacao cultural e ecoldgica e na boa
governanca" (IPEA, 2013, p. 28).

No Brasil, desenvolvimento sustentavel é um conceito abrangente ja que relaciona as
dimensfes econdmica, ambiental, social e institucional. Neste caso o relatério Brundtland®,
diz que:

“[...] o desenvolvimento sustentavel ¢ um processo de transformacdo no qual a
exploragdo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga institucional se harmonizam e reforcam o

potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiragdes futuras [...]
é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade

de as geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades [...]” (RELATORIO
BRUNDTLAND, 1998, p. 46).

A questdo sobre a governancga para o desenvolvimento sustentavel, adequada a um
contexto especifico, demanda explicitar qual conceito estd sendo utilizado como referéncia,
considerando a diversidade dos seus conceitos.

Diversos tratados internacionais surgiram durante as conferéncias, visando equilibrar o
crescimento econdmico, especialmente dos paises desenvolvidos, numa escala compativel
com a capacidade que o planeta tem de absorver os impactos causados pelo crescimento e o
desenvolvimento sustentavel. Este termo amplamente utilizado para explicar esta condig&o,
associa o crescimento econémico com o equilibrio ambiental e as melhorias nas condicdes
sociais de um dado territorio.

N&o basta somente minimizar ou paralisar os impactos promovidos pelo sistema
capitalista amplamente difundido pelas bases econémicas mundiais, mas que deve-se,
sobretudo promover mecanismos de ampla recuperacdo dos ambientes degradados atraves da
formulacdo de politicas publicas que sustentem projetos eficientes e eficazes capazes de ao

® Relatério Publicado em portugués com o titulo Nosso Futuro Comum (1998, p. 46).
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longo do tempo restaurar os processos ecoldgicos fundamentais para a manutencédo da vida no
planeta.

Foi assim que a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988°, iniciou-se 0
tratado de protecdo dos recursos naturais somados ao direito de um ambiente ecologicamente
equilibrado para dignidade humana e que, para tanto, deve-se restaurar 0S processos
ecoldgicos essenciais e promover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas bem
defendido em seu Artigo 225 § 1° inciso | ’. Neste mesmo periodo comecam a ser
reproduzidas no Brasil, medidas de comando e controle capazes de atenuar 0s processos de
degradacéo encenados no pais.

Dentre as medidas impostas pelo governo brasileiro estavam 0s assuntos que
permeavam uma nova politica para gestdo dos recursos hidricos, uma vez que 0 recurso agua
se encontra ameacado e sua escassez se apresenta como um dos maiores desafios da
humanidade.

Os dispositivos legais para a gestdo dos recursos hidricos existem desde 1934 no
Brasil quando o cédigo das aguas ja previa o principio do usuario-pagador, mas a discussao
por uma possivel cobranca pelo uso da dgua s6 avangou com a promulgacdo da Constituicao,
que passou a considerar a &gua como um bem de dominio publico.

Em 08 de janeiro de 1997 se institui o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
através da criacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos baseada na Lei Federal n® 9.433.
Esta Lei vem guiando os atuais programas de pagamento por servi¢cos ambientais em alguns
lugares do Brasil e em especial no Estado do Rio de Janeiro e por falta de uma Lei especifica
para o tema.

Seguida de seus instrumentos regulatérios de comando e controle, a Lei Federal n°
9.433 passa a dirigir as acBes de politica publica em bacias hidrograficas brasileiras
desprovidas, até entdo, de principios e fundamentacdo legal. A Lei tem como objetivo
coordenar a gestdo integrada das &guas, arbitrar administrativamente os conflitos relacionados
com os recursos hidricos, implementar o PNRH, planejar, regular e controlar o uso, a
preservacao e a recuperacao do RH, promover a cobranca pelo uso dos Recursos Hidricos.

Entre os objetivos da Lei estdo: assegurar a atualidade e as futuras geracbes a
necessaria disponibilidade de agua com qualidade adequada para seu uso; 0 uso racional e
integrado dos recursos hidricos, com vistas ao desenvolvimento sustentavel; a prevencédo e a
defesa contra eventos hidrolégicos criticos, quer seja de origem natural, quer decorrente de
uso inadequado, ndo so das aguas, mas também dos demais recursos naturais. E no artigo 8°
estabelece que os Planos de Recursos Hidricos devem ser elaborados por Bacias
Hidrograficas, por Estados e para o Pais.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente dos Recursos Hidricos e da Amazdnia
Legal, a Lei n. 9.433/97 disciplinou a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, dando execugdo ao
disposto no art. 21, XIX, da Lei Maio, que atribuiu @ Unido a incumbéncia de
instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso (KRAUSE, 1998, p. 8).

Atualmente pode-se dizer que o pais possui uma legislacdo avancada de gestdo das
aguas, onde se destacam questdes como descentralizagdo espacial (bacias
hidrogréaficas), politica (Comité de Bacia), técnica (Agéncia técnica de bacias) e

® Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracées.

’'§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pblico: | - preservar e restaurar os processos
ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas.
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financeira (recursos obtidos pela cobranga pelo uso da agua), a negociacéo/decisao
coletiva e a insergdo do cidaddo, através de seu representante no Comité de Bacia,
no processo decisério do futuro dos recursos hidricos na sua regido
(IMPAGLIAZZO, 2011, p. 3).

Os tratados internacionais e as politicas publicas ambientais criadas a partir da
problematica ambiental que afeta os ecossistemas naturais, culminou, portanto na construcao
de instrumentos capazes ndo s de coibir as agressdes ambientais com medidas de comando e
controle, mas também de iniciativas capazes de construir modelos econémicos voltados a
incentivar a pratica conservacionista e gerar renda aos provedores de servi¢os ambientais.

1.2 - Os principios poluidor-pagador x provedor-recebedor

A economia ecoldgica busca uma abordagem preventiva contra as catastrofes
ambientais iminentes, diferente da abordagem convencional que presa por medidas paliativas
ao dano ambiental. A economia ecoldgica prega a conservacao dos recursos naturais mediante
as necessidades potenciais das geragOes futuras. Esta abordagem pressupde limites ao
crescimento (capacidade de suporte), fundamentados na escassez dos recursos naturais, o que
ndo é necessariamente superdvel por meio do progresso tecnoldgico. A capacidade de suporte
das florestas e o crescimento dos centros urbanos sdo dotados por limites de espago,
mobilidade e recursos naturais.

Para que haja sustentabilidade ecoldgica é preciso antes de tudo que haja politicas
publicas viaveis, compativeis com o mercado que venha inibir as atividades impactantes ao
meio, de modo a diminuir 0s impactos sociais e econémicos.

A partir da economia ecoldgica nasce um conceito hibrido chamado capital natural e
ressalta a importancia da qualidade ambiental como pré-condi¢do para o bem-estar
da sociedade humana e sua sustentabilidade (econ6mica) no longo prazo. Constitui-
se de "qualquer elemento ou sistema do mundo fisico (geofisico e ecolégico) que,
diretamente ou em combinacdo com bens produzidos pela economia, fornecem
materiais, energia ou servigos de valor a sociedade" (O'CONNOR, 1999, p. 20).

Para O'Connor (1999), falar de capital natural ¢é falar da base na qual a economia se apoia
para suprir a sociedade com madeira, alimento, 4gua aléem de outros servi¢cos aos quais
também podemos denominar de servi¢os ecossistémicos que concentra no planeta a
capacidade de fornecer recursos naturais que alimentam a economia.

E facil perceber o avanco do capitalismo tradicional em face de todo o discurso
conservacionista para se aplicar uma nova economia onde o capital natural pudesse se firmar.
Torna-se urgente que este capital natural seja visto como um aliado da espécie humana para e
que cause mudanca no comportamento no modelo da economia vigente e que sejam vistos
avancgos que garantam a sustentabilidade das populagdes.

A aplicagdo da economia ecologica dara chances ao sistema econdémico de garantir a
permanéncia do capital natural no tempo e de introduzir os mecanismos mais apropriados para
a sustentabilidade dos processos econémicos e ambientais no contexto do desenvolvimento de
uma nacdo. Se tratando do capital natural “agua” para provisdo de recursos hidricos, se
observa pontualmente, principalmente nas regifes metropolitanas, que este elemento tem
sofrido impactos representativos, dado o em detrimento a capacidade do meio ambiente em de
responder a este crescimento.

Mesmo o Brasil sendo um dos paises com as maiores reservas de agua doce do mundo,
em se tratando da regido sudeste do pais, a producdo de agua para um dado territério ndo
acompanha as previsoes do crescimento econdémico e populacional
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O principio do poluidor pagador foi introduzido entdo na legislacdo brasileira para
equilibrar 0 uso indiscriminado desse capital natural tdo importante e necessario as
populacgdes atuais e futuras.

De acordo com esse principio, aquele que poluir devera pagar pelo dano ambiental
causado, na medida de seu impacto. Um exemplo da aplicacédo deste principio, no que pese a
gestdo dos recursos hidricos, é a préatica de lancamento do esgoto doméstico nos rios ou lagos
sem o0 tratamento devido, aumentando os custos de tratamento de agua para fins de
abastecimento. Com a pratica, a populacdo que necessita da 4gua para consumo, passa a pagar
pelo tratamento a companhias de abastecimento, que ap6s tratamento passa a distribui-la ao
consumo humano. MILARE (2010) nos ensina que o principio segue uma teoria econdmica
de que os custos sociais externos que acompanham o processo produtivo precisam ser
internalizados pelos agentes causadores do impacto gerado, imputando ao poluidor o custo
social da poluicdo por meio de um mecanismo de responsabilidade causado ao ambiente que
sejam compativeis com os efeitos dos poluentes sobre a natureza.

Este principio muito utilizado no mundo todo e aplicado especialmente nos
empreendimentos licenciados nos grandes centros urbanos, demonstra ser um modelo
ineficiente e/ou ineficaz a medida que os poluidores ndo atendem as exigéncias dos 6rgaos
ambientais para suprir o déficit ambiental causado pelo seu empreendimento. Em casos em
gue os poluidores atendem as recomendacdes impostas acabam em muitos casos, executando
suas atividades em desconformidade com as exigéncias impostas nos projetos encaminhados e
aprovados pelo 6rgao ambiental. Outra ineficiéncia do modelo € a dificuldade de se efetuar a
fiscalizacdo para fazer valer sansdes impostas pelo ndo cumprimento das exigéncias
solicitadas pelos 6rgdos de governo. Sendo assim, 0s danos ambientais ndo séo reparados na
medida de sua proporcionalidade ou mesmo as agressGes ambientais sdo incomparaveis a
capacidade que as compensacdes tém de responder pela recuperacdo de um ambiente
degradado por determinado empreendimento e por fim, que muitas das vezes o dano
ambiental sequer chega a ser calculado. A titulo de exemplo da falta de monitoramento nas
atividades de impacto de bacias hidrograficas.

MAY (2003) cita:

A SABESP®, empresa responsavel pelo abastecimento de &gua na regido
metropolitana do Estado de Sdo Paulo, declara que enquanto os volumes de agua
tratada aumentaram em 8% em quatro anos, o consumo de produtos quimicos para
tratar esta mesma agua aumentou em 40%, devido a polui¢do dos mananciais. Em
dia de chuvas intensas, com o aumento da poluicdo, o volume de dgua tratada pela
ETA® Guandu cai drasticamente e o consumo de produtos quimicos chega a triplicar
(MAY et. all., 2003, p. 295).

O artigo 4°, inciso VII da Lei Federal 6.938/81 demonstra que a utilizacdo de espécies
tributarias como instrumentos juridicos para a efetivacdo do principio poluidor-pagador nédo é
inovadora. O artigo prevé a contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais, com fins
econémicos, ao poluidor e ao predador, com respaldo na Constituicdo Federal de 1988 no
paragrafo 2° do artigo 225; que determinam o dever de impor ao usuario do meio ambiente
uma contribuicdo pela utilizacdo dos recursos ambientais.

Esta orientacdo de ordem financeira também é consagrada pelas Constituices de
alguns estados como a do Estado do Rio de Janeiro, que incumbe ao Poder Publico,
“estabelecer politica tributaria visando a efetivagdo do principio poluidor-pagador e o
estimulo ao desenvolvimento e implantacdo de tecnologias de controle e recuperacdo

® SABESP — Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sédo Paulo
° ETA- Estacéo de Tratamento de Agua
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ambiental mais aperfeigoadas” (Lei do dia 05 de outubro de 1989, artigo 261, paragrafo 1°,
inciso XVIII).

Confirma-se a incidéncia do principio poluidor-pagador na politica de recursos quando
a Lei n°% 9.433/97 vincula a receita, produto dessa cobranga, ao financiamento da
implementacdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos e ao desenvolvimento das
acOes, programas e projetos decorrentes dos Planos de Bacia Hidrogréfica e dos programas
governamentais de recursos hidricos. No artigo 22 da mesma lei, nota-se a vinculagdo quando
se determina que o produto da cobranca pelo uso dos recursos hidricos sera aplicado
prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados. Esse recurso sera utilizado no
financiamento de estudos e obras incluidas nos Planos de Recursos Hidricos, bem como, no
pagamento de despesas de implementacdo e custeio administrativo dos 6rgédos e integrantes
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. A mesma lei, em seu artigo 29,
inciso 11 diz que compete ao Poder Executivo Federal na implementacao da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e aos Poderes Executivos Estaduais e Distritais, cada um na sua esfera
de competéncia além de outorgar o direito de uso, regulamentar e fiscalizar os seus usos.

O principio poluidor-pagador ou também denominado usuario-pagador, respaldado
por um conjunto de leis e decretos que o regulamentam no ambito da gestdo dos recursos
hidricos, ainda permanece em curso com 0 objetivo de coibir acbes impactantes ao meio e
punir os agressores dos recursos naturais que geram servicosambientais a sociedade. Nesse
contexto, um novo principio vem ganhando espago dentro da logica de atuacdo da politica
ambiental mundial: o chamado principio provedor-recebedor.

Benjamin (1993) ensina sobre o principio provedor-recebedor ou protetor-recebedor:

O principio provedor-recebedor ndo é um principio de compensacdo dos danos
causados pela polui¢do. Seu alcance é mais amplo, incluidos todos os custos da
protecdo ambiental, quaisquer que eles sejam, abarcando, a nosso ver, 0s custos de
prevencdo, de reparacdo e de repressdo do dano ambiental [...] (Benjamin,1993,
p.227).

Segundo este principio, todo aquele que mantiver sob seu dominio, areas de
preservacdo ambiental, e se dispor a proteger tais areas, devera ser recompensados
financeiramente por isso. Em outras palavras, o principio provedor-recebedor postula que
aquele agente publico ou privado que protege um bem natural em beneficio de uma
determinada comunidade, deve receber uma compensacdo financeira como incentivo pelo
servico de protecdo ambiental prestado (Ribeiro, 2005).

O principio protetor-recebedor incentiva economicamente quem protege uma area,
deixando de utilizar seus recursos, estimulando assim a preservacdo (RIBEIRO, 2005). Este
principio vem mudando o comportamento de proprietarios rurais que vivem nas bacias
hidrograficas produtoras de agua, para um comportamento mais conservacionista dado seu
viés econdmico e social.

Este principio pode ser exercido através da iniciativa privada ou do governo que, ao
implantar os chamados "Programas de Pagamento por Servigcos Ambientais” — (PSA),
convidam produtores de agua e floresta a participarem de forma voluntaria de um programa,
geralmente constituido em nivel de sub-bacia ou bacia hidrografica. O programa geralmente
tem dois objetivos: manter a conservacdo das areas de florestas privadas e, adotar areas
degradadas/perturbadas para serem utilizadas em atividades de restauracdo florestal. Nesta
ultima area, os privados deixam entdo de executar atividades de producdo agrosilvipastoris e
entregam as &reas ao programa, na intencdo de serem recompensados financeiramente. A
quantia a ser paga geralmente é compativel aquela que produtor teria recebido caso as
atividades fossem executadas. Neste caso, 0S USUArios pagam e 0S conservacionistas
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(proprietarios) recebem, com a proposta de gerar servi¢os que ndo beneficiem exclusivamente
o provedor do recurso ambiental, mas também a sociedade.

As aplicacBes do principio protetor-recebedore de suas variantes se da
preferencialmente em escala local. O exemplo mais adotado e difundido nos municipios é a
reducdo das aliquotas de Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU - aos cidaddos que
mantém areas verdes protegidas em suas propriedades. Trata-se de aplicar o principio
protetor-ndo pagador. RIBEIRO (2005) ressalta o exemplo de Curitiba, que ofereceu tal
incentivo para aquelas areas que sejam cadastradas e reconhecidas pela prefeitura como areas
verdes privadas. Outros exemplos sdo o ICMS verde em areas rurais e 0 proprio programa de
Pagamento por Servicos Ambientais estudado nesta pesquisa.

1.3 - Servigos Ecossistémicos & Servigos Ambientais

Uma das mudancas sutilmente percebidas e que fazem parte da agenda politica de
alguns paises que alertam para o dissenso entre crescimento e desenvolvimento, foi 0 novo
olhar dos gestores publicos sobre a existéncia e importancia dos servicos prestados pela
floresta. Estes servicos, antes ndo reconhecidos pelas politicas pablicas de governo,
atualmente se inserem como um oportuno e essencial instrumento econémico que garante as
populacdes a manutencdo da vida e do bem estar humano. Dois termos vém sendo utilizado
recentemente quando 0 assunto € a promog¢do desses Servigos: servigos ecossistémicos e
servicos ambientais.

Varias definicbes para o termo "Servicos Ecossistémicos” sdo encontradas na
literatura, bem como para o significado do termo "Servicos Ambientais"”. Para muitos, trata-se
de mera semelhanga, mas ha autores que utilizam diferentes abordagens para diferenciar um
termo do outro. Vejamos o que diz a literatura em relacao a eles:

O relatério Millenium Ecossysten Assesssiment, (MEA, 2005) definiu Servicos
Ecossistémicos como sendo os beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas que
abrangem os servicos de provisdes incluindo alimentos, dgua, madeira e fibras; servicos
reguladores, que afetam climas, inundac@es, doencas, residuos e a qualidade da &gua; servicos
culturais, que fornecem beneficios recreacionais, estéticos e espirituais; e servigos de suporte,
tais como formacéo do solo, fotossintese e ciclo de nutrientes (MEA, 2005). Este relatério se
baseou no conceito de servicos ecossistémicos apresentado por Daily (1997).

Servigos Ecossistémicos sdo as condigbes e processos por meio dos quais oS
ecossistemas naturais, e as espécies que os formam, sustentam e satisfazem a vida
humana. Eles mantém a biodiversidade e a producdo dos bens ecossistémicos como
os frutos do mar, as madeiras, os biocombustiveis, fibras naturais e muitos produtos
farmaceéuticos, industriais e seus percussores (DAILY, 1997, p.113).

O termo servigos ambientais é entendido como beneficios ndo diretos que uma vez
gerados, pelas propriedades ou até mesmo pelos recursos naturais seriam exemplos de
servicos ambientais, como a disponibilidade e produgdo de &gua potavel, a biodiversidade, a
paisagem, a fertilidade do solo e a regulacdo do clima como exemplos de servi¢os ambientais.

Esses servicos ambientais podem ser considerados externalidades positivas geradas
pela floresta.

Os Servicos Ambientais sdo aqueles servicos prestados pelos diversos agentes
econdmicos para conservagdo e/ou recuperacdo dos recursos naturais. Dentre os
diversos exemplos, podem ser destacados: recuperacdo e manutengdo da mata ciliar;
construcdo de terragos; e recuperacdo de areas degradadas. Ou seja, € toda a acéo
antrdpica que causa algum efeito em um ecossistema, com o objetivo de se apropriar
ou utilizar um ou mais dos produtos gerados por ele (CHOMITZ et al., 1999, p.
157).
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Uma das diferencgas observadas entre servi¢os ecossistémicos e servicos ambientais €
que, no primeiro caso, 0S servigos ecossistémicos refletem apenas os beneficios diretos e
indiretos providos pelo funcionamento dos ecossistemas, sem a interferéncia humana e no
segundo caso os beneficios gerados estdo associados a agdes de manejo do homem nos
sistemas naturais ou agroecossistemas. Em outras palavras, a natureza seria a provedora dos
Servigos ecossistémicos enquanto que o ser humano quando atua na recuperagdo do
fornecimento e manutencéo desses servicos, estaria prestando um servico ambiental.

Outra importante diferenca parte do ponto de vista de quem avalia os termos: para 0s
economistas o0 termo “servico ambiental” é mais apropriado ja que eles o avaliam como um
beneficio econdmico que as pessoas recebem do meio ambiente. Para os ecologistas o termo
servigos ecossistémicos € o termo que mais se aplica as discussdes sobre o tema ja que o
define como sendo o processo pelo qual o meio ambiente produz recursos naturais que
usualmente sdo tomados como bens gratuitos (dgua limpa, madeira e ar puro). Neste sentido,
o0 termo "servicos ambientais" é o mais comumente utilizado pela literatura brasileira por ser a
analise econdémica o que mais tem colocado este assunto na pauta de discussdo sobre
pagamentos e compensacdes ambientais.

Apresentados os conceitos e suas peculiares diferencas, os servigcos ambientais podem
ser divididos em categorias, que segundo PAGIOLA (2005, p.1) pode ser:

e Protecdo da bacia hidrogréfica: regulacdo dos fluxos hidricos e reducdo do
assoreamento, j& que as mudancgas na cobertura florestal podem afetar a quantidade,
a qualidade e a dinamica temporal desses fluxos;

e Conservagdo da biodiversidade: as florestas abrigam uma percentagem
importante da biodiversidade do mundo. A perda do habitat florestal apresenta-se
como uma das principais causas da perda das espécies;

e Sequestro de carbono: As florestas, com arvores mais velhas, armazenam
enormes quantidades de carbono e as que ainda estdo em fase de crescimento
sequestram carbono da atmosfera.

Neste sentido, os servicos ambientais ligados a provisdo de agua na bacia do Rio
Guandu - RJ, sdo vistos como servicos reguladores da floresta, onde instituicbes publicas e
privadas, apoiadas pela adesdo dos proprietarios rurais, se dispuseram a proteger nascentes e
restaurar areas degradadas com o intuito de promover servicos ambientais para toda a
sociedade abastecida por estes manancial.

1.4 - Os Programas de Pagamento por Servi¢cos Ambientais - (PSA)

Pereira Junior (2014)™ diz que ndo é possivel valorar bens intangiveis como a vida
humana, paisagem ou beneficios ecoldgicos de longo prazo, mas a verdade é que a sociedade
acaba valorando estes servigcos quando opta pela construcdo de uma estrada em meio a uma
area de floresta ao invés de optar pela prestacdo do servico ambiental que nela encerra,
mesmo sabendo que é nesta floresta que se produz agua que abastece o manancial responsavel
por manter continuo o fornecimento deste recurso a sua residéncia. Esta troca de servico gera
a necessidade de criar, por valores estimados, uma moeda para valorar 0s servigos ambientais
que uma floresta presta.

Pensando nestas questdes complexas, as politicas publicas tém deixado a cargo de
alguns instrumentos legais, 0 compromisso de sustentar a ideia de tornar os processos ciclicos

9 PEREIRA JUNIOR, Jo&o Charlet. Artigo Valoragdo Econdmica Ambiental: Conceitos e Métodos Artigo
disponivel em: <https://www.ecodebate.com.br/2014/01/15/valoracao-economica-ambiental-conceitos-e-
metodos-artigo-de-joao-charlet-pereira-junior/>. Acesso em: jan. 2017.
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de producdo e consumo iguais aos processos da natureza, relacionando os mecanismos
financeiros do mercado as praticas ambientais que enxergam as florestas como instrumento
para prover servigos a sociedade. A partir da formulacéo de novas politicas publicas federais,
se iniciou um movimento voltado a construgdo de uma moeda verde que tivesse como
finalidade o pagamento por servi¢cos ambientais.

O Pagamento por Servicos Ambientais é geralmente entendido como uma transacao
voluntéria, na qual um servico ambiental bem definido ou uma forma de uso da terra
que possa assegurar este servico é comprado por pelo menos um comprador de pelo
menos um provedor sob a condicdo de que o provedor garanta a provisdo deste
servigo (MMA, 2008, p.29).

Cabe destacar o que se entende como comprador e provedor de servigos ambientais:

O comprador de um servico ambiental é qualquer pessoa fisica ou juridica que tenha
disposicdo de pagar pelo mesmo. Isto inclui empresas privadas, setor publico e
OrganizacGes Ndo Governamentais (ONG) nacionais ou internacionais, entre outros.
O provedor dos servicos ambientais é representado por aquele que demonstra
dominio sobre o servico ambiental, no sentido de poder garantir sua provisdo
durante o periodo definido no contrato de transferéncia (MMA, 2008, p.29).

O Brasil baseou-se num arcabouco legal no ambito das politicas publicas sobre
recursos hidricos, para iniciar planos e programas que favorecessem a preservacdo do capital
natural e a provisdo desses servicos, tendo o Programa de Pagamento por Servicos
Ambientais - PSA como um dosprincipais instrumentos de apoio a aplicacdo dessa politica.

Geralmente atribui-se ao governo a responsabilidade diante da gestdo e administracdo
dos recursos florestais de areas protegidas ou de Unidades de Conservacdo (propriedade
comum). No Rio de Janeiro um bom exemplo para aplicacdo das politicas de PSA e que
envolve as Instituicbes Publicas, Estadual e Municipal, é a Lei do ICMS Ecoldgico que vigora
a partir da aprovacdo do Decreto 41.101/2007. O Decreto distribui uma parcela da
arrecadacdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e Servigos (ICMS)™ do Estado
exclusivamente para 0s municipios que promovem acdes de protecdo dos recursos naturais
considerando varios critérios ecoldgicos. O Decreto estabelece definicdes técnicas para
alocacdo do percentual a ser distribuido aos municipios em funcdo do critério de conservacao
ambiental, seguindo a seguinte proporcao: 45% para implantacdo de areas protegidas, 30%
relacionados a qualidade ambiental dos recursos hidricos e 25% para a adequada disposi¢éo
de residuos solidos.

Em 1991 o Estado do Parana foi pioneiro a promulgar uma Lei complementar a
Constituicdo do Estado conhecido por ICMS Ecologico (Lei n° 9.491/90), que orienta a
distribuicdo dos recursos oriundos do ICMS também por critérios ambientais, passando 5%
desta arrecadacdo aos municipios que possuem Unidades de Conservacdo Ambiental ou que
sejam diretamente influenciados por elas e que estejam territorialmente inseridos em
mananciais de abastecimento publico.

Em se tratando de Rio de Janeiro, o Estado reconheceu entdo a pré-atividade dos
agentes publicos municipais em proteger florestas e mananciais de abastecimento publico e
disponibiliza através de regulamentos, recursos provenientes da arrecadacdo de impostos
como forma de incentivo as préaticas conservacionistas.

" De uma forma geral o ICMS é um imposto de competéncia estadual que incide sobre a circulacdo de mercadorias, a
prestacBes de servigos de transporte interestadual ou intermunicipal, de comunicagdes e de energia elétrica, entrada de
mercadorias importadas e servicos prestados no exterior. O fator gerador do ICMS ¢ a circulagdo de mercadorias de forma
que ao sair do estabelecimento do contribuinte, o tributo é cobrado. E a principal fonte de arrecadacéo dos estados que podem
adotar formas diferentes de cobranga e distribui¢do levando em consideracédo o disposto na lei mor da Federagéo.
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O Rio de Janeiro aderiu a esta iniciativa ap6s uma grande mobilizacdo de Instituicdes
da Sociedade Civil organizada e de Prefeituras Municipais da regido sul-fluminense do Estado
que defendiam a importancia de obtencdo de recursos financeiros para a protecdo e
recuperacdo do maior corddo de vegetacdo da Mata Atlantica ainda existente e que cobre a
regido da Serra do Mar, onde se encontra o corredor de biodiversidade Tingua - Bocaina.

O ICMS Ecologico é uma forma de pagar pelos servicos ambientais prestados pelos
municipios e é portanto, um incentivador quando as prefeituras disponibilizam parte do
recurso arrecadado para benfeitorias, como manutencdo de estradas, por exemplo, em
propriedades que possuem as Reservas Particulares do Patrimdnio Natural RPPNs, sendo,
portanto, uma Otima ferramenta percussora de uma alianca entre os atores privados e publicos
com fins de conservacéo.

Para os Programas de Pagamento por Servicos Ambientais existentes no Brasil, além
do ICMS Ecoldgico, a provisdo dos recursos hidricos é a categoria que mais se insere no
contexto das politicas publicas existentes e que acompanham a provisdo dos servicos
ambientais em curso. Esta por sua vez, envolve a producdo de agua nos mananciais de
abastecimento publico que séo responsaveis pelo abastecimento de um contingente
consideravel das populagdes urbanas a comecar pelas metropoles brasileiras do sudeste que
fazem historia a partir das transacdes econdmicas surgidas no pais a exemplo de S&o Paulo e
Rio de Janeiro.

A melhor forma de explicar a esséncia desses Programas é falando de um conceito
recentemente utilizado que é o das "externalidades”, para que as diretrizes do PSA fossem
reformuladas e aceitas. Os PSA geralmente se iniciam por manifestagcdo de uma demanda por
servicos ambientais afetados por uma externalidade, que nada mais € do que 0s custos ou
beneficios que uma vez gerados ndo sdo levados em consideracdo nos pregos de mercado.

Pagiola (2005) explica o que seria considerado na pratica um exemplo de
externalidade:

Consideremos o caso dos camponeses, que enfrentam a decisdo de derrubar as
florestas numa zona limitrofe (entre terras florestais e terras com distinto uso do
solo) a fim de aproveitarem o terreno para plantagdes. Ao decidirem por isto 0s
camponeses evidentemente, levardo em conta os beneficios que esperam obter de
uma maior producdo agricola, seja pela venda ou pelo consumo familiar. Entre
outros fatores considerardo, também, os custos das ferramentas indispensaveis para
limpar os terrenos, os fertilizantes, outros insumos requeridos para a produgdo das
culturas, somado a méo de obra necesséria a derrubada da floresta e ao preparo dos
terrenos agricolas. No entanto, 0 que ocorre com 0s outros beneficios que oferece a
floresta que poderiam ser perdidos ou reduzidos se ela é derrubada? Se os
camponeses coletam lenha e outros produtos ndo utilizados na inddstria da madeira
ou levam a pastorear 0 gado na floresta, terdo que considerar a perda de tais
servigos. Por outro lado, é provavel que ndo contemplem outros beneficios, como a
protecdo da bacia hidrografica, por exemplo, a redugdo da floresta poderia aumentar
as enchentes e 0 assoreamento nas partes mais baixas da bacia. Porém as populagdes
que derrubam as areas ndo serdo provavelmente a que vao assumir 0s custos e sim
aqueles que habitam a parte baixa da bacia. Em geral, os usufrutuarios locais da terra
ndo considerardo tais custos na hora de suas decisfes. O resultado é que, a partir da
perspectiva dos camponeses que optam pela derrubada da mata, o valor da floresta
aparenta ser consideravelmente menor do que é na realidade. Partindo do
pressuposto que os beneficios da derrubada valorizam-se completamente e, nao, 0s
beneficios de manter as areas de densa cobertura florestal, ndo é muito provavel que
se abata mais florestas da que seria socialmente 6tima derrubar. Uma contabilidade
completa de todos os beneficios de uma floresta ndo resultaria necessariamente na
sua preservacao total, mas, certamente, resultaria numa menor taxa de desmatamento
em comparacao a que existe atualmente (PAGIOLA, 2005, p.2).
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A citacdo acima mostra que existe, de fato, e isso desde que o mercado capitalista se
instalou nos paises avidos pelo crescimento, uma grande falha no mercado que nao se ajustou
para conduzir o bom manejo das florestas; neste exemplo falamos de um tipo de externalidade
negativa: quando os camponeses decidem derrubar a floresta e uma série de impactos ocorre
sobre a &rea.

Como exemplo dos impactos, podemos citar o0 assoreamento do cérrego mais proximo
causado pelo processo erosivo produzido pela retirada da floresta. Este € um custo que os
camponeses ndo levaram em consideracdo, ja que eles ndo residem na parte baixa da bacia
hidrografica onde se percebem as mudancas ocorridas com o desmatamento. Este é um caso
de custo social, pois quem recebe o impacto é a sociedade que ndo participa das acdes, apenas
sofre com elas e ndo de um custo privado comumente considerado no momento da tomada de
decisdo de retirada da floresta.

Se considerarmos que ha legalmente instituido no pais o direito de propriedade e que
por isso um camponés pode, ainda que seguindo as normas vigentes, obter autorizacdo para
desmatar sua propriedade, deve haver, por parte do governo, intervencdes para que 0s custos
sociais visiveis na parte mais baixa da bacia possam garantir ou no minimo minimizar o
impacto gerado pelo tal camponés e que o custo social deve ser pago por este, internalizando
assim os custos externos.

Para explicar as externalidades positivas, basta observar as atitudes de proprietarios
rurais que, a partir dos incentivos econdémicos governamentais, resolvem isolar suas areas
atualmente degradadas utilizando moirdes e cercas para impedir o pisoteio do gado e ali
iniciar projeto de restauracdo florestal com plantio total. Com o tempo e com as medidas de
monitoramento e conservacdo estas areas estariam recuperadas e sedimentos que alcancariam
o leito do rio na fase anterior a restauracdo, reduziriam de modo a poluir menos as aguas que
abastecem as populacfes que se encontram a jusante da bacia. Este € um exemplo tipico de
internalizacéo das externalidades que a propriedade privada gera ao bem comum.

Neste sentido, determinados usos da propriedade privada acarretam prejuizos a
sociedade da mesma forma que determinadas acbes de conservacdo apoiadas pelo governo
leva beneficios a privados. Em ambos os casos 0s agentes, privados e governo devem levar
em consideracdo as externalidades negativas e positivas de modo que possam atingir uma
eficiéncia e satisfacdo por parte destes agentes. A internalizacdo das externalidades positivas
proveniente dos servicos ambientais é a base para a implantacdo de Programas de Pagamento
por Servicos Ambientais uma vez que garantem esses servicos aos beneficiados pelo
programa.

Mas o que faz com que Programas de PSA possam ser implantados em Bacias
Hidrograficas que tenham a cobertura e 0 uso do solo comprometido pela méa gestdo dessa
bacia?

Um dos principais argumentos para a implantacdo deste mecanismo é a possibilidade
de repasse dos recursos financeiros provenientes da cobranca pelo uso da agua feito aos
usudrios da bacia a proprietarios rurais, provedores de agua.

Como exemplo hipotético, podemos considerar uma determinada regido que dispde de
um manancial de abastecimento publico e que esta totalmente comprometida a producédo de
agua devido ao uso excessivo de terra para a producdo de soja e milho na parte mediana da
bacia hidrografica. Sabendo que a populacdo e as industrias localizadas a jusante na bacia
hidrografica necessitam da &gua deste manancial. A empresa de abastecimento de agua
(comprador) resolve entdo implantar um esquema de PSA investindo recursos financeiros nas
propriedades rurais que vivem da producdo de soja e milho. Estes recursos séo destinados a
protecdo de nascentes e recuperacdo florestal de uma parte da propriedade que ndo sao
destinadas a producdo agricola ou parte dela que ja é usada para este fim. Além disso, outra
parte do recurso é disponibilizada ao proprietario rural (provedor) como uma forma de
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ressarcimento do valor que deixou de receber na area que porventura fosse se expandir a
producdo de milho e soja e também nas areas onde esta atividade foi interrompida. O produtor
rural além dos produtos agricolas j& produzidos passa a ser também provedor de aguas
atuando como agente na melhoria e manutencdo dos fluxos hidricos. Um cenario sem PSA
diminuiria gradativamente a provisdo de servigos ambientais porque diminuiria a quantidade
de floresta e consequentemente a quantidade de agua e aumentaria gradativamente a
sedimentacdo nos corpos d'dgua decorrente dos processos erosivos ocorridos apds o
revolvimento da terra para a producao agricola.

Um cenario como este, com PSA pode ser gerido pela atuacdo tanto da iniciativa
privada quanto pela iniciativa pablica, mas 0 mais comum é a gestdo conjunta que geralmente
se da quando ja se encontra instalado um problema relacionado ao fornecimento (no caso de
PSA Hidrico) de agua em qualidade e quantidade aos usuarios da bacia. Entdo um processo de
dialogo e negociacdo comeca a acontecer para neutralizar as agdes impactantes ao meio que
envolva os recursos hidricos da bacia, numa visdo de que a forca motriz para o enlace das
politicas pulblicas existentes é a construcdo da parceria publico/privado. As acbes de
conservacdo ambientais em conjunto tratardo de reduzir a poluicdo hidrica que ao alcancar as
areas a jusante da bacia chegara em condic¢des fisico, quimica e bioldgica mais adequadas do
que em bacias onde ndo existem programas deste tipo.

Muitos governos tém diante de si, leis eficientes, mas nem sempre aplicaveis frente ao
modelo de gestdo publica defendida no territério. Um exemplo disso é quando o governo
municipal incentiva a instalacdo de industrias através da diminuicdo dos impostos municipais
cobrados com o objetivo de aumentar a geracao de trabalho e renda na cidade. Esta estratégia
indiretamente potencializa o crescimento demografico em decorréncia da oferta de empregos,
porém sem um plano de crescimento demogréfico. Ou seja, para qué direcdo as cidades
deveriam crescer de modo que as areas de protecdo ambiental como as faixas marginais de
protecdo e topos de morros ndo sejam pressionados pelo crescimento urbano. Uma forma de
corrigir essa falha governamental seria a implantacdo de programas como o PSA de modo a
impedir os avancos sobre as areas protegidas. Esta seria uma estratégia decisiva para
equilibrar custo/beneficio privado com custo/beneficio social.

Existem vérias formas de valorar os servigos ambientais prestados pela floresta em
termos monetarios. Este mecanismo de valoracdo nos sugere avancos nas questdes que
envolvem o mercado de projetos ambientais em especial o PSA. A atribuicdo de valor
econémico a floresta passa por diversos segmentos que podem ser obtidos a partir do valor de
uso direto da exploracdo dos servigos ambientais como, por exemplo, a extracdo de produtos
florestais, a caca e a pesca; do valor do uso indireto que engloba as funcdes ecossistémicas
com a protecdo das bacias hidrograficas e o sequestro de carbono; do valor de opcdo que é
decorrente de se usar o recurso ambiental no futuro e; do valor de ndo uso que é decorrente da
opcéo de ndo se usar 0s recursos naturais. No entanto, cada um destes tipos de uso, dispdem
de uma técnica diferenciada para se calcular os custos ambientais.

1.5 - Estratégias institucionais para a manutencao dos servi¢cos ambientais

No caso dos produtos escassos, 0 mercado encontra uma maneira de produzir ou
substituir o bem procurado no intuito de atender a demanda do consumir. Mas o que fara a
sociedade quando os recursos naturais nao tiverem mais disponiveis para atender a demanda
da populacéo?

O que acontecerd quando ndo mais se puder tratar a agua nas condicdes de
potabilidade ideal devido ao alto grau de contaminagdo por agentes quimicos e bioldgicos?
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O que ocorrera quando concessionarias de energia elétrica ndo mais conseguirem
produzir tecnologias suficientes para fazer rodar suas turbinas para a geracdo de seu produto
final?

Quando os recursos florestais ndo forem mais suficientes para contribuir para o
equilibrio e manutencgéo do ciclo hidrolégico do planeta?

A identificacdo de beneficiarios a quem se possa cobrar pelos servicos é outro ponto
chave para movimentar programas de PSA. A auséncia de um marco legal de servicos
ambientais e a indefinicdo de fontes financeiras continuadas torna impossivel operar uma
politica publica de servigos ambientais.

Sabendo que as discussdes sobre o tema PSA tém avancado tanto no ambito da
sociedade quanto na esfera pablica, recursos tanto do orcamento geral da unido quanto de
fundos abastecidos pelos usuarios da bacia num esquema de cobranca pelo uso da agua,
podem promover a sustentabilidade financeira dos programas como o que acontece no Rio de
Janeiro: os usuarios da bacia do Guandu, através do processo de outorga empregado pelo
governo do Estado, pagam pelo uso da dgua que utilizam da bacia. Geralmente sdo empresas
de distribuicdo de agua e de tratamento de esgoto as que disponibilizam os maiores recursos
para os programas dado a sua atuacdo no tratamento e distribuicdo de agua.

O que geralmente acontece é um sistema de gestdo compartilhada que se consolida
através do Comité da Bacia, onde fica caracterizada, uma intervencdo governamental, a
colaboracédo financeira dos usuarios e participacdo da sociedade civil na execucdo das acGes
conservacionistas. Porém, existem outras formas de engrenar projetos de PSA dispensando
marcos regulatérios e arranjos legais para sua implementacdo. Os projetos podem ser
executados através da relacdo direta entre produtores de dgua e floresta e usuarios da bacia. O
importante é que o arranjo escolhido funcione na pratica de modo que haja eficiéncia ndo sé
nas praticas conservacionistas que contribuirdo para a mudanc¢a no uso do solo e no contexto
da sustentabilidade, mas também que possa servir como condicGes para: atender a demanda
dos usuérios da bacia hidrogréfica satisfazendo os padrdes de qualidade ambiental fixados
pela legislacdo e trazer beneficios social e/ou econémico para os produtores de agua desta
bacia.

Merece destague na implementacdo de esquemas de PSA a definicdo dos territorios.
Estes geralmente se encontram em unidades de planejamento desenhadas a partir do contexto
da bacia hidrografica. Os programas sdo geralmente experimentados em sub-bacias
estratégicas para producdo de agua da bacia a qual e respaldados pela Lei Federal n.° 9.433
/97 que trata a bacia hidrografica como Unidade de Territério. Um dos maiores entraves para
a aplicagcdo deste regulamento reside nas suas maultiplas dimensfes e expressdes espaciais.
Especialmente no Brasil que dispbem de um territdério marcado por bacias hidrograficas de
diferentes dimensdes e volume hidroldgico diversificado para cada uma delas.

Para que um projeto de PSA tenha éxito, como sugere Pagiola (2005), existem trés
fases fundamentais a serem observadas para um processo de desenvolvimento do Programa:
diagndstico, desenho e implementacdo. Ele diz que no diagnostico devem-se comparar as
condicdes atuais e desejadas e as tendéncias que se observam no uso da terra e no manejo dos
ecossistemas, identificando os fatores criticos. Esta fase ainda se divide em trés passos: o
primeiro envolve a caracterizacdo do ecossistema, identificacdo dos servicos ambientais e
definicdo do problema ambiental, passo chave para determinar a importancia do uso do PSA
em uma determinada area para a sociedade. Para ele o segundo passo analisa 0s atores
envolvidos (compradores e provedores de servi¢cos ambientais) e o contexto econd6mico da
regido (atividades humanas, analise socioecondmica, sistema de manejo da terra e sua relacéo
com o fluxo dos servigos ambientais). Neste passo podemos perceber a falta de viabilidade
para se implantar esquemas de PSA por falta de capacidade técnica, institucional ou mesmo
falta de disposicdo a pagar. Por fim Pagiola (2005), explica que no terceiro passo, é preciso
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identificar as alternativas de manejo, valoracdo econémica e instrumentos financeiros com
informacgdes biofisicas para priorizar as &reas a conservar ou recuperar e identificacdo/
priorizacdo das medidas de protecdo, conservacdo/uso sustentavel, alternativas econémicas e
calculo de rentabilidade.

Como proposicdo destes trés passos deve-se obter a analise da viabilidade da
implementacdo do PSA e as fontes de financiamento existentes. Com a andlise de viabilidade
indicando possibilidades de implantacdo de esquemas de PSA, consolida-se a segunda fase
para o desenvolvimento do programa: o desenho do esquema que identifica quem serdo 0s
pagadores pelos servigos ambientais ou qual instrumento financeiro sera usado.

Neste desenho define-se também o arranjo institucional e os aspectos de governanca
gue incluem a estrutura organizacional na gestdo do mecanismo e na conducdo das atividades
em campo, acordos e contratos, sistemas de monitoramento e etc. Por fim, a terceira fase trata
da implementacdo do sistema, englobando a execu¢do, o monitoramento e avaliacdo (gestdo
adaptativa). Assim se conclui o ciclo para a implantacdo de um Programa de PSA.

Com todo o enredo politico nacional voltado a implantacdo de PSA e experiéncias
locais em alguns Estados brasileiros, motivados por iniciativas internacionais bem sucedidas,
0 Congresso Nacional propés o Projeto de Lei n°® 792/2007 que tramita na Camara dos
Deputados desde 2007 e que leva apensado outros projetos de lei com 0 mesmo objetivo
incluindo a PL 5.487 de 2009 proposto pelo Poder Executivo. Ha discussdes para a aprovacao
da lei que passa por aspectos ligados a conceitos, abrangéncia do programa, sobreposic¢oes
com iniciativas estaduais, nacionais, privadas, sustentabilidade do financiamento além de
impactos previdenciarios que até entdo ndo foram solucionadas. Enquanto ndo se aprova a lei,
o MMA incentiva a continuidade do Programa de Pagamento por Servicos Ambientais
baseando na politica nacional de recursos hidricos que permitem a implantacdo de programas,
ainda que em sistemas de projetos setoriais incentivados no pais com fonte de recursos
prioritariamente provenientes da cobranca pelo uso da agua.

1.6 - Caminhos para a implantacéo e experiéncias de Programas de PSA no Brasil e no
mundo

O primeiro PSA que se tem conhecimento foi desenvolvido na Costa Rica. O pais
passou a enfrentar a partir das décadas de 60 e 70 do século passado, problemas ambientais
relacionados ao desmatamento, o justificou mais tarde a implantagdo do programa. L4 o solo
tinha diversos usos como pastagem e agricultura. Estas atividades levaram a perda de servicos
ambientais, em especial a producdo de d&gua em quantidade e qualidade.

A Costa Rica perdeu cerca de 30% a 40% da cobertura florestal, alcancando as
maiores taxas de desmatamento do mundo. Por ser um programa pioneiro, se
esperava dele os efeitos demonstrativos que pudessem responder aos potenciais
problemas ligados ao abastecimento de agua que ainda ndo existia, mas ja se
esperava encontrar (Teixeira, 2011, p.168).

Sendo assim, em 1997, iniciou-se 0 PSA a partir da Lei Federal de n° 7.575, baseado
no conceito produtor - recebedor. Os recebedores de recursos sdo pequenos e médios
produtores que com a titularidade da terra e comprovacéo de que ndo exercem atividades de
extracdo florestal contados por dois anos anteriores a solicitacdo e que apresentam plano de
manejo, assinam contratos e passam a receber pagamentos pelo periodo de cinco até quinze
anos dependendo do contrato.

O governo costarriqguenho é quem constréi a base normativa para contratar 0s
proprietéarios pelos servigcos prestados e tem estabelecido um mecanismo financeiro para este
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fim. Sua estrutura se fundamenta em: cobrar e administrar os pagamentos dos beneficios;
contratar prestadores de servicos que supervisionem e realizem as atividades de campo e;
dispor de uma estrutura para tomada de decisGes formadas pelo poder publico e setor privado
(TEIXEIRA, 2011).

Neste caso os recursos para financiamento do programa vém de fontes de distribuicédo
e de impostos sobre a venda de combustiveis fésseis, 0 que no Brasil é chamado de royalties.

Trata-se de uma remuneragdo anual aos participantes usuarios das terras que €é
calculada e comparada ao custo de oportunidade do usuario da terra, ou custo de
oportunidade do agricultor. (PAGIOLA, 2005, p.29).

As limitagOes institucionais de alguns compradores potenciais de servigo tém
impedido a contratacdo de novos projetos e consequente avango do programa. Mesmo assim e
devido ao fato do programa costarriquenho ter sido o pioneiro, a maioria dos pesquisadores
reconhece 0 bom funcionamento do sistema de PSA, uma vez que o Programa vem
apresentando excelentes resultados em relagcdo a protecdo das florestas. A participacdo se
mostra eficiente, pois até o ano de 2001, mais de 200.000 hectares haviam sido incorporados
ao programa (PAGIOLA, 2005). De 2004 pra c& aumentou participagdo motivados pelo
Decreto 31.663, de 2004, que incluiu mesmo os proprietarios que nao tinham a titularidade da
terra, por exemplo, os locatérios de propriedade rurais.

Pagiola (2005) destaca, porém, que o programa tem forte efeito sobre a cobertura
vegetal, a geracdo de recursos hidricos, custo-efetividade da geracdo de servicos de agua,
sustentabilidade para assegurar que 0s servicos de agua sejam proporcionados em longo prazo
e impactos na equidade. Segundo Teixeira (2011, p. 174), o programa nao so reverteu “a
tendéncia de destruicdo das florestas como representou um novo impulso ao desenvolvimento,
com bases em principios sustentaveis”. O maior desafio para o atual programa € mostrar o
verdadeiro vinculo entre cobertura florestal e os servicos de agua dado a quase inexisténcia de
pesquisa na area.

A Costa Rica beneficiou-se por possuir experiéncia anterior de varios anos de
aplicagdo de instrumentos econdmicos para a conservagado de seus recursos naturais. Quando
o programa foi lancado varias ferramentas ja existentes foram aprimoradas para serem
utilizadas no novo marco legal, porém houveram problemas relacionados aos repasses de
recursos e a diminuigdo da percentagem do imposto sobre combustiveis fosseis destinados ao
fundo (NOVION, 2009).

Outro exemplo de implantacdo de Programas de Pagamentos por Servicos Ambientais
é 0 de Nova York. De acordo com Teixeira (2011), seu manancial de abastecimento de agua é
responsavel por atender uma demanda de nove milhdes de pessoas com fornecimento de
aproximadamente 1,2 bilhdo de galbes de &gua por dia, entregues a 600.000 residéncias e
200.000 estabelecimentos comerciais na cidade. Segundo o autor, a 4gua é coletada em trés
diferentes bacias localizadas ao norte da cidade (Croton, Catskill e Delaware), que juntas
somam aproximadamente 830.000 hectares. A cidade deu inicio na década de 80 aos
problemas ligados a qualidade de agua. A bacia de Croton foi afetada pela urbanizagéo e
consequente poluicdo difusa, ocasionado pelo adensamento populacional, prejudicial a
qualidade do manancial. Paralelo a isso, observou-se a necessidade de protecdo das outras
duas bacias Catskill e Delaware, sendo que em apenas 30% dessas bacias se tinha
gerenciamento por parte do Poder Publico. O restante dessas bacias se encontrava nas maos
dos produtores rurais, que geravam variadas fontes de poluicdo em decorréncia de suas
atividades produtivas.

Foram propostas entdo, duas solucdes possiveis para mudar a realidade deste
manancial: as propostas de se construir estacfes de tratamento de &gua ou iniciar acdes de
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conservacdo das areas rurais de modo que as florestas continuassem a produzir agua em
quantidade e qualidade. O Departamento de Aguas de Nova York propds que “em vez de
gastar para tratar a agua poluida, por que ndo pagar para que ela permaneca limpa?”

Além do mais, 0s custos para a implantacdo do sistema de tratamento de agua seriam
enormes se comparados ao custo com conservacdo das areas. Sem contar a operagdo das
estages de tratamento que também aumentariam resultando em insergdo de taxas de agua e
de esgoto para a populacdo. As duas solucdes foram aceitas e buscou-se atender as
necessidades financeiras dos produtores de agua e floresta com exigéncias ambientais da
agéncia de agua. De acordo com o Watershed Agricultural Council (WAC), entidade
responsavel pelo programa, cada US$ 1 investido nas florestas equivale a uma economia de
US$ 7 nos custos com o tratamento de agua.

Foi criado entdo o programa de pagamento por servicos ambientais em 1995,
atendendo uma éarea de 14,4 milhdes de hectares. Os gastos com 0 programa sdo de
aproximadamente de 1,5 bilhGes de doélares para um periodo de 10 anos (MMA, 2008). Estes
valores sdo conquistados através da cobranca de taxas nas contas de &gua com
complementacdo de titulos da prefeitura. No inicio do programa, a prefeitura de Nova York
comprou 118.700 ha, totalizando gastos de US$ 94 milhdes, sendo que parte desta area foi
aberta ao publico para recreacdo, como afirma Pagiola (2005). Outras areas nas bacias foram
destinadas aos proprietarios que se comprometeram a manter areas de florestas protegidas em
troca de pagamentos pelo custo de oportunidade da terra.

O programa proporcionou a populacdo uma agua que recebe apenas filtracdo em seu
tratamento somente compensando financeiramente os proprietarios rurais pela conservacao e
por investir em solugdes técnicas de saneamento ambiental na parte alta da bacia. Segundo
Teixeira (2011) citado por Favretto (2012),

"os produtores rurais, por meio deste programa, estavam gerando renda através do
gerenciamento de seus recursos ambientais, renda esta que os estavam ajudando a
permanecer como produtores, ao invés de venderem seus terrenos para 0 processo de
urbanizagdo” (FAVRETTO, 2012, p. 148).

Favretto (2012), cita que decorridos cinco anos da implementacdo do programa, mais
de 93% dos produtores de agua e floresta da bacia aderiram ao novo programa e ele continua
gerando um meio ambiente saudavel quando retine uma boa estratégia de conservacgdo de agua
de qualidade.

As principais ligdes aprendidas do caso de Nova York, em relacdo ao desenvolvimento
dos mercados de servicos ambientais, segundo Teixeira (2011) foi que a medida que o0s
servigcos ambientais crescem, maiores séo 0s beneficios econdmicos a serem conquistados no
mercado; que se faz necessario encontrar maneiras de monetizar os servi¢os ambientais assim
como este valor precisa ser absorvido pelas institui¢cdes reguladoras desses servi¢cos de modo
gue possam ser transacionados. Para o autor, passados vinte anos, o0 programa ainda garante
agua de qualidade nas bacias hidrograficas estratégicas para abastecimento das grandes
cidades.

De acordo com os principios apresentados anteriormente, se de um lado esta o usuario
da bacia (poluidor-pagador) pagando pelos danos causados ao ambiente aos 6rgdos ambientais
responsaveis pela gestdo da bacia hidrogréafica, de outro estd o 6rgdo ambiental responsavel
pela gestdo da bacia hidrogréfica incentivando, através de beneficios econdmicos, 0s usuarios
(provedor-recebedor) a protegerem suas areas para as manterem produtivas do ponto de vista
da producéo de agua.

Para o Ministério do Meio Ambiente, experiéncias de Pagamentos por Servicos
Ambientais - PSA no Brasil comecaram a surgir em meados dos anos 2000 com o langamento
do Programa de Desenvolvimento Socioambiental da Produgdo Familiar Rural (Proambiente),



36

motivado pelos debates dos movimentos sociais da Amazonia, que discutia a relacdo da
producdo rural com a conservagdo ambiental. Foram os proprios produtores organizados que
deram inicio as primeiras atividades do Proambiente que foi incorporado na agenda da
Secretaria de Politicas Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel (SDS) com o objetivo de
conciliar conservacao e desenvolvimento com base no incentivo a producao rural sustentavel,
por meio da compensacao pela provisdo de servigos ambientais (MMA, 2008).

O Programa que comecou a funcionar em 2004, pregando que o0s agricultores
familiares que aderirem as praticas de conduta ndo agressoras ao meio ambiente receberiam
um apoio para a cobertura dos custos ambientais a sociedade. Isto mostra a forca propulsora
das politicas publicas partindo de movimentos sociais integrados com a légica de pagamento
por servicos ambientais e a0 mesmo tempo a dificuldade do governo de se apropriar destas
iniciativas para que a engrenagem das politicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel
pudesse funcionar.

O programa ndo teve prioridade em nivel federal e sofria de falta de articulacéo
politica entre governo e sociedade. Insistir na sua implementacdo tornou-se um risco politico
para as liderangas dos movimentos sociais que participaram da sua elaboragdo. Assim, 0s
esforcos para a implementacdo, adesdo de agricultores e consolidacdo dos Polos de
Desenvolvimento foram se dissipando e o Proambiente sé chegou a se consolidar como
politica pulblica, notadamente a partir de 2007, (MATTOS, 2010), quando o Estado
amazonense assumiu 0 programa e comecou a criar sua propria politica.

A Politica Estadual de Mudancas Climaticas do Amazonas de n°® 3.135/2007 instituiu
um novo Programa denominado Bolsa Floresta, que trata do pagamento por servicos e
produtos ambientais as comunidades tradicionais pelo uso sustentavel dos recursos naturais,
conservagdo, protecdo ambiental e incentivo as politicas voluntarias de redugdo de
desmatamento. No mesmo ano foi criado o Decreto Estadual n® 26.958 que regulamentou o
programa onde foi adotado um sistema de gestdo publico privado por meio da concessdo do
gerenciamento do programa a Fundacdo Amazonas Sustentavel (FAS), instituicdo ndo
governamental e sem fins lucrativos tendo ela a atribuicdo de gerenciar o programa em
parceria com a Secretaria do Estado de Meio Ambiente do Amazonas. O Bolsa Floresta é
dividido em diversas modalidades: o Bolsa Floresta Renda, que é um investimento em
inclusdo produtiva que consiste em criar oportunidades materiais e de geracdo de renda as
comunidades; e o Bolsa Floresta Social, que tem como objetivo trazer melhorias na qualidade
de vida através de investimentos na area de educacdo, saude, e comunicacdo e 0 Bolsa
Floresta Familiar € um incentivo ao envolvimento das familias para conservacdo ambiental.
Este programa ndo obteve maiores investimentos e ampliaces e nos ultimos anos, 0 governo
estadual tem realizado algumas adaptacGes no programa.

Motivados pela iniciativa Amazonense e orientados pela Politica Nacional dos
Recursos Hidricos o Governo Federal criou no ambito do Ministério do Meio Ambiente a
Ageéncia Nacional de Agua (ANA)*2. Em 2001 a ANA comecou a desenvolver programas
ambientais que utilizassem os recursos financeiros provenientes da cobranca pelo uso da agua,
investindo tais recursos na bacia de origem. A partir desta iniciativa foi criado um Programa
voltado & protecdo hidrica, denominado "Produtor de Aguas". O programa existe até hoje e
apoia, orienta e certifica projetos que visem a reducdo da erosdo e do assoreamento dos
mananciais nas &reas rurais, propiciando a melhoria da qualidade, a ampliacdo e a
regularizacdo da oferta de agua.

12 A agéncia visa implementar e coordenar a gestdo compartilhada e integrada dos recursos hidricos e regular o
acesso a agua, promovendo seu uso sustentavel em beneficio das atuais e futuras geragdes.
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Segundo informacées da ANA™, os projetos inseridos no programa séo de adesdo
voluntaria e prevé o apoio a execucdo de ac¢bes de conservagdo da 4gua e do solo, (construcdo
de terracos e bacias de infiltracdo, dentre outros), Prevé também o pagamento de incentivos
(ou uma espécie de compensacdo financeira) aos produtores de agua e floresta que,
comprovadamente, contribuem para a protecdo e recuperacdo de mananciais, gerando
beneficios para a bacia e a populagéo.

A concessao dos incentivos ocorre somente apds a implantacéo, parcial ou total, das
acles e préaticas conservacionistas previamente contratadas e os valores a serem
pagos sdo calculados de acordo com os resultados: abatimento da erosdo e da
sedimentacdo, reducdo da poluicdo difusa e aumento da infiltracdo de agua no solo
(AGENCIA NACIONAL DE AGUAS — ANA. op. cit., 2016).

O tripé na relacdo entre poder publico, usuario e produtor rural visa potencializar
praticas conservacionistas por meio da estratégia de Pagamento por Servicos Ambientais,
sendo assim, todos os projetos que se enquadram na metodologia do “Produtor de Agua”
possuem um sistema de monitoramento dos resultados, que visa quantificar os beneficios
ambientais obtidos com sua implantagdo para o manancial de interesse, podendo estes
beneficios ser a diminuicdo da erosdo e consequente reducdo da sedimentacdo no corpo
d'agua e aumento da infiltracdo de dgua no solo.

Segundo a ANA, o programa deve privilegiar iniciativas com caracteristicas como a
utilizagdo de PSA na categoria “Protecdo Hidrica” (exemplos de servicos nesta categoria:
purificacdo de agua, regulacdo de fluxo e sedimentacdo, beneficios pelos quais se paga:
qualidade e quantidade de agua); aplicacdo na area rural beneficiando, preferencialmente,
pequenos produtores; bacia hidrografica como unidade de planejamento; privilegiar préaticas
sustentaveis de producdo; e sistema de monitoramento de resultados.

Alguns projetos de PSA voltados a protecdo hidrica estdio em andamento no Brasil
apoiados pelo Programa Produtor de Agua da Agéncia Nacional de Aguas - ANA (Quadro
01).

Quadro 01: Projetos apoiados pelo Programa Produtores de Agua do Governo Federal.

NOME DO PROJETO LOCALIDADE
Produtor de Agua no Taquarussu Tocantins
Bacia Jodo Leite Goiania
Produtores de agua no corrego feio Rio Paranaiba
Produtor de Agua Votuporanga Votuporanga

Produtor de Agua no Guariroba

Campo Grande - Mato Grosso do Sul

Produtor de Agua de Guaratingueta

Guaratingueta - SP

Oésis Apucarana

Londrina - Parana

Bacia do Rio Macaé

Nova Friburgo

Conservadores de Agua de Extrema

Extrema - Minas Gerais

Produtores de agua do Espirito Santo

Espirito Santo

Projeto Cambori

Santa Catarina

Projeto Pipiripau

Distrito Federal

Projeto Produtores de agua e floresta

Rio de Janeiro

Projeto PCJ

Bacias dos Rios Piracicaba Capivari e Jundiai

Fonte: Adaptado de ANA (2015).

3 Matéria ANA — Produtor de Agua.

Disponivel em: <www2.ana.gov.br/Paginas/projetos/ProgramaProdutorAgua.aspx>. Acesso em: abr. 2016.
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Alguns desses projetos sdo fundamentados por leis especificas de Estados da
Federacdo que sairam na frente e criaram seu préprio mecanismo para cria¢do dos Programas
de Pagamento por Servigcos Ambientais, como € o caso do Projeto Conservadores de agua de
Extrema- MG e o Projeto Produtor de Agua e Floresta do municipio de Rio Claro - RJ

O primeiro Projeto de PSA a ser implementado no Brasil foi 0 do municipio de
Extrema, localizado no Sul de Minas Gerais. O projeto denominado "Conservador de Aguas”
foi criado pela Lei Municipal 2.100, de 2005, e regulamentado pelo Decreto Municipal n.°
1.703/2006. O projeto, foi iniciado ha cerca de 10 anos, na bacia hidrografica do Rio Jaguari,
principal manancial hidrico do Sistema Cantareira, responsavel pelo abastecimento de
aproximadamente 10 milhdes de pessoas na grande S&o Paulo/SP e suas nascentes estdo
localizadas em Minas Gerais, nos Municipios de Camanducaia, Extrema, Itapeva e Toledo.

Em Extrema, o rio Jaguari recebe um afluente importante, o Rio Camanducaia
Mineiro. Alguns quildmetros abaixo da referida confluéncia, ja dentro de Sdo Paulo, o Rio
Jaguari é represado, constituindo um dos reservatérios do Sistema Cantareira.

Trata-se de uma bacia bastante alterada, representando para o Sistema Cantareira 0s
maiores indices relevantes para a conservacdo da 4gua e do solo. Até meados de
2006 a bacia representou os maiores indices de desmatamento, 20% do total do
Sistema Cantareira, sendo suas APPs alteradas por atividades humanas com reflexos
diretos sobre a qualidade e quantidade de &gua produzida no Sistema. (JARDIM,
2010, p.120).

De acordo com o “Projeto Conservador das Aguas**" tem como objetivo aumentar a
cobertura florestal nas sub-bacias hidrogréaficas e implementar microcorredores ecoldgicos;
reduzir os niveis de poluicdo difusa rural, decorrentes dos processos de sedimentacao,
eutrofizacdo e auséncia de saneamento ambiental; difundir o conceito de manejo integrado de
vegetacdo, solo e da agua na bacia do rio Jaguari; garantir a sustentabilidade socioeconémica
e ambiental das praticas ambientais por meio do PSA. Para participar do projeto o proprietério
precisa ter area igual ou superior a dois hectares.

Para isso, remunera 0s proprietarios rurais pela area total da propriedade e ndo apenas
pela area que comprovadamente fornece servicos ambientais tendo como premissa a
adequacdo ambiental da propriedade como um todo. Trata-se de um PSA essencialmente
hidrico (PSA recursos hidricos), mas que devido sua riqueza de atividades implantadas, acaba
por se envolver na biodiversidade como objeto de conservacdo em longo prazo ja que tem a
finalidade de manter as Reservas Legais e a formacdo de corredores ecoldgicos. Usa como
base para 0s pagamentos o custo de oportunidade da terra a ser pago por hectare.

No Estado do Rio de Janeiro o projeto pioneiro de PSA foi o Projeto "Produtores de
agua e floresta no Municipio de Rio Claro”, iniciado em 2009, por uma iniciativa conjunta
entre Estado e Sociedade civil organizada, objeto de estudo desta pesquisa.

4 projeto Conservador das Aguas. Prefeitura Municipal de Extrema — MG. Fevereiro de 2016. Disponivel em:
<http://extrema.mg.gov.br/conservadordasaguas/Projeto-Conservador-das-aguas-versao-fevereiro-de-2016.pdf>.
Acesso em: jan. 2017.


http://extrema.mg.gov.br/conservadordasaguas/Projeto-Conservador-das-aguas-versao-fevereiro-de-2016.pdf
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CAPITULO 2 - O PROJETO “PRODUTORES DE AGUA E FLORESTA” NO
MUNICIPIO DE RIO CLARO, RJ

2.1 - Area de atuacéo do projeto

O projeto Produtores de Agua e Floresta, objeto de estudo desta pesquisa estd
localizado no municipio de Rio Claro, na bacia hidrogréafica®® do Rio Guandu que fica na
regido da Baia de Sepetiba - RJ e abrange uma éarea total de 1.921 km2. Esta bacia inclui as
bacias do Rio da Guarda e Guandu Mirim onde vive cerca de 1 milhdo de habitantes,
distribuidos em 15 municipios: Mangaratiba, Itaguai, Seropédica, Queimados, Engenheiro
Paulo de Frontin, Japeri e Paracambi - totalmente inseridos na bacia - e Miguel Pereira,
Vassouras, Barra do Pirai, Mendes, Nova lguagu, Pirai, Rio Claro e Rio de Janeiro -
parcialmente inseridos na bacia - (SONDOTECNICA, 2006).

Toda a bacia é localizada no estado do Rio de Janeiro embora boa parte de suas aguas
(80%) sejam proveniente do Rio Paraiba do Sul que nascem na Serra da Bocaina, em
municipios do estado de Séo Paulo e atravessa os estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro. O
mapa abaixo (Figura 01) apresenta os municipios inseridos parcialmente e totalmente na
bacia.

Ribeirdo das Lajey

Legenda
(:’_J Limite Municipal Hidrografia Represa
Q RH Il - Guandu e Ri0s Principais @® Sedes Municipais

Figura 01: Bacia Hidrografica do Rio Guandu.
Fonte: Relatério do Plano Estratégico de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas dos Rios Guandu, da
Guarda e Mirim-RJ.

1> A bacia hidrografica é definida como um conjunto de drenagem que converge toda a 4gua precipitada até o seu
ponto mais baixo, conhecido como exutério da bacia. Por convengdo, o rio principal de uma bacia é a maior
linha de fluxo de agua que liga uma nascente ao exutdrio. Os drenos secundarios que conduzem a agua
diretamente ao rio principal sdo denominados seus afluentes e, da mesma forma, os rios que confluem para 0s
afluentes sdo subafluentes do rio principal (CRUZ; TAVARES, 2009). A formacdo de limites entre bacias
hidrograficas ocorre por divisores de aguas, que sdo considerados os pontos mais altos, onde existe uma
separacdo da agua da precipitacdo pluvial em diferentes bacias hidrograficas.
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A bacia hidrografica do Guandu, tem sido com o advento da falta de agua na cidade do
Rio de Janeiro no século passado, a alternativa de abastecimento hidrico para a populacdo
carioca, desde que o governo da cidade do Rio de Janeiro optou pelas obras de construcdo da
adutora do Guandu, maior obra de abastecimento de agua do Brasil e uma das maiores do
mundo (SANTA RITTA, 2009). Trata-se de um sistema complexo de abastecimento de agua
dimensionado para uma vazéo total de 2,4 bilhGes de litros por dia 0 que daria para abastecer
cerca de 8,5 milhdes de habitantes (Ramos et al., 2016).

Para Santa Ritta (2009), na década de 1960, periodo de construcdo das obras, viviam
na cidade, cerca de 6 milhdes de habitantes vivendo da distribuicdo de 4gua provenientes de
pequenas adutoras que aos poucos deixaram de dar conta de atender o numerério de pessoas
que estabeleciam moradia na cidade carioca. De acordo com os calculos feitos na época, 0
Sistema Guandu que ja funcionava com 20% da sua capacidade atual, ja trabalhava acima de
sua capacidade maxima de atendimento.

Segundo dados empiricos fornecidos pela CEDAE, atualmente 9,4 milhdes de pessoas
dependem da &gua proveniente desta bacia, sendo que a agua é distribuida em parte para a
cidade do Rio do Janeiro e parte para a regido metropolitana do estado.

O Projeto estudado nesta pesquisa se concentra especificamente no municipio de Rio
Claro no estado do Rio de Janeiro mais precisamente nas microbacias do alto e médio curso
do Rio Pirai e do Ribeirdo das Lages a montante da represa com 0 mesmo nome (Figura 02).
A intencdo é proteger nascentes destas microbacias visando o aumento da producdo e
disponibilidade hidrica desse manancial de abastecimento publico. Suas atividades foram
iniciadas em 2009 na microbacia de Rio das Pedras que abrange uma area total de 5.227 ha
compreendendo as principais nascentes do Rio Pirai e expandida para outras microbacias do
municipio nos anos seguintes (Médio Pirai e Ribeirdo das Lajes). Este manancial é
responsavel por 15% da producéo de agua disponivel no Sistema Guandu. E considerada zona
nacleo da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, estd localizado no entorno do Parque
Estadual do Cunhambebe e é territério da Area de Protecio Ambiental do Alto Pirai.
(CASTELLO BRANCO, 2015).
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Figura 02: Microbacias do alto e médio curso do Rio Pirai e da Represa de Ribeirdo das Lajes na Regido
Hidrogréafica do Guandu.
Fonte: Relatério da area de abrangéncia do PAF (TECNOGEO, 2015).



41

O Rio Pirai € formado a partir do encontro dos Rios Papudos com o Rio das Pedras
que nascem em Lidice, distrito de Rio Claro-RJ. Os principais afluentes do Rio Pirai no alto
curso sao também o Rio do Braco e o Rio Parado: a microbacia do alto Pirai abrange uma
area de 272 kmz2 e esta totalmente inserida no Municipio de Rio Claro - RJ. No alto desta
microbacia ocorre a primeira transposicao do Rio Paraiba do Sul para a bacia do Rio Guandu.
Através de um represamento do Rio Pirai se forma o Reservatorio de Tocos, ali &gua é
bombeada através de um tunel, passando pela montanha e alcangando a sub-bacia de Ribeirdo
das Lajes ja na bacia do Rio Guandu, & montante de Ribeirdo das Lajes (TECNOGEO, 2015).

O relatério de monitoramento hidrologico da TECNOGEO, empresa administrado do
projeto entre os anos de 2013 e 2015 descreve o seguinte:

A microbacia do médio Pirai corresponde ao medio curso deste rio e tem como
principais contribuintes, o Rio Claro, Ribeirdo da Varzea e Ribeirdo Passa Trés.
Situa-se entre os reservatérios de Tocos e Vigario abrangendo os municipios de Rio
Claro e Pirai - RJ. Possui uma &rea de 291 km?, sendo 218 km2 em Rio Claro. O
reservatorio de Vigario é alimentado, através da Elevatéria de Vigario, pelas aguas
do reservatério de Santana, que por sua vez é alimentado pelas dguas provenientes
de um desvio no Rio Paraiba do Sul de cerca de 2/3 de sua vazdo. A partir do
Reservatério de Vigario ocorre a segunda transposicdo para a sub-bacia do ribeirdo
das Lajes, a jusante da represa, abastecendo as Usinas Hidrelétricas de Fontes
Novas, Nilo Peganha e Pereira Passos, e formando o Reservatério de Ponte Coberta.
(TECNOGEO, 2016).

O mesmo relatdrio explica que o Ribeirdo das Lajes ¢ um dos principais afluentes do
rio Guandu, que é formado a partir da confluéncia deste com rio Santana. O ribeirdo das Lajes
também possui o trecho alto de seu curso represado formando o Reservatorio de Lajes, que
tem como principais afluentes o Rio Macundu, corrego Morro Azul, Ribeirdo Pires, da Prata e
Machado. O Reservatério de Lajes recebe as aguas transpostas do Reservatorio de Tocos,
atende a Usina Hidrelétrica de Fontes Novas e abastece a Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro com cerca de 5 m3/s de dgua. A microbacia do reservatério de Lajes, a montante do
reservatorio, abrange os municipios de Rio Claro e Pirai — RJ, e possui area de 321 kmz, sendo
306 km2 em Rio Claro.

O mapa abaixo (figura 03) apresenta a hidrografia da area de abrangéncia do PAF e as
microbacias do alto e médio curso do Rio Pirai e do Ribeirdo das Lajes
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Figura 03:- Hidrografia da area de abrangéncia do PAF e as microbacias do alto e médio curso do Rio Pirai e do
Ribeirdo das Lajes
Fonte: Diagndstico das microbacias do Alto e Médio Curso do Rio Pirai e Ribeirdo das Lajes (TECNOGEO, 2015).
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2.2 - Diagnostico Regional

A bacia de drenagem da regiao hidrografica do Guandu, area onde se insere o projeto
Produtores de Agua e Floresta de Rio Claro,

"apresenta dois conjuntos fisiograficos distintos: 0 Dominio Serrano representado
por montanhas e escarpas da vertente oceanica da Serra do Mar e 0 Dominio de
Baixada, representado por uma extensa planicie flivio-marinha, atravessada por rios
que desembocam na Baia de Sepetiba" (SEMADS, 2001).

As microbacias inseridas no projeto estdo localizadas no dominio serrano nas
montanhas da Serra do Mar para o extremo oeste da bacia.

A declividade acentuada das encostas, os elevados indices de pluviosidade e a
degradacdo da cobertura florestal, proporcionam alta suscetibilidade a erosdo por movimento
de massa (escorregamento de solo e rocha) deixando cicatrizes erosivas associadas a este
evento. O clima é tropical tmido com temperatura média entre 20°C e 27° C e elevados
indice pluviométricos cuja média anual varia de 1.000 a 2.300 mm. O periodo de precipitacéo
maxima vai de novembro a marco e o de minima de junho a agosto, sendo julho o mais seco
(50 mm) e janeiro o mais chuvoso (300 mm) (SEMADS, 2001). Alguns indicadores de
pressdo na paisagem estéo fortemente relacionados ao problema de polui¢&o dos rios inseridos
nas microbacias que compde o projeto PAF caracterizando forte impacto na regido, dentre
eles a vulnerabilidade'® demografica.

Dados de uso do solo e cobertura vegetal da bacia do Guandu mostram que em 1997 a
ocupacdo urbana apresentava adensamento nas areas que ja estavam sob a influéncia dos
principais vetores de expansdo da regido metropolitana na regido do eixo RJ-SP, através da
via Serrana (Rodovia Presidente Dutra) e na da via litoranea (Avenida Brasil e Rio Santos),
entre Campo Grande e Seropédica e através dos ramais ferroviarios, entre Nova Iguacgu e
Paracambi (ECOLOGUS,1997).

As florestas dessa regido acompanham todo o histérico de degradacao ocorrida no pais
em especial na Mata Atlantica. Esta regido sofreu influéncia da exploracdo de madeira para
producdo do carvdo vegetal, na sequencia sofreu interferéncias das acdes do ciclo do café e
posterior exploracdo da terra para pecuaria, deixando a regido sem condicGes de regeneracdo
natural. A Mata Atlantica ficou entdo reduzida a 7% de sua cobertura original em 1997 e
atualmente vém demonstrando reducao pouco significativa no processo de degradacao.

Este fato se deve provavelmente a um conjunto de Leis Federal e Estadual de protecéo
a Mata Atlantica que criou diversas Unidades de Conservagdo no bioma com énfase na Bacia
Hidrogréfica do Guandu, local de interesse dos governantes quando o assunto é protecdo dos
mananciais hidricos. Segundo dados do macroplano da baia de Sepetiba os fragmentos
florestais em melhor estado de conservagdo estdo nos seguintes locais: Serra do Tingua, nas
cabeceiras do Rio Santana, S&o Pedro, Santo Antdnio e Douro, Serra de Paracambi seguindo
para Engenheiro Paulo de Frontin, hoje Parque Municipal do Curié, no Alto da Serra de
Madureira - Mendanha e Entorno do Reservatorio de Lajes. Boa parte dessas areas se localiza
na bacia em estudo (SEMADS, 2001). Da mesma forma o Plano Estadual de Recursos
Hidricos (PERH) diz que a maior parte das florestas da Bacia do Rio Guandu estd nos
Municipios de Rio Claro (41%), Nova Iguacu (23%) e Miguel Pereira (19%), confirmando a
importancia de se investir recursos para a protecdo dessas areas.

18 De acordo com Tobin & Montz (1997) citado por Jorddo e Moreto (2011) de uma forma genérica, a vulnerabilidade pode
ser entendida como a probabilidade que uma comunidade, estrutura, servico ou area geografica tem de ser danificada ou
perturbada pelo impacto de um determinado perigo
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No alto da bacia do Pirai, onde esta localizado o municipio de Rio Claro, predominam
as florestas em estdgio médio e avancado de regeneracdo (47%), porém a ocorréncia de
pastagem ¢é significativa (40%) e concentra-se nas areas mais baixas, podendo-se observar
também algumas &reas de vegetacao secundaria em estégio inicial (7%) e pasto sujo (4%). No
médio Pirai predominam as pastagens (64%), baixa cobertura florestal em estagio médio e
avancado (26%), e se concentra a maior area antropica (460 ha) das trés microbacias, por
compreender o distrito sede do municipio. Na microbacia do Ribeirdo das lajes o predominio
é de florestas (51%) principalmente na &rea do entorno do reservatério de Lajes (Figura 04).
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Figura 04: Uso e cobertura do solo no Municipio de Rio Claro — RJ.
Fonte: Diagnostico das microbacias do Alto e Médio Curso do Rio Pirai e Ribeirdo das Lajes (TECNOGEO, 2015).

Rio Claro é o maior municipio da bacia hidrografica do Guandu em termos de
extensdo territorial (84.166 hectares). Seu territdrio contribui com 15% do aporte de agua da
bacia dado esta extensdo e as boas reservas de 4gua captada em suas areas. E 0 9° municipio
mais conservado da Mata atlantica com uma area de 42,4% de cobertura vegetal e o terceiro
melhor em estagio de conservacdo na bacia hidrogréfica, perdendo apenas para Mangaratiba
(73,9%) e Engenheiro Paulo de Frontin, com 45,9% (Atlas SOS Mata Atlantica). Rio Claro é
um municipio essencialmente rural, com populacdo de 17.401 habitantes segundo dados do
IBGE de 2010 sendo um pouco mais de 13.000 habitantes vivendo nas areas urbanas e um
pouco mais de 3.000 vivendo nas zonas rurais.

Em Rio Claro, as areas onde se observa vulnerabilidade ambiental sdo os pequenos
morros na regido centro leste do municipio com maior destaque para o distrito de Lidice e
Passa Trés. No distrito de Lidice € predominante a presenca de encosta com processos
erosivos avancados e vogorocas. Na rua Itaoca em Lidice a densidade populacional é alta e as
moradias de baixo padrdo construtivo sdo posicionadas perigosamente na base da encosta,
aumentando consideravelmente o grau de risco. O distrito de Passa Trés demonstra alta
densidade populacional e moradias vulneraveis ao risco iminente. O solo apresenta-se
suscetivel ao intemperismo, fraturas e foliacdo que facilita o avango erosivo com a formacao
continua de ravinas e desenvolvimento de vogorocas (TECNOGEO, 2015).
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O saneamento basico® de todo o territorio de Rio Claro foi delegado a CEDAE por
meio de contrato ficando a Prefeitura responsavel pelo sistema de coleta de esgoto com indice
de atendimento de 85% da populacdo urbana. Estes dados ndo se estendem ao sistema de
tratamento, apenas de coleta. Existem alguns sistemas domésticos de tratamento como fossa
filtro e fossa simples em todos os distritos, tendo assim uma reducdo de 60% da carga
organica langada no corpo receptor.

Segundo dados empiricos a limpeza urbana é realizada pela Prefeitura por meio de um
contrato com a empresa "Prépria Ambiental” que encaminha todo o residuo urbano ao Centro
de Tratamento de Residuo - CTR de Barra Mansa - RJ. Até 0 momento o Municipio nédo
dispde de nenhum sistema de coleta seletiva embora vérias tentativas de introduzir uma
proposta nesta linha, tenha sido apresentada a administracdo publica e a empresas da regido.

2.3 - Historico de Construcdo do PSA de Rio Claro

Mecanismos de mobilizacdo social deram inicio as discussdes politico - institucionais
para a criagdo do primeiro Programa de PSA desenvolvido no Estado do Rio de Janeiro
alicercado pelo cumprimento de metas de conservacdo ambiental estabelecidas pela sociedade
civil organizada atuante na Bacia do Rio Guandu, utilizando como territério o Municipio de
Rio Claro. Em 2006, o Instituto Terra de Preservacdo Ambiental - ITPA, ONG ambientalista
atuante na regido Centro Sul Fluminense que desenvolve projetos com foco na conservagédo
do bioma Mata Atlantica, chegou ao municipio, para implantar uma atividade agroflorestal na
comunidade Quilombola Alto da Serra, no distrito de Lidice. Tal atividade estaria ligada a um
Projeto aprovado em 2005 pelo Ministério do Meio Ambiente denominado “Construindo
Estratégias Participativas e Projetos Demonstrativos de Conservacdo da Mata Atlantica na
Regido do corredor de Biodiversidade Tingua-Bocaina”.

A partir de entdo se iniciou ndo s6é uma aproximacao do ITPA com o0s proprietarios
rurais do entorno da comunidade, mas também uma percepcdo da importancia de se preservar
propriedades rurais com potencial econdmico e ambiental (ali que se encontram as principais
nascentes do Rio Pirai, afluente do Rio Guandu) como medida de protecdo do principal
manancial de abastecimento pubico da cidade do Rio de Janeiro e regido metropolitana.

Em 2008, o ITPA considerando uma das linhas teméticas do Programa de
Conservacdo da Mata Atlantica instituidos pela ONG em seu Plano Estratégico, iniciou um
processo de articulagdo institucional com o objetivo de proteger através de acOes de
conservacdo e restauracdo, areas de preservacdo ambiental, localizadas nas sub-bacias
hidrograficas do Rio Guandu. Foi quando o ITPA juntamente com a The Nature Conservancy
- TNC, ONG internacional que ja atuava em Sdo Paulo e Minas Gerais com o Programa de
Pagamentos por Servicos Ambientais em parceria com a ANA, numa visdo de redes,
comecaram a realizar estudos técnicos para replicar o programa, desta vez no manancial
Guandu, h& um crescimento considerado de projetos de intervencdo pro-desenvolvimento de
abordagem relacional, por meio da nocdo de redes como estrutura ou mecanismo de
governanca, capaz de integrar maltiplos portadores de interesse.

A TNC entrou com um apoio técnico firmando acordo com o ITPA, que ficou
responsavel pela primeira parcela do Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). Assim,
iniciou o Projeto Piloto do PSA denominado “Produtores de agua e floresta” - PAF
(CASTELLO BRANCO, 2015).

7 Segundo a Organizagdo Mundial de Satde (OMS), saneamento é o controle de todos os fatores do meio fisico
do homem, que exercem ou podem exercer efeitos nocivos sobre o bem estar fisico, mental e social. A oferta do
saneamento associa sistemas constituidos por uma infraestrutura fisica e uma estrutura educacional, legal e
institucional, que abrange o abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.
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A estas duas instituicdes, uniram-se membros da Secretaria de Estado do Ambiente, o
Comité de Bacia do Guandu e a Prefeitura Municipal de Rio Claro formando o que hoje €
denominado "Unidade Gestora do Projeto” - UGP. A funcdo da UGP é gerenciar e
implementar o projeto de forma compartilhada para que se contemple os interesses tanto das
instancias publicas como da sociedade civil organizada. Nesta Unidade, ainda que, a cada
uma destas instituicdes caiba um papel especifico, € imprescindivel que estes sejam exercidas
de maneira sincronizada e pactuadas entre si.

O arranjo institucional da UGP e respectivas atribuicbes (Figura 05) para a
implantacdo do PAF se deu através da formalizacdo de um Termo de Cooperacdo Técnica,
assinado em 11/05/2009 e publicado no DOE em 18/08/2009 celebrado entre TNC, ITPA,
Prefeitura Municipal de Rio Claro (PMRC), Instituto Estadual do Ambiente - INEA' com a
interveniéncia do Governo do Estado do Rio de Janeiro e o Comité de Bacia do Guandu -
CBH-Guandu®. A UGP realiza reunides periédicas e, de acordo com o termo, tem as
seguintes metas:

1) coordenacdo e monitoramento do projeto PAF, seus tramites para aprovacdo e formalizacdo
de parcerias, formacdo da equipe técnica;

2) levantamento de informacgdes sociais, econémicas e ambientais e replicacdo sobre o
projeto;

3) conservacdo e restauracdo florestal de APPs com alto potencial de aporte de dgua para o
sistema guandu;

4) saneamento ambiental por meio da instalacdo de biossistemas e contencdo de sedimentos
em estradas;

5) pagamento pelos servicos ambientais apds cumprimento das metas estabelecidas no projeto
€,

6) sistematizacdo da experiéncia e comunicacao.

18 0 Instituto Estadual do Ambiente - INEA & orgdo competente para coordenar a gestdo da agua e do territorio no estado do
Rio de Janeiro e tem como uma de suas atribuicGes a emissdo das outorgas e cobrangas pelo uso da agua responsaveis pelo
aporte de recursos necessarios a esta gestdo. De acordo com a Lei das dguas em seu artigo 59° e com o disposto na lei federal
9.790/97 em seus artigos 9° e 15° o INEA podera repassar os recursos financeiros da cobranca para uma Agéncia de agua
para o fomento e execucdo das atividades de interesse dos recursos hidricos e mais ainda podera fazer parcerias com
entidades delegatérias que tenham fungéo de agéncia para cumprir este objetivo conforme disposto na lei 5.639/2010. O
aumento consideravel na arrecadacdo e o mecanismo institucional de repasses de recursos via contrato de gestdo para
entidades delegatérias, tem sido insuficiente para garantir a agilidade necessaria e efetiva aplicagdo dos recursos em agoes e
investimentos deliberados pelos comités de bacia. Varios projetos estratégicos da gestdo de recursos hidricos com outras
politicas publicas estdo sendo implementados no ambito Secretaria de Estado do Ambiente tais como o Pacto Pelo
Saneamento, do Pagamento por Servigos Ambientais, do Projeto Iguacu e do Gerenciamento Costeiro.

19 O Comité Guandu foi criado em 2002, através do Decreto Estadual 31.178 / 2002, sendo o primeiro comité de bacia
hidrografica do Estado do Rio de Janeiro. E um 6rgdo colegiado que tem como atribuicdo fomentar a gestdo integrada e
participativa dos recursos hidricos na bacia hidrogréafica do guandu, promover os debates das a¢des ligadas aos recursos
hidricos da bacia; articular a atuagdo das entidades que trabalham com este tema; arbitrar em primeira instancia, os conflitos
relacionados aos recursos hidricos; aprovar e acompanhar a execugdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia; estabelecer os
mecanismos de cobranca dos recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados; estabelecer critérios e promover o
rateio de custeio das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo. (COMITE GUANDU, 2004).
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Figura 05: Arranjo institucional para a implantacio do Produtor de Agua e Floresta.
Fonte: (Castello Branco, 2015).

Para sua aprovacdao, o projeto PAF passou por varias instancias de avaliacdo. A
primeira na Camara Técnica de Estudos e Projetos (CTEP), a segunda na Camara Técnica de
Instrumentos de Gestdo (CTIG) para depois seguir para a plenaria do Comité de Bacia
Hidrogréfica do Guandu e ser aprovado atraves da Resolugcdo Guandu n° 42 de dezembro de
2009. Depois desses seguimentos precisou ser aprovada a aplicacdo dos recursos referentes ao
pagamento por servicos ambientais que aconteceu no Conselho Estadual de Recursos
Hidricos-CERHI, comprovado através da Resolu¢gdo CERHI n° 43 de maio de 2010.

No inicio do projeto, em 2009, 18 produtores rurais moradores da microbacia do Rio
das Pedras, (figura 06) foram contratados. Um evento de lancamento do Projeto foi realizado
para marcar o inicio da implantacdo do Programa de Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA) no Estado do Rio de Janeiro, conforme relatado na Folha da Terra (figura 07).
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Figura 06: Microbacia Rio das Pedras - Lidice, Rio Claro — RJ. Primeira area de implantacdo do Projeto.
Fonte: (Castello Branco, 2015).

Figura 07: Folha da Terra - Marcada a data para o langamento do programa produtores de dgua e floresta.
Fonte: (ITPA, 2016).
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2.4 - Diretrizes Estabelecidas no Projeto Produtores de Agua e Floresta

O Projeto "Produtores de agua e floresta” aplica o0 modelo provedor-recebedor,
através de um sistema de pagamento por servigos ambientais, incentivando mediante
compensacao financeira. O pagamento é feito aos agentes que comprovadamente adotarem,
contribuirem ou implementarem préticas para a protecdo e recuperacdo de mananciais,
auxiliando a recuperacdo dos servicos ambientais, promovendo beneficios as bacias
hidrogréficas e as populacdes que provem de seus recursos hidricos. (ITPA, 2015). Estes
agentes podem ser pessoas fisicas, proprietarios de imoveis rurais que comprovem sua
relagdo legal com o imdvel ou pessoas juridicas sem fins lucrativos de comunidades
tradicionais.

Os critérios usados para escolha do proprietario sdo: intencdo de conservagdo ou
restauracdo; quantidade de areas prioritarias para a producdo de agua dentro da propriedade;
estado de conservacdo dos fragmentos florestais localizados dentro da propriedade e
localizagdo na area de abrangéncia do projeto. E a condigdo minima para sua adesdo é que
do total de area sem cobertura florestal, sejam disponibilizados no minimo 25% para
restauracdo (Vilar et al, 2012).

O projeto em estudo esta diretamente relacionado a importancia da producao de agua
em um manancial de abastecimento publico — e € ai que entra 0 modelo provedor-recebedor,
ou seja, quem usufrui da &gua (o consumidor final) paga aos proprietarios rurais
responsaveis pela manutencdo das florestas em pé e a consequente producdo de recursos
hidricos com qualidade e na quantidade necessaria (ITPA, 2016). A meta do projeto é
manter a totalidade da cobertura florestal verificada no inicio do projeto e ampliar a
cobertura em éareas consideradas prioritarias para a restauracido como as Areas de
Preservacdo Permanentes (APP) no entorno de nascentes e margem de rios.

Os produtores devem agir no sentido de conservar as melhorias executadas (que
variam de acordo com um plano de trabalho para cada produtor), devendo reportar a
unidade gestora local do projeto quaisquer danos que as mesmas venham a sofrer, bem
como as areas incluidas no programa (corte de arvores sem autorizacao legal, queimadas,
etc.). A avaliacdo da participacdo dos produtores nesse sentido influenciara diretamente no
valor pago pelos seus servicos prestados (ITPA, 2015).

De acordo com a TNC (2013),

Os estudos preliminares realizados na bacia do Rio das Pedras indicaram que
haveria cerca de 335 hectares para restauracdo em areas prioritarias (matas ciliares,
entorno de nascentes e areas de interceptacdo vertical da chuva), de forma a se
incrementar a oferta de servigos ambientais hidricos da microbacia. Dos fragmentos
florestais existentes na area piloto do projeto, estimou-se que 3.677 hectares seriam
destinados para fins de conservacéo florestal TNC (2013, p.8-13).

As areas, disponibilizadas em hectares séo contabilizadas e se paga aos proprietarios
rurais valores comparados ao custo de oportunidade da terra®. Os  recursos  para  este
pagamento, que variam entre R$ 10 e R$ 60 reais por hectare/ano®, de acordo com o
potencial de cada area, é oriundo do pagamento pelo uso da agua e outorga (direito do uso da
agua) administrado pela AGEVAP e monitorado pelo Comité de Bacia do Guandu (criado a
partir do Decreto no 31.178, de 03/04/02).

20 Custo de oportunidade local: custo que se obtém por realizar aquela atividade na sua propriedade, ao invés de
direciona-la para outra cultura ou funcdo. Um critério bastante utilizado para a remuneracdo do fator de producéo
terra € o valor do arrendamento praticado na regido onde esta localizada a propriedade.

2! Atualmente o valor pago é R$ 100,00 por hectare/ano conforme veremos a frente.
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Em se tratando de Programas de PSA o Unico projeto que esta sendo pago com recurso
da cobranca pelo uso da &gua no a&mbito da bacia hidrogréfica do Guandu é o Projeto
Produtores de Agua e Floresta. Para tanto um engenhoso processo de articulacdo institucional
e de criacdo de instrumentos legais precisou ocorrer para possibilitar sua execucdo e
providenciar a¢fes futuras chegando as estruturas de governo estadual que iniciou 0 processo
de regulamentacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei n° 3.239/99). Esta
articulacdo foi feita por diversos representantes da sociedade civil, empresas usuarios de agua
e poder publico com o compromisso de encaminhar estrategicamente os recursos financeiros
necessarios a protecdo do manancial de abastecimento publico, seja em ac¢Ges de tratamento,
prevencdo ou controle da poluicdo hidrica do manancial partindo da experiéncia piloto de Rio
Claro.

Baseadas na experiéncia bem sucedida do projeto, instrumentos legais foram criados
para sustentar a execucao do mesmo. A primeira foi a criacdo da Lei Municipal de Rio Claro
n® 514/2010, que autoriza o poder executivo a prestar apoio financeiro aos proprietéarios de
Reservas Particulares do Patrimdnio Natural (RPPNS) e participantes do projeto Produtores de
Agua e Floresta e permite a0 Municipio celebrar contratos de Pagamentos por Servigos
Ambientais com os proprietarios rurais selecionados pelo projeto. Esta Lei foi em seguida
regulamentada pelo Decreto Municipal n® 931 de 01 de julho de 2011 e posteriormente pela
Lei n° 760/2014.

Com a experiéncia do projeto demonstrativo de Rio Claro, motivou-se a criagdo do
Decreto Estadual n°® 42.029 de 15 de junho de 2011 que regulamentou o Programa Estadual de
Conservagdo e Revitalizacdo de Recursos Hidricos - PROHIDRO (como instrumento de
Organizacdo da Acdo Governamental), onde foi criado 0 mecanismo de Pagamento por
Servicos Ambientais, coordenado por um subprograma denominado - Programa Estadual de
Pagamentos por Servicos Ambientais-PRO-PSA. Este Decreto considera os principios,
diretrizes e instrumentos estabelecidos pela Lei 3.239/1999 da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos pela politica estadual,
mensurados por metas estabelecidas no Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) e no
Plano Plurianual.

O Programa de Pagamentos de Servicos Ambientais - PRO-PSA foi aprovado através
da Resolugdo n° 85/2012 do CBH Guandu, onde determinou a aplicacdo anual de no minimo
3.5% dos recursos da cobranca pelo uso da agua no Programa PSA, além do montante de R$
1,9 milhdes que havia sido aprovado pela Resolugéo n° 70 deste mesmo comité. O objetivo do
PRO-PSA ¢ incentivar a adocdo de praticas de conservagdo e restauragdo ambiental, visando a
manutencdo da qualidade e quantidade dos recursos hidricos da bacia que estdo sob a gestéo
do comité de bacia, sendo o0 pagamento por servigos ambientais o principal instrumento para
estimular estas praticas. Os investimentos devem priorizar areas rurais e de mananciais de
abastecimento publico, sendo seus recursos provenientes prioritariamente da cobranga pelo
uso da agua, como € o caso do PSA PAF.

O Projeto Produtor de Agua e Floresta de Rio Claro foi pioneiro no Estado numa
época em que ndo se dispunha de articulagdo institucional consolidada para que o Estado
adotasse 0 projeto e num momento em que as leis ambientais ainda ndo haviam sido
regulamentadas para aplicacdo de programas e projetos. Ainda assim o Estado ja era detentor
de uma politica estadual de recursos hidricos e ja implantava os sistemas de outorga e
cobranca.

O Estado ainda ndo havia se apropriado dos instrumentos econdmicos como forma de
compensacao aos proprietarios conservacionistas, por nao ter se apropriado de um sistema
funcional que pudesse dar a ele o papel de gestor desse instrumento econdmico. Até entdo, o
Estado ndo se propunha a exercer os mecanismos de repasse como forma de compensacéo
ambiental aos proprietarios rurais por auséncia de uma frente de mobilizacéo no territorio que
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promova uma articulacdo institucional entre sociedade civil e do poder publico para que
programas como esse possam acontecer.

Por isso, o PAF precisou inicialmente do apoio do Programa Produtor de Agua
vinculado a ANA. Este movimento fortaleceu acdes da sociedade civil organizada, ocupando
seu espaco dentro do CBH-Guandu para fomentar cada vez mais as acles voltadas ao
Programa. Tanto o PROHIDRO no ambito do Estado como 0 PRO-PSA no &mbito do CBH-
Guandu foram criados apds a implantacdo e desenvolvimento do projeto, que passou a ser
visto como o grande impulsionador da politica publica do Estado. Com uma politica publica
mais fortalecida através de leis, decretos e programas, o Governo Federal (MMA/ANA)
cumpriu o compromisso da descentralizacdo institucional, passando ao Estado a funcdo de
gestores e se desvinculando ao projeto.

A criacdo dos instrumentos legais é reflexo da gestdo participativa bem sucedida em
escala local, e que no inicio da formulacdo do PAF houve um processo de mobilizacao social
junto as ONGs da regido, Associacao de Moradores, Sindicatos e Proprietarios Rurais além de
estratégias de Articulacdo Institucional para envolver entes da Federacdo, do Estado e da
Municipalidade para construcdo de um arcabouco legal que viesse sustentar o projeto. Neste
caso, os esforcos partiram de uma iniciativa privada que mobilizou atores sociais para um
processo de construcdo conjunta de uma experiéncia piloto que pudesse justificar futuramente
as bases legais.

2.5 - Engrenagem Institucional, Financeira e Resultados Parciais do PAF

Os recursos financeiros obtidos para execucdo do Projeto Produtores de Agua e
Floresta de Rio Claro é proveniente da cobranca pelo uso da agua que é feito da seguinte
forma: os usuérios da bacia do Rio Guandu - geralmente empresas publicas e privadas que
extraem do manancial a 4gua para uso comercial - obtém por meio de autorizacdo do poder
publico estadual, neste caso o INEA, a outorga pelo uso da 4gua. Da emissdo da outorga €
gerada uma cobranca onde os usuarios fazem o pagamento numa conta especifica, cujo
deposito se da em nome do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNDRHI?, uma das
instituicGes integrantes do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos criado
pelo Governo do Estado no ambito da Politica Estadual de Recursos Hidricos (artigo 47°) e
regulamentado através do Decreto 35.724/2004. O FUNDRHI viabiliza os recursos por meio
da aprovacdo de projetos submetidos a editais organizados pelo Comité de Bacia do Guandu.
Os editais sdo confeccionados com base no Plano Estratégico de Recursos Hidricos dos Rios
Guandu, da Guarda e Guandu Mirim - PERH Guandu®, onde estdo descritos como 0s
recursos da cobranca deverao ser empregados. O FUNDRHI realiza o repasse dos recursos do
projeto & Associacio Pro-gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul -
AGEVAP#* que assumiu o papel de agéncia de bacia do Guandu sendo responsavel por

2.0 Fundo é organizado em sub-contas que permite a gestdo autdnoma dos recursos financeiros pertinentes a cada regido
hidrografica. Segundo a lei n® 5.334/2008 que trata da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, alterando a lei 4.247/2003, o
valor é dividido em percentuais de 10% para o custeio da entidade e 90% retorna para a bacia hidrografica de onde se
originou a receita para atender aos programas e projetos orientado pelo Plano de Bacia do Guandu.

%% Trata-se de uma ferramenta de diagndstico da situacdo dos recursos hidricos e de planejamento das a¢Bes necessarias para
a recuperacdo e conservagdo dos recursos hidricos na regido, além de nortear a aplicagdo de recursos arrecadados com a

cobranca da agua. Durante a elaboragdo do Plano pode se perceber a capacitacdo e fortalecimento de seu comité que serviu
de impulsionador das politicas publicas ali sugeridas ja que este instrumento estabelece programas e direciona a¢des para a
segunda maior regido metropolitana do pais, responsavel por abastecer cerca de 9 milhes de habitantes nesta regido.

% A AGEVAP é uma entidade delegatéria de funcdo de agéncia criada no ambito das politicas publicas estabelecidas pelo
Estado de Sdo Paulo através da deliberacdo CEIVAP 12/02. Devido uma consideravel contribuicdo da bacia do Paraiba do
Sul para o Sistema Guandu no fornecimento de agua a regido metropolitana do Estado, esta agéncia de bacia foi definida para
cumprimento das fungGes de agéncia delegataria no territério da bacia do Guandu, por intermédio de um contrato de gestdo
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administrar os recursos da cobranca, dar apoio técnico e operacional a Secretaria Executiva do
Comité de Bacia. Os recursos séo entéo repassados ao Fundo Municipal de Desenvolvimento
e Meio Ambiente de Rio Claro a cada etapa do projeto, através de um contrato de
transferéncia de n® 004/2012 firmado entre a Prefeitura e a AGEVAP. A AGEVAP também
contrata atraves de edital, entidade executora para desenvolver as atividades conservacionistas
e de restauracdo previstas para a propriedade rural. Por fim a Prefeitura de Rio Claro realiza
0S pagamentos aos proprietarios rurais que participam do projeto.

Um montante de R$ 8,5 milhdes foi investido no projeto até o ano de 2013 com 67%
deste recurso investido em atividades de restauracdo e aproximadamente 50% deste valor
investidos em postos de trabalho criados pelo projeto, os chamados empregos verdes locais
(CASTELLO BRANCO, 2015).

O Projeto iniciado em 2008 com a contratacdo de 18 propriedades, no ano seguinte foi
ampliado para todo o municipio de Rio Claro (Figura 08) e atualmente sdo 62* produtores
integrantes do projeto somando uma &rea de aproximadamente 4.150 ha para conservacao e
494 ha contratados para restauracdo. Estes valores ultrapassaram as metas estabelecidas um
ano antes da concluséo da primeira fase do projeto ((Figura 09) (TNC, 2013).
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Figura 08: Municipio de Rio Claro com as areas que compdem atualmente o Projeto.
Fonte: (Castello Branco, 2015).

de nimero 03/2010. A Agencia direciona recursos financeiros arrecadados com a cobranca para 0s programas pré-
estabelecidos via Plano de Recursos Hidricos.

% A TECNOGEO que é a atual executora do projeto PAF traz como referéncia o numero de 54 propriedades
participantes do projeto em seus relatérios técnicos, diferente do que é bordado por TNC, 2013, que cita um total
de 62 participantes.
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Figura 09: Metas e Resultados do Projeto Produtores de Agua e Floresta.
Fonte: (TNC, 2013).

Em 2014 a AGEVAP abriu edital para a expansao do projeto PAF- Guandu em outras
microbacias e como subsidios para a ampliacdo do Programa de Pagamento por Servigos
Ambientais do Guandu (PRO-PSA GUANDU) em outras areas de abrangéncia do Comité
Guandu.

Em meados de 2015, 25 novos contratos foram assinados demonstrando interesse dos
proprietarios rurais. Isto significa 660 hectares de novas areas (574 ha para a conservacgao e 86
para restauracdo florestal) sendo 45 ha em areas prioritarias para a producdo de agua. No
entanto, nem todos estes contratos estdo sendo executados.

Muitos foram os avancos obtidos desde as primeiras iniciativas de implantacdo do
Projeto Produtores de Agua e Floresta pondo em préatica o que ja se propunha a Politica
Nacional de Recursos Hidricos. Os resultados obtidos do ponto de vista da melhoria da
gualidade e quantidade de 4gua do manancial sé poderdo ser apresentados a medida que se
passarem 0s anos e obtiverem dados de monitoramento de indicadores hidrolégicos previsto
pelo projeto. Embora visualmente seja possivel observar as mudancas obtidas nas &reas
destinadas a restauracdo florestal ao longo de oito anos de implantacéo, ainda ndo se obtém
dados quantitativos para avaliar o projeto. Estes programas de Pagamento por Servicos
Ambientais podem ser compreendidos como verdadeiros investimentos em prol da
conservacao de terras privadas e de melhoria na producdo e qualidade de &gua, ja que as
transferéncias financeiras de beneficiarios de servigcos ambientais sdo revertidas para a
aplicacdo de praticas que conservem a natureza e fornecam esses servicos de forma bem
definida e segura.

2.6. Perfil dos Produtores Rurais

Os participantes do projeto PAF sdo proprietarios rurais que firmaram contrato com a
Prefeitura Municipal de Rio Claro com a interveniéncia da UGP tendo o objetivo de
formalizar e viabilizar o pagamento pelo servico ambiental prestado pela adogéo, contribuicdo
ou implementacdo de praticas de conservacdo e restauragdo da Mata Atlantica. A estes foi
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dado o termo de "produtores de agua e floresta”. Nesta pesquisa estdo sendo identificados
também como produtores rurais, proprietarios rurais ou participantes do projeto.

Desde 2009, a cada ano novos contratos foram sendo realizados, sendo o ano de 2015
0 ano em que se firmaram os ultimos contratos. Estes ultimos contratos ainda ndo tiveram
todas as exigéncias cumpridas devido a questdes de ordem institucional que envolvem a crise
econémica que o Estado do Rio de Janeiro vem passando atualmente. Considera-se nesta
pesquisa 0 ano de 2012 como sendo o ano dos Ultimos contratos firmados, ja que estes sdo 0s
contratos mais recentes em execugao.

Neste universo de 62 participantes estdo incluidos proprietarios de terra, produtores
rurais ou ndo e gestores de RPPN (Unidades de Conservacdo (UCs) Federal, Estadual ou
Municipal de categoria privada), Os RPPNistas como veremos adiante sdo beneficiados duas
vez pelo Programa de PSA. Eles participam como produtor rural no projeto PAF e como
gestores de UCs, no projeto municipal vinculado ao ICMS Verde

Estudos realizados por Coelho (2013) e Castello Branco (2015), tracam o perfil
socioeconémico dos produtores de agua e floresta. Nos dois estudos foram consideradas
amostras de produtores contratados nos 4 (quatro) anos de insercdo no projeto,. A primeira
trabalhou com aproximadamente 50% dos produtores rurais e a segunda um universo de 66%
dos participantes do projeto.

Mais de 80% dos produtores sdo homens com idade acima de 40 anos. Quase metade
desses concluiram o Ensino Superior e a outra metade o Ensino Médio (COELHO, 2013).
Castello Branco (2015) relata que a idade média dos produtores é elevada, o que pode
caracterizar o deslocamento da juventude em busca de emprego na cidade. Para ele maior
parte estudou até o Ensino Fundamental.

Quase metade dos entrevistados possui renda igual ou superior a cinco salarios
minimos no trabalho feito por Coelho (2013). Esses dados representam uma média superior a
média observada no Estado do Rio de Janeiro que em 2009, segundo dados do IBGE era de
R$ 3.346,37. Sua maior fonte de renda ndo vem diretamente da propriedade para 90% dos
produtores, sendo a aposentadoria sua principal fonte de renda para mais de 50% deles. O
estudo de Castello Branco (2015) apresenta a mesma fonte de renda citada acima como
principal meio de manutencdo financeira familiar.

Para Coelho (2013) mais da metade dos entrevistados ndo residem na propriedade
rural na qual o PAF foi inserido, porém aqueles que ali vivem, j& permanecem na propriedade
h& mais de 24 anos em media. Os produtores disseram também que exercem alguma atividade
econbmica na propriedade mesmo ndo dependendo dela. Dentre as atividades citadas estdo:
producdo de milho, capim, pecuéria de corte e leite, olericultura, avicultura de corte e de
postura, apicultura voltada para a producdo de mel, piscicultura, minhocultura e fruticultura.

Para Castello Branco (2015), as propriedades exercem atividades agricolas de baixa
escala, baixo emprego de tecnologia e é dedicada a subsisténcia com poucos excedentes para
a comercializacdo dos produtos no mercado local. A méo de obra é quase que exclusivamente
familiar. As atividades mais citadas em seu estudo foram a pecudria leiteira e a bananicultura
respectivamente. O milho, o aipim e o feijdo foram citados como culturas anuais também
praticadas na propriedade.
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2.7 - Metodologia de Trabalho

Esta pesquisa se caracteriza por possuir uma abordagem inteiramente qualitativa, pelo
fato de serem levantados dados de carater subjetivos como por exemplo, a visdo dos sujeitos
envolvidos na pesquisa frente aos beneficios ambientais, sociais e econdmicos que traduzem
a sustentabilidade do Projeto “Produtores de agua e floresta (Rio Claro/RJ)." Segundo Godoy
(1995), as pesquisas qualitativas tentam compreender o fendmeno pela Gtica do sujeito, assim,
nem tudo é quantificvel. A interacdo entre o sujeito e 0 meio € Unica, exigindo uma analise
individualizada, tendo como principais caracteristicas a descricdo dos dados, os significados
que as pessoas ddo ao fendbmeno investigado, pelo enfoque indutivo do pesquisador e pela
impossibilidade de extrair previsdes nem leis que possam ser extrapoladas para outros
fendmenos além do que esta sendo pesquisado.

Nessa pesquisa optou-se por realizar um estudo de caso, que consiste em uma
investigagdo junto aos produtores rurais do PAF, quanto aos principais beneficios ambientais
e socioecondmicos deste projeto em suas vidas.

As técnicas de pesquisa utilizadas para avaliar o estudo de caso do Projeto Agua e
Floresta em Rio Claro foram: fontes documentais, bibliografias e o0 método FOFA. Pois
corroboramos com a idéia de Machado (2007) de que quanto mais formas de ver aquilo que
estamos estudando, melhor a compreensdo que obteremos da pesquisa em questdo. Nas
palavras do autor:

O método cientifico pode ser considerado algo como telescopio; diferentes lentes,
aberturas e distancias produzirdo formas diversas de ver a natureza. O uso de apenas
uma vista ndo oferecerd uma representacdo adequada do espaco total que desejamos
compreender (MACHADO, 2007, p.171).

Contracenados entre si, estas duas etapas da pesquisa (estudo de caso e ferramenta),
trouxeram a visao interpretativa da autora que respondeu as questdes ali apresentadas.

"Nas fontes documentais foram considerados os documentos, ndo apenas 0S
escritos utilizados para esclarecer determinada coisa, mas qualquer objeto que
possa contribuir para essa investigagdo de determinado fato ou fenémeno. Vale-se
dos registros cursivos que séo persistentes e continuados" (GIL, 2012, p. 147).

J& a pesquisa participante, conforme sugere BRANDAO (1988), é uma forma de
pesquisa que constrdi o conhecimento a partir da participagdo de diferentes atores envolvidos,
partindo-se do principio que todo o ser humano € uma fonte inesgotavel de saber. Nesta
técnica o pesquisador se coloca como sujeito no processo juntamente com 0 grupo que esta
sendo pesquisado. Para Demo (2008) a pesquisa participante € uma maneira valida de
pesquisar. A pratica é uma forma de conhecimento, embora ndo seja o conhecimento todo.

Inicialmente, optou-se por investigar documentos institucionais de Instituigdes
Publicas e Privadas que acompanham, monitoram e o0 gerenciam projetos, tais como: Agéncia
Nacional de Aguas - ANA, Associacdo Pro-Gestdo das Aguas das Bacias Hidrograficas dos
Rios Paraiba do Sul - AGEVAP, Instituto Estadual do Ambiente - INEA, Comité das Bacias
Hidrograficas dos Rios Guandu, da Guarda e Guandumirin - Comité Guandu, Prefeitura de
Rio Claro, The Nature Concervancy - TNC, Instituto Terra de Preservacdo Ambiental - ITPA
e TECNOGEDO e; levantamento bibliografico obtido através das institui¢fes citadas acima e
através de sitios eletrénicos que tratavam do tema PSA.

Num segundo momento, foi realizado um processo participativo, no qual foram
ouvidos os proprietarios rurais participantes do PAF em dois momentos distintos, utilizando
duas diferentes técnicas: a primeira conhecida como “entrevista nao estruturada ou dialogo™
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onde se passou dois anos convivendo com produtores rurais com o objetivo de obter e validar
as informacGes. Através desta técnica informacdes relevantes e qualitativas foram coletadas e
creditadas na pesquisa. As entrevistas nao estruturadas ocorreram durante algumas reunides
do Conselho Municipal de Meio Ambiente de Rio Claro e nos momentos de descontra¢do da
"Primeira Oficina de Diagnostico Rapido Participativo do PAF", demonstrando-se como uma
das técnicas mais efetivas na coleta de dados qualitativos. A técnica do didlogo foi realizada
especialmente com produtores de agua e floresta que participam ativamente do Conselho
Municipal de Meio Ambiente de Rio Claro e com aqueles considerados liderancas locais,
todos eles participantes do projeto desde 2009.

J& a segunda, num encontro denominado "Primeira Oficina de Diagnostico Rapido
Participativo do PAF" que teve como principal objetivo encontrar os impactos positivos e
negativos proporcionados pelo projeto e percebidos pelos participantes no contexto ambiental,
econémico e social. Foi utilizada a ferramenta SWOT conhecida também como FOFA que
veremos mais adiante.

Segundo Gomes et al (2001), a participacdo, no ambito dos processos de diagndsticos
e planejamentos participativos, pressupde divisdo de poder no processo decisério, passando
pelo controle das partes sobre a execucdo e a avaliacdo dos resultados pretendidos. Ou seja,
participar, neste caso, é tomar decisdes e ter parte dos resultados.

Participam desta pesquisa os agricultores atuantes no Conselho Municipal de meio
Ambiente e aqueles que estiveram presentes na Primeira Oficina de Diagnostico.

2.7.1 - Da Articulagéo Institucional

Durante o desenvolvimento da pesquisa, articulacdes institucionais foram feitas entre a
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Unidade Gestora do Projeto Produtores de
Agua e Floresta de Rio Claro e o Conselho Municipal de Defesa e Meio Ambiente
(COMDEMA). Esta articulacdo teve como objetivos principais:

1 - tornar publica a pesquisa apresentando seus objetivos e metodologia definida;

2 - criar um ambiente de aproximacéo da pesquisadora com integrantes do projeto;

3 - obter caminhos e opinides esclarecedoras que pudessem direcionar a pesquisa;

4 - obter informagdes sobre a existéncia de fontes documentais e bibliograficas
produzidas pelas instituicdes participantes da UGP, COMDEMA e por outras instituicbes
parceiras;

5 - planejar, organizar, divulgar e realizar a Primeira Oficina de Diagnostico Rapido
Participativo.

Para tanto participou-se de algumas reuniGes ordinarias do Comité de Bacia do
Guandu que acontecem todas as segundas quintas-feiras de cada més e das Reunibes
Ordinarias do Conselho Municipal de Meio Ambiente de Rio Claro que acontecem todas as
primeiras sextas-feiras de cada més. Cabe lembrar que a participacdo dos produtores de agua e
floresta nas reunides do Conselho Municipal de Meio ambiente é representativa. Muitas
informacdes partiram deste forum onde 06 (seis) produtores de &gua e florestas se encontram
representados.

Foram realizadas reunides com o Secretario de Meio Ambiente de Rio Claro, Sr.
Ronaldo Arthur Sabino de Figueiredo. A Secretaria disponibilizou parte de sua equipe para
apoiar as atividades de planejamento e execucdo da Primeira Oficina de Diagnostico Rapido
Participativo do PAF. Disponibilizou também documentos do Projeto que serviram de fontes
de dados para composicéo do trabalho.
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Foram realizadas reuniGes com o Diretor Geral do Comité de Bacia do Guandu, Sr.
Julio Cesar Antunes que sugeriu que a Primeira Oficina de Diagnéstico Réapido Participativo
do PAF fosse realizada no dia do segundo encontro semestral de pagamento aos produtores de
agua e floresta que acontece toda Ultima semana de setembro. Trata-se de um encontro
institucional onde sdo tratados assuntos pertinentes ao andamento do projeto e que reinem
membros da UGP e produtores de agua e floresta. Na oportunidade, os produtores recebem a
segunda parcela do pagamento pelo servico ambiental prestado por sua propriedade, conforme
disposto no contrato firmado entre o Produtor e a Secretaria de Meio Ambiente de Rio Claro
com a interveniéncia da UGP (Anexo 01) e reunides com técnicos da AGEVAP para planejar
as acles necessarias a realizacdo da oficina de diagnostico. A AGEVAP providenciou todo o
processo de mobilizacdo social e de logistica para a realizacdo da oficina.

2.7.2 - Do Protocolo da Pesquisa Participativa

Os protocolos éticos desta pesquisa estdo amparados na Resolucdo 196/96 do
Conselho Nacional de Saude, que "fundamenta-se nos principios internacionais que
emanaram declaraces e diretrizes sobre pesquisa que envolve seres humanos” (CNS, 1996.).

As ideias principais que permeiam a ética na pesquisa e na comunicagdo cientifica,
sdo: o rigor metodoldgico, o respeito a dignidade e aos direitos das pessoas envolvidas,
honestidade e transparéncia na producgéo do conhecimento e seu relato (OLIVEIRA, 2010).

Para ser ética, a pesquisa necessita ter mérito cientifico, devendo alcancar os objetivos
da investigacdo, desenvolvendo e apresentando todos os passos metodoldgicos necessarios
para obter a validade cientifica. Importante ressaltar que os procedimentos e as técnicas
utilizadas nesta pesquisa em nenhuma hipotese representam prejuizos a saude fisica, psiquica,
intelectual, moral, social, espiritual e cultural dos participantes que compartilnaram do
trabalho emitindo suas opiniGes de forma autdbnoma, porém imprescindivel para a realizagdo
deste trabalho, adequando-se aos principios cientificos que norteiem as possibilidades
concretas de responder as incertezas.

Os sujeitos envolvidos na pesquisa receberam o Termo de Consentimento "Livre e
Esclarecido” TCLE (CNS, 1996), assim como preconiza o Conselho Nacional de
Saude,Resolucdo 196/96, que garante o sigilo total e a possibilidade de abandonar a pesquisa
se assim o desejar, bem como uma explanacao sobre os objetivos e justificativas da pesquisa
ao qual estdo participando. Participaram do estudo produtores de agua e floresta consentiram
em participar livremente da pesquisa assinando o TCLE (Anexo 02).

O termo foi enviado a todos os produtores quarenta dias antes da realizacao da oficina
contendo além das proposi¢cdes inerentes ao termo, todas as informacBes necesséarias a
participacdo na "Primeira Oficina de Diagnostico Rapido Participativo de Rio Claro", dentre
elas estavam o objetivo da pesquisa, a data e o local de sua realizagdo. Os termos foram
entregues assinados a pesquisadora no dia do evento.

2.7.3 - Da Matriz SWOT ou FOFA

O processo participativo para obtencdo de dados e compilacdo dos dados de campo,
teve como instrumento a Matriz SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities e Threats) ou
comumente conhecida no Brasil como Matriz FOFA (Forgas, Oportunidades, Fraquezas, e
Ameacas). Trata-se de um sistema simples utilizado originalmente por empresas para avaliar
sua situacdo no mercado olhando seu ambiente interno (forgas e fraquezas agindo) e externo
(oportunidades e ameacas rondando). A partir das fontes de informacdes, torna-se possivel
tomar decisdes tendo por base dados sobre o ambiente externo e interno, sendo estes dados
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positivos ou negativos para o projeto.Thompson (2002) afirma que a analise SWOT estima
que a estratégia tem de encontrar um equilibrio ou ajustamento entre a capacidade interna da
organizacao e da sua situacao de caracteres externos; ou seja, oportunidades e ameacas.

Uma avaliacéo feita a partir de uma matriz FOFA contribui para construir o cenério de
um ambiente ou estado da arte de um projeto especifico como é o caso do PAF. Trata-se de
um diagnéstico da situacdo atual que pode servir para avaliar e monitorar resultados
importantes para tomada de decisdes futuras acerca do andamento do projeto.

Para THOMPSON (2002), o principal objetivo da analise SWOT & tirar conclusdes
sobre como o objeto estudado serd capaz de lidar com a mudanca e turbuléncia no contexto
(oportunidades e ameagas) a partir de suas forcas e fraquezas internas.

Segundo KOTLER, 2012 as fortalezas sdo fatores internos positivos que controlam o
objeto estudado e sobre a qual se pode crescer no futuro. Sdo elementos internos que trazem
beneficios para uma instituicdo, negocio ou projeto dependendo do que se quer avaliar. Uma
outra maneira de pensar sobre os pontos fortes é imaginar os elementos que estdo sob
controle.

As fraquezas sdo aspectos negativos, mas que também séo controlados e onde podem
ser feitas melhorias significativas. Sdo elementos internos que atrapalham uma instituicéo,
negdcio ou projeto dependendo do que se quer avaliar. De modo complementar as forcas, sdo
aquelas caracteristicas que estdo sob controle mas que ndo ajudam na realizacdo da misséo.

As oportunidades sdo as possibilidades positivas externas, do que pode ser aproveitado
no contexto dos pontos fortes para corrigir as deficiéncias atuais. Sao situagdes externas que
podem acontecer e afetar positivamente o objeto estudado. Estdo fora do controle e existe
possibilidade de acontecer. Embora elas estejam fora do controle é importante que haja uma
preparacdo minima para o caso dela ocorrer.

As ameacas sao problemas, obstaculos ou limitagdes externas, que possam impedir ou
limitar o desenvolvimento de um setor. As ameacgas sdo situagOes externas que podem
atrapalhar o desempenho do objeto estudado. Estdo fora do controle e assim como as
oportunidades também hé chance de acontecer. Sdo os medos que existem por parte da gestdo
de um projeto. Faz-se necessario que 0s gestores encontrem mecanismos para mitigar ao
maximo as ameagcas que porventura venham a ocorrer.

A vantagem da Matriz FOFA é que permite uma anélise concisa sobre a adequagéo ou
inadequacdo de estratégias que estdo sendo adotadas no desenvolvimento de um projeto.
Possui algumas limitag¢6es, pois mesmo sendo uma metodologia bem estruturada, ela é uma
ferramenta subjetiva. Chegar a um consenso € necessario para que as estratégias a serem
adotadas tenham consonéncia dentro de um grupo. Algumas vezes, a distingdo do que é
interno e do que € externo néo é dbvia.

Os avaliadores devem elaborar uma lista de perguntas no ambito de analise para
organizar os dados encontrados como por exemplo (DAVID, 1998):

¢ Os grupos chave foram identificados para responder ao problema a ser solucionado?
e Uma selecdo de participantes relevantes foi realizada?

¢ Os participantes da analise constituem um conjunto representativo de varios pontos
de vista sobre o assunto estudado?

e A informacéo obtida pode ser considerada suficientemente abrangente?

¢ As informac0es obtidas estdo desprovidas de preconceito (por exemplo, a influéncia
de um grupo sobre outro coibiu a liberdade do discurso)?

¢ A informacdo colhida junto aos participantes foi devidamente classificada e
sintetizada?
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¢ O relatdrio detalha o método utilizado e as suas limitagdes?
e A leitura da tabela SWOT esta clara?
e As distincdes entre fatores internos e externos estéo claros?

¢ A andlise SWOT permitira responder as perguntas para o qual foi concebido para
atender?

Convém esclarecer que a matriz FOFA pode ser aplicada em diversas situacdes. E uma
ferramenta que ajuda a construir uma imagem da situacdo atual do objeto de estudo (pessoa,
empresa ou organizacgdo, etc.), permitindo assim o diagndstico preciso e, por conseguinte, a
tomada de decisdes consistentes (KOTLER, 2012). E adaptada pelos profissionais para
acompanhar processos de gestdo de territorio, monitoramento de projetos, dentre outros
instrumentos que requerem avaliagdo por parte dos integrantes do processo.

Nesta pesquisa 0 que se quer obter é o estado da arte, aquilo que o projeto acumulou
de resultados para a populagéo beneficiada do ponto de vista ambiental, social e econdmico e
suas possibilidades futuras.

Esta metodologia tem sido aplicada em diversos estudos, como o realizado com
agricultores familiares do Municipio de Calcado-PE. Estudo que teve como objetivo
apresentar indicadores de avaliacdo para transicdo agroecoldgica, tendo por base uma
metodologia participativa. Os resultados contribuiram significativamente para a tomada de
decisdo; bem como, gerou contetdo de informacdo e a necessidade de profissionalizar
agricultores (MUNIZ et al, 2015).

Em outro estudo, Silva et al (2009) aplicaram a Matriz FOFA para analisar a gestdo
ambiental em pousadas em Porto de Galinhas-PE. Esse estudo realizou a priori um
levantamento de dados secundarios apontando os dados positivos e negativos via pesquisa
bibliogréafica e exploratoria. Posteriormente, realizou-se uma oficina com especialistas de
diversas areas com o intuito de verificar conhecimentos praticos e tedricos sobre as
caracteristicas dos empreendimentos em andlise. Essas oficinas permitiram a criacdo de uma
analise multidisciplinar sobre a gestdo ambiental. Nesses encontros foram apresentadas
reflexdes sobre os fatores impactantes do setor, das caracteristicas locais e da regido, bem
como foram discutidos assuntos como as politicas publicas do setor e as potenciais melhorias
nas proposicoes técnicas e operacionais, no que diz respeito a gestdo ambiental.

A realizacdo dessas oficinas ajudou na constituicio de uma visdo integrada,
permitindo a obtencdo de informacbes em relacdo aos possiveis impactos (positivos ou
negativos) e a probabilidade de insercdo de alternativas mitigadoras. Apds a identificacdo
dessas informacdes realizou-se um escopo de Planejamento Estratégico Ambiental (PEA), via
analise do micro, macro ambiente e ambiente interno, com a aplicacdo da FOFA, onde foram
tracados informag0es sobre as ameacas, oportunidades, pontos fracos e pontos fortes. Para
colher essas informacdes foi feito um encontro, onde foram agucadas as percepc¢des do grupo
por especialistas que apresentaram observagdes no local sobre a gestdo ambiental.

Em outra investigacdo, Aradjo e Schwamborn (2013) realizaram uma pesquisa
gualitativa e quantitativa, com o intuito de verificar as variaveis que estdo interferindo no
desenvolvimento da educacdo ambiental nas escolas municipais da cidade do Recife — PE,
tendo como método escolhido a aplicacdo analise SWOT. A aplicacdo da matriz FOFA
ajudou a analisar o ambiente externo e interno das escolas ajudando na postulacdo de um
planejamento estratégico para o desenvolvimento de projetos socioambientais.

Canabarro et al (2008) utilizaram a andlise e a elaboracdo da matriz FOFA com a
intencdo de identificar a visdo dos colaboradores em relagdo a organizacdo e ao desempenho
na empresa Agropecudria Aguiar Ltda. A Matriz FOFA foi elaborada por intermédio de uma
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entrevista. Como fruto da analise observou-se que a empresa possui problemas que podem ser
solucionados em curto tempo. A partir da Matriz FOFA foi possivel tragar planos e realizar a
definicdo de objetivos tendo como base os prdés e contras que existem tanto no ambiente
interno como no externo.

A matriz FOFA passa por dois diferentes estagios: o primeiro se da pela construcao de
um diagndstico onde sdo apresentados os fatores positivos e negativos do ambiente interno e
externo pelos quais passa 0 objeto estudado e o segundo pela construgcdo da analise destes
fatores que cruzados entre si responde perguntas como:

e Em que nivel as forcas podem capturar as oportunidades e minimizar as fraquezas?
ou,

eEm que nivel as fraquezas dificultam a captura das oportunidades ou nos tornam
mais vulneraveis frente as ameacas?

Este é 0 estdgio em que a matriz é construida e onde se encerra o seu objetivo: permitir
projetar diferentes cendrios futuros e propor estratégias alternativas para melhoria dos projetos
estudados. Tem o objetivo final de proteger a empresa ou 0 projeto em foco;
consolidar/fortalecer os ativos/pontos fortes e crescer com as oportunidades.

Os diagnosticos elaborados nos projetos sdo oportunidades para formular e
implementar estratégias de impulsionamento, monitoramento e avaliacdo com fins de controle
do objeto estudado. A matriz FOFA apresenta-se como uma ferramenta viavel de analise
desses diagndsticos de modo a impulsionar os fatores que determinam o0 sucesso no
cumprimento de metas ou controlar os fatores que determinam o fracasso dos resultados. 1sso
porque avalia os pontos fortes e fracos dos fatores que ajudam a diagnosticar a situacao
interna e externa de um projeto estudado, ajudando na verificagdo das oportunidades e
ameagcas.

A intencdo desta pesquisa € utilizar a Matriz FOFA para desempenhar a sua primeira
funcdo, ou seja, construcao do diagndstico que se ocupe das fraquezas e fortalezas do projeto
e das ameacas e oportunidades que o rondam. N&o é objetivo desta pesquisa propor sugestdes
para a melhoria do projeto estudado, (embora em alguns casos algumas sugestbes foram
surgindo) e sim observar se na visdo dos proprietarios rurais, a aplicacdo do PAF gerou
melhorias nas condicdes sociais e ambientais e os deixaram satisfeitos a partir da analise do
diagnostico, realizada da pesquisa.

2.7.4 - Da Primeira Oficina de Diagnostico Rapido Participativo de Rio Claro

A decisdo para a realizagdo da Primeira Oficina de Diagndstico Rapido Participativo
do PAF foi tomada a partir da necessidade de entender como os produtores de agua e floresta
percebem o projeto no qual estdo inseridos. Até 0 momento, desde sua concep¢do nenhuma
acdo vinculada diretamente ao projeto ou qualquer outro trabalho de pesquisa priorizou a
manifestacdo coletiva dos proprietarios rurais em relacdo ao mesmo. Os encontros entre 0s
atores de um projeto sdo altamente benéfico, haja vista, que um avaliacdo ex ante, ajuda no
esclarecimento de ideias e langa novos olhares que agregam muito positivamente para a
postulacdo de estratégias e tomada de decisdo (KOTLER, 2012). Sendo assim, um processo
participativo como este da oficina, proporcionou pela primeira vez aos integrantes do projeto,
apresentar aquilo que é percebido em relacdo aos impactos positivos e negativos dentro e fora
das atividades inerentes ao projeto e que podem afetar seu desempenho.

O planejamento para a oficina se deu a partir de reunides realizadas com
representantes da UGP em especial a AGEVAP que atendendo a solicitacdo do Comité de
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Bacia do Guandu realizou parceria com a pesquisadora para a realizacdo da oficina em dia
habitualmente usado para realizar o pagamento da segunda parcela dos servicos ambientais
prestados pelos proprietarios rurais, geralmente Gltima semana de setembro. Esta estratégia foi
utilizada para garantir uma representatividade na participacdo ja que é comum a auséncia
desse publico em eventos marcados pelos gestores do projeto. Desconfia-se que a néo
participagdo ocorre devido a dificuldade de locomogao dos produtores que estdo muitas vezes
distantes do centro urbano do municipio. O local onde o projeto Produtor de Agua e Floresta é
executado é uma regido de grande extensdo geografica. Localizado numa éarea rural do
municipio de Rio Claro, o projeto inclui pequenas e médias propriedades rurais distantes
umas das outras. A dificuldade de acesso as propriedades torna-se evidente a medida que se
percebe a falta de infraestrutura das areas rurais, como € observada na maioria das pequenas
cidades rurais brasileiras. Dentre os problemas relacionados a infraestrutura, podemos citar: a
falta de transporte coletivo, a ma conservacao das estradas e 0 precario acesso aos meios de
comunicagdo como telefone e internet.

Sendo assim, o processo de mobilizacdo social desenvolvido atentou-se para convidar
0 maximo de participantes para a reunido, na qual se realizou parte desta pesquisa. Foram
utilizadas algumas estratégias como, por exemplo, conhecer a realidade de cada proprietario
no que se refere a deficiéncia com a infraestrutura e definir qual a melhor forma de se chegar
ao proprietario rural de modo a convida-lo para o encontro. Partindo dessa anélise, aplicaram-
se quatro diferentes formas de mobilizacdo, sendo utilizadas pelo menos duas para cada
proprietario. Sao estas: entrega de convite pelo correio, visitacdo as casas, e-mail e contato
telefénico. Ficou a cargo da AGEVAP a realizacdo da atividade de mobilizacdo social, que
convidou todos os produtores que firmaram contrato com o projeto desde 2009 até 2012
sendo da listagem da instituicdo um total de 53 produtores cadastrados e ativos®.

A oficina foi realizada no dia 10 de outubro de 2016 na Camara de Vereadores de Rio
Claro no horério das 8 horas e 30 minutos, Compareceram no encontro um total de 43 pessoas
incluindo, convidados, representantes da UGP e produtores rurais (sendo do total de pessoas
presentes, 30 produtores rurais), o que representa 57% de produtores rurais convidados
conforme a lista de presenca dos participantes da Oficina de diagnostico rapido participativa
(Anexo 03).

O encontro se iniciou com um momento de descontracdo e de acomodacdo enquanto
se esperava a chegada dos participantes. Um bom papo se formou e um café da manha foi
oferecido aos convidados. Este momento serviu também para a integracdo de parte do grupo
com a pesquisadora através de conversas informais que foram aproveitadas e incluidas na
pesquisa. Durante o periodo de aproximadamente uma hora antes do evento comecar, foi
possivel dialogar com 6 produtores de agua e floresta, somente homens com idade superior a
50 anos, ndo moradores da propriedade inscrita no PAF. Esse dialogo serviu para obter
informagdes individuais sobre as opinides do proprietario rural acerca do projeto.

Deu-se a abertura do evento com pronunciamento do Secretario Municipal de Meio
Ambiente de Rio Claro, Sr. Ronaldo Arthur Sabino de Figueiredo, que apresentou a
pesquisadora ao publico dando a ela a oportunidade de iniciar os trabalhos do dia com um
panorama geral sobre o assunto.

Foi realizado uma rodada de apresentacGes, a partir de uma dindmica de grupo onde,
ao mesmo tempo que 0s participantes se apresentaram também construiram momentos de
desinibicéo e integracdo um para com os outros. Os produtores falaram um pouco de si e das
atividades que realizam em suas propriedades, de modo que estas informacgdes serviram
posteriormente para tracar o perfil dos produtores de agua e floresta.

%60 namero de produtores cadastrados e ativos divulgados pela AGEVAP é diferente do niimero de produtores
cadastrado no projeto (62). Esta diferenca se da por motivos de desisténcia ou morte do proprietario.
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Na sequéncia foi apresentado o objetivo do projeto de pesquisa e a metodologia
escolhida para construcdo do diagndstico rapido participativo. Os integrantes da pesquisa
participante dividiram-se em grupos de trabalho para a realizacao da atividade.

A pergunta feita ao final da apresentacéo e que norteou o trabalho de grupo foi:

* Quais sdo as forcas e fraquezas encontradas no projeto (ambiente interno) e as
oportunidades e ameacas (ambiente externo) que rondam o projeto tendo como base os
aspectos ambientais, sociais e econémicos observados pelos proprietarios rurais contemplados
pelo Projeto “Produtor de Agua e Floresta (Rio Claro/RJ)?".

Na pesquisa considerou-se ambiente interno tudo o que configura as metas e
atividades para construcdo do objetivo do projeto, podendo ser controlado por eles
(proprietarios rurais) ou pelos estruturadores do projeto (Unidade Gestora do Projeto — UGP,
ITPA, AGEVAP, Comité Guandu). E considerado ambiente externo tudo aquilo que é extra
aos objetivos, metas e etapas do projeto e que ndo estdo definidas em documentos, contratos e
termos de compromissos associados a ele.

Foram formados 05 (cinco) grupos contendo 06 (seis) pessoas em cada grupo que
colocaram em tarjetas da cor rosa todas as fortalezas (categoria 1) identificadas. Na tarjeta de
cor verde foram identificadas as fraquezas (categoria 2), naquelas de cor amarela e de cor
azul, os participantes escreveram respectivamente as oportunidades (categoria 3) e as ameacas
(categoria 4) que rondam o PAF. Os participantes foram orientados a escrever cada questéo
identificada em uma tarjeta especifica, utilizando poucas palavras (trés a quatro) ou pequenas
frases para representar a questdo. Foi sugerido um numero de trés a quatro questdes por
categorias, porém nao se limitou o nimero de questdes.

Com a ajuda da moderadora, 0s grupos realizaram a atividade para em seguida fazer a
apresentacdo oral dos resultados obtidos. Cada grupo elegeu um relator que usou de 10 a 15
minutos para apresentacao dos resultados.

Para avaliar a metodologia participativa escolhida nesta pesquisa (SWOT em inglés
FOFA em portugués), utilizaremos da abordagem feita por DAVID (1998) quando levou em
conta as seguintes questfes expostas abaixo visando uma boa analise e avaliacéo.
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CAPITULO 3 - O OLHAR DO PRODUTOR SOBRE O PAF

A pergunta feita aos proprietarios e que norteou o trabalho realizado em grupo foi:
quais as fortalezas, as fraquezas as oportunidades e as ameacas observadas pelo produtor rural
no projeto Produtores de Agua e Floresta do ponto de vista ambiental, social e econdmico? O
trabalno em grupo trouxe a tona outras categorias de avaliacdo do projeto que foram
consideradas nesta pesquisa e, portanto avaliada dentro da metodologia apresentada. Neste
sentido, para alem do contexto ambiental, econdmico e social, estdo sendo apresentados
resultados também do ponto de vista técnico e politico-institucional do projeto.

3.1 - Fortalezas do Ponto de Vista Ambiental

Na percepcdo dos participantes, a conscientizacdo da necessidade de preservacdo do
meio ambiente é um dos resultados observados a partir do desenvolvimento do projeto em
suas propriedades. O convivio com técnicos, a participacdo em encontros promovidos pela
UGP tais como curso de capacitacdo e seminarios, a prépria atuacdo do produtor para o
cumprimento do contrato , sdo na visdo dos produtores, potenciais incentivos para
proporcionar uma nova educagdo e um comportamento diferenciado no trato com as questdes
ambientais.

A Lei Municipal n°® 309 de setembro de 2005 que institui a Politica de Educacéo
Ambiental de Rio Claro em seu artigo 5°, descreve que a Politica de Educacdo Ambiental no
Municipio compreende as acdes realizadas mediante contratos e convénios de colaboracgéo por
organizacfes ndo governamentais e empresas. Neste ponto é observado uma real conexao dos
principios que regem a Lei Municipal de Educacdo Ambiental com 0 que se promove na
conducdo das acdes do projeto PAF, o que para 0s produtores rurais caracteriza um espaco
para a conscientizacdo ambiental, ndo sé para este publico mas também para seus familiares e
para os profissionais que atuam no projeto.

As premissas estabelecidas no contrato confere ao projeto um ambiente de
transformacéo da consciéncia ambiental ja que este integra o principal agente transformador,o
produtor rural, com o objetivo do projeto que é:

contribuir para a protecdo e recuperagdo de mananciais, auxiliando a recuperacgéo do
potencial de geracdo de servicos ambientais pelos ecossistemas, provendo beneficios
para as bacias e para suas populac¢des que ali vivem. (CASTELLO BRANCO, 2015,
p. 53).

No contrato assinado com a UGP para o cumprimento das metas estabelecidas no
ambito do projeto € atribuicdo do produtor: zelar pelas acdes executadas na propriedade
protegendo a area contra a acdo do fogo, de animais e de terceiros (item 3.2, subitem 3.2.3);
avisar e auxiliar a equipe técnica do projeto no controle eficaz e correto das principais pragas
e ameagcas, especialmente no caso de risco iminente as cercas e reflorestamento implantados
(item 3.2, subitem 3.2.4); acompanhar todas as acdes previstas no cronograma de atividades,
dentre elas, marcar as areas de restauracdo, realizar, se necessario, o isolamento da éarea e
iniciar as acOes de restauracéo (item 3.2, subitem 2.2.6); por fim, buscar conhecimento sobre
as leis e normas que regulam a politica florestal e de protecdo a biodiversidade e assumir o
compromisso de acata-las fielmente e auxiliad-la na sua divulgacdo (item 3.2, subitem 3.2.7).
Todos esses compromissos levam este publico a gozar de uma experiéncia diferenciada no
trato com as abordagens ambientais, ainda que essa experiéncia tenha sido vista como
obrigacdes dificeis de serem assumidas, como veremos adiante.
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Coelho (2013), através do questionario que avalia 0s impactos causados na vida do
produtor a partir da adesdo ao PAF, percebeu que quando perguntados sobre a motivagdo para
a adesdo ao projeto, produtores demonstram sua preocupacdo com a conservacdo ambiental.

® Contra o programa

M Preocupacgao com a
preservacao ambiental

Retorno financeiro

Figura 10: Motivag&o para adesdo ao projeto Produtor de Agua e Floresta em Rio Claro-RJ.
Fonte: COELHO (2013).

Isto se comprova nas palavras de Paiva et al. (2015) que estudaram o perfil e a
percepgdo ambiental dos produtores rurais de Rio Claro sobre o Projeto PAF. O estudo indica
que o projeto contribuiu para a mudanca de atitude de uma pequena parcela dos produtores no
que e refere as acBes de conservacdo ja que a maioria, anteriormente a adesdo, ja adotava tais
praticas. Este mesmo estudo indica que 45% dos entrevistados dizem ter mais consciéncia
ambiental apds o envolvimento com o projeto. Para eles, a adesdo ao projeto se deu pela
preocupacdo com as condi¢cBes ambientais, onde os produtores demonstraram conseguir
associar essa preocupacdo com a prestacao de servigos ambientais que melhoraria a qualidade
do ar e da agua. Neste mesmo estudo quase 80% dos entrevistados percebem a mata nativa
como principal motivacdo para a conservagdo das aguas.

Diante dos dois estudos citados, confirma-se o que foi demonstrado pelos produtores
nesta pesquisa: o0 envolvimento direto do produtor nas acbes do projeto bem como integrar
produtores esclarecidos do ponto de vista da conservacdo sdo Otimas estratégias para
mudancas comportamentais e de opinides sobre a importancia da conservacdo do meio
ambiente e consequentemente da sustentabilidade do projeto PAF.

Estes mesmos produtores consideram que houve um aumento significativo da fauna e
da flora local e que houve uma mudanca gradativa na paisagem local. Os proprietarios
conseguem visualizar, depois de oito anos da implantacdo do projeto, um aumento no dossel
da floresta e aumento da riqueza de espécies florestais na area, consequéncia das agdes de
restauracdo florestal. Disseram inclusive, que as arvores se estabelecem melhor em éareas
proximas aos rios que cortam suas propriedades. Foi dito por eles que a incidéncia de passaros
na paisagem local aumentou e alguns perceberam inclusive outros tipos de passaros gque ainda
ndoconheciam. Estas observacgdes os levaram a perceber a mudanca da paisagem. Concluiram
dizendo que antes do projeto ndo conseguiam perceber o inicio de qualquer formacdao florestal
jaque a incidéncia de fogo era algo comum nas propriedades.

O primeiro a se esclarecer aqui, é que consideramos na pesquisa 0 aumento da fauna e
da flora como indicadores ecoldgicos na mudanca na paisagem local. Embora de extrema
importancia, sdo indicadores de dificil avaliacdo ja que dependem mais dos atributos da
paisagem do que das acOes de restauracdo florestal proposta no projeto. Os indicadores
ecoldgicos nos quais nos referimos sdo qualitativos uma vez que estdo sendo considerados
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aqui de forma subjetiva e abstrata, por ndo possuir até 0 momento estudos paralelos que nos
apresentem dados quantitativos a este respeito. Trata-se aqui, do olhar do observador e
daquilo que ele considera de mudancas observadas na paisagem atual a partir de suas
percepcOes pessoais.

Sobre esta questdo consideramos o conceito de geopoética elaborado por Kenneth
White (1990), citado por Kozel (2012) inspirado numa visdo de mundo integrado e
significativo onde o ser humano e as coisas do mundo compdem um Unico universo integrado
pela geopoeética. Esta teoria entende o ser humano como um sistema aberto com muitas
conexdes que o faz chegar a sua propria conclusdo em relacdo ao todo. A paisagem seria 0
resultado da contemplacdo primeiramente no sentido 6tico e em seguida espiritual da natureza
corelacionando os diversos objetos e a imaginacdo dos mesmos.

Para Kozel, a paisagem segundo tal perspectiva ndo é um retrato fotografico nem uma
tela pintada de um espaco geografico qualquer. Existem inimeras maneira de representa-la
uma vez que também sdo inimeras as percepc¢des, valores e as significacdes de quem vive e
capta esta paisagem. Para ela é preciso estar atento as diferentes maneiras de ver e sentir a
natureza tendo em vista sua inteireza para se captar este processo, que a paisagem observada
pela janela é algo que se pode ver apenas por partes e nunca de forma completa. Por fim a
autora no que tange ao olhar considera o que vai além do visivel em busca da geopoética,
rompendo com dualismos oriundos do racionalismo cientifico que rompe com a visdo
integrada do todo sobre tudo quando aborda a relagdo do homem/natureza.

O estudo realizado por Paiva et al. (2015), confirma que 93% dos proprietarios
entrevistados observaram mudancas nas matas tais como crescimento de arvores e o
aparecimento de novas espécies de aves.

Numa avaliagdo baseada em estudos cientificos que envolvem projetos de restauracao
florestal, Brancalion et al. (2012), avaliaram indicadores ecoldgicos ligados ao
funcionamento dos servicos ecossistémicos. Verificou-se que em areas de restauragdo
florestal com 04 anos ou mais, é possivel observar algumas caracteristicas na floresta em
formacdo que modifica a paisagem anteriormente observada e define o sucesso ou ndo da
restauracao realizada.

Dentre estas caracteristicas esta a avaliacdo da regeneracdo natural que a longo prazo,
mantido os processos de estratificacdo florestal,

colabora para a formacdo de uma comunidade vegetal em processo avancado de
regeneragdo conforme sugere o autor: estratificacdo (presenca ou ndo de estratos da
floresta restaurada), sub-bosque: (individuos adultos e jovens de até 3 metros de
altura), sub-dossel: (individuos adultos e jovens de 3-5 metros), dossel: (individuos
adultos ndo maiores que o estrato continuo da floresta restaurada, variavel para cada
area, mas com no minimo 5 metros de altura), emergentes:(individuos maiores que a
altura do dossel continuo, variavel para cada area), pela chegada de outras formas de
vida (levantamento floristico das espécies ndo arbdreas e seus habitos de vida), pela
regeneracdo natural (tal como descrito para a fase pds-implantagdo), pela cobertura
de gramineas (tal como descrito para a fase de implantacdo), pela ciclagem de
nutrientes, pelo acimulo de biomassa e pela avaliagdo da fauna (Brancalion, et. al.,

2012, p. 262-293).

Os autores dizem em seu estudo de caso, que outros indicadores podem ser sugeridos
nos processos e dindmica da comunidade. Estes indicadores dizem respeito a

amostragem de grupos de pequenos mamiferos (TURKER e MURPHY, 1997), de
herpetofauna (TURKER e MURPHY, 1997; RUIZ-JAEN e AIDE, 2005), de
morcegos e aves (VAN AARDE et al. 1996; PARROTTA et al. 1997), destacando o
papel desses agentes como bioindicadores do sucesso de projetos de restauracéo

florestal (Brancalion, et. al., 2012, p. 262-293).
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Dai a importancia de validar as informac6es fornecidas durante a pesquisa no que
tange a percepgdo dos produtores em relagcdo ao aumento da fauna local, muito embora nédo
tenha sido citado por nenhum dos participantes quais seriam as espécie observadas por eles no
campo.

No estudo de Coelho (2013), alguns poucos produtores de Rio Claro entrevistados
deram énfase a reducdo da mata e aguas mas a maioria observou o crescimento das matas em
altura, a recuperacdo de areas degradadas, o crescimento das arvores, 0 aparecimento de
novas espécies de aves, o0 revigoramento de nascente na propriedade dentre outros.

Estes dados demonstram que ha por parte dos produtores um reconhecimento quanto
aos resultados do projeto implantado. Eles entendem de uma maneira geral que o projeto
alcancou o seu objetivo quando proporcionou 0 aumento das florestas e com isso a protecao
dos servigos ambientais essenciais a vida.

O estudo de caso mostra também que participantes do PAF enxergam como fator de
fortaleza do projeto, a existéncia e permanéncia de a¢les de conservacao/restauracéo florestal
concomitantes. Eles entendem que a permanéncia de acdes de conservacdo garante a protecao
do servico ambiental agua, ao passo que as acOes de restauracdo conferem as propriedades um
aumento na producdo deste bem em médio e longo prazo. O projeto considera como a¢oes de
conservacao florestal, apenas as medidas de protecdo e controle de areas em processo de
regeneracdo natural, tais como construcdo de aceiros, cercamento, controle pragas daninhas e
o impedimento da entrada de animais para pastorear. Aqui tratamos do isolamento de areas
que tém alto potencial de recuperacdo sem que haja um investimento maior em relacdo a
recuperacdo dessas areas. Ja as acOes de restauracao florestal tem como fator preponderante o
plantio de mudas florestais no campo (0 que aumenta o custo de implantacdo), além de serem
utilizadas todas as outras técnicas de conducdo da regeneracdo natural. Tanto uma quanto a
outra foram vistas pelo produtor rural como importantes no processo de prote¢do do servico
ambiental gua, ja que estas areas (conservacao e restauracdo) abrigam nascentes e/ou rios em
sua extens&o.

Pinto et al. (2006), relata que em torno de dois tercos dos projetos de PSA
desenvolvidos na Mata Atlantica adotam acgdes de regeneracdo ou restauracdo da vegetagédo
nativa além das acBes de conservacdo, reforcando os principais objetivos da politica de
conservacao do bioma que € recuperar a vegetacdo nativa escassa e altamente fragmentada.

Comparados a outros projetos de PSA Hidrico, é possivel observar essa mesma
configuracdo: parte das areas € destinada a conservacdo e parte destinada a restauracao
florestal. Esta é a premissa estabelecida pelas bases metodoldgicas dos Programas de
Pagamento por Servigos Ambientais construidos no Brasil e no mundo. O projeto
Conservador de Agua em Extrema - Minas Gerais, no ano de 2000 iniciou um programa de
PSA aos proprietarios que conservassem e reflorestassem suas terras, tanto para limitar a
degradacdo ambiental ocasionada pelo gado quanto para recuperar areas degradadas por meio
de reflorestamento (KERR JINDAL, 2007).

As acdes previstas no projeto Produtor de Agua de Pipiripau no nordeste do Distrito
Federal, divisa com o distrito de Formosa/GO, sdo de recuperacdo florestal através da
restauracdo de APP degradadas; recuperacdo definicdo das &reas de reserva legal e de
protecdo dos remanescentes preservados de vegetacdo nativa alem da execucdo de obras de
conservacao de solo nas areas produtivas e estradas vicinais; incentivo a utilizacdo de praticas
agricolas menos impactantes e de uso racional da dgua, monitoramento dos resultados através
da andlise dos recursos hidricos e da biodiversidade da regido (MONTEIRO 2014).

A maior parte dos projetos de Pagamento por Servigos Ambientais em curso, hoje, no
pais, atribui valores financeiros a préatica de conservacao/restauracéo florestal e conservacdo
do solo. No caso do PAF, o pagamento aos proprietarios rurais é realizado mediante o
cumprimento de metas de manutencéo florestal e incremento da cobertura vegetal, atribuindo
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valores diferenciados, segundo a relevancia ecologica da area e 0 seu grau de conservacéo,
(CASTELLO BRANCO, 2015). Durante os oito anos em que o projeto desenvolveu agfes de
conservacdo e restauracao florestal, foi possivel proteger aproximadamente 4.150 ha e
restaurar 494 ha, resultados que superam as metas estabelecidas pelo projeto, conforme
apresentado pela TNC em seu estudo de viabilidade ocorrido em 2013. Certamente nao se
trata de &reas continuas j& que as propriedades ndo sdo vizinhas uma das outras, mas sim de
pequenas areas que somadas alcangam este nimero.

Eles citaram como fortaleza, o isolamento das areas em processo de regeneracao
natural, medida conservacionista adotada pela entidade executora do projeto, como forma de
aumentar as areas de floresta e de consequente aumento da producdo de &gua nas
propriedades,

Os processos de regeneracdo natural que ocorrem em areas perturbadas e abandonadas
pelo uso excessivo do solo como fator importante na contabilizacdo do aumento da cobertura
vegetal dos biomas brasileiros. Locais onde a degradacdo ndo foi muito intensa e o banco de
sementes do solo ndo foi totalmente perdido, ou quando existem fontes de sementes proximas,
a regeneracdo natural pode ser suficiente para a restauracao florestal e que nestes casos torna-
se imprescindivel eliminar o fator de degradacdo, através do isolamento de areas e nao
praticar qualquer atividade de cultivo (MARTINS, 2009).

Os fatores de degradacdo ambiental sdo aqueles que estdo relacionados com os efeitos
de borda na vegetacdo como os incéndios, a entrada de pessoas para a pratica da caca
predatéria, o desmatamento ilegal, a limpeza de pasto e de areas agricolas dente outro,
caracterizando o efeito de borda sobre as florestas. Estas a¢des, intencionais ou ndo, impede o
processo de regeneracdo natural de uma floresta. As técnicas de isolamento, que a grosso
modo se faz com a construcdo de aceiros e/ou colocagédo de cercas de isolamento, contribuem
fatalmente para que as areas protegidas se recuperem diminuindo drasticamente 0s riscos e
eliminando custos com a restauracéo florestal.

Embora muitas das areas dentro do projeto tenham sido utilizadas unicamente o
isolamento, é premissa para toda a acdo de recuperacdo o isolamento da area e a retirada dos
fatores de degradacédo (fogo, invaséo pelo gado, extracao seletiva, etc) (TNC, 2013).

Para Martins (2009), o primeiro passo visando a conservacao e a restauracao ecoldgica
de um remanescente florestal, diz respeito ao isolamento dos fatores de degradagéo. Devem
ser construidos aceiros de 5 a 10 metros de largura e este deve ter manutencdo constante
principalmente no periodo de maior risco de incéndios, porque a vegetacdo se regenera e
tende a ocupé-los novamente em pouco tempo.

Em Rio Claro, sdo comuns areas abandonadas que ndo utilizam técnicas de isolamento
e assumem diferentes comportamentos relacionados a regeneracao natural. Essas areas podem
assumir diferentes comportamentos em relacdo as areas em que se utilizou de técnicas de
isolamento do projeto, porém nenhum estudo cientifico foi identificado que pudesse
demonstrar e comparar 0s avangos na cobertura florestal nos dois diferentes cenarios.

Na visdo dos proprietarios rurais do PAF, as acbes de conservacdo e restauracao
proporcionaram um aumento na producdo de agua em suas propriedades. Eles observaram
nascentes que ha muito ia perdendo sua capacidade de producdo, voltarem ao seu estado
inicial.

Quando o assunto é monitoramento de projetos de restauracdo e conservagdo
ambiental, ndo é facil qualificar e muito menos quantificar o tanto que a provisdo de uma
floresta contribui para o suprimento da demanda de d4gua em uma bacia hidrografica. Da
mesma forma que néo é facil, pelo menos do ponto de vista desta pesquisa, analisar qual dos
dois fatores (conservagdo ou restauracdo florestal) podem ter contribuido mais para que
proprietario assumisse esta visdo sobre o provimento de 4&gua em sua propriedade. Neste caso,
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ndo foi possivel afirmar se o aumento na producdo de agua observada por eles seria
proveniente das a¢des de conservagao ou das acdes de restauracdo florestal.

Ha uma crenca convencional que é compartilhada amplamente entre a sociedade, de
que a cobertura vegetal exerca efeito positivo sobre o ciclo hidrolégico. O programa de PSA
se apodera desta crenca indicando que a floresta proporciona servicos de ambientais
(producdo de &gua) a populagdo da bacia.

Para Pagiola (2005), estudar a proviséo de recursos hidricos em diferentes situacdes é
importante para determinar as respostas que a cobertura florestal exerce sobre o fluxo de agua.
O autor cita um estudo feito em seis diferentes bacias numa tentativa de determinar a relacéo
entre a cobertura florestal e o fluxo de recursos hidricos durante a temporada de seca,
encontrando-se uma correlagdo positiva entre eles, porém 0s nUimeros ndao sao muito
convincentes, pois se baseiam em numeros muito pequenos de séries de dados e em pelo
menos duas bacias a rela¢do parece indicar um sentido oposto. Manter o vinculo de que a
floresta € mesmo a maior responsavel pela producdo/manutencdo de agua de uma bacia
hidrografica ndo parece ser uma tarefa facil. Essa relacdo vai depender muito do tipo de
aquifero local, dos indices de preciptacdo e do tipo de espécie encontrada no local.

Existe uma grande necessidade de construir melhores parametros para avaliar essa
relacdo floresta e &gua, lembrando inclusive que os projetos de restauracdo florestal seguem
caminhos diferentes daqueles estudados para uma floresta ja formada, ou seja conservada.
Numa floresta em processo de formacdo o suprimento de nutriente e de 4gua € maior por que
0 incremento médio anual das arvores sdo maiores o que resulta num aumento no consumo de
agua, o que pode tornar diferente, os resultados entre uma situacao e outra.

Rodrigues (2016) observou que poucos produtores rurais de Extema - MG entendiam
ou sabiam sobre a manutencdo do fluxo de agua proporcionado pela restauracdo florestal.
Segundo a autora, o papel da floresta e a relagdo com a provisdo de agua nédo é entendida por
todos os produtores rurais entrevistados, participantes ou ndo do Conservador de Aguas. A
maioria afirma que existe uma relacdo entre agua e floresta (relagdo positiva) e a minoria diz
existir menos agua onde ha mais floresta (relacdo negativa). Esta segunda hipdtese se
assemelha muito aos casos de florestas plantadas como as de eucalipto que tém crescimento
rapido e precisam de muita agua para se desenvolver.

E pouco frequente que os consumidores de agua, habitantes das cidades, camponeses
ou consumidores de eletricidade tenham consciéncia sobre a procedéncia da agua que
utilizam. Por isso em muitos paises se percebe uma diminuigéo tanto na quantidade quanto na
qualidade de &gua disponivel. Mesmo assim, muitas acdes vinculadas as politicas publicas
ambientais vém sendo adotadas com a premissa de que é conservando as florestas que seria
possivel a manutencdo dos recursos hidricos. As Unidades de Conservagdo em muitas regides
do pais e do mundo foram criadas para proteger as fontes de agua que abastecem a populagéo.
O Parque Estadual do Cunhambebe?®’ criado em 2008, as margens do projeto PAF, teve como
um dos seus objetivos proteger os servigos ambientais proporcionados pela floresta e demais
forma de vegetacéo nativa para a vida humana.

A idade da floresta influencia na sua transpiracdo sendo a demanda hidrica em
florestas jovens, maior do que em florestas maduras (Rodrigues, 2016). Isto nos leva ao
pensamento de que os processos de conservacdo florestal garantem maior protecdo e
disponibilidade de agua na bacia do que os processos de restauracdo florestal porque o
incremento médio anual de uma floresta em formacdo é maior que o de uma floresta formada
gue ja parou de crescer, por isso consome menos agua.

70 Parque Estadual do Cunhambebe foi criado por meio do Decreto n° 41.358 de 2008, Unidade de Conservacdo com

38.000 ha, a segunda maior do Estado do Rio de Janeiro com altitude de até 1.600 metros e abrange os Municipios de Angra
dos Reis, Mangaratiba, Itaguai e Rio Claro.
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O cumprimento e adequacgéo da Legislacdo Ambiental sdo vistos pelo produtor rural
como pontos positivos do projeto. Ao codigo florestal (novo codigo florestal Lei Federal
12.651 de 2012), cabe a protecdo da floresta existente no territdrio nacional localizadas em
locais denominados Areas de Preservacdo Permanente - APPs*®, do solo e das aguas do rio,
lagos e lagoas. O codigo florestal determina que o proprietario ou possuidor da terra, conserve
a cobertura vegetal em determinada porcentagem de area total a titulo de Reserva Legal®. Isto
significa que além de restaurar areas de preservacdo permanente (topos de morro, nascentes e
margens de rios) deve estabelecer areas de reserva legal em sua propriedade e restaura-las
caso ndo tenha cobertura florestal.

O projeto PAF abrange em sua grande maioria pequenas propriedades com area de até
50 ha, sendo que apenas 6% das propriedades afirmam assumir area de reserva legal
demarcada e somente 1% com reserva legal averbada em cartério (CASTELLO BRANCO, 2015).
Ele esta fundamentado nas premissas estabelecidas no Codigo Florestal de 1965, e ndo na sua
revisao de 2012 onde varias normas foram flexibilizadas, dentre elas as areas obrigatdrias
para recomposicdo florestal.. O novo codigo considera como &reas prioritarias para
restauracdo florestal, as margens de rios e riachos em largura variavel de acordo com o
maodulo fiscal, o entorno de nascentes que estdo sem vegetacdo nativa e as areas de reserva
legal.

E compromisso do proprietario rural, cumprir com a legislagio ambiental descrita no
codigo florestal brasileiro caso a propriedade ndo esteja adequada ambientalmente e que
aquele que ndo cumpre com a obrigacgéo legal fica sujeito a autuagdes e restricdes comerciais
e de obtencdo de crédito rural. Mas esta mesma lei estabelece que nas terras de propriedade
privada, onde seja necessario o reflorestamento de areas de preservacao permanente, o poder
publico federal podera fazé-lo, se ndo o fizer o proprietéario.

O Projeto em Estudo, que segue os principios basicos dos Programas de Pagamento
por Servicos Ambientais, cumpre com as atribuicdes que a priori seria do proprietario rural
conforme definidas no Caodigo Florestal, restaurando suas areas de APP e de Reserva Legal
apoiando inclusive na averbacdo da area destinada a este fim, mecanismo este comum até a
revisao do codigo florestal em 2012.

Participar de um projeto como o do Produtor de Agua e Floresta parece ser uma boa
alternativa por dar ao produtor rural a possibilidade de cumprir com a legislagdo ambiental
sem que este precise dispensar recursos financeiros para isso. Em estudo realizado por
Tavares (2016) com pequenos proprietarios rurais de Amparo - SP foi mostrada a dificuldade
de cumprimento dessa legislacdo por enfrentarem dificuldades socioeconémicas para sua
implantacdo, embora reconhecam a importancia das leis.

3.2 - Fortalezas do Ponto de Vista Socioecondmico

Os beneficios relacionados aos servigos ambientais gerados pela restauragéo florestal,
principalmente em dareas protegidas por lei (APP’s e RL’s) vao além daqueles ligados as
guestbes ambientais; e a ideia de que a sociedade como um todo se beneficia nesse processo
tem conferido a restauracdo florestal uma posicdo de destaque na adequacdo ambiental de

%0 codigo florestal determina em seu artigo 1 82 Il que as APPs sdo areas protegidas nos termos 2 e 3 desta lei, coberta ou
ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem estar das popula¢fes humanas.

%% De acordo com 0 Cadigo florestal, artigo 1 82 111, Reserva Legal é uma &rea localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural excetuada a de preservacdo permanente necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservagao e a
reabilitagdo dos processos ecologicos, a conservagdo da biodiversidade e ao abrigo da prote¢do da fauna e da flora nativas.
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propriedades rurais, justamente por incorporar 0s beneficios sociais e econémicos. Nesse
contexto, a adequacdo ambiental deve ser vista como um instrumento integrador das questdes
ambientais, econdmicas e sociais, com profundas implicacBes para a coletividade (TNC
2013).

Os participantes do estudo de caso colocaram seus posicionamentos fundamentados na
visdo socioecondmica se referindo a regido onde o projeto estd inserido e ndo a regido
metropolitana, embora esta se beneficie da outra, dado a producéo de agua e distribuicdo para
primeira area.

Foi observado pelos produtores um namero maior de pessoal técnico visitando o
municipio desde o inicio das atividades do PAF. Este publico considerou o fluxo de pessoas
ligadas direta e indiretamente ao projeto, pessoas que fazem parte da Unidade Gestora do
Projeto - UGP, do Programa de PSA do Governo Federal que acompanham de alguma forma
as acOes do projeto e representantes de instituicdes publicas e privadas de ensino, interessadas
em construir base de dados para suas pesquisas. Trata-se de técnicos, diretores institucionais,
consultores e pesquisadores com diferentes interesses académicos e que acompanham as
atividades de planejamento, execucdo e monitoramento do projeto precisando assim transitar
na regido e participar da vida comunitaria. Necessariamente precisam dispor dos servi¢cos da
cidade e dos recursos do campo, 0 que torna melhor a economia local de uma cidade pequena
como Rio Claro. Para eles o aumento do nimero de pessoas circulando no municipio é
significativo principalmente no distrito de Lidice, local onde se localiza a sede do projeto. Isto
pode representar um aumento na circulacdo de mercadorias que caracteriza melhoria no
desenvolvimento local do ponto de vista econémico.

Para Ramos (2016), o PAF de certo alcancou visibilidade quanto a possibilidade de
trazer melhorias para a comunidade local e promover o bem comum, o que é um ponto
positivo para a circulacdo de pessoas no municipio.

Na sequéncia comentaram sobre a abertura de novos postos de trabalho proporcionado
aos moradores da regido pelo PAF, para realizacdo das atividades de conservacdo e
restauracdo florestal. Sdo os agentes de reflorestamento que executam as medidas de protecéao
das areas (cercamento, criacdo de aceiros, limpeza de ervas daninhas) e restauracdo florestal
(plantio e replantio das mudas no campo). No Municipio de Rio Claro de acordo com 0s
estudos do Ministério do Trabalho e Emprego realizado em 2012 tem-se observado variacdo
negativa na quantidade de postos de trabalho formais no setor agropecuario, enquanto que
para setores com industria e servigos o saldo € positivo no mesmo periodo.

De acordo com Castello Branco (2015), desde o principio do projeto, foram gerados
cerca de 260 postos de trabalho verdes, entre temporarios e permanentes, sendo 82% com o
ensino fundamental incompleto e 87% sem educacdo basica completa. Estes numeros
demonstram a capacidade de absorcdo de trabalhadores pouco qualificados. S&o até o
momento, 4,1 mil hectares em processo de conservacdo e 490 hectares em processo de
restauracdo florestal, acbes que demandam atividades constantes de monitoramento. Os
contratos sdo feitos entre os agentes de reflorestamento e a instituicdo executora do projeto.
Dentre as atividades executadas pelos profissionais de campo estdo: cercamento das areas
restauradas e conservadas, aceiramento, abertura de bergos, plantio, combate as formigas
cortadeiras, coroamento de mudas e conducdo da regeneracao, combate a incéndios florestais
dentre outras. Do ponto de vista da economia local, Vilar et al. (2012), relata que o projeto
proporciona postos de trabalho na regido e movimenta o comercio de maneira direta (compra
de materiais necessarios para a execucao das melhorias nas propriedades) e indireta por meio
das compras possibilitadas pela renda gerada aos produtores.

Em contraponto, a pesquisa feita por Ramos (2016) ndo foi percebido, ainda, um
grande potencial dinamizador da economia a partir do projeto PAF. Alguns poucos postos de
trabalho temporarios foram criados, e nenhuma atividade econémica expressiva surgiu. Mas
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ao que parece, apds treinamentos proporcionados no ambito do projeto, algumas ideias estao
surgindo ou amadurecendo, como a promocgao do turismo e a producdo de mudas para o
reflorestamento.

O projeto de Extrema - MG aponta a geracdo de mais de 30 empregos diretos,
capacitacdo de mao de obra para a restauracao florestal, praticas de conservacdo de
solo e saneamento ambiental. Os recursos utilizados na aquisi¢do de insumos,
contratacdo de méquinas e manutencbes de equipamentos, contratacdo de técnicos
injetaram mais de R$ 2 milhdes no comércio local, o que gera indiretamente mais
empregos (PEREIRA, 2013, p.38).

Para 0 mesmo autor o Projeto Ecocrédito Montes Claros realizado em Minas Gerais
tem como finalidade promover a recomposicéo de areas degradadas por meio de incentivos
financeiros, realizando cercamento, plantio de mudas e recuperacdo de nascentes e também
proporciona a geracdo de postos de trabalho e renda e uma vida mais saudavel. No projeto
realizado em Baependi MG, estdo disponiveis aos proprietarios toda a infraestrutura para a
construcdo de um viveiro de mudas e posteriormente 0 mesmo projeto compra a producao
dessas mudas para ser utilizada na restauracdo florestal de areas manejadas para corte e de uso
para obtencdo de 6leos essenciais.

Estes dados reforcam a importancia econdmica e social dada aos projetos de PSA,
especialmente aqueles que incluem as acles de restauracdo florestal como € o caso dos
Produtores de Agua e Floresta, dado que a mio de obra para atividades de restauracio
florestal ndo requer qualificacdo técnica o que significa mais facilidade de encontrar pessoal
disponivel no mercado. O PAF ainda ndo alcancou dimensdes regionais a ponto de intervir
nas relacdes socioecondmicas para além da esfera municipal.

Aplicar o recurso do pagamento pelo servico ambiental na propriedade parece ser uma
das opcgbes do proprietario rural que participa do PAF. Esta também é uma das
recomendacdes feitas pela Unidade Gestora do Projeto aos produtores. No entanto ndo ficou
claro para a pesquisa em que situacdo os recursos disponibilizados ao produtor sédo usados,
talvez porque a maioria das propriedades ndo considera o valor do pagamento um valor
significativo a ponto de realizar grandes feitos na propriedade.

3.3 - Fortaleza do Ponto de Vista Politico-Institucional

O trabalho em grupo fez surgir outro componente de avaliacdo que a principio ndo
estava explicito na pesquisa mas que veio muito a contribuir com a anélise geral sobre os
avancos futuros do PAF, e por isso considerado nos resultados. Tal componente se baseia na
visdo do produtor sobre o projeto do ponto de vista politico-institucional, a que deve ser
relatado a seguir. As relagdes politico-institucionais em projetos de PSA conferem ao mesmo
um carater dinamico e proprio de redes que se relacionam para que 0 projeto possa se manter
estruturado e articulado em todas as instancias de governo. Se o interesse é alcancar o
desenvolvimento sustentavel, a de se considerar que diferentes partes (atores sociais) devem
estar envolvidas e interagir para o alcance deste objetivo.

Boa projecdo do municipio na esfera estadual e federal: O produtor rural entende que
de uma forma geral, o municipio de Rio Claro é reconhecido nas esferas publicas, estadual e
federal a partir da dimensdo e importancia do projeto para o contexto socioeconémico e
ambiental da bacia hidrografica. Alguns proprietarios inclusive relataram conhecer a
importancia da producgéo de agua na regido para o abastecimento publico da cidade do Rio de
Janeiro. Tanto é assim, que foi a partir da existéncia do projeto que o Estado do Rio de
Janeiro providenciou leis e regulamentos para apoiar e sustentar o projeto rioclarense, como
foi o caso do Decreto n° 42.029/11 que cria a Programa Estadual de Pagamento por Servicos
Ambientais e a Resolu¢do do Comité Guandu n° 85/2012 que cria Programa PRO-PSA.
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Boa projecdo dos produtores na esfera municipal: a aproximacdo do produtor rural
com a prefeitura municipal a partir dos contratos assinados com a interveniéncia da UGP,
construiram e consolidaram boas relagcbes com o poder publico municipal, especialmente
através da secretaria de meio ambiente, assumidas pelo produtor como satisfatorias.
Atualmente 06 proprietarios rurais participantes do PAF fazem parte do Conselho Municipal
de Meio Ambiente - CONDEMA representando diferentes instituicdes aos quais estdo
vinculados. O trabalho do Conselho se deu de forma tdo satisfatoria que a nova Gestdo
Publica Municipal (Gestdo 2017-2020), disponibilizou o cargo de Secretario Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente, a um dos produtores rurais membro do COMDEMA. A partir
do fortalecimento do CODEMA, o PAF abriu espaco para a criacdo do Codigo Municipal de
Meio Ambiente, Lei n® 496/2010 e para a construcdo de leis que congregam a figura das
Reservas Particulares do Patrimonio Natural - RPPNs, no @mbito Municipal, a exemplo da
Lei n° 486/2010. Foi relatado nas reunides do conselho que ndo ha qualquer cadastro de
reservas organizado pelas instituicdes gestoras do projeto para que se possa oficializar uma
oferta de interessados.

Os participantes do PAF dizem compreender o objetivo do projeto a ponto de divulgar
suas acbes a outros proprietarios rurais. E importante observar que um dos principios da
comunicacdo humana é o de que a troca de ideias ocorra mais facilmente entre individuos que
sdo similares, pois os individuos pertencentes aos mesmos grupos, aos mesmos circulos
sociais, compartilham os mesmos interesses, crencas ou tém algo em comum que 0S une
(Romaniello, 2008). Presume-se que proprietarios rurais possam agir coletivamente para
divulgar o projeto do PAF.

Pagiola (2013) no contexto do projeto Conservador de Aguas em Extrema - MG diz
que os agricultores participantes parecem estar satisfeitos com o0s seus resultados, pois no
inicio era necessario insistir para obter adesdo no projeto, ao passo que hoje, sdo 0sS
agricultores que procuram participar.

Ha& que considerar que o fato dos produtores de adgua e floresta relatarem que divulgam
0 projeto para outros proprietarios, isto ndo os motivou a ponto de construir uma estratégia
que os inserissem mais facilmente no projeto. Tanto que em 2015, a AGEVAP buscando
ampliar o numero de participantes no PAF, lancou edital (edital 01/2015) para a contratacdo
de novas éareas para 0 PAF. Para tanto foi realizada uma campanha de divulgagdo por um
periodo de 1 més que se prorrogou por mais 2 meses dado a dificuldade de mobilizag&o. Este
edital garantiu a participacdo de 26 novos contratos e se observou um numero razoavel de
proprietarios interessados na proposta (51 proprietarios) indicando que ha possibilidade futura
para abertura de um novo processo de selecao.

As questbes apresentadas acima parecem ser parametros para demonstrar as forcas
politico-institucional que atuam sobre o projeto PAF contribuindo para o seu fortalecimento e
consequentemente para a sua sustentabilidade. Estas questfes demonstram que estas forgas
vao além das relacdes de compreensao e divulgacdo por parte dos participantes estendendo-se
para as estruturas de governo, ainda que haja alguma satisfacdo do produtor em relagéo aos
resultados do PAF. Se isto é verdade, fica facil acreditar que as instancias publicas séo fiéis
incentivadores e mobilizadoras do projeto frente a outros proprietarios rurais.

O quadro abaixo € uma sintese do que foi extraido dos grupos de trabalho durante a
oficina e dos dialogos paralelos.
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Quadro 02: Sintese das opinides dos produtores em relacao as fortalezas do ponto de vista ambiental e
socioecondmico, para o Programa Produtor de Aguas e Florestas de Rio Claro-RJ.

Fortalezas

Ambiental Socioecondémico Politico-institucional

Conscientizagdo da necessidade | Numero maior de pessoas | Boa projecdo do municipio na esfera
de preservacdo do meio ambiente visitando o municipio estadual e federal

Aumento significativo da fauna e | Abertura de novos postos de

da flora local havendo mudanca | trabalho proporcionado pelo s O S TS

esfera municipal

gradativa da paisagem local PAF
Existéncia de a¢des de Aplicar bem o recurso do | Compreender o objetivo do projeto a
conservacio/restauracdo florestal| pagamento pelo servico | ponto de divulgar suas a¢des a outros
concomitante umas as outras ambiental na propriedade proprietarios rurais.

Isolamento das areas em
processo de regeneracdo natural

Aumento das areas de floresta e
de consequente aumento da
produgéo de agua nas
propriedades

Aumento na produgdo de agua
em suas propriedades

O cumprimento ¢ adequagio da
legislagdo ambiental

Fonte: Autora, 2017.

3.4 - Fraqueza do Ponto de Vista Ambiental:

Nas propriedades, os produtores rurais muitas vezes sdo surpreendidos por cacadores e
pela ruptura dos arames que compdem as cercas colocadas para limitar as areas conservadas e
restauradas, ao que eles chamam de agentes externos.

A caca ilegal e a captura de animais silvestres é algo recorrente na regido, mais
precisamente a caca de mamiferos como esquilos e porcos-do-mato e a captura de passaros de
valor econdmico. A regido passou a sofrer mais fiscalizacdo ambiental apos a criacdo do
Parque Estadual do Cunhambebe (PEC), o segundo maior parque do Estado do Rio de Janeiro
que ocupa 14% do territorio rioclarense. Antes disso, ficava a cargo da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e da Policia Militar a acdo de fiscalizar. Embora essa fiscaliza¢do seja com
foco nas intervengdes feitas dentro do PEC ela também acontece nas areas de entorno do
mesmo, onde estdo inseridas as areas do PAF.

O PEC contrata guarda-parques, mas sua atuacdo é infima diante dos problemas
observados pelos moradores da regido. Sdo um total de onze guarda -parques contratados pelo
INEA para atuar na unidade, estes trabalham sem treinamento militar ou porte de armas numa
area de aproximadamente 38.000 hectares, o que seria aproximadamente 3.500 hectares para
cada guarda-parque. Estes mesmos guarda-parques ndo consideram efetiva a cooperacao da
policia militar ambiental no trabalho de fiscalizacdo (FERREIRA, 2015), ficando a cargo
deles mesmos esta tarefa.
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Os problemas com cacadores em todo o municipio sdo bastante frequentes. Eles se
aproveitam do alto grau de conservacdo das matas destas bacias e da dificuldade de autua-los
em flagrantes para invadirem as areas em busca das presas. Durante a invasdo destroem as
cercas deixando as areas sujeitas a entrada de gado. As mudas plantadas sdo 6tima fonte de
alimento para 0s animais que rapidamente sdo atraidos a essas areas motivados pelo valor
nutritivo da planta.

O detentor da area, parceiro do projeto, que assinou contrato assumindo zelar pela
propriedade, em situagdes como estas, deve se reportar a delegacia para prestar queixa sobre a
invasdo, no entanto nenhuma acéo efetiva é tomada contra as invas@es e o0 projeto acaba tendo
que arcar com custos de manutencéo, recuperando as areas invadidas.

Os hotspots da caca em Rio Claro, fica na fazenda Rio da Prata na beira da RJ-149,
porém outras areas sdo alvos dos cacadores como: Ponte Bela, Ribeirdo da Lajes, Macundu,
Rio das Pedras, Sertdo do Parado, Sertdo do Sinfrénio. As melhores estratégias para a
repressdo as infragdes contra a caca sdo a educacdo ambiental, a fiscalizacdo, a oferta de
empregos verdes e as maiores dificuldades no combate a caca/captura de animais silvestres
sdo a inexisténcia ou deficiéncia de cooperacéo interinstitucional e a falta de local apropriado
para destinar as apreensdes (Treptow, 2015).

3.5 - Fraqueza do Ponto de Vista Socioeconémico

Os proprietarios rurais relataram a pouca producdo de mudas na cidade como fator
limitador do projeto e boa parte deles vém com bons olhos a oportunidade de fornecer mudas
para o projeto PAF, principalmente aqueles proprietarios moradores da regido. Ha um forte
interesse por parte dos executores do projeto que as mudas utilizadas na restauracéo florestal
sejam provenientes de viveiros da regido ja que existem projetos de restauracdo de sucesso
quando relacionado a obtencdo de sementes em areas proximas as areas de plantio, tema a ser
discutido mais adiante. No entanto, ainda é insipiente a oferta de mudas florestais em Rio
Claro, obrigando os executores a buscarem essa producao em viveiros fora do municipio e por
vezes até mesmo fora do estado do Rio de Janeiro. No municipio de Rio Claro s6 existe um
viveiro que abastece as operacdes de restauracdo florestal que é o viveiro florestal da ONG
Conecta, de propriedade de um dos participantes do PAF, que ja realiza atividades de
producdo de mudas ha bastante tempo na regido. Nao ha qualquer iniciativa por parte dos
proprietarios rurais participantes do PAF na criacdo de viveiros florestais, mas se reconhece
esta acdo como uma boa alternativa de renda para os produtores. Aqueles que demonstraram
interesse na producdo relataram a falta de recursos financeiros para iniciar a atividade.

Sabe-se apenas que alguns investimentos técnico-financeiros foram realizados no
municipio para fomentar esta iniciativa. Em 2011, o Instituto Terra de Preservacdo Ambiental
através de uma parceria com a empresa LIGHT SA iniciou o projeto que visava atender
especificamente a Clausula Terceira - das medidas mitigadoras a serem implementadas pela
compromissaria do TCA/ASV n°. 010/2008 (Processo E-07/300.723/07) firmado entre a
Fundacdo Instituto Estadual de Florestas — IEF/RJ, atual INEA e a Light Energia S. A., que
estabeleceu a obrigagdo de fomentar e implantar o programa de Formacdo de Viveiros
Florestais na area do empreendimento que estava sendo licenciado pelo 6rgao a pedido da
empresa.

Para tanto, o projeto contou com a construgdo de um banco de sementes florestais e
com a implantacdo de um viveiro florestal para a producdo de espécies nativas da Mata
Atlantica, alem de promover capacitacdo profissional na coleta e armazenamento de sementes
florestais e na producdo de mudas florestais. Outra acdo do projeto foi a construgdo de um
banco de areas para a coleta de sementes com mapeamento e marcacdo de matrizes para
abastecimento do banco de sementes florestais. O publico escolhido para 0s cursos de
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capacitacdo foram produtores rurais da regido interessados em atuar nesta area, inclusive
alguns deles séo hoje participantes do PAF. Mais de 40 produtores rurais foram capacitados
mas nao se observou até 0 momento nenhuma iniciativa individual ou conjunta para fomentar
esta atividade.

O Banco de sementes foi instalado na comunidade de Rio das Pedras no municipio de
Rio Claro, area de abrangéncia do projeto, em terreno pertencente a uma escola municipal e o
viveiro florestal foi instalado em area pertencente a prefeitura municipal de Pirai, no centro do
municipio, mostrando que o objetivo do projeto foi cumprido. Portanto, o objetivo de
promover o desenvolvimento sustentavel da regido, através do fomento a construcdo de uma
rede de viveiros florestais para a producdo de mudas de espécies nativas da Mata Atlantica
ndo foi alcancado.

Numa outra abordagem socioecondmica os produtores de agua e floresta do ponto de
vista do estudo realizado, dizem estar insatisfeitos com o valor pago pelo pagamento dos
servigos ambientais prestados por sua floresta, sendo um consenso entre os participantes o
baixo valor pago por isso e que este fato muitas vezes os motivam a abandonar o projeto
embora ainda ndo tenham tomado esta decisdo. Para Paiva (2015) quando questionados em
relacdo a adequacdo do valor pago pelo projeto, 76% dos produtores disseram que o valor
pago é inadequado e baixo. Esse valor sendo considerado baixo ndo representa um atrativo
para adesdo ao projeto.

A valoracdo do servico ambiental prestado no PAF se deu com base na &rea (em
hectares) contratada e no percentual de restauracao proposto, cujo célculo utiliza como valor
de referéncia o custo de oportunidade local (R$ ha/ano), associado a quatro parametros: area
em conservacao e restauracdo (ha), nivel de prioridade para a producdo de agua na bacia
piloto (APPs e areas interceptoras de agua), estagio de sucessdo dos remanescentes em
conservacao (avancado, médio ou inicial) e contexto geografico de proximidade ou inclusao
em Unidades de Conservagao (UCs) (Vilar et al. 2012).

O Conceito de custo de oportunidade dado por Wunder (2008) € o valor perdido por
ndo se optar por uma atividade econdmica considerada lucrativa, em prol da conservacao da
floresta. E calculado em termos de uma oportunidade renunciada ou seja, 0 custo provocado
pelo ndo uso de um recurso. Em se tratando de um municipio como o de Rio Claro em que
cabe a aplicacdo das leis ambientais em muitas situacGes dado as caracteristicas topograficas
(presenca constante de areas de APP, declividade acentuada e margens de rios), as atividades
econémicas perdem o seu espaco dando lugar a floresta. Neste territorio, na maioria dos casos
ndo cabe opcdo de lucrar com outras atividades rentveis o que permite a atuacdo de
programas como 0 PSA que priorizam areas protegidas em lei. Mesmo assim, se
considerarmos as outras areas lucrativas do ponto de vista econbémico, estas sdo passiveis de
licenciamento ambiental para exploracdo. Neste sentido o produtor teria duas opcOes: a
primeira, submeter a area ao licenciamento arcando com 0s passivos ambientais gerados
dentro da légica do poluidor pagador ou, aderir a projetos experimentais como o Produtor de
Agua e Floresta. Aqui o fator "tamanho para propriedade” é importante para tomada de
decisdo: quando se trata de pequenas propriedades, torna-se caro o licenciamento e as devidas
compensagOes ambientais. Resta entdo a segunda opc¢éo e talvez isto responda o motivo pelo
qual é mais facil encontrar pequenos e médios proprietarios rurais participando de Programas
como o PAF do que grandes proprietarios rurais. Para este Gltimo grupo é mais rentavel a
destruicédo da floresta.

Consideramos que seja necessario calcular o custo de oportunidade de terras
localizadas no Municipio de Paracambi- RJ, Rio Macacos, microbacia do Rio Guandu. Ali, a
mais alta renda agricola é a produgdo de banana. Imaginemos que essa producdo de banana
seja renunciada para utilizacdo da area para programas de PSA. Neste caso devemos levar em
consideracdo o rendimento médio de bananas em (Kg/ha) numa serie historica e em seguida
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avaliar o preco médio recebido pelos produtores de banana em (R$/ha). Depois analisa-se 0
custo de producdo da banana em Paracambi. A deducdo do custo de produgdo do valor
recebido gera o custo de oportunidade local.

O custo de oportunidade levard em consideracdo que um produtor rural sempre
buscard maximizar sua renda por que ela é para 0 seu gestor um ativo financeiro ao qual ele
fara jus lancando mé&o de qualquer iniciativa que lhe traga uma renda menor do que aquela
definida pelo mercado como mais rentavel na regido. Se a opgédo pela conversdo para uso
agropecuario for mais rentavel, o proprietario tendera a desmatar. Nessas circunstancias,
manter a terra florestada implica em um sacrificio de rentabilidade que é denominado de custo
de oportunidade da terra. (YOUNG, 2007).

Os pagamentos pelos servicos ambientais (PSA) seguem uma légica de célculo para os
diferentes projetos implantados no Brasil e no mundo sendo que os programas de PSA hidrico
em sua grande maioria tém seus célculos baseados no custo de oportunidade da terra que é
especifico para diferentes regides, dependendo do que € considerado por ela como mais
rentavel.

Segundo Pria et al. (2013) citado por Paiva (2015), ha dificuldade na implementagéo
do PSA nas regides rurais onde o preco da terra e a produtividade séo altos justamente devido
a dificuldade em se convencer produtores rurais a abrir mdo de alguns hectares que trariam
rentabilidade elevada para garantir que um determinado servico ecossistémico seja
preservado.

Para o Conservador de Aguas de Extrema, PSA essencialmente hidrico, o custo de
oportunidade da terra foi calculado em cima do valor de arrendamento médio de pastagem por
ha/ano. L4, esse custo é de aproximadamente R$ 10,00/hectare/més que corresponderia a R$
120,00/hectares/ano. Como 0 objetivo é a adequacdo ambiental da propriedade rural, optou-se
por fazer o pagamento pela sua area total. Os pagamentos sdo divididos em 12 parcelas, a
serem pagas até o dia 12 de cada més. Os pagamentos sdo efetuados através de deposito em
conta bancéria ou cheques nominais, que o produtor rural recebe, mensalmente, na sede da
Prefeitura de Extrema. (PAGIOLLA et al. 2013).

O mesmo autor cita os dois outros programas: o Programa Manancial Vivo da Bacia
Hidrografica do Cérrego Guabiroba também calculou o seu custo de oportunidade em cima do
arrendamento das pastagens na regido. Segundo informacgdes do Sindicato Rural de Campo
Grande, onde o projeto ocorre, esse valor é de R$ 130,00/ha/ano; e o programa Carbono
Seguro localizado na microbacia do ribeirdo dos Macacos, entre 0os municipios de Lorena e
Guaratingueta, surgiu de uma parceria entre uma instituicdo do terceiro setor (Iniciativa
Verde) e uma empresa de capital misto (Caixa Seguros) seguro. O programa utiliza uma
metodologia de calculo ndo baseado no custo de oportunidade e sim na contabilizagéo feita
pela ndo emissdo de carbono. O projeto paga um valor anual de R$ 256/ha/ano ou R$
21,33/ha/més, valor superior ao custo de oportunidade da regido baseado na pecuaria leiteira.

O Projeto ProdutorES de Agua do Espirito Santo, utiliza-se de uma formula
matematica para calcular o valor pago pelo projeto aos produtores e chega a um valor médio
de R$ 679,00/ha/ano, um dos maiores valores pagos em programas de PSA.

Comparando-se com outros programas governamentais, apesar dos valores dos
pagamentos por hectare parecerem pequenos (la se paga 137,00/ha/ano), o projeto Produtores
de Agua de Pipiripau, no Distrito Federal, também considerou o custo de oportunidade como
forma de calcular os valores pagos aos produtores. Ali a pecudria parece ser a atividade mais
rentavel da regido.

O Programa Produtor de Agua e Floresta desenvolvido pela Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), o qual o PAF esta baseado, considera o custo de oportunidade como medida de
valorar 0 pagamento e por isso 0s projetos mencionados acima seguem esta logica ja que
estdo a ele vinculados. No caso especifico do PAF, o custo de oportunidade foi calculado em
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cima do setor agropecuario da regido mostrando que a pecuaria leiteira € o seguimento mais
forte no municipio mesmo sofrendo queda nos ultimos anos.

Para se chegar ao valor definido para pagamento pelos servigos ambientais no PAF foi
feita uma sistematizacdo de dados secundarios de fontes seguras de pesquisa e primarios
obtidos pelo ITPA, instituicdo executora do PAF a época. Nos dados secundarios obtidos foi
possivel se certificar da importancia do setor agropecuério para a regido e com os dados
primarios foi possivel cruzar informacdes com dados secundarios.

O resultado da renda liquida da pecuéria leiteira praticada na regido € impressionante,
atingindo pouco mais de R$22,00/ha/ano. Este fator faz com que o custo de oportunidade da
terra fiqgue em uma margem muito baixa, mas, ao mesmo tempo, abre uma janela de
oportunidade para a criacdo de um programa de PSA que colabore com o sustento de
produtores rurais descapitalizados, j& que nao é objetivo do projeto remunerar 100% da area
das propriedades, mas as areas ocupadas por florestas e areas prioritarias para restauracao
florestal. (CASTELLO BRANCO, 2015).

Para valoracdo do PSA de Rio Claro, foi entdo estabelecido o valor de R$
22,39/ha/ano. A partir dai foi acompanhado de uma base de célculo contendo varidveis como
a area destinada a conservacao e restauracdo; o nivel de prioridade para a producdo de dgua na
bacia piloto (APPs e Areas Interceptoras de Agua); estagio de sucessio dos remanescentes em
conservacao (avancado, médio ou inicial) e contexto geografico de proximidade ou inclusao
em &reas de conservagdo (ITPA, 2015). Surgiu-se entdo uma conta complexa onde os valores
vém demonstrados nos planos de trabalhos individuais assinados entre proprietarios e UGP.

A variagdo desses valores ficou entdo entre R$ 10,00 e R$ 60,00 por hectare/ano,
sendo que pequenas propriedades (aquelas de posse de pessoas com rendas mais baixas)
acabavam por receber valores muito baixos, dado a pouca disponibilidade por terras enquanto
que grandes propriedades (de posse de proprietarios com poder aquisitivo maior) saiam
beneficiadas por poderem disponibilizar &reas maiores. Diante de diversos questionamentos
sobre o valor financeiro pago pelo PAF, a UGP definiu que o valor minimo a ser recebido por
um associado, independente do tamanho da area restaurada/conservada, seria de R$
100,00/ha/ano, sendo o capital oriundo do pagamento pelo uso da agua e outorga (direito do
uso da agua) administrado pelo Comité de Bacia do Rio Guandu, (ITPA, 2015). Se
considerarmos uma propriedade com 100 hectares contratados para conservacgao, 0 que para o
PAF parece ser uma excecdo (a maioria das propriedades tem em média 70 hectares
disponibilizados a conservacédo), esta propriedade estaria recebendo por ano R$ 10.000,00, o
que ndo corresponderia & R$ 1.000,00 por més de renda ao produtor. Uma propriedade como
esta estaria longe de ser uma propriedade sustentavel se optasse por fazer parte de um
programa de pagamentos e abrisse mao de atividades (agrosilvopastoris). Simplesmente com
este recurso o proprietario com este tamanho de area ndo poderia, por exemplo, arcar com a
contratagdo de um funcionario pagando a ele o valor de R$ 937,00, salario minimo do ano
corrente, para ajudar nas atividades descritas no contrato do PAF. Durante a oficina de
diagnostico nenhuma proposta foi feita pelos produtores no sentido de aumentar a renda
proporcionada pelo projeto.

Se formos comparar a valoragdo do PSA PAF com outros projetos de pagamentos,
vamos observar que este projeto remunera seus produtores dentro de uma mesma base de
calculo e que os valores ndo destoam muito um dos outros. Se olharmos o valor instituido
pela UGP, R$ 100,00/ha/ano, percebemos que o valor fica compativel com a maioria dos
exemplos citados aqui, excluindo o de Extrema (muito alto). Aqui, 0s proprietarios
consideram o valor monetario como a unica forma de pagamento do projeto e ndo consideram
as outras formas de pagamentos praticadas, aquelas que agregam valor a propriedade, tais
como: cercamento, adequacdo ambiental da propriedade, elaboracdo de mapas
georeferenciado, assisténcia técnica, dentre outros, como forma de beneficio financeiro para
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sua propriedade a ponto de ficarem satisfeitos com o que € disponibilizado pelo projeto. Aqui
eles fazem uma distincdo daquilo que é econdmico do que é financeiro. Para eles os
beneficios apresentados que agregam valor a propriedade sdo considerados beneficios
econdmicos e 0 que se paga ao produtor pelo projeto sdo beneficios financeiros e estes, eles
consideram baixos.

Talvez o retorno financeiro seja um dos maiores entraves do projeto, uma fragilidade
que leva o produtor a buscar alternativas que aumentem seu fluxo de caixa mesmo que isso
acarrete na interrupcdo de programas que contribuam com a dindmica sustentavel da
localidade.

Os proprietérios declaram que o pagamento € baixo comparado ao pagamento feito aos
proprietarios de RPPN*. Foi possivel explicar o baixo valor praticado pelo PSA do PAF, ja
que ele considerou inicialmente o baixissimo valor do custo de oportunidade da terra com
base na pecuaria leiteira que € de um pouco mais de R$ 22,00 para posteriormente aderirem
ao valor proposto pela AGEVAP. No entanto, eles comparam o valor do PAF com o valor
pago aos RPPNistas rioclarense.

A Prefeitura Municipal de Rio Claro resolveu incorporar ao Projeto Produtores de
Agua e Floreta, os proprietarios de RPPN que voluntariamente quisessem fazer parte do PAF.
Esta decisdo foi regulamentada através do Decreto n® 931 de julho de 2011.

Nesta relacdo o proprietario assina um Termo de Compromisso com a Prefeitura
Municipal com validade para um ano. O Termo de compromisso obriga o proprietario a
aplicar no minimo 10% do valor recebido na propriedade em aquisi¢cfes de materiais para
combate a incéndios florestais e/ou materiais informativos sobre as RPPNs e/ou placa de
sinalizacdo e/ou implantacdo e manutencdo de trilhas ou ainda na implantacdo de saneamento
ambiental na(s) residéncia(s) existente (s) na propriedade onde esta situada a RPPN.

O pagamento aos proprietarios de RPPN € realizado mensalmente por meio dos
recursos advindos do Fundo Municipal de Meio Ambiente que arrecada os recursos do ICMS
Verde. Aqui o valor pago € de R$ 10,00/ha/més o que significa 120,00/ha/ano limitando-se a
uma area de 100 hectares. Para aqueles proprietarios que disponibilizam grandes areas o valor
recebido pode chegar a R$ 12.000,00/ano. Isto significa que aquele proprietario que quiser
disponibilizar mais do que 100 hectares ndo recebera mais por isso. Todos 0os RPPNistas
rioclarense, (um total de oito) estdo cadastrados e recebem os recursos desta iniciativa, além
de receberem os recursos advindos do PAF. Neste processo ja foram cadastrados mais de 650
hectares e ja se investiu algo entorno de R$ 78.000,00 por ano desde que o decreto foi criado.

Diferente do PAF, o mecanismo de gestdo das areas pertencentes aos proprietarios de
RPPN se dé& pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, cabendo a ela a tarefa de divulgar e
cadastrar as RPPNs ja existentes, criar RPPNs municipais, fiscalizar a area, dar suporte
sempre que necessario aos proprietarios emitir relatérios de visita técnica para monitorar o
cumprimento do termo de compromisso e por fim realizar o pagamento aos donos de RPPNs.

Comparando-se os dois valores praticados nas iniciativas de PSA de Rio claro, é
possivel perceber uma diferenca de valores. Ao PAF admiti-se um valor de R$ 100,00/ha/ano
enquanto que o aos proprietarios de RPPNs alcanca-se valores de até R$ 120/ha/ano. A

%0 A categoria das RPPNs, onde a sigla significa Reserva Particular do Patrimdnio Natural, uma unidade de
conservacao de protecdo integral passivel de ser criada no ambito federal, estadual ou municipal e que na esfera
estadual sofre o respaldo do Decreto n° 40.909 de agosto de 2007.A RPPN é reconhecida pelo Sistema Nacional
de Unidade de Conservacdo - SNUC - Lei n® 9.985/2000 e seu artigo 21 descreve: Reserva Particular do
Patrim6nio Natural é uma area privada, gravada com perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade
biologica e devera ser averbado a margem da inscri¢do no registro pablico de iméveis permitindo nela pesquisa
cientifica e visitagdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais. Qualquer proprietario rural com sua
propriedade legalmente constituida podera criar uma RPPN como medida de prote¢do a sua area.
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diferenca é que no PAF, ndo ha limites de areas a serem cadastradas enquanto que no outro
ha: no méaximo 100 hectares.

Os participantes informaram também sobre a irregularidade nos pagamentos do PAF.
Este atraso € para o produtor um ponto negativo & medida que prejudica a imagem do projeto
e da abertura para comentarios que impedem a mobilizacdo de novos integrantes. Eles dizem
ndo entender como pode um projeto de tamanha repercussao e com um tempo considerado
suficiente para corrigir diferentes impasses, ainda incorrer em erros como 0 atraso de
pagamentos a seus parceiros.

O Pagamento pelos servigos ambientais é feito em duas parcelas anuais, a primeira em
fevereiro e a segunda em setembro. A irregularidade nos pagamentos apontada pelos
proprietarios foi esclarecida pela Secretaria de Meio Ambiente de Rio Claro da seguinte
forma: a instituicdo responsavel por efetuar o pagamento é a Prefeitura Municipal de Rio
Claro apés passar pela aprovacdo de diferentes mecanismos legais que pudessem sustentar
esta decisdo acordada pelas instituicdes que compdem a UGP. Para tanto, por muitas vezes a
prefeitura precisa abrir dotacdo orcamentaria para receber o recurso financeiro advindo da
AGEVAP para depois seguir com 0s pagamentos. O pedido de dotacdo sO pode ser feito a
partir do momento que a AGEVAP anuncia a liberacdo dos recursos financeiros. O
procedimento de liberacdo da dotagdo orgcamentéria que leva um tempo (algo em torno de
duas semanas), gera atraso nos pagamentos pois precisa passar por alguns procedimentos
burocrético para sua efetivacao.

H& uma constatacdo feita pelo produtor rural de que sdo poucos 0S recursos
financeiros disponibilizados a um projeto de grande importancia ambiental e social. Eles
acreditam que para o projeto se tornar sustentavel, maiores valores de recursos deveriam ser
investidos na propriedade e ndo somente contar com reivindicagdo de aumento dos recursos
financeiros pagos ao proprietario pela producdo do servico ambiental.

Este montante refere-se aos recursos disponibilizados para cumprimento de todo o
cronograma que inclui as trés etapas do projeto onde diferentes fontes de recursos sé&o
responsaveis pela realizacdo dessas etapas: conservacdo e restauracdo florestal, gestdo
administrativa, monitoramento e pagamento feito ao proprietéario rural. Em item anterior foi
apresentada analise em relacdo aos pagamentos feitos aos proprietarios. Neste item atentamos
para uma analise das etapas vinculadas a conservacdo/restauracdo florestal e a gestdo do
projeto.

Segundo Castello Branco (2015), o montante de recursos investido no projeto até o
ano de 2013 foi de cerca de R$ 8,5 milhGes ao longo dos 05 (cinco) anos. O quadro 03 abaixo
apresenta a disposicao destes recursos ao longo desses anos. Aqui € preciso considerar que
dentre as trés etapas que viabiliza recursos financeiros a etapa de restauracdo florestal é a que
mais onera o projeto. Porém, os proprietarios rurais ndo demonstraram em suas falas,
conhecer esses numeros, talvez porque nao passe por eles a gestdo destes recursos. O fato dos
produtores rurais ndo fazerem parte da UGP também contribui para que muitas informacoes
ndo cheguem até eles, especialmente quando o assunto é prestacdo de contas do projeto, tema
discutido no &mbito das institui¢des que financiam e participam do projeto.
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Quadro 03: Montante de recursos investidos no projeto produtores de agua e floresta no periodo de 2008 a 2013.

Diagnéstico eprospeccio  44.606,00  41700,00  92500,00 0,00 0,00 178.806,00

Conservacio 0,00 140.400,00 155.792,00 84.000,00 0,00  480.192,00 5.62
Restauragao 0,00 901542,00 157692902 63015041 2.648750,68 575747211 67,34
Saneamento 0,00  67,000,00 0,00 0,00 0,00 6700000 078
PSA 0,00 52687,00 120587,00 19504281 19504281 56345962 659
Comunicag3of Capacitagio 0,00 84900,00 25000,00 23.000,00 0,00 132500,00 155
Gestio 19.600,00 53725400 37444800 27271200 80.000,00 1284.01400 15,02
Monitoramento 0,00 16750,00 6.000,00 1320000 50.000,00 85950,00 1,01
TOTAL 8.549.793,73 100,00

Fonte: CASTELLO BRANCO (2015).

De acordo com 0 mesmo autor, a atividades de restauracéo florestal € responsével pela
aplicacdo de 67% dos recursos totais aplicados no projeto (Quadro 04).

Quadro 04: Destino dos recursos investidos em atividades de restauragao florestal.

DESTINO DOS INVESTIMENTOS EM RESTAURAGAO FLORESTAL

Area tematica %

Empregos verdes locais 4373
PSA ndo financeiro 13,15
Logistica n,4
Insumos 10,49
Equipamentos 3,64
Administragao 1,58

Fonte: CASTELLO BRANCO (2015).

Se considerarmos que foi investido pouco mais de R$ 5,7 milhdes (67% do valor total)
na etapa de restauracdo florestal e que o projeto contratou cerca de 500 hectares para
implantacdo desta atividade pode-se considerar que houve um aporte de recursos de R$ 11,45
mil para cada hectare investido, um valor pequeno comparado aos custos de projetos de
restauracéo florestal executados pelo pais. Em média o valor or¢ado por empresas que fazem
restauracdo florestal é de 16 mil reais por hectare com mudas nativas da Mata Atlantica. Eles
estudam um método para reduzir em até R$ 3 mil por hectare esse custo®'. Em casos de areas
degradadas por mineradoras este valor pode chegar 50 mil/ha (Rodrigues, 2016).

Segundo o Termo de Cooperacdo Técnica da UGP, caberd, encerrando a primeira fase
de restauracdo florestal do projeto, @ TNC envidar esforcos para a captacdo e aporte de
recursos para a realizagdo de pesquisas, restauracdo e implementacdo de acdes de
conservacgao.

31 Artigo: O homem de 1 milhdo de arvores. Disponivel em:
<http://dinheirorural.com.br/secao/agrotecnologia/o-homem-de-1-milhao-de-arvores).
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3.6 - Fraquezas do Ponto de Vista Técnico

Da mesma forma que foi instituido um componente politico-institucional como fator
relevante do projeto, os proprietarios rurais mencionaram um outro componente que apresenta
pontos limitadores para o desempenho técnico do projeto. Sobre essa avaliagdo podemos
considerar o que segue:

Quando o assunto é participacdo, variaveis entram em acdo para se discutir o
andamento de um projeto. A metodologia escolhida para o processo acontecer, o tempo para a
execucdo das atividades, a importancia de se reforcar o processo de comunicagdo, 0 consenso,
a mediacdo de conflitos e outros mais sdo assuntos constantemente debatidos entre
profissionais da area na hora de se analisar o nivel de participacdo percebido em um projeto.

O PAF, embora ndo seja um projeto construido nas bases metodoldgicas
participativas, retine um grupo de pessoas beneficiadas que disponibilizam suas terras para a
execucdo de atividades técnicas transformadoras ndo sé da paisagem, mas também do
cotidiano vivido pelo produtor de servicos ambientais. Esta transformacdo precisa ser
estudada, negociada ou no minimo entendida de modo que o produtor rural reaja
positivamente a esta transformacao.

O PAF tem um cunho de participagdo que precisa continuar existindo para que seu
objetivo seja cumprido. Esta participacdo esta muito bem descrita e dimensionada no contrato
que o produtor de agua e floresta assina com a Prefeitura de Rio Claro com a interveniéncia
da UGP.

No entanto, esta participacdo nada tem a ver com a construgdo de um processo
participativo onde a base de tudo é o planejamento dessas atividades junto aos seus
beneficiados diretos conferindo a eles o direito na definicdo de atividades relevantes no
contexto tanto da conservacao quanto da restauracéo florestal.

Mesmao assim, suspeita-se que tenha sido este mecanismo de participacdo adotado pelo
projeto que deu ao proprietario rural condicbes de fazer uma avaliacdo mais criteriosa,
apresentando abordagens técnicas eficazes e capazes de demonstrar um novo olhar do
produtor perante o projeto. Percebe-se que ha referéncia prioritariamente as etapas de
conservacao e restauracao florestal e ndo as outras atribui¢6es do projeto.

Algumas frases citadas por eles durante a pesquisa e que podem ser sutilmente
consideradas como produtos de uma observacdo que ha muito vém sendo feita por este
publico, foram: melhor entendimento entre o projeto e os produtores de agua e floresta;
cumprimento do cronograma de atividades; cumprimento do plano de trabalho; assisténcia
técnica permanente; atividades de manutencdo adequada; acdes que reforcam o
desenvolvimento do projeto foram frases citadas por eles durante a pesquisa e que podem ser
sutilmente consideradas como produtos de uma observacao que hd muito vém sendo feita por
este pablico. Este relato retrata o nivel de insatisfacdo que o produtor demonstra ter nas etapas
de intervencdes do projeto, indo desde as atividades de planejamento, passando pelas etapas
de execucdo até alcancar as atividades de monitoramento e avaliag&o.

Como sabemos, uma rede de instituicbes do poder pablico e da sociedade civil
organizada se formou para dar o real formato ao projeto PAF no ambito de sua elaboragéo e
gestdo. A UGP, foi sugerida a formalizacdo de um Termo de Cooperacio Técnica. Este termo
consta de uma série de responsabilidades dada individualmente os assinantes do termo. Seu
objetivo é estabelecer um regime de colaboracdo entre as partes com a finalidade de fomentar
a conservacao e a restauracao da biodiversidade e dos recursos hidricos do Municipio de Rio
Claro, por meio do Projeto Produtores de Agua e Floresta.
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Conforme relatado, o INEA mantém acordos bilaterais com instituicdes privadas para
execucdo de projetos ambientais utilizando recursos provenientes de compensagdes
ambientais de empresas licenciadas dentro do principio do poluidor pagador. Geralmente os
projetos sdo apresentados ao 6rgdo ambiental onde séo transacionados internamente e obtidos
recursos necessarios para sua implantacdo. Porém ndo foi possivel obter informagdes
detalhadas sobre esses acordos nem informaces técnicas sobre o projeto. Apenas foi relatado
pelos produtores rurais que a instituicdo executora deste projeto tem como obrigacdo a
manutencdo das areas restauradas por no minimo 03 anos, informacdo coletada por eles no
contato com os agentes de reflorestamento que realizam o plantio e 0 monitoramento das
atividades de campo.

Numa linguagem mais clara e direta os grupos falaram sobre a falta de manutencéo
das éareas ja reflorestadas e de assisténcia técnica e politica de manejo ndo adequada. De
acordo com relatos, o plantio e manutencdo das areas de restauracdo florestal foram ou
estariam sendo realizados pelo Instituto Terra de Preservacdo Ambiental, - ITPA, através de
contratos que correm paralelos e independentes dos contratos realizados entre o produtor e a
Prefeitura Municipal com a interveniéncia da UGP.

Algumas obrigacdes descritas no Termo de Cooperacdo Técnica, tais como, coordenar
a execucdo local do Projeto "Produtores de Agua e Floresta"; prestar assisténcia técnica aos
proprietarios, acompanhar a implantacdo de acfes nas propriedades, sistematizar e
disponibilizar informacGes necessarias ao monitoramento das atividades, consolidar planos de
trabalho anuais eram executadas pelo ITPA, mas atualmente a instituicdo ndo é mais a
executora do projeto. Em nenhuma dessas atribuicdes ficou claro o papel de realizar
manutencdo em areas reflorestadas, apenas a de prestar assisténcia técnica. Ao consultar os
planos de trabalhos individuais que constam nos contratos assinados, esta obrigacdo esta
descrita de uma forma sintetizada nos cronogramas de atividades usando a expressao
"manutencdo das acBes implementadas”. Os proprietarios entendem que é preciso que haja
melhores esclarecimentos quanto ao sistema de manutencédo das areas conservadas/restauradas
para que também esta atividade seja monitorada por eles.

De acordo com relatos, o ITPA em seus projetos de restauracdo florestal executados na
regido (dentro ou fora do PAF) segue os preceitos descritos no "Referencial dos conceitos e
acOes de restauracdo florestal e em seu protocolo de monitoramento™ do "Pacto pela
Restauracdo da Mata Atlantica”. Para esta questdo faz-se necessario explicar o seguinte: O
PACTO e um movimento onde estdo associadas organizagbes ndo governamentais,
proprietéarios rurais, governos federal, estaduais e municipais, setor privado, associagdes
comunitarias instituicdes de pesquisa dentre outros, em prol da restauracédo florestal da Mata
Atlantica. Trata-se de um estudo aprofundado que se baseou em diferentes estudos voltados a
recuperacdo da Mata Atlantica que, uma vez comparados, possibilitou a escolha de métodos
mais apropriados para se fazer restauracdo e que hoje € utilizado por diversas instituicGes que
trabalham neste sentido. Seu metodo vai desde o processo de implantacdo do projeto até
métodos sofisticados de monitoramento, ao qual inclui a manutencéo das areas restauradas.

Em resumo, trata-se de uma mudanca drastica na orientacdo de projetos de restauragdo
para a escolha das espécies a serem usadas, utilizando espécies de rapido crescimento,
baseado nas caracteristicas sucessionais, como forma de reduzir os custos de restauracao
determinados pela manutencdo. A metodologia inclui a manutengdo das areas plantadas, que
deve ser feita até os trinta meses apds o plantio de forma sistematica contemplando: limpeza
dos bergos, controle dos competidores, combate a formiga e adubacéo de cobertura. O nimero
de operacdes de manutencdo pode variar bastante com a situacdo em que se deseja restaurar
dependendo do tipo e cobertura do solo, método empregado, época do ano, grau de resiliéncia
do local, historico de uso do solo, tipo de graminea presente no local e etc.
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O referencial confirma em seus estudos que a insercdo do conceito de sucessdo
ecolégica® em projetos ambientais permite um recobrimento mais rapido do solo a partir do
desenvolvimento da copa das espécies pioneiras plantadas, reduzindo drasticamente 0s custos
com manutencao.

Neste sentido, a instituicdo executora do projeto de restauracdo florestal do PAF,
ITPA, optou por seguir o estabelecido pelo referencial para diminuir os custos com
monitoramento de seus projetos em campo e por isso possivelmente, diminui a frequéncia da
assisténcia técnica dada ao proprietério.

O fornecimento de mudas nativas da mata atlantica inadequadas ao projeto e mudas
plantadas com saco devido a falta de assisténcia técnica foram pontos levantados pelos
proprietarios que atentam para o mal estado que as mudas chegam ao local de plantio.
Relataram que geralmente sdo mudas pequenas que tém dificuldade de se estabelecer no
campo.

N&o é papel desta pesquisa, avaliar a metodologia de plantio e as técnicas silviculturais
definidas pelo gestor no momento do planejamento de suas atividades de restauracao florestal.
Porém alguns comentérios se fazem necessarios para que seja possivel compreender a
sustentabilidade deste projeto, ja que a manutencdo das mudas no campo é parte importante
da sustentabilidade.

A escolha correta das mudas é fundamental para o sucesso de um projeto. Davide e
Silva (2008) atentam que o0 insucesso na implantacdo de florestas normalmente decorre das
causas como:

a) métodos silviculturais inadequados na implantacdo e conducdo da floresta como o
preparo do solo e fertilizacdes deficientes e a falta ou deficiéncia no controle de formigas
cortadeiras e da vegetacdo competidora principalmente as gramineas; eb) a baixa qualidade
morfofisioldgica das mudas as quais na maioria das vezes apresentam porte inadequado para
plantio, sendo muito pequenas ou muito grandes (passadas).

Ainda sobre David e Silva (2008), mudas muito pequenas, (menores que 25
centimetros de altura e com didmetro do colo menor que 03 milimetros) sdo facilmente
cortadas por formigas ou soterradas por chuvas fortes, e no segundo caso, mudas passadas
possuem sistema radicular enovelado e desequilibrio entre massa da parte aérea e de raizes;
falta de qualidade genética do material utilizado para producdo de mudas. Podemos considerar
também que a adaptagdo dessas mudas no campo vai depender da condigdes do terreno em
relacdo ao seu nivel de encharcamento por exemplo. Muitas vezes os funcionarios nao se
atentam para essas questdes. Mais necessario se faz que técnicos do projeto distribuam as
mudas no campo considerando as condicdes fisioldgicas das espécies.

As mudas adquiridas e plantadas nas areas de plantio sdo em sua maioria, provenientes
de viveiros da regido e bem adaptadas ao clima da regido, com indice de perda de 10 a 15%,
segundo dados empiricos disponibilizados por técnicos da instituicdo executora do projeto. O
ITPA, movido por uma politica de fomento a viveiros locais, se compromete a comprar toda a
producdo de mudas proveniente de viveiros locais, porém apenas o viveiro Connecta,
localizado dentro da RPPN Sao Benedito de propriedade de um dos participantes do PAF,
fornece mudas para serem utilizadas no projeto.

Para Kageyama e Gandara (2004), ha consenso sobre o uso preferencial de espécies
regionais, dado que tais espécies estdo bem adaptadas aos diferentes tipos de solos, condigdes
climaticas, presenca de polinizadores e dispersores de sementes. Além disso, especies
regionais apresentam maior toleréncia aos predadores e seu uso aumenta a probabilidade de
sucesso reprodutivo e de regeneracdo natural nos projetos de restauracao florestal. Alguns

%2 Sucessdo Ecoldgica pode ser descrita como um fenémeno no qual uma dada comunidade vegetal é
progressivamente substituida por outra ao longo do tempo e em um mesmo local. (GANDOLFI et al. 2007).
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cuidados devem ser levados em conta ao a adquirir sementes para as acdes de restauracao
ecoldgica como forma de se conservar o patriménio genético regional e a variagcdo genética
adaptativa, dentre elas deve-se priorizar a coleta de sementes no entorno da prépria area a ser
restaurada. Esta € uma pratica observada pelos técnicos e fornecedores de sementes do viveiro
Connecta de onde vém as mudas plantadas nas propriedades inscritas no PAF.

A oferta de mudas do municipio ndo cobre a demanda necessaria. Por isso o ITPA €
obrigado a comprar mudas de fornecedores de outras localidades, como o Viveiro Lua Nova
localizado em Miguel Pereira e 0 Viveiro 2 corregos localizados em Séo Paulo. O ITPA
iniciou sua producdo em Miguel Pereira, visando novos projetos de restauracdo e também o
mercado de outras empresas e institui¢cdes plantadoras.

Né&o se sabe ao certo o tamanho real das mudas que véo para o campo, dado que néo se
obteve nenhuma bibliografia que tecesse comentario a este respeito. O que ficou exposto na
pesquisa, é que os proprietarios chamam de inapropriadas, aquelas mudas "pequenas” que séo
usadas no momento do plantio.

Também foi extraido da pesquisa que muitas areas ndo estdo sujeitas a tratos com
manutencdo e que o combate a formiga cortadeira € uma atividade de manutencao importante
e constante no projeto. Sendo assim, conclui-se que mudas pequenas plantadas em areas sem
manutencdo sdo fonte de alimento para formigas cortadeiras provavelmente existentes em
areas ndo monitoradas a contento.

Além da falta de manutencdo nas areas de plantio, os proprietarios tem que lidar
também com a falta de assisténcia técnica, essencial ndo s6 para o bom desempenho das
mudas no campo, como para assessorar a equipe de campo nos cuidados na hora do plantio.
Atividades estas que merecem destaque quando o assunto é reducédo de custos.

A conscientizacdo ambiental do produtor rural fez surgir uma discussdo acerca do
comportamento dos agentes de reflorestamento que deixam expostos 0s sacos plasticos
retirado das mudas plantadas no campo. Suspeita-se que esta méo de obra seja contratada por
producdo e que disto resulte uma aceleracdo das atividades de campo. Esta forma de
contratacdo induz os agentes de reflorestamento a abrir m&o das atividades complementares a
da simples colocacdo de mudas nos bercos ja que é esta a atividade que contabiliza a sua
producéo.

Tanto a qualidade das mudas utilizadas nos plantios, bem como a falta de manutencao
nas areas e a falta de assisténcia técnica do projeto, parecem estar relacionado com a
fragilidade financeira do projeto para as acdes de conservacdo/restauracdo. Uma alternativa
para diminuir gastos com manutencdo nas areas de plantio seria optar por mudas de melhor
qualidade e tamanho. Mudas com tamanhos maiores tendem a ser mais resistentes ao ataque
de pragas e doengas, tem seu sistema radicular mais desenvolvido para suportar secas e
conseguem competir com espécies daninhas porventura encontradas no local.

Uma alternativa para o projeto seria a construcdo de parcerias com a CEDAE para o
fornecimento de mudas. A empresa publica mantém viveiros no Rio de Janeiro com mudas
produzidas com o lodo gerado nas EstacOes de Tratamento de Esgoto (ETE). O propdsito
desta producdo é o fornecimento a projetos iniciados na bacia do Guandu para apoiar a
conservacao e recuperagdo deste territorio visando a producdo e melhoria da qualidade de
agua que vai para o Sistema Guandu. O nimero de mudas produzidas pela empresa é grande.
S6 para se ter uma ideia, o Ultimo dos cinco viveiros instalados, o viveiro localizado em
Magé/RJ, tem capacidade para producdo de um milhdo de mudas/safra. Estas mudas por
serem adubadas pelo lodo das estagbes acabam adquirindo alta resisténcia no campo e
crescem rapido nos viveiros necessitando de menos tempo de espera para o plantio. Como a
CEDAE é uma empresa publica fica facil fomentar a construcdo desta parceria.
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3.7- Fraguezas do Ponto de Vista Politico-Institucional

Para que se constitua a parceria entre poder pablico e proprietario rural na implantacéo
do projeto, um contrato precisa ser assinado entre as partes. Aos proprietérios rurais cabe o
acompanhamento das atividades de campo distribuidas em atividades como: zelar pelas a¢des
executadas na propriedade protegendo a area contra a acdo do fogo, de animais e de terceiros;
avisar e auxiliar a equipe técnica do projeto no controle eficaz e correto das principais pragas
e ameacas, especialmente no caso de risco iminente as cercas e reflorestamento implantados;
acompanhar todas as acGes previstas no cronograma de atividades, dentre elas demarcar as
areas de restauracdo, realizar se necessario o isolamento da &rea e iniciar as acgGes de
restauracdo; buscar conhecimento sobre as leis e normas que regulam a politica florestal e de
protecdo a biodiversidade e assumir 0 compromisso de acata-las fielmente e auxilia-la na sua
divulgacao.

O que se percebe é que o produtor, motivado pelos beneficios obtidos no projeto,
aceita tais obrigacdes, porém ndo conseguem cumpri-la eficientemente a ponto de apresentar
seu ponto de vista sobre esta participacdo no cumprimento do contrato. Dizem entdo que tém
dificuldades no cumprimento do contrato ndo deixando claro em qual ponto € deficiente sua
atuacdo ou que sdo contrarios as obrigacdes contratuais exigidas no contrato. Olhando para
estas obrigagdes, questiona-se até que ponto elas podem ser executadas pelo proprietario que
participa deste projeto. Aqui trata-se de pequenos e médios proprietarios com renda média de
cinco salarios minimos, renda esta proveniente de atividades exercidas fora da propriedade.

Sendo assim, é preciso abordar trés questfes: a primeira diz respeito a habilidade
técnica que estes proprietarios teriam que ter para lidar com as atividades estabelecidas no
contrato. Trata-se de proprietarios que em sua maioria tem ensino superior completo, nao
moradores do municipio. A segunda diz respeito a disponibilidade de tempo que estes
produtores deveriam ter para assumir as tarefas a eles impostas no contrato, ja que ndo moram
na propriedade e exercem trabalho fora da mesma. As a¢fes do projeto no campo séo feitas
por profissionais que trabalham em regime de CLT e que trabalham de segunda a sexta-feira
no periodo de 07:00 as 16:00 horas de modo que a presenca dos proprietarios neste periodo é
um tanto improvavel. Geralmente eles visitam suas areas nos finais de semana, ficando dificil
conciliar as atividades de campo executadas pelo técnico com a sua. A terceira e Ultima
questdo diz respeito a possibilidade do proprietario contratar mdo de obra especializada para
cumprimento do contrato. Uma solucgéo ideal para o cumprimento do contrato, porém ainda
ndo possivel. Acontece que para isto se tornar realidade, o ideal seria que 0s custos com a
contratacdo dessa méo de obra corresse por conta da renda obtida pela propriedade ou melhor
ainda que os recursos do pagamento pelo servico ambiental cobrisse esta contratacdo. Porém,
ainda ndo ha qualquer propriedade no PAF que receba recursos suficientes para cobrir os
gastos com a contratacdo de um profissional. Se faz necessario que outros projetos sejam
disponibilizados na regido, com foco em politicas publicas que tenham como objetivo a
adequacdo da propriedade rural com efeitos na promocdo do desenvolvimento sustentavel.
Para Rodrigues (2016), os fatores principais que levaram a assinatura dos contratos em
Extrema - MG para realizacdo do projeto Conservador de Agua foram trés: o pagamento, a
pressdo de contribuir com a comunidade do bairro e com familiares e a pressdo do
departamento de meio ambiente de Extrema para que o produtor rural cumprisse a legislacdo
ambiental. Em Extrema os lacos familiares demonstram ter efeitos tanto para assinar o
contrato do projeto quanto para a ndo renovacdo do mesmo. Alguns produtores rurais
participantes e ex-participantes afirmaram aderir ao projeto involuntariamente por se sentirem
ameacados de punicéo e por se sentirem pressionados pelo governo local e pela lei. E que o
engajamento dos produtores rurais s foi possivel porque os responsaveis pelo projeto eram
conhecidos pelos produtores e tinham a confianga deles.
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Frases como: falta de comunicacdo entre o produtor e os idealizadores do programa;
falta de interacdo entre produtores e gestores; auséncia do Sindicato Rural do municipio junto
ao comité gestor do projeto; falta de uma maior comunicacéo entre os gestores do projeto e 0s
produtores; falta de participacdo do produtor nas decisfes sobre o projeto; falta de interacdo
entre os produtores com o projeto; pouca participacdo dos produtores no processo de decisdo
e; falta de representacdo dos produtores junto aos representantes do projeto, surgiram nos
cinco grupos criados durante a oficina de diagnostico e nos espacos de dialogos realizados
entre a pesquisadora e os produtores de agua e floresta. Estas frases assemelham-se umas as
outras, primeiro por evidenciar dois sujeitos importantes para o projeto: o produtor e agua e
floresta e a UGPe, segundo pelas frases passarem informacgdes que configuram um
distanciamento entre estes dois entes. Tal distanciamento estd demonstrado em termos como:
falta de comunicacdo, falta de interagcdo, auséncia, pouca ou falta de participacdo e falta de
representacao.

O primeiro ponto a se observar nesta parte da pesquisa é que os produtores de agua e
floresta ou ndo conhecem o termo Unidade Gestora do Projeto - UGP ou ndo o reconhecem
como sendo o termo utilizado para representar os gestores do projeto, dado que ndo utilizaram
a expressdo em nenhuma das frases apresentadas.

Ramos et. al. (2016) observou 0 mesmo: nenhum dos entrevistados relatou a existéncia
da UGP como responsavel pela tomada de decisao.

Aqui é preciso considerar 0 processo participativo sob os preceitos da cidadania
deliberativa como principal argumento para validar o anseio desses produtores. O processo
participativo est4 pautado no principio da inclusdo, do pluralismo e da justica social, sendo
este 0 caminho para se conhecer os problemas e demandas sociais e por isso deve
necessariamente ser considerado nos processos onde 0s atores sociais séo 0s protagonistas do
projeto, muito embora eles ndo sejam considerados gestores/executores do mesmo.

Segundo Tendrio (2008), o termo cidadania deliberativa significa que a legitimidade
das decisbes politicas deve ter origem em processos de discussao orientados pelos principios
da inclusdo, do pluralismo, da igualdade participativa, da autonomia e do bem comum. Esta
difere daquela cidadania que se manifesta periodicamente nas urnas eleitorais. Manifesta-se
por meio das diferentes formas de organizacdo da sociedade civil para participar dos
processos deliberativos da administracdo publica (Tendrio, 2012) e esta condicionada ao agir
comunicativo, orientado pelos principios fundamentais de: inclusdo, pluralismo, igualdade
participativa, autonomia e bem comum (TENORIO, 2008; VILLELA, 2013).

No caso especifico do projeto PAF, ndo ha em suas diretrizes basicas a insercdo de
metas especificas de participacdo ou mesmo espacos criados para formulacdo de propostas
coletivas construidas pelos produtores rurais. O que se percebe é que os métodos de
participacao sdo ferramentas usadas para executar acbes ambientais ja planejadas no projeto e
para a divulgacdo de informacdes e ndo como mecanismo de tomadas de decisdo. Esta
participacdo é demonstrada no plano de trabalho contido nos contratos assinados entre o
proprietério e a prefeitura de Rio Claro. Ha, portanto uma lacuna na participacdo dos atores
sociais envolvidos no projeto: os produtores rurais.

Castello Branco (2015) comenta que a participacdo do produtor é observada durante a
avaliacdo do estado geral das areas e dos cuidados mantidos por eles na prestacdo dos servicos
ambientais. Echecado se o produtor:

impediu ou dificultou o acesso da equipe do projeto aos locais de restauracdo ou
conservacdo dentro da sua propriedade; dificultou o desenvolvimento das agfes
previstas no plano de trabalho, alteracdo de tracado ou de local de cercas; danificou,
direta ou indiretamente, cercas ou mudas implantas pelo projeto; fez uso de fogo na
propriedade, mesmo para limpeza de pasto, sem a devida licenca do 6rgao ambiental
competente ou ndo informou imediatamente & Prefeitura Municipal de Rio Claro,
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através de contato direto, ou através do responsavel local do projeto, qualquer caso
criminoso de depredacdo as cercas, mudas, areas em restauracdo florestal ou areas
conservadas no ambito do contrato de prestacdo de servicos ambientais; nao
informou imediatamente ao responsavel local pelo projeto qualquer caso que possa,
de alguma forma, impedir ou dificultar o desenvolvimento das medidas de
conservacdo ou restauracdo de florestas previstas no ambito do contrato. (CASTELLO
BRANCO, 2015, p. 117).

Estas obrigac6es sdo observadas pelos executores do projeto no momento em que sdo
realizadas as visitas de monitoramento nas propriedades e seguem nos relatorios de avalia¢do
para a AGEVAP que faz o acompanhamento das atividades de campo.

Estas consideracdes demonstram claramente a relacdo de responsabilidade na
execucao do projeto construida entre os proprietarios rurais participantes do PAF e a UGP.
Percebe-se que o monitoramento das atividades ocorridas dentro da propriedade tem suas
bases em fiscalizar o proprietéario, colocando-o inclusive como uma potencial ameaca ao
projeto, depositando nele a responsabilidade sob os riscos do insucesso do projeto.

Um trabalho realizado por Ramos et al (2016), analisou a governanga do projeto PAF
a fim de perceber o tipo de gestdo que esta sendo implementada. Segundo o estudo néo foi
possivel observar a existéncia de um processo participativo orientado sob os preceitos da
cidadania deliberativa.

Observou-se neste estudo que nem mesmo 0s proprietarios se articularam para
escolher um representante, seja ele formal ou informal que possa ser um potencial
representante numa possivel cadeira na UGP. Ramos et al (2016) evidenciou isto em sua
pesquisa. Ficou explicito que ndo houve esforco efetivo de nenhuma parte dos atores
envolvidos em criar uma representacao ativa dos proprietérios rurais no PAF. Os respondentes
citam uma iniciativa passada do ITPA para criar um processo de escolha de um representante
dos produtores. Mas alguns proprietarios ndo conhecem o seu papel no processo decisorio e
nem reconhecem sua formalidade; outros nem souberam da existéncia desse processo. Por
outro lado percebe-se que boa parte destes proprietarios rurais parece ter construido neste
periodo de oito anos de projeto, relaces de proximidade capazes de tornar esta possibilidade
mais real. Ja Paiva, (2015) em sua pesquisa sobre o PAF observou que 41% dos entrevistados
demonstraram ter satisfatoria disponibilidade de informacgdes, porém ndo comenta sobre o
tema participacéo.

O que se observou durante a pesquisa é que passados 08 anos de execugédo do projeto,
0 que mais se aproxima de um processo de estruturacdo institucional construido com a
participacdo dos produtores rurais participantes do PAF foi o amadurecimento do Conselho
Municipal de Meio Ambiente de Rio Claro - CONDEMA, que embora néo seja constituido de
pessoas comuns e sim de instituicBes, passou reunir entidades que tém por trés delas,
proprietarios rurais comprometidos especialmente com as causas ambientais. As entidades
que estdo representadas por proprietarios rurais no Conselho sdo: A ONG Associacao
Patriménio Natural - APN que tem a cadeira da presidéncia do conselho, a ONG CONECTA,
a ONG ITPA, o Sindicato Rural de Rio Claro e a Associagdo de Moradores e Amigos Sertdo
das Palmeiras. Todos estes proprietarios séo integrantes do PAF. O que se percebe é que
muitos proprietarios rurais presentes na oficina e que citaram a importancia do sindicato rural
na organizacao estrutural da UGP, ndo notaram que o fato do COMDEMA ser um 6rgéo
funcional e representativo dos proprietarios, seria talvez o sistema institucional ideal para a
integracdo na UGP.

Esta experiéncia vem reforcando a participacdo coletiva dos proprietarios no processo
de tomada de decisdo em acles no territorio e pode ser tomada como exemplo no
impulsionamento de novos postos de representacdo como é o caso da UGP. Em entrevista
realizada com produtores de agua e floresta, Ramos et al.(2016) indica um amadurecimento
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do COMDEMA no processo de engajamento do poder publico municipal em relacdo ao PAF.
Contudo, os proprietarios rurais relataram ndo terem observado qualquer iniciativa
contundente para engajar os demais representantes da sociedade civil no debate politico,
embora esta esteja receptiva ao projeto. A mesma pesquisa observou que 0s proprietarios se
sentem contemplados pelo fato de suas opinides serem ouvidas nas reunides semestrais que
ocorrem para pagamento pelo servico ambiental havendo busca pelo consenso.

Vivan (2012) estudou as questdes de reconhecimento e inclusdo nas decisdes de gestao
estratégica dos produtores rurais do projeto produtores de Agua de Pipiripau no Distrito
Federal e observou que estes ndo participam do planejamento do projeto nem do processo de
decisdo. La funciona assim: o produtor que mais tiver degradado ao longo da vida sua
propriedade e que agora resolva se adequar ambientalmente serd favorecido em detrimento a
outros que conservaram mesmo sem eficacia da fiscalizagdo governamental. Isso se aplica
também aos produtores que se inscrevam na modalidade de conservacdo do solo, pois aquele
que ndo tiver contribuido para a manutencdo da qualidade do solo e agora resolva cumprir
integralmente a proposta da equipe técnica terd prioridade dentre as demais e terd sua
propriedade readequada, dando a ele beneficios diretos, a custo zero e ainda recebendo por
isso (Monteiro, 2014).

Ha de se concordar que o projeto PAF, que tem suas bases estruturadas para a
implementacdo da politica de pagamento pelos servigos ambientais e que usa terras privadas
para a implementacdo dessa politica, deveria contemplar em seu plano de trabalho, programas
voltados a participacdo social com indicadores de desempenho capazes de mostrar o nivel de
participacdo e satisfagdo dos atores sociais envolvidos e ndo a demonstracdo de um poder
punitivo caso o projeto ndo alcance seus objetivos.

Os participantes da oficina disseram que a falta de informac6es ao produtor de uma
maneira geral € um dos assuntos que se repetem e que deve ser levado em consideracdo pelos
gestores do projeto e componentes da UGP. Esta informacdo dada pelos produtores diverge
das informacGes obtidas durante a pesquisa. A AGEVAP mantém um portal online onde
hospeda informacdes por meio de relatorios técnicos da agéncia e informativos onde se inclui
todos os projetos realizados no ambito da bacia hidrografica do Guandu e que usam recursos
da cobranca. Dentre os informativos podemos destacar a Revista Guandu, uma revista anual
que reline varias reportagens, pesquisas e entrevistas sobre o tema recursos hidricos e que
inclui diversos assuntos sobre o projeto PAF.

Esta revista € distribuida anualmente para todos os participantes do projeto e para 0s
parceiros e interessados. Pode ser que esta acdo ndo seja reconhecida pelos proprietarios como
uma forma de divulgacéo dos resultados ou até mesmo que eles ndo considere esta uma forma
suficiente de compartilhar os dados obtidos durante a execucdo do projeto, porém ela é um
mecanismo de comunicacdo importante e necessario inclusive para apoiar as pesquisas sobre
0 assunto. A prefeitura de Rio Claro realiza a cobertura semestral dos eventos de entrega dos
cheques do PAF e publica em jornal local, bem como a AGEVAP que também divulga em
seu boletim informativo os momentos de comemoracao.

Embora seja importante considerar que a divulgacdo dos resultados se encontra
disponivel em meios de comunicacdo diversos e sofisticados, mais importante ainda, é
considerar o perfil do publico alvo do projeto PAF, os proprietarios rurais. O estilo de vida
incluindo aqui o local de moradia e tipo de trabalho que estes proprietarios rurais exercem, o
nivel de renda e até mesmo a idade, interfere nos meios escolhidos por eles para acesso a
informacdo. Neste sentido, cabe ao projeto refletir quanto a diferentes mecanismos de acesso
a informacéo que sejam compativeis com a realidade desses proprietarios de modo a supri-los
com dados e informagGes mais claras sobre o projeto.

Proprietarios rurais insatisfeitos com o projeto foi uma afirmacdo feita pelos
participantes da oficina. Esta afirmacdo pode ser consequéncia da falta de informagéo sobre



88

0s reais beneficios diretos que o projeto traz ao produtor de agua e floresta. Um proprietario
que disponibiliza legalmente suas areas para cumprir uma funcdo social busca acima de tudo,
satisfazer seus anseios perante o projeto como contrapartida pela disponibilizacdo dessas
areas, muito mais quando os recursos financeiros obtidos pelo pagamento ndo sdo tdo
satisfatorios como se esperava ser.

A insatisfacdo do proprietario em relacdo ao projeto torna o projeto fragil, mas nédo
necessariamente garante a desisténcia na participacdo. De 2009 pra c4, de 64 contratos
assinados, 17 estdo inativos, sendo destes, 05 que ndo quiseram renovar o0 contrato no ano
seguinte, 04 contratos cancelados em decorréncia da venda do imdvel, 07 por motivos de
falecimento do proprietario e 01 que ainda ndo se conhece o motivo de estar inativo. Nenhum
desses projetos foram oficialmente cancelados, mas aguardam um posicionamento dos
familiares. Nas situacdes de venda do imdvel e de falecimento do proprietario ou até mesmo
em diferentes situacGes é admitida a renovacgdo do contrato, porém em nenhuma das situacoes
foram manifestados interesses em manter ativo o contrato por parte de seus sucessores.

Se considerarmos o total, 26% dos contratos foram desfeitos. No entanto, esses dados
precisam ser avaliados com mais propriedade ja que apenas 05 propriedades garantem 0 nao
interesse em participar do projeto, o que significa menos de 10% do namero de participantes.
E importante que sejam diagnosticados os reais motivos que levaram aos novos proprietarios
(novos e sucessores) a ndo renovarem 0s contratos do imovel. Estes motivos podem ter
origem na falta de motivacdo do proprietario, mas pode também ter origem numa falha na
gestdo do projeto que parece ser uma realidade no momento, dado a falta de recursos para
administrar o projeto conforme se vera a seguir.

Ainda, os produtores falaram sobre a ndo contemplacdo dos novos contratos aprovados
no edital 01/2015 como sendo uma fraqueza do projeto. Outros disseram sobre 0 inicio tardio
dos trabalhos nas novas areas do projeto. Mas o fato € que até o momento, embora tenham
sido assinados 26 novos contratos e pago as primeiras parcelas referentes a concessdo das
areas de conservacao e restauracdo, nenhuma acao efetiva de restauracao florestal foi iniciada
nas propriedades, impedindo a continuidade do projeto. Os recursos utilizados para este fim
sdo provenientes da outorga do uso da agua, diferente do que ocorria antes, quando se
utilizava os recursos das compensacdes ambientais estipulados as empresas poluidoras.

As empresas sujeitas a outorga, depositam os devidos valores num fundo (FUNDRHI)
criado pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro. Do ano de 2014 pra ca o Estado do Rio de
Janeiro vem passando por sérios problemas de ordem econdmica, inclusive sob a intervencgao
da justica por utilizacdo indevida dos recursos publicos. Os recursos provenientes da outorga
foram entdo utilizados para outros fins 0 que impediu a realizacdo das atividades de
restauracdo florestal, nesta fase do projeto. Até 0 momento aguarda-se um posicionamento do
Estado para devolugéo do recurso para seguir o andamento do projeto.

O quadro que segue é um resumo das fraquezas observadas no ambiento ambiental,
socioecondmico, politico-institucional e técnico do projeto (Quadro 05).

% Existe diferenca entre niimero de proprietarios e nimero de propriedades ja que alguns proprietarios tem mais
do que uma propriedade inscrita no PAF.
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Quadro 05: Fraquezas observadas pelo produtor no projeto Produtor de Agua e Floresta.

Fraquezas
Ambiental Socioeconémico Politico-institucional Técnico

Necessidade de um melhor entendimento entre
o projeto e os produtores de 4gua e floresta;
Dificuldades no cumprimento do obrigatoriedade de cumprimento do cronograma

Agentes | Pouca producéio de mudas contrato ou que sdo contrarios as de atividades e do cumprimento do plano de
externos na cidade obrigagdes contratuais exigidas no trabalho; necessidade de assisténcia técnica
contrato permanente ¢ de atividades de manutengdo

adequada; busca de agdes que reforgam o
desenvolvimento do projeto

Falta de comunicagio entre o produtor e
os idealizadores do programa; falta de
interacdo entre produtores e gestores;

auséncia do Sindicato Rural do municipio

junto ao comité gestor do projeto; falta

Insatisfeitos com o valor de uma maior comunicagio entre os
pago pelo pagamento | gestores do projeto e os produtores; falta

pelos servicos ambientais | de participacdo do produtor nas decisdes

prestados por sua floresta | sobre o projeto; falta de interacéo entre
os produtores com o projeto; pouca
participacdo dos produtores no processo
de decisdo e; falta de representacdo dos
produtores junto aos representantes do
projeto

Falta de manutencdo das areas ja reflorestadas
¢ de assisténcia técnica e politica de manejo
nio adequada

Pagamento ¢ baixo Fornecimento de mudas nativas da mata

e atlantica inadequadas ao projeto ¢ mudas

comparado ao pagamento .
maneira geral

feito aos RPPNistas plantadas com saco devido a falta de assisténcia
Irregularidade nos Proprietario rural ndo satisfeito com o
pagamentos projeto

Poucos os recursos
financeiros para um projeto
de grande importancia
ambiental e social

Nao contemplacio do novos projetos
aprovados e inicio tardio dos trabalhos
nas novas areas do projeto

Fonte: Fraquezas do Projeto PAF.

3.8 - Oportunidade do Ponto de Vista Ambiental

E consenso da grande maioria dos proprietarios que o aumento das matas ciliares é um
fator que contribui para 0 aumento na producdo de agua, por isso a afirmacdo dada por eles:
aumentar as matas ciliares para contribuir para a recuperagdo do volume de agua.

A associacao feita entre a restauracao florestal e 0 aumento da vazdo de agua na bacia
hidrografica foi declarada nesta pesquisa como algo ja observado em campo pelos
participantes do projeto. Coelho (2013) também relata o caso quando estuda 0 mesmo projeto.
Segundo ele, 79% dos entrevistados associam a conservagdo das matas a conservacao das
aguas.

Lima e Zakia (2006), citam varios exemplos como o estudo de Vital et al. (1999) que
em seu trabalho realizado com plantios de eucalipto no Vale do Paraiba, mostrou que o
deflavio da microbacia diminuiu gradativamente, cessando por completo quando o eucalipto
apresentava a idade de 07 anos e que a precipitacdo media anual também mostrou tendéncia
na diminuicdo ao longo do periodo experimental, o que sem davida explica parte do
comportamento do deflavio.
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Outros trabalhos citados por eles foram: o classico trabalho de revisdo de Hibbert
(1967) onde ele afirma claramente que o desmatamento aumenta a producdo de &gua em
microbacias, assim como o reflorestamento a diminui e o0 experimento realizado por Swank &
Miner (1968) que observaram reduc¢do do defldvio anual de um microbacia experimental que
teve sua floresta natural substituida por uma floresta plantada de Pinus strobus, reducéo esta
que atingiu cerca de 94 milimetros quando a plantacdo alcancou a idade de 10 anos. Vale
ressaltar portanto a necessidade de obter informacGes acerca de projetos que tratem da
perenizacdo dos recursos hidricos a longo prazo.

Tanto as florestas naturais como as estabelecidas pelo homem usam mais agua do que
a maior parte da cobertura vegetal temporéria como a agricultura e forracdes. Neste sentido
ndo ha davida de que a remocdo de uma floresta aumentaria a producdo de agua a jusante e
que a protecdo de uma floresta diminuiria seu deflvio. A vegetacdo desempenha uma fungéo
reguladora no contexto do balan¢o hidrico de uma microbacia ja que responde pela captacao e
distribuicdo da &gua da chuva, reduz o impacto das gotas de chuva sob o solo, reduzindo os
processos erosivos, aumenta a umidade do solo, a matéria organica, 0S microorganismos,
supre de agua os aquiferos e corpos superficiais e regula o escoamento da agua pelo solo.

Bessi (2017), estudou o comportamento hidroldgico de trés areas em diferentes
processos de conducdo da regeneracdo natural, A primeira area aos 4 anos de idade, a segunda
com 10 anos e a terceira com 43 anos. Ele observou que a segunda e a terceira area atuam de
maneira positiva para a melhoria da qualidade fisica do solo e, portanto da precipitacdo da
chuva no solo. Isso demonstra que areas com melhores coberturas sdo bercos para a
manutenc¢do da agua no solo.

Outra afirmacdo citada pelos produtores foi o termo "contribuir para as geracdes atuais
e futuras”. Este termo foi utilizado pelos produtores rurais nesta pesquisa como uma
oportunidade observada por eles. O termo é largamente utilizado nas discussdes que
envolvem sustentabilidade ambiental e comecou a ser fortemente utilizado na época da
Primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente em Estocolmo para explicar o
significado de desenvolvimento sustentavel: é aquele capaz de suprir as necessidades atuais
dos seres humanos sem comprometer a capacidade do planeta de atender as geracoes futuras.

Fomentar a protecdo das florestas € uma forma de manter os recursos naturais, como
sdo as aguas e as florestas, disponiveis para as atuais e futuras geragdes. A Conferéncia de
Meio Ambiente ocorrida no Rio de Janeiro reforgou este conceito no documento denominado
Agenda 21.

Falar em manter os recursos naturais disponiveis as geracGes futuras € o mesmo que
emplacar programas de PSA que tem como tema substancial a conservacdo dos recursos
naturais. Esta iniciativa beneficia as geragdes atuais e investe recursos para aqueles que no
futuro precisardo de recursos naturais para sua sobrevivéncia.

A frase: "ver sua area ambiental recuperada” dita pelo proprietario rural na sua visdo
de oportunidade dada pelo PAF, traduz o perfil do proprietario que € inserido num projeto
como o do produtor de agua e floresta ou o nivel de conscientizagdo ambiental que eles
adquirem por participar do projeto. Ha um reconhecimento por parte dos produtores que as
questbes ambientais locais repercutem nas questdes globais; que o ambiente natural e
preservado vai além de seus proprios interesses e que por isso a protecao das areas florestadas
e a recuperacdo dos ambientes degradados devem ser tarefas da sociedade, um dever do
cidadao que tem sob seu poder, terras disponiveis para colocar em prética as leis que o Estado
cria visando o bem comum.

Nas palavras ditas por Altmann e Rech (2009), o objetivo didatico do PSA ¢
conscientizar os beneficiarios dos servicos ambientais sobre a sua importancia. Isto significa
que na promocdo das politicas de PSA, ha préticas voltadas a conservacdo da biodiversidade e
a restauracdo dos processos ecoldgicos em ambientes perdidos. Nestas praticas se presume a
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introducdo de conceitos educacionais, didaticos conferidos aos beneficiarios do projeto
mediante adogdo de técnicas e préaticas sustentaveis voluntérias ou ndo. Estas técnicas trazem
a consciéncia um modelo novo, uma visdo integrada das relagbes socioecondmicas e
ambientais que contribuem direta e indiretamente para a mudanga do comportamento cultural
que se mantinha durante anos naquele territério.

Para Garcias et al.(2015) as iniciativas de PSA sdo mais eficientes do que a tradicional
politica de comando e controle, onde esperam-se que 0S proprietarios rurais cumpram as
obrigagdes legais. O PSA possibilita que o proprietario tenha uma compensacdo financeira
pelas areas protegidas, aumentando inclusive a consciéncia ambiental dos mesmos,
beneficiando-o, beneficiando a prefeitura e os usuarios finais da &gua.

Brasil e México, no ambito projeto “Apoio aos Didlogos Setoriais UE-Brasil” na
construcdo dos Diélogos Setoriais Unido Europeia — Brasil sobre a Dimensdo Ambiental do
Desenvolvimento Sustentavel realizaram estudos entre dezembro de 2012 e junho de 2013
com o objetivo de construir uma anlise do mecanismo de fundos de parceria, peca importante
da politica de PSA do México, bem como estudar a aplicabilidade deste mecanismo ao
contexto brasileiro. O estudo mostrou que as capacitagdes direcionadas para os provedores de
servicos ambientais sdo importantes ndo s6 para que sejam capazes de realizar as atividades
obrigatérias contidas nos acordos firmados, mas também para aumentar o nivel de
conhecimento e conscientizacdo sobre a importancia da tematica de servicos ambientais.

O tema "conscientizacdo ambiental” para eles tem aparecido de forma cada vez mais
forte nas comunidades e os processos de educacdo ambiental tém se refletido nas atitudes dos
individuos. Essas modificacdes vém acontecendo historicamente, marcada pela presenca de
instituicBes que ajudam a sensibilizar as comunidades. As comunidades observadas no estudo
tem a consciéncia de que precisam conservar 0s bosques por que influencia no seu bem-estar,
na garantia de agua e ar puro. As experiéncias de fundos de parceria locais tem resultado em
melhorias na qualidade de vida das populagdes, e também em uma maior conscientizacdo dos
proprietarios das terras sobre a importancia da manutencdo das florestas para garantir a
qualidade de vida das comunidades.

No diagndstico apresentado por Coelho (2013), quando se perguntado sobre quais 0s
motivos que levaram os proprietarios a aderirem ao PAF, 83% declararam que foi a
preocupacdo com a conservacdo ambiental, apenas 14% disseram ser o fator financeiro o que
mais contribuiu.

Para o projeto PAF, como foi debatido anteriormente, este ndo é somente algo em
potencial que possa vir a surgir no projeto. Esta conscientizacdo j& é algo que estd sendo
observado pelos proprietarios rurais como uma realidade e que vem crescendo no contexto
das relagBes institucionais & medida que o projeto acontece. Esse processo acredita-se estar
vinculado as obrigatoriedades impostas ao proprietario para se cumprir os acordos firmados
no contrato e que de maneira especial contribui para a conscientizagdo ambiental dos
participantes.

Outro ponto a ser observado neste contexto é a forte relagdo do homem com a terra. A
maioria dos proprietarios do projeto sdéo homens com mais de 40 anos que apresenta forte
relacdo com a terra, muitos deles moradores de 14. Em algumas dessas propriedades foram
criadas inclusive RPPNs, que se olharmos pela légica dos beneficios trazidos ao produtor, a
criagdo das RPPNs tem uma raiz na preservacgdo dos recursos naturais e no desejo do privado
em manter suas terras protegidas ad perpetuo.
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3.9 - Oportunidades do Ponto de Vista Socioeconémico

Na oficina de diagnostico e nos dialogos realizados com os proprietarios foi unanime a
relagdo que fizeram do projeto PAF com o potencial aumento do turismo rural no municipio,
utilizando frases como: promover turismo ecologico na regido, aumento do potencial turistico
para 0 municipio e aumento do turismo visando conhecer as propriedades sustentaveis.

Como vimos, os projetos de PSA compreendem os servicos ambientais associados a
quatro categorias distintas: mercados de carbono, mercados de biodiversidade, mercados de
agua e mercado de beleza cénica. Aqui se estuda um PSA essencialmente hidrico, mas isso
parece um tanto controverso ja que ndo ha floresta sem agua, ndo ha floresta e dgua sem
biodiversidade e também ndo & biodiversidade sem a beleza cénica que toda a floresta nos
proporciona. Todas as paisagens tém algum valor mas aquelas com maior variedade ou
diversidade tem o maior potencial de valor cénico. A beleza cénica é reconhecida como a
qualidade visual ou o valor estético de uma paisagem. Onde ha beleza, ha um potencial para
contemplacdo e onde houver contemplacdo tende a existir circulacdo de pessoas que
promovera o turismo daquele territério.

Embora ainda ndo seja uma realidade, os proprietarios rurais acreditam que as
contribuicbes feitas pelo projeto podem alavancar outros projetos sustentaveis na regido
fazendo com que o turismo seja um ponto a ser estimulado nos préximos anos. A conservacao
da beleza cénica gera os beneficios pelos quais se paga, neste caso o turismo.

Existem projetos de PSA no pais voltados especialmente para este fim como € o caso
do projeto "Turismo Carbono Neutro" que acontece em Itacaré e Urucuca na Bahia. O projeto
visa reorientar a atividade turistica, transformando-a num vetor para a conservacao ambiental,
inclusdo social e desenvolvimento humano. O programa reduz e neutraliza as emissdes de
carbono, conserva florestas, a biodiversidade e 0s recursos naturais proporcionando o
desenvolvimento das populagdes tradicionais da localidade.

De acordo com 0 MMA (2011), trata-se de uma certificagdo do turismo, que diferencia
0s empreendimentos turisticos e os turistas que neutralizam as emissdes de carbono geradas
por suas atividades. Na outra ponta do programa, agricultores tradicionais que sempre
viveram em situacdo de risco social e, por isso, foram muitas vezes agentes da degradacdo
ambiental, assumem o papel de protagonistas da conservacdo, reflorestando areas desmatadas
de suas propriedades e conservando os remanescentes florestais existentes nas mesmas.

Outro ponto apresentado pela pesquisa € o potencial aumento do ICMS Verde de Rio
Claro. Se olharmos pela 6tica de producdo de agua, em longo prazo, o PAF poderia resultar
na melhoria da qualidade de &4gua do manancial, j& que o aumento do aporte de agua
contribuiu para a diluicdo do esgoto do rio o que acaba resultando na melhoria da qualidade
de agua. O indice da qualidade ambiental dos recursos hidricos ¢ um dos trés indicadores
considerados no ICMS verde, por isso, incentivar os programas de PSA em mananciais de
abastecimento publico muito contribui para melhoria da gestdo dos recursos hidricos de uma
bacia por causa do aumento da producdo de adgua que corrobora com a melhoria da qualidade
do manancial. Isto consequentemente favorece 0s municipios que recebem recursos a partir da
melhoria da agua desta bacia. O municipio de Rio Claro, por sua vez, pode a partir de leis
especificas, direcionar esses recursos para 0 Fundo Municipal de Meio Ambiente,
administrado pelo CONDEMA. Estes recursos, seguindo os tramites da legislacdo, séo
repassados aos produtores rurais que participam de programas de PSA.

O aumento do ICMS verde para 0s municipios também esta relacionado ao aumento
da area de Unidades de Conservacéo, dentre elas a RPPN. Quanto mais UCs criadas maior é o
aporte de recursos financeiros vindos do ICMS verde. Oito proprietarios rurais integrantes do
PAF séo proprietarios de RPPN, portanto recebem recursos advindos do ICMS Verde, como
forma de pagamento dos Servigos ambientais produzidos na sua propriedade. Isto significa
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gue neste outro ponto, ou seja, a criagdo de RPPN também contribuird para o aumento do
ICMS verde no municipio, além é claro das Unidades de Conservacéo de dominio publico.

Os proprietarios rurais aguardam uma compensacao financeira adequada proveniente
do projeto no que diz respeito aos pagamentos a eles efetuados. Mesmo que algumas
pesquisas mostrem que 0 programa se sustenta pelas bases da conscientizacdo ambiental, é
importante que haja uma melhor remuneracdo aos proprietarios dada as consideracdes feitas
nesta pesquisa em momentos onde o produtor diz achar o valores destinados ao pagamento
muito baixos comparados aos valores do ICMS verde, pagos aos RPPNistas. Eles defendem
aqui que o aumento deste valor dara maior visibilidade ao PAF e maior incentivo a novos
contratos. Uma compensacdo financeira adequada do ponto de vista do proprietario seria
tornar o valor do PAF compativel ao valor pago aos RPPNistas, mas ja vimos que estes
valores ndo se destoam tanto assim.

3.10 - Oportunidade do Ponto de Vista Politico-Institucional

Explicar a frase "ter visibilidade no contexto ambiental mundial a partir da divulgacéo
da vocacdo ambiental do municipio” dita pelos produtores nos remete ao seguinte: na
sociedade contemporanea ndo basta considerar somente a conservacao dos recursos naturais
como condicdo para a melhoria de um ambiente saudavel, é preciso também assegurar
condicGes de vida digna as popula¢fes humanas. As transformacdes do ambiente fazem parte
do dia a dia dessas populacdes e sdo dignamente possiveis e justas se considerarmos as
palavras de Mahatma Ghandi, filésofo hindu em seu pensamento de que: "A Terra prové o
suficiente para a necessidade de todos, mas ndo para a veracidade de todos". No entanto, a
sociedade se apresenta de maneira a ndo compreender os fendmenos em sua totalidade, onde
se considera que a parte compde o todo e o todo determina 0 comportamento das partes, uma
visdo puramente holistica da realidade.

Aqui os produtores entendem que participar de um projeto como o PAF que esta
dentro de um programa de PSA que tem suas bases criadas a partir de experiéncias
internacionais. Estando eles localizados em areas estratégicas de uma bacia hidrografica de tal
importancia como a do Guandu seria estratégico para crescer as possibilidades de
reconhecimento e financiamento por parte de instituicbes publicas e privadas, nacionais ou
internacionais na regiao.

Aprendemos a utilizar de forma indiscriminada a agua do planeta assim como a
madeira das florestas e isto tem sido motivo de preocupacdo mundial e consequentemente
motivo de implementacdo de politicas publicas de maior protecdo da biodiversidade e
melhoria no trato com os recursos hidricos.

Os recursos naturais como a agua e o ar ultrapassam as fronteiras politico-
administrativas impostas construidas pela gestdo publica que constroem seus proprios
territorios. Por isso quando o assunto € conservacdo da biodiversidade, protecdo dos
mananciais hidricos ou qualquer tema que envolva os recursos naturais do planeta, podemos
considerar que qualquer tratamento dado a este recurso, seguramente refletird em outros
pontos do planeta, na condi¢édo de que devemos sim pensar global e agir local.

Caracteristicas fisicas e ambientais coloca o municipio de Rio Claro numa posic¢éo de
destagque porque demonstra a importancia da agua ali produzida e que abaste a bacia
hidrografica responsavel pelo abastecimento de 9 milhdes de pessoas que vivem na regido
metropolitana e na cidade do Rio de Janeiro, segunda maior metrépole brasileira segundo 0s
ultimos dados do IBGE (2010). Assim como Nova York, o Rio de Janeiro também é
considerado uma metropole global ja que sua area de influéncia ultrapassa as fronteiras
brasileiras e exerce influencia sobre todo o mundo dado seu grau de desenvolvimento
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econdémico. As metropoles globais sdo cidades reconhecidas como estratégicas para a
economia mundial uma vez que sua influéncia geoecondémica é percebida por outros paises e
as vezes ate por continentes dependendo do desenvolvimento da metropole.

Olhando pela perspectiva de que sem &gua em qualidade e em quantidade uma
metrépole ndo se sustenta dentro da conjuntura interna e muito menos consegue reproduzir
produtos e servigos necessarios para ultrapassar as fronteiras nacionais, podemos concordar
com o fato de que os Programas de Pagamento por Servi¢cos ambientais em especial o PAF
sejam 6timos aliados na divulgacdo da imagem ambiental do pais no contexto mundial.

Quando os participantes da pesquisa em C€ONsSenNso enxergaram COMO uma
oportunidade do projeto o fato de reunir_mais pessoas para apoiar o projeto, eles se referiram a
pessoas juridicas de iniciativa privada e ndo as institui¢des publicas. Algumas empresas, com
a intencdo de melhorar a qualidade da agua do manancial que usa para a sua atividade
econbmica, preferem investir em projetos ambientais de protecdo da bacia e assim captar a
agua do manancial em condicdes mais aceitaveis do que investir recursos financeiros cada vez
maiores para o tratamento da agua que recebem quando ndo usam deste artificio.

Isso foi constatado pela empresa nova-iorquina de abastecimento de &gua, que preferiu
adotar um mecanismo de PSA a construir usina de tratamento de 4gua. Houve uma economia
de 1/8 do custo de construir uma estagdo de tratamento de dgua (Monteiro, 2014).

Podemos citar como exemplo no Brasil a Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal - CAESB comprometida com o projeto Produtor de Agua na Bacia do
Pipiripau como compradora voluntaria dos servicos ambientais, embora o projeto também
receba um aporte de recursos governamentais. Monteiro (2014) sugere que pode ser que a
companhia encare 0s custos arcados por ela como um investimento em infraestrutura
ecoldgica, uma vez que os gastos associados a captacdo de agua em outros mananciais possam
Ser maiores que 0S seus custos nesse projeto.

Na parte baixa da Bacia hidrografica do Guandu e nas proximidades do Rio Guandu,
mais precisamente, nos municipios de Seropédica, Japeri, Queimados e Itaguai, estdo 0s
maiores complexos industriais da regido metropolitana. Estas industrias dependem
integralmente das aguas produzidas na parte mais alta da bacia onde estdo os municipios de
Rio Claro, Pirai, Miguel Pereira e Engenheiro Paulo de Frontin. Uma proposta seria a
construcdo de consorcios industriais que tivessem como objetivo investimentos em
conservacao e restauracdo da bacia hidrogréfica fornecedora de agua aos empreendimentos
industriais, neste caso a Bacia do Guandu.

Né&o é facil se chegar a uma conclusdo sobre o conceito de Politica Publica no Brasil.
Esse termo foi utilizado pelos produtores de agua e floresta para relatar a importancia de se
criar novas politicas publicas em prol da producdo de agua. Isto significa para eles, aumentar
e melhorar as propostas governamentais dentro do principio provedor x recebedor colocando
a protecdo das florestas brasileiras como produto destas propostas. Estas politicas publicas
devem incentivar proprietarios rurais a participar de programas de conservacao das florestas,
mas acima de tudo devem embutir em seu fundamento, os beneficios econdmicos gerados aos
proprietarios e também os beneficios sociais trazidos a boa parcela da sociedade que usufrui
dos servigos ambientais produzidas na bacia hidrografica.

Embora os produtores do PAF tenham requisitado novas politicas publicas em prol da
producdo de &gua, foi facil observar que esses atores estavam se referindo muito mais a
implantacdo eficiente dessas politicas do que precisamente a implantacdo de novas, muito
embora eles tenham utilizado este termo no momento da descricdo do texto. Os produtores
assumem aqui, a opinido de que as politicas publicas sdo eficientes no entanto, sua
implantacéo precisa ser melhorada para incentivar sua reproducdo em maiores escalas.
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A falta de clareza sobre a definicdo do tema nos leva a autores que descrevem
diferentes conceitos: Leite (2011) diz que politica publica para Laswell e Kaplan (1970), é um
programa projetado com metas, valores e praticas; Jean-Clode Thoenig (2004) define politica
publica como sendo as intervengdes de uma autoridade do poder publico com legitimidade
governamental sobre um aspecto especifico da sociedade ou do territorio.

Silva (2012) concorda como Birkland (2005) quando diz que nd&o h&a um consenso
formado sobre o conceito de politica pdblica, mas alguns atributos se destacam como: a
politica é feita em nome do publico, a politica geralmente é feita ou iniciada pelo governo, a
politica é interpretada e implementada por atores publicos e privados, politica € 0 que o
governo intenciona fazer e é o que o governo escolhe ndo fazer.

No que se refere ao ciclo de vida da politica pablica, Silva (2012) descreve
basicamente as mesmas etapas apresentadas por Leite (2011): identifica o problema politico
por meio da demanda do individuo ou de grupos de acdo governamental; da publicidade ao
problema para definir o que serd decidido; formula a politica publica desenvolvendo uma
proposta compativel com os interesses da populacdo; da legitimidade ao processo politico
através da elaboracdo de instrumentos capazes de descrever tais politicas; implementam a
politica publica com olhar nas burocracias, gastos publicos, regulacdes e outras atividades
afins e por fim; avalia de forma continuada a politica publica implantada.

Um terceiro autor, Secchi (2010), reconhece os ciclos de vida de uma politica pablica
como sendo: a definicdo do problema, a entrada na agenda publica, a formulacdo da politica,
sua implementacdo e avaliacéo final.

Seja qual for o conceito, 0 que é importante ressaltar nestas definigdes é que todas elas
apresentam o governo como 0 protagonista do processo de implementacdo das politicas
publicas. Mesmo ndo sendo o governo o detentor das ideias, € ele que tem o poder de tomar
decisbes para a implantacdo das politicas ja que € o administrador dos recursos financeiros
necessarios para tal.

Considera-se que a politica publica para instituir esquemas de PSA sera feita a partir
tanto das proposicdes de programas governamentais, quanto de proposi¢cGes que criam
politicas de Estado, passando também pelas proposi¢cdes politico-institucionais que dardo
sustentacdo as politicas e aos programas.

A busca por uma boa gestdo dos recursos hidricos tem-se utilizado de leis, decretos e
programas que deem condi¢Bes ao governo de executar politicas publicas cada vez mais
eficientes. A Politica Nacional de Recursos Hidricos, criada a partir da Lei 9.433/97,
regulamento do inciso XIX do artigo 21 da Constituicdo é uma delas e comeca sua histéria na
identificacdo do problema relacionado principalmente a escassez e ma qualidade do
manancial de abastecimento publico.

Limitando o seu territdrio o Governo do Estado do Rio de Janeiro criou a sua Politica
de Recursos Hidricos através da Lei 3.239/99 e diversos instrumentos de gestdo entre eles a
outorga do direito de uso e cobranga (Lei 4.247/2003) aos usuarios dos recursos hidricos e 0s
Planos de Bacias Hidrograficas.

O Estado também criou outros mecanismos de gestdo, desta vez, motivados pelo
enlace das articulagbes politicas institucionais ocorridas no calor do desenvolvimento do
Projeto Produtores de Agua e Floresta. Dois deles foi o disposto a Lei 5.639/2010 criada para
subsidiar o repasse de recursos financeiros a programas e projetos com foco na melhoria da
qualidade e quantidade de agua da bacia de dominio do Estado e o disposto no Decreto n°
42.029 de 15 de junho de 2011, que regulamenta o Programa Estadual de Conservacdo e
Revitalizacdo de Recursos Hidricos - PROHIDRO criando o mecanismo de Pagamento por
Servigos Ambientais coordenados por um subprograma denominado PRO-PSA - Programa
Estadual de Pagamentos por Servigos Ambientais. Foi a partir da criacdo destes dois
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instrumentos que tornou possivel viabilizar recursos para o projeto Produtores de Agua e
Floresta.

No ambito Municipal, Rio Claro precisou respaldar-se de leis visando consolidar
politicas publicas ja fomentas pelas outras instancias de governo. Neste sentido criou a Lei n°
760 de novembro de 2014, que cria o Projeto Programa de Pagamentos por Servigos
Ambientais e que autoriza o Poder Executivo a prestar apoio financeiro aos proprietarios
rurais. Este instrumento legal € importante ja que permite a entrada de recursos financeiros via
Fundo Municipal de Meio Ambiente advindos da AGEVAP por meio de contratos e
convénios e na sequéncia viabiliza o repasse aos proprietarios rurais participantes do projeto.

No ambito da politica-institucional desenvolvida apds a criacdo do PAF de Rio Claro,
foi criada a Unidade Gestora do Projeto - UGP, formada por instituices da sociedade civil e
do poder publico tanto estadual como municipal como estratégica ferramenta de apoio e de
fortalecimento tendo como objetivo fomentar a conservacao e a restauracao da biodiversidade
e dos recursos hidricos do municipio de Rio Claro.

O fortalecimento do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente - CONDEMA
foi outro ponto observado e relatado como fortaleza do projeto ja que participa da formulacéo
das politicas publicas no ambito da municipalidade.

E notéavel o quantitativo de instrumentos que surgiram e a rede que se formou para dar
cargo aos projetos de PSA Hidrico no Estado do Rio de Janeiro. Uma engrenagem um tanto
complexa, para que a gestdo de um Programa de PSA no Estado pudesse existir. Ndo s6
existir mas dar ao produtor (por meio das leis) a certeza de que suas florestas preservadas sdo
reconhecidas pelas politicas publicas em vigor ainda que precisem ser olhadas como mais
atencdo pelos governos que regem estas politicas, especialmente em relacdo aos investimentos
necessarios para melhorar a gestdo de projetos governamentais e ampliar sua escala de
atuacéo.

Isto responde a questdo de que todas as iniciativas locais nascidas a partir do interesse
da sociedade civil organizada podem se tornar unidades demonstrativas de projetos pela sua
eficiéncia e foco no bem comum. Por mais que ndo estejam apoiadas em bases legais
especificas e consolidadas, essas iniciativas acabam de uma forma ou de outra, sendo
incorporadas a programas governamentais estruturados ou ndo, porém necessariamente
precisam das bases legais para existir e se manterem estaveis. Por mais que ndo se encontre de
imediato, mecanismos legais que deem suporte a uma determinada acdo publica é sempre
possivel apoiar as a¢Bes publicas locais fomentadas pela sociedade civil para que, num futuro
proximo, os resultados dessa agdo seja a justificativa para a construgdo dos mecanismos legais
que colaborem com a promocao da politica publica.

Como vimos no PAF, as acdes inicias do projeto promoveram por si s6, movimentos
institucionais capazes de fomentar leis, planos, programas e projetos e foram capazes de
alimentar tanto os ideais previstos quanto aqueles surgidos a partir do desenvolvimento dessas
acOes. Da para perceber que ndo se trata apenas de uma possibilidade, ou de oportunidades
que virdo. Trata-se de um fato concreto que observamos a partir das articulagdes politicas e
institucionais que se formaram.

Impedir que medidas de comando e controle sejam cada vez mais frequentes e permitir
que instrumentos econémicos venham fomentar a producdo de servi¢os ambientais prestados
pela floresta em pé, é algo cada vez mais frequentes na linguagem de gestdo publica. Um
ponto a se discutir é a inexisténcia de leis federais que tratam diretamente da instituicdo de um
esquema de PSA. Até o momento o governo nao aprovou leis de incentivo econémico a
protecao dos servi¢cos ambientais.
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O que se sabe é que ha em tramitacdo no Congresso Nacional desde 2007, diferentes
projetos de leis sobre o tema, de autoria de senadores e do préprio executivo. Um ou outro
trata diretamente da instituicdo de um sistema de PSA, outros propdem instrumentos de
preservagdo ou conservagdo ambiental, como incentivos fiscais baseados na reducdo de
aliquotas ou isencao fiscal. H4 também aqueles que propGem subvencdo ou incentivos
crediticios, como linhas de crédito especificas, reducdo de taxa de juros, alongamento de
prazos de pagamento, e concessdao de bénus de adimpléncia. Alguns projetos propdem ainda
incentivos associados a servigos ambientais especificos, como a maior disponibilidade de
agua em quantidade e qualidade nas bacias hidrograficas ou restringem tais incentivos a
determinadas regides ou biomas (Peixoto, 2011).

O Projeto de Lei n° 792/2007 dispde sobre a definicdo de servicos ambientais e
transfere para o Poder Executivo a regulamentacdo do pagamento por esses Servicos
(mediante Decreto Presidencial). Este PL ndo institui nenhum programa, mas a ele tramitam
apensados os PLs n° 1.190/ 2007, 1.667/2007, 1.920/ 2007, 5.487/ 2009, 5.528/ 20009,
6.204/2009 e 7.061/2010 (Peixoto, 2011) que apresentam propostas bem semelhantes umas as
outras.

Num debate realizado entre WWF Brasil e outras instituicdes ndo governamentais,
chegou-se ao consenso que a versdo atual deste projeto de lei demanda analise mais
aprofundada no que se refere implementacdo da lei, passando pelas questdes mais simples
como: conceitos de PSA, abrangéncia do programa, convergéncia com as legislacbes ja
existentes, sustentabilidade dos financiamentos dentre outras (WWF, 2014).

O Projeto de Lei n° 5.487, de 2009 do Poder Executivo talvez seja 0 que mais
congrega e se aproxima de um instrumento bem estruturado voltado a implantacdo de
esquemas de PSA. Ele vem superar todos os impasses obtidos no avaliar do Projeto de Lei de
Jesus. O Poder Executivo institui nesta proposta a Politica Nacional dos Servicos Ambientais,
0 Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais, estabelece formas de controle e
financiamento desse Programa e conceito de servigo ambiental. Além disso, institui o
Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, que vem integrar o Sistema
Nacional de InformacGes do Meio Ambiente e cria o Programa Federal de Pagamento por
Servicos Ambientais, onde sdo criados trés subprogramas governamentais: o Subprograma
Floresta, 0 Subprograma RPPN e o Subprograma Agua. Por fim, institui o Fundo Federal de
Pagamento por Servigos Ambientais.

Ter uma Politica Nacional voltada aos Servicos Ambientais, seria para o pais a
consolidacdo de inumeras ferramentas de incentivos econdmicos ja criados para
implementacdo de politicas publicas de protecdo de todas as florestas dos biomas. Ao que
pese essa politica vem sendo praticada em alguns estados da federagdo por iniciativa propria
mediante a producédo de leis e decretos Estaduais, todas baseadas na Politica Nacional dos
Recursos Hidricos, Lei 9.433/97.

As oportunidades apresentadas é uma sintese elaborada para facilitar a avaliacdo dos
resultados. Segue abaixo o quadro da sintese com os resultados.
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Quadro 06: Oportunidades observadas pelo produtor no projeto Produtor de Agua e Floresta

Oportunidade:

Ambiental Socioeconémico Politico-institucional

Promover turismo ecolégico na regifo,
Aumento das matas | aumento do potencial turistico para o | Visibilidade no contexto ambiental

ciliares e recuperagio municipio e aumento do turismo mundial diante da divulga¢do da
do volume de agua visando conhecer as propriedades vocagdo ambiental do municipio

sustentaveis

Contribuir para as
geracdes atuais e |Aumento do ICMS Verde de Rio Claro| Mais pessoas para apoiar o projeto
futuras
Ver sua area . . Politicas publicas em prol da
. Compensagdo financeira adequada . .
ambiental recuperada produgio de agua

Possibilidade de novos projetos de
acordo com a realidade de cada
produtor, desenvolvimento de novos
projetos em razdo da conscientizagio
dos produtores
Agregacio de renda para a
propriedade e oportunidade para
produgdo de mudas por parte do
produtor rural

Controle das formigas
cortadeiras

Fonte: Autora, 2017.
3.11 - Ameacas do Ponto de Vista Ambiental

Os fenbmenos da natureza sdo eventos ndo mensurados em projetos de restauracao
florestal ja que s&o impossiveis de serem mensurados e controlados. As mudancas climaticas
decorrentes da acdo humana tém alterado os ciclos de chuva nas diversas regides brasileiras e
por isso, a falta de chuvas, tempestades, secas excessivas que castigam as mudas no campo,
sdo preocupac0es relatadas pelos produtores na pesquisa. A instabilidade do regime de chuva
interfere no desenvolvimento de projetos de restauracdo florestal. Para épocas com chuvas
intensas, por exemplo, ha dificuldade inclusive de implantacdo do projeto ja que ha situacdes
em que a mao de obra contratada ndo consegue chegar aos locais de plantio e casos em que as
mudas ficam muito castigadas pelo excesso de dgua que ocupam as margem dos rios, APPs
contratadas para a implantacdo do projeto.

Em épocas de seca, o plantio € prejudicado no sentido de que ndo se incluem nele,
atividades de irrigacdo. Este seria um processo caro e de dificil implementagdo principalmente
em areas muito afastadas e de alta declividade como os topos de morro. As mudas entram
num processo de estresse hidrico e por isso sujeitas a perda no campo. Para evitar as perdas,
os plantios geralmente sdo feitos em periodos chuvosos, pois este periodo é de mais facil
evitar a perda das mudas no campo.

Na pesquisa participante, muito se foi debatido sobre as diferentes agdes humanas que
podem impactar o projeto produtores de agua e floresta, surgindo questdes do tipo: incidéncia
de incéndios na propriedade e entrada de agentes externos na propriedade, os considerados
efeitos de borda de uma floresta.

A grande maioria de produtores rurais, pecuaristas ou agricultores que vivem em areas
préximas as areas do PAF, tem a pratica de uso do fogo para limpeza de sua area produtiva,
tanto para a renovacio do pasto quanto para a pratica de cultivos agricolas. E uma atividade
praticada devido ao baixo custo e facil aplicabilidade. Tera uma boa producéo agricola aquele
gue por meio de cinzas originadas de queimadas, garantir nutrientes ao solo.
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Por outro lado, durante a queimada, sdo liberados gases do efeito estufa (GEESs) e
ocorrem perdas de nutrientes por meio de volatilizacdo, o que compromete a sustentabilidade
do sistema de producdo. Também ocorrem perdas dos nutrientes ndo absorvidos pelas plantas
devido a lixiviacdo e ao escoamento por aguas superficiais e subterraneas. A perda de matéria
organica do solo leva a reducdo na disponibilidade de nutrientes e da fertilidade do solo,
provocando diminui¢do na produtividade agricola em longo prazo. Ademais, h4 aumento de
riscos de incéndios na paisagem agricola e de problemas de salde para as populagdes locais
devidos a fumaca (Da Costa, 2013).

Para Ferreira (2015), o incéndio florestal é o conflito que maior causa impacto em
Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral estudadas no Estado do Rio de Janeiro,
incluindo o Parque Estadual do Cunhambebe - PEC. No caso especifico do PEC, os incéndios
séo decorrentes de invases e loteamento de terras.

Existem duas situacdes em que as areas contratadas do projeto podem ser afetadas por
incéndios florestais: o primeiro diz respeito aos incéndios criminosos, onde terceiros,
geralmente vizinhos dos produtores inseridos no programa, colocam fogo em sua propriedade
visando a limpeza do pasto. Devido a falta de manutencdo dos aceiros, as areas do projeto
podem ser dominadas pelo fogo proveniente de outras areas trazendo prejuizo ao trabalho de
restauracdo. O segundo sdo os incéndios acidentais realizados por pessoas que por algum
descuido acabaram causando o inconveniente.

Para minimizar a ameaga, necessario se faz a manutencdo constante dos aceiros,
geralmente 5 metros em volta do reflorestamento, manutencdo esta prevista nos contratos
bilaterais assinados entre o 6rgdo ambiental e instituicdo executora dos projetos de
restauracao florestal.

As areas contratadas ja sofreram e podem continuar sofrendo com a entrada de agentes
externos (caca e fogo) ao projeto caso ndo se potencialize a fiscalizacdo no municipio. Por
diferentes razdes cercas sdo destruidas nessas areas, trazendo prejuizos ao projeto. Foram
relatados casos de corte de cercas para extracdo de palmitos, captura de animais silvestres
como pequenos mamiferos e passaros e até mesmo para facilitar a entrada do gado das
propriedades vizinhas. Cessar esta ameaca deve ser um dos desafios a serem conquistados
pelo projeto.

3.12 - Ameagas do Ponto de Vista Politico-Institucional

O Estado reiine uma gama de instrumentos legais que precisam de recursos financeiros
para fazer valer a politica de gestdo ambiental no pais. Sao leis, normas, fiscalizacéo, planos
de zoneamento, licenciamentos ambientais e instrumentos econémicos que precisam ser
administrados a fim de se promover acfes de comando e controle na cadeira da politica
publica ambiental.

Segundo Tridapalli, et al. (2010), os recursos destinados ao setor ambiental podem se
originar de um ndmero variado de fontes, tais como recursos ordinarios do tesouro,
compensacOes financeiras pela exploracéo de recursos naturais, taxas e multas pelo exercicio
de poder de policia, empréstimos e doagfes internacionais e convénios com outros 0rgaos
publicos. Essas fontes e o0 peso de cada uma no montante dos recursos a disposicao dos 6rgaos
e programas ambientais variam consideravelmente, em razdo da instancia de governo, do
tamanho e riqueza do estado, da gravidade percebida dos problemas ambientais, etc.

Porém, nem todos os recursos sdo utilizados na causa ambiental ja que esbarram em
questdes administrativas, politicas e ideoldgica que priorizam outros interesses distanciando o
recurso financeiro do universo ambiental. Segundo Bueno (2013), o valor previsto
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inicialmente para esse gasto, quando ndo executado, € utilizado no custeio de despesas de
outras funcdes, refletindo o descaso politico com a questdo ambiental.

Alguns dados apresentados refletem claramente a falta de interesse dos entes publicos
em investir em politicas publicas em prol da conservacdo dos ecossistemas naturais e por isso,
a queixa dos produtores em relacdo ao desinteresse do governo em melhorar e até mesmo
investir economicamente no projeto. Este desinteresse fica claro na fala dos proprietéarios
quando citam as fraquezas relatadas na pesquisa do ponto de vista institucional e econdmico,
ou seja, uma fragilidade do projeto que para eles sdo ameagas que podem causar o
enfraguecimento, o descrédito e até mesmo a extin¢do de programas como o PSA.

A degradacdo das florestas, vide o caso do bioma mata atlantica, reduzida a menos de
7% de sua cobertura vegetal e a poluicdo dos rios, e 0 caso concreto do Sistema Guandu
operando em sua capacidade maxima devido a constante e alta concentracdo de matéria
organica e sedimentos no leito do rio, sdo exemplos claros do descaso dos poderes publicos
em assumir compromissos com projetos ambientais que fortalecam a gestdo das guas e das
florestas desse pais.

Os investimentos feitos em programas voltados a conservacdo dos recursos hidricos
sdo baixos comparados aos gastos assumidos com salde e educacgdo por exemplo, mostrando
que ha uma preferéncia governamental em se atuar na consequéncia (tratamento) e ndo na
causa (prevencdo) do problema. Vejamos um exemplo: haveria muito mais coeréncia em se
implantar sistemas de tratamento de esgotos em uma comunidade de uma determinada sub-
bacia, ainda que 0s recursos a se investir sejam altos, do que ter que assumir gastos constantes
com tratamentos de &gua e com doencas de veiculagdo hidrica ocorridos com a populagdo
residente nesta sub-bacia.

Outro exemplo, é o fato do Brasil ainda caminhar a passos lentos no tratamento e
aproveitamento de residuos sélidos domésticos. No pais, ndo hd o devido interesse na
reciclagem de materiais muito embora um arsenal de leis tenham sido criadas para fomentar
esta pratica. O que se vé é a derrubada de florestas enquanto toneladas de papeis estdo sendo
soterrados em lixdes e aterros sanitarios espalhados pelo pais, que quase sempre se tornam
veiculos de poluicdo de &guas subterraneas. Bons programas e projetos poderiam ter sido
implantando para minimizar os efeitos danosos trazidos pela alta producdo de lixo doméstico
e que caminharia na contramao dos gastos com satde publica.

No entanto, 0 pouco que se conseguiu avancar nesta perspectiva foi perdido a despeito
do ocorrido com Programa de Coleta Seletiva implantado pelo Governo do Estado do Rio de
Janeiro em 2009. O programa foi instinto extraoficialmente em 2015 quando ja se havia
instalado a crise financeira do Estado e o0s recursos financeiros j& ndo estavam mais
disponiveis para a manutencdo do programa. Este programa apoiava tecnicamente e
financeiramente os municipios do Estado na aplicagdo dos Programas Municipais de Residuos
Soélidos implantando projetos municipais de coleta seletiva solidaria.

Estudos avaliando o comportamento do gasto publico federal em conservagédo
ambiental mostram que, ao invés de ascendentes, 0s gastos sdo declinantes e representam uma
parcela pequena dos gastos totais: menos de 0,5% do gasto federal total, e um pouco mais dos
gastos de estados e municipios. Este mesmo estudo esclarece que a participacdo de recursos
orcamentarios ordinarios € cada vez menor no or¢camento total, em contraste com a expansao
da parcela oriunda de receitas extraordinarias de multas, compensacoes e royalties pelo uso de
recursos naturais. A falta de prioridade para os gastos em gestdo ambiental se tornam mais
evidente quando se observa a proporcdo desses gastos em relacdo ao total das despesas
governamentais (YOUNG, 2007). Segundo este autor, o efeito perverso da reserva de
contingéncia aumenta com o tempo. No periodo 2002- 2005 projetos do MMA deixaram de
receber mais de R$ 1 bilh&o, correspondendo a 46% da despesa autorizada que acabou retida
para reserva de contingéncia.
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Foi dito durante o desenvolver da pesquisa que 0s recursos financeiros que abastecem
os Produtores de Agua e Floresta sio provenientes de diferentes fontes, incluindo recursos de
compensacdo ambiental e da cobranca pelo uso da agua. Os primeiros recursos sao pagos por
empresas e gerenciados pela sociedade civil e o segundo é gerenciado pelo Comité de Bacia
do Guandu. Porém mesmo o comité tendo o aval para definir a aplicacdo dos recursos da
bacia, é o0 governo do estado, por interméedio do INEA que tem a atribuicdo de administra-los
ja que ficam retidos no Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNDRHI. Isto possibilita a
realocacdo interna do recurso para outros projetos que seguem a ordem de prioridade do
Estado e ndo do comité de bacia, ficando vulneravel a abertura de dotacdes orcamentarias. A
mentalidade publica ainda permanece atrelada a uma visdo de crescimento econdmico,
voltada ao consumo de bens e servicos que favorecem tanto a degradacdo ambiental, quanto a
poluicdo hidrica. Torna-se urgente, que haja um monitoramento mais efetivo dos gastos
publicos executados a fim de obtermos um continuo controle financeiro dos recursos
disponiveis aos projetos ambientais ligados aos Programas de PSA.

A pesquisa revelou a indignacdo do proprietario rural em relacdo a falta de acesso a
um banco de dados do projeto, sendo uma ameaca para 0 projeto. Isto demonstra que o
proprietario rural ndo visualiza as diferentes ferramentas de acesso a informacdo descritas na
secdo sobre fragilidades politico-institucional como ferramentas capazes de suprir suas
necessidades.

De acordo com o Termo de Cooperacdo Técnica firmado entre os integrantes da UGP,
cabe ao ITPA o compromisso de sistematizar e disponibilizar as informacdes necessarias ao
monitoramento das atividades e consolidagdo dos planos de trabalho anuais. Neste mesmo
termo, ndo fica claro a quem o ITPA deve disponibilizar estas informacdes e nem a forma
com que estas informacdes seréo disponibilizadas. N&do houve qualquer outra informacao que
pudesse orientar a pesquisa para um possivel acesso a banco de dados publico que dirad
orientar os produtores do PAF a compreender e participar mais ativamente das atividades do
projeto.

Atualmente encontra-se no sitio eletronico do Comité de Bacia do Guandu, um banco
de dados denominado SIGA Guandu - Sistema de Informacgdes Geograficas e Geoambientais
das Bacias Hidrograficas dos Rios Guandu, da Guarda e Guandu Mirim® onde é possivel
encontrar 18 documentos especificos ao PAF. Basta acessar a pagina e buscar por
"Processos/Contratos Guandu, ano de 2014". L& havera referéncia ao Processo 109/2014 —
Contratacdo de pessoa juridica para prestacdo dos servigos de assessoria técnica e
acompanhamento das acdes relacionadas ao projeto "Produtor de Agua e Floresta". Talvez
esta seja a Unica fonte pablica para acesso aos resultados e andamento do projeto.

Todos os relatorios disponibilizados na pagina foram descritos a partir de 2014 tendo
como executora a empresa TECNOGEO, que ganhou a licitagdo em 2013 para administrar
por um periodo de dois anos o projeto PAF. No sitio ndo foi encontrada nenhuma outra
informacdo anterior a este ano, periodo de implantagdo do projeto, quando o ITPA era a
instituicdo executora.

No site do ITPA também ndo foram encontradas informacgdes que detalhem o projeto
gue geralmente sdo disponibilizados em atas, relatorios, planos de trabalho e outros. No item
relatorio, a instituicdo anuncia a apresentacdo periddica de relatorios de todas as atividades
realizadas, porém nada foi encontrado para consulta. Foram encontrados no site uma versao
digital do livro "Pagamento por Servigcos Ambientais: da teoria a pratica”, elaborado pelo
secretario executivo da instituicdo e coordenador do projeto que apresenta os resultados do
projeto PAF e uma pagina especifica do Programa Produtores de Agua e Floresta, falando dos

% Site do Comité da Bacia Hidrografica do Guandu. Disponivel em: <http://www.sigaguandu.org.br/saibaMais>
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conceitos de PSA, seu funcionamento e o estagio atual do Projeto Produtores de Agua e
Floresta.

O INEA mantém uma pagina em seu site oficial que expdem o projeto Produtores de
Agua e Floresta em apenas cinco paragrafos e um link para acessar o livro "Pagamento por
Servicos Ambientais: da teoria a pratica”.

O que sabemos até aqui € que existe um banco de dados e que este esta disponivel no
site do Comité de Bacia do Guandu, muito embora as informacdes ali obtidas sejam
especificas do ano de 2014. Este banco precisa ser alimentado por dados e/ou informacgdes
anteriores e posteriores a este periodo. Além do mais, é preciso que o produtor de agua e
floresta seja informado sobre esta ferramenta informativa, pois até o momento esta
informacdo ndo foi a eles disponibilizada. A maioria dos produtores do PAF nao dispunha
dessa informacéo e por isso ndo consideravam como ferramenta importante para busca de
informacao.

Os produtores rurais temem a crise financeira do Estado do Rio de Janeiro e apontam
frases como: "crise financeira do Estado, desvio de recursos do projeto por parte do governo
do Estado devido a crise, a crise brasileira e a crise do estado_como motivo para uma
possivel suspensdo dos pagamentos aos produtores”. Talvez este seja um receio realista dado
0 quadro econémico em que o Estado do Rio de Janeiro se encontra. Ocorre que, no Ultimo
edital lancado pela AGEVAP para financiamento de programas de PSA, parte dos projetos
que foram aprovados nao tiveram seus recursos liberados, dado o arrestamento de recursos no
FUNDRHI. Uma comissdo formada no ambito do Comité de Bacia do Guandu optou por
priorizar os projetos j& em andamento como o PAF de Rio Claro utilizando o pouco recurso
que foi disponivel pelo FUNDRHI e ndo investir em outros projetos aprovados no edital. A
instabilidade financeira do fundo faz recuar as decisdes técnicas tomadas para garantir a
seguranca hidrica na bacia.

Engel et al. (2008) apontam, que a falta de permanéncia dos projetos de PSA é uma
das principais criticas recebidas pelo PSA. Que alteracdes nas condi¢des externas podem
provocar a extincdo do programa assim como a auséncia de fundos para duracdo em longo
prazo. Eles lembram que como se trata de programas voluntarios ambas as partes estdo aptas a
renegociar ficando a parte mais fragil em desvantagem e que a falta de um planejamento em
longo prazo vindo do governo para financiar programas de PSA, os tornam mais vulneraveis
acarretando o fim do programa em casos de dificuldades financeiras. A auséncia de
planejamento € um problema, pois acarretaria no fim do programa sempre que a politica
governamental mudasse, ndo dando continuidade a uma ideia benéfica a sociedade.

Segundo aponta o jornal Carta Capital, o Estado do Rio de Janeiro passa por uma crise
financeira grave, decorrente de diversos fatores sendo o primeiro deles a abrupta queda na
arrecadacao dos royalties provenientes da extracdo do petroleo. Isto também levou muitos
estados a se desestabilizarem. Segundo dados da Agéncia Nacional do Petrdleo - ANP, 0
Estado do Rio de Janeiro chegou a arrecadar, 3.213 bilhdes de reais em 2014, mas estes
valores chegaram a 1.404 bilhdo em 2016. Somado a isso, a Operacdo Lava-jato, que
investigou os escandalos de corrupcao na Petrobras complicou o quadro econdmico do pais,
diminuindo a arrecadacdo do ICMS destinado aos Estados. O jornal aponta que o rombo nos
cofres publicos é da ordem de 19 bilhdes de reais, sendo 7 bilhGes de dividas do Estado.
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3.13 - Ameacas do Ponto de Vista Técnico

O uso de capina quimica e falta de controle das formigas cortadeiras sdo_apontados
como uma ameaca do ponto de vista técnico do projeto. A capina quimica se refere ao uso de
substancias quimicas (herbicida) como "roundup” para controle de ervas daninhas que
competem por luz e nutriente com as mudas plantadas nas areas destinadas a reflorestamento.
Esta substancia uma vez aplicada infiltra no solo atingindo as &guas superficiais e
subterraneas contaminando o0s mananciais de abastecimento publico. Boa parte dos
proprietarios conservacionistas que sdo, sdo contrarios a esta técnica, preferindo a capina
manual como técnica de controle de ervas daninhas.

Um dos tratos culturais essencialmente usados nas etapas de restauracdo florestal € o
controle das formigas cortadeiras no campo, ja que muitas variedades de formigas atacam
culturas florestais. Diversas formas de controle e produtos sdo utilizadas em projetos de
reflorestamento para combate a formiga cortadeiras, dentre 0s quais o uso de armadilhas
espalhadas pelo campo utilizando a isca granulada. Para as questdes ambientais, necessaria se
faz a mudanca de técnicas de manutencdo de modo a ndo manter a pratica o uso de produtos
quimicos para controle de pragas e doencas.

No quadro abaixo estdo dispostas as ameacas apresentadas pelos produtores de agua e
floresta.

Quadro 07: Ameacas ao projeto do ponto de vista do produtor.

Ameacas

Ambiental Politico-institucional Técnico

Falta de chuvas, tempestades,

i ) Desinteresse do governo em relagio
secas excessivas que castigam

O uso de capina quimica

ao projeto
as mudas no campo =
Incidéncia de incéndios na .
} Faltad trole das fi
propriedade e entrada de Falta de acesso a um banco de dados |~ C o0 © Ga5 TOTIHEAs

} cortadeiras
agentes externos na propriedade

Cnse financeira do Estado, desvio de
recursos do projeto por parte do
governo do Estado devido a crise, a
crise brasileira ¢ a crise do estado
como motivo para a suspensdo dos
pagamentos aos produtores

Fonte: Autora, 2017.
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CONCLUSAO

N&o somente os participantes apresentaram temas representativos durante a oficina,
seguindo as diretrizes orientadas na pergunta feita a eles como extrapolaram o assunto
colocando novas abordagens, como a técnica e a politica institucional que vieram contribuir e
muito na anélise final do estudo de caso.

A medida que observamos um ponto de vista coletivo, que nos ajude a chegar as
conclusBes que respondem a hipdtese da pesquisa, € possivel afirmar que as informacGes
foram suficientes para alcancar o resultado desejado.

Algumas pessoas se mostraram intimidadas para o didlogo por estarem proximas dos
representantes da UGP e acredita-se que este fato levou alguns produtores a ver como
inapropriado 0 momento de expor suas opinides e chegarem as suas conclusdes acerca do
projeto. No momento das apresentacGes observou-se que um grupo teve pequenas opinides
diferentes de outro grupo mas que serviram para um debate sadio e transformador.

Resultados obtidos a partir da Primeira Oficina de Diagnéstico do PAF e as
declaracbes dos produtores de agua e floresta feitas nos dialogos, em face dos aspectos
ambientais, sociais e econdmicos observados a partir da experiéncia do PAF, contribuiram
para a discussdo da efetividade do projeto em foco. Contribuiram também para se chegar a
uma conclusdo sobre as angustias e expectativas dos produtores em relacdo ao futuro do
projeto, ja que 0 processo participativo empodera e apoia 0 grupo numa construcao conjunta
sobre os melhores caminhos a seguir a partir da construcdo de um diagnostico. Esta
abordagem encoraja e permite aos produtores de agua e floresta participarem de tomadas de
decisbes com mais entusiasmo e dedicacdo, a conhecerem seus espacos € a assumir seus
direitos como participante desse processo.

Durante a pesquisa percebeu que, sendo o Projeto Produtores de Agua e Floresta um
projeto novo executado nos moldes de um programa relativamente novo no Brasil associado
aos escassos estudos sobre o tema implicou na dificuldade de sua analise. As maiores
informacBes acerca do projeto estavam concentradas nas maos da primeira instituicdo
executora, o ITPA tendo como pesquisador o seu secretario executivo. Observou-se ainda,
uma limitacdo de dados sociais no que tange publico alvo do projeto: os proprietarios rurais.
Até 0 momento somente dois pesquisadores haviam feito levantamentos relativo as condi¢des
socioeconémicas que envolvem este pablico. Isso torna limitada a pesquisa ja que a amplitude
de informagdes sobre o publico alvo ajuda a identificar as reais mudancas sociais ocorridas no
territorio.

A importancia estratégica da producdo e melhoria da qualidade de agua na bacia
hidrografica em estudo visando garantir o abastecimento publico para a cidade do Rio de
Janeiro e regido metropolitana, muito vem contribuir para que fortalezas e oportunidades
identificadas sejam capazes neutralizar as fraquezas e ameacas apresentadas nesta pesquisa.
Na verdade este € o motivo impulsionador da execugé@o do projeto nas areas definidas como as
microbacias contribuintes do sistema guandu.

Fazendo uma analise acerca dos resultados apresentados na pesquisa, ha consenso nos
grupos que, do ponto de vista ambiental o projeto ganhou forca nos assuntos relacionados: a
existéncia de uma conscientizacdo da necessidade de preservacdo do meio ambiente entre 0s
proprietarios rurais, ao aumento significativo da fauna e da flora local havendo mudanca
gradativa da paisagem local; a existéncia de acdes de conservacdo/restauracdo florestal
concomitante umas as outras, a necessidade de isolamento das areas em processo de
regeneracdo natural como indutor do processo de recuperacdo dos processos ecologicos, a
compreensdo da relagdo entre o aumento das areas de florestas e consequente aumento da
producdo de agua nas propriedades, a observacdo do aumento na producdo de agua em suas
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propriedades rurais apds a implantacao do projeto e total ciéncia do exercicio do cumprimento
e adequacéo da legislagcdo ambiental.

O projeto contribui para a protecdo e recuperacdo de mananciais quando aumenta as
areas de floresta e consequente aumenta a producdo de agua. Também traz beneficio a bacia
hidrografica e para sua populacdo porque além de ofertar servigcos ambientais como a agua,
promove a conscientizacdo ambiental dos participantes a partir da pratica com as intervengdes
ambientais observadas em contrato.

Do ponto de vista socioecondmico as forcas se firmaram em torno do aumento do
nimero de pessoas visitando o municipio, da abertura de novos postos de trabalho
proporcionado pelo PAF e da boa aplicabilidade dos recursos do pagamento pelo servigo
ambiental nas propriedades selecionadas. Estas acdes sustentam a decisdo dos proprietarios
em permanecer no projeto, ja que passados por uma mudanca da consciéncia ambiental
(contexto interno), percebem também mudancas no ambiente externo que vem promover a
melhoria na qualidade de vida da populagédo local e consequentemente na sua. As mudancas
sociais como aumento dos postos de trabalho muito vem colaborar para a diminuicdo do
éxodo rural e consequentemente para a reducdo do inchaco urbano nas grandes metrépoles
brasileiras. Consideramos aqui que os mecanismos de PSA sdo considerados relevantes para a
promoc¢do do desenvolvimento ja que podem gerar trabalho e renda as comunidades adeptas
ao programa e consequente reducdo da pobreza rural.

Em se tratando das questBes politicos-institucionais, o projeto se mostrou forte nos
assuntos relacionados a boa projecdo do municipio na esfera Estadual e Federal e dos
produtores na esfera Municipal, na compreensdo dos objetivos do projeto por parte dos
produtores, a ponto destes divulgarem suas acdes a outros proprietarios rurais.

Pressupbe-se que um boa projecdo do projeto contribui com sua manutencdo numa
escala governamental, pois a medida que se é conhecido seus objetivos e resultados, o projeto
passa atuar com forga institucional. Da mesma forma, sendo o produtor rural conhecedor de
suas diretrizes e do valor do projeto do ponto de vista institucional, este por sua vez passa a
ter melhores argumentos e consegue defender melhor seus interesses, o que contribui para o
fortalecimento do projeto. As forgas atuantes no contexto politico-institucional tem um
potencial contribuicdo nas decisdes politico-partidaria. Isto significa maiores chances de
aprovacdo do projeto de lei que trata da politica nacional de pagamentos por servicos
ambientais que tramita na camara dos deputados desde 2007. Amadurecida em suas diretrizes,
principios e objetivos, dada as experiéncias de PSA no Brasil, o projeto de lei demonstra o
reconhecimento das acgdes sociais promovidas pelos gestores de programas e proprietarios
rurais e incentiva outras instituicdes e proprietarios a seguir neste mecanismo de compensacao
financeira.

Os entraves tecnicos acabaram por possibilitar a entrada de pessoas nas propriedades
para captura de animais silvestres e queimadas, fatores externos citados pelos produtores. As
constatacGes da fragilidade técnica do projeto estdo refletidas nas propostas dos produtores
como a necessidade de um melhor entendimento entre o projeto e os produtores de agua e
floresta; a obrigatoriedade de cumprimento do cronograma de atividades e do cumprimento
do plano de trabalho; a necessidade de assisténcia técnica permanente e de atividades de
manutencdo adequada e a busca de ac¢Oes que reforcam o desenvolvimento do projeto. Suas
angustias foram demonstradas em fragilidades como a falta de manutencdo das areas ja
reflorestadas, falta de assisténcia técnica e de politica de manejo adequada; fornecimento de
mudas nativas da mata atlantica inadequadas ao projeto e mudas plantadas com saco plastico.

Aqui podemos considerar que o produtor rural diagnosticou uma lacuna visivel nas
etapas de monitoramento dos programas de pagamento por servicos ambientais e que este
tema teve grande repercussédo entre eles. Dado seu nivel de conscientizacdo ambiental ha uma
forte preocupacdo com os resultados do projeto e sua sustentabilidade, o que parece tornar
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conflituosa a relacdo produtor rural x UGP. Quando o assunto € monitoramento dos projetos
de PSA, nédo parece existir uma metodologia consolidada para monitorar e avaliar resultados
de um programa. Este é sem duvida um fator limitante a sua sustentabilidade uma vez que
coloca em risco seus resultados.

E importante que haja fundamentalmente & exemplo das etapas de restauracio
florestal, um mecanismo de monitoramento que promova a manutenc¢do das mudas no campo
por minimamente trés anos, tempo citado por um dos produtores entrevistados na pesquisa.
Segundo eles esta manutencdo ndo é feita na maioria das propriedades rurais. A construcao de
uma politica de monitoramento de programas de PSA elege indicadores ambientais,
econdmicos e sociais de desempenho e avaliagdo da mesma forma que contribui para uma
padronizacdo no monitoramento dos projetos ligados aos programas, algo relevante para
pesquisas cientificas.

O mau desempenho técnico de um projeto evidenciado no cumprimento de suas metas,
o coloca numa posi¢do de instabilidade diante do publico que dele participa. Neste sentido,
conhecer os pontos técnicos do projeto que levaram os produtores a construir uma imagem
negativa acerca do caso em estudo é sem duvida um caminho para compreender e analisar
suas fragilidades e projetar novas estratégias para melhoria dos trabalhos técnicos oferecidos
pelas instituicdes responsaveis.

As fragilidades que envolvem o conjunto das relagfes socioeconémicas foram: Pouca
producdo de mudas na cidade; insatisfagdo do proprietario com o valor pago pelo pagamento
pelos servicos ambientais prestados por sua floresta focando no baixo Pagamento feito pelo
projeto comparado ao pagamento feito aos RPPNistas, a irregularidade destes pagamentos e
0S poucos os recursos financeiros disponiveis para um projeto de grande importancia
ambiental e social como este.

Estas fragilidades tem um peso consideravel ja que integra a principal ferramenta para
a sustentabilidade de um projeto que é o recurso financeiro. Nos programas de PSA estudados
aqui foi unénime a insatisfacdo dos proprietérios rurais e até mesmo dos gestores do projeto
frente aos valores pagos pelos programas de PSA. Mesmo em muitos casos sendo sustentada
a ideia de que, nestes programas os beneficios ndo sdo apenas financeiros mas também sociais
e ambientais, uma boa parcela dos projetos reivindicam maiores valores a serem pagos pelo
hectare disponivel. Neste ponto, ficou evidente o conflito entre proprietarios rurais e gestores
publicos que enfrentam um entrave politico para oferecer beneficios financeiros que satisfaca
0 publico do projeto.

Ficou claro que uma forma de aumentar a renda dos proprietarios participantes dos
projetos de PSA seria a implantacdo de novos projeto ambientais em sua propriedade, como
por exemplo a producdo de mudas nativas da Mata Atlantica. Isto resolveria outra fragilidade
do projeto: encontrar mudas nativas na regido para atendimento ao projeto, uma demanda
reprimida. O curioso € que por mais que se tenha investido em capacitagédo e treinamento na
regido em coleta de semente e producdo de mudas e por mais que 0 governo viabilize
programa para a obtencdo de crédito rural, até 0 momento apenas um produtor participante do
PSA investiu na rea e montou seu viveiro de mudas para abastecer o projeto PAF.

Os assuntos pertinentes a fragilidade politica-institucional do projeto sdo evidenciados
quando sdo demonstradas: as dificuldades no cumprimento do contrato UGP x produtor de
agua e floresta ou resisténcia ao cumprimento das obrigacGes contratuais por parte do
produtor por ndo concordar com algumas clausulas ali apresentadas; a falta de comunicacéo e
interacdo entre o produtor e os idealizadores do programa refletindo na falta ou pouca
participacdo do produtor nos processos decisorios; a auséncia do Sindicato Rural do
municipio junto ao comité gestor a falta de informacdo ao produtor de uma maneira geral;
proprietario rural ndo satisfeito; ndo contemplacdo dos novos projetos aprovados e inicio
tardio dos trabalhos em novas areas. Neste ponto da pesquisa, 0 que se observou é que existe
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uma barreira que separa o proprietario rural dos gestores quando o assunto é a tomada de
decisdes, mostrando que h&a um limite no processo participativo definido para a execucdo do
PAF.

A insatisfacdo em relacdo as clausulas contratuais demonstram que as decisdes nem
sempre sdo consensuais e que ha um limite no processo de participacdo deste publico.
Observou-se que na Unidade Gestora do Projeto (UGP) o gerenciamento se da por gestores
publicos e instituicdes privadas, mas exclui o principal ator social do projeto, o proprietario
rural. E ele que transfere voluntariamente suas terras para a implantacio do projeto, acio esta
imprescindivel para dar inicio as acGes proposta pela unidade gestora. A reivindicacdo de que
0s proprietarios rurais possam ser parte integrante da UGP ficou clara em todos os grupos
formados e acreditamos resolver muitos problemas técnicos e institucionais apresentados.

Ha de se rever a forma de participacdo do produtor rural nos espacos decisorios, em
peso de igualdade com as demais intituicdes da UGP, para que as decisdes ali tomadas sejam
horizontais, articuladas ndo sé entre gestores publicos e sociedade civil, mas também com 0s
detentores das terras onde o projeto esta sendo implantado.

No ambito das relagBes institucionais, é necessario que a UGP crie um sistema de
cadastro de reserva onde qualquer proprietario possa manifestar o interesse de se tornar um
produtor de agua e floresta. Esse ponto foi bem defendido quando os proprietarios expuseram
a satisfacdo que tém em divulgar a outros proprietarios o beneficio de aderir ao PAF. Mas
detectaram que a partir dessa divulgacdo ndo h& nenhum sistema organizado para absorver
novos produtores interessados. Um mecanismo de cadastro técnico municipal onde fossem
reunidas as informacfes basicas do produtor interessado em participar do PAF, poderia
viabilizar a ampliacdo das areas produtoras de agua.

As fraquezas devem ser vistas como desafios que precisam ser vencidos se fixando nas
forcas e oportunidades que atuam no projeto. Se observou que, ao demonstrarem as fraquezas,
0s participantes relatavam maneiras criativas e até mesmo obvias de neutraliza-las.

As oportunidades do ponto de vista ambiental detectadas foram: o aumento da
cobertura de matas ciliares; a recuperacdo do volume de agua; a contribuicdo para as geracdes
atuais e futuras; a possibilidade de fazer a adequagdo ambiental de sua propriedade; a
possibilidade do controle das formigas cortadeiras;

Se considerarmos que as forgas ambientais, socioecondmicas e institucionais que
atuam no projeto (aumento da conscientizacdo ambiental, dos postos de trabalho e divulgacao
do projeto), podem garantir a sustentabilidade do projeto, ha uma boa chance das
oportunidades apresentadas se solidificarem, ja que elas sdo as fortalezas de hoje. Estas acGes
perpetuadas no tempo configuram a sustentabilidade ambiental dos projetos de PSA hidrico.

No contexto das oportunidades socioecondmicas estdo: a promocdo do turismo
ecologico na regido inserindo visitacbes em propriedades sustentaveis; o aumento do ICMS
Verde de Rio Claro que reflete na compensacdo financeira adequada; possibilidade de
angariar novos projetos (como a producdo de mudas) a propriedade de acordo com a realidade
de cada produtor e de sua conscientizagdo ambiental incorporando a agregacgéo de renda para
a propriedade.

Neste aspecto, o que hoje é configurado como fraqueza socioecondmica, pode ser a
oportunidade de amanha. o valor do ICMS verde recebido pelo municipio poderia ser uma
fonte de agregacéo de valor aos pagamentos de PSA, impulsionando a producdo de mudas € a
economia local, minimizando os impactos sociais sofridos pela falta de oportunidade no
mercado de trabalho. Isto demonstra o quanto que os projetos de PSA contribuem para a
promocdo de um mercado sustentavel e podem ser veiculo de captacdo de recursos publicos
advindo de fundos ambientais e de pesquisa.
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O projeto conta com o0 maior argumento para sustentabilidade e consequente expansao.
A area onde foi implantado é estratégica pois é responsavel pela producdo e manutencdo
hidrica da segunda maior metropole brasileira, a cidade do Rio de Janeiro incluindo a regido
metropolitana do Estado. Além do mais o Estado do Rio de Janeiro € um polo reconhecido
internacionalmente como exportador de mercadorias. Por esta razéo, ter um projeto como o
PAF reconhecido nas esferas internacionais muito vem contribuir para um potencial aumento
de recursos financeiros, humanos e institucionais que favoreca e garanta a producdo de agua
na maior bacia hidrografica responsavel pelo abastecimento publico desta metrdpole: a bacia
hidrografica do guandu.

No que tange as ameacas ambientais podemos destacar a falta de chuvas, incidéncia de
tempestades e secas excessivas que castigam as mudas no campo; incéndios na propriedade e
caga.

Lamentavelmente, as catastrofes ambientais sdo sem divida a maior pressdo exercida
sobre os projetos ambientais. E um tipo de ameaca que pode ser prevista mas dificilmente
minimizada por medidas fisicas. Além do mais, passamos pelo risco de sofrer com 0s
incéndios (criminosos ou naturais) nestas areas do projeto. Todas essas transformacGes geram
impactos negativos muitas vezes irreparaveis nas areas afetadas. Aqui pode-se contar, e
mesmo assim com medidas de médio a longo prazo, com as forcas ambientais conquistadas
pelo projeto que chamam a atencdo para 0 aumento da conscientizacdo ambiental. Difundir
acdes de educacdo ambiental na regido parece ser uma medida de controle das acdes
antropicas que prejudicam o sucesso do projeto como € o caso dos incéndios florestais e da
caca predatdria. Um exemplo que as forcas podem minimizar as ameacas a serem sofridas em
um projeto.

As ameacas gue rondam o projeto do ponto de vista politico institucional passam pelo
desinteresse do governo em melhorar e até mesmo investir economicamente no projeto; falta
de acesso a um banco de dados; crise financeira do Estado; desvio de recursos orcamentarios
do projeto por parte do Governo do Estado devido a crise; a crise brasileira e a crise do estado
como motivo para a suspensdo dos pagamentos aos produtores. Vamos considerar aqui, que
embora a crise financeira do pais e do Estado esteja instalada, os proprietarios rurais viram
esta fragilidade econémica como um risco potencial e ndo como uma crise ja percebida.
Parece que o interesse das grandes instituicdes em manter o projeto ativo ainda € maior que a
pressdo imposta pela crise 0 que demonstra ser unanime a constatacdo e consequente
preocupacdo dos governantes em se potencializar outra crise: a hidrica. Mais uma vez se
fazem necessarios esclarecimentos que relacione sempre a manutencdo de projetos como esse
com a producdo e melhoria da qualidade da agua. Neste sentido teremos maiores chances de
manter 0s recursos disponiveis para projetos como este.

Por ultimo tem-se a ameaca do ponto de vista técnico onde foram apresentados dois
exemplos: 0 uso de capina quimica e a falta de controle das formigas cortadeiras. Estas
ameacas aqui relatadas vdo de encontro com as fraquezas técnicas do projeto que uma vez
esclarecidas pode minimizar os conflitos observados por esta ameaga. Aqui entra outra
questdo fortemente observada pelos participantes que é o pouco recurso investido no projeto.
H& que se considerar que diante de poucos recursos financeiros, a manutencdo de projetos
ambientais fica comprometida e isto significa alto risco a sobrevivéncia das mudas no campo.
Deve-se pensar, portanto em acgOes de parceria para obtencdo de mudas mais resistentes no
campo, medidas constantes de controle das formigas cortadeiras e técnicas de combate a ervas
daninhas que ndo seja agressivo como 0 uso de produtos quimicos que contaminam as aguas
dos mananciais.

Bem como as fraquezas estabelecidas durante a pesquisa ha que se considerar também
que as ameacas aqui demonstradas também passam por um processo de neutralizacdo quando
se aproximam dos pontos de fortaleza e de oportunidades aqui apresentados. Naturalmente a
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medida que os desafios sdo enfrentados pelo projeto, as fragilidades e as ameacas ficam mais
distantes de acontecer o que torna o projeto cada vez mais capaz de alcancar seus objetivos e
concretizar as politicas publicas voltadas a conservacgéo e producao de agua de mananciais de
abastecimento publico.

Os dados revelados nesta pesquisa mostram uma correlacdo positiva significativa em
relacdo a sustentabilidade do projeto em situacdes como o aumento do niumero de
participantes, ano a ano, desde de 2008 até 0 ano de 2015. Esses dados revelam que por mais
que haja fragilidade técnica e politico-institucional no PAF, estas ndo foram suficientes para
impactar as acGes de mobilizacdo, sensibilizacdo e divulgacdo para que novas pessoas
manifestassem o interesse na participacao.

Outro ponto forte que caminha nos rumos da sustentabilidade é o investimento maior
em areas de conservacdo florestal comparado aos de restauracdo florestal. Pelos estudos
apresentados, o aumento da producdo de agua parece esta mais relacionado as medidas de
conservacdo do que as de restauracdo e € aquela também que envolve 0s menores
investimentos (custos com cercamento e aceiro em alguns casos). Isto significa que ainda que
0s investimentos sejam pequenos, é possivel concentrar os esforcos do projeto em acGes de
protecao que ainda assim sera possivel alcancar boa parte dos objetivos do projeto, a producéo
de agua.

O baixo grau de inatividade das propriedades no cadastro da prefeitura, mostra que por
mais que as fragilidades, econdmica e politico-institucional sejam evidentes e polémicas, elas
ndo foram suficientes para gerar um numero significativo de desisténcia na adesao ao projeto.
Neste caso supde-se que a conscientizacdo ambiental acumulada e construida a partir das
acOes vinculadas ao projeto pode ser boa justificativa para a permanéncia do produtor no
projeto.

Os assuntos que mais geraram desconforto aos participantes presentes nos encontros
foram: a ndo participagdo dos proprietarios rurais na UGP; poucos recursos financeiros
disponiveis ao projeto que refletem no desempenho técnico e baixos valores pagos por hectare
pelo projeto PAF; aumento dos recursos financeiros, o cumprimento do contrato e a conquista
por uma vaga na UGP parecem ser indicios de motivacdo e melhor participacdo dos
proprietarios no projeto.

A pesquisa mostrou total desarticulacdo entre instituicdes que se formaram ou que se
fortaleceram a partir do projeto PAF, a exemplo da UGP e do CONDEMA, e os produtores
rurais participantes da pesquisa. O que se pode ver ¢ a falta de participacdo do produtor rural
nas tomadas de decisOes acerca da estruturagdo e desenvolvimento do projeto. Mesmo o
CONDEMA sendo capaz de reunir em sua estrutura os produtores de agua e floresta, ele ndo
foi capaz de articular sua participacéo nas estruturas a Unidade Gestora do Projeto, uma forma
de representacdo do produtor. Neste caso, a UGP encontra dificuldades em perceber a
realidade do produtor diante do projeto.

Podemos considerar que o produtor rural participantes do projeto PAF entende que
mesmo com todo o desconforto apresentado nas fraquezas e ameagas do projeto, de uma
forma geral, o projeto contribui para melhoria das condigdes ambientais, sociais e econdmicas
locais e que isto é capaz de garantir a sustentabilidade do projeto. Tanto € que o projeto vem
alcancando seu objetivo e mantendo seus parceiros. Nao podemos dizer que o produtor rural
estaria de uma maneira geral satisfeito com os beneficios obtidos ap6s a implantacdo do
projeto. Houve grande insatisfagdo nos aspectos ligados a ndo inclusdo nos debates técnicos
realizados pela UGP deixando-os fora do grupo gestor do projeto e nos aspectos ligados aos
poucos recursos financeiros disponiveis tanto para sanar os problemas técnicos obtidos pela
falta de manutencédo (rogada, controle de formigas e etc) quanto para aumentar o valor pago
por hectare disponibilizado. Ainda assim, o PAF pode ser entendido como um projeto
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demonstrativo para outras regides estratégicas de producdo de agua e pode ser visto como
medida de apoio seguranga hidrica das populacdes.

As forcas e potencialidades se unem para minimizar as fraquezas e ameacas do
projeto. Da mesma forma que o contexto econdmico, politico, social ou ambiental ndo se
manifestam sozinhos. Eles sdo em alguns casos repulsa ou conexao, mas sempre apresentam
suas relacdes, minimizando, neutralizando ou potencializando um ao outro.

Exemplo disso é a caréncia de mudas adequadas ao plantio e da pouca producdo de
mudas na regido, vistas como fraquezas do projeto. Estas fraquezas podem ser transformadas
numa grande oportunidade também observada no estudo: agregacdo de renda para a
propriedade e oportunidade para a producdo de mudas. O que também pode ser visto na
oportunidade citadas por eles: angariar novos projetos para a propriedade visando sua
sustentabilidade.

Outro exemplo é quando olhamos para as ameacas e vemos as fortalezas que podem
neutraliza-las. O cumprimento da legislacdo ambiental, a oferta de novos postos de trabalho e
a boa projecdo do municipio perante os 6rgdos estadual e federal minimizam as ameacas
como o desinteresse do governo em relagdo ao projeto. Em outras palavras, uma vez que faz
parte da agenda publica do Estado fazer o produtor cumprir a legislagdo ambiental e promover
trabalho e renda para suas populagéo, vai ficando cada vez mais distante a possibilidade do
projeto cair no desinteresse do governo. Da mesma forma a municipalidade pensando em sua
politica local ser bem sucedida diante do produtor (lembrando que o municipio € em sua
territorialidade, essencialmente rural), ndo envidara esforcos para manter o projeto no maximo
de sua eficiéncia.

As contribuicdes que esta pesquisa faz aos programas de PSA ¢é trazer uma conclusédo
sobre a importancia de se buscar cada vez mais uma aproximacao real com o produtor de agua
e floresta no sentido de conhecer a realidade local e seus anseios em relacdo a propriedade.
N&o basta que os programas PSA, se estruturem suas bases exclusivamente na produgéo e
melhoria da qualidade de agua de uma bacia. Isto ndo seria suficiente para capturar e manter
0s principais parceiros sociais num projeto e torna-lo bem sucedido. O programa precisa se
estruturar em um tripé, onde suas bases precisam encontrar lugar no contexto ambiental sim,
mas também no econdmico e no social de forma bem fundamentada. Para tanto precisa ofertar
melhores condigdes financeiras para o produtor que disponibiliza suas terras bem como
ofertar oportunidades de trabalho e renda para a sociedade que vivem dos recursos naturais
disponibilizados pelas florestas. O que se quer dizer aqui € que ndo ha projetos ambientais
gue se desenvolva com eficiéncia sem gque caminhe ao seu lado instrumentos de apoio social e
econdmico que consiga suportar as demandas de uma sociedade.
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Anexo 1 — Modelo de Contrato Firmado entre os Produtores de Agua e Floresta e a UGP

—

Prefeitura Municipal de Rio
Claro

Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Rio Claro
Avenida Jodo Batista Portugal, 367. Centro, Rio Claro/RJ, CEP
27.460-000. Telefone: (24) 33321717. Ramal 236.

"\ CONTRATO N° 36/12 PARA O
s - CUMPRIMENTO DAS METAS
ESTABELECIDAS NO AMBITO DO
PROJETO PRODUTORES DE AGUA E
FLORESTA, DO COMITE DAS BACIAS
HIDROGRAFICAS DOS RIOS GUANDU,
DO GUARDA E GUARDA-MIRIM -
COMITE GUANDU.

Pelo presente instrumento, o Senhor Abelardo de Souza,
brasileiro, portador da Carteira de Identidade n° 008.51869-8 expedida em
26/08/1988 pelo IFP-RJ e do CPF/MF n° 000.147.104-04, proprietario rural do Sitio
Pedra Lavrada, localizada a Estrada da Floresta, n°® 700 — Lidice, Rio Claro/RJ,
doravante denominado Produtor de Agua e Floresta e a Prefeitura Municipal de
Rio Claro, sediada a Avenida Joao Batista Portugal, 367. Centro, Rio Claro/RJ, CEP
27.460-000, inscrita no CNPJ/MF sob n° 29.051.216/0001-68, neste ato
representada pelo Prefeito Dr. Raul Fonseca Machado, brasileiro, casado, médico,
portador da Cédula de Identidade n°® 5235162-5, emitida pelo CRM, CPF n°
469.799.647-04, e pelo Secretario de Meio Ambiente e Agricultura, Mario Vidigal
Barbosa Junior, brasileiro, solteiro, biélogo, portador da Cédula de Identidade n°
06772565-5 do IFP, CPF n° 828.658.417-15, com interveniéncia da Unidade
Gestora do Projeto Produtores de Agua e Floresta, doravante denominada UGP
e representada por sua Secretaria Executiva, INSTITUTO TERRA DE
PRESERVAGAO AMBIENTAL, pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 02.575.919/0001-39, doravante
denominado ITPA, com sede a Rua Chaumiére 1.411, Bardo Javari, Miguel
Pereira/RJ, neste ato representado por seu Secretario-Executivo, Mauricio Ruiz
Castello Branco, brasileiro, casado, portador da carteira de identidade n°
11868728-4, expedida pelo DETRAN/RJ, inscrito no CPF/MF sob o n°® 54594047-89,
resolvem celebrar o seguinte CONTRATO:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 - O projeto piloto PRODUTORES DE AGUAS E FLORESTAS se propde a
aplicar o modelo provedor-recebedor, por meio de um sistema de pagamentos por
servicos ambientais incentivando, mediante compensagéo financeira, os agentes
que comprovadamente adotarem, contribuirem ou implementarem praticas para a
protecéo e recuperagédo de mananciais, auxiliando a recuperagdo do potencial de
geracao de servicos ecossistémicos, provendo beneficios as bacias hidrograficas e
a sociedade em geral.
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Prefeitura Municipal de Rio
Claro

Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Rio Claro
Avenida Jodo Batista Portugal, 367. Centro, Rio Claro/RJ, CEP
27.460-000. Telefone: (24) 33321717. Ramal 236.

1.2 - O presente CONTRATO tem por objetivo, formalizar e viabilizar o pagamento
pelo Servico Ambiental prestado pela adogéo, contribuigdo ou implementacdo de
praticas de conservagdo e restauragdo da Mata Atlantica, ao proprietario
discriminado por este termo como Produtor’ de Agua e Floresta. Conforme
condigdes pré-definidas e cumprimento das metas previstas no Plano de Trabalho
(ANEXO 1) para o periodo de vigéncia do contrato.

1.3 — O presente termo n&o constitui vinculo empregaticio de qualquer natureza com
o Produtor de Agua e Floresta.

CLAUSULA SEGUNDA - DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS E FINANCEIROS

21 - O pagamento por servicos ambientais ao Produtor de Agua e Floresta
integrante do projeto “Produtores de Agua e Floresta” encontra-se em perfeito
acordo com a legislagéo vigente, em especial com a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Lei n° 9.433/97), Lei Fluminense das Aguas (Lei n° 3.239/99), Lei n°
4.247/03 e Lei n° 5.234/08 (Artigo 2, Inciso VII), e ao Contrato de Gestdao n°.
03/2010-INEA-AGEVAP.

2.2 - O pagamento a ser realizado ao Produtor de Agua e Floresta, sera calculado
tendo como valor de referéncia o custo de oportunidade local, associado a quatro
parametros, conforme ANEXO 2, quais sejam: areas em conservagéo e restauracao
(em ha), nivel de prioridade para a produgdo de agua na bacia (APPs e Areas
Interceptoras de Agua), estagio de sucessdo dos remanescentes em conservacao
(Avangado/ Médio ou Inicial) e contexto geografico de proximidade ou inclusdo em
unidades de conservagao.

2.3 — O pagamento ao Produtor de Agua e Floresta, obedecera a um plano de
trabalho individual (ANEXO 1).

PARAGRAFO UNICO - O pagamento ao Produtor de Agua e Floresta se dara em
duas parcelas fixas semestrais, posteriormente a avaliagdo do Laudo de Vistoria, a
ser emitido pela secretaria executiva da UGP e também pela AGEVAP.

2.4 — O pagamento pelos servicos ambientais prestados estd condicionado a
avaliagao das atividades desenvolvidas, em Laudo de Vistoria emitido pelo
coordenador de projeto da UGP onde sera observado o estado geral e os cuidados
com as agbes implantadas. A partir dele sera emitida autorizagdo de pagamento
pela UGP para a execugéao pela Prefeitura Municipal de Rio Claro.

Agua e Floresta na prestagao dos servicos ambientais previ t s neste CONTRATO

2.5 — A avaliagdo do estado geral da area e dos cuidados m tldOS pelo Produtor de
deverao checar se o Produtor de Agua e Floresta: R ,
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Prefeitura Municipal de Rio
Claro

Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Rio Claro
Avenida Jo&o Batista Portugal, 367. Centro, Rio Claro/RJ, CEP
27.460-000. Telefone: (24) 33321717. Ramal 236.

a. impediu ou dificultou o acesso da equipe do projeto aos locais de restauragao
ou conservagao dentro da sua propriedade;

b. dificultou o desenvolvimento das agdes previstas no plano de trabalho, tais
como: alteragao de tragcado ou de local de cercas;

c. danificou DIRETA OU INDIRETAMENTE cercas ou mudas implantas pelo
projeto;

d. fez uso de fogo na propriedade, mesmo para limpeza de pasto sem a devida
licenga do érgao ambiental competente;

e. nao informou IMEDIATAMENTE a Prefeitura Municipal de Rio Claro, através
de contato direto ou através do responsavel local do projeto, qualquer caso
criminoso de depredagéo as cercas, mudas, areas em restauracao florestal
ou areas conservadas no ambito deste CONTRATO de prestagao de servigos
ambientais;

f. nao informou IMEDIATAMENTE ao responsavel local do projeto qualquer
caso que possa de alguma forma impedir ou dificultar o desenvolvimento das
medidas de conservagdo ou restauracdo de florestas previstas no ambito
deste CONTRATO;

2.6 — A Prefeitura Municipal de Rio Claro devera ser informada de todas as
ocorréncias acima citadas, tanto pelo Produtor de Agua e Floresta, quanto pelo
responsavel técnico da UGP.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Entende-se como ato de depredacdo as areas em
restauragdo ou conservagao, o uso de fogo, o corte de floresta ou de seu sub-
bosque, o corte de cercas, a caga ou captura de animais silvestres.

PARAGRAFO SEGUNDO: O Produtor de Agua e Floresta é responsavel pelas
acdes de seus prepostos ou terceirizados no cumprimento das agdes previstas
neste CONTRATO.

PARAGRAFO TERCEIRO: O atendimento aos p‘roprietérios podera ser realizado de
segunda a sexta-feira, das 07:00h as 16:00h, pelos telefones: (24) 9966-2852, (24)
9826-7629 ou (21) 9557-0518 ou diretamente no escritorio técnico da UGP no
municipio de Rio Claro, em Lidice - Escola Municipalizada Rio das Pedras, ou na
sede da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, em Rio Claro, Avenida Joao
Batista Portugal, 367. Centro, Rio Claro/RJ, CEP 27.460-000. Telefone: (24)
33321717. Ramal 236. Horario de funcionamento de segunda a sexta-feira, de 8 as
12 e de 13:30 as 17 horas.

2.7 — Em caso de inconformidade ou descumprimento das metas e atividades
contratadas a Prefeitura Municipal de Rio Claro poderd acionar as medidas
cabiveis para garantir o ressarcimento dos recursos investidos ou remunerados.

0
CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGAGOES DAS PARTE

124




Prefeitura Municipal de Rio
Claro

Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Rio Claro
Avenida Jodo Batista Portugal, 367. Centro, Rio Claro/RJ, CEP
27.460-000. Telefone: (24) 33321717. Ramal 236.

3.1 - OBRIGAGOES DA UGP:

3.1.1 — Prestar apoio e assisténcia para o cumprimento das metas e atividades
previstas no Plano de Trabalho, por meio de sua Secretaria Executiva, para o
periodo de vigéncia deste CONTRATO;

3.1.2 — Garantir em tempo habil, conforme Clausula Terceira do Termo de
Cooperagédo Técnica assinado em 11/05/2009 e publicado no DOE/RJ em
18/08/2009, o cumprimento das responsabilidades e devidas contrapartidas para
implantacao das medidas de restauracao e conservagao;

3.1.3 — Realizar, por meio de sua Secretaria Executiva, a emisséo de laudos de
vistoria das atividades realizadas pelo Produtor de Agua e Floresta;

3.2 - OBRIGAGOES DO PRODUTOR DE AGUA E FLORESTA:

3.2.1 — Comprovar sua relacdo de dominio ou posse do imovel/ area objeto da
contratacdo, mediante documentacéo especifica, conforme determinado no Edital de
Selegao para propostas de prestagédo de servigos ambientais.

3.2.2 — Apresentar uma CARTA DE ANUENCIA confirmando a ciéncia e a
concordancia de todos os legalmente interessados, quando for o caso de dominio
ou posse por mais de uma pessoa ou herdeiros, conforme determinado no Edital de
Selegao.

3.2.3 — O Produtor de Agua e Floresta devera manter e zelar pelas acdes
executadas na propriedade, protegendo a area contra a agédo do fogo, de animais e
de terceiros, sob avaliagdo conforme descrito no Item 2.5.

3.2.4 — Devera sempre, avisar e auxiliar a equipe técnica do projeto no controle
eficaz e correto das principais pragas e ameacas, especialmente no caso de
prejuizo iminente as cercas e reflorestamentos implantados, sob avaliagdo conforme
descrito no ltem 2.5 ;

3.2.5 — O Produtor de Agua e Floresta se compromete a cumprir, no periodo de 12
meses a partir da assinatura deste contrato, as metas de conservagao e restauragéo
conforme Plano de Trabalho (ANEXO 1) apresentado em sua proposta, conforme
determinado no Edital.

3.2.6 — Acompanhar a equipe do projeto no cumprlmento do seguinte cronograma
de atividades, para liberagao das parcelas:
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Prefeitura Municipal de Rio
Claro

Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Rio Claro
Avenida Jodo Batista Portugal, 367. Centro, Rio Claro/RJ, CEP
27.460-000. Telefone: (24) 33321717. Ramal 236.

Parcela 1:

— Alocar/ Marcar areas de restauragéao.

— Apresentar plano de trabalho detalhado (analise ambiental).
— Realizar isolamento de areas (se necessario).

Parcela 2:

— Iniciar as agdes de restauragéao.
— Concluir atividades de implantagdo de medidas de restauragao.
— Manter agdes implantadas.

3.2.7 — Ter conhecimento das leis e normas que regulam a politica florestal e de
protecao a biodiversidade e assumir o compromisso de acata-las fielmente e auxiliar
na sua divulgagao.

3.3 - OBRIGAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO CLARO:

3.3.1 — Assegurar o desembolso dos recursos previstos ao Produtor de Agua e
Floresta, conforme Plano de Trabalho de acordo com condicionantes pre-
estabelecidos na clausula segunda;

3.3.2 — Com base nos Laudos de Vistoria elaborados pela Secretaria Executiva da
UGP, certificar-se do cumprimento das obrigacdes do Produtor de Agua e
Floresta, para promover o desembolso; W

3.3.3 — Verificar a compatibilidade técnica das propostas com o projeto basico,
quanto a conservagao e restauracéo, aprovado pelo Comité Guandu;

3.3.4 — Celebrar contrato com o proponente a prestagéo de servicos ambientais,
cuja proposta tenha sido selecionada;

3.3.5 — Manter atualizado o cadastro das propostas inscritas, habilitadas e
priorizadas dando publicidade ao mesmo conforme descrito no edital;

3.3.6 — Manter o Comité Guandu e Secretaria Executiva da Unidade Gestora do
Projeto (UGP) informada sobre a existéncia de quaisquer eventos que dificultem ou
interrompam o curso normal de execugao do Contrato;

3.3.7 — Realizar os pagamentos aos Produtores de Agua e Floresta assim que
houver a emissdo da UGP de autorizagdo dos pagamentos e transferéncia de

recursos pela AGEVAP.
4 [




Prefeitura Municipal de Rio
Claro

Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Rio Claro
Avenida Jodo Batista Portugal, 367. Centro, Rio Claro/RJ, CEP
27.460-000. Telefone: (24) 33321717. Ramal 236.

3.4 - OBRIGAGOES DA AGEVAP:
3.4.1 — Realizar as vistorias nas propriedades quando do cumprimento das metas;
3.4.2 — Participar das reuniées da UGP sempre que convidada;

3.4.3 — Realizar o repasse de recursos financeiros para a conta corrente de n°
13.769-3, Agéncia n° 2539-9, Banco Brasil, vinculada ao Fundo Municipal de Defesa
do Meio Ambiente da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Rio Claro, conforme
contrato N° 04/12 firmado entre a AGEVAP e o Municipio de Rio Claro, assinado em
11 de maio de 2012. ’

CLAUSULA QUARTA - DO PAGAMENTO AO PRODUTOR DE AGUA E
FLORESTA

4.1 — Os servicos de adogdo, contribuicdo ou implementagdo de praticas de
conservagéo e restauragdo da Mata Atlantica pelo Produtor de Agua e Floresta
serdo remunerados em duas parcelas anuais, conforme CLAUSULA SEGUNDA,
mediante assinatura de recibo na sede da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
Rio Claro, tanto para pessoa fisica como para pessoa juridica;

4.2 — Para que a Prefeitura Municipal de Rio Claro possa efetivar o pagamento, o
Produtor de Agua e Floresta devera apresentar toda a documentagao pessoal ou
institucional, assim como da area de intervengao direta (propriedade) que comprove
a relacao de dominio ou posse legal da area de intervencao, de acordo com o
manual de orientagéo ao proponente de prestacdo de servigos ambientais.

4.3 — Nao serdo realizadas quaisquer retengdes de impostos (INSS, Imposto de
Renda e outros) do valor a ser pago ao Produtor de Agua e Floresta.

CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA E DA PRORROGAGAO

5.1 — O presente CONTRATO vigorara pelo periodo maximo de 01 (um) ano,
podendo ser prorrogado automaticamente por igual periodo, por vontade das partes.

CLAUSULA SEXTA - DO FORO

6.1 — Para a solugéo de controvérsias provenientes da execugéo deste CONTRATO,
as partes elegem o Foro da Comarca de Rio Claro - RJ.

E assim, estando justos e acordados, firmam o presente Contrato em 03 (vias) vias
de igual teor e forma, para um s6 efeito de direito, na presenga das testemunhas

\

abaixo.
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Prefeitura Municipal de Rio
Claro

Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Rio Claro
Avenida Jodo Batista Portugal, 367. Centro, Rio Claro/RJ, CEP
27.460-000. Telefone: (24) 33321717. Ramal 236.

>
R0 CLARO

Rio Claro-RJ, em de de 2012.

&&V\M A&Q \4\

Mauricl:éovRuiz uil! ABélardo de Souza
Secretario-Executivo do ITPA Produtor de Agua e Florest

Pela UGP:

Pela Prefeitura niTipaI de Rio Claro:

w
Raul Fonseta Machado Mario Vid Barbosa Junior
Prefeito Municipal , Secretario cipal de Meio Ambiente
TESTEMUNHAS:
. / /
lﬂl’”@%w/l&v /j Mj/ ;/LA MM\,VK\P/
OME: Mariaria Barbosa Vilar ME: Reginaldo Lopes Mesquita
PF: 014.724.156 - 12 CPF 071.007.697-5

ANEXO 1 - Plano de Trabalho

ANEXO 2 - Tabela de valoracao



PLANO DE TRABALHO - Produtores de Agua e Floresta

1. Identificagao do Proponente

Nome/Raz&o Social CPF/CNPJ
Abelardo de Souza 000.147.104-04
Endereco (logradouro, nimero, complemento) CEP Municipio
Rua Visconde de Santa Cruz, 79 - casa 20950-340 Rio de Janeiro
Telefone e-mail

(21) 2261-5940 abelardob@gmail.com

1.1 Somente para Pessoas Juridicas

Nome do Responsavel Legal Cargo CPF

Tipo de Entidade
( ) Associagdo de Comunidades Tradicionais

2. ldentificacao da Propriedade

Nome * Area Total (ha)
Sitio Pedra Lavada 197,4
Municipio/Estado Distrito/Bairro

Rio Claro / Rio de Janeiro Lidice / Estagao
Endereco (logradouro, numero, complemento) CEP
Estrada Floresta, n°® 700 27475-000

Localizagdo Geografica (coord UTM da sede)
580835 / 7475226 — UTM WGS84 23S

Via de acesso
Estrada de chdo em bom estado de conservagao

3. Mapeamento/Croqui da Propriedade com lIdentificagdo das Areas de Restauragao
(Mapeamento/Croqui + Identificagdo) - ANEXAR

3.1 Identificagéo e caracterizagao das areas de restauragdo

Numero da Area Descrigéo (tipo/local/caracteristicas) Area (ha)
1 Borda de fragmento em encosta 2,43
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3.2. Avaliagdo de Uso e Cobertura da Propriedade

Areas Prioritarias Outras Areas

Veg Med/Avang 23,25 ha Veg Med/Avang 97,63 ha
Veg Inicial 11,18 ha Veg Inicial 24,36 ha

Sem floresta 1,65 ha . Sem floresta 35,51 ha
Outros Usos 0,1 ha Outros Usos 4,47 ha

3.3. Proposta de Trabalho

Acdes contidas na proposta
( x ) Conservagéo de Fragmentos Florestais ( x ) Restauragdo de Areas

Mensuracéo de Acdes
a) Conservacéo Florestal: 156,42 hectares
b) Restauracéo florestal: 2,43 hectares

4. Atividades e Cronograma de Execugéo

Cronograma

ATIVIDADES Trimestre 1 Trimestre 2 | Trimestre 3 | Trimestre 4
Alocacgéo de Areas X
Analise Ambiental (Plano de X
Trabalho Detalhado — PTD)
Isolamento de Areas X : X
/:gclo:eTs l:;1e Restauragéo Projetadas X X X X
Manutengéo de Agdes X X
Implementadas

5. Declaragao do Proponente

“Declaro ter conhecimento das disposi¢cées contidas no MANUAL DE ORIENTACAO AO
PROPONENTE DE PRESTACAO DE SERVICOS AMBIENTAIS no Ambito do projeto Produtores
de Agua e Floresta e que as informagées aqui contidas sao a expressées da verdade.”

Nome Documento de Identificagao Local e Data

(odenpopNoc

Assinatura do Propon

g
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Tabela Valoragao conforme descrito no Manual de Orientacao ao proponente de prestacao de Servicos Ambientais 01/2012 §
Proponente: Abelardo de Souza
Avaliacédo do Uso e Cobertura do Solo
Areas Prioritarias Outras Areas
5 Afloramento
( Vegetacao = Afloramento Vegetacdo -
Proprietario n_nww Médio/ <m_wﬂﬂ._mo Rochoso/ _"_WMHE Total | Médio/ <m_ﬂﬂwmmo _Mﬁ.m%\ ﬁ_wwm__u," L | Total
Avancado OUTROS USOS Avangado USOS
Abelardo | 400 45 | 235 11,18 0,1 1,65 |36,18| 97,63 24,36 4,47 35,51 | 161,97
de Souza
Valor do Pagamento por
Servicos Ambientais Conservacao (ha)
Total
Restauragao . .
Clissa e (ha) Areas Prioritarias (ha) Outras Areas (ha) :
Proprietario Adasio Vegetacao Vegetacao Vegetacao Vegetacdo | pr. 2012 Valor da
Médio/Avancado Inicial Médio/Avancado Inicial Parcela
ghelardode | 76.100% | R$121,50 | R$1.39500 | R$536,64 | R$4.686,24 | R$1.169,28 | RS 7.908,66 | RS 3.954,33

ey
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ANEX0 02 - Termo de Consentimento "'Livre e Esclarecido™ (TCLE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Esclarecimentos

Este é um convite para o (a) Sr.(a) participar da pesquisa: ""O PAGAMENTO POR SERVICOS

AMBIENTAIS SOB A OTICA DO PRODUTOR RURAL NO MUNICIiPIO DE Rio Claro/RJ", que tem
como pesquisadora responsavel: Francine Ramalho de Aguiar. Os dados fornecidos para essa pesquisa serao
utilizados para conclusdo de uma dissertacdo de mestrado que sera submetida ao Programa de P6s Graduagdo em
Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.

A Pesquisa atendera as exigéncias éticas e cientificas e os participantes da mesma terdo seu anonimato

preservado. Os protocolos éticos desta pesquisa estdo amparados na Resolucdo 196/96 do Conselho Nacional de
Saulde, que "fundamenta-se nos principios internacionais que emanaram declaracfes e diretrizes sobre pesquisa
que envolve seres humanos” (CNS, 1996).

Caso decida participar, o (a) Sr.(a) devera consentir e fornecer dados a pesquisadora sobre as fortalezas,
fraquezas, ameacas e oportunidades do ponto de vista ambiental, econémico e social, visualizados a partir da
insercdo do Projeto "Produtor de Agua e Floresta" em sua propriedade. A realizagdo do encontro para a coleta de
dados ocorrerd no dia 10/10/2016 as 08:30 hs na Camara dos Vereadores de Rio Claro, no cetro da cidade.

Os dados da entrevista serdo confidenciais e serdo divulgados apenas em congressos ou publicages
cientificas, ndo havendo divulgacdo de nenhum dado que possa lhe identificar. Esses dados serdo guardados pela
pesquisadora responsavel por essa pesquisa em arquivo, local seguro, Departamento de Pesquisa por um periodo
de 5 anos.

Durante a realizacdo dos procedimentos acima descritos, a previsao de riscos € minima.

Durante todo o periodo da pesquisa o (a) Sr.(a) podera tirar suas davidas ligando para Francine
Ramalho de Aguiar, Telefone: (21) 98762-7901, ou entrando em contato através do meu e-mail pessoal,
ramalhofrancine@gmail.com. O (a) Sr.(a) tem o direito de se recusar a participar ou retirar seu consentimento,
em qualquer fase da pesquisa, sem nenhum prejuizo.

Este documento foi impresso em duas vias. Uma ficara contigo e a outra com a pesquisadora

responsavel.
Consentimento Livre e Esclarecido

Apos ter sido esclarecido sobre os objetivos, importancia e 0 modo como os dados serdo coletados
nessa pesquisa, além de conhecer os riscos, desconfortos e beneficios que ela trard para mim e ter ficado ciente
de todos os meus direitos, concordo em participar da pesquisa ""A sustentabilidade dos Programas de
Pagamento por Servigcos Ambientais na légica do Projeto Produtores de Agua e Floresta - Rio Claro -
RJ", através de uma oficina participativa onde serdo realizadas dindmicas de grupo para atingir objetivo
proposto pela pesquisa e autorizo a divulgacdo das informaces por mim fornecidas em congressos e/ou
publicacdes cientificas desde que nenhum dado possa me identificar.

Rio Claro, 10/10/2016.

Assinatura do participante da pesquisa Assinatura do pesquisador responsavel





