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RESUMO

Essa dissertagdo propde apresentar como ocorre a atuagdo pratica da politica publica do
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) de responsabilidade do
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a fome (MDS), nas seis unidades do
Centro de referéncia da Assisténcia Social (CRAS) que atuam de forma capilarizada em
territorios especificos em regides urbanas, Periurbanas e rurais existentes no municipio
de Itaguai (RJ), Brasil. Esse local em questdo, vem recentemente passando por uma
série de mudancas socioecondmicas e socioambientais que impactaram diretamente o
territorio. A fungdo dessa pesquisa perpassa por realizar uma avaliagdo de como ocorre
a aplicabilidade pratica da dimensdo social dessa politica publica especifica, idealizada
a partir de processos de dialogicidade e com uma concepcao hierarquica de suas
premissas de socializagdo. Realizando essa analise comparativa entre as teorias
normativas indicadas e metodologicas propostas pelo governo federal e a pratica
apresentada no cotidiano do SCFV em escala municipal, analisa com base nos
resultados dos questionarios aplicados com atores locais (Usudrios — Sociedade Civil,
profissionais do servigo e gestdo publica local). A metodologia utilizada foi a do
modelo de saturagdo de pesquisa qualitativa de caracteristica exploratdria. Sendo
realizadas ao todo cento e quatro entrevistas, além de visita e pesquisa de campo nas
seis unidades e nos seis territorios existentes no municipio Itaguai (RJ), onde ocorre a
politica publica do SCFV. Para uma melhor anélise entre teoria e pratica também foram
utilizados os termos de gestdo social, controle social e cidadania deliberativa como
instrumentos elementares para delimitacdo do que propde a pesquisa, visto que estes
termos t€ém como racionalidade o processo comunicativo e cooperativo entre Estado e
sociedade civil, Ou seja essa pesquisa busca entender como sdo realizadas as propostas
norteadoras e os aspectos metodoldgicos no processo conceptivo da politica publica do
SCFV pelo MDS de escala nacional e comparé-la com aplicabilidade pratica em nivel
local.

Palavras Chave: Politicas Publicas e sociais, Sociedade Civil, Gestdo Social, Controle
Social e Cidadania Deliberativa.



ABSTRACT

This dissertation discusses the practical results of the Program called Servico de
Convivencia e Fortalecimento de Vinclulos (SCFV) currently under the responsibility
of the Ministry of Social Development and Fight against Hunger (MDS). This Program
takes place in all six units of the Social Assistance Reference Center (CRAS ) that act-
lined form in specific territories from urban to rural areas in the municipality of Itaguai
(RJ), Brazil. This municipality has recently experienced a series of socio-economic and
environmental changes that directly impacted it territory. The purpose of this research is
to evaluate the practical applicability of the social dimension of this particular public
policy, created from dialogical process and a hierarchical design of their socialization
premises. This will be possible by comparative analysis between the normative theories
and methodologies proposed by the federal government, practices presented in SCFV at
the municipal level and analysis based on the survey results conducted with local
stakeholders (users - civil society, professional service and local public administration).
The methodology focused in the qualitative research saturation model feature. It was
held a total of one hundred and four interviews, besides visits and field research in the
six existing units in Itaguai (RJ). For a better analysis of theory and practical results we
have also used the terms social management, social control and deliberative citizenship
as basic tools for delineation of proposing the research, as each of these terms bring a
deep discussion about rationality and the communicative and cooperative processes
between the state and civil society. In other words, this research seeks to understand
how ave being arrived out the guiding proposals and methodological aspects of the
SCFV public policies by MDS national scale and compare it with the practical
applicability in the local level.

Key Words: Public policies and social, civil society, Social management, social control
and Deliberative citizenship.
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1. INTRODUCAO

O objetivo dessa dissertagdo ¢ analisar o Servigo de Convivéncias e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV), no municipio de Itaguai, Estado do Rio de Janeiro
(RJ), Brasil, pela otica da gestdo social', controle social® e cidadania deliberativa®.

O SCFV ¢ uma politica pubica do Governo Federal, que tem suas agdes
realizadas de forma continuada em regides especificas no territorio brasileiro,
principalmente em localidades mais afastadas dos centros urbanos ou com camadas da
populacdo desprivilegiadas socioeconomicamente (MDS, 2007b), realizando acdes e
atividades de forma conjunta, principalmente com parcelas da populagdo que padecem
de situacdes como violéncia, negligéncia isolamento e pobreza.

Sua responsabilidade ¢ de competéncia do Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), sua atuacdo ocorre diretamente nos municipios,
através das Secretarias Municipais de Assisténcia Social (SMAS), e sua aplicagdo
pratica acontece nas unidades do Centro de Referencia da Assisténcia Social (CRAS),
distribuidas pelos territorios dos municipios atendidos, com a fungdo de estabelecer uma
proximidade fisica nas localidades que mais necessitam das a¢des afirmativas do Estado
(BRASIL, 2010).

As acdes desenvolvidas pelo SCFV buscam estimular seus usuarios a
participarem ativamente das instancias de controle social em suas localidades,
desenvolvendo propostas que incentivem a melhora e mudanga de seus territorios.

Estas propostas baseiam-se em atividades socioeducativas de relagdes
interpessoais € tem o intuido de ampliar o acesso a informacao dos usudarios a partir de
acOes afirmativas, relacionadas a sua permanéncia na escola, acesso ao esporte, cultura,
lazer e vida saudavel, etc. (MDS, 2009), Sua finalidade é promover e estimular a
sociedade civil a ocuparem seus espacos de direitos nos equipamentos e entidades que
visam uma fiscalizagdo continua de instancias publicas.

As primeiras agdes de Governo Federal relacionadas a politicas publicas e
sociais (entre elas o SCFV), surgem com a mudanga do poder executivo nacional, a
partir do ano de 2003, quando o Estado brasileiro comeca a utilizar de um “novo
desenvolvimentismo” (Sicsu 2009), com intuito de agregar politicas de crescimento e

politicas publicas de distribuicdo de renda. Pautadas nas “dimensdes econdmicas,

' Vide Item 2.2 — Gestdo Social
2Vide Item 2.3 — Controle Social
3 Vide Item 2.4 — Cidadania Deliberativa
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ideologicas, politicas e sociais” (MILANES; SANTOS, 2003, P.04), onde teoricamente,
a proposta seria a redu¢do do neoliberalismo, visando o crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB) e uma politica social que tivesse a capacidade de uma distribuicao desse
crescimento de forma capilarizada.

Essa nova “estratégia nacional de desenvolvimento” (BRESSER-PEREIRA,
2008, p. 73) tinha como principal meio o “aparelhamento de seus quadros da retomada
da produgdo de politicas publicas nacionais. Orienta a intervengdo estatal-
governamental ndo s6 da Unido, mas dos demais entes federados” (STEINBERGER,
2013, p.16).

Entre as politicas publicas e sociais que surgiram no periodo, podem-se
destacar os programas de redistribuicdo de renda como o Programa Fome Zero - PFZ,
Programa Luz para Todos — PLT de responsabilidade do Ministério de Minas e Energia;
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem do Ministério de
Desenvolvimento Social, Combate a Fome — MDS; Programa Universidade para Todos
— PROUNI do Ministério da Educacao, etc.

Parte destas novas propostas de politicas publicas de escala nacional ¢ de
responsabilidade do Ministério de Desenvolvimento Social - MDS, cuja resolucdo de
funcionamento ¢ regulamentada pelo Conselho Nacional da Assisténcia Social CNAS,
N° 269, de 13 de dezembro de 2006, suas acdes sao pautadas em programas € servigcos
especificos, relacionados na tipificagdo nacional de missdes socioassistenciais como:
Servi¢o de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV, o Servigo de Protecao e
Atendimento Integral a Familia — PAIF, Servico de Protecdo Social Basica no domicilio
para pessoas idosas. Entre outros.

A atual estrutura das atividades socioassistencias do MDS, divide-se em
duas partes: a Protecao Social Bésica - PSB e a Protecdo Social Especial - PSE, em que

sua principal diferenca ¢ na atuacdo de complexidade dos usuarios atendidos.

A PROTECAO SOCIAL BASICA engloba agdes preventivas, de
convivéncia, socializagdo, inser¢do e acolhida, voltadas
prioritariamente para as familias e individuos em situacdo de
vulnerabilidade social, visando desenvolver potencialidades,
aquisigoes e fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

A PROTECAO SOCIAL ESPECIAL refere-se a programas e servigos
mais especializados, dirigidos as familias e individuos que se
encontram em situacdo de risco pessoal e social. “Ha duas
modalidades de prote¢do social especial, média complexidade e alta
complexidade. (SUAS MDS, 2007, p. 28)
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Atualmente, com base no livro da tipificagdo nacional dos servigos
socioasistencias (2014) propostos pelo MDS, as atividades dos servigos tanto da PSB

como PSE dividem-se da seguinte forma:

Tabela 1 — Sintese das atividades Socioassistenciais

1. Servigo de Protecdo e Atendimento Integral & Familia
(PAIF);

PROTECAO SOCIAL BASICA 2. Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

3. Servico de Protecgdo Social Basica no Domicilio para
Pessoas com Deficiéncia e Idosas.

1. Servigo de Protegdo e Atendimento Especializado a Fa-
milias Individuos (PAEFI);

2. Servico Especializado em Abordagem Social;

3. Servigo de protec@o social a adolescentes em cumpri-
mento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida
(LA) e de Prestagao de Servigos a Comunidade (PSC);

4. Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com

PROTECAO SOCIAL Deficiéncia, |dosas e suas Familias;

ESPECIAL 5. Servigo Especializado para Pessoas em Situacio de Rua.

Média
Complexidade

. Servigo de Acolhimento Institucional;

. Servigo de Acolhimento em Republica;

. Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;

. Servico de protecdo em situacdes de calamidades pu-

Alta
Complexidade

oo~ 3

blicas e de emergéncias.

Fonte: MDS, 2014

Todas as atividades socioassistenciais propostas do MDS em escala local
tem por finalidade “o fortalecimento e institucionalizagdo das politicas de protecdo e
promocao social [...] integrando as ag¢des de geracdo de oportunidade para a inclusao
produtiva voltada as familias em situagdo de pobreza e vulnerabilidade social” (MDS —
BRASIL, 2009, p. 04).

Cada uma das atividades socioassistenciais propostas pelo Ministério de
Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome — MDS tem suas particularidades de
atuacdo e aplicabilidade. A proposta aqui ¢ analisar as agdes relacionadas a
complexidade conceptiva e de execugdo do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de

Vinculos — SCFV, que segundo a tipificacdo nacional tem como fungao principal:

Servigo realizado em grupos, organizado a partir de percursos, de
modo a garantir aquisi¢des progressivas aos seus usuarios, de acordo
com o seu ciclo de vida, a fim de complementar o trabalho social com
familias e prevenir a ocorréncia de situagdes de risco social. Forma de
intervencdo social planejada que cria situagdes desafiadoras, estimula
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e orienta 0s usuarios na constru¢do e reconstrucdo de suas historias e
vivéncias individuais e coletivas, na familia e no territorio.
Organiza-se de modo a ampliar trocas culturais e de vivéncias,
desenvolver o sentimento de pertenca e de identidade, fortalecer
vinculos familiares e incentivar a socializagdo e a convivéncia
comunitaria.
Possui carater preventivo e proativo, pautado na defesa e afirmacao
dos direitos e no desenvolvimento de capacidades e potencialidades,
com vistas ao alcance de alternativas emancipatorias para o
enfrentamento da vulnerabilidade social.

(MDS — BRASIL, 2014, p. 16)

Idealizado em 2005, com proposta de atuacdo direta com usudrios e
comunidades em localidades com vulnerabilidade social o Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) foi concebido com a designacdo de Programa
Nacional de Inclusao de Jovens (PROJOVEM).

Atuando em uma fase da vida que apresenta questdes sociais relevantes
devido a existéncia de “problemas de vivencia, seja pelas potencialidades de realizagdes
futuras, seja ainda pelo que ha de genuinamente rico neste momento do ciclo da vida”
(AQUINO, 2009, p. 26).

Originalmente o Projovem era subdividido em quatro categorias: Projovem
Adolescente, Projovem Urbano, Projovem Trabalhador e Projovem Campo. As
modalidades do Projovem destinavam-se conforme o perfil dos usudrios atendidos e da

localidade onde sdo aplicados. As diferencgas basicas das configuragdes do Projovem

sao:

Projovem Urbano — De responsabilidade do Ministério da Educa¢ao (MEC),
atuava com jovens entre 18 e 29 com o Ensino Fundamental incompleto, sua agdo
visava a conclusdo dos niveis de ensino por meio da modalidade de Educagdo de Jovens
e Adultos — EJA, integrando o ensino regular a uma qualificacao profissional. Com base

na Lei 9.392; Art. 81 de 20.12.1996.

Projovem Trabalhador — A cargo do Ministério do Trabalho e Renda
(MTR), o Projovem Trabalhador, ¢ responsavel pela busca de alternativas, de insercao
de jovens desempregados na faixa entre os 18 e 29 anos, com renda familiar maxima de

um salario minimo.
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Projovem Campo — Também de responsabilidade do MEC, tem como funcao
o oferecimento de qualificacdo especializada baseada nas caracteristicas especificas de
cada regiao rural (cultural, geracional, territorial, produtivo etc.). Além de oferecer a

conclusdo do Ensino Fundamental para jovens entre 18 e 29 anos

Projovem Adolescente - O atual Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos - SCFV, surgiu com a alcunha de Projovem Adolescente e teve seu
langamento oficial em setembro de 2007, tendo sua regulamentacdo atual definida pela
lei n°11.629 de 10 de junho de 2008, com uma concepg¢ado tedrica-metodologicamente
instituida em “Compreender os processos sociais € 0s mecanismos institucionais que
produzem riscos sociais, que tornam cidaddos e suas familias desprotegidos e em
assegurar servicos que garantam convivéncia e fortalecimento de vinculos” (MDS,
2010, p.10).

Segundo a norma operacional (2005), o Art. 6 da Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), as acdes governamentais do SCFV devem prioritariamente
ser realizadas em um sistema descentralizado e participativo, que promova uma

capilaridade de suas agoes.

Reflete uma expressiva capacidade de constru¢do e assimilacdo
progressiva de procedimentos técnicos e operacionais, homogéneos e
simétricos para a prestacdo dos servicos socioassistenciais, para o
financiamento e para a gestao da politica de assisténcia social em seus
diferentes niveis governamentais: Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios. (NOB/SUAS, 2005, p. 13)

Esta proposta descentralizadora encontrou no ambiente municipal uma
indicacdo teodrica que promove a democratizacdo dos servigos a localidades pouco
assistidas e mais pobres (MDS, 2007b). Para o desenvolvimento de uma politica
publica de escala nacional, sua concepgdo, execugcdo e manutengdo devem priorizar o
territorio onde a politica estd/sera inserida congregando com a particularidade do local e
de seus usudrios, enfatizando as “potencialidades ativas dos territorios na constituicao
de processos e relagdes sociais e de poder” (KOGA; NAKANO, 2005, p. 68).

Nesse sentido o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV) ocorre na escala local, em territorios especificos, com vulnerabilidade social e

acolhida pelas unidades do Centro de Referencia da Assisténcia Social (CRAS).
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Segundo BRASIL - MDS (2009a) a forma mais adequada de
desenvolvimento das atividades ¢ em um territorio especifico, € a partir da perspectiva
local, que propde um entendimento sobre sua concepgdo, execu¢do e avaliagdo do

servigo, mais especificamente (caso desta pesquisa), o municipio de Itaguai/RJ.

1.1 - Itaguai

Localizado na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRIJ), o
Municipio de Itaguai esta a aproximadamente 72 Kms da capital, tem uma area total de
275, 870 km?, com uma densidade populacional de 402,98 hab./km?, com faixas etarias
predominante entre 10-14, 25-29 e 30-34 anos IBGE® (2010), identificando assim os

municipes em um perfil predominantemente da faixa etaria jovem.

Figura 1 - Piramide Etaria do municipio de Itaguai

Mais de 100 anas 1 0.0% 0.0% 2
85 a 88 anos T D.0% 0.0% >
50 2 54 anos 1| 0.0% || 0,1% e
85 a 89 anos 107 0.1% | 0.2% 189
BO a B4 anas L L] 07w ] 0w a7
75 2 75 anas 520 o2 0.8% g3
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E0 2 64 anos 1.832 7= R % 28
55 a 53 anos Z.478 =2z« [ 2.3% 2 549
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28 3 28 anos 4gat == NN 4,85 4358
20 a 24 anos 4 TFaZ 4. 3% _ & 2% sEeT
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102 10am0s 2112 <75 em zom
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Fonte: IBGE - 2010

* Até 2009 o municipio de Itaguai pertencia a grande regido da Costa Verde do Rio de Janeiro
3 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas - IBGE
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Segundo o IBGE (2010), 96,31% da populacdo de Itaguai vive em area
urbana, enquanto 3,69% vive em drea rural, uma mudanca significativa, se comparado
aos dados do IBGE (2000) onde a propor¢do era 84,99% em area urbana e 15,01% em
area rural. Atualmente o Municipio ¢ divido em 44 bairros e uma zona de preservacao
ambiental segundo a lei municipal n° 3.204 de 23 de dezembro de 2013 que estabelece

o abairramento do Municipio de Itaguai.

Tabela 2 - Aumento populacional por periodo — Itaguai

Ano | N2 Total de Habitantes | Aumento por Periodo (%)
1970 23.309 mil X

2000 82.030 mil 251. 924%

2007 95.358 mil 16. 245%

2010 109.091 mil 14, 403%

2014 117.347 mil 7. 567%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Fundrem e IBGE

Com base nos dados do IBGE (2014), o Municipio de Itaguai tem
atualmente uma populagdo estimada de 117.347 mil habitantes, indicado um aumento
expressivo de 43.053% de sua populacio no periodo 2000 - 2014, devido
principalmente a ampliagdo do Complexo do Distrito Industrial de Santa Cruz (e seu

entorno) e da criagdo e ampliagio Complexo Portuério de Itaguai®.

1.2 - Problematica

A problematica desta pesquisa busca compreender, utilizando a otica de
gestdo e controle social e cidadania deliberativa, como ocorre a atuagdo do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) no Municipio de Itaguai/RJ, com
base no processo dialdgico entre sociedade civil, Estado e politicas pubicas e sua

aplicacdo nos territorios atendidos.

1.3 - Objetivos
Objetivo Central:

¢ Para maiores informagdes vide capitulo 4 desta dissertagdo.
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O objetivo central ¢ analisar a politica publica do SCFV / MDS, comparado
a sua concepgao teorica (metodoldgica, orientagdo técnica, instrumentos de gestdo e seu
legislativo), com a pratica (realidade) do servico, nas seis unidades do Centro de
Referéncia da Assisténcia Social - CRAS no Municipio de Itaguai/RJ. Utilizando
também da 6tica do controle e gestdo social e cidadania deliberativa durante o processo

de analise.

Os objetivos secundarios sao:

1. Contextualizar as mudangas historicas e socioecondmicas ocorridas no
Municipio de Itaguai/RJ a partir da chegada dos megaempreendimentos na regido
(Complexo industrial de Santa Cruz e complexo portudrio do Porto de Itaguai),
apresentando de que forma essa mudancas alteraram a rotina local e consequentemente

os territorios atendidos pelo SCFV.

2. Descrever a constru¢do e evolugdo da politica Publica dos SCFV desde
sua formagdo até o ano de 2015. Apresentando como ocorreu a implementagdo do
servico no Municipio de Itaguai /RJ. Territorializando e caracterizando os locais onde

existem os equipamentos do Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS.

3. Comparar os pressupostos teoricos metodologicos definidos pela politica
publica do SCFV, com sua pratica, utilizando como pardmetro as entrevistas e a
pesquisa de campo desenvolvida nas seis unidades atendidas pelo servico no Municipio

de Itaguai/RJ.

4. Identificar a relacdo do usuario ¢ da sociedade civil na construgao,
execugdo e avaliacdo da politica ptiiblica do SCFV no municipio de Itaguai/RJ. A partir

da otica dos conceitos de gestdo social, controle social e cidadania deliberativa.

1.4 - Suposicoes

Deduz-se que as alteragcdes socioecondmicas ocorridas no municipio de
Itaguai, principalmente a partir segunda metade dos anos 2000, resultaram em
mudancas sociohistoricas e identitdrias da populagdo local e dos territérios atendidos

pelo SCFV. Tais mudancgas resultaram num distanciamento do que foi proposto nos
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aspectos teoricos do servigo (metodologico, orientagdo técnica, instrumentos de gestdo e
legislativo), proposto pelo governo federal.

Aparentemente nao ocorrem processos dialégicos (HABERMAS, 1987),
continuos entre os atores (Usudrios, profissionais pedagdgicos, coordenacao), diretos do
SCFV no municipio de Itaguai, resultando em uma caréncia nos processos de
democracia participativa e de controle e gestao social.

Existe a hipotese de que ocorram dificuldades de transposicao da teoria para
a pratica, devido a escassez na formagao dos profissionais do servigo associado a falta
de materiais pedagogicos e problemas fisico-estruturais nas unidades do CRAS,

resultando na dificuldade de realizagao do SCFV, da forma que ¢ proposta pelo MDS.

1.5 - Justificativa

Esta pesquisa buscar apresentar uma alternativa de debate sobre as politicas
publicas socioeducacionais do SCFV na instancia local. O que afeta seus processos de
execucao pratica, visto que “os territorios sdo espagos de vida, de relagdes, de trocas, de
vinculos do cotidiano [...], ¢ também o terreno das politicas publicas, onde se
concretizam as manifestagdes da questdo social e se criam os tensionamentos €
possibilidades para seu enfrentamento”. (MDS, 2007a, p.31).

Justifica-se também pelo acompanhamento profissional (autor) durante mais
de quatro anos do SCFV no Municipio de Itaguai/RJ, o que direcionou a uma série de

questionamentos citados nos objetivos € nas suposigdes.

2. DISCUSSAO TEORICA
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Foram definidos sete topicos com o intuito de organizar pontos primordiais
desta dissertacdo, sao ecles: 1. Politicas Publicas, 2. Gestao Social, 3. Controle Social,
4. Cidadania Deliberativa, 5. Territorio, 6. Local e 7. Desenvolvimento local.

O referencial tedrico também utilizou dos aspectos regulatorios (tragado
metodologico, relatorios técnicos, instrumentos de gestdo e leis), do governo federal.

A andlise da bibliografia especifica da politica publica do SCFV sera
orientada por uma pesquisa acerca das propostas técnicas-regulatorias de indicagdo

normativa de controle do MDS’.

2.1 - Politicas Publicas

O conceito de politicas publicas a ser utilizado, parte da premissa de uma
acdo para um “conjunto de individuos, dotados de interesses e recursos de poder
diferenciado, que interagem continuamente a fim de satisfazer as suas necessidades”
(RUA, 2012, p.12). Dessa forma as politicas publicas se propde em resolver questdes
pertinentes ao coletivo e ndo ao individuo.

Segundo RUA (1998). Toda politica publica se faz no conjunto de
procedimentos formais que tem como finalidade a resolucdo pacifica de conflitos e
necessidades coletivas. Desta forma, “o papel da Analise de Politica, ¢ encontrar
problemas onde solu¢des podem ser tentadas [...], capazes de redefinir problemas de
uma forma que torne possivel alguma melhoria” (WILDAVSKY, 1979, p.17).

Assim sendo, a politica publica tem uma concepc¢ao fundamentada no bem
estar da sociedade, ¢ o que se define como termo policy. Logo seu significado tem como
intuito “redefinir-se a formulacdo de propostas, tomada de decisdes e sua
implementagdo por organizagdes publicas, tendo como foco (...) a coletividade” (RUA,
2012, p.17).

Entender politicas publicas, no contexto do SCFV do governo federal ¢

tratar especificamente sobre politicas sociais, que segundo Campos (2001), sdo:

O conjunto de ac¢des publicas, governamentais ou ndo, destinadas a
satisfacdo de necessidades coletivas. Estas a¢des integram o elenco de
estratégias utilizadas pelo Estado com vistas a reprodugédo da forga de

" Vide item 3.1.1 desta dissertac3o.



28

trabalho ¢ a preservagdo de ordem sdcio-econdOmica e politica vigente
(CAMPOS, 2001, p. 13)

Abordar politicas publicas de forma descentralizada, no atual contexto
brasileiro, ¢ pensar politicas sociais que contemplem a necessidade local na diminui¢do
de mazelas socioeconOmicas. Para alguns autores sobre o tema, a politica publica tem
papel fundamental na consolidacdo da diminuicdo de desigualdades sociais, de uma
forma escalar atuando especificamente em territorios que necessitam de uma agao direta
do Estado, em um processo de capilarizacdo da agdo publica, sobre essa definicao

Vainer cita, que:

Podemos observar que a questdo da escala na atuagdo politica ¢
crucial. Parte da discussdo defende a busca de uma atuacdo em escala
global da cidadania, como forma de estar no mesmo nivel das decisdes
que sdo tomadas pelos agentes globalizados. Nao ha davida que
grande parte das decisdes que afetam as vidas dos cidaddos comuns,
sdo tomadas e executadas sob uma oOtica global. Por outro lado, uma
significativa parcela dos estudiosos defende a maior importancia da
atuaco local, como complemento da visdo globalizada. (VAINER,

2001, p. 17)

Desta forma, as politicas publicas seriam mecanismos de equilibrio de
forcas de interesses de diferentes grupos de uma sociedade; as do modelo elitista que
vislumbra nas politicas publicas o resultando da preferéncia de seus valores particulares
e do outro lado a andlise de politicas que demandam das emergéncias e necessidades da
massa (SIMAN, 2005).

Assim sendo, pode-se definir que as politicas publicas e sociais devem ser
concebidas do anseio do coletivo de uma sociedade e nao de limitagcdes de determinados

grupos detentores dos setores econdmicos e sociais.

2.2 - Gestao Social

Normalmente as politicas publicas tém como finalidade principal direta ou
indireta a sociedade civil, por isso, ¢ de suma importdncia uma constru¢do com a
participagdo de quem ira se beneficiar desse programa/servigo publico. Justamente por
isso “o tema gestdo social tém sido evocado nos ultimos anos para acentuar a
importancia das questdes sociais para os sistemas-governo, sobretudo na implementacao

de politicas publicas” (TENORIO, 1998, p.1), como uma forma nio somente de
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propiciar voz no que se referem aos resultados dessa politica publica, mas também
como instrumento fundamental em sua concepcgao.

Sera utilizada a definicao de gestdo social a partir das propostas de Cangado,
Tenorio e Pereira (2011) e de Tendrio (2013) para compreender a relacdo entre esfera

publica e gestdo social.

Em sintese, a gestdo social pode ser apresentada como a tomada de
decisdo coletiva, sem coer¢do, baseada na inteligibilidade da
linguagem, na dialogicidade e no entendimento esclarecido como
processo, na transparéncia, como pressuposto € na emancipagao como
fim ultimo [...] em outras palavras, pode haver gestdo para além dela

(CANCADO, TENORIO e PEREIRA, 2011, p 69)

A medida que a gestdio social parte do interesse bem compreendido e
acontece nesta esfera publica configurada para a gestdo social,
reforca-se a emancipagdo e quanto mais emancipagdo, mais facil se
torna perceber o interesse bem compreendido. Dessa forma, a gestdo
social tem um potencial intrinseco de se devolver e se reforgar a partir
da propria pratica (TENORIO, 2013, p 19 e 20)

A concepg¢do do termo gestdo social tem como uma de suas bases a proposta
de cidadania deliberativa e racionalidade comunicativa (HABERMAS, 1987), que busca
apresentar uma proposta de bem comum a partir do didlogo e da construgdo coletiva
democratica. Justamente o que ¢ corroborado por Pereira e Rigatto (2011), que afirmam
que uma politica publica dialdgica so existe quando se relaciona Estado e a Sociedade
Civil, visando o protagonismo dos atores no processo de elabora¢do, administragio e
avaliacdo das mesmas.

Segundo Tenorio (2013), existem seis categorias que definem os critérios de
uma gestdo social: Processo de Discussdo, Inclusdo, Pluralismo, Igualdade Participativa,
Autonomia e Bem Comum, com base nessa defini¢do podemos arquitetar, que:

Uma politica publica resultante de uma gestdo social s6 ocorre, de fato,
quando os atores sociais sao incluidos no processo de discussio, tendo como resultado,
em uma tomada de decisdo, respeitando uma igualdade participativa com um carater
pluralista de atuagdo entre o poder publico, o mercado e a sociedade civil, respeitando
a opinido de cada integrante de uma forma autdénoma, tendo como resultante final, o
bem comum.

O conceito oposto a gestdo social € a gestdo estratégica pois “fica muito
claro a racionalidade utilitaria/instrumental/formal, base para a gestdo estratégica e, por

outro lado a racionalidade substantiva [...] inerente a gestio social” (TENORIO, 2013,
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p.81), dessa forma a gestdo estratégica prioriza o desempenho de uma forma
competitiva, enquanto a gestdo social prioriza a participacao de uma forma cooperativa.

Justamente por esses fatos a gestdo estratégica encontra seu espaco de
atuacdo na esfera privada, e a esfera publica deve utilizar da dimensdo da gestao social
para a constru¢ao de suas politicas publicas, pois “enquanto na gestdo estratégica
prevalece o mondlogo e o individualismo, na social, deve sobressair o didlogo — o
coletivo” (TENORIO, 2008, p.159).

Entretanto, o que se nota na realidade brasileira ¢ uma verticalizacdo da
construcdo, execugdo e avaliagdo das politicas publicas, segundo Pereira e Rigatto
(2011, apud KRONEMBERGER ¢ GUEDES, 2014, p. 236) “este papel historicamente
coube ao Estado, sendo a sociedade um ator coadjuvante nos processos de tomada de
decisdo politica”, onde o usudrio do servigo/programa, ¢ mero espectador de sua

realidade.

2.3 - Controle Social

A proposta de controle social que sera utilizado nessa dissertagdo € um
processo assegurado pela constituicdo federal de 1988, que garante o principio da
participag@o popular nos processos decisorios das politicas publicas, tendo no voto, sua
expressdo maior, “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes  eleitos ou  diretamente, nos termos desta Constitui¢do”
(CONSTITUICAO FEDERATIVA DO BRASIL, 1988).

Parte-se da teoria onde todos os individuos devem ser identificados e
tratados de forma igualitiria perante a lei, tanto no que tange as obrigagdes como 0s

direitos. Como reza o artigo 3° da constituigao brasileira.

Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

I - Constituir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - Garantir o desenvolvimento nacional;
III - Erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
sociais € regionais.

IV - Promover o bem de todos, sem preceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
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seguranca e¢ a propriedade. (CONSTITUICAO FEDERATIVA DO
BRASIL, 1988).

Anteriormente a constituicdo de 1988 o termo controle social teve sua
utilizagdo relacionada ao positivismo socioldgico com a finalidade de “criar meios que
instituem a ordem social, como forma de disciplinar a sociedade, assegurando um
conjunto de regras e principios aos individuos, para manter determinada ordem”
(MACEDO, 2014, p. 39), realizando um controle sobre os cidadios em um sentido
coercitivo.

Com a promulgagdo da Constitui¢do Brasileira de 1988, o termo ganhou
uma nova perspectiva onde atua “ex post os atos da Administragdo Publica” (TENORIO
(Org.) 2012, p.31) desenvolvendo teoricamente um processo democratico que emana da

sociedade, para a sociedade e por ela aferida. Dessa forma podemos definir que:

Controle social entende-se a existéncia de mecanismos formais
(consultivos e /ou deliberativos) na esfera publica cujos objetivos sdo,
para além do momento eleitoral: fiscalizar agdes governamentais nas

mais diversas areas e de formas distintas; interceder abertamente
quanto a formulagdo ¢ implementacdo de politicas publicas, e
canalizar opinides e interesses dos grupos politicamente organizados
em determinado tema com o objetivo de ouvi-los quanto a execugdo
de politicas (FONSECA e BEUTTENMULLER, 2007, p. 75)

O controle social tem nos Conselhos Municipais uma de suas expressoes
mais atuantes, pela atua¢do continua da paridade publica e da sociedade civil presente
nos conselhos existentes nos municipios brasileiros. Produzindo, segundo Bravo e
Menezes (2011), o debate e a inten¢do de interesses contraditdrios entre os entes, na luta
por melhores politicas publicas.

Deve-se conceber o controle social “ndo somente como [...] um direito
adquirido, mas como a potencialidade e criatividade dos usuérios na elaboragdo da
politica, j& que sdo estes os que realmente sabem, por perceberem no cotidiano.”
(MACEDQO, 2014, p. 41).

Assim o controle social assume o papel de instrumento de utilizagdo da

populagdo, como mecanismos de participagdo, e avaliacdo continua nas politicas

publicas e sociais de seus maiores interessados, a sociedade civil.
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2.4 - Cidadania Deliberativa

Para o termo cidadania deliberativa ¢ necessario anteriormente entender
o termo cidadania como um conceito histérico que ja obteve diversas interpretagdes.
Nesse caso especifico o termo “cidadania”, ¢ interpretado como um processo politico e
social, que tem como foco o bem estar social e econdmico. Com base na acdo dos
proprios cidaddos (TENORIO (Org.), 2012 ¢ TENORIO 2007) ¢ um “conjunto e a
conjugacdo de direitos civis, sociais e politicos assegurados [...], tais direitos adquirem
efetividade através do exercicio das liberdades individuais, da participagdo politica e do
acesso a bens de consumo e a protecao social publica” (CAMPOS, 2001, p. 13)

Cidadania deliberativa abrange as acgdes politicas dos individuos em
sociedade, que visa o bem comum de seus membros. Por esse motivo o conceito de
cidadania deliberativa deve estar presente no processo de constru¢do, execucido e
avaliacdo de uma politica publica, visto que ela so existe para o beneficio do coletivo e
ndo do individual. Assim, a cidadania deliberativa deve pressupor a “inexisténcia de
privilégios nos processos decisérios originados do poder publico e dos agentes
econdmicos [...] cidadania deliberativa pode, portanto, contribuir para evitar a
manutencao da divisdo da sociedade” (INNERARYTI, 2006, p.60).

O conceito de cidadania deliberativa que sera usado ¢ o de (TENORIO,
2007, p. 54) em que afirma que na “Cidadania deliberativa [...] a legitimidade das
decisdes politicas devem ter origem em processos de discussdo, orientados pelos
principios da inclusdo, do pluralismo da igualdade participativa, da autonomia e do bem
comum’.

O papel da cidadania deliberativa, nas agdes de descentralizagdo de
politicas publicas em escala nacional, tem a fun¢do de proporcionar o bem comum no
territorio, distanciando a individualizagdo para um grupo ou para um unico individuo,
em um processo de patrimonialismo. Que seria a forma mais nociva de utilizacdo de
uma politica publica, pois seria na “logica [...] de lealdade pessoal; auséncia de limites
entre os bens e recursos publicos e privados; clientelismo; corrupg¢do e nepotismo”
(CANSADO (Org.)2013, p. 90)

Segundo Villela (2012) o termo cidadania deliberativa ¢ subdividido em
cinco categorias de andlise com mais vinte e um critérios (conforme tabela abaixo), que

auxiliam na fundamentalizagdo e nas tomadas de decisdes de politicas publicas a partir
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dos processos dialogicos de Habermas (2003), o que condiciona um ag¢do politico social

a partir dos atores locais.

Tabela 3 — Cidadania Deliberativa: critérios de anélise

Categorias

Critérios

Processo de discussdo: discussido

de  problemas  através da
autoridade negociada na esfera
publica.

Pressupde igualdade de direitos e
¢ entendido como um espago
intersubjetivo e comunicativo que
possibilita o entendimento dos
atores sociais envolvidos.

Canais de difusdo: existéncia e utilizagdo de canais adequados ao acesso a informagdo para a
mobilizagdo dos potenciais participantes.

Qualidade da informacdo: diversidade, clareza e utilidade da informag@o proporcionada aos atores
envolvidos.

Espacos de transversalidade: espagos que atravessam setores no intuito de integrar diferentes
pontos de vista.

Pluralidade do grupo promotor: compartilhamento da lideranca a fim de reunir diferentes
potenciais atores.

Orgios existentes: uso de Orgaos e estruturas ja existentes evitando a duplicacdo das estruturas.

Orgios de acompanhamento: existéncia de um 6rgio que faga o acompanhamento de todo o
processo, desde sua elaboragdo até a implementagdo, garantindo a coeréncia e fidelidade ao que foi
deliberado de forma participativa.

Relaciio com outros processos participativos: interagdo com outros sistemas participativos ja
existentes na regido.

Inclusiio: incorporagdo de atores
individuais e coletivos
anteriormente  excluidos  dos
espagos decisorios de politicas
publicas.

Abertura dos espacos de decisdo: processos, mecanismos, institui¢des que favorecem a articulagao
dos interesses dos cidaddos ou dos grupos, dando uma chance igual a todos de participagdo na
tomada de decisao.

Aceitaciio social, politica e técnica: reconhecimento pelos atores da necessidade de uma
metodologia participativa, tanto no ambito social, quanto no politico e no técnico.

Valorizacéio cidada: valorizagao por parte da cidadania sobre a relevancia da sua participagdo

Pluralismo: multiplicidade de
atores (poder publico, mercado e
sociedade civil) que, a partir de
seus diferentes pontos de vista,
estdo envolvidos no processo de
tomada de decisdo nas politicas
publicas.

Participacdo de diferentes atores: atuagdo de associagdes, movimentos e organiza¢des, bem como
cidaddos ndo organizados, envolvidos no processo deliberativo.

Perfil dos atores: caracteristicas dos atores em relagdo as suas experiéncias em processos
democraticos de participagao.

Igualdade participativa:
isonomia efetiva de atuag¢do nos
processos de tomada de decisdo
nas politicas publicas.

Forma de escolha de representantes: métodos utilizados para a escolha de representantes.

Discursos dos representantes: valorizagdo de processos participativos nos discursos exercidos por
representantes.

Avaliacdo participativa: intervencdo dos participantes no acompanhamento e na avaliagdo das
politicas publicas.

Autonomia: isonomia efetiva de
atuacdo nos processos de tomada
de decisao nas politicas publicas.

Origem das proposicdes: identificagdo da iniciativa das proposi¢cdes e sua congruéncia com o
interesse dos beneficiarios das politicas publicas adotadas.

Alcada dos atores: intensidade com que as administragdes locais, dentro de determinado territorio,
podem intervir na problematica planejada.

Perfil da lideranca: caracteristicas da lideranga em relagdo a conducdo descentralizadora do
processo de deliberagdo e de execugéo.

Possibilidade de exercer a prépria vontade: instituigdes, normas e procedimentos que permitam o
exercicio da vontade politica individual ou coletiva.

bem-estar social
da pratica

Bem comum:
alcangado através
republicana.

Objetivos alcangados: relagdo entre os objetivos planejados e os realizados

Aprovagio cidada dos resultados: avaliagdo positiva dos atores sobre os resultados alcangados.

Fonte: Extraido de Villela (2012, p.40).
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Assim a cidadania deliberativa ¢ uma ferramenta que pode levar politicas
publicas como o SCFV a potencializar positivamente suas propostas no territorio e
evitar distor¢des negativas durante os processos de construcao, execugdo e avaliagdo

dessa politica no local.

2.5 - Territorio

O entendimento de territorio aqui utilizado vai além do seu teor
geografico de delimitacdo de espaco e divisas territoriais. O conceito utilizado se forma
a partir do espaco e dos atores ali inseridos onde esses personagens singmaticos,
constroem o espago (RAFFESTIN, 1993), ndo por caracteristicas geograficas, mais sim
pela sua construgdo socioecondmica e seu sentimento de pertencimento® em
determinado espaco.

Ou seja, territorio nesse caso deve ser o “exercicio da identidade”
(CANCADO 2013, p. 91), cercado por uma série de simbolismos (TILLY, 1996). Esse
conceito de territorio faz de cada espago, um local unico devido as insignias construidas
por seus atores. “Somente a presenca dos atores faz do territério um lugar “habitado”
por uma cultura, por uma identidade, por uma coesio social” (TENORIO, 2013, p. 27).
Logo podemos definir que essa defini¢do termologica apresenta o territdrio como algo

“vivo” e em constante mudancas, baseado nas relagdes sociais de seus membros.

A representacdo [...] €, portanto, um conjunto definido em relagdo aos
objetivos de um ator. Nao se trata, pois, do “espago”, mas de um
ambiente construido pelo autor, que comunica suas intengdes € a
realidade material por intermédio de um sistema sémico. Portanto, o
lugar representado ndo ¢ mais o espago, mas a imagem do mesmo, ou
melhor, do territorio visto e/ou vivido. E em suma, o espago que se
tornou o territério de um ator, desde que tomado numa relagdo social

de comunicac¢do. (RAFFESTIN, 1993, p. 147)
A relagdo do conceito de territorio e politicas publicas, para o Sistema
Unico da Assisténcia Social — SUAS, tem em sua concepgio tedrica um ambiente de
constru¢do da cidadania “cujo servigos devem obedecer a ldgica de proximidade do

cidaddo e localizar-se naqueles territdrios de incidéncia de vulnerabilidade e riscos

sociais para a populacdo” (SUAS, 2007, p. 25).

# A “sensacdo de pertencimento” refere-se a transformagdo do comportamento, de atitudes e valores
fundamentais no processo de relag@o entre as atores no territorio (JARA, 2001)
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Nesse sentido, a analise sobre as desigualdades socioterritoriais intre-
urbanas e as diferencia¢des internas sdo fundamentais para orientar
resposta para as politicas publicas [...] nas cidades metropolitanas, os
baixos numeros percentuais ganham dimensdes grandiosas quando
vistos em termos absolutos. Nesses contextos, os indices médios nada
dizem sobre as imensas disparidades que marcam o cotidiano de seus
moradores [...]. Potencialidades ativas dos territorios na constitui¢ao
de processos e relagdes sociais ¢ de poder. (KOGA e NAKANO,
2005, p. 72-68).

Sendo assim, os individuos que habitam determinado espago fisico sdo os
agentes determinantes na construcao e desenvolvimento de um territorio. Da mesma
forma que uma politica publica descentralizada, s6 tera €xito nesses territorios, se
construida pelos atores como participantes centrais desse processo.

No sentido de conhecer suas caracteristicas historicas, sociais, culturais etc.,
e a partir de sua percep¢ao descobrir as desigualdades socioterritorias locais e construir
estratégias para que essas dificuldades sejam mitigadas, pelo meio das politicas ptblicas

e sociais.

2.6 - Local

O termo local pode ser entendido como um espago parte de um territorio
que “requer o envolvimento de diversas dimensdes econOmicas, sociais, culturais,
ambientais e fisico-cultural, politico — institucional e cientifico tecnoldgica”
(TENORIO, 2007, p.17), assim como a participagdo direta e a articulagio entre os
atores locais’.

Segundo Becattini (1994) o entendimento de local passa por uma defesa da
autonomia desses espagos no que tange as questdes econdmicas estimulando a
transmissao do conhecimento local de geracdao para geragado como conhecimento tacito
(conhecimento adquirido e repassado através da interacdo, conhecimento ndo
codificado).

Seriam institui¢des como a igreja e a escola, entidades responsaveis pela
transmissao desse conhecimento, “como também as autoridades e organizacdes politicas
locais, além de inumeras outras instincias publicas e privadas, econdmicas, politicas,
culturais, religiosas e de solidariedade” (BEACATTINI, 1994, p.20). Ainda sobre o

entendimento do que ¢ o local, Marthins e Caldas (2009) citam a necessidade das

® Poderes Publicos e Sociedade Civil (Villela e Pinto, 2009)
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politicas publicas de se apoderarem desse espaco, no sentido da constru¢do e execucao
de politicas governamentais que incentivem o seu desenvolvimento socioeconomico.

Os autores Santos e Rodrigues (2002) abordam sobre o local como um
espaco que replica a proposta capitalista, enquanto Marthins e Caldas (2009)
apresentam o local como um ambiente que proporcione experi€ncias de
desenvolvimento no territério € que induza a uma resisténcia contra hegemonica do
capital.

Uma das possibilidades de entender o termo “local” ¢ a partir da analise do
impacto global que o local sofre e exerce, molda e ¢ moldado. Nesse sentido utilizamos
a defini¢ao de global como um “processo irreversivel, como toda a criagdo humana feita
por grupos de poder, onde apresenta regras, tanto que impelem ao processo de todos”
(BENNI, 2003, p.14). Para um melhor entendimento como se relaciona o local e o
global, utilizaremos os conceitos de localismo globalizante e globalismo localizante.

Um localismo globalizante “consiste no processo pelo qual determinado
fenomeno local ¢ globalizado com sucesso” (SANTOS, 2005, p.65), alcancando um
efeito exodgeno de suas agdes. O globalismo localizante “consiste no impacto especifico
nas condi¢des locais produzidos pelas praticas e imperativos transnacionais que
decorrem de localismos globalizados” (SANTOS, 2005, p. 66). Sendo assim,
dependendo das necessidades capitalistas, o local pode influenciar em determinadas e
especificas situagdes um contexto global, ou pode ser meramente um replicante das
necessidades financeiras de outra localidade.

Segundo Brandao (2012) o termo local, cria um entendimento amplo e
enganoso de que “o local tudo pode”, uma espécie de “endogena exagerada”, que da um
falso entendimento de que o local a partir da vontade e iniciativa dos seus atores locais
pode criar “uma comunidade empreendedora e solidaria, que tem controle de seus
destinos” (Ibid, 2012, p. 38), quando na verdade o real interesse da economia nao € no
ambito do desenvolvimento local e sim como essa localidade poderd agregar ao
consumo e oferecer formas de retorno de investimentos privados.

Atualmente existem dificuldades do entendimento entre o que € local ou o
que ¢ “municipal”, “estadual”, “Regional” (por exemplo), proporcionando uma politica
publica homogénea que ndo respeita as particularidades sociais, culturais, econémicas,
politicas e sociais de cada ambiente. Retomando a citagdo de Tendrio (2007), ele define
o local a partir de aspectos econdmicos, sociais, culturais, ambientais e fisico-cultural,

politico — institucional e cientifico tecnoldgico.
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Assim sendo o local ¢ a construcdo de uma paisagem a partir da percepgao
de aparéncias de “tudo o que nds cerca [...] formada ndo apenas de volumes, mas
também de cores, movimentos, odores ¢ sons” (SANTOS, 2008, p. 67-68) com uma
representacdo pratica assumindo uma concepcao de tempo e espaco, sendo assim, o
local ¢ uma paisagem, uma constru¢do do momento presente a partir da percepgao de

quem a analisa.

2.7 - Desenvolvimento Local

Segundo Tendrio (2013) a contextualizacdo de desenvolvimento local deve
ser entendido como um processo coletivo e mais complexo do que simplesmente um
crescimento econdmico em um determinado territério, com a participagdo direta dos

atores locais que vise uma melhoria da qualidade de vida dessa localidade.

O desenvolvimento local denota as melhorias da qualidade de vida
substantiva e instrumental de determinada localidade [...], portanto, a
logica do desenvolvimento local necessita do surgimento e do
fortalecimento de atores inscritos em seus territorios € com capacidade
de iniciativa e propostas socioecondmicas que promovam as
potencialidades locais, apostando em uma melhoria integral da
qualidade de vida da populagao.

(TENORIO, 2013, p. 25 ¢ 26)

Para os autores, Benko e Lipietz (1994), o termo desenvolvimento local,
deve ser abordado como uma constru¢do espacial de um arranjo “pods-fordista”, ideia
compactuada por Brandao (2012) que trata o termo como um entendimento de que o
espaco € coletivo e escalar entre os atores locais, quando na verdade o desenvolvimento
¢ central e especifico, enquanto seu entorno ¢ explorado e exaurido de suas
potencialidades.

E o0 que Oliveira (2001) chama de “subdesenvolvimento local” que consiste,
em um desenvolvimento parcial que ndo incite um processo de transformagdo
econdmica, politica e social. Conceito ratificado por Bresser — Pereira (2003) que
afirma ndo ter sentido falar em desenvolvimento apenas econdémico, ou politico, ou
social. Nao existe desenvolvimento dessa natureza, parcelado.

A ideia sobre o termo desenvolvimento local neste trabalho visa

especificamente entender o territdrio como uma constru¢do da autonomia do individuo
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em um determinado espago, que ndo dependa unica e exclusiva da reorganizacio
internacional do trabalho (BECATTINI, 1994).

Porém deve-se entender que o “desenvolvimento local, em muitas versoes,
¢ o nome do publico ndo-estatal. Em nome de novos empregos e do aumento de renda,
privatiza-se o publico e retira-se do lugar a memoria, a cultura do local” (OLIVEIRA,
2001, p. 24) desrespeitando a historicidade do territorio e deixando que o capitalismo
aproprie-se para si das potencialidades culturais, ambientais, sociais e de determinada
localidade, com a finalidade exclusiva da acumulagdo do capital.

Justamente por esse entendimento que Martins e Caldas concluem que “As
possibilidades locais de experimentar e refletir sobre o local desdobra-se em duas
frentes: Uma de reproducdo da légica capitalista global em escala localizada e outra de
experimentacdes contra hegemonicas” (MARTINS e CALDAS, 2009, p. 216).

Portanto, a partir dos autores apresentados podemos definir que o termo
desenvolvimento local apresenta duas tendéncias: a primeira, de ser uma forma que
retire o controle macico e total do capitalismo no ambito local, e a segunda, que a
utilizagdo desse termo tdo somente serve para escamotear a utilizacdo das

potencialidades do local em favor do capital privado.
Os sete referenciais apresentados servem como base de entendimento e

apontam um sentido que deverd seguir esse trabalho, dando énfase a termos que serdo

utilizados de forma continua nos capitulos a seguir.

3. METODOLOGIA
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Com base na descricdo de aspectos metodologicos de Vergara (2007),
podemos definir que essa pesquisa utilizard um modelo qualitativo de caracteristica

exploratoria.

3.1 - Métodos

3.1.1 - Analise documental e bibliografica

A coleta de dados inicia-se por uma analise documental, bibliografica e
telematica, com a finalidade de estruturagdo das perguntas, e indicagdes a serem
relevadas na observacao durante a pesquisa de campo.

Principais documentos utilizados como referéncia durante a pesquisa: (a) o
Plano Diretor do Municipio e Itaguai (2008)"; (b) as leis orginicas municipais,
estaduais e federais (2004-2014); (c) Os regimentos do tragado metodologico do SCFV
(2009 e 2013) (d) Manual do desenvolvimento social (2004), (e) cadernos regulatorios
do SUAS (2007), (f) orientacdes técnicas do CRAS (2009), (g) relatérios de
financiamento (Dezembro 2010), (h) revista do féorum nacional dos secretirios da
assisténcia social (2012), (i) normas operacionais do governo federal (2007-2014), (j)
livro nacional da tipificagdo (2014), (I) Anélise da Fundacao para o desenvolvimento
da regido metropolitana do Rio de Janeiro — FUNDREM, sobre o Municipio de Itaguai
(1976-1981) (m) Dados estatisticos do IBGE, (n) pesquisas académicas anteriores sobre

o tema etc.

3.1.2 - Coleta de dados

A coleta de dados, segundo Gil (1996), tem por finalidade o
desenvolvimento pratico na constru¢ao de diversas formas que evidenciem uma
pesquisa. A proposta da tabela abaixo foi elaborada a partir da definicdo de Cervo,
Bervian e da Silva (2007) sobre o método de coleta de dados a fim de buscar responder

a problemas teodricos e praticos a partir de uma construgdo técnica do que € captado,

" Vide em anexo
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proporcionando assim, um carater cientifico a pesquisa. A tabela relaciona objetivos,

métodos aplicados a pesquisa e os resultados esperados

Tabela 4 — Métodos e resultados esperados para os objetivos tragados para a pesquisa

Objetivos intermediarios

Método

Resultados esperados

Contextualizar as mudancas
histéricas e socioecondmicas
ocorridas no Municipio de
Itaguai/RJ a partir da chegada
dos megaempreendimentos na
regido (Complexo industrial de
Santa Cruz e complexo
portuario do Porto de Itaguai),
apresentando de que forma
essa mudangas alteraram a

rotina local e
consequentemente os
territorios  atendidos  pelo
SCFV.

Analise documental,
bibliografica e telematica do
Plano Diretor ¢ mapa de
zoneamento do Municipio de

Itaguai. Levantamento de
dados relacionados direta e
indiretamente ao
megaempreendimentos

localizados na regiao.
Utilizagdo de dados do IBGE
— analise do aumento efetivo
e indicadores futuros de
alteragdo da populagdo local
e andlise de investimentos
realizados pela esfera publica
na regiao.

Demonstrar os motivos para o
aumento de investimentos em
empreendimentos publicos e

privados no Municipio de
Itaguai, 0 que
consequentemente  ocasionou

um aumento populacional local
impulsionado pela
implementacdo desses novos
empreendimentos. E oS
impactos que essas mudancas
proporcionaram nos territorios
atendidos pelo SCFV.

Descrever a construgdo e
evolugdo da politica Publica
dos SCFV desde sua formagao
att o ano de 2015.
Apresentando como ocorreu a
implementacdo do servigo no
Municipio de Itaguai /RJ.
Territorializando e
caracterizando os locais onde
existem os equipamentos do
Centro de Referéncia da
Assisténcia Social — CRAS.

Pesquisa documental,
bibliografica e telematica de
informagdes provenientes do
MDS, SUAS e da Secretaria
Municipal de Assisténcia
Social do Municipio de
Itaguai.

Anadlise da lei municipal que
estabelece o abairramento do
Municipal, plano diretor e
normativa regulatéria  de
territorializacdo das unidades
do CRAS — Itaguai.

Mapa de zoneamento
municipal e Pesquisa de
campo nos territorios

atendidos pelo servigo no
municipio de Itaguai

Apresentar como ocorreu 0
processo de construgdo e
implementacdo dos SCFV a
nivel federal, e como se da
atualmente a efetivacdo e
execugdo do servico no
Municipio de Itaguai/RJ.

Apresentar um panorama ¢
caracterizar as localidades dos
territorios  atendidos  pelo
SCFV no municipio de Itaguai.

Comparar 0s  pressupostos
tedricos metodologicos
definidos pela politica publica
do SCFV, com sua pratica
utilizando como parametro as
entrevistas € a pesquisa de
campo desenvolvida nas seis

unidades  atendidas  pelo
servico no Municipio de
Itaguai/RJ.

Analise documental,

bibliografica do  aspecto
metodologico do  servigo
conforme sua  proposta

original. Além de visita nas
seis unidades de atendimento

do  SCFV.  Observacao
participante —  entrevistas
com atores locais

(funcionalismo e usuarios),
pesquisa de campo: visita a

Verificar se ocorre na pratica o
que ¢ preconizado teoricamente
pelas normas e diretrizes dos
instrumentos de gestao,
técnicos e legislativo do MDS,
SUAS, LOAS, SMAS - Itaguai
e SCFV.
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todas as unidades de
atendimento do CRAS no
municipio de Itaguai — RJ

Identificar a relagdo do usuario
e da sociedade civil local na
construcao, execucao e
avaliacdo da politica publica
do SCFV em escala municipal.
A partir da 6tica dos conceitos
de gestdo social, controle
social e cidadania deliberativa.

Pesquisa de campo,
Observagdo participante —
entrevistas com atores locais
(funcionalismo e usudrios) e
participagdo nas reunides
relacionadas a  tematica
especifica do servigo.

Identificar qual é o nivel de
participagdo dos usudrios e da

comunidade local na
construcao, execucao e
avaliacio do SCFV no

Municipio de Itaguai e quais
sdo os niveis de existéncia de
gestdo social, controle social e/
ou cidadania deliberativa nos

territorios € no SCFV.

Fonte: Elaboragao propria.

3.1.3 - Pesquisa de campo

A pesquisa de campo foi realizada na configuragdo de questiondrio semi-
aberto com os atores sociais e institucionais locais, com a finalidade de desenvolver um
“processo de interagdo social entre duas pessoas na qual uma delas, o entrevistador, tem
por objetivo a obten¢do de informacgdes por parte do outro, o entrevistado”
(HAGUETTE,1997, p.86) nas Unidades do Centro de Referencia da Assisténcia Social
- CRAS "' ¢ na Secretaria municipal de Assisténcia Social do municipio de Itaguai-RJ,

conhecendo e tendo abrangéncia da realidade do territorio onde est4 inserido o SCFV.

3.1.3.1 - Entrevistas

O modelo de entrevista empregado utilizou o padrdo de questdes semi-
estruturada (VERGARA, 2009) com perguntas hibridas (abertas e fechadas), onde o
entrevistado teve a oportunidade de discorrer sobre as questdes propostas, assim como a
oportunidade de abordar de forma mais profunda sobre alguma tematica de interesse
relacionado a pesquisa.

Foi utilizada a proposta de saturacdo das respostas, onde ocorre uma
similaridade ou repeti¢do nas informagdes dos entrevistados, “onde a saturacdo designa
o momento em que o acréscimo de dados e informagdes em uma pesquisa nao altera a
compreensao do fendomeno estudado.” (THIRY-CHERQUES, 2009, p.49).

Respeitando a sugestdo do ponto de saturacdo de Guest, Bunce e Johnson

(2006) ocorreram quatorze entrevistas com os usudrios dos SCFV em cada uma das

"'Vide Item 3.2.3 — Observacdo instrumental; Visita as unidades do CRAS
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seis unidades de atendimento do CRAS, local onde ¢ oferecido o SCFV, perfazendo um
total de oitenta e quatro usuarios entrevistados.

Também foram entrevistados trés profissionais pedagogicos por unidade,
nos seis equipamentos do CRAS onde ocorrem as atividades do SCFV, totalizando
dezoito profissionais da equipe pedagogica, além da diretora de planejamento e a

diretora da unidade basica de atendimento.

Tabela 5 — Universo de Amostragem

) Numero por unidade do
Entrevistados CI!:A S (x6) Total
Usuarios 14 84

Profiss’io_nais 3 18
Pedagdgicos
Diretor (a) de . 1
Planejamento

Diretor (a) da Unidade . 1

Basica
104

Fonte: Elaboragao propria

Ao todo foram entrevistados cento e quatro individuos, que tem relagdes
diretas com o SCFV do governo federal no Municipio de Itaguai. As entrevistas, ndo
seguiu critérios como sexo, credo, nivel de escolaridade, etc. O unico critério seguido
foi uma idade minima de 15 anos para os entrevistados devido a complexidade de

algumas perguntas.

3.1.3.2 - Tratamento dos dados

Apos as entrevistas foi realizada uma andlise de tratamento dos dados, com
a finalidade da construcdo de tabelas de dados para cada uma das respostas, segundo
Rocha e Deusdara (2005) serve a instancia de captar um saber o que estd além de uma
superficie textual contrastando o discurso das entrevistas. Mensurando e comparando o
“discurso e a estrutura social seja dialética para evitar os erros de énfase indevida”

(FAIRCLOUCH, 2001, p. 92).
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Durante o tratamento dos dados também foi utilizado a proposta de andlise
de conteudo como um mecanismo de captagdao do aspecto metaférico do que € dito pelo
entrevistado, com intuito de uma constru¢ao analitica dos dados.

Os dados foram construidos com base nos seguintes questionamentos de
Quivy e Campenhoudt (1995):

(a) Quais sdo as informagdes que correspondem as variaveis ou que devem
ser agregadas para serem descritas? (b) A distribuicdo e as andlises das entrevistas,
conforme as hipdteses? (c) Como expressar os dados para evidenciar suas principais

caracteristicas? (d) Quais sdo as técnicas de analise compativeis com esses dados?

Assim a andlise do discurso sera utilizada como uma perspectiva
“indicando que o pesquisador ndo descobre nenhuma ‘“dimensio
oculta” do real (trata-se de um real quer socioldgico, quer
psicoldgico), mas participa de uma intervengdo sobre o social”

(ROCHA e DEUSDARA, 2005, p.320)

3.2 - Observacao Instrumental: Visita as unidades do CRAS

Foram realizadas visitas técnicas nas unidades de atendimento do Centro de
Referéncia da Assisténcia Social — CRAS, locais onde sdo oferecidas as atividades
socioeducativas do SCFV. O intuito dessas visitas foi: (a) conhecer os espacos fisicos
onde s3o oferecidos os servigo, (b) perceber qual ¢ o perfil dos usudrios atendidos pelo
servigo, (¢) perceber como € o territorio onde o SCFV esté inserido (e) realizar a coleta
de dados — entrevista.

Atualmente no Municipio de Itaguai, existem seis unidades de atendimento
do CRAS, todas oferecem os SCFV. As unidades sdo: 1- CRAS Brisamar, 2 - CRAS
Califérnia, 3 - CRAS Centro, 4 - CRAS Chaper6, 5 - CRAS Engenho, 6 - CRAS

Mazomba.

Figura 2 — Divisdo de Unidades CRAS em Itaguai / RJ
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na lei municipal de Itaguai n° 3.204 de 23.12.2013
Segundo o MDS (2011), a atuagdo descentralizada do SCFV ocorre na

pratica e de uma forma politico-administrativa nas unidades e equipamentos do CRAS

que tem a funcdo objetiva da promog¢ao de seus assistidos, onde:

O centro de referéncia é um espaco fisico onde funciona um servigo
municipal de atendimento psicossocial 4s familias vulneraveis e
funcdo de pobreza e de outros fatores de risco e exclusdo social. Tém
como base territorial comunidades regides, bairros onde ha maior
concentragdo de familias nessas condi¢oes. (MDS, 2011, p. 07)
Dessa forma a visita as unidades do CRAS foi de suma importancia para um
bom entendimento dos territorios atendidos pelo SCFV, auxiliando também na

aplicabilidade metodologica de pesquisa.

3.3 - Delimitacio da Pesquisa

Os critérios de delimitagdo utilizados nessa pesquisa ¢ o espacial e o
temporal (Gil, 2004).

A delimitagdo espacial ¢ o Municipio de Itaguai — Rio de Janeiro — RJ,
Brasil. E vélido citar a importancia da regido da zona industrial de Santa Cruz, bairro do
municipio do Rio de Janeiro - RJ, que ¢ limitrofe a Itaguai e impactua diretamente o

desenvolvimento socioecondmico do municipio.

Figura 3 — Localidade da pesquisa
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Seu recorte temporal ocorre no periodo 2006-2015, por trés motivos:

1°. Dentro do periodo determinado no recorte dessa pesquisa se encontra a
construgdo institucionalizada da politica publica do SCFV, com suas bases politicas e
metodoldgicas.

2°. Por se caracterizar na ultima década o periodo de mudangas
socioeconOmicas € sociohistoricas determinantes no Municipio de Itaguai e regido
devido a implementacao dos megaempreendimentos.

3°. Nos ultimos seis anos deu-se a instalacao fisica e estrutural do SCFV no

Municipio de Itaguai, com base nas defini¢des metodologicas do MDS.
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Ta vendo aquelas pegada de barro no tapete vermelho?
E minha!

(Emicida e Daniel Cohen)
Musica: Eu to bem (2009)
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4. PANORAMAS SOCIOHISTORICOS EM UM TERRITORIO MARCADO

PELA MUDANCA.

J4

A proposta € apresentar um cenario sociohistorico e socioecondomico do
Municipio de Itaguai e regido a partir da década de 1960, periodo de implementagao dos
primeiros empreendimentos, exibindo algumas das indicagdes de estrangulamentos
sociais eminentes a partir deste periodo, que influenciariam as décadas seguintes no
aumento ¢ na mudanca de perfil da populagdo local e consequentemente influenciaram
os processos de territorializacdo das politicas publicas que seriam implementadas
posteriormente.

Esse capitulo também apresenta um breve panorama sobre alguns dos
megaempreendimentos que se estabeleceram na regido, com seus respectivos impactos
no que tange ao numero de empregos diretos e o aporte financeiro para sua
implementagdo, alguns dos impactos diretos ocasionados e sua influéncia na mudanga

de algumas realidades nos territorios do municipio.

4.1 - 1962 a 2006, inicio do processo de Industrializacio.

Desde seus primeiros povoamentos ainda no século XVI Itaguai, até entdo
chamado de Itaguay ( Ita+Guay = “lago entre as pedras” ) sofreu uma série de alteracdes
geograficas e econOmicas, mesmo com a implementagdo da Imperial companhia
Seropédica Fluminense — Indastria da seda'? em 1856, somente com o inicio das
atividades da fabrica Ingd Mercantil no ano de 1962 préoximo a regido costeira do
municipio ¢ que se iniciou, uma mudanga, socioecondmica, politica e ambiental na
regiao.

Até a primeira metade do século XX o municipio apresentava caracteristicas
de cidade do interior, com perspectivas rurais e pesqueiras (ITAGUAI, 2010), inclusive
com tracos historicos de alguns de seus antigos engenhos desativados no século XIX

(Figura 4).

Figuras 4 — Engenho de Itaguai, final do século XIX

12 Anteriormente a elei¢do da primeira diretoria da imperial Companhia Seropédica Fluminense, ja consta
a pratica da plantag@o e cultivo do bicho da seda.
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Fonte - Desconhecida

Figuras 5 — Centro de Itaguai, década de 1960

Fonte - Desconhecida
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Entretanto mesmo com a constru¢ao da fabrica da Ingd Mercantil no inicio
da década de sessenta no bairro da Ilha da Madeira, o Municipio de Itaguai ainda se
mantinha sobre uma designagao “rural” segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e

estatistica — IBGE, definindo que o municipio tinha as seguintes caracteristicas:

O distrito-sede era o mais povoado, com 9.830 habitantes, seguido de
Seropédica com 8.268, Coroa Grande com 1.861 e Ibituporanga com
1.858. Refletindo fielmente a organizagdo econdmica municipal,
21.896" Itaguaienses viviam em meio rural, sendo 6.291 classificados
como urbanos e 1.379 como suburbanos (ITAGUAL 2010, p.22)

Até o inicio da década de sessenta era inexistente a industrializagdo em toda
a regido, onde o grande sustento das familias provinha da pesca, plantacao de laranja,
banana e o comércio local. Somente a partir década seguinte, o Municipio de Itaguai e
regido, comecaria a entrar na rota dos grandes investimentos € consequentemente a
perceber as mudancas socioecondmicas e geograficas, que permanecem até os dias de
hoje.

A Companhia Mercantil e Industrial Ingd (INGA), tnica exce¢io as
atividades comerciais e agricolas locais na década de sessenta, instalou-se na regido da
Ilha da Madeira, proximo ao atual complexo do porto de Itaguai, com um
empreendimento que atuava no ramo de processamento de minério para a producao de
lingotes de zinco de alta pureza (99,99%), apds mais de 36 anos de polui¢ao no estuario
da regido. A INGA decreta faléncia no ano de 1998 deixando o maior passivo ambiental
do Brasil no valor de R$ 20 milhdes de reais, sendo vendido em 27 de junho de 2008
para Usina Siderurgica de Minas Gerais S/A — USIMINAS

No inicio da década de 1970, a regido recebia os primeiros
empreendimentos que seriam embrides do surgimento de dois grandes complexos na
regido, o Complexo industrial de Santa Cruz e o complexo portudrio do Porto de
Itaguai.

Os primeiros impactos sdcioespaciais perceptiveis na regiao do complexo da
zona industrial de Santa Cruz denotam a partir do ano de 1971 com o inicio das
construcdes da GERDAU-COSIGUA (Companhia Siderurgica da Guanabara)

concluidas no ano de 1973.

1 Nos valores totais ainda constam os moradores do municipio de Paracambi que fora distrito de Itaguai
até 1960.
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Em 1975 inicia-se constru¢do da Nuclebras Equipamentos Pesados S.A. —

NUCLEP (vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e com sua

subordinacdo direta a Comissdo Nacional de Energia Nuclear). Localizado na grande

area que na década seguinte comportaria o complexo portuério de Itaguai.

Também no mesmo ano, iniciou-se a constru¢ao do distrito industrial de
Santa Cruz (Complexo industrial de Santa Cruz) localizado no bairro de mesmo nome e
com espago total de 6.2 milhdes de m?, com uma denominag¢do ZEI', dando inicio a
criagdo de um grande malha de industrias no mesmo espaco geografico, tornando-se trés
décadas depois um sistema de clusters®.

Sobre a constru¢do do distrito industrial de Santa Cruz é valido ressaltar a
“manobra” geografica feita pelo governo do Estado do Rio de Janeiro onde no ano de
1975, simplesmente alterou os limites do municipio com a capital onde anteriormente a
divisa (Itaguai x Rio de Janeiro), era sobre o rio Sdo Francisco Xavier (Rio Guandu),
passando sumariamente essa divisa ser o rio da Guarda, em uma clara demonstra¢ao de

manipulacdo de forcas e poder (Itaguai x Rio de Janeiro) junto ao governo do Estado.

Figura 6 — Mudanga fronteiri¢a Itaguai x Rio de Janeiro - 1975

1-Complexo industrial de Santa Cruz
2-Rio Sdo Francisco Xavier

A_Rioa da Guarda

4-Municipio de [taguai

Fonte: Elaborado pelo autor

Durante as décadas de 1970 e 1980, configurava-se um crescimento
industrial em toda a regido em um raio total de aproximadamente 16 Km, tendo o
Municipio de Itaguai uma localidade geografica centralizada entre esses dois
complexos, sudeste encontra-se o atual complexo industrial de Santa Cruz, e a sudoeste

esta localizado o complexo portuario de Itaguai'®.

14 ZEI — Zona estritamente industrial.

!> “Uma concentragdo setorial e espacial de firmas” (SCHMITZ; NADVI, 1999)

' Originalmente o porto foi fundado com o nome “porto de Sepetiba” devido o nome da baia, mudanga
essa que s6 ocorreu no ano de 2006 com a sanga@o presidencial a Lei n.° 11.200



http://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Ci%C3%AAncia,_Tecnologia_e_Inova%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Comiss%C3%A3o_Nacional_de_Energia_Nuclear
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O complexo portuario de Itaguai, nos seus atuais moldes, teve sua

constru¢do iniciada no ano de 1976 sobre a responsabilidade da empresa Docas S/A.

Inaugurado em 7 de maio de 1982, foi concebido para transformar-se
em Complexo Portuario e Industrial de Itaguai, o porto € o grande
propulsor do desenvolvimento ndo s6 da regido, como do Estado do
Rio de Janeiro, e vem realizando um conjunto de projetos de apoio a
nova proposta de sua expansdo. (PLANO DIRETOR - ITAGUAI,
2008)
A funcdo inicial do porto de Itaguai era o escoamento da alumina para a
empresa Valesul e carvao da Companhia Siderargica Nacional. Porém, com a expansao
do comércio maritimo e ampliagdo portudria do porto de Itaguai desenvolve um modelo

de atuac¢do do estilo Hub Port".

Figura 7 — Complexo Portuario de Itaguai e Complexo da Zona Industrial de Santa Cruz

1 - Complexo portuario de Itaguai
2 - Complexo da Zona Industrial de Santa Cruz

Fonte: Elaborado pelo autor

Tais mudangas na regido do municipio de Itaguai resultaram no aumento do
PIB municipal, saltando em 150% em quatro anos' (1994-98). Tornaram-se fatores
fundamentais para uma série de impactos socioecondmicos durante todo o periodo.
Sendo previamente sinalizados pelo relatério da Fundagdo para o Desenvolvimento da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro — FUNDREM no ano de 1975, dentre os
problemas eminentes sinalizados, destacam-se:

1. Estudo das condigdes fisicas e ocupagao do solo;

7 Modelo concentrador de carga e linhas de navegagio.
'8 O tinico ano de excesso foi 0 de 1996 (Ano de fundagdo do municipio de Seropédica)
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2. Previsdo de equipamento e infra-estrutura urbana;

3. Macrozoneamento do uso do solo municipal;

4. Fortalecimento técnico de 6rgaos de planejamento do municipio;
5. Treinamento de pessoal especializado;

6. Modernizagdo dos instrumentos administrativos;

7. Implanta¢do do processo de decisdes planejadas.

4.2 - 2007 a 2015, megaempreendimentos e impactos socioecondomicos no

territorio.

O intuito deste item € apresentar um panorama sobre alguns dos principais
impactos econOmicos, sociais € ambientais que a implementacio de
megaempreendimentos ocasionaram na regido, essas mudancgas industriais constantes e
abruptas segundo Marcuse (1979), resulta na formacdo de uma sociedade pautada em
uma psicologia industrial, onde os processos de relagdes intrapessoais € culturais sao
substituidos por relagdes mecanizadas, o que procede em uma perda de identidade local
e em um ajustamento que visa somente os multiplos processos fabris.

Apresenta um cenario onde “o poder econdomico dos megaempreendimentos
e do governo (a reboque do processo) dita a agenda de desenvolvimento e as prioridades
do municipio, diminuindo ainda mais as possibilidades da Gestao Social” (CANCADO,
COSTA, VILELLA, 2014, p.211) e consequentemente influenciando a execugdo das
politicas publicas no ambito local.

A partir do ano de 2007, iniciou-se na regido a implementacao de industrias
consideradas megaempreendimentos', o que impactariam diretamente questdes como
aumento populacional, insercdo de novas politicas publicas, investimento publico e
privado, meio ambiente, infraestrutura urbana etc. em todo o Municipio e regido.

Dentre os empreendimentos ¢ megaempreendimentos, aqueles que merecem
um destaque pelo porte de seus investimentos sdo: A ThyssenKrupp — CSA, Companhia
Siderargica do Atlantico, Companhia Siderurgica Nacional —CSN, Porto Sudeste do
Brasil S/A, Estaleiro naval PROSUB — EBN / Odebrecht.

A TKCSA - Companhia Siderurgica do Atlantico, complexo industrial

siderurgico, com agdes divididas em duas companhias (ThyssenKrupp 73,13% e

' Megaempreendimento - Operagdes de Larga escala que envolvem volumosos recursos e extensas
superficies. (SMOLKA, 2004 apud OLIVEIRA, 2012)
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Companhia Vale do Rio doce 26,87%) tiveram valores que “envolvem cerca de R$ 11,4
bilhdes, 30 mil empregos na construcao e 3,5 mil na operagao” (BUENO, 2009). Tendo
sua construcao iniciada no ano de 2007 e inicio operacional no ano de 2009. Sua
constru¢do ocorreu na area geografica da Zona Industrial de Santa Cruz localizando ao
norte da empresa Gerdau e ao Leste o bairro de Santa Cruz/RJ. E propositalmente ao sul
da baia de Sepetiba, a fim de exportar de mais de 7.5 milhdes de placas de aco por ano.

A partir do ano de 2010 a TKCSA incorreu em uma série de acusacdes de
crimes ambientais segundo as denuncias do Grupo de Atua¢do de Combate ao Crime
Organizado — GAECO e do Ministério Publico do Rio de Janeiro — MPRIJ. As denuncias
foram com relagdo a medidas nao tomadas para protecdo ambiental em seu auto-forno 2
e descumprimento a Lei 9.605/1998, que trata sobre crimes ambientais.

A TKCSA foi multada em R$ 10.5 milhdes devido a poluigdo ambiental
chamada “chuva de prata”, o que causava, segundo relatos do Ministério Publico do Rio
de Janeiro — MPRJ, danos graves as vias aéreas dos moradores de localidades vizinhas

ao megaempreendimento como o bairro de Santa Cruz/RJ e o Municipio de Itaguai.

Causa estranheza o fato de uma usina desse porte ainda em fase de
pré-operacao ja contar com um passivo ambiental, que ¢ o que existe
hoje na CSA. Observamos que no patio da empresa existe uma
enorme quantidade de material decorrente desse derramamento
irregular de ferro-gusa (Daniel Lima Ribeiro — Promotor de
Justi¢a do Rio de Janeiro™)

Na area geografica da zona do Porto de Itaguai teve inicio no ano 2007 a
implementagao das atividades da Companhia Siderargica Nacional - CSN, com
investimento inicial de mais de R$ 7.89 bilhdes de Reais, mais de 18 mil empregos
diretos durante a obra de implementacdo e 3,5 milhdes de empregos na operacdo
segundo fontes do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA/RJ.

Iniciaram-se no ano de 2010 as obras de construgdo do
megaempreendimento do até entdo denominado Porto Sudeste S/A. Cujo o principal
intuito foi a criagdo de um terminal portuario privado que escoasse a producdo de
minério de ferro extraido no estado de Minas Gerais, sendo sua utilizagdo mista (propria
e alugada). As conclusdes do empreendimento estdo previstas para o ano de 2015/2016,

com investimentos somente no triénio 2011/2013 na ordem de mais de R$ 1.3 bilhoes.

 Conforme depoimento disponivel em <Agenciabrasil.ebc.com.br>
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Fonte: Propria

Os principais e mais visiveis impactos devido a implementacdo desse
empreendimento, ¢ com relacdo a destruicdo da biodiversidade local, desflorestando
parte da mata Atlantica local, aterramento de manguezais e aniquilamento da floresta
ombrofila densa local, desrespeitando assim a lei federal n® 11.428 de 22 de dezembro
de 2006.

No ano de 2008 a Marinha do Brasil d4 inicio ao Programa de
Desenvolvimento de Submarinos - PROSUB, com o intuito de desenvolver dois
submarinos de propulsdo nuclear e mais quatro de diesel-elétrico que segundo a
Marinha servem para ampliariam os espacos de prote¢do da costa brasileira.

Para o desenvolvimento desse projeto foi realizado um consoércio entre a
empresa Francesa DCNS (Direction des Constructions Navales et Services) e a
Odebrecht, Brasil. No ano de 2012 deu inicio a implantacao/constru¢cdo do estaleiro e
uma base naval na regido da praia do saco do Engenho (Bairro da Ilha da Madeira), com
uma extensao total de 700 metros de extensdo por 14 metros de didmetro, perfazendo
um total de 103 mil m?, atualmente o espago total das atividades do PROSUB perfazem
um total de 487 mil m?.

Segundo relatorios disponiveis na pagina da Marinha do Brasil*! até o ano
de 2014 foram gastos R$ 10.3 bilhoes (R$ 5.2 bilhdes somente no triénio 2012-2014),

com uma propor¢ao de 48% das obras concluidas, € com uma previsdo de R$ 2.261

2! Disponivel em <www.mar.mil.br>


http://www.mar.mil.br/
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bilhdes, para conclusdo de metas (ndo had informacdes publicas de quais seriam tais
metas) e mais R$ 11 bilhdes para conclusido dos cronogramas fisico-financeiros.

A previsao da Marinha do Brasil ¢ que durante todo o processo de
implementagdo do megaempreendimento serdo criados 8 mil empregos diretos e 32 mil
indiretos durante a construcao, além de mais 5.600 empregos diretos e 14 mil indiretos
no processo de execugdo pratica. (MARINHA, https://www.mar.mil.br/acessoa

informacao/pdf/snbr.pdf, extraido em 28 de marcgo de 2015).

Figura 9 - Tunel estaleiro Naval PROSUB

Fonte: propria

Com relagdo aos dois tltimos megaempreendimentos citados (Porto Sudeste
Brasil S/A e Programa de Desenvolvimento de Submarinos - PROSUB). O que aparenta
na regido do bairro da Ilha da Madeira (integrante da unidade do CRAS Brisamar) ¢ um
processo de gentrificagdo® da populac¢do local em detrimento a instalacdo desses dois
megaempreendimentos citados.

Existe também um grande terreno da PETROBRAS no municipio de
Itaguai, entretanto sem nenhuma operagao industrial no momento. Atualmente, somados
sdo mais de 25 empreendimentos ¢ megaempreendimentos, no Municipio de Itaguai e

seu entorno, o que afeta diretamente as condi¢des socioecondmicas dos territdrios, e

2 A gentrificagdo é, por definigdo, um processo de “filtragem social” [..] Correspondendo a
(recomposigdo e substituicdo) social desses espagos — tradicionalmente da classe operaria/ popular — e a
sua transformacdo em bairros de classes média, média-alta — ndo se pode deixar de referir, por
conhecimento deste processo de “substituigdo social”, o refor¢o da segregacio sdcioespacial, que na sua
sequéncia parece aprofundar a divisdo social do espago urbano (Smith, 1984).


https://www.mar.mil.br/acessoa%20informacao/pdf/snbr.pdf
https://www.mar.mil.br/acessoa%20informacao/pdf/snbr.pdf
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conseqiientemente influenciam na implementagdo e execugdo das politicas publicas em

escala local.

Figura 10 — Complexo ortuarlos Petrobras Gerdau e TKCSA
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Fonte: Alcantara, QUAPA — SEL RJ

“Pode-se afirmar que as [...] condi¢des de vida da populagdo do Municipio
de Itaguai [...], o intenso crescimento populacional ocorrido na ultima década requer a
implementacio de politicas de ordenamento e desenvolvimento urbano.” (PACIFICO,
2012, p.15).

Cabe o destaque também para a constru¢do da BR 493 — Rodovia Raphael de
Almeida Magalhaes (Arco Metropolitano), inaugurado no ano de 2014 (primeira parte),
atravessando os municipios de Itaborai, Guapimirim, Magé, Duque de Caxias, Nova
Iguacu, Japeri, Seropédica e Itaguai. Com principal intuito de criar uma rodovia que
interligasse pontos industriais estratégicos do Estado do Rio de Janeiro (principalmente
o COMPERIJ - Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro e os complexos industriais de
Santa Cruz e do Porto de Itaguai), facilitando o escoamento de cargas diversas no Porto
de Itaguai e / ou criar uma rota de industrias do mesmo ramo ao longo de toda a
rodovia, o que resultou no aumento do fluxo de Trabalhadores e transporte de carga por
toda regido, impactando diretamente os municipios citados e alterando os aspectos

geofisicos da paisagem de toda a regido.
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Neste sentido, municipio e regido passa por um processo de crescimento
econdmico e populacional, ndo condizentes com o desenvolvimentismo (BRESSER,
2008), indicado uma desregularao entre o que indica o PIB per capita local de mais de

29 mil (IBGE Cidades, 2014) e a realidade municipal.

4.3 - Impactos Socioecondmicos dos megaempreendimentos no Municipio de

Itaguai

Na década de oitenta, devido o surgimento de novos empreendimentos e a
expansao tanto do Porto de Itaguai, como da Zona Industrial de Santa Cruz, o municipio
foi suportando alteragdes em sua conjuntura, saindo das caracteristicas de “cidade
natural” para um combinado de cidade industrial e portuaria®. Situa¢do essa, que se
intensificou nas décadas seguintes (1990-2000) alterando suas caracteristicas
geograficas e socioeconomicas.

A implementagao e ampliagdo  dos  empreendimentos e
megaempreendimentos na ultima década elevou o PIB do Municipio em mais de
321.124%, somente no periodo 2000-2014 (1.017.259 PIB — 4.283.923 PIB) ocorrendo
um aumento de R$ 3.266.664 milhdes no PIB municipal, segundo o IBGE cidades.

O investimento publico/privado na regido incentivou a migracao
populacional para o municipio em 23.61% no periodo 2007 - 2014*, devido a busca
pela oportunidade de empregos oferecidos por esses novos megaempreendimentos € as
empresas satélites (terceirizadas) prestadora de servicos. Atraiu mao de obra
(especializada e nao especializada) de diversas regides do Brasil, principalmente do
Estado de Minas Gerais e Sul da Bahia, e de outros paises, como: Bolivia, China e

Alemanha. (NASCIMENTO e FRANCISCO, 2015, p. 14).

Figura 11 - PIB — Itaguai / RJ (2000- 2012)

» Cidades Naturais sio aquelas que emergiram e se desenvolveram sem nenhum tipo de planejamento
prévio, ou seja, naturalmente, as ruas geralmente sdo estreitas dificultando a mobilidade e fluxo de
pessoas e pedestres, além de outros inconvenientes. (...) Cidades Industriais correspondem aqueles
municipios que concentram um grande nimero de industrias (...) Cidades Portuarias sdo aquelas que
tém suas atividades vinculadas a exportagdo e importagdo e que abriga portos em plena area urbana.

* Segundo dados estatisticos do IBGE (2014)
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PIB municipal

ITAGUAIL R3J

2000 j]

M rie:
~—
Te—
___‘-“'““-h____

R$ 3.69% R% 1.017.259,40
Fonte: IBGE Cidades (2014)

—

M Fie

Essas mudangas socioecondmicas ocorridas no Municipio de Itaguai,
principalmente apds o ano de 2007, resultaram em uma série de questdes de ordem

social, que afetaram a rotina local e provocaram problemas, como:

1. Caréncia socioecondmica, afetando questdes relacionadas ao turismo

local.
2. Aumento da criminalidade, desemprego e custo de vida.
(TOMAZZONI, 2009).
3. Utilizagdo da mao de obra local para subempregos e/ou mao de obra ndo
especializada,

4. Processo de gentrificagdo de areas urbanas e rurais etc.

(NASCIMENTO e VILLELA, 2015)

O resultado foi uma disparidade, principalmente na questdo centro x
periferia dentro da escala municipal; Quanto mais nos afastamos do centro do
Municipio de Itaguai e nos aproximamos das regides periféricas da principal mancha
urbana, maiores sdo as tendéncias ao acirramento das desigualdades sociais com
familias de baixa renda, eixos de ocupagdo disformes e adensamento populacional em
alguns bairros e baixo numero de habitagdes em outros, grande parte dos moradores
destas regides periféricas sdo individuos advindos de outros estados € municipios do em

busca de vagas no mercado de trabalho local.

A medida que nos afastamos do nucleo, encontramos as moradias das
populagcdes de menos renda, os servigos publicos comegam a rarear € a
ocupagdo comeca a ficar mais rarefeita [...], nestas areas predominam
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as casas autoconstruidas e em grade parte das ruas, ndo possuem
pavimentagdo [...]. Tendéncia que se vislumbra ¢é acirramento das
desigualdades de renda, que pode levar a constru¢ao de condominios e
bairros voltados para essa nova “elite” que, com certeza, ndo
pretenderd morar junto aos pobres. Estes por sua vez, irdo procurar
ocupar as areas periféricas da atual mancha urbana. (SIMOES, 2011,

p.47)

Isso resultou em uma dicotomia de realidades dentro do mesmo municipio,
com um centro que oferece minimamente servicos publicos e privados como:
Saneamento basico, educacao, seguranca, saude, transporte publico € um entorno pobre

e carente das necessidades basicas.

Nesse contexto, Itaguai € um municipio de contrastes. Os portos da
cidade, do Sudeste e a vizinhangca da Companhia Sidertrgica do
Atlantico trouxeram dinamismo econdmico. Tanto ¢, que lojas de
grandes redes e 13 agéncias bancarias se instalaram por 14. Em
contrapartida, ndo faltam queixas. Mesmo quanto a pavimentacao,
embora a prefeitura garanta que asfaltou 95% das ruas.

(SCHMIDT, 20/06/2014)

Realidade que ndo condiz com a proposta definida pelo proprio Plano

Diretor Municipal (2008), que delibera em seu Art. 4°:

A fungdo social da cidade corresponde ao direito a cidade para todos
os cidaddos, o que compreende os direitos a terra urbanizada, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura e aos servigos
publicos, ao transporte coletivo, a mobilidade urbana e acessibilidade,
ao trabalho, a educacdo, a satde, a cultura e¢ ao lazer. (PLANO
DIRETOR - ITAGUATI, 2008)

As transformagdes que ocorrem no municipio de Itaguai de um territério
tipicamente rural em um meio urbano ndo planejado ¢ segundo Vainer (2008) o que
desencadeia rupturas irreversiveis em seus espacos fisicos e sociais, de uma forma
multidimensional, reconfigurando o desenvolvimento de uma maneira escalar desigual
no ambito local.

Aparentemente a aplicabilidade pratica do aumento do PIB municipal
impulsionado pela implementacdo dos megaempreendimentos ndo ¢ transferida de
forma igualitaria no municipio, ocasionando o estrangulamento e a superlotagdo do
bairro central que concentra os servigos publicos e privados locais e também apresenta

um processo de gentrificagdo que desloca e desapropria a populagdo pobre para espacos
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limitrofes da mancha urbana distante de seus locais de trabalho, lazer, comércio e
servigos. Uma série de problemas, sdo gerados (NASCIMENTO e VILLELA, 2014)
1. Greves recorrentes do funcionalismo local.
2. Sistema modal nico de transporte de passageiros (sistema rodoviario).
3. Monopolio do sistema de transporte.
4.Destruicdo Socio Ambiental do bairro da Ilha da Madeira, para
construcao do Porto Sudeste.
5. Inconstancia ou inexisténcia de Abastecimento em varios bairros.
6. Interrupcdes constantes de energia elétrica.
7. Situagdo de precariedade e abandono e falta de infra-estrutura de espacos
publicos (destaque para o Hospital Municipal Sao Francisco Xavier)
8.Fragmentagdo do  territério devido a implementacdo  dos

empreendimentos, Megaempreendimentos e o Arco Metropolitano.

O que se apresenta atualmente no Municipio de Itaguai ¢ um processo de
crescimento econdmico, descolado de um desenvolvimento social, politico, ambiental
etc. O que s6 agrava as condicionantes relacionadas a pobreza e cria um abismo ainda

maior entre as camadas sociais.

O desenvolvimento ¢ um processo de transformacdo econdmica,
politica e social, através do qual o crescimento do padrdo de vida da
populagdo tende a tornar-se automatico e autdnomo. Trata-se de um
processo global, em que as estruturas econdmicas, politicas e sociais
de um pais sofrem continuas e profundas transformagdes. Nao tem
sentido falar-se em desenvolvimento apenas econdmico, ou politico,
ou social. Ndo existe desenvolvimento dessa natureza, parcelado,
setorializado, a n3o ser para fins de exposi¢do didatica. Se o
desenvolvimento econdomico ndo trouxer consigo modificagdes de
carater social e politico, se o desenvolvimento social e politico ndo for
a um tempo o resultado e a causa de transformagdes econOmicas, sera
porque de fato ndo tivemos desenvolvimento. As modificacdes
verificadas em um desses setores terdo sido tdo superficiais, tdo
epidérmicas, que ndo deixardo tracos. (BRESSER-PEREIRA, 2003,

p.15)

Segundo o Plano Diretor (2008) as mudangas estruturais e econdmicas, que
alteraram a rotina de Itaguai, tém parte de seus problemas pautados nas deficiéncias dos
setores de infraestrutura urbana, habitacional e de servigos publicos.

Tais mudancas abruptas, principalmente de ordem econOmica segundo

Lisboa (2009), afetam o sentido da existéncia de uma determinada populacdo, na
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medida em que os individuos se tornam alienados em busca da acumulagdo de capital,
trocando as caracteristicas naturais do tecido social local, pelo simbolismo de uma falsa
felicidade que o dinheiro possa trazer.

Em outras palavras, o territdrio que se vé refém de um novo complexo
industrial, caso de Itaguai, acaba induzindo e alienando seus habitantes a trocarem
valores socioculturais e indenitarios pela exploracao do trabalho em valorizagao pela
acumulagdo de renda ou bens. E o que Marx determina como a “universalidade dos
desejos, das capacidades, dos prazeres, das forcas produtivas, dos individuos, produzida
numa troca universal” (MARX, 1991, p.80)

Nessa realidade de mudancas socioculturais e de desigualdades econdmicas
e sociais, foi inserida no Municipio de Itaguai no ano de 2009 a politica publica do
servico Projovem Adolescente, (atual SCFV), cujo cunho principal é a atuacdo com
grupos de vulnerabilidade e risco (MDS, 2007, p. 39). Justamente a populagdo
moradora das localidades mais distantes do centro do municipio e os maiores
impactados pelas mudangas estruturais e econdmicas que Itaguai passou na ultima

década.
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"Acordei com uma vontade de saber como eu ia
e como ia meu mundo...'

Consciéncia e conseqiiéncia (...)

Na rua, as vez', tu é pai de quem te chama de tio!
Brasil, RJ, Itaguai, pra ser preciso

e se preciso, tenha dito:

E sempre isso que eu preciso!

(Rodrigo Mica - MARAFU)
Musica: MMXYV (2016)
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5. A POLITICA PUBLICA DO SERVICO DE CONVIVENCIA E
FORTALECIMENTO DE VINCULOS - SCFV, TERRITORIO E
CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO DE ITAGUAI / RJ.

O Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) ¢ uma
proposta de politicas publicas do Governo federal, sobre a responsabilidade do
Ministério de Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS), desenvolvido em
carater nacional com execucdo pratica nas unidades municipais de atendimento do
Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS.

Sua origem ¢ a Medida Provisoria 238 de 2005 e a Lei 11.129 de 2005,
ratificado na Lei 11.692 de 2008, ainda com a nomenclatura de “Projovem
Adolescente” atendendo exclusivamente jovens entre 14 ¢ 18 anos. No ano de 2013 o
MDS identifica a necessidade de ampliacdo do servico devido a “situagdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza [...] e, ou, fragilizagdo de vinculos afetivos
- relacionais e de pertencimento” (PNAS, 2004, p.33) existentes em outras faixas
etarias.

Dessa forma, em outubro de 2013 ¢ oficialmente criado pelo governo
federal o Servigco de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV que agrega
beneficiados entre 06 e 13 anos e com mais de 60 anos, além da faixa etaria entre 14 ¢
18 anos que ja faziam parte do entdo extinto “Projovem adolescente”. O intuito do
SCFV ¢ integrar as faixas etarias de servigos nas unidades dos CRAS em carater

nacional.

A Unificagdo das regras para a oferta qualificada do SCFV, que visa
equalizar/uniformizar a oferta, unificar a ldgica de cofinanciamento
federal, possibilitar o planejamento da oferta de acordo com a demanda
local, garantir servigos continuados, potencializar a inclusdo dos
usuarios identificados nas situag¢Oes prioritarias e facilitar a execucdo
do SCFV, otimizando os recursos humanos, materiais € financeiros

(MDSCB — Brasil. 2013, p.1)

Segundo o livro “Concepcao de convivéncia e fortalecimento de Vinculos”
(MDS, 2013) e a Cartilha do Reordenamento (MDS - Brasil, 2013), mesmo com a
mudanga estrutural de financiamento do servigo a proposta metodologica das atividades
permaneceria inalterada, desenvolvida a partir de um contetido programatico, que seria

previamente arquitetado a partir das diretrizes do MDS em comunhdo com o territorio
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em que seria desenvolvido o servigo, tendo a finalidade de desenvolver agdes coletivas

de interesse social, através de um planejamento participativo proposto pelos usudrios

dos servigos, construindo agdes e projetos concretos.

Os conceitos servem para entender o trabalho e também para fazer
funcionar a acdo [...] Uma situagdo em que o trabalho social se
caracteriza pela definicdo de tema comum a todos os usuarios
(esporte, cultura, lazer, artesanato, reciclagem) com abordagem e
estilo pessoal (de quem faz), orientado por processos de formacdo
[...]. O tema ¢ identificado no contexto com o usuario, a abordagem
tem uma referéncia tedrico-metodoldgica e o estilo é orientado por
uma [...] produgdo coletiva de uma equipe. A finalidade ¢é o
engajamento do usudrio na gestdo dos servicos como experiéncia de
construgdo conjunta (MDS — Brasil, 2013, p. 13 ¢ 14)

Segundo o MDS (2013), devido a sua escala nacional o SCFV, deve ser

construido a partir de participagdo da sociedade local de uma forma dialdgica que

priorize as particularidades sociohistoricas e culturais onde o servigo estd inserido,

respeitando a subjetividades do local.

5.1 - Proposta educativa e metodoldgica do SCFV

Atualmente o SCFV ¢ teoricamente caracterizado com base em praticas

educativas que priorizam um “universo cultural e histérico e um conjunto de relagdes e

inter-relagdes a serem considerados, bem como situagdes a ser objeto da agdo articulada

das diversas politicas publicas.” (BRASIL - MDS, 2010).

Segundo o livro do tragado metodologico (2009) as atividades pedagdgicas

do SCFV sdo desenvolvidas adotando as seguintes propostas®: (MDS, 2009, p.15)

1.

A

7.

Ampliar o acesso e a permanéncia do usuario na escola de qualidade (para as
faixas etdrias de criangas e adolescentes);

Erradicagao do analfabetismo;

Preparagdo para o mundo do trabalho;

Gerar trabalho e renda;

Promover vida saudavel;

Democratizar o acesso dos usudrios ao esporte, ao lazer, a cultura e a
tecnologia da informacao;

Promover os direitos humanos e as politicas afirmativas;

» Adaptado conforme a orientagdo da nova estrutura dos SCFV
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8. Estimular a cidadania e a participagdo social dos usudrios, e
9. Melhorar a qualidade de vida dos usudrios no meio urbano, rural e nas

comunidades de referéncia.

As propostas de atuagdo/acdo segundo o MDS - BRASIL (2007, 2009,
2013, 2014) sdao desenvolvidas a partir de atividades especificas, como: Reunides entre
usudrios e técnicos da unidades, planos de debate para resolu¢ao de problemas locais,
feiras culturais, torneios esportivos, atividades inter-relacionais, feiras literarias, saraus
musicais, rodas de leitura, feiras vocacionais, feira de exposi¢do de artesanato, Planos
Locais de Atuagao etc.

Segundo o tragado metodologico (2009) e a Cartilha do Reordenamento
(MDS, 2013) mesmo com a mudancga estrutural a metodologia das unidades do CRAS
mantiveram-se da mesma forma, baseada em uma gestao social, desenvolvida a partir de
um conteudo programatico, fornecido previamente pelo sistema dos SCFV, com o
intuito principal de desenvolver agdes coletivas de interesse social, através de um
planejamento participativo proposto pelos usuarios dos servigos, construindo agdes e
projetos concretos.

Além das atividades especificas, existem as atividades regulares, como:
pratica esportiva, danga, capoeira, informatica, musica, artesanato, literatura, culinaria,
orientagdo social, atividades do mundo do trabalho etc.

Com relacdo as atividades especificas sobre a proposta da atividade do
mundo do trabalho, a sua aplicabilidade se da no sentido onde, “ainda que ndo vise na
qualificagdao profissional, ¢ imprescindivel para a socializagdo e desenvolvimento de
valores e habilidades e estruturam [...] a vida em sociedade” (MDS, 2009, p. 27).

Os eixos estruturantes do SCFV integram as propostas de convivéncia
social, mundo do trabalho e participacao cidada, proporcionando a constru¢do dos temas
transversais que tratam sobre:

1. Direitos humanos e socioassistenciais

2. Satde

3. Meio ambiente

4. Trabalho

5. Cultura

6. Esporte e Lazer
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Figura 12 - Eixos estruturantes SCFV

CONVIVENCIA
SOCIAL

PARTICIPAGAO
CIDADA

Fonte: MSD — Tragado metodologico, 2009

Teoricamente as propostas das dimensdes metodoldgicas dos SCFV
acompanham uma indicagdo “freiriana” de educag@o que prioriza a dialogicidade entre
seus pares como pratica da liberdade, que proporciona aos usudrios do SCFV um

conhecimento intrinseco sobre os temas do controle social e de cidadania deliberativa.

O didlogo € este encontro dos homens, imediatizados pelo
mundo, para pronuncia-lo, ndo se esgotando, portanto, na
relacdo eu-tu. Esta é a razdo por que ndo ¢ possivel o didlogo
entre os que querem a pronuncia do mundo e os que ndo
querem; entre os que negam aos demais o direito de dizer a
palavra e os que se acham negados deste direito (FREIRE,
2005, p. 91)

Segundo o tracado metodoldégico do MDS (2009) as dimensoes
metodoldgicas sdo:

1. Dimensao dialégica

2. Dimensao reflexiva

3. Dimensao cognitiva

4. Dimensao afetiva

5. Dimensao ética

6. Dimensao estética

7. Dimensdo Ludica



67

« Dimensao dialégica trata sobre o processo de percepcdo e importancia que a
relacdo e o didlogo tém na constru¢do e socializagdo entre os individuos em
sociedade.

« Dimensao reflexiva proporciona uma postura critica com o intuito de
constru¢do de uma rede socializadora entre os homens.

+ Dimensao cognitiva propde uma analise comparativa e reflexiva sobre a gama
de informagdes e conhecimento adquiridos durante o processo e relacao entre as
pessoas.

« Dimensao afetiva indica a ampliacdo dos relacionamentos, comprometimento e
construgdo de interesses e bens comuns.

- Dimensao ética esta relacionada a participagdo democratica entre os usudrios e
profissionais do SCFV, relacionando questdes como dignidade humana,
cidadania e democracia.

« Dimensao estética valoriza o debate e a aceitagdo das diferencas independente
de valores pessoais e culturais impostos pelos padroes da sociedade.

« Dimenséo ludica estimula o desenvolvimento das potencialidades, ludicidade e

emancipa¢ao humana.

Figura 13 - Dimensdes metodologicas dos SCFV
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Fonte: MDS Tracado Metodoldgico, 2009
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Como ¢ preconizado pela proposta de execucdo do SCFV, o
desenvolvimento pratico de suas diretrizes, eixos estruturantes, temas transversais e
metodologia tem sua aplicabilidade no local especifico acompanhando as caracteristicas

sociais, culturais, ambientais, historicas e economicas de cada territorio.

5.2 - A func¢ao das unidades dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social e a
implementacido dos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos no

Municipio de Itaguai/RJ

A implementacdo do SCFV, no Municipio de Itaguai, ainda com a
nomenclatura de Projovem adolescente iniciou no ano de 2009, em carater
experimental, na unidade do Centro de Referencia da Assisténcia Social — CRAS
California, no territorio do bairro Ponte Preta, com atividades e reunides junto a
populagdo local e os usudrios do servico oferecendo atividades de Orientagdo Social,
informatica, teatro, musica.

Conforme foi ampliando o niimero de unidades do CRAS? o Projovem
Adolescente, foi expandindo seu servigo para outros territorios dentro do municipio,
respeitando a proposta de territorializacdo determinada pelo Ministério de

Desenvolvimento social e Combate a Fome — MDS.

Territorializagdo: o servigco deve ser ofertado proximo a moradia dos
jovens e suas familias, no territorio de abrangéncia do CRAS. Define-
se ai um universo cultural e histérico € um conjunto de relagdes e
interrelagdes a serem considerados, bem como situa¢des a serem
objeto da agdo articulada das diversas politicas ptblicas

(MDS, BRASIL — Livro do Tragado metodolégico, 2013, P. 07)

A territorializa¢dao dos servicos de politicas publicas e sociais no Municipio
obedece no ambito municipal, & definicdlo do MDS que determina a Secretaria
Municipal da Assisténcia Social — SMAS como instancia maior de gerenciamento dos
SCFV em escala local, tendo como seu representante hierdrquico mais elevado o
Secretario Municipal de Assisténcia Social, e subsequentemente o diretor de

planejamento e diretor de unidade basica.

% Vide endereco e situacdo das unidades do CRAS em Anexo
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O diagrama politico institucional de execu¢do do SCFV atua
teoricamente sobre a tutela de deliberagdo do Conselho Municipal da Assisténcia Social
— CMAS, e com apoio de politicas publicas setoriais através de uma rede de servigos e

com apoio direto em parceria com a sociedade civil.

Figura 14 - Contexto politico institucional de implementagdo dos SCFV
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Fonte: MDS — Tragado Metodologico, 2009

As acdes das unidades fisicas dos CRAS dentro dos territérios no municipio de
Itaguai atuam como um /locus de preferéncia de atendimento descentralizado politico-
administrativa dos servigos da protecao social basica, com uma teorizagdo onde a
politica publica alcance a popula¢do e familias vulnerdveis, aproximando a estrutura
fisica do servico a localidades mais distantes do centro do municipio, buscando

aproximar-se de seu publico alvo, que sdo individuos :

1. Em situagdo de isolamento;

2. Em situagao de trabalho infantil;

3. Vivéncia de violéncia ou negligéncia;

4. Fora da escola ou com defasagem escolar superior a dois anos;
5. Em Situacao de acolhimento;

6. Em cumprimento de medida socioeducativas em meio aberto;
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7. Egressos em medidas socioeducativas;

8. Em Situag¢do de Abuso e/ou exploragdo sexual;

9. Com medidas de protecdo do estatuto da crianga e adolescente;
10. Em situacao de rua;

11. Vulnerabilidade que diz respeito ds pessoas com deficiéncia.

Cartilha do reordenamento, MDS, Abril de 2013

Segundo o MDS o local de atuacdo das unidades do CRAS deve priorizar:

A tese de que a decisdo pela territorializagdo da politica de assisténcia
social carrega, subsidiariamente, a decisdo pela customizagao dos seus
equipamentos: cada CRAS ¢é um CRAS, produzido segundo os
imperativos locais. [...] nesse contexto, descentralizacdo foi sindonimo
de municipalizagdo [...] ao CRAS como localizacdo adequada,
visibilidade publica e acessibilidade para populagdes de zonas peri-
urbanas e rurais [...] ocupados por vilas ou favelas [...] ilhas de
ocupagao irregular [...] com populacdo em situagdo de vulnerabilidade
e risco social. (MDS — CRAS, 2011, p.11, 12, 13, 14 e 15)

Atualmente no Municipio de Itaguai existem ao todo seis unidades do
CRAS quem tem a fung¢do inicial de subdividir os bairros do municipio entre essas
unidades®” por proximidade e caracteristicas territoriais comuns em um raio geografico
total de 21 kms entre elas™.

Devido a distancia entre as unidades existem caracteristicas que distinguem
cada um dos espacos e territdrios, como aspectos ambientas, sociais, econOmicos,
equipamentos publicos e privados etc. Desta forma o intuito a seguir serd na busca de
tragar uma territorializagao nas localidades onde as unidades do CRAS estdo inseridas,

considerando que :

O Centro de Referéncia ¢ um espago fisico onde funciona um servigo
municipal de atendimento psicossocial as familias vulnerdveis em
funcdo de pobreza e de outros fatores de risco e exclusdo social. Tém
como base territorial comunidades, regides, bairros onde ha maior
concentragdo de familias nessas condi¢des. (MDS, 2011, p.7)

As demais se¢des buscam um entendimento de como se da na pratica esse

processo de execucdo e avaliagdo da politica publica e social dos SCFV em Itaguai,

7 Vide Anexo — Diviso dos bairros do municipio de Itaguai por unidade CRAS.
% Como descrito no item “3.2.3 Observacdo Instrumental: Visita as unidades do CRAS”, dessa
dissertagao.
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cercado por um periodo de mudancgas socioecondmicos e institucionais que influenciam

a execugao dessa politica publica no ambito local.

5.3 - Territorializacdo das unidades de abrangéncia do SCFV e caracterizacao das

unidades do CRAS no Municipio de Itaguai.

Entender a territorializacdo e as caracteristicas de um servigo nacional no
ambito local, ¢ reconhecer que o ambiente onde o servigo estd inserido tem um papel
fundamental na construgdo de politica publica, entretanto, ndo necessariamente o Unico
fator determinante para essa atuacao.

No contexto especifico do SCFV o “territorio ¢ a base de organizacao do
Sistema Unica de Assisténcia Social - SUAS, mas é necessario elucidar que ele
representa muito mais do que o espaco geografico” (MDS, 2007a, p 31). Nesse sentido,
a divisdo do SCFV em territorios tendo sua base fisica estrutural as unidades do CRAS,
“pressupondo para seu funcionamento, a existéncia de uma rede basica das acdes
assistenciais na mesma base territorial” (MDS, 2009, p.7) sendo assim, as unidades do
CRAS tornam-se vitais no sentido de aproximagdo dos usudrios e atores locais com o
servico oferecido, conduzindo a um aponderamento e entendimento dos valores

intrinsecos proporcionados pelo SCFV para a comunidade.

Figura 15 — Territorializagdo SCFV
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Fonte: Elaborado pelo Autor, a partir do caderno SUAS — MDS (2007)

Dessa forma podemos tratar a territorializagdo da politica publica do SCFV

como “base de organizacdo do sistema, cujos servicos devem obedecer a ldgica de
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proximidade do cidaddo e localizar-se naqueles territorios de incidéncia de
vulnerabilidade e riscos sociais para a populagao” (MDS, 2007a, p 25).

Neste contexto, a principal fun¢do da divisao territorial do SCFV por meio
das unidades do CRAS, visa buscar a as conexoes intrinsecas de cada microterritorio
atendido, com a perspectiva de detectar problemas especificos de cada localidade e

tracar um perfil de servicos que contemplem a necessidade do usuario.

A intersetorialidade trabalhada no nivel dos microterritorios ou
municipios vai dimensionar um sistema de conexdes fundamentais
para o enfrentamento da diversidade das necessidades e problemas
detectados nos territorios, conferindo integralidades as atengdes
dirigidas a populagdo, do ponto de vista individual, grupal ou
comunitario (MDS, 2007b, p.28)

Respeitando a projecdo de dimensao dos CRAS (BRASIL, 2011) as
unidades do municipio de Itaguai sdo classificadas como de pequeno porte I e pequeno
porte I1.* Com base no nimero de familias referenciadas por atendimentos/ano (Brasil,
2009b) *°.

Devido a extensao deste Municipio (275,870 Km?) e a diferencas territoriais
existentes, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Itaguai — SMAS buscou
intersetorizar o SCFV em seis microterritorios, obedecendo aos direcionamentos
normativos do MDS.

Neste sentido ¢ fundamental conhecer individualmente as caracteristicas dos
seis territorios onde existe a atuagdo do SCFV no Municipio de Itaguai, para uma
melhor compreensao do perfil de cada uma dessas localidades.

A caracterizagdo e territorializacdo serdo apresentadas conforme a
cronologia de fundagdo das unidades do CRAS no Municipio, as divisdes e
apresentacdes dos bairros respeitam a categorias territoriais definida pela SMAS —
Itaguai e a lei municipal n° 3.204 de 23 de dezembro de 2013 que “estabelece o
abairramento do Municipio de Itaguai” (Anexo 10.1), normativa regulatéria de
territorializagdo das unidades do CRAS — Itaguai, € o0 mapa de zoneamento municipal

(Anexo 10.5) disponivel na Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca — Itaguai/RJ.

¥ Pequeno porte I —2.500 familias referenciadas
Pequeno porte II — 3.500 familias referenciadas
(BRASIL, NOAB-SUAS, 2005)

* Vide Anexo
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A territorializagdo também foi desenvolvida, com base na pesquisa de
campo realizada entre os meses de junho a setembro de 2015, nos seis territorios

atendidos pelas unidades basicas do CRAS.

5.3.1 - Territorio do CRAS California

O territorio do CRAS Califérnia foi o primeiro a ser implementado no
Municipio no ano de 2005, com abrangéncia segundo a regulamentagdo interna da
SMAS de Itaguai sobre os bairros do Califérnia, Ibirapitanga 1, Jardim América,
Mangueira, Monte Serrat, Piranema, Ponte Preta, Rio da Guarda, Santana, Valinha, Vila

California, Vila Ibirapitanga, Vila Rural, Vila Salvador, 26 de Dezembro.

Imagem 16 — Delimitagdo territorio do CRAS Califérnia

Ihalday
Madeira;

Fonte: Confeccionado pelo autor com base na normativa regulatoria dos territorios, SMAS - Itaguai

Segundo a lei municipal n° 845 que dispunha sobre o zoneamento do

Municipio, o territdrio que abrange a unidade do CRAS Califérnia ¢ considerado uma
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Area Urbana (AU), Subdividida em Zona Residencial (ZR), Zona Industrial (ZI) ¢ Zona
Estratégica de Negocios (ZEN).

Com a abertura da unidade do CRAS California, teve-se inicio as atividades
do Projovem Adolescente’ com a faixa etaria entre 14-18 anos, como indicava o
tracado metodologico (MDS, 2009), Atualmente o SCFV na unidade do CRAS
California opera atividades com as duas faixas etarias, de 6-13 anos e 14-18 anos.

A regido onde estd alocada a unidade em questdo apresenta uma dicotomia
entre seus bairros. Em alguns bairros como Califérnia, Jardim América, Ponte Preta etc.
O que se apresenta ¢ um processo de urbanizacdo com moradias de alvenaria,
pavimentagdo asfaltica, transporte publico etc. Outros bairros como Vila Rural, Valinha,
26 de dezembro etc. que se encontra com escassez dos recursos publicos basicos como
iluminagao publica, saneamento bésico etc.

O local da unidade do CRAS Califoérnia tem caracteristicas de territorio
urbano (IBGE, 2010) com exce¢do do bairro Piranema que apresenta residentes que
atuam na atividade rural (MARQUES, 2002), com destaque para a plantacao de cocos.
Vale a ressalva de que o trabalho rural desta localidade foi ignorado pelo governo local,
na formulacdo da area de zoneamento do solo do municipio, e segundo o préprio plano
diretor de 2008 nao existe nenhuma atividade rural na regido.

Em uma anélise abrangente o territorio do CRAS Califérnia apresenta uma
disparidade entre seus moradores com uma aparente distingdo de renda entre individuos
do mesmo bairro, caracteristica comum da baixada fluminense (SIMOES, 2011).

Uma situagdo agravante no territorio segundo os proprios moradores € o
vertical aumento da violéncia (furto e roubo), associado a venda e trafico de drogas,
principalmente em bairros como, Ibirapitanga 1, Vila Ibirapitanga, Mangueira, Ponte
Preta etc. Com relacdo a equipamentos publicos o territorio apresenta de uma Unidade
de Pronto Atendimento - UPA, algumas pracas poliesportivas distribuidas de forma

esporadica pelo territorio, além de escolas, creches e a rodovidria municipal.
5.3.2 - Caracteristicas do CRAS California
Atualmente a unidade do CRAS California atende a mais de 2.500 usuarios

referenciados no territdrio, sendo 30 destes vinculados aos SCFV, com uma frequéncia

média de 23 usuarios/més, os demais usudrios cadastrados/referenciados pertencem ao

31 Atuais SCFV
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programa Protecdo e Atendimento Integral a Familia - PAIF, em sua maioria integrantes
do programa Bolsa Familia (repasse direto do governo federal) que se encontram em
estado de vulnerabilidade social ou violagdao dos direitos (Cartilha do Reordenamento,

MDS, 2013).

Figura 17 — Unidade do CRAS Califérnia

Fonte: Propria

Ao todo a unidade conta com treze profissionais entre instrutores, técnicos,
agentes administrativos e equipe de apoio. As atividades oferecidas atualmente na
unidade sdo de musica, orientagdo Social e recreagdo realizada por trés profissionais
integrantes da equipe pedagodgica.

Segundo os proprios educadores da unidade ocorreram no territério do
CRAS Califérnia duas atividades de culminancia que visaram a valorizacdo dos
usudrios: A festa junina e a mobilizagdo social da Conferéncia Municipal da Crianca e
do Adolescente.

Com relagdo ao espaco fisico, a unidade se encontra, em processo de
reforma e ampliagdo (setembro, 2015) com 2 salas para atendimento, 2 para o setor
administrativo, 1 para realizacdo de atividades educativas, 1 saldo para realizacdo de
atividades recreativas e reunides, 2 banheiros e 1 quadra poliesportiva.

O espago fisico da unidade padece no sentido de falta de salas

administrativas e cozinha, além de contar com banheiros pequenos ¢ ndo adaptados.
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Entretanto a unidade apresenta um ambiente externo amplo com quadra anexa a

unidade.
5.3.3 - Territorio do CRAS Centro

O territorio da unidade do CRAS Centro segundo a normatizagao da SMAS
de Itaguai (2015) abrange os seguintes bairros: Amendoeiras, Centro, Cidade Nova,
Conjunto Sao Salvador, Estrela do Céu, Inoé, Ito, Jardim Laia, Nova Itaguai, Parque
Independéncia, Parque Paraiso, Progresso, Santa Candida, Sdo Campelo, Sao Francisco,
Sase, Teixeira, Vale do Sol, Vila dos Coqueiros e Vista Alegre.

Definido como Area Urbana (AU), com caracteristicas de Zona Residencial
(ZR) segundo a Lei municipal n® 845 que dispunha sobre o zoneamento do Municipio

de Itaguai.

Figura 18 — Delimitagdo do territdrio do CRAS Centro

(halda,

Madeira

Fonte: Confeccionado pelo autor com base na normativa regulatoria dos territorios, SMAS - Itaguai

Dentre as unidades do CRAS essa ¢ a que se localiza geograficamente mais

\

centralizada no que se refere a aspectos econdomico € comerciais, com bairros
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tipicamente urbanos (ABRAMOVAY, 2000), tendo uma populagdo com caracteristicas
heterogéneas (MARQUES, 2002). Apresentando uma maior diversidade de servigos
publicos e privados, dentre os equipamentos publicos destacam-se: Prefeitura Municipal
de Itaguai, 50° Delegacia de Policia, teatro municipal, casa de cultural, Praga do Jardim
Laia, praca do estrela do Céu, Hospital Municipal Sdo Francisco Xavier, Camara dos
Vereadores, parque de exposicoes; etc.

A grande maioria das localidades do municipio sdo circundadas pelo
territorio do CRAS Centro, proporcionando um espraiamento das caracteristicas
urbanas, no sentido centro x periferia, como ¢ o caso dos bairros das Amendoeiras,
Cidade Nova, Estrela do Céu, Sao Campelo, Sao Francisco, Sase etc.

Entretanto, inserido no territorio do CRAS Centro existem bairros que
apresentam um processo de manutencdo de ambiente rural, com terrenos maiores,
distanciamento entre os imoveis ¢ com arborizacdo em abundancia. Destacam-se 0s
bairros de Teixeira e Santa Candida, que tem como seu principal atributo economico,
sitios para passeios, chalés e saldes de festa. Durante a pesquisa de campo os moradores
destacaram a violéncia (Furto e roubo), e principalmente o trafico de drogas, nos bairros
do Jardim Laia (Comunidade do Carvao), Sase e Caravelas.

As principais frentes de trabalho dos moradores do territorio do CRAS
Centro sao divididas basicamente em trés formas: Funciondrios (estatutdrios ou
contratados) da Prefeitura Municipal de Itaguai, comércio local e nas industrias

localizadas no entorno da cidade e do municipio.

5.3.4 Caracteristicas do CRAS Centro

O CRAS Centro atende atualmente 1.200 usuarios referenciados na

unidade, sendo 25 destes vinculados aos SCFV, com uma frequéncia média de 100%

dos inscritos, os demais usuarios referenciados pertencem ao programa de Protecdo e

Atendimento Integral a Familia - PAIF, principalmente integrantes do programa bolsa

familia que recebem repasse direto do governo federal que se encontram em estado de
vulnerabilidade social ou violag¢do dos direitos (MDS, 2013).

Atualmente a unidade conta com 15 profissionais entre instrutores, técnicos,

agentes administrativos e equipe de apoio. Com relacdo aos SCFV na unidade, sdo

oferecidas as modalidades de musica, orientacao Social e recreagdo (assim como ocorre
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no CRAS California) realizada por trés profissionais da equipe pedagogica. Durante o
ano de 2015 ocorreram segundo os proprios instrutores duas atividades de valorizagdo
do territdrio, ambas no espaco fisico do CRAS, uma com tema de festa junina e outra

como uma gincana ecoldgica no periodo de férias.

Imagem 19 — Unidade do CRAS Centro

Fonte : Propria

Com relagdo ao espago fisico, a unidade ¢ uma residéncia alugada pela
prefeitura, adaptada para a realizagdo das atividades da equipe técnica e dos servigos
ofertados, contando com 3 salas de atendimentos, 2 recepgdes, 1 refeitorio, 2 banheiros,
2 salas de atividades, 1 cozinha e 1 piscina (desativada). Entretanto a unidade carece de
espacos adaptados para os deficientes, além de um ambiente adequado para a realizagdo
das atividades recreativas e esportivas.

Aparentemente a unidade ndo respeita a flexibilidade controlada® indicada
pelo MDS (2011), no que tange a melhoria da estrutura fisica para o aprimoramento dos
servigos, visto que ndo ocorreram adaptacdes do imovel alugado para a execucdo das
atividades propostas para o CRAS.

5.3.5 - Territorio do CRAS Brisamar

32 Flexibilidade Controlada: Adaptacio de espacos alugados, para realizagdo das atividades e politicas
publicas nos espagos dos CRAS ¢ adequagdo destas unidades no que se refere a uma melhor utilizagido
destes equipamentos por pessoas com deficiéncias ou com movimentos limitados. MDS (2011).
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Segundo a defini¢do dos territorios da Secretaria Municipal da Assisténcia
Social (SMAS) de Itaguai, o territério do CRAS Brisamar, abrange os seguintes bairros:
Brisamar, Coroa Grande, Ilha da Madeira, Ilha de Martins, Jardim Riviera, Somel,
Village Brisamar, Vila Geni, Vilar Paraiso, Vilar Coqueiros, Ilha do Gato, Ilha

Quatiquara, Arapucaia Guassu.

Imagem 20 —Delimitagéo territorio CRAS Brisamar
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Fonte: Confeccionado pelo autor com base na normativa regulatoria dos territorios, SMAS - Itaguai

Dentre os territorios o da unidade do CRAS Brisamar ¢ o que apresenta
maiores diversidades no que tange o uso do solo. Segundo a Lei municipal n® 845 que
dispunha sobre o zoneamento do Municipio de Itaguai o territorio pertence a Areas
Urbanas (AU) e areas de preservacdo do meio ambiente (AP); subdividida em Cinco
zonas, que sao: uma faixa ao norte de caracteristicas de zona residencial (ZR); na regido
central do territorio com denominacdo de zona de preservagdo permanente (ZPP);
cercado de uma pequena faixa de zona de protecdo de areas verdes (ZPAV); e ao sul
grandes faixas de zona estratégica de negocios e zona industrial portuaria (ZIP).

O territério em questdo apresenta caracteristicas urbanas, em bairros mais
proximos ao centro de Itaguai e ao longo da BR 101 (Estrada Rio Santos), como € o

caso das cercanias do Brisamar, Vila Geni, Somel etc. Existem outros cercanias
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integrantes da regido costeira, ou ilhas, banhada pela baia de Sepetiba, como € o caso da
Ilha do Gato, Ilha Quatiquara, Ilha da Madeira, Ilha dos Marthins e Coroa Grande. A
populagdo local apresenta caracteristicas populacionais heterogéneas (MARQUES,
2002) nos bairros urbanos e homogéneos nos bairros costeiros.

No territério do CRAS Brisamar estd localizado o complexo portuario do
Porto de Itaguai, englobando industrias como Porto Sudeste do Brasil S/A, Estaleiro
naval PROSUB — EBN / Odebrecht, Nuclebras Equipamentos Pesados — Nuclep, Usinas
Sidertrgica de Minas Gerais S/A — USIMINAS, além das empresas que integram o
Porto de Itaguai — DOCAS S/A*.

A chegada e/ou ampliagdo desses megaempreendimentos na regido vem,
nos ultimos anos, ocasionando uma descaracterizacdo ¢ uma expulsdo da populagao
local que perdem suas referéncias indenitarias e sociais, ja que anterior a implementacao
desses empreendimentos a regido costeira tinham como sua principal caracteristica
econdmica a pesca € o turismo. Além de uma comunidade originariamente pequena,

comum em regides rurais.*

Sao impactos relacionados as areas: ambiental, social € econdmica [...]
Todos esses impactos se inter-relacionam afetando os moradores dessa
localidade e todo o seu entorno.

A chegada dos megaempreendimentos [...] vem modificando a vida
dessas pessoas, causando inclusive a mudanca de perfil de moradores
dessa localidade, pois grandes partes dessas pessoas ja viviam ha
décadas nesse bairro e agora estdo sendo retiradas de suas casas e
obrigadas a se mudar para bairros vizinhos, para que os
megaempreendimentos possam se instalar nesses  espagos

(ALMEIDA, FERNANDES E NASCIMENTO. 2015, p. 13, 14)

Atualmente grande parte da populagdo economicamente ativa trabalha nos
empreendimentos que circundam o territério ou no comércio localizado no centro do
municipio. Observou-se a existéncia de espacos e equipamentos publicos no territdrio
como pragas, escolas, creches e postos de saude etc. Com relagdo a questoes de servigos
publicos especificos a populagcdo tem as unidades localizadas no centro do municipio
como referéncia de atendimento.

Segundo relato da populagdo local o territdrio, principalmente os bairros do
Brisamar e Vila Geni, padecem com a questdo da violéncia, relacionado ao trafico de

drogas e a disputa desses espacos por comandos rivais, o que ocasiona esporadicamente

33 Para melhor entendimento vide item 4.1.2 ¢ 4.1.3 desta obra.
3 Aproximadamente pouco mais de mil moradores segundo Almeida, Fernandes e Nascimento (2015)
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a necessidades de fechamento por dias dos espacos publicos, entre elas a propria

unidade do CRAS.

5.3.6 - Caracteristicas CRAS Brisamar

A unidade do CRAS Brisamar ¢ propria da prefeitura municipal e
atualmente conta com 2.373 usuarios referenciados no territorio, onde 58 usuarios sdo
vinculados diretamente ao SCFV, com uma frequéncia média de 50 usuarios/més,
divididos entre os grupos de 6 a 13 anos, 14 a 18 anos ¢ com mais de 60 anos.

Os demais usudrios cadastrados/referenciados pertencem ao programa de
Protecdo e atendimento Integral a Familia (PAIF), sendo majoritariamente essas
familias integrantes do programa bolsa familia que tem como uma de suas
caracteristicas o repasse direto do governo federal principalmente para os
individuos/grupos em estado de vulnerabilidade social ou violacdo dos direitos,

respeitando o direcionamento da Cartilha do Reordenamento, MDS (2013).

Figura 21 — Unidade CRAS Brisamar
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Fonte: Propria

Atualmente a unidade do CRAS Brisamar conta com uma equipe de 15

profissionais entre instrutores, técnicos, agentes administrativos e equipe de apoio.
Sendo seis destes profissionais de atuagdo exclusiva do SCFV. Divididos entre as

atividades de recreagdo, artesanato, atividade esportiva e yoga.
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Com base no relato da equipe pedagdgica foi realizada uma festa julina na
unidade que teve como objetivo a valorizagdo do territério e a integragdo intergeracional
de seus usuarios e sem perspectiva de novas atividades do género.

Presentemente, o espaco fisico da unidade conta com 2 salas de atendimento
separadas por uma diviséria, 2 de realizagdo de atividades recreativas, 2 da
administracdo, 1 adaptada como refeitorio dos funcionarios, 4 banheiros (1 desativado)
€ uma area externa coberta utilizada de forma adaptada e sem seguranca para a pratica
atividades recreativas e esportivas dos SCFV, com base na normativa do MDS (2011).
O espaco da unidade também conta também com uma quadra poliesportiva coberta, que
se encontra inutilizada pela falta de manutencao.

A unidade, mesmo sendo prdopria, ndo aparenta ter sido criado com as
finalidades de implementacdo de um CRAS, visto o tamanho desproporcional das salas
(tamanho muito pequeno), ndo acompanhando a indica¢do da estrutura fisica proposta

pela resolucao da proposta definida pelo MDS (2009).

5.3.7 - Territorio do CRAS Chaperé

Segundo a normatizagao da SMAS — Itaguai o territorio do CRAS Chapero
engloba os bairros de Chaper6 Glebas A, B e C, Fazenda Caxias, Ibirapitanga 2, Lagoa
Nova, Parque Primavera, Raiz da Serra e Santa Rosa. com um distancia de
aproximadamente 8,5 km em relacdo ao centro do municipio.

Originalmente o territorio do CRAS Chaper6 ¢ determinado como uma
regido com caracteristicas procedentes de Agrovila, devido aos grandes espacamentos
abertos e em sua maioria planos (Plano Diretor, 2008).

Segundo as Leis Municipais n® 484 e 485 o zoneamento e parcelamento do
solo apresenta em sua extensdo uma sub-denominagao de Zona estratégica de negocios
(ZEN), com uma pequena faixa ao sul do territério designada como zona residencial
(ZR), o que ja dé indicios de um processo de gentrificacdo da populagdo local para a
introdu¢ao de novos empreendimentos na regido, ainda assim o territorio também

apresenta a denominacao de area urbana (UR) e area rural (AR).
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Figura 22 — Delimitagdo do territorio CRAS Chapero
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Fonte: Confeccionado pelo autor com base na normativa regulatoria dos territorios, SMAS - Itaguai

A distancia entre o bairro Chaperd e o centro do Municipio de Itaguai
agregado a falta de uma série de politica publicas efetivas nessa regido cria uma cadeia
de entraves para os moradores locais em comparagao aos municipes de outros bairros,
devido justamente a falta de equipamentos publicos e privados. Inclusive com a
demonstragdo da aparente pobreza no deslocamento do centro do municipio em dire¢ao
a regides periféricas (SIMOES, 2011), como é o caso dos bairros do territorio do CRAS
Chapero.

Em suma, os bairros do territério do CRAS Chapero6 apresentam auséncia de
uma infra-estrutura publica minima com calgamento e pavimentagdo asfiltica,
iluminacdo publica, postos de satde, unidades escolares, pragas publicas etc. e privadas
como supermercados, bancos, caréncia no setor de transporte publico, etc.

Mesmo com o territério tendo denominacdo de agrovila (Plano Diretor,
2008) a realidade visualizada sdo moradores que em sua grande maioria ndo dedicam a
agricultura familiar, trabalhando nas indistrias da regido ou no comércio no centro do

municipio. O que se apresenta na regido sdo grandes espacos livres de edificagdes,
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terrenos aparentemente abandonados e uma total escassez de equipamentos publicos e
privados.

Por atuarem em um nicho do mercado de trabalho do ramo industrial,
grande parte da populacdo local apresenta caracteristicas heterogéneas (MARQUES,
2002), onde os proprios moradores determinam os bairros do territério do CRAS
Chaperd como “regido dormitorio”, devido aos baixos custos de aluguel na localidade.

Essa auséncia do poder publico municipal resultou segundo os moradores
no surgimento de poderes paralelos do trafico de drogas, milicias e confronto violento
entre os dois, pela disputa do poder paralelo local.

A partir do ano de 1998, a populacao dos bairros do territorio sofreram com
o intensivo trafego de veiculos de grande porte, conturbagdo de ordem urbana e
problemas respiratdrios devido a implementacdo da Mineradora (Pedreira) Santa Luzia
LTDM em uma area de 10 mil de m? no territério do Chapero.

Outro problema que afeta a regido ¢ com relagdo ao Centro de Tratamento
de Residuos — CTR sobre responsabilidade da concessionaria Ciclus (Razao Social:
SERB — Saneamento e Energia Renovavel do Brasil S/A), que atualmente encontra-se
sobre jurisdicdo do Municipio de Seropédica, onde somente no ano de 2014 renderam
aos cofres publicos municipais mais de R$ 10.014.384,75 somente com a produgdo de
gas natural

Entretanto, a melhor forma de acesso dos caminhdes de lixo ¢ pelo
Municipio de Itaguai, principalmente pela estrada de Santa Rosa o que ocasiona mau
cheiro devido o chorume que escorre dos veiculos de coleta de lixo e o préoprio lixo que
cai nas vias publicas durante o transporte o que resulta na aglomeragdo de vetores o que
pode ocasionar uma série de doencas como leptospirose, febre amarela, dengue, coleta

etc.

5.3.8 Caracteristicas CRAS Chapero

Atualmente a unidade do CRAS Chaperé tem 2.780 usudrios cadastrados
referenciados em seu territorio. Desse total, 147 fazem parte do SCFV, sendo a unidade
no Municipio de Itaguai com o maior niimero de usudrios cadastrados, entretanto,
dentre todas as seis unidades do municipio, o CRAS Chaperd ¢ o que apresenta uma
maior discrepancia entre usudrios cadastrados e usudrios frequentes, tendo somente 78

usudrios que participam assiduamente das atividades oferecidas, com uma taxa de
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freqiiéncia de apenas 53%, o que denota uma caréncia no acompanhamento da equipe
técnica local que justifique essa discrepancia entre inscritos e freqlientes.
Os demais usuarios cadastrados/referenciados na unidade pertencem ao
programa de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) conforme o
direcionamento da norma operacional do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS
(BRASIL, 2005).
A unidade do CRAS Chapero6 conta atualmente com 14 profissionais
divididos entre técnicos, agentes administrativos e equipe de apoio, dentre esse total e 5
destes profissionais atuam exclusivamente com os grupos divididos entre as faixas
etarias do Educar Brincando (6 a 13 anos), Projovem Adolescente (14 a 18 anos) e
Idosos (+60 anos), nas atividades de recreagdo, atividades esportivas, musica,

orientagao social e capoeira.

Figura 23 — Unidade do CRAS Chaperd
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Fonte: Propria

Segundo a propria equipe de instrutores do servico na unidade no ano de
2015 a Unica atividade desenvolvida aberta para a comunidade foi o uma festa tipica
(festa junina), ocorrida no interior do espaco fisico da unidade.

A unidade do CRAS Chaper6 ¢ de propriedade municipal e foi projetado e

construido no ano de 2009/10 conforme as orientagdes do MDS (2009), ele ¢ dividido
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em 4 salas de atendimento, 1 laboratorio de Informatica, 1 sala administrativa, 3
banheiros, 1 sala multiuso, 1 uma de recreagao e 1 cozinha.

A érea interna por ter sido projetada e construida conforme o
direcionamento do governo federal e arquitetada com a proposta de ser uma unidade
CRAS, apresenta seu espago construido, muito bem elaborado suprindo as necessidades
dos usuarios conforme a proposta descrita no caderno de melhorias da estrutura fisica
do CRAS (MDS, 2009)

O ambiente externo ¢ que apresenta precariedade com a falta de um espago
adequado para a realizagdo das atividades recreativas/esportivas, ndo contando com uma
quadra poliesportiva, tendo somente com um espago gramado € uma pequena area
coberta, que nao contempla a realizacdo dessas modalidades de atividades de uma forma

que beneficie os seus usudrios.

5.3.9 Territorio do CRAS Mazomba

O CRAS Mazomba esté localizado a aproximadamente 13 Km do centro de
Itaguai, sendo a unidade de atendimento mais distante com maiores dificuldades de
acesso.

Seu territorio abrange os bairros de Mazomba, Mazombinha e Leandro.
Mesmo sendo o local com menor nimero de bairros, geograficamente ¢ o maior em
extensao de terras, abrange regides de serra, matas originarias da mata atlantica além de
terrenos de grandes propor¢des com chacaras, fazendas etc. Realidade caracteristica de
regides rurais (IBGE, 2010).

Segundo as Leis Municipais n° 484 e 485, de zoneamento e parcelamento do
solo, o territorio do CRAS Mazomba subdivide-se em uma area de Preservagao do meio
ambiente (AP) e area rural (AR), subdividida em trés categorias: Zona de preservacao
permanente (ZPP) ao noroeste, duas areas centrais determinadas como zonas de
preservacao de parques (ZEI) e Zona Estratégicas de Negdcios (ZEN), ocupando toda

parte nordeste e sudeste do territorio.
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Figura 24 — Delimitagdo territorio CRAS Mazomba
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Fonte: Confeccionado pelo autor com base na normativa regulatoria dos territorios, SMAS - Itaguai

Segundo o relatorio - 2015 do Laboratério de Pesquisa de Desenvolvimento
Territorial — LPDT da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRIJ, o
territorio apresenta caracteristicas rurais, por apresentar areas de povoamento de menor
adensamento em comparacdo com o restante dos territdorios em seu entorno
(ABRAMOVAY, 2000), com uma considerdvel movimentacdo agricola na regido,
tendo como principal produto a banana, seguido de outros produtos como quiabo, aipim,
laranja, coco, hortalicas etc.

A populagdo local tem suas atividades econdmicas divididas entre a atuacao
nas industrias da regido, principalmente do género masculino e a atuag@o na atividade
agricola, principalmente do sexo feminino. O que segundo Endlich (2006) acaba por
descaracterizar a identidade local, visto que o trabalho de campesina ¢ determinante da
definicdo de uma comunidade rural.

Entretanto durante a pesquisa de campo (Setembro, 2015) foi notoério a
“conurba¢do da regido [...] levando o declinio e consequente abandono da agricultura

familiar na regido. Neste sentido, observa-se gradativamente a perda da identidade rural,



88

o &xodo urbano e o enfraquecimento das relagdes sociais” (Cangado, Costa, Vilella,
2014, p.214).

Dos bairros do territorio do Mazomba o Gnico que apresenta caracteristicas
urbanas (Abramovay, 2000), ¢ o do Leandro, com um adensamento de residéncias e um
maior nimero de moradores, resultado inclusive da aproximagdo geografica desse
bairro especifico com o centro do municipio.

A regido apresenta uma caréncia de equipamentos publicos de varios
segmentos como saude, educacdo, quadras poliesportivas etc. O que dificulta inclusive a
visualizag¢do da presenca do estado na regido. Com relagdo a equipamentos privados a
populagdo local tem como Unica opcao deslocar-se para o bairro central do municipio
para ter acesso a supermercados, bancos e servigos diversos.

Durante a estacdo do verdo, o fluxo de pessoas na regido sofre um
consideravel aumento no periodo diurno em decorréncia de passeios turisticos e visitas
a cachoeira do Mazomba e o pocdo da CEDAE. Entretanto nota-se a falta de
hospedagens na regido que aproveitem esse nicho turistico, além da falta de incentivo
publico-privado na regido para a utilizagdo dessa atividade turistica ao longo de todo o
ano. Entretanto, mesmo com um grande fluxo de turistas durante determinado periodo
do ano a populacao local permanece com caracteristicas homogéneas (Marques, 2002),
tipico em regides rurais.

Mesmo o territorio sendo tipicamente rural, vai aparentemente perdendo,
aos poucos, essa condi¢do, devido a aproximagdo de empreendimentos industriais na
regido e no seu entorno, inclusive com compra de terrenos na localidade, realidade
ampliada principalmente ap6s o territorio ser um dos caminhos de passagem da Rodovia
Raphael de Almeida Magalhdes (Arco Metropolitano) que liga o Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro - COMPERIJ em Itaborai ao Porto de Itaguai.

5.3.10 - Caracteristicas CRAS Mazomba

A atual unidade do CRAS Mazomba atende 536 usuarios referenciados no
territorio, sendo 30 destes vinculados aos SCFV, com uma média de 50% de frequéncia
de usuarios/més, divididos entre as faixas etarias de 6 a 13, 14 a 18 anos e Idosos com

mais de 60 anos, o que denota uma caréncia no acompanhamento da equipe técnica
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local junto aos usudrios faltosos que justifique essa diferenca entre o quantitativo de
usudrios inscritos e frequentes.

Os demais individuos cadastrados e referenciados na unidade pertencem ao
programa de Protecdo e atendimento Integral a Familia - PAIF, principalmente familias
integrantes do programa bolsa familia de repasse direto do governo federal que se
encontra em estado de vulnerabilidade social ou violagao dos direitos (MDS, 2013).

Atualmente 0 CRAS Mazomba conta com uma equipe de treze profissionais
divididos entre instrutores, técnicos, agentes administrativos e equipe de apoio etc.
sendo quatro destes integrantes da equipe pedagdgica do SCFV, oferecendo atividades

de recreacdo, musica, Capoeira e Orientacao Social.

Figura 25 — Unidade CRAS Mazomba

Fonte: Propria

Conforme descrito pelos proprios educadores da unidade, no ano de 2015
ocorreram na unidade duas atividades que visaram a valoriza¢do do territdrio, sendo
uma festa julina e a inaugura¢do do espaco literario dentro da propria unidade do
CRAS.

A unidade do CRAS Mazomba, tem carater de aluguel e por isso apresenta
uma série de dificuldades de adequacdo dos espacos fisicos frente as necessidades da

unidade, por mais que as diretrizes do MDS (2009) proporcionem flexibilidade na
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utilizagdo dos espagos fisicos conforme a disponibilidade, a unidade ¢ pequena (espago
interno), ndo comportando em seus comodos todos os usuarios inscritos no SCFV.

A unidade conta com 1 sala de atendimento, 1 cozinha pequena, 1 sala
administrativa, 1 de atividades pedagdgicas (as duas ultimas separadas por uma
divisdria) e 2 banheiros. O aspecto positivo se da pela area externa da unidade, ampla
com 1 coreto, 1 varanda, 1 parquinho com brinquedos e 1 campo de futebol pequeno,

favorecendo a realizacao de atividades esportivas e de recreagao.

5.3.11 Territorio do CRAS Engenho

O territério do CRAS Engenho tem sua jurisdi¢do enleada com a da unidade
do CRAS Centro, devido principalmente a proximidade fisica entre ambas e também
por terem as mesmas caracteristicas urbanas (Abramovay, 2000), com adensamento
populacional e similaridades nos modelos das residéncias.

Segundo normativa interna da SMAS — Itaguai o territério do CRAS
Engenho ¢ responsavel pelos bairros do Engenho, Jardim Mar, Jardim Ueda e Vila
Margarida. Segundo as Leis Municipais n° 484 e 485, de zoneamento e parcelamento do
solo. A regido tem a denominacdo de area urbana (AU), subdividida um uma zona
residencial (ZR). Os moradores desse territdrio apresentam caracteristicas heterogéneas,
tipicas de populagdes de areas urbanas (MARQUES, 2002).

Com relacdo a equipamentos publicos, o territorio apresenta escolas, creches
e postos de saude. Porém, carece de pragas e espacos publicos para atividades esportivas
e recreativas, localiza-se no territério do CRAS Engenho as Secretarias de Assisténcia
Social, Satde e Educagao.

No que se refere a equipamentos privados a sua proximidade com o Centro
de Itaguai, ndo cria dificuldades para os moradores locais terem acesso a servigos

diversos tantos publicos como privados.
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Figura 26 — Delimitagdo territorio CRAS Engenho
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Fonte: Confeccionado pelo autor com base na normativa regulatoria dos territorios, SMAS - Itaguai

Conforme o relato da populagdo local o territério padece com a questdao da
violéncia devido o poder paralelo do trafico de drogas, principalmente nas localidades
conhecidas como rua 17 e rua 18 na regido da Avenida Itaguai e seu entorno.

Em outra localidade do territério encontra-se um conjunto habitacional de
prédios originalmente de posse da Caixa Econdmica Federal, que durante a década de
1980 foram em sua grande maioria invadidas por moradores de bairros periféricos de
Itaguai ou de municipios vizinhos.

Proximo a esse conjunto habitacional também foi relatado pela populacao
local questdes relacionadas ao poder paralelo e violéncia do trafico de drogas além de
disputa do territorio por faccdes rivais em uma regido popularmente conhecida como

capixaba ou “sem terra”.
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5.3.12 Caracteristicas CRAS Engenho

A unidade do CRAS Engenho foi a ultima unidade a ser inaugurada, no ano
de 2013, e teve sua sede alterada no ano de 2015. Atualmente tem 1.732 usudarios
referenciados no territério, sendo 24 deste total uma vinculagdo com as atividades do
SCFV, com uma frequéncia média de 22 usuarios/més, divididos nas faixas etarias de 6
a 13 anos e 14 a 18, os demais usuarios cadastrados pertencem ao programa de Protecao
e atendimento Integral a Familia - PAIF tendo em quase sua totalidade o recebimento
do auxilio do programa bolsa familia, conforme o que indica a norma operacional do

SUAS (BRASIL, 2005).

Figura 27 — Unidade do CRAS Engenho

Fonte: Propria

A unidade conta com 12 profissionais divididos entre instrutores, técnicos,
agentes administrativos e equipe de apoio, sendo 3 destes responsaveis pela realizacio
das atividades do SCFV, atualmente sdo ofertados atividades de recreacdo e Grafite.

Segundo os educadores da unidade, ocorreram no espago fisico duas
atividades de culminancia que visaram a valoriza¢ao dos usudrios, sendo uma a festa

junina e a outra a festa do dia dos pais.
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A unidade do CRAS Engenho (em carater de aluguel) é a que apresenta
maiores dificuldades de adequagdo com relagdo as atividades do SCFV, o espago nao
oferece uma estrutura fisica minima adequada para a realizagdo das atividades
recreativas conforme preconiza o caderno de melhorias da estrutura fisica do CRAS
(MDS, 2009).

Com salas pequenas que ndo comportam a totalidade de wusudrios
cadastrados no servico. Além de um ambiente externo pequeno, nao coberto, o que
expde os profissionais e 0s usudrios as intempéries do clima.

A unidade atualmente conta com 1 sala de administragao (dividida em
ambientes por um armario), 1 salas de recreacdo pequena, 2 salas de atendimento, 1

cozinha e 2 banheiros.

5.4 - Panorama geral sobre os territorios das unidades do CRAS.

O municipio de Itaguai apresenta predicados comuns, a outros espagos
localizados na zona oeste do Rio de Janeiro e baixada fluminense, com um centro
urbanizado e conforme o distanciamento desse nucleo vai apresentando caracteristicas
rurais (Simdes, 2011).

Os territorios do CRAS Brisamar®>, CRAS Califérnia®*®, CRAS Centro e
CRAS Engenho, e bairro do Leandro (CRAS Mazomba) sdo similares, no que diz
respeito a uma proposta socioldgica do conhecimento’’, com caracteristicas urbanas,
proximos geograficamente e com uma maior complexidade social, além de uma maior
heterogeneidade na populagdo (Marques, 2002) além de apresentar uma maior
disponibilidade de equipamentos publicos e privados proximos.

Os territdrios dos CRAS Chaper6 e Mazomba®®, sdo os que apresentam uma
maior auséncia do poder publico, com falta de equipamentos e agentes publicos que
identifique a presenca do estado.

Mesmo constituido com caracteristicas de agrovila o territorio do CRAS

Chaperé nao apresenta uma agricultura local, os poucos casos notados durante a

3 Exceto os bairros da regido costeira

36 Exceto o bairro de Piranema

37 Compreensio do saber-fazer humano como um processo dindmico e diacronico de exteriorizagdo,
objetivagdo e interiorizagdo. Neste processo, o social histdrico conforma uma realidade objetivada nas
institui¢des sociais ¢ uma realidade subjetivada na psique, individual e coletiva.

3 Bairros do Mazomba e Mazombinha



94

pesquisa de campo indicam caracteristica de subsisténcia das familias proprietarias dos
terrenos. Apresentando nessa configuragdo uma analise continum (Graziano da Silva,
1999) com uma imbricagdo das caracteristicas urbanas e rurais no mesmo espago.

O territorio do CRAS Mazomba (Bairros Mazomba e Mazombinha) e o
bairro do Piranema (CRAS Califérnia) apresentam caracteristicas tipicamente rurais
com uma menor densidade populacional, maior homogeneidade dos moradores € um
menor adensamento populacional, um maior distanciamento entre as residéncias e uma
economia mais dependente da natureza etc. (MARQUES, 2002) com uma compreensao
socioldgica do conhecimento apresentando uma comunidade mais coesa no que se tange
as caracteristicas sociohistoricas.

No territorio do CRAS Brisamar, nas localidades costeiras como os bairros de
Ilha da Madeira e Coroa Grande existem comunidades pesqueiras que resistem mesmo
com a chegada e ampliacdo dos megaempreendimentos em sua regido. Outras
localidades desse territorio como a Ilha do Gato, Ilha Quatiquara e Ilha dos Marthins,
tem em sua populagdo local caracteristicas homogéneas com de regides rurais (Marques,
2002), com sua base econdmica vinculadas diretamente a pesca e o turismo,

principalmente nos meses do verdo nos fins de semana.
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Toda realidade antes é sonhada

Sei ld... sonho é sonho e fica na mente, né?

A grande questdo é tentar colocd-lo em pratica

E se vocé ndo tentar, vocé nunca vai saber

Siga os exemplos das criangas, acredite inclusive em vocé.

(Inquérito e KL Jay)
Musica: Sonhos (2015)
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6. — ANALISE DOS ASPECTOS TEORICOS EM COMPARACAO A PRATICA
DE EXECUCAO DO SERVICO SOCIOASSISTENCIAL DO SCFV NO
MUNICIPIO DE ITAGUAI

A proposta desse capitulo € tracar uma andlise de como se desenvolve na
pratica as atividades do SCFV, tendo como base a pesquisa de campo realizada nas seis
unidades basicas do CRAS no municipio de Itaguai (RJ) no ano de 2015.

Apresentamos os resultados obtidos a partir das fichas de questionarios e da
entrevistas livres realizadas durante a pesquisa de campo, com os dados ja compilados e
manipulados, analisando a teoria e pratica nas seis unidades de atendimento do CRAS e
dos SCFV conforme os aspectos teoricos (metodologico, orientagdo técnica,
instrumentos de gestdo e legislativo) propostos pelo Sistema Unico de Assistencial
Social — SUAS.

Os questionarios com os atores locais também foram utilizadas como
paramento para desenvolver uma relacao de como ¢ a atuacao do usuario e da sociedade
civil na construcao, execugdo e avaliacdo da politica publica do SCFV, identificando
quais sdo as propostas de gestdo social, controle social e/ ou cidadania deliberativa
relacionada ao desenvolvimento das atividades nas seis unidades do CRAS onde
ocorrem as atividades do SCFV.

Durante a entrevista foi realizado o levantamento junto as unidades de
atendimento em nivel de CRAS no Municipio de Itaguai, indicando que em setembro de
2015 sdo atendidos ao todo 11.121 usuarios somando as seis unidades, sendo 314
inscritos € 213 frequentes nos SCFV a nivel municipal. O que indica uma frequéncia
média geral de 67.83% somando todas as unidades CRAS de Itaguai.

Segundo o parametro do MDS (2013) as propostas desenvolvidas com os
usuarios do SCFV sdo intrinsecamente expandidas para os demais membros da mesma
residéncia, e como a projecdo média € de cinco integrantes por familia*’, o panorama é
de aproximadamente 1.065 pessoas atingidas direta ou indiretamente pelo SCFV no

municipio de Itaguai. Acompanhando a seguinte projecao:

213 (Freqiientes - SCFV, Itaguai) x § (Média de membros por familia) =
1.065 (TOTAL) (Capilarizagao do SCFV em Itaguai)

% Segundo indicativa do corpo técnico da Assisténcia Social no Municipio de Itaguai.
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Assim a abrangéncia do SCFV no que tange individuos da sociedade civil
em escala municipal, pode ser medida proporcionalmente a partir do nivel de contato
direto de usuarios frequentes que expandem suas propostas psicopedagogicas a nivel
familiar e consequentemente territorial, de uma forma escalar e continua.

A ordem dos questionarios™ que serdo apresentados seguira a seguinte
ordem:

Usuarios do SCFV das seis unidades do municipio de Itaguai onde foram
apresentadas 10 perguntas de multiplas escolhas com op¢do de complementagdo de
forma discorrida, caso fosse de interesse do respondente, essas questdes foram
numeradas de 01 até 10, para facilitar catalogacao das respostas.

Na seqiiéncia os questionarios analisados foram aplicados aos profissionais
pedagbgicos do servigo, as perguntas foram de multipla escolha também com opg¢ao de
discorrer sobre as mesmas caso fosse do interesse dos respondentes, essas questdes
foram enumeradas de 11 até 15.

O terceiro questionario aplicado foi para a coordenacao local da assisténcia
social em Itaguai / RJ, tendo ao todo 7 questdes, sendo 6 de multipla escolha e com
complementacdo discursiva dos respondentes, catalogado dos numero 16 até 21, tendo

ainda a questao numero 22 sendo somente discursiva.

6.1 - Questionario

Os questionarios foram realizados entre os meses de agosto e setembro de
2015, nas seis unidades de atendimento do CRAS e na Secretaria Municipal de
Assisténcia Social do Municipio de Itaguai/RJ.

Ocorreram ao todo 104 questionarios dividido entre 84 usuérios do SCFV
(14 por unidades) sendo esse nimero representante a 33% (1/3 do total de usuérios do
SCFV no municipio), 18 profissionais da equipe pedagdgica do servigo (3 por unidade)
representando aproximadamente 80% dos profissionais da equipe pedagogica, além de 2
profissionais da coordenacdo dos servigos (Coordenador(a) Geral da assisténcia,
Diretor(a) geral da bésica) da secretaria municipal da assisténcia social, sendo
equivalente a 100% do universo de amostragem do profissionais em nivel de gestdo na

instancia municipal.

4 Vide Apéndices niimeros 9.1, 9.2 ¢ 9.3
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Os modelos de questiondrio seguiram uma linha semiestruturada
(VERGARA, 2009), com perguntas hibridas, onde o entrevistado teve a oportunidade
de discorrer sobre os questionamentos abordados conforme seu interesse.

Foi percebida a similaridade nas respostas dos 104 respondentes, indicando
um processo de repeticao das informagdes, caracterizando um processo de saturagao das
respostas (THIRRY-CHERQUES, 2009), onde um nimero maior de questionarios nao,

alterariam o elemento estudado.

6.2 - Resultados

A seguir serdo apresentadas as tabelas com os graficos* resultantes do
processo de aplicagdo dos questiondrios, realizados na pesquisa de campo com intuito

de avalia¢ao do posicionamento dos entrevistados (VILELLA, Apud Tenoério, 2013).

Respondentes: Usuarios SCFV — Itaguai.
Total de entrevistas: 84 (14 por Unidade)

Questoes de numero 01 até 10

’ Dados Gerais

Figura 28 - 1 ) Ha quanto tempo vocé participa do SCFV?

—6meses | 15% 15,00% B -6 meses
+ 6 meses 11% : i

| ano 2% + B meses
+de 1 ano 8% H1ano

2 anos 4%
2 anos 68% H+delano
TOTAL | 100% B ?anos

B +2anos

I Foi utilizado como modelo de confec¢do das tabelas o livro “Gestdo Social € Gestdo estratégica” —
Tendrio (Org.) (2013), todas as tabelas com graficos foram confeccionados pelo autor desta dissertagao.
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Figura 29 — 2) Ha quanto tempo vocé mora nessa localidade (territorio)?

Até 6 meses 0%

1 Ano 1%

1 Ano e meio 4%

2 Anos 1%

2 Anosemeio | 0%
3 anos ou mais | 94%
TOTAL 100%

R Hanmw

94,00%

M Até 6 meses
H1Anc

H 1 Anc e meio
W2 Anos

M 2 Anos e meio

M 3 anos ou mais

Analise Conforme os conceitos de Gestao e controle social e cidadania

deliberativa

Figura 30 — 3) O SCFV contempla suas expectativas como usuario do servigo?

Sim 25%

Ndo 17%

Em parte | 58%

TOTAL | 100%

58,00%

W5im
HNEo
M Em parte
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Figura 31 - 4) Vocé foi/é ouvido durante o processo de elaboragdo do SCFV ou de

suas atividades?

Sim 19%

Nio 70%
Emparte [ 11%
TOTAL | 100%

11,00%

70,00%

19.00%

ESim
B NEo

HEm parte

Figura 32 — 5) O SCFV se utiliza das caracteristicas territoriais (historicas, espagos

publicos, comunidade etc), no desenvolvimento das atividades?
5,00%

Sim 11%

Nao 84%
Em parte 5%
TOTAL | 100%

84,00%

11,00%

M Sim
W MN3o
M Em parte

Figura 33 — 6) Existem outras atividades no local onde vocé mora que vocé participa

como conselhos de bairro, conselhos comunitarios, associacdes de moradores,

colegiados etc?

Sim 10%
Nio 90%
TOTAL | 100%

10,00%

B 5im

B HNEo
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Figura 34 — 7) Em sua opinido a prefeitura poderia melhorar propostas e as

atividades do SCFV?

0,00%

Sim 100%
Nio 0%
TOTAL | 100%

M 5im

Area do gréfico | B e

100,00%

Mudancas recentes no territorio e seus impactos

Figura 35 — 8) As mudancas que correram com a chegada de novas industrias
(Megaempreendimentos) afetaram a qualidade de vida da comunidade?

) Sim 79% | Positivamente | 1% |Negativamente| 99% |
Nao 14%
Nao tenho opinido formulada | 7%
TOTAL 100%
W Sim

79,00%
M Ndo tenho opinido
formulada
M Positivamente

99,00%

B MNegativamente
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Figura 36 — 9) O governo do ex-prefeito Luciano Mota afetou a qualidade do SCFV?

B Sim 92% | Positivamente | 0% | Negativamente | 100% |
Nao 3%
Nao tenho opinido formulada | 5%
TOTAL 100%
B Sim
B MN3o
a2 00% W Nao tenho opinido
100,00%
formulada

M Positivamente

M Megativamente

0,60

Perspectivas futuras dos Usuarios/Atores locais

Figura 37 — 10) Vocé tem boasz
futuro proximo*?

@qweYtativas para a continuidade do SCFV em
2,00%

2 Ao realizar o questionario o futuro proxi
aproximadamente.

margem de tempo de seis meses,

H N3o

B Em parte

96,00%



Sim 96%
Nao 2%
Em parte 2%
TOTAL | 100%
Respondentes: Profissionais da Equipe Pedagégica — Itaguai.

Total de entrevistas: 18 (3 por unidade)

Questoes de Numero 11 até 15

103

|

Dados Gerais

Figura 38 - 11) Quanto tempo vocé trabalha com o SCFV?

Até 6 meses 0%
1 Ano 1%
1 Ano e meio 12%
2 Anos 6%
2 Anos e meio 18% G
3 anos ou mais 64%
TOTAL 100%

18,00%

B Até 6 meses
E1Anc

E 1 Anc e meio
B2 Anos

H 2 Anos e meio

B 3 anos ou mais

Analise Conforme os conceitos de Gestao e controle social e
Cidadania Deliberativa
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Figura 39 — 12) Em sua opinido ocorre interagdo entre o SCFV, usudrios e o

territorio?
Sim 33%
Nio 28%
As vezes 39%
TOTAL | 100%

39,00%

28,00%

33,00%

B S5im
B N30

M As vezes

Figura 40 — 13) Sdo realizados na unidade atividades com a participagdo ativa

(construgdo das atividades) dos usudrios e de valorizagdo do territorio?

Sim 28%

Nao 17%
As vezes 55%
TOTAL | 100%

55,00%

28,00%

17,00%

B S5im
H Mo

B A= veres

Analise comparativa conforme o pressuposto direcionamento técnico do MDS

Figura 41 — 14) Vocés recebem algum apoio da SMAS ou do MDS, na elaboragdo e

planejamento das atividades do SCFV?

Sim 11%

Nao 34%
Em parte | 55%
TOTAL | 100%

55,00%

11,0:0%

M Sim
B MN3o

M Em parte
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Figura 42 — 15) Em sua opinido, vocés recebem equipamentos (materiais pedagogicos e
instrumentais) e tem espago fisico para realiza¢do das atividades?
6,00%

Sim 6%

Nao 55%
As vezes 39%
TOTAL | 100%

30,00% M 5im
B HMNao

0 A= vezes

Entrevistados: Coordenacao Assisténcia Social- Itaguai.

Total de entrevistas: 02 (01 Coordenador Geral, 1 Coordenador da Basica)

Questdes numero 16 até 21

Dados Gerais ‘

Figura 43 — 16) Ha quanto tempo vocé trabalha na SMAS do municipio de Itaguai/RJ ?

-0,00%
-0,00%

Atér6 meses 0%
LADQ: 0%
10 € meio 0%
FOCO05e

0% ® Até & meses

100,00%

0% w1ano

100% 1 Ano e meio

100% 2 Anos

H 2 Anos e meio

B 3 anos ou mais
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Analise Conforme - Conceitos de gestiao e controle social e cidadania deliberativa

Figura 44 — 17) Durante a elaboracdo das atividades do SCFV existe um processo de

planejamento conjunto com os usuarios ¢/ou comunidade local?

Figura 45 — 18) As atividades do SCFV utilizam dos processos identitarios das

localidades atendidas pelo SCFV?

Sim

50%

Nao

50%

As vezes 00%

TOTAL | 100%

100,00%

[u,m

0%

B Sim
H MN3o

M As veres

Figura 46 — 19) A SMAS recebe algum apoio técnico/pedagogico por parte do MDS na

elaboragdo e/ou execug¢dao dos SCFV em escala municipal?

Sim 100%

Nao 00%
As vezes 00%
TOTAL | 100%

[u,m
00%

100,00%

BSim
H Mao

0 As vezes
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Analise comparativa conforme o pressuposto direcionamento técnico do MDS

Figura 47 — 20) O SCFV utiliza equipamentos publicos que ndo pertencem a SMAS na
0,00%

execugao das suas atividades?

Sim 0%
Niao 100%
TOTAL 100%

M 5im
H NEo

100,00%

Figura 48 — 21) Existe um processo intersecretarial no desenvolvimento das atividades
do SCFV no territério?

Sim 0%
Nio 100%
TOTAL 100%

0,00%

W Sim

B Mao

100,00%

A vigésima segunda® pergunta realizada junto a coordenacdo da assisténcia

social no municipio de Itaguai ¢ de carater exclusivamente discursiva direcionada aos

gestores da coordenagdo do servigo em nivel municipal, sobre os impactos das

mudangas de gestdo em nivel do executivo ocorrida no més de margo de 2015.

6.3 — Respondentes

O perfil médio dos respondentes apresenta individuos que conhecem o

cotidiano dos territdrios, devido ao tempo que 0s mesmos moram ou atuam

profissionalmente nas localidades onde o SCFV esta inserido.

# Vide no apéndice desta obra
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Com relagdo a Sociedade civil, o panorama indicado nas entrevistas ¢ que
68% (Tabela 1) dos que participaram do questionario ja realizavam as atividades do
SCFV a mais de dois anos, conhecendo assim a rotina do que ¢ proposto nas unidades,
com idéia implicita das altera¢des pelos quais essa politica publica passou durante as
mudangas das gestdes locais.

Dos usudrios entrevistados o que se denota ¢ uma relagdo proxima com os
territorios entrevistados, visto que 94% (Tabela 2) da sociedade civil que participou das
entrevistas mora hé trés anos ou mais na mesma localidade.

Com relagdo aos profissionais pedagogicos, 64% (Tabela 11) dos
entrevistados atuam profissionalmente ha trés anos ou mais no SCFV no Municipio de
Itaguai, indicando assim um conhecimento sobre as rotinas de trabalho e as formas
como sao desenvolvidas na pratica as atividades oferecidas nas unidades do CRAS.

Com relagdo aos coordenadores da SMAS entrevistados o que ficou
comprovado ¢ que 100% (Tabela 16) destes profissionais atuam ha trés anos ou mais
diretamente na Secretaria de Assisténcia Social no Municipio de Itaguai, o que propde
um entendimento sobre a rotina de trabalho em nivel de gestdo da politica publica do

SCFV em plano municipal.

6.4 - Analise dos entraves do SCFV nas unidades do CRAS, em comparacio as

diretrizes do MDS.

A partir da pesquisa realizada nas seis unidades do CRAS nos territorios
atendidos pelo SCFV no Municipio de Itaguai e com base nos questionarios realizados,
foram identificados oito entraves no que se refere a atuacdo e desenvolvimento do

SCFV em nivel municipal, que sdo:

A) Espaco fisico inadequado para realizacdo das atividades;

B) Déficit/falta de equipamentos de trabalho;

C) Déficit na capacitacio/formacio para os profissionais da equipe
pedagogica;

D) Falta de articulacio intersecretarial e politicas publicas;

E) Problemas com a mudanca com o executivo local;
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F) Dificuldades na criacdo de vinculos com historicidade, identidade e
cultura local;
G) Impacto dos megaempreendimentos no ambito local, e

H) Atividades oferecidas nido condizem com os anseios dos usuarios.

A constru¢cdo dessa analise foi pautada nos resultados dos questionarios
aplicados e na pesquisa de campo realizada nas unidades do CRAS e em seus
respectivos territorios, tendo como parametro comparativo os direcionamentos técnicos

metodoldgicos indicativos do MDS.

A) Espaco fisico inadequado para realizacdo das atividades*.

As unidades de atendimento do SCFV atuam na “medida em que as diversas
politicas deslocam-se para o territdrio [...] para uma acdo resolutiva, uma identidade
territorial, dentro de seus critérios de atendimento, em um mesmo setor urbano” ( MDS,
2011, p. 22), neste sentido os espaco fisico dos CRAS tem um papel fundamental para o
desenvolvimento das atividades, servigos e politicas publicas na instancia local.

Entretanto as unidades do CRAS no municipio de Itaguai apresentam
dificuldades para a realizagdo das atividades. Principalmente nas unidades em carater de
aluguel, que ndo sdo construidas com intuito de utilizacdo dos usuarios e a aplicagdo das

politicas publicas.

4 Para quadro completo de fotos das unidades do CRAS, vide apéndice desta dissertagao.
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Figura 49 — Piscina Unidades CRAS Centro

Fonte: Propria

Figura 50 — Espaco externo para atividades — CRAS Chapero
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Fonte: propria

Estas dificuldades afetam principalmente as unidades do CRAS Centro,
Mazomba e Engenho, que se encontra atualmente em carater de aluguel, o que cria uma
série de impeditivos para sua realizagdo, com comodos inadequados e improvisados
para realizagdo das atividades, ambientes pequenos, pouco iluminados ou mal
ventilados. Além da falta de quadras poliesportivas que facilitem as atividades ao ar
livre.

O CRAS Chaperoé encontra problema similar, mesmo sendo de propriedade
da prefeitura e construida para fins de atendimento dessa politica publica, a unidade nao
possui uma drea coberta adequada para realizagdo das atividades externas, sem
protecdes laterais e no chdo somente uma cobertura rustica de cimento sem
acabamentos.

A unidade dos CRAS Brisamar, também ¢ uma edificacdo propria da
prefeitura municipal, porém passa pelas dificuldades de realizagdo de eventos em
espagos externos, devido a inutilizacdo da quadra da unidade que se encontra interditada
por falta de manutengdo. O que deixa as atividades esportivas condicionantes a
improvisagdo de seus profissionais ¢ a mercé do clima.

Segundo a resolucdo técnica do MDS, as atividades continuas do CRAS
devem ser preferencialmente realizadas no espago fisico das unidades, pois as suas
realizacdes em espagos publicos podem descaracterizar a proposta pedagogica do

SCFV.

Ao se tratar de estrutura fisica, um dos pontos que, seguramente, sera
posto a decisdo dos gestores locais é sobre a clareza dos critérios de
localizagdo exigidos, em qual imdvel instalar CRAS [...] Sabe-se,
ainda que ndo ¢ desejavel o compartilhamento do CRAS com outras
estruturas administrativas municipais que possam desfigurar seu status
de referencia de servigos socioassistenciais. Além desses impeditivos,
o mecanismo de locacdo de imdveis vem se apresentando, nos casos
observados [...] o nivel expressivo de improvisagdo, ou seja, de
utilizacdo de espacos em condicdes ambientais e dimensionais
inadequadas para o desenvolvimento compulsério de atividades
tipicas do CRAS. (MDS, 2011, p. 23)

Essas dificuldades fisico-estruturais sdo sinalizadas no relato dos proprios

profissionais pedagdgicos que consideram “o espaco minimo e precario [...] onde
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existe uma quadra, totalmente mal conservada e sem nenhuma condi¢do de uso”

(Equipe pedagogica, CRAS - Brisamar).

“O espago fisico ndo é adequado para a realizagdo das atividades [...]
tendo que adaptad-lo [...] muito mal distribuido [...] ficando prejudicado em dias de
chuva” (Equipe pedagogica, CRAS — Centro ¢ Mazomba).

Fica claro uma disparidade das propostas de construg¢do e utilizagdo dos
espacos fisicos das unidades do CRAS no municipio de Itaguai, em desacordo com os
predicados propostos pelo MDS.

Nas unidades alugadas a utilizagdo deveria ser em carater temporario até a
constru¢do de espacos proprios. (MDS, 2011) Entretanto, essas unidades estdo sendo
utilizadas em média em um periodo de 2 a 5 anos sem previsdo de mudanga para
unidades proprias, segundo a SMAS — Itaguai.

Buscando uma anélise comparativa entre a teoria e a pratica, as unidades do
CRAS no Municipio de Itaguai, principalmente os alugados, apresentam grau de
insuficiéncia (BRASIL — CRAS, 2009b) que possam “assegurar espacos de referéncia
para o convivio grupal, comunitario e social e para o desenvolvimento de relagdes de
afetividade, solidariedade e respeito mutuo” (BRASIL, 2010, p.37) ndo atendendo as
necessidades dos usudrios e da equipe profissional local, o que cria uma situacdo de
estanque entre os direcionamentos do MDS e o que ocorre nas localidades atendidas em

nivel municipal.

B) Déficit/falta de equipamentos de trabalho;

O SCFV, como ja descrito anteriormente* é uma politica pablica de carater
nacional, com um tragado metodologico de perfil educativo, que visa o
desenvolvimento do individuo a partir dos eixos estruturantes da convivéncia social do
mundo do trabalho e da participagdo cidada (BRASIL, 2009a).

Neste sentido, os eixos estruturantes sao desenvolvidos a partir de uma série
de atividades, como: danca, capoeira, atividades esportivas, atividades recreativas,

grafite, musicalizagdo etc.

4 Vide Capitulo 5
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Para a realizagdo das atividades educativas € necessario além do espaco
fisico apropriado, materiais adequados para utilizacdo, como: bolas diversas, canetas,
lapis, quadros, apitos, instrumentos musicais, latas de spray etc.

Entretanto, durante a aplicagdo do questionario com os profissionais das
equipes pedagogicas do servigo, foram observadas reivindicacdes do atraso e falta
desses materiais, onde 55% dos entrevistados (Tabela 15) indicam que nao recebem os

materiais pedagdgicos e instrumentais, especificos para a realizacao de suas atividades.

“Usamos materiais de anos atrds ou até mesmo materiais proprios [...]
temos que improvisar, ou trazer de casa [...]. Ndo recebemos materiais” (Equipe

pedagodgica — CRAS Brisamar e Centro).

Outros 39% dos entrevistados (tabela 15), apontam que “as vezes o
materiais chegam atrasados, faltando e na maioria ndo chega o que pedimos [...] o que
prejudica a realizagdo das atividades” (Equipe pedagogica — CRAS Chaperd e
California). Esse atraso e ineficiéncia na compra correta e entrega dos materiais,
segundo os proprios profissionais desanima e afeta seu cotidiano de trabalho,
prejudicando sua relacdo com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e

impactando diretamente na qualidade das atividades oferecidas SCFV.

“Sem duvida esse tem sido um dos pontos mais desestimulantes. O
engessamento dos servigos e o desenvolvimento das atividades na
medida em que ndo ha equipamentos razodveis que viabilizem a
execug¢do das mesmas, [...] porque a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social se preocupa mais com a quantidade do que com a
qualidade”.

(Equipe Pedagogica — CRAS Engenho)

A caréncia de materiais para utilizagdo ocorre em todas as seis unidades do
SCFV no Municipio de Itaguai, afetando negativamente a ag¢do pratica das atividades
pedagogicas no seu cotidiano.

Na teoria os equipamentos ¢ atividades deveriam ter como papel
“possibilitar acessos a experiéncias € manifestacoes artisticas, culturais, esportivas e de

lazer, com vistas ao desenvolvimento de novas sociabilidades [...] propiciando trocas
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experiéncias e vivéncias, fortalecendo [...] a solidariedade e os vinculos comunitarios”.
(BRASIL, 2010, p.41).

Entretanto a falta de materiais dificulta a aplicabilidade pratica dessa
proposta teodrica, impossibilitando a realizagdo com qualidade dessas atividades no
cotidiano do servigo, tendo como maiores prejudicados os usudrios do servico que ndo

tem a oportunidade de usufruirem de um servigo publico de qualidade.

C) Déficit na capacitacao/formacao para os profissionais da equipe pedagégica;

Segundo a indicacdo do tracado metodoldgico, Brasil (2009a) os
profissionais que atuam diretamente no SCFV, devem periodicamente receber
capacitacoes para a realizagdo de seus planejamentos e de suas atividades, essa
preparagao vai além do conceito técnico e se aproxima da subjetividade da atuagdo de
um agente publico (BRASIL — MDS, 2005).

Conforme as normativas técnicas do MDS “quanto mais qualificados os
servidores publicos, menos sujeitos a manipulagcdo e mais preparados para enfrentar os
jogos de pressao e de cooptacdo nos espagos institucionais, conferindo maior qualidade
ao trabalho realizado” (MDS, 2007a, p.19).

Entretanto, segundo a indicacdo das entrevistas realizada nas unidades do
CRAS no Municipio de Itaguai, apenas 11% dos profissionais (tabela 14) consideram
ter recebido cursos de capacitagdo para realizagdo de suas atividades, outros 55% dos
entrevistados consideram ter recebido capacitacdo “em parte” em reunides esporadicas
realizadas pela propria Secretaria Municipal de Assisténcia Social, mesmo assim, ndo
contempla a indicacdo do MDS (2007a) de cursos de capacitacao/formagao para os
profissionais do setor.

Outros 34% (Tabela 14) dos profissionais entrevistados, ndo receberam
nenhuma forma de capacitagio ou formacdo, esta situagdo afeta diretamente a

elaboracdo e o planejamento das atividades no sentido, que:

“Temos de montar as atividades porque eles s6 mandam e temos que
obedecer [...]. A elaboragdo e planejamento das atividades sdo feitas
pelos facilitadores sem nenhum apoio [...] Falta de elaboragdo de um
projeto voltado para os técnicos, com os temas que serdo trabalhados
no ano”. (Equipe Pedagdgicas — CRAS Chaper6 e Centro)
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A falta de uma capacitacdo para a equipe pedagdgica afeta a “identidade do
trabalhador da assisténcia social referenciada em principios éticos, politicos e técnicos,
qualificada para assumir o protagonismo que a implantagdo do SUAS requer” (MDS,
2007b, p.18) e consequente afeta também a proposta das atividades oferecidas aos
usuarios do servigo.

Neste sentido, oferecer “foruns, seminarios, oficinas, capacitacdes
conjuntas, ajudam na equalizagdao de conceitos, na composicao de linguagens comum, e
no encontro do padrdo organizativo adequados a sua operagdao” (MDS, 2007b, p.27)
resultando consequentemente em melhores condi¢des de trabalho, afetando
positivamente a aplicagdo pratica da politica publica.

100% (tabela 19) da coordenacdo em nivel municipal entrevistada
informaram que recebem apoio técnico/pedagodgico do MDS na elaboragdo e execucao
dos SCFV, fica claro o desencontro de informag¢des transmitidas em nivel de gestdo da
politica publica a nivel municipal.

Se de fato ocorreu uma capacitagdo em nivel de gestdo por que dessa
formagdo ndo ter expandido para os profissionais pedagdgicos? Segundo o préprio
MDS incentivar a capacitacdo de seu corpo profissional ¢ investir na melhora dos
servigos, visto que “recursos humanos na gestao da assisténcia social ¢ matéria prima e
processo de trabalho fundamental” (SPOSATI, 2006, p. 104).

E fungdo do MDS e das secretarias municipais, proporcionar uma
“capacitacdo do corpo técnico e estabelecimento de uma politica de recursos humanos
que possibilite a consolidacao do sistema” (MDS, 2007b, p.33) o que aparentemente

ndo acontece na pratica de uma forma satisfatoéria no SCFV do municipio de Itaguai.

D) Falta de articulacio intersecretaria e politicas publicas;

A Tipificacdo nacional (2014) indica que as politicas publicas necessitam
buscar um processo de articulagdo entre os servigos com propostas similares em nivel
municipal com o intuito de uma prestacdo continuada que priorize a oferta de um
servico de qualidade aos seus usuarios.

A ideia principal dessa proposta visa atuagdo direta das redes
socioassistenciais sem distingdo de secretaria que se alinham as propostas das “politicas

sociais — de saude, de educagdo, de trabalho etc. — exatamente como preconiza nos
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documentos do SUAS* [...] mesmo de municipios vizinhos, para suporte a demanda de
servicos de sua populacdao” (MDS — CRAS, 2009, p. 15).

100% (Tabela 21) dos coordenadores da Secretaria Municipal da
Assisténcia Social de Itaguai afirmam que ndo existem processos de articulagdo
intersecretarial, entre a SMAS e outra instancia a nivel municipal ou regional, refletindo
uma falha do processo dialdogico entre agentes publicos de gestdo, tanta na esfera
municipal como regional, ndo proporcionando a aplicabilidade de uma politica publica
que converta em um servi¢o mais consistente para a populacao dos territorios atendidos.

Esta situagdo indica uma precariedade do servico, visto que 100% (Tabela
20) da coordenagao municipal informa que ndo sdo utilizados outros espacos publicos
de outras secretarias como quadras, pracas, bibliotecas, teatros, escolas etc. para a
realizagdo das atividades.

O didlogo e a articulagdo com outras secretarias exige ‘“normatizagdes,
investimentos financeiros, materiais, humanos e de manutengdao” (MDS, 2007, p.12),
contudo, a ndo existéncia de perspectiva que visem a interagdo intersecretarial tem,
segundo MDS (2009), como maiores prejudicados as familias que a nivel local

deveriam ser atendidas pelo servico.

E) Problemas com a mudanca com o executivo local;

Em janeiro de 2014 assumia a pasta do executivo o candidato eleito o Sr.
Luciano Mota (PSDB - RJ), que ficou a frente da gestdo do governo municipal por
quinze meses (1° Janeiro 2014 — 31 marco 2015), tempo suficiente para o Tribunal
Regional Federal — TRF suspender o exercicio de suas fungdes publicas (e outros
funcionarios de sua gestdo), por ter indicios suficientes de que o proprio prefeito
chefiava uma quadrilha que desviava verbas do Sistema Unico de Saude (SUS) e também
estaria desviando royalties do petrdleo em um montante de mais de R$ 900 milhdes,
segundo o oficio n°® TRP2-OFI1-2015/06544 *'

Devido as denuncias feitas pelo TRF — RJ o até entdo prefeito, teve uma série

de bens apreendidos™ e atividades publicas previamente suspensas, sendo empossado o vice-

4 SUAS - Sistema Unico da Assisténcia Social

47Vide em Anexo

* Foi apreendida uma série de bens do ex-prefeito, onde se destacam os seguintes veiculos: Porsche Panamera
modelo 2012, Mercedes Benz AMG, modelo 2011 e uma BMW X-6, modelo 2014. Ele também teria usado
dinheiro publico para comprar um veiculo Ferrari avaliada em R$ 1.700.000,00 milhdo e um helicoptero
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prefeito Sr. Wesley Pereira, o que conduziu a administragdo publica temporariamente até a
cassacdo definitiva de Luciano Mota, pelo legislativo municipal (N°05/2015%) em voto
aberto dia 08 de Julho de 2015, o que conduziu a posse definitiva do até entdo prefeito
temporario.

O problema administrativo na gestdo municipal no nivel de executivo resultou
na greve do funcionalismo municipal entre os meses de fevereiro a abril de 2015, inclusive
com ocupagao permanente dos grevistas por mais de um més a frente da prefeitura municipal
em protesto devido a ndo execugdo dos planos de cargos e salarios aprovados no legislativo e
também melhores condi¢des de trabalho.

Consequentemente essa paralisacdo legal por melhores condi¢des de trabalho,
resultou no atendimento precario a uma série de servigos publicos, entre eles o SCFV,
afetando o continuismo das atividades que ja apresentavam anteriormente a sua interrupgao
precariedades de materiais e de profissionais para execucdo das atividades (vide itens B e C

desse capitulo).

Figura 51— Passeata do Funcionalismo Local por melhores salarios e condigoes de trabalho
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Fonte: Site boca no trombone — 11.02.15

avaliado em R$ 4 milhdes.
% Vide Anexo
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A greve teve aderéncia do funcionalismo do setor da assisténcia social
(responsavel pela execucdo do SCFV a nivel municipal) no més de marco de 2015
permanecendo nessa situagao até o final da greve no més de abril do mesmo ano.

Essa paralisagdo de aproximadamente sessenta dias interrompeu a construgao e
execucdo da politica publica local. Além de agravar problemas recorrentes que ja vinham
acontecendo devido a falta de condigdes minimas de trabalho, “Os SCFV ficaram
prejudicados e por mais ou menos trés meses faltou alimentos para os lanches, material de
higiene e limpeza e também dgua nas unidades (para beber)” (Coordenacdo SMAS -
Itaguai).

A interrupgdo das atividades afetou diretamente a relagdo entre usuario € o
servico oferecido nos CRAS, acarretando no excesso de “lagos fracos” (Granovetter, 1973)
ocasionando uma situacdo onde “os wusudarios dos SCFV evadiram das unidades”
(Coordenacdo SMAS - Itaguai), refletindo na perda da confianga das comunidades locais

sobre o continuismo da politica publica do SCFV nos territorios.

Figura 52 — Paralisa¢do do funcionalismo municipal em frente a prefeitura de Itaguai
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Fonte: Site Boca no Trombone Itaguai — 14.02.15

Isto reflete na situacdo onde 92% dos usudrios entrevistados (Tabela 08),
informaram que o governo do entdo prefeito Luciano Mota afetou para pior a qualidade do

servigo. Deste percentual, 99% (Tabela 08), indicaram o descontentamento relatando que o
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governo do entdo ex-prefeito afetou “negativamente em tudo, nao respeitando o cidadao”

(Usudrio — CRAS Mazomba).

“O governo anterior [...] ao invés de abertura de novas atividades, o
dinheiro publico foi utilizado em beneficio proprio [...] Por causa do
desvio de dinheiro que afetou a saude, educagdo, transporte, assisténcia
etc. e ao invés disso preferiu comprar carros de luxo e viagens, acabou
que faltava tudo: Material, lanche, transporte, brinquedos, materiais de
limpeza”. (Usuario — CRAS Mazomba)

Neste sentido, o pertencimento do usuario com seu territorio a partir da unidade
de atendimento do CRAS, ficou prejudicada, teoricamente a funcdo da assisténcia social e do
SCFV seria de “assegurar espagos de referéncia para o convivio grupal, comunitario e
social” (BRASIL, 2010), entretanto segundo os relatos dos usuario entrevistados o que de
fato ocorreu foi que “Ele (Ex- prefeito) destruiu o CRAS, ficamos sem merenda, sem papel,
tirou os professores, mudaram os dias das atividades e nos ndo fomos consultados, isso
gerou um desanimo na gente”’ (Usuério — CRAS Brisamar).

As alocugdes dos usudrios do SCFV podem ser comprovadas no oficio n°
095/14/CMI*, assunto: “Reclamacgdes de idosos dos Servicos de fortalecimento de
Vinculos”, onde os mesmos, via conselho municipal do idoso (CMI) de Itaguai, convocaram
a participagdo do Sr. Alexandre Souza Silva, (entdo secretario municipal de assisténcia
social), para uma reunido com o intuito de buscar o didlogo e esclarecer sobre as fungdes e
acoes do SCFV, na tentativa de procurar uma resolu¢ao sobre as reclamagoes a respeito da
baixa qualidade e falta dos lanches e precariedade nos equipamentos ofertados aos usudrios.

A reunido ocorreu no dia 14.10.14 as 9:30 na unidade de atendimento a idosos e
nao contou com o comparecimento do entdo secretario que alegou ao CMI, conflito de
agendas de trabalho, resultando na nao resolu¢do dos problemas expostos pela sociedade
civil e aumentando, consequentemente a fragilidade do didlogo e na relagdo entre o servico e
seus usuarios.

Os eminentes casos de corrupcao do executivo local, afetaram a aplicabilidade
pratica de um servico de duas formas: Uma no que tange a falta de equipamentos basicos
para a funcionabilidade do CRAS e desenvolvimento do SCFV e de outro referente a
descontinuidade das atividades e fragilidade do SCFV junto a sociedade civil, afetando

diretamente a continuidade das politicas publicas com seu usuario (BRASIL, 2009a).

3 Vide anexo
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F) Dificuldades na criacdo de vinculos com historicidade, identidade e cultura
local;

Uma das agdes fundamentais da politica publica do SCFV ¢ a construgdo e
desenvolvimento das atividades no territorio onde os usudrios do servigo estao
inseridos, utilizando da historicidade e identidade dessa sociedade civil, estimulando as
capacidades dos usuarios e promovendo uma convivéncia Social e a participagdo cidada
que conduza a um processo de gestdo social € bem comum entre seus pares. (BRASIL,
2009a, BRASIL, 2009b, BRASIL, 2010. BRASIL, 2013. MDS 2013). Ou seja,
constru¢do do SCFV deve ser formulada e aplicada em um contexto endoégeno, onde os

atores locais e as caracteristicas do territorio sejam agentes principais desse processo.

Nesse sentido, o servigo conjuga acdes socioeducativas voltadas ao
[...] pertencimento e inclusdo social pelos costumes, tradicdes e
linguagens proprias que referenciam a sociabilidade. Territorio é o
espaco geografico e social em que [...] constroem as relacdes com a
familia, escola, igreja, organizacdes de bairro e vivéncia, insergdo ¢
integracdo em grupos juvenis, praticas de lazer, esporte, cultura, nas
instancias de participacdo social e politica etc.

(BRASIL, 2009, p.31)

Mesmo com o direcionamento técnico metodologico de uma construgao
participativa do SCFV a partir do individuo e do seu territdrio, o panorama apresentado
nas entrevistas nas unidades de atendimento no Municipio de Itaguai, aponta que 84%
dos usudrios entrevistados (Tabela 05) ndo percebem a utilizacdo de caracteristicas
historicas, espagos publicos, comunitarias etc. Na elaboracdo e desenvolvimento das
atividades, “Eles ndo buscam saber sobre a nossa historia de vida nem sobre nosso
cotidiano” (Usuario — CRAS Chaperd). O que indica um descumprimento do que ¢é

proposto pelo MDS.

O sentido de comunidade [...] é desenvolver um olhar analitico critico
sobre o bairro ¢ o territorio, de modo a perceber suas potencialidades e
dificuldades, estimulando-os a se envolverem em iniciativas que
contribuam para qualificar e transformar o ambiente em que vivem.
Isto significa valorizar o conhecimento em profundidade do seu
bairro/territorio e sua contextualiza¢do na cidade.

(BRASIL, 2009a, p.31 € 32)
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Com relagdo aos profissionais pedagogicos entrevistados, os resultados
apontam que 33% (Tabela 12) indicam que existe uma intera¢do entre o SCFV, usuario
e territorio. Enquanto 28% dos mesmos profissionais (Tabela 13) apontam uma
construcdo participativa com os usuarios e que valorizem o territorio. Através de
“rodas de conversa com perguntas esporadicas [...] eventos de acolhimento [...]
caminhadas ecologicas, saude e qualidade de vida” (Equipe Pedagdgica — CRAS
Brisamar e Mazomba)

O indice de maior porcentagem nas tabelas 12 e 13 refere-se & opgdo “As
vezes” com 39% e 55% respectivamente, indicando que na visdo dos profissionais
existe um processo de construcdo participativa que valoriza e utiliza o territorio,
entretanto, ainda de forma deficitaria.

Com rela¢do a mesma tematica no que se refere a utilizagdo da historia e
cultura do territério, 50% (Tabela 18) da coordenagdo do servigo aponta a existéncia de
processos indetitarios que utilizem dos territorios atendidos pelo SCFV como meio de
construcdo, enquanto outros 50% indicam uma nao existéncia desses processos.

Tal disparidade nos resultados entre os atores entrevistados (Usuarios x
Profissionais pedagogicos x Coordenagdo municipal) indica a falta de uma

dialogicidade (HABERMAS, 1987) entre esses personagens.

“Ainda falta esse link entre gestdo e o territorio para identificacdo
dos reais problemas e solugoes [...] A interagdo entre os usuarios do
SCFV e o territorio sdo quase nulas, deste modo ndo se viabiliza uma
integracdo eficiente entre os elementos sociais presentes”

(Profissional pedagdgico — CRAS Engenho)

O que se apresenta também a partir dessa andlise ¢ a necessidade da
elaboracdo de atividades socioeducativas no territorio “definidas a partir de um
diagnostico da sua abrangéncia” (MDS, 2009, p. 10) com o intuito de utilizar dos
aspectos sociosculturais dos territorios atendidos e a formulacdo de metodologias
especificas para cada unidade do CRAS, a partir do que de fato ¢ relevante para o
usuario e ndo o que supostamente os profissionais pedagogicos ou coordenagdo da
Secretaria de Assisténcia acham que ¢ relevante para a sociedade civil atendida pelo
Servigo.

O panorama apresentado ¢ que a criagdo de vinculos com a identidade,

historia e cultural local, se faz aquém durante as atividades do SCFV no municipio de
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Itaguai, diferente do que ¢ proposto pelas definigdes metodologicas indicadas pelo

MDS. Ficando no campo da teoria e ndo sendo implementando na pratica.

G) Impacto dos megaempreendimentos no Ambito local;

Teoricamente o SCFV deve utilizar as questdes de historicidade e
identidade cultural local (BRASIL, 2009a) para sua construgdo e pratica das atividades,
utilizando-se de caracteristicas locais.

Com a chegada dos megaempreendimentos na regido do municipio de
Itaguai e seu entorno®’, o que se apresenta nos territorios atendidos pelas unidades do
CRAS, é um processo de descaracteriza¢do da identidade cultural®® dessas localidades,
onde as “sociedades passadas dedicaram-se com afinco a preservacao de suas tradi¢des
[...] a sociedade contemporanea alimenta a crenga singela de que a posse e o usufruto de
bens materiais [...] sdo a fonte de toda a felicidade” (LISBOA, 2009, p. 11).

Segundo 79% (Tabela 8) dos respondentes, com a chegada dos
megaempreendimentos toda a regido foi afetada. 99% (Tabela 8) dos que sentiram essas
mudancas apontam como negativa esta nova realidade, principalmente nos territorios do
CRAS Brisamar que tem caracteristicas turisticas e pesqueiras e do territério do CRAS
Mazomba, onde a atividade predominante ¢ a rural com caracteristicas de agricultura
familiar™,

Dentre os aspectos negativos citados pelos entrevistados, destacam-se
questdes como: meio ambiente, violéncia, poluicdo, engarrafamento, problemas de

saude, desconhecimento de quem sdo seus vizinhos e processos de gentrificagao.

“Muita polui¢do, poeira de minério afeta nossa saude, a cidade se
tornou desconhecida, o transporte ficou péssimo, afetou muito nossa
qualidade de vida, esta tudo se perdendo, perdemos nossa orla para
esses  empreendimentos. Esta  saindo muita gente, com
desapropriacdo”. (Usuario — CRAS Brsisamar)

“Tudo piorou, ndo conhecemos mais nossos vizinhos, polui¢do dos
caminhoes que passam o dia todo pelas estradas que a cada dia que
passa fica mais esburacada, além da poeira que fica o dia todo no ar.
Tanto poeira de brita da pedreira, como o minério da CSA. Tudo esta

5! Para melhor entendimento vide item 4.2 dessa dissertacio

52 F a construgdo de uma identidade impar pertencente somente a determinado grupos de individuos de
uma regido especifica, constituida no caso brasileiro a partir da interacdo de culturas ibéricas, indigenas,
africanas e de migrantes diversos. (BOSI, 1987)

33 Segundo referéncias do LPDT — Laboratorio de Pesquisa em desenvolvimento Territorial da UFRRI.
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cada vez pior, e a populagdo estd largada e achando que estd
melhorando quando percebemos estaremos abandonados, destruidos
e largados a propria sorte”

(Usuarios — CRAS Chapero)

Essas acdes de perda da identidade local individualiza o0 homem e leva sua
“infelicidade particular” (PASSET, 2002), dificulta a construcado critica do individuo em
um aspecto coletivo afetando consequentemente a formulacdo construtiva de uma
politica social pautada nos aspectos enddgenos do territorio.

E o que segundo Marcuse (1973) pode ser definido como uma ideologia de
uma sociedade industrial, pautado no unidimensionamento do homem, em um sistema
ajustado em relagcdes mecanicas, limitando-se a receber uma estrutura sistémica pronta e
nao dialdgica com seus pares.

Diferente do que ¢ proposto pelo MDS que cita o SCFV como uma proposta
que luta contra “a desigualdade e pobreza, inerentes a sociedade -capitalista
contemporanea (...) que exigem atencgdo estatal para o seu desenvolvimento” (MDS,
2007a, p.27).

E o que, segundo Weber (1979), afeta a realidade e dificulta sua execugdo
pratica na medida em que interfere em qualquer forma de relagdo humana (familia,
saude, educagdo, moradia etc), limitando os individuos a producdo e consumo dirigido
ao campo industrial, e incide diretamente em sentido contrario ao que propoe
teoricamente o SCFV, que seria a busca pela humanizagao, coletividade e a interagdo

social (BRASIL - MDS, 2009a)

H) Atividades oferecidas nao condizem com os anseios dos usuarios.

Os problemas relacionados a historicidade / identidade cultural local e o
impacto que os megaempreendimentos causam na regido, como citado nos itens (F e G),
causa, consequentemente a situacdo onde usudrios ndo se véem contemplados nas
atividades oferecidas pelo servico.

Isto pode ser demonstrado na questdao onde 25% (Tabela 3) dos usuarios
entrevistados apresentaram-se satisfeitos com as atividades oferecidas, enquanto os
outros 75% dos entrevistados (somando os que ndo se sentem contemplados 18% e os
que se sentem contemplados em parte 58%), ndo percebem nas atividades oferecidas

pelo SCFV uma alternativa de algo partindo de suas necessidades, com “atividades
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mais diversificadas [...] escutando a vontade e interesse da popula¢do. Colocando
nossas esperangas na realidade’ (Usuario — CRAS California).

Os usuarios apresentam em sua fala situacdes recorrente, referentes a essa
questdo, como: a falta de diversidade das atividades oferecidas e ndo condizentes com a

expectativa do publico e do territdrio em questdo.

“Precisamos do retorno dos profissionais eles sairam, trocaram as
atividades e nos ndo fomos ouvidos. [...] Maior numero de atividades
como danga, informdtica, capoeira [...] atividades fisicas, artesanato,
croché, pintura em tecidos. Algo que seja novo, ou seja, uma
novidade.”

(Usuarios — CRAS Brisamar, Engenho ¢ Mazomba)

As atividades oferecidas pelos SCFV teoricamente deveriam atuar com
“populacdes empobrecidas, vulnerabilizadas nao s6 do ponto de vista material, mas
também e fundamentalmente de sua cidadania [...] usufruir plenamente dos seus diretos
civis, politicos e sociais” (MDS, 2007a, p.39).

Entretanto o que ocorre na pratica sdo atividades reduzidas, com pouca
diversidade de propostas e profissionais, resultando em um desinteresse dos usuarios e
dificultando a utilizagdo e valorizagdo da identidade, historicidade e caracteristicas

enddgenas de cada territorio atendido.

“Temos que buscar melhorias proprias, pois faltam coisas basicas
como bola, passeio e diversidades nas atividades |[...] nos fins de
semana com pais, avos e com a familia [...], pois 0 CRAS ndo é so
nosso, mas de toda a comunidade e como falta uma série de coisas o
atendimento fica em falta com a popula¢do aqui do bairro”

(Usuario — CRAS Chaper6 e Centro)

Consequentemente o usudrio ndo se reconhece como ator do processo da
politica publica, situacdo esta que reflete no resultado (tabela 7), onde 100% dos
usudrios entrevistados informam que as atividades poderiam melhorar, justamente, no
sentido de uma “maior diversidade de passeios, opgoes cultuais e lazer” (Usuario —
CRAS Chapero).

A falta de atividades condizentes com o anseio da populacdo acaba
refletindo em um distanciamento do usuario com o servi¢o, devido um descolamento

entre o que ¢ solicitado pela sociedade civil local e o que é oferecido na pratica.
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6.5. Instancias de Gestao Social, Controle Social e Cidadania Deliberativa e o

SCFV no Municipio de Itaguai.

A proposta deste item ¢ tracar um panorama entre a atividade pratica do
SCFV no Municipio de Itaguai e os termos de gestao social, controle social e cidadania
deliberativa. Estes termos ja apresentados anteriormente™, tém em sua esséncia a
atuagdo de instancias da sociedade civil em um processo de construgdo cidada que tenha
como resultado o bem comum (TENORIO, 2012). Sucintamente podemos definir os

termos da seguinte forma:

Tabela 6 — Termos de Gestdo Social, Controle social e e Cidadania deliberativa

Termo Definicao

Construcdo coletiva a partir da
Gestao | dialogicidade e emancipagao dos
Social |entes (Estado, Sociedade civil e

Mercado).
Mecanismo individual ou
Controle coletivo de Entidades
. (conselhos) que visam uma
Social | fiscqlizacao continua de

instancias publicas.

Cidadani | p rglidade Participativa das

a instancias da sociedade civil,
Deliberat |baseada na inexisténcia de
iva privilégios.

Fonte: Propria

Tratar sobre os trés termos acima citados ¢ abordar a atuagdo direta da
sociedade civil nos processos de fiscalizagao, vigilancia a respeito, principalmente, de
politicas publicas (SIRAQUE, 2009). Neste sentido, o proprio MDS indica
metodologicamente que a constru¢do dos SCFV deva ser pautada em uma ideologia

pluralista da participagdo da sociedade civil na medida em qué:

Deve ser sempre um processo coletivo, envolvendo todos os atores e
segmentos interessados que, trazendo conhecimentos especializados,
praticas diferenciadas, diferentes leituras da realidade, constroem

** Vide capitulo n° 02 “Discussdo tedrica”, dessa dissertacio.
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tendéncias e interesses, aliancando decisdes, pactuando prioridades na
definicdo de objetivos, metas, procedimentos e resultados a alcancar.
(MDS, 2007b, p. 32)

Tendo no sujeito (Sociedade civil/Usudrio do servigo), agente primordial de
construcdo, execucao e andlise de politicas publicas e sociais, partindo dele e sendo ele,
o maior beneficiado (MDS, 2014). Assim sendo, analisar as politicas publicas do SCFV
pelo viés dos termos propostos, oferece um entendimento do servico em nivel de
dimenséo social®.

Teoricamente as politicas publicas direcionadas pelo MDS, sdo definidas a
partir de sua tipificacdo nacional, tendo no usuério do territorio principal personagem
desse processo de construcao das atividades do servico, proporcionando a atuagdo desse
individuo de forma a promover a “constituicdo de espagos de convivéncia, formagao
para a participagdo e cidadania [...] a partir de interesses, demandas e potencialidades”
(MDS, 2014, p.09), com uma proposta enddégena do espago de atuagao.

Ou seja, a politica publica deve ser constituida de uma forma ampla e
coletiva entre todas as instincias de controle social, tendo o usuario do servico
(Sociedade civil) como principal beneficiario desse processo, desenvolvendo as
atividades de uma forma coletiva com o Estado ¢ o mercado (CANCADO, 2013).

Entretanto, o panorama apresentado nas entrevistas nas seis unidades do
CRAS, onde o SCFV ¢ oferecido, revela uma realidade distinta da teoria proposta pelas
diretrizes do MDS.

70% dos usuarios que participaram dos questionarios (Tabela 04) indicaram
que ndo foram ouvidos durante o processo de elaboracdo de suas atividades o que
denota uma fragilidade dialégica (HABERMAS, 1987) entre a sociedade civil e a
politica publica do SCFV.

Onde por mais que “o ferritorio ofere¢ca a demanda o servi¢o ndo estd
preparado para realizagdo da mesma” (Profissional pedagogico, CRAS Engenho). Na
medida em que os usuarios do servico nao percebem um processo heterdrquico e

horizontal na concep¢ao dessa politica publica em suas respectivas unidades.

“Ndo, eles (gestores publicos) ndo se preocuparam com isso
(Dialogar com o usuario) ao longo do ano [...] Nao foi feito nenhuma

% Dimensdo Social trata sobre o processo de descentralizagdo de politicas publicas no sentido estratégico
do aponderamento de grupos sociais expressando a vontade coletiva da sociedade Civil de um
determinado territério, exercendo fungdes fiscalizadoras ¢ de controle sobre servigos publicos (RUA e
ROMANINI, 2014b)
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pesquisa, entrevista, reunido, para pegar nossas opinioes, sobre como
deveriam ser as atividades ou como poderiamos contribuir no dia-a-

dia do servi¢o”. (Usudrio dos CRAS Chapero6 e Engenho)

O usuario, integrante da sociedade civil, ndo sendo convidado a fazer parte
ativa da construgdo dessa politica publica, acaba por conseqiiéncia ndo atuando como
agente de mudancas na instancia local

O cenario que se apresenta referente ao SCFV no municipio de Itaguai ¢ de
um mercado local que acaba ditando o ritmo das a¢des como ideal das agdes e interesses
da populacao, formando sujeitos altamente tecnicistas e¢ desumanizados (LISBOA,
2009). Tendo o Estado um papel de conivéncia, ndo proporcionando atividades
socioeducativas de uma forma cooperativa e heterdrquica com os usudrios do territdrio
que vise a valorizacdo dos seus aspectos enddgenos.

A realidade observada com relagao as atividades do SCFV aproxima-se da
concepgdo de uma racionalidade instrumental (RAMOS, 1989) no sentido de se buscar
resultados técnicos de carater econdmicos, onde o que importa sdo os resultados e ndo
0S meios.

Sendo assim, as atividades oferecidas pelo SCFV apresentam extensdes das
necessidades instrumentais ¢ monologicas do mercado formal, moldando um “cidadao
burocratizado” (WEBER, 1979) contribuindo na constitui¢do de uma sociedade que
tenha suas acdes direcionadas “para a utilizagdo de um tipo de agao reacional dirigida ao
campo industrial, ou material, mas também, a esfera das relagdes humanas e a
dominagdo burocratica [...] limitando apenas ao campo da produg¢do e do consumo”
(LISBOA, 2009, p. 13).

Oferecendo uma proposta de politica publica ndo dialdégica com a sociedade
civil, perpetrando na pratica um Estado que se torna um modelo de mercado capitalista
através de uma dominagdo burocratica (CANCADO, 2013), na medida em que a
participagdo social fica meramente no aspecto tedrico e as tomadas de decisdo se
aplicam nos relatérios técnicos e ndo na dialogicidade entre os individuos e na

intersubjetividade das caracteristicas do territério.

A gestdo social ndo obedece ao padrdo de gestdo estratégica, pois
busca substituir a gestdo burocratica e monoldgica, por um
gerenciamento participativo, dialégico em que o poder de decisdo ¢
deliberado pelos varios atores sociais envolvidos. Neste estudo, a
gestdo social é pensada de acordo com o modelo de democracia
deliberativa de Habermas, na medida em que o alicerce de seu
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processo de tomada de decisdo pressupde a participacdo de todos os
atores sociais que direta ou indiretamente tenham relagdes com o tema
em debate

(MACEDO, et al. , 2015, p. 139)

Neste sentido a politica ptiblica do SCFV aparenta um distanciamento de
uma proposta pautada no seu ideal tedrico da gestio social e da participagdo permanente
da sociedade civil e moradores do territério. Aproximando-se da atua¢do da esfera
privada de uma gestdo estratégica onde o que ¢ oferecido tem uma caracteristica fop
down’® voltada somente para o mundo do trabalho, linear, objetivo ¢ ndo dialogico. Com
uma ideologia de racionalidade funcional. (MANNHEIM, 1973) que visa o
determinismo humano, ndo se preocupando com os meios que conduzem o processo €
sim com um resultado com critérios funcionais especificos.

A auséncia de um processo troca de informagdes entre usudrios e Estado
interfere na efetivacdo pratica da politica publica do SCFV, refletindo diretamente em
uma caréncia na formagao de individuos da sociedade civil atuantes nas instancias de
controle social,

Teoricamente as atividades socioeducativas do SCFV deveriam ter esse
papel na formag¢ao de individuos atuantes, “estimulando a participagdo na vida publica
do territério e desenvolver competéncias para a compreensao critica da realidade social

e do mundo contemporaneo” (BRASIL, 2010, p. 44)

O processo de formulacdo e gestdo de politicas publicas [...] um
movimento dindmico e complexo, que envolve estruturas e sujeitos
que interagem e trazem diferentes [...] fung¢des de articulacdo,
planejamento, coordenacdo, negociagdo, monitoramento ¢ avaliagdo
das agdes desenvolvidas, em sintonia com as instancias federativas
que integram o sistema de operagdo e de controle social. (MDS,

2007a, p. 12 e 13)
Assim, uma das principais propostas do SCFV seria de uma acdo
formuladora de agentes de mudangas nas instancias de fiscalizacdo de suas localidades,
estimulando a “participacao da sociedade civil no processo de concepcao e gestao das

politicas publicas, em especial as classes menos favorecidas e dos setores identificados

com as demandas populares” (MDS, 2007b, p.15).

% Sistema simplista e sistematica de implementagio de uma politica feita de forma verticalizada, de cima
para baixo, onde nem todos os integrantes sdo ouvidos. (SILVA e MELO, 2000)
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Neste sentido, a constru¢cdo da proposta dos servigcos do MDS seria de
capacitar agentes da propria sociedade, e que posteriormente estes individuos sejam
fiscalizadores da propria politica ao qual estdo inseridos. Sendo o “controle social a ser
realizado [...] entre outras tarefas: zelar pelos padrdes de qualidade dos servigos
socioasistenciais” (MDS, 2007a, p. 41).

Utilizando do proprio local como um processo descentralizador da politica
publica, feita no territorio para o beneficio do mesmo, desenvolvendo uma proposta de
dimensdo social, onde os maiores beneficiados dessa politica seriam teoricamente os

moradores das proprias localidades atingidas pelo servigo.

Trata-se da dimensdo social, segundo a qual a descentralizagdo ¢
concebida como uma estratégia de capacitacdo de grupos sociais para
decidirem sobre problemas de gestdo publica local, seja, estruturando
formas institucionais capazes de expressar a vontade coletiva nas
instancias de tomada de decisdo, ou como forma de possibilitar a
populagdo a exercer diretamente fungdes de fiscalizagdo e controle
sobre a gestao de servigos publicos.
(RUA e ROMANINI, 2014b, p. 10)

Contudo, outra realidade ¢ apresentada (através dos questionarios), nas
unidades atendidas pelo SCFV no Municipio de Itaguai, onde 90% (Tabela 06) dos
usudrios entrevistados ndo atuam em instancias de controle social a nivel local ou
municipal, apresentando uma falha na aplicabilidade pratica do servigo, na medida que
nao existem formacao direta ou indireta para agentes locais, para atuar nas instancias de

controle social em suas localidades.

“Ndo temos conhecimento dessas atividades, que ndo sdo divulgadas [...]
ndo fomos apresentados a esses espagos, ndo sabemos se eles existem e como podemos

fazer para integrad-los” (Usudrios — CRAS Brisamar e Centro).

“Ndo existe conselhos comunitarios no territorio [...] existe somente no
papel, isso ndo é posto em pratica aqui no local onde moramos” (Usuadrios CRAS

Brisamar e Chapero)

Entretanto, segundo Macedo (2014) existe conselhos ativos que realizam

reunides periddicas em cinco dos seis territorios atendidos pelo SCFV no Municipio de
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Itaguai (Exceto territorio do CRAS Engenho), totalizando 20 Conselhos Comunitarios®,
sdo eles: Comunitarios de Piranema, Coroa Grande, Brisamar, Chapero, Santa Candida,
Engenho, Ilha da Madeira, Santa Rosa, Jardim Mar, Mazombinha, Parque Primavera,
Raiz da Serra, Teixeira, Somel, Carioca, Vila Margarida, Centro, Ibirapitanga, 26 de

Dezembro e Jardim América.

Mapa 53 — Conselhos Comunitarios no Municipio de Itaguai - RJ
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Fonte: MACEDO (2014)

Base na divisao territorial das unidades do CRAS o panorama dos conselhos

comunitarios ativos se esquematiza da seguinte forma:

CRAS BRISAMAR: Conselhos Comunitarios do Brisamar, Ilha da
Madeira e Coroa Grande.
CRAS CALIFORNIA: Conselhos Comunitarios Ibirapitanga, Parque

Primavera e Piranema.

7 Entre ativos e inativos
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CRAS CENTRO: Conselhos Comunitarios do Centro e Santa Candida.
CRAS MAZOMBA: Conselho Comunitario do Mazombinha.

No unico territério onde ndo existe a incidéncia de Conselhos Comunitarios
ativos, esta localizada a sala dos conselhos, espaco utilizado para as reunides de
conselhos municipais, como: CMDCA - Conselhos Municipal da Crianca e do
Adolescente, CMI - Conselhos Municipal do Idoso, CMAS - Conselhos Municipal da
Assisténcia Social, CMS - Conselhos Municipal da Satide. Todos atualmente ativos,
com reunides regulares e com proposta de paridade entre sociedade civil e o Estado
eleitos durante as conferéncias municipais no ano de 2015.

Sendo respectivamente a V Conferéncia Municipal da Crianca e do
Adolescente realizado em 25 e 26 de maio de 2015; IV Conferéncia Municipal do Idoso
realizada em 27 de maio de 2015; X Conferencia Municipal da Assisténcia Social
realizada em 27 e 28 de julho de 2015 e VIII Conferencia Municipal da Satde ocorrida
e 16 e 17 de julho de 2015.

Desta forma pode-se afirmar que todos os territorios abrangidos pelas
unidades do CRAS tém, direta ou indiretamente em suas localidades a ocorréncia de
instancias ativas de controle social, sejam Conselhos Comunitarios ou Conselhos
Municipais.

Entretanto, como foi apontado anteriormente 90% da sociedade civil entre
os entrevistados nao participam/desconhecem estas instancias de controle social, e/ou
nao foram promovidas a participarem ativamente nestes espacos publicos,

Atualmente 50% dos Conselhos Comunitarios existentes encontram-se
inativos (MACEDO, 2014). O que indica uma falha na atuagdo pratica no que se refere
a um dos papéis do SCFV, que seria de fomentar e capacitar os usudrios do servigo a
organizarem/estabelecerem ou se apropriarem das instancias locais de controle social.
(MDS, 2009; BRASIL, 2010).

Com relagdo a essa questdo, a tipificagdo nacional determina que o CRAS
deva “assegurar espagos de referéncia para o convivio grupal, comunitario e social [...]
bem como estimular o desenvolvimento de potencialidades, habilidades, talentos e
propiciar sua formagao cidada” (BRASIL, 2010, p. 43 e 44) através de seus servigos.

Ou seja, as agdes praticas do SCFV deveriam ser pautadas em uma proposta

de racionalidade subjetiva (RAMOS, 1989), com o intuito de promover o potencial
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humano, no sentido onde processo fosse construido de forma coletiva priorizando as

contribui¢des dos usudrios, do territério e dos profissionais diretamente envolvidos.

A racionalidade substantiva, em primeiro lugar, nunca podera ser
confinada num enunciado interpretativo, somente através da livre
experiéncia da realidade e de sua precisa articulagdo podera ser
compreendida, ndo se pode compreendé-la através da simples
aquisicao de um pacote de informagoes (RAMOS, 1989, p.194).

Neste sentido o SCFV no municipio de Itaguai apresenta falhas no que se
refere a promover seus usudrios como integrantes de instancias de controle social que
resulte em uma melhoria nas a¢des do Estado a niveis locais e municipais.

E o que Souza (2005) trata como uma participagdo secundarizada, sem
efetividade, construida de forma pratica e distinta de sua concepgdo, realizada em um
sentido burocratico, diferente do que ¢é previamente estabelecido na Constituicdo
Federal de 1988 que trata dos instrumentos de gestdo como alternativa na participagao
popular nas instancias publicas.

As dificuldades entre teoria e pratica no que se refere aos termos de gestdo
e controle social e o SCFV no Municipio de Itaguai, afetam diretamente a cidadania
deliberativa, que tem sua acep¢do pautada na prerrogativa da tomada de decisdes
publicas e no processo dialogico, voltados para o pluralismo e igualdade participativa,
visando o bem comum (TENORIO, 2013).

Na definigdo do MDS a cidadania participativa deve ser constituida
coletivamente com a localidade ao qual a politica publica esta inserida em uma proposta
de um circulo de trocas constantes de informacgdes, a¢des e decisdes conjuntas entre o
Estado e os usudrios de suas politicas publicas (BRASIL, 2009a).

Ou seja, “a sociedade civil seria cooperativa, parceira: Nao um campo de
lutas ou oposi¢des, mas um espacgo de colaboracao e de acdo contrutiva” (NOGUEIRA,
2004, p.59). A igualdade participativa seria o diferencial entre outras politicas
territoriais na medida em que a propria sociedade beneficiada seria parceira e avaliadora
constante.

Segundo a gestdo e coordenacdo local, 50% dos usudrios (TABELA 17)
participam constantemente da elaboracdo das atividades, e quanto os outros 50% dos
usudrios participam, “as vezes” de sua elaboragao.

Entretanto, 28% profissionais pedagdgicos do SCFV (TABELA 13)

apontaram no questionario que os usuarios participam das atividades, enquanto 55%
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participam de forma esporddica e 17% ndo participam. Percebido na fala do
respondente, afirmando que “A burocratizagdo do servi¢o impede em varios sentidos a
participagdo interativa com a comunidade” (Profissional pedagogico — CRAS
Engenho)

Essa diferenca de 22% entre as opinides apontadas nas tabela 17 (Gestdo e
coordenagdao do SCFV - SMAS) e tabela 13 (Profissionais pedagogicos do SCFV nas
unidades), demonstram entraves no processo de discussao da politica publica em escala
local com uma diferenca entre as opinides de quem esta em nivel de gestdo/
coordenagdo da politica publica e os profissionais que atuam na pratica e no cotidiano
do servico nas unidades.

Assim sendo, as propostas de cidadania deliberativa indicadas teoricamente
pelo MDS, sofrem alteragdes, quando chegam a nivel pratico, distanciando-se de sua
indicacdo tedrica que sugere o pluralismo de participagdes. Ou seja, a “politica se torna,
portanto, objeto da administracao, despolitizando-se [...] como a neutralidade técnica e

politica dos seus métodos de tomada de decisdes” (LISBOA, 2009, p 15).

“Na verdade a participa¢do do usuario é exceg¢do, em grande parte
as atividades que realizamos sdo enlatadas, estdo muito mais
preocupados em manter a pessoa obediente, parecendo uma empresa
e pouco se aborda o pensamento critico das pessoas que participam
das atividades”

(Profissional Equipe pedagdgica - CRAS Centro)

O distanciamento do dialogo e da participacdo cidadd, acaba
intrinsecamente deixando as politicas publicas como agentes de simples realizagdes de
“servicos” para a sociedade, ndo propondo uma atuacao participativa.

O resultado destas agdes no que se refere ao processo de didlogo resulta em
um “Estado como aparato de dominagao e ndo como campo de disputas e construc¢ao de
consensos, no qual a correlagdo de forcas tem papel decisivo para o encontro de
solucdes positivas” (MDS, 2007, p. 15). Esse perfil de politica publica monologica

acaba por fim a construir uma sociedade distante do debate.

Ao mesmo tempo em que amplia a aplicacao de razdo instrumental na
gestdo da sociedade, o Estado e a sociedade renunciam
progressivamente ao debate publico sobre os fins ¢ as metas da vida
social, e, portanto sobre aquilo que deveria nortear as politicas
publicas. Os problemas e as solugdes [...] transforma-se em questdes
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técnicas ¢ por isso suas definigdes passam a ser atribuidas a
especialistas.

(LISBOA, 2009, p. 15)

As dificuldades de transposi¢cdo das diretrizes técnicas e metodoldgicas do
SCFV indicadas pelo MDS, para a sua pratica nos seis territorios no Municipio de
Itaguai, resultam em uma politica publica, com pouca efetividade e dificuldade de
aproximacao da sociedade civil em seus territorios.

O que fica claro ¢ a constru¢do de um planejamento desconhecedor das
realidades do territorio, onde os participantes da sociedade civil operam de forma
meramente decorativa (COSTA, 2000). Onde as agdes da politica publica “representam
apenas um amontoado de intengdes sobre a solu¢do de um problema [...] Nada disso
garante que a decisdo se transforme em acdo” (RUA e ROMANINI, 2014a, p.03).

Ou seja, ndo ¢ possivel afirmar a efetivagdo do que € proposto pela politica
publica do SCFV - MDS, enquanto as instancias da gestdo municipal ndo estiverem
atentas as caracteristicas enddgenas dos territorios atendidos e ndo proporcionarem a

abertura do didlogo com as comunidades locais.
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’

“Cada maloqueiro tem um saber empirico...’

(Criolo)
Musica: Esquiva da Esgrima (2014)

7. CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se concluir que a politica publica do servico de convivéncia e
fortalecimento de vinculos tenta teoricamente uma aproximagdo com as diversidades
culturais, econdmicas, étnicas, historicas e ambientais existente nos territorios atendidos
entretanto isso ndo garante a certeza de aplicagcdo dessas premissas teoricas na pratica.

Foi averiguado durante a pesquisa bibliografica e telematica um arcabougo
teorico de material suficiente que propde um aprofundamento metodologico sobre a
politica publica do SCFV de uma forma que proporcione as instancias atendidas
(Municipios), criar estratégias que visem a melhoria dos territérios, balizadas no bem
coletivo da sociedade civil.

Ou seja, na teoria o Servigo de Convivéncia e fortalecimento de Vinculos ¢
metodologicamente substanciado para suprir as necessidades e duvidas dos profissionais
que atuam na pratica didria dessa politica publica. Entretanto, foi averiguada uma série
de dificuldades de transi¢cdo entre a concepgdo teodrica e a pratica em todas as unidades
atendidas por essa politica publica no Municipio de Itaguai - RJ. As dificuldades na
formacdo de um processo dialdgico mostraram-se recorrente entre os entrevistados,
sendo um dos principais problemas apontados pelos usuarios e profissionais do servigo.

Esses entraves relacionados as dificuldades de participacdo da sociedade
civil na construgdo coletiva do SCFV apresentam um panorama de racionalidade
instrumental e monolodgica dentro do cotidiano da politica publica, situagao rotineira no
mundo empresarial, aparentando uma espécie de doutrinamento do pensamento da
populagdo local, inclusive com relagdo ao seu papel junto as politicas publicas e sociais.

Os entraves e problemas percebidos durante as entrevistas e a pesquisa de
campo mostraram-se similares em todas as unidades de atendimento do CRAS no

municipio, mesmo que cada espago tendo sua particularidade.
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Foi observado durante a aplicacdo dos questionarios e da pesquisa de campo
um distanciamento no processo comunicativo que vise a melhoria de toda a comunidade
dos territorios atendidos, fator primordial em uma boa execug¢ao de uma politica publica
de acdo pratica no territdrio.

Pouco se observou propostas de atividades socioeducativas com um cunho
cultural caracteristico de cada uma das unidades atendidas, especialmente os territorios
localizados em areas rurais (CRAS Mazomba, CRAS California®*) e Peri—urbanas
(CRAS Brisamar e CRAS Chapero).

Teoricamente estas atividades deveriam conduzir os usudrios a sairem do
estagio de inércia com relagdo a participacdo de instincias de controle social nos
conselhos locais existentes, visto que a proposta metodologica do MDS afirma que ¢
primordial que o SCFV fomente a participagdo da sociedade civil na melhoria do
cotidiano de sua comunidade, realidade ndo observada no cotidiano do servigo nos
territorios atendidos no Municipio de Itaguai - RJ.

Essa apreciagdo vai ao encontro no que foi indicado na suposi¢ao desta
pesquisa no que se refere a um distanciamento do que ¢ metodologicamente proposto
pelo servigo, tendo esta dificuldade intensificada pela falta de um processo participativo
e dialogico entre os atores envolvidos, resultando em uma dificuldade de transposicao
entre teoria e pratica.

Parte das dificuldades em transformar as propostas tedricas em agdes
praticas, tem relagdo direta com a mudanga do executivo municipal devido aos indicios
de corrupgdo do ex-prefeito Luciano Mota apontados pelo MP-RJ. Que resultou na falta
de pagamento aos fornecedores e consequentemente atrasos e interrupcao da entrega de
materiais basicos como agua para consumo, alimentagdes para os usudrios, € a compra
de materiais ludicos diversos etc.

Outra situacao que afeta diretamente a transposicao da teoria para a pratica
esta relacionado a situagdo de instabilidade financeira pelo qual as unidades e os
usuarios do servigo passaram durante o ano de 2014 e de 2015, devido a precariedade
do espago fisico nas unidades de atendimento do CRAS onde sdo realizadas as
atividades do SCFV, com locagdes inadequadas para realizacdo das atividades, com
pouca ventilagdo ou luminosidade, com codmodos mal adaptados para a realizagao de
atividades socioeducativas, banheiros ndo adaptados para deficientes e/ou a falta de

espacos externos cobertos e quadras poliesportivas.

38 Bairro do Piranema
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Ficou comprovado durante a aplicagdo das entrevistas o desconhecimento
das propostas da politica publica dos SCFV por parte das equipes pedagogicas locais,
devido a falta de um preparo e capacitacao prévia. A nao formagao especifica destes
profissionais para leitura de questdes indicadas pelos tragados metodologicos do
servigo, associando a falta de boas condi¢des de trabalho, escassez de materiais e
espacos fisicos inadequados, resultou em um distanciamento do que & proposto e
definido como prioridade teérica pelo MDS e o que ocorre na pratica nas instancias do
SCFV no municipio de Itaguai - RJ.

Foi identificada durante a aplicagdo dos questionarios uma fragilidade no
processo dialdgico entre os usudrios e os profissionais pedagdgicos do servigo, mas
principalmente entra sociedade civil, profissionais pedagogicos e a coordenagdes locais
€ municipais, o que resulta na fragilidade da relagdo entre esses atores acarretando na
ndo aplicagdo pratica das caracteristicas historicas e culturais enddgenas das
comunidades atendidas pelo SCFV, diferente do que ¢ indicado nas normativas
metodologicas do MDS.

As falhas no processo dialdgico entre as coordenagdes e os territorios
atendidos, resultam em uma falha na aplicabilidade da gestao social, controle social e
cidadania deliberativa nos espagos atendidos pelo SCFV.

Pode-se afirmar que o objetivo central desta pesquisa foi contemplado, no
que se referente a desenvolver uma andlise do SCFV no municipio de Itaguai/ RJ,
descrevendo as mudancas desta politica publica a nivel federal e municipal.
Comparando os seus pressupostos teoricos metodologicos com o cotidiano e a pratica
do SCFV nas seis unidades do CRAS, utilizando da o6tica dos conceitos de gestao e
controle social e cidadania deliberativa durante sua andlise.

Com relagdo aos objetivos secundarios, foi realizada uma contextualizagao
historica apresentando os panoramas que conduziram as mudangas socioecondmicas no
municipio de Itaguai na ultima década (2006-2015), assim como foi apresentado a
constru¢do e as mudancas da politica publica do SCFV nos ultimos anos.

Foram comparadas as propostas metodologicas do Governo Federal em
relagdo a pratica nas unidades do CRAS no municipio de Itaguai, a partir dos
questiondrios e pesquisa de campo. Identificando a relagdo dos usuarios durante a
construcdo, execucdo e avaliagdo dos SCFV no municipio, utilizando da otica dos
conceitos de gestdo social, controle social e cidadania deliberativa, como parametro de

analise da politica publica, como indicado nos objetivos secundarios.
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Como parte positivo, percebe-se em todas as unidades visitadas do SCFV o
comprometimento dos grupos de profissionais (equipe pedagogica, técnica e de apoio),
e o intuito de propor o servico de uma forma digna e minimamente confortavel para os
usudrios participantes, mesmo mediante as dificuldades como a falta de capacitagdo
destas equipes e a auséncia de boas condi¢des de trabalho.

Essa dedicacdo dos profissionais das unidades do CRAS apresenta um ideal
de racionalidade substantiva, pois mesmo com todas as adversidades apresentadas o
servigo se cumpre em parte, devido principalmente as relagdes impessoais e de amizade
criadas ao longo do convivio entre os usuarios do SCFV e os profissionais das unidades,
propiciando um elo de confianga.

Como proposta, indica-se a criagdo de capacitacdo / formagdo para os
profissionais diretamente envolvidos com o servico a nivel municipal (Equipes
pedagobgicas, técnicos de unidade, coordenagdo municipal e Secretdrio(a) de Assisténcia
Social), para que tenham um aprofundamento das propostas pedagogicas e
metodologicas do SCFV, sendo essa capacitagdao pautada nos conceitos de gestdo social,
controle social e cidadania deliberativa, com uma visao subjetiva e sociocéntrica.

Cabe ao MDS, como responsavel nacional pela politica publica do SCFV o
papel de implementar uma formagdo profissional em carater nacional, para seus
respectivos  gestores estaduais, onde posteriormente estes individuos sejam
multiplicadores dessa formagao profissional em escala municipal.

Fica nitida a necessidade de monitoramente (em nivel das instancias
municipais), visando melhores condigdes de trabalho que propiciem a execugdo de um
servico pautado em uma emancipacao do individuo para que esses membros atendidos
sejam novos entes formadores de opinido e integrantes ativos das esferas de controle e
fiscalizacdo dos bens e servicos publicos.

E necessario que as politicas publicas, como o SCFV, sejam um processo
que propiciem uma parceria com a sociedade civil e respeite suas caracteristicas
enddgenas ao invés das diretrizes impostas pelo mercado, arquitetando uma sociedade
atuante nas acdes da esfera publica. Oferecendo uma politica publica que tenha como
beneficio uma melhoria na qualidade de vida dos territorios e da sociedade civil local.

Com relacao ao SCFV no municipio de Itaguai ficou demonstrada, através
desta pesquisa, uma acdo pratica descolada de sua proposta tedrica metodologica,
resultando em um desperdicio de dinheiro publico, conduzindo a perpetuagdo de um

sistema bancario onde o Estado oferece uma série de atividades de uma forma vertical
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onde o usuario ¢ somente um receptor de informagdes prontas, ndo promovendo o
individuo como agente politizado e que busque sua garantia de direitos.

Contudo, esta pesquisa conclui que mesmo com as dificuldades
diagnosticadas a politica publica do SCFV no municipio de Itaguai ¢ de fundamental
importancia para as localidades atendidas, devido ser uma das poucas alternativas de
atividades no contraturno escolar para seus usudrios € uma possibilidade de interacao
social entre seus participantes

O continuismo desse servigo se faz essencial, principalmente para os
usudrios mais pobres e em estado de vulnerabilidade social, pois muitos véem nesta
politica publica sua unica alternativa de atividade em seus respectivos territorios. Deve
ocorrer o continuismo do servigo, buscando mitigar os problemas indicados nessa
pesquisa e demais problemas que possam vir a ocorrer término desse servigo abre a
possibilidade de uma maior fixacdo de um sistema individualista e mercadolégico,
distanciando cada vem mais o ser humano de um ambiente coletivo e humanizado.

Encerrar as atividades do SCFV ¢ intensificar a auséncia do Estado em
territorios pobres e carentes, propiciando o controle destas localidades por poderes
paralelos como a milicia e o trafico de drogas, principalmente me territorios que ja
padecem deste tipo de problemas como as localidades dos CRAS Brisamar, Engenho e
Centro.

Entretanto para sua continuidade ¢ fundamental a atuagdo da Secretaria
Municipal da Assisténcia Social, na incumbéncia de proporcionar os subsidios basicos
(materiais) para a realizacdo das atividades do SCFV, com a aplicacdo dos recursos
federais de uma forma que venham a suprir as necessidades dessa politica publica, além
de oferecer espagos fisicos condizentes com as necessidades do territorio e de seus
usuarios. Também compete a SMAS - Itaguai promover parcerias intersecretariais e
intermunicipais, visando uma aproximag¢ao continua com a sociedade civil, tendo como
finalidade uma agdo participativa e dialégica com as comunidades locais, promovendo
acdes junto as instancias de controle sociais ja existentes nos territorios.

A perspectiva apontada durante as visitas nas unidades do CRAS e os
questiondrios aplicados aos gestores da SMAS — Itaguai indica uma melhora do servigo
para o ano de 2016, no que se refere a disponibilidade de materiais para utilizagao nas
atividades socioeducativas, devido a chegada de novos fornecedores, entretanto ainda

aquém em relagdo ao que indica o MDS.
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Vale a ressalva de que mapas criados durante essa pesquisa ja se encontram
em utilizacdo pela Secretaria municipal de assisténcia Social (SMAS) do municipio de
Itaguai — RJ. Vale o destaque o convite recebido para capacitar as equipes pedagogicas
das unidades, a partir dos apontamentos realizados nessa pesquisa, com intuito de
mitigar alguns dos entraves ja diagnosticados.

Conclui-se que o SCFV no municipio de Itaguai, atende de forma
insatisfatoria seu usuario e os seus respectivos territorios, nado cumprindo na pratica as
indicagdes propostas pelo Governo Federal. Foi percebido durante este trabalho, uma
perspectiva de melhora do servico em médio prazo, devido principalmente ao
amadurecimento dos profissionais envolvidos no SCFV e a atual estabilidade politica do
executivo municipal, o que garante um continuismo das equipes de trabalho e favorece
uma possibilidade para mitigar os entraves diagnosticados nessa pesquisa.

Neste sentido, o resultado desta pesquisa aponta que o SCFV no municipio
de Itaguai deve continuar oferecendo suas atividades, apesar de todos os seus
problemas, sendo uma instancia do Estado presente em territérios carentes de politicas
publicas, buscando resolver suas dificuldades, pautando sua proposta de trabalho na
acao conjunta entre o profissional pedagogico das unidades e os usudrios dos territorios
atendidos.

Em resumo, ndo cabe mais em um Estado democratico, politicas publicas
que tratem seus beneficiados como meros clientes, como se o Estado lhe oferecesse
favores, deve-se ter como ideal, politicas publicas e sociais baseadas na construc¢do,
execugdo e avaliagdo de forma conjunta e dialégica com a sociedade civil, respeitando

as particularidades enddgenas de cada territorio.
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9.1 - Roteiro do Questionario Aplicado aos usuarios do SCFV

oM Bl
\.-C\l""& ‘g,

Universidade Federal Rural do Rio de Janaira
Instituto de Ciégncias Sociais Aplicadas

. d Instituto de Tecnologia
LiFRR) Frograma de Pés-Graduagio em Desenvolvimento Territorial e Politicas Puablicas

L Lt
™, .9,
¥y OF

Pergunta Usuarios SCFV — Itaguai
Unidade : Data: _ / _ /

Dados Gerais
1) Ha quanto tempo vocé participa do SCFV?

()— 6 meses
( )+ 6 meses
( ) 1ano

( )+delano
()2 anos

( )t2anos

2) Ha quanto tempo vocé mora nessa localidade (territorio)?

() até 6 meses
( )lano

()1 ano e meio
( )2anos

()2 anos e meio
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() 3 anos ou mais

Analise Conforme os conceitos de Gestao e controle social e cidadania
deliberativa

O SCFV contempla suas expectativas como usuario do servigo?

() Sim
( ) Nao
() Em parte

Por qué?

Vocé foi/e ouvido durante o processo de elaboragcdo do SCFV ou de suas atividades?

() Sim
( ) Nao
() As vezes

Como ocorreu?

O SCFYV se utiliza das caracteristicas territoriais (historicas, espagos publicos,
comunidade etc), no desenvolvimento das atividades?

( ) Sim

( ) Nao

() As vezes

Como ocorreu estas atividades?
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6) Existem outras atividades no local onde vocé mora que vocé participa, como conselhos
de bairro, conselhos comunitarios, associagcdes de moradores, colegiados etc?

() Sim
( ) Nao

Quais?

‘ Analise comparativa conforme o pressuposto direcionamento técnico do MDS

7) Em sua opinido, a prefeitura poderia melhorar propostas e as atividades do SCFV?

( ) Sim

( ) Nao

Como?

Mudancas recentes no territorio e seus impactos

8) As mudangas que correram com a chegada de novas industrias (Megaempreendimentos)
afetaram a qualidade de vida da comunidade?

() Sim

( ) Nao

() Nao tenho opinido formulada

Positivamente, negativamente, como?
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9) O governo do ex-prefeito Luciano Mota afetou a qualidade do SCFV?
() Sim
( ) Nao

() Nao tenho opinido formulada

Positivamente, negativamente, como?

Perspectivas futuras dos usuarios atores locais

10) Vocé tem boas expectativas para a continuidade do SCFV em futuro proximo?

() Sim
( ) Nao
() Em parte

Por qué?
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9.2 — Roteiro dos Questionarios aplicados as equipes pedagogicas das seis unidades

de atendimento do SCFV — Municipio de Itaguai/ RJ

]
Universidade Federal Rural do Rio de Janaira L i
Instituto de Ciégncias Sociais Aplicadas fo e - [ PGDT
o Instituto de Tecnologia i
uFRRy Frograma de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Territonal & Paoliticas Fublicas

Pergunta para os profissionais pedagogicos do SCFV — Itaguai
Unidade : Data: / /

Dados Gerais ‘
11) Quanto tempo vocé trabalha com o SCFV?

() até 6 meses

( )lano

()1 ano e meio
( )2anos

()2 anos e meio

() 3 anos ou mais

Analise Conforme os conceitos de Gestao e controle social e cidadania
deliberativa

12) Em sua opinido ocorre interagdo entre o SCFV, usuarios e o territorio?

( ) Sim
( ) Nao

() Asvezes

Como ocorre?
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13) Séo realizados na unidade atividades com a participacdo ativa (construgdo das
atividades) dos usudrios e de valorizagao do territério?

() Sim
( ) Nao
() Asvezes

Como ocorre?

‘ Analise comparativa conforme o pressuposto direcionamento técnico do MDS

14) Vocés recebem algum apoio da SMAS ou do MDS, na elaboragéo e planejamento das
atividades do SCFV?

( ) Sim
( ) Nao
() Em parte

Como? Por qué?

15) Em sua opinido vocés recebem equipamentos (materiais pedagdgicos e instrumentais) e
tem espaco fisico para realizagdo das atividades?

( ) Sim

( ) Nao

( ) As vezes

Por que?
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9.3 — Roteiro do Questionario aplicado para Gestao e coordena¢io municipal da

secretaria municipal da assisténcia social — Itaguai / RJ

c-"‘"“hl “'Lrﬂn.-__,“t-I
=
T . 1 " £
::J" { 5 Universidade Federal Rural do Rio de Jansira
- '.\ F Instituto de Ciégncias Sociais Aplicadas
‘4% z & Instituto de Tecnologia

LI Frograma de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Territonal & Paoliticas Fublicas

Perguntas Secretario (a) municipal de Assisténcia Social /

Coordenacao SMAS / Coordenacao Basica — Itaguai
Unidade : Data: __ / _ /

\ Dados Gerais ‘

16) Ha quanto tempo vocé trabalha na SMAS do municipio de Itaguai / RJ?

() até 6 meses

( )lano

() 1ano e meio
( )2anos

()2 anos e meio

() 3 anos ou mais

Analise Conforme os conceitos de Gestiao e controle social e cidadania
deliberativa

17) Durante a elaboragao das atividades do SCFV existe um processo de planejamento
participativo junto aos usuarios e/ou comunidade local?

() Sim
( ) Nao
() As vezes

Quais ? Como?
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18) As atividades do SCFV utilizam dos processos indenitarios das localidades atendidas
pelo SCFV?

() Sim
( ) Nao

( ) As vezes

Como? Quais?

19) A SMAS recebe algum apoio técnico / pedagdgico por parte do MDS na elaboragdo e /
ou execu¢do dos SCFV em escala municipal?

( ) Sim

( ) Nao

( ) As vezes

Como ocorre?

‘ Analise comparativa conforme o pressuposto direcionamento técnico do MDS

20) O SCFV utiliza equipamentos publicos que ndo pertencem a SMAS na execugao da
suas atividades?

( ) Sim
( ) Nao

Quais ?
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21) Existe um processo intersercretarial no desenvolvimento das atividades do SCFV no
territorio?

() Sim
( ) Nao

Como? Quais?

| Mudangas politicos administrativas locais e seus impactos no territorio ‘

22) Relate com suas palavras como se deu o processo da gestdo municipal anterior (Ex-
Prefeito Luciano Mota) e a transi¢do para a atual gestdo (Prefeito Paulo Wesley), com
relacdo a SMAS e o SCFV.

9.4 — Fotos Unidade CRAS Califérnia

Imagem Frontal da Unidade do CRAS Califérnia
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9.5 - Fotos Unidade CRAS Centro

Entrada da Unidade do CRAS Centro

o da Unidede
i

Espaco externa e Piscina (Vazia) do CRAS Centro
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Area de Externa de Atividades do CRAS Brisamar

Sala de Atividades do SCFV CRAS Brisamar

RN

9.7 - Fotos Unidade CRAS Chaperd

Entrada da Unidade do CRAS Chaperdé
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Area Externa da Unidade do CRAS Chapero

9.8 — Fotos da Unidade do CRAS Mazomba

Sala de Atividades do SCFV - Unidade CRAS Mazomba
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Area externa, parqumho e Coreto Unldade CRAS Mazomba

-L-g'a

9.9 — Fotos Unidades CRAS Engenho

Vista Frontal da unidade do CRAS Engenho

_i-u.f..-h_ !

.J:"" "" 'l'!“i
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Espaco de Atividades da unidade do CRAS Engenho

10. ANEXOS A
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10.1 - Lei municipal n°® 3.204 de 23 de dezembro de 2013 que “estabelece o
abairramento do municipio de Itaguai”
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The

Estado do Rio de Janeiro ¢ v - 3
CAMARA MUNICIPAL DE ITAGUAI

LEIN®3.204 DE, 23 DE DEZEMBRO DE 2013

"ESTABELECE O ABAIRROAMENTO
DO MUNICIPIO DE ITAGUAT™.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITAGUAI-R;

Fago saber gue a Cimara de Vereadores aprovou e eu Sanclono &
seguinte Leli:

ART, 12 - O Municipio de taguai sera dividido em 41 balrros, 2 seguir indicado:

Bairro Mazomba, Bairro Itimirim, Bairre Coroa Grande, Bairro Vilz Geny, Sairre
Somel, Bairro Muclep, Bairro Brisa Mar, Balrro Chacaras Brisa Mar, Balsro
Leandro, Bairro Ueda, Bairro Amendoelra, Balrro Santa Cindida, Balrro Telkeira,
Balrro Ralz da Serra, Bairro Jardim itagual Mar, Bairro Vila Margarda, Eairre
S¥o Francisco Xavier, Balrro Engenho, Bairmo Centro, Bairro Lald, Balrro \iis
i Salvador, Bairmo Estrela do Céu, Bairmo |birapitznga, Balrro Pargquie Paraled
Bairro - independéncia, Bairro Progresso, Bairro Monte Serrat, Bairrg lzrdie
Amirica, Bairro® Califérnia; Balrro Santana, Bafrro Mangueirs, Balrro Diztrive
Industrial, Bairro Aguas Lindas, Bajrro Cai Tude, Bairro Parque Primavers, Bajrz
Chaperd; Balrro Lagea Neva, Balrro Sants Ross, Balrro Plranema, Salro

Trapiche & Bairro llha da Madeira,

Parigrafo Unico — O anexo |3 esta lei efencs oF limites tarritorisis ds
cada bairro mencionado ne caput,

ART. 28 - Fica o Poder Executivo autarizade & infermar a ECT, Receita Federal do Brast
|BGE & outros Grgdos responsaveis pelo enderdgamento municipal, o teor dests (el

ART. 38 - Esta lei entra em vigor 2 partir de 01/01/2014,
macual, 16 de Jorcaii g 20 AO{ Y

LUCIANG ALHO MOTTA

- EITO

E_t,?'—k..m.mm-;-rh'ml.ﬁm-w~ﬂl T IEE o AL TV S — .
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1. BAIRRD MAZOMEBSA

Comegs no encontio 48 dwvise oo Loteamento sgnta Chndida Plans 19 Quacr= 3 ¢
2 Cota 100 da Serra do Mazombs, cor meio o8 Rig intermitente, scompanhal ol 252
mhmmthmmmmmbammmmmnCanal:mf.al*::
indcio, & peio leitn deste percorrer Sté 2 diss divisa oo Lotepments Smigs Samis
Cindide 27 Plano (funds dos lotes oa fuz Helena Galliago Prata € por esta divisa g
Firavessanca o Rio Maiomza, progseguingo por finha imagindria st eaATemiaacs o=
mumnwmummm“uw 5i até 3 EQtrada oOF
mmh-wmmpﬂnm:mummﬁmldﬂ pelo imize
Lstearnents Sants Cindics Flano 1 Quadra 3, retornande 4o porto o& parvos

I BAIRRO ITIMIRIM

Comega na linhs divisdria no sntigs Marco da Fazends Nacional de Sants T3
existente no [Roral em frente da Pedrz 02 Crug das Abmas na ike ge Hacurugd tegai—c2
no sentids Sul-Nore verdadeiny Zom 2 sxtensho suficiente até encontrar o ChEQots
da Petrobris; dal seguindc o Dertursc JERE a1 gncontrar ponto di vertical cue
enipcide com porto de saremo Nome go loteamento Faiends Corcs Grance o2
mﬂmm:mEhMEﬁdumuji citede porto; dal margasncc
em seguimento Gnico o fmite 5o ioteamento Farends Corce Grance Ite entonias
margem do Rio Mimirim, prosseguincc por este até encontres o oral, prosseguinge
mmmwmmﬂmmdfﬁrﬁdl.

3. BAIRRO COROA GRANDE

Partindo do desdgle do Riacho C@ Alced Veiha segue pelo foral até encontia” -
desigle 09 g Itimirim, peic exa deste subir até Enpontrar o seguiments (nics, Fems
do loteamento Fazenda Toroa Granse ¢ por-este seguindo tods o Bmite supercr =°
referido loteamento até encomire” 3 Fodovia Fio-Sanfos; G871 prostes

Rodovia #té encontrar com @ transverse’ Aua Ura. Blaiving Reis (slxp), por 22 -

L A e TR SN el BT Tl 77) 26881136 3685123 i

= =
= —



171

Estado do Rio de Janeiro
CAMARA MUNICIPAL DE ITAGUA '

W8 Avenids Adeficaitio GuligrBes. por sbls kv peiclner @l @
Rlacho da Aldeia Vathe o seguls 18 o pont de partida

4. BAIRRD VILA GENY

Partindo do désdgie do canal que margais o Aeedids Freaidamts fogos
seguindo pelo lnoral até ancomtrar o desdgle do Mecho da Adais Vilha
leito do racho, atravessar @ lnha Tdree atd encomiral & Averids Aancain
(#ixo] @ por este sogulr id 8 Bue Dre Ewelane Redl (eloa), sublada gl sk
encontrar & Modovia RkoSanos, del sncontrar divics do Letesmenio Fainm
Granda @ prossegull pelos fundos da Cuadin 06 do J4 relerido Lotesmenio
deste; segulr por linhe imagindns sté o fim da Hus Costa & Silve @ del wep
de fundod do Loteamento Sitlo Campe Rico sm dals saguimenton, Srssesuirn o
Rio-Santos oté encontrar & Rua Duclides de Flguelimds o 0 ssts baguy nu
linha Merrea, segulndo-a, encontrar o cansl gue mangels 8 Avankie Pin
Roosevelt o chegar so deckgia, pomio inicial

5. BAIRRAD SOMEL

Partindo do derlgie do canal que margela & Avenids Fresdents Booasie
seguindo laito do refarido canal atd o linhe f&rrea o por eata deguls o1d o Fus
die Figuelredo, dal segulr inclulnde-a otk o Rodevin Mio Saning & por o |
inchuindo-a  até encontrar & divisa Isteral do Loteamenio  Sitie Cam
contormando  depols ‘em 3 segulmentos o Lleteaments Vil Paralis e
gntroncamento das Muas SSo Gabriel » Presidents Anhur Bernardion g
seguir linha Imagindrta até o fim da Rua Adélia SiHll (eleo), dal por este saga s
Rodovia Rip-Santos, pov onds s sggue atd encontrar diviee antre o ioteame
Brizsa Mar o fundos com a3 Cuadras 1, 2w 3 do Loteamaento Jardim Niviers
reta otk & Avenida Alencastro Gulmarias (elxs) seRuindo-a atd o leito 40
margeia o Loteamaenta Vilar dos Coquelros & por este segulr atd margerr 1o

chegar 3o ponto de partida.

Bls P s FFT L Florets o CED VUL - Tl - B Tl PR SRR R Y
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6 BARRD NUCLEP
Partindc do desigie oo canal que margela 0 Lotesrmanmta Viar 3o Coouw
sublndo por €5Te 2t encontrar & inha férrea @ por 2513 rta a1@ 8 OniER BRI
iotesmants 4% Brisy Mar v fundos com sz Quedras 1, 1 = 3 00 Lotk
igrdim Riviera, seguinto-a, dal prossegair pess & Rodonwis AED-Sanioy 'elid)
Avenida Gal Euclydes de Ditveira Figueiredo, prossegul por ¢la Inoiunco
pela Estrada Humberto Pedro Francisch, st encontrar o Rig Caglo @ 0=
deste segulr até enconlrar sua respeciive fol & margem rordnea i€ O 3
de partida

7. BAIRRD BRISA MAR

Partinda do encontro da Estrade de Ferro ¢ Avenida Gal Euchyses oo
Figueiredo, seguindo por eta iE 3 Rodovia Rip-Santns inclulndo-a @ por @928 825
até o Rio Caclo e peio leite deste prosseguir até a Estrada Arl Parreeras (Rac) = =
£3ta até afinha férrea; dai segulr até encontrar € segulr 3 Rua Aramis Brito Sezer
Rua Brat Mendas e a linha de fundos dos loles da Cusdra 8, voitados & Fue 211
chegar na Rua Luis Viana, Incluindo —a, & poT 8510 3eguir i © Rio Cagho, dul seguin i
leito até tocar a finha férrea novamente & por esta ¢hegar ao ponto de parics

§. BAIRROD CHACARAS BRISA MAR

Partindo do entroncamento £2 Rodovia Hin-Santos com & Rus Adébs SHI (ewa
por esta seguir até a Estrada da Sems Arapucala Incluindo-a até 2 Rua Lui Marhs
Corréa (eixo) & por esta seguir 518 trevo 2 Rodovia Rio-Santor [elxe) atd 2 o 200l

partida,

5. BAIRRO LEANDRO

Partindo do encontro de Rie do Caglo com a Rodovia Rio-5antos, por 2518 Wit
seguir pelo #ixo até 3 Rua Luiz Machado Corrba, dal prossegulr até Estraga O 5=
Arapucala € por esta até o encontro com 2 Extrada do Mazomba, desie oonid 44
por linha imagindria até divisa de fundos da Loteamento Santa Cindids Plano .

s [ pwrmrby AT e o PR FIRTCTEY - Pl . BT Tiail« 73 TR 1R S AR 1 DNE B T 1]
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(Quadra 5) coincidente com a Estrada do Leandra, & pot A¥K A EFLrR0S
pelo eino atk a Estrada do Marombs, dal prossegulr (giKo) 912 & ovirs mrtimimaias
divisa de fundos do Loteamento Sitios Santa Chndida Mano 1 [Ouadra 1], 0 SEg
linha Imagindria que liga so Rio Maromba, eaincidente com & divies g2 LETERN
%ivios Santa Cndida 29 Plano [fundo dos lotes da Rua Helens Galllago Fratal; &
do Rio Maromba ¢ Rio Caglio, respectivaments reloimat B0 ponie Inigial prowieg
pelo eleg da Rodowvia Rlo-Sanion

10. BAIRRD UEDA

iniciande ne Rio Caglo na aktura da Estrada Ari Parrelias @ palo eito deits o
a Rua Leopoldo Peres [elo), seguir par #la sté & Nua Vitor Emanuel Cleaning (acd
posteriormenta prossaguir até & Rua Margchal Maschrenhas de Morai [sinl
seguir pela reta divisa entre 0 Loteamento Farte Norte da Farenda Arapucals U
Loteamento Balrro do Engenho, crutanso & Rodosia Rio-Santos wtd & linhi
ponto coincidents com 2 Rua Ari Parreira o por esta FRLOCMAr &G pomio dai itk

11. BAIRRO AMENDOEIRA

partindo do entroncaments da Rua Marechal Mascarenhis oe Morais @ & Fu
Emanuel Cicarino, seguindo por esta ltima e pela Estrade do Teineira, ol w1e <
do Santo inktio e por seu leito segulr até o alinhamenta da Rua Bls Pareguay
gixo desta segulr até encontrar & fodovia Rio-Santos (elka] & por este seguir sl
divisa do Loteamento Bairro do Engenho com o Loteamento Parte Nofas o4 Farme
Arapucaia Guassu, dal nesta linhz segulr até reencontrar 3 Rua Marechal Maiciren
de Morals & retornar 20 ponto de partida pos seu eho,

132, BAIRRO SANTA CANDIDA

partindo do entroncamento #ntre @ pus Vitor Emanuel Ciearing ¢ @ Rus i«
peres, por melo desta seguir até encontrar o Rio Maromba, dal peio leito deiis o
até a divisa do Loteamanto Sitios Santa Cindida [fundo dos lotes de Fus
Galliago Prata, Quadras 2/4/7/9/11/13) ¢ prosseguit por esta linha ate cheghr 42
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de Santo Indclo, dal pelo lefto deste 218 # Estrads do Teinelra @ por 23t |
pefs Rua Vitor Emanuel Cicarino percorrer até o ponto inicial

13. BAIRRO TEIXEIRA

Inkciando palo encontto da diviia do Loteamento Fatenda Argpuesis Guin
Canal de Santo Indcio, pelo leito deste ultimo seguir até & divita do Loteamen:
Santa Cindida [Quadra 15}, & em outro segubmento prossegull pela diviea oo
Loteamento fundo das Quadras 15, 15, 17, 18, 15 e 20, = depols seguis pe
seguimento agors divisa com ¢ Loteamento Farenda Arapucaa Guasiy, #id
inbcial.

14. BAIRRO RAIZ DA SERRA

Partindo do encontro do Canal de Samo [ngclo & & Tota 100 Ca 370
Mazomba, por esta cota de nivel seguir a1é encontrar seguimento imaginaric 5100
& divisa do Loteamento Pargue Chaperd Gleba B fundos das Cusdras 02, 04 05
27 & 29; por este seguimento percorrer & tambam pelos fundos das Dusdras b
até encontrar fundos da Quadra 35 do referido loteamento, dal em £ 2equ
contornar o3 Lotéamentos Parque Chaperd Gleba B e Glebia & 2t o fimite coits
com 3 divisa do Bairro Parque Primevers (fundos dos-loles Iimplzntagos oo
Jasmim) & por este percorrer em S seguimentos 2bé chegar na reta ca divisa 2 3
Cal Tude, dal por este até o Canal de Santo Indcio, pelo leito deste encontrer o
do Bairro Telxzeira (divisa com o Loteamento Parte Norte da Fazenda Arspucss =
¢ fundo das Quadras 20, 19, 18, 17, 16 & 15 do Loteamentc Sitkas Santa Clncloal «
este percorrer #é o Canal do Santo Indcio novamente @ falormar 30 poRto iniss

15. BAIRRO JARDIM ITAGUAI MAR

Partindo da:Rua Dom Pedro junto ao Canal do Viana, teguindo pelg lefo 2a
encontrar reta horizontsl imagindria alinhada com a extremidade oeste oo °
Viana (elxo); daf seguir por esta Uitima até encontrar os fimites de fundos coo
Quadra 42 do Loteamento Jardim Itagual Mar, & por estes seguir até atings never
a Rua Dom Pedro até o ponto inicial,

174



175

Estado do Rio de Janeiro
CAMARA MUNICIPAL DE ITAGUAI

16, BAIRRO VILA MARGARIDA

partindo do cruzamento da Rua prefatto limael Cavaicanie & @ fua Braz Mendod
{eixo); dal seguindo por @sta Jltima e pela Rua Aramis Brito Bezafrd (mwo) 812
encontrar a linha férrea, & por asta segulr até encontrar a Aua Arl Pamreiras (RIS
seguindo-a até a Avenida prefeito isoldacksan Cruz de Brito (eiug) & por esid tambem
prosseguir ate gncontraf 2 Rua Augusto Costa Pereira; dal segulr ancontrands & Rus
prefeito ismanl Cavalcante (elxo] @ por esta percorrer gté o ponta inkchal.

17. BAIRRO SAD FRANCISCO XAVIER

Partindo do cruzamento da Rua prefeito ismael Lavalcanie & 3 Rua Augusto Costa
pereira (eo); daf seguindo por estd gitima até  encontrar @ Avenida Prefels
isoldackson Cruz de Brito {ebxo), £ por &5t

seguir até o Canal do Viana; dai percorrer por seu leito atd encontrar novaments a Rus
prefeito Ismael Cavalcanie € por astn segulr aTé encontrar o ponto Inicial,

18. BAIRRO ENGENHO

Partindo do Cruzamenta entre 3 Rodavia Rig-5antos & 3 Estrada do Telwira (ehxc),
indo por esta até encontrar a Aua Jo3o vieira de Faria, por esta inciushve atd encontral
a Rua Vereador Darcy Telxelra Fontes, & também pof esta inclusive segulr até ©
pruyzamento com & Rua Leda Santiago, dai por esta prosseguir até a Rua Or. Curveic
Cavalcante; prosseguir nesta Gitima, na Rua Prefeito isoldacksen Cruz de Brito & na Ruz
Ari Parreiras até trecho da dhdsa Oeste do Loteamenta Parte None ds Farengs
Arapucsia Guassy, segulr por esta diviss ath encontrar 3 Rodovia Rlo-5antos [BR 101}

até o ponto inteial.

19, BAIRRO CENTRO

partindo do entroncamento da Rua Mancel Rodrigues Esteves com a Rua Dm
Curvelo Cavalcante {eixp), até encontrar @ Rua Leda Santiago (eixo), & POT esta sagir
até encontrar a Rua Vereador Darcy Teixeira Fantes, seguindo por gsta Incluindo-a ate

T orenis m.m-mmmm-wvm | 'N-:{I'I'Jiﬂﬁ*"!ﬁfmﬁ-]ﬂﬁ | v corae; e 1 gov
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2 encontro com & Ruas Jado Vielra de Furia (eixs), em seguida » Estrads do Teos
(o), até encontrar & Rus Coronel Casts Pereirs jexa), até ercontrar Banko 'y
lelxn], dal seguir pela lipha de fundos dos lotes das qumdrad AA, L 5 A
Sutessvaments. dal encontrando & Rua Jursch Vidal Clements, (), seguindo
512 Btk encontrar 3 linha de Tundos das quadras £ e D do loteamento Farque P
dal encontrar a Rua Almirante Barroso (eixg] até a lnhg de fundos da quecrs &
referido loteamento, até-encontrar 2 Avenids Ceputade Octavio Cabrat [elxa] gn s
entroncamente da Rua Or. Curvelo Cavalcante com 2 Bun Or. Montelro de Steve
por esta até encontrar 3 Rua Prefelto kmasl Cavakcante (elo) @ por eota L o
Avenida Ayrton Senna da Sdva (eixo). sté chegar a inha de fundes dod lotes o4 °
Maria irene de Olivelra Shinagaws [coincidente com & divisa dos leteama=ted |/

Estrada do Trapiche, & por esta seguir elxo até a Rua Maud (eixe], por esa o
encontrar o Canal do Viana, segulndo seu lelto até o ponto de partids na 5ua
Curvelo Cavalcante.

20, BAIRRO LAIA

Partindo da concordincia da Rua Olavo Vielra de Farias (antiga Estrada do Fock
com a Estrada do Teixeira {elxo), e por esta até encontrar & Kus Plrapore. g2l seg
&5ta Githma pelo elxo até encontrar novamente a Rua Olave Vielra &6 Fargl (eoo
por esta segulr 3t o ponto Inkcial,

21. BAIRRO VILA SALVADOR

Esquina da Rua Cel. Costa Pereira com a Aus Olava Vielra de Farls [antiga Sinrads
do Faclo], por esta seguir pelo eluo até & Aua Guararapes, por onde prossegulr sels
eixo até » Rus Guaranis, por onde s sogue até o fim desta e pelo sllahaments ce

fundos da Quadra CC do Loteamento Parque Paraiso até encontrar @ Aua Cel. Costs
Pereira e por esta reenconirar o ponto de partida.

12. BAIRRO ESTRELA DO CEU

Lorads, 777 - Cepiro - CEP: 29815100 - Tegvnd - B | Tel: (210 B8BR 110/ MBLITIA v e
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Partindo da concorddncia da Rus Clave Vieira de Faries (artigs Estrads do Fadlo
com a Rua Prapara, por eits st @ Evrads do Telurira, deats a2 s Rodovia Rig-heirto
(8K 101, por exts até encontier & Wua Ako Paraguagu, dal segylr B8 ancontrar o i tab
Santo indcio @ poldo |eito deste sie anCoRLIEr a Estrada losd Male de Dliwetra [antp
Estrado Chaperd); por exta até a Rodovia Rio-Santos (BR 101), @al, |& na Hua Doy

Vielra de Fartas (antiga Estrada do Facko) até o ponto inicial

731, BAIRRO IBIRAPITRANGA

partindo do encontro da Rodovia Rio-5antos (BA 101) com o Lenal 28 Ponis Fritd

pelo lelto deste até encontrar a flinha de fundos do Loteaments Viia Ibrapitangs
(Cuadras &, 23, 31, 35 o 45), & por exta linha seguir aLe encontral outio seguimenta =2
fundos do Loteamento Vila ibirepitanga (Cuadras 45, 50, 61 e B2) dhvies com
Loteamento Parque Paralso, por este segulr atd encontrar & Rua Eutiioss oo Cunkva &
depols novamente pela diviss do Loteamento Vila ibirapitangs [Cusdras B3 & 521 5% 0
Rus Guaraniy, Rua Guararapes, Rus Olavo Vielra die Farlas [antiga Estrada go =achkn

todas pelo eixo, até encontrar novamente @ Rodovia Ric-Santos (BR 101) & por 2l

chegar ao ponto iniclal.

24. BAIRRO PARQUE PARAISO

Partindo da concordingia da Rus Padre Cetare Vegerri com a Avenida Deauteds
Octivio Cabral, seguindo em sentido horirio st linha de fundos dos hoves da Quedrs =
do loteamento Parque Paraiso, por esta divisa até encontrar 2 Rua Almirante Barroso
{eixo), @ nesta seguir atd a divisa lateral dos fotes das Quadras D ¢ E do loteaments
Parque Paraiso até encontrar a fiua Juracl Vida!l Clemente e por esta segult Inclumats
até a Rua Escritor Jorge Amado; dal segulr contorno do Loteamanto Pargue Parales
pelos fundos dos lotes das quadras K. RS, 2 AA CC e Y, sucessivaments, encontranio
a Rua Padre Cezare Vegeltl e peio eixd esta retornando 30 ponto de parTas

25, BAIRRO INDEPENDENCIA

Partindo da Avenida Deputade Octdvio Cabral, esquing com @ Rua Padre Czraf
Vigezzl, por esta Gitima continuar pelo eo até a divisa oo loteamento Vila Callfornes,

mm.m.mmmsm-m-m | Tel: (1) 26881136 / 26881206 | wheneccamants gy e
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26 8 11% @

Hguinds am 3 segmenod (fundo das Quedras 101, 104, 168 111
retomar b Avenida Deputado Octivio Cabral e pele el deita o ponts de gartes

6. BARRO PROGRESSO

Partindo da Avenida Deputads Detivic Cabral no ponto calncidente com =
fundos dos lotes da Quadra 11 ‘do Loteamentn lardim Amdrica dal em 2c
seguimentol. prodseguir neste alintamenic atd encontrer fundos 2 Cuedrs 108 o
Loteamenta Monte Semat, @ por e41e até wnoontrar a Rua Egisags Aeralo lefen]| 2
prosseguindo até encontrar a Avenida Ayrion Senns de Siva [ewo), cor esta Ol
proaseguir até o Rua Pref. José Masia de Brito {einm); dal prosseguinds At 4 ®1500
Dr, Momteino Azevedo [eino), saguindo por ents em direclo & fun Deputpto Dctivis
Cabral [eino). dal até o ponto inkcial,

27. BAIRRC MONTE SERRAT

Partindo do encontro da Avenlda Ayrion Senna da 5ilva com g Rus S Ancpls
seguindo por esta {eixo), até encontrar funde dos lotes da Quadre 11 g0 loteermen:
lardim Amdrica; dal em dol segmentos prosseguir por =ias diviaes do funges 2:
lotes das Cuasdras 11 ¢ 40 do Loteaments lardim Américs, respecthamenie B5s
encontrar 2 Avenida 53o Francizco Xevier (elvo]; dal prossegisindo sor pety 0% e grd ¢
alinhamento com as divisas de fundos dos iotes da Quadrs A do Lotearments Bairrs 34¢
José e até encontrar a Avenida Ayrion Senna da Siva: dal prossegulr por esis lelan
retornando a0 ponto de partida

28. BAIRRO JARDIM AMERICA

Partindo da ponte sobre o Rio Magusi, siuada no entroncamento ga Awanizs
Deputado Octivio Cabral com a Averida das NagBes prosseguinge por esta Avenics
o Rio ltagual até encontrar o segmento que confronta com 3 &rea desapron-izss o=
Petro Rio e fundos dos lotes da Quadra 29 do Lotesmento Jardim Américe; dpl e ©
seguimentos continues coincidindo com fundeos dos lotes dey Cuadras &0 ¢ 1
respectivamente, até encontrar 3 Averids Deputado Octivio Cabral & por ela o ports

inicial,

eeada, 277 - Centrn - CEP 23815180 - D! - B Tel: (217 2688-1136 / 285881234 R SETITY
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19, BAIRRO CALIFORMLA

Partindo da Avenida Deputado Octdvio Cabral junto g0 Canal da Fonte Frins, pe
leito deste prosseguir até encontrar @ divisa do loteamento Vila Calitornis, skguid
por esta dhvisa em 3 segmentos (fundo das Guadras 101, 105, 110, 231, 114 & & 15] ate
encontrar 3 Rus Padre Cezrare Vigezil, peio elxo desta até 2 divisa do Loteamenta ¥
Califéenia (Quadras 120, 121 # 111) com o Loteamemto Vila [Dirapitenga. fegu
margeando esta divisa até encontrar a Avenida Crieans, gue margels o Canyl oa Fonte
Preta, por &2t até o ponto inicial,

30. BAIRRD SANTANA

Partindo da Avenida Deputado Octdvio Cabral junto ao treve de odovia Rie-Santc
(BR 101), seguir peia referida Avenida aé encontrar @ Avenida Orleans [Avenizz Ton
da Ponte Preta), por esta até encontrar 8 Aodovia Rio-Samtos & por &sta #eé o pod

inkcial

31. BAIRRO MANGUEIRA

Iniclando no encontro da Rodovia Rio-Santos com 2 Estrada José Mala de Clive
{antiga Estrada do Chaperd), pelo elxo desta segulr até divisa enire © Lsteamers
Jardim Aguas Lindas {Quadras 24, 25, Lote destinado @ Escola, 27, 28, 29, 30, 32 22 =
¢ 36) & Loteamento Vila Ibirapitanga (Quadras 130, 189, 185, 185, 184, 1581 1791
175, 173, 167, 165), por esta divisa percorrer até seguimento divisario do Loteament:
vila Ibirapitanga Cuadra 164, seguindo até encontrar a Rua Marajoara & pelo sl
desta até atinglr alinhamento coincidente com Linhas de ahta tensdo e divisa o
Loteamento 26 de Dezembro Quadra 04; prosseguir contormando o Loteamento 28 B
Dezembro em 3 seguimentos até encontrar o Canal Ponte Preta; seguir curso ool
deste até a Rodovia Rio-Santos, pelo eino desta Rodovia até o ponte de niclo

32. BAIRRO DISTRITO INDUSTRIAL

partindo do encontro do lefto do Rio Cal Tudo com i Estrada RU-089 [Averid:
piranema), pelo elxo desta seguir até a Rodovia Rig-Santos, dal prossegulr por S8y 2o

até encontrar o Canal da Ponte Preta, por seu leito percorer até & divisa do

el T Piers L PR TN L Bt L BT | TR ALY MARRL IS PRI T | et S BN
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Loteamento 26 de Derembro Cuasdes 04, pels divisa do loteamento Ctads
prosseguir em 5 seguimentos até & Auve Marsjoara, dal seguir até seguimenta divist
do Lotesmento Yila ibirapitanga Quadra 158 @ por #ite percomar e encenirar ¢ g
Cal Tudo, dal seguir seu leito até o ponto injchal

33. BAIRRO AGUAS LINDAS

Partindo do encontro da Evirada José Maia de Ofivelra (antiga Extrada co Chaoe!s
oom o Canad de Santo nkcho, palo leito deste veguir até 2 Rua dos Marichs, @ peio sl
dests seguir abé stingir o limite do Lotesmento Jardim Aguss Uindas [Quedra 377, os
prosseguir pels diviss sul do referido Loteamento percormends as Ouadras 37, 35, 30
31, 30, 29, I8, 17, Lote destinado a Escola, 25 & 24; encontrar  Extrads Jose Mals g2
Ditviira (antiga Extrads do Thaperd) & pelo elso desta percormer it o ponto Inkoia:

34. BAIRRO CAl TUDO

Partindo do encontro da Estrada Joié Mais de Diivelra [antigs Estrada go Thagend)
com o Canal Santo Indcio, pelo lelto deste percorrer até limite de fundor do iote o

guadra 24 do Loteamento Parque Chaperd, atingindo diviia leste de refericc
iobeamento, dal prossegulr pela linha de fundos dos lotes da Cuadra 23 o meErme

Loteaments Chaperd, di percorrer até encontrar divida sul do Loteaments Farcus
Primaveras, percormer &M dobs seguimentos pelos fundos dod Wles ceffe meElTo
loteamento Cuadras 128 & 129, dai encontrar novamente & Estrade José Wea os
Oftiveira (antiga Estrada do Chaperd] e por esta retornar ao ponto de partida

35, BAIRRO PARQUE PRIMAVERA

Partindo do encontro da Estrads José Mela de Olivelra [antigs Exiradn o Chacarn
com Rua Jacinto, por esta até encontrar divisa sul do Loteamento Pargue Frimavens
percorrer em trés seguimentos pelos fundos dos lotes deste mesme foleament:
Quadras 129 e 128, dal prosseguir pelos fundos dos fotes de Rua Madressilva &m dois
seguimentos, dai percorrer em 3 seguimentos sucessives iniciando no fim implantas:
da Rua Madressilva, tocando no fim implantado da Rua Crquidea, no fim implantaco
da Rua Manacé e no fim implantado da Rua Narcisos, depois prosseguir peles funds:
dos lotes implantados da Rua Paimas. dal por seguimenta Unico imagindric, chegs
perpendicularmente na Rua Camélias, contando o Correge faiz da Serra e o Vatho do

sl 777 - Ot - CFP: 23015180 - T < R Telo(21) 2688-1136 / 26881136 | wowomeree s nin ey
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Diendi; dai prodsegulr pefo elme da Rua Camedial atd @ Aus Aclcias, dapiid
wing devta Gltima chegar 3 Aus Homdnciss & em seguica pelos fundom &6 ot
implantados da Rua lpsmim percosrer gt atingir alinhamento da Rus Vit Rige. &
5t seguir até atinglr divisa de fundos dos iotes da Kua Pastar Antinlg Antuned Roce
i por éste alinhaments encontrae » E3trady jod Mala de Olkeeiry Tantige Catnia)

Chapend) para voltar a0 ponto injoat

35. BAIRRO CHAPERD

Comegando pefo cruzaments da Estrada Santa Rosa com a Eftrada José Mai
Oftveira {antiga Estrada do Chaperd), seguindo pelo elxe desta GTima ot enconirs
divisa do Loteamento Parque Primavers, saguir por esta (oivigs de fundes oo ooes ¢
Rua Pastor Antbnio Antunes Rocha, Chuades | do Loteamento Parque Chapesd - Dlass
A} até alinhamento da Rua Vitdra Régls (fundos dos lotes da Quadrs & & 10 =
Lotgamente Parque Chaperd - Glaba A), dal pelo eixo desté seguir 818 o dhvisa 2:
Loteamento Parque Chapard Gleba A Quadre 12, por culro seguimienio e maur
quadra ¢ da Quadra 13, teguir perpendicolarments & Aua Dicio Muniz de Sliva Fiko 4
por esta seguir oté diviss da Glebs B do Loteamento Pargue Chapero ng Urille ==
fundos das Quadras 33, 34 e 36, dal circundar o W referido loteamento o ghetin #m £
seguimentos fundos das Quadras 33, 36, 35, 29,27, 15, 10, 06, 04, 02, 01, 05 0% 07
11, 15, 17, 1B ¢ 19 respectivamente, chegando assim novimente na RBus Do My
da Siiva Filho, dal por esta Inclusa percorrer até encontrar @ dhisa do Glebs A
mesmo loteamento (ponto este gue faz fundos com drea de reserval, dai am linka rets
ate mmﬂﬂirl!!ﬂldl Santa Rosa {margeando a5 Cuadras 15 18, 2021, X1a, B0 4
2 48); pelo eixo da Estrada Santa Rosa retormar a9 ponto de partida

7. BAIRRO LAGOA NOVA

Partindo da Rua Déclo Muniz da Silva Fitho com a divisa de fundos do Loteamen
Parque Chaperd Gleba A (Quadra 18), contotnando em £ uguhmwm tags
Loteamento Parque Chapers Glebas B fundos das Cuadras 19, 18, 17, 16, 11 07 ¢
03, 01 e 02, até encontrar seguimento hm;inirtu afinhado b divisa do 4 reflenz:
Loteamento P:nmchm Gleba B fundos das uadras 02, 04, 08, 10, 15, 27 ¢ 2
por este seguimento percorrer até encontrar Cota de nivel 100; dal seguir né 3 il
do Municipie, ¢ por este até a Estrada José M-m de Olivelra [antiga Extrada do
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Chaperd), por esta seguir até o cruramento com @ Estrada Sants Rosa Seguinds
pelo eino desta Oltima até encontrar e percorrer pels diiss da Glebs A do mesme
loteamento (ponto este que far fundos com drea de reserval, dal st o Rug Déce
Muniz da Silva Filha e retornar a0 ponto de panida

38. BAIRRO SANTA ROSA

Comegando no encontro da Reta dos 700 com o Rio Cal Tude na altura da diviss
norte do Distrito Industrisl e por esta divisa seguir avé & divisa do Loteamenta
Ibirapitanga Quadra 164 até 3 Rua Maricds, dal percorre por seu eixo até o Canal Santa
Indcio, pelo lefto deste até Estrada José Mala de Olivelra (antiga Estrada do Chapess]
dai seguir pelo elxo até encontrar a Extrada Santa Rosa (eluo) & por ests sté chege- =
$8U ponto mals 30 norte coincldente com o sitho 967 do Loteamento Nodles Colanls!
de Santa Cruz, dal seguir por linha imagindris até encontrar a ponte da Estrads Jjose
Maia de Oliveira (antigs Estrada do Chaperd) sobre o Rio Plranema, dal encontrar 2
reta diviséria com o Municiplo de Seropédica que inkcla na ponte da Estrada Jowé Malz
de Oliveira [antiga Estrada do Chaperd) sobre o Rio Piranema & termina na Porte ot
Jesuitas, dal até a Reta dos 700 & por esta atinglr o ponte [nledsl

35. BAIRRO PIRANEMA

Comeca na Ponte dos Jesultas em linha reta até a Vala da Divisa, segue pela Vaiadz
Divisa até o Rio da Guarda, seguindo pelo leito deste, cruzande a Radowvia Rio-Sanra:
[BR-101) & a Estrada R/-99 [Avenida Piranema), continuande pelo feito do Rio Cal Tuds
até a Reta dos 700, dal pelo ebxo desta sncontrar a reta divisdria com o Municipie de
Seropédica que inicia na ponte da Estrada Josd Mala de Diiveira [antiga Estrads do
Chaperd) sobre o Rio Piranema ¢ termina na Ponte dos Jesuitas, ponto Inlcial deste

bairro.

40, BAIRRO TRAPICHE

Partindo da foz do Rio Mazomba, pele leito deste subir até o leito do Rio Caclo @
por este descer até encontrar a Vala do Guindaste, dal pele leito deste percorrer 212 2
linha férrea, em seguida percorrer peio lefto do Rio Mazomba até Rua Renata dos

tzade, 277 - Contro - CEP: 23815180 - Bagual - R | Tel: (21) 26881136 / 26881236 | shnwnts i -
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Samos Borges, pelo eixp cesta & wm oseguids pelo ebe da Rus Lud Vans
#reveizando o Canal do Viana, el prosseguir pele Rug Maud sie o Canal 8o Traglons
pelo leito deste Ultimo percorrer até a linha férrga; dal pelo elug dests sie & Wnba |
fundos dos lotes da Quadra 29 do Lvtesmento lendim Amirica, dal progseguil 518 0 =i
Raguai, pelo leito deste saguir até 2 Avenids Deputado OCTivic Labml (ewal o
seguida pelo eixo da Estrada R-59 (Avenida Firanema) atd o Rio de Geards & peio el
deste seguir at# o moral; por eata linha até o ponto inicial

41. BAIRRO ILHA DA MADEIRA

Partindo da for do Rio Cacdo & pelo kefto Seste wubif aTé o eRCONFD O S
Mazomba; pelo leito deste Ultimo descer até ¢ Moral. dal percorrer o lnore &
encontrar o ponto iniclal,

42, AREA DE PRESERVACAD

Partindo da divisa do Municiplo de Nagual com Seropédica, na aftura da Lols 29
Nivel 100, por esta ultima seguir contornando os Bairros Lagoa Nova, Ralz da Serrn 4
Mazomba até a Quadra 3 do Loteamento Sitios Santa Chndida, contornanco o Bl
Lsandro até a Estrada da Serra Arapucala, dal por esta prosseguir contofmancs o
imites dos Bairros Chdcaras Brisa Mar, Somel, Vila Geny, Coroa Grande e fuminm #is
atinglr divisa do Municiplo de agual tom Mangaratiba, pOf eRl CONEOINAT
sequencialmente as divisas com o3 Municipios de Rio Claro, Pirsl, Pirscambl 2

Seropédica até o pontd iniclal.

Lotzads, 277 - Cersm - CEP: 23615-180 - Tnnual - RJ Tebl: (20) 25881136 / 26881236 | wwwommamens o iy
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10.2 - Oficio n° TRP2-OFI-2015/06544, Suspensao das funcoes publicas ex-prefeito
Luciano Mota

poOER LIDICIARIC
JUSTIGA FEDERAL
s PR LIRS I ea

s M
SEICI N TRF2-0F1-2015/08648 s e Dt 0 g 45

I evikanbisastel Seifiad
Presidoite da Clmars Minbgps o g

Baa Anedis Lonigidn, a* 3T« Comb

i il - HCF

Agaaran; Cianassgi 32 g inine despactus. jelguampis. FE
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10.3 — Decreto Legislativo N° 05/2015, Cassaciao ex — prefeito Luciano Mota

 MUNICIPAL DE ITAGUAL ESTADO
[' r*l ETF {' mmw“ﬁﬂhwﬂ

ey -
E i

DECRETO LEGISLATIVO N® S2015

CASSA O MANDATO DO
PREFEITO DO MUNICIFIO DE
ITAGUAL E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS,

Art. 1* Fica cassado © mandato do Exm® Prefeito Municipal Senhor
 Luciano Carvalho Mota.

ﬁ}ﬂ.,?ﬁﬂ Convocado o Vice Prefeito do Municipio de Itaguai, nluh'-‘mr
maﬂrum&mllwmwﬂmw

CAMARA
MUNICIPAL
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10.4 — Oficio n°® 095/14/ CMI

Estado dao Rio de Jangiro
Frefeimura Municipal de Iagua

- Secreiaria Municipal de Assisténeia Social .(.‘;* ﬂ
Cuonselho Municipal do 1doso EET AR
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2 Estado o Rio de Jangiroe
Frifeitura Municipal de Dagua
% Secrctaria Municipal de Assisténeia Social ..:‘q_ 1

Ui Conselho Municipal do ldoso

et 'l s R

Oficio n® 09514/CMI ltaguai. 03 de setembro de 2014

A Sua Senhorla o Senhor
Alexandre Souza da Silva
Secretario Municipal de Assisténcia Social

Assunio: Reclamacdes de idosos dos Servigos de fortalecimento de Vinculo.
Anexo. SEm anexo.

Prezado Senhor,

Honrada em cumprimentar a V. 5%, o Conselho Municipal do ldoso vem por meio
deste solicitar esclarecimentos  sobre o Servico de Fortalecimento de Vinculos
voltado aos idosos das unidades de Protecao Basica, pois em algumas reunides
ardinarias e as realizadas nas unidades recebemos reclamacbes sobre a oferta
desse servico & também a respeito dos lanches ofertados. Para melhor
esclarecimento a este colegiado e aos usuanos soliclamos estar presente na
nossa proxima reunido ordinaria no dia 14/10/14 as 9:30 no Centro de
Convivéncia da Terceira Idade a Geréncia da Protegio Basica, Técnicos de
Referéncia do Servigo de Fortalecimento de Vinculo @ a Coordenagao da Nutrico
para responder os guesticnamentos dos USUANos

Na oporiunidade. renovo protesto de elevada eslima e considaragao.

Wm 1o SMAS45A5/ 44
Data: _ﬂJﬂ‘L’J—

SHIAS

Conselho Municipal do Idoso de Itaguai
Rua Prefeito Iseldackson Cruz de Brito, 18.745 — Térreo - Vila Marganda — ltaguai - RJ
CEP; 23825840 - Tel.: (21) 2688-7054  Email : emiitaguaifagmail.com
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10.5 — Mapa de Zoneamento Itaguai / RJ

MUNICIPIO DE ITAGUAI ITAC
MAPA DE ZONEAMENTO :
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10.6 - Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Itaguai—
Lei n° 2608 de 10/04/2007”

LEI N* 260% DE 10 DE ABRIL DE 2007

ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 2585, DE
10 DE OUTUBROD DE 2006, QUE INSTITUI O
PLAND DIRETOR DO MUNICIFIO DE ITAGUAL
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

A, 1 - Fica aherada 2 Lei Complementar n"2.583, Plano [iretor de Desenvolvimento
Sustentavel do Municipio de [taguai — R, que passa a ler seguinte redagio

A 20 - O Plana Diretor, shrangendo a otalidade do temitonio, & ¢ instrumente bisico da
politiea do desenvolvimento urbano do municipio & integra o processo de plengjamento
municipal, devendo o Plane Plurianual (PPA), a Lei de Dirctrizes Orgamentirias (LEXDy e o
Oreamento Anual (LOA) incorposar &s diretrizes e prioridades nele contidas,

: TITULO |
DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS GERAIS

Art. ¥ - A politica urbana deve pautar pelos sapiintes pnnciplos:

1 Funian social da cidade;

L Funcio social da propriedade imobilidria;

. Manutensdio do equilibrio ambiental,

. Gestio demaocritica do desenvolvimento urbana e ambientals

Art, 4° - As fungdes sociais da cidade oo mnicipio de [kaguai corresponden 40 direita &
cidade para todo cidadio, o que compreende os direiios a terma wrbanizada, & moradia, ao
sancamento ambiental, & infra-esirutura e servigos piiblicos, ao transporie coletive, 4
mabilidade wrhana @ acessibilidade, ao rabalha, b sducacio, 4 sande, a cultura ¢ a0 lazer.

A, 5% - A propriedade imobilidna cumpre sua funcio social quando, respoiladas s fumngies
sociais da cidade, for utilizada para:

L Habitacho;

It Atividades econéimicas peradaras de emprego e renda;
(HS Protegiio do meio ambiente;

I Pregervagio do patnimbnio histirico ¢ cu ltural.

Art B - A manutenedo do equilibrio ambiental & o desenvolvimento local socalmente jusio,
suslentive] £ econcmicaments vidvel, visando garastin qualidade de vida para 2 populagao
atual e a5 fuluras geragdes.

At 0 - A gestdo da politica wbana se fard de forma democratica, incorperande s
parlicipacio dos diferenies Scgmentos da socicdade em sua Formuligdo, execucio e
acompanhamenta.

Ar 8% - A politica urbina tem como objetivo:

i ampliar 2 participagio direta do cidaddo ohjetivando consolidar o processo de
pestio democratica,  visando transformar Ltaguai em cidade sustentavel;

% Anexos do Plano Diretor de Desenvolvimento S j icipi
ustentavel do M i—Lein®
10/04/2007 extraidos de MACEDO, 2014 unicipto de tagual = Lot n" 2608 de
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W1

VIL

WL

XL

X1l

Sensihilizar, conscientizar © mobilizar os municipes, as conunidades ¢ as
instituigdes da Sociedade objctivando incrementar cada ver mais 4 participagio
dos cidadios nus discussdes nos debates ¢ nos processos decisirios gue tenham
refaco com o crescimento da cidade e o desenvolvimento susteotivel da
(Unigipio;

Formuolar & implementar politicas pitblicas mumicipais que priorizem o uso da terra
pari o beneficio du coledvidade, que mssepirem o desenvolvimento loeal
sustentivel, que proporcionem a qualidade de vida, a justica social ¢ o ucesso is
oporlunidades, que enfatizem o preservacio e o reabilitagdo do patrindnio cultoral,
natural ¢ paisagistico, mediante aplicacdo eficiente, eficay & criterios: dos recursos
publicos;

Implantagio de politicas poblicas municipais que assegurem o direitos humanos
fundameniais de acesso 4 dgua potivel e & vida em ambiente salubre nas
comunidades, mediante a universalizacio do abastecimento de dgua ¢ dos servigos
de csgolamento sanitinio, coleta e trtmento dos residuos solidos, drenagem
urbania e controle de vetores & reservatdrios de doengus transmissiveis,

Priorizar no contexto das politicas piblicas municipans de transpore & insercao de
nomias ¢ diretrizes que viabilizem a acessibilidade ¢ o deslocamento das pessas
com restrigho de mobilidede, atravis da adaptacio dos sistemas de Iranspone,
comsagrands o principio de acesso universal & eidade:

Ampliaglo dos serviges de sande para alendimento a 1odos os segmenios sociais;

Ampliagio de rede municipal de educacia infantil ohjetivando u universalizgio
do soessn;

Desenvalver politicas de seguranca publica;

Desenvolver politicas piblicas municipais especificas ¢ peculiares para as
caracteristicas diferenciadas das comunidades:

Implantar dreas de lazer e espagos verdes;

Evitar a ocoréncia de impactos ambientuis negativos que oferegam riscos para o
populagio;

Associar o planejamenta local a0 regional, par intermédio da cooperiglo e
articulagdo com 08 municipios vizinhos, comtribuinda para 4 gestio mlegrada.

TiTuLoO Il
DOS OBJIETIVOS F.
DAS DIRETRIZES SETORIAIS DA POLITICA URBANA

CAPITULO |
DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO F SOCIAL

A9 - A politica de desenvolvimento ccondmico e social tem come ohjetivo:
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Promover o desenvolvimento sustentivel de municipio;

Reduzir as desigualdades sociaiz, com melhoris da gualidade de vida da
populagio;

Proteglio a0 meio ambienle e preservaglo das camcleristicas peculiares dus
comunidades;

Art. 167 - Pura a consecugio dos objetivos devem ser observadas as seguintes diretrizes:

VI

VII-

Y11l

Drefiniv e assepurar espagos nos quais se possam  desenvolver  atividades
ccondmicas geradoras de oportunidades de trabalho, emprego e renda,

Prionzar a integraglo ¢ a articulaglo programdticas com drgios dos nives de
governo estadual, federal e tnlemacional, estimular e fomentar os parceriis com us
empresas praticantes da responsabilidade socisl corporativa;

Implantagio de planos, programas ¢ projetos de capacitagio; quihficagio,
habilitwgdo ¢ formagdo profissional na comunidade;

Priovizar no contexto das politicas piblicas de desenvolvimeito econdmico ¢
social, a elaboragho ¢ proposiclo de medidas para a arliculsgdo de politicas de
finangas solidirias; difusio e fortalecimento dos empreendimentos de sulo-pestio;

Viabilizar alravés do aporte de recursos municipais ¢ de parcerias e aliangas
estratégicas com brgios do Estado e da Unido, ¢ Empresas Privadas pary &
implantacdo e implementagio do microcrédito produtive arientado;

Implantigiio de politicas pablicas monicipals de educagio voladas para o
desenvalvimento local sustentfivel;

Implementar ¢ vighilizar politicas piblicas nas dreas de desenvolvimentn social ¢
ceondmico, e conceppdo e formatagdo de programas e projetos de apoio fenico ¢
lininceirn 4s micros e pequenas empresas, aos empreendedores comunitirios ¢ 1os
segrmentos sociais excluidos do mercado de trabalho e da cadeia produtiva e na
implantagio de Arranjos Produtivos Locais (APL):

Prionzar a implantugdo de cursos de capacitaglo & formaio técnica ¢ teenologica
para atender 3 demanda de méo-de-obm  especiatizads  decorrente dos
empreendimentos que serdo realizados ¢ instalados nas dress  porudrias,
sideriirgicas, pesqueiras ¢ outras,

Fortalecer o sepmento. do tonsmo, explorands economicamente o potencial de
termitdrio para esse fim,

CAPITULOTI
DA HABITACAO

Art 11" - A Polities Municipal de Habitaghio tem coma ohjetivos:

Garantir o acesso a terra urbanizada e & moradia, ampliando a oferta de habitagio
de interesse social, melhorando as condigdes de habitabilidade da papulagio de
haixa renda,
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Garantir @ sustentabilidade social, ccondmica ¢ ambicntal nos [rOgramas
habitacionuis, por intermédio das politicas de desenvolvimento ccondmico e de
Lestho ambiental,

Arl 12% - Para a consecugdo dos objetivos deveriio ser adatadas as sejpuintes diretrizes:

n,

L)

V.

VI

WL

VIIL

Promover a regularizagio fundiirin nas reas urbangs ¢ rurais ocupadas por
assentimentos informais e ou irregulares;

Instituir e implementar politicas piblicas municipais de habitacio, integradas is
politicas estadual ¢ nacional, que sssegurem o direito & moradia como dirciio
social basico e gue incorpore, além da edificagio, o direitn 3 infra-estruturs e
servicos urhanos!

Prionzar weies. ¢ medidas, ateavds de plangamente whane e gestio que
assegurem 4 comunidade: abastecimento de agua, coleta ¢ tratamento de eEEOS
sunitines, colela e disposiglo final de residucs solidos, servigos de transporte
coletivo e infracstrutura urbana;

Assegurar o apoio ¢ o suporle lécnico is iniciativas individuais ou coletivas da
populigio para produzir ou melhorar sus maoradia;

Promover o acesso 4 terra, por meio do emprego de instrumentos quc ARSeEuTem &
utilizagio adoguada dus dreas vazias o subutilizadas;

Facilitar o acesso da populacio de baixa renda, por meio de mecanismos de
financiamento de longo prazo ou vestimento de recursos orgamentinoes a funde
perdide ¢ subsidio direto, pessoal, intransferivel na aguisigao de imovel ou ga
locaydo social,

Buscar alimativas habitacionais para a populacio remevida das drens de risco ou
decorrentes de programas de recuperagio ambiental ¢ intervengiies ushanisticas;

Recuperar ambientalmente as dreas legalmente protegidis ovupadas por moradia,
o passiveis de urbanizacio ¢ de regularizacio fundiaria:

Agilizar a aprovagio dos empreendimentos de habitagio papular, cstabelecenda
acondos de cooperaglo técnica entre os drgdos envolvides.

Art, 13" - Com base nos objetivos ¢ diretrizes enunciados nesta lei, & Poder Executivo
Municipal elaborari o Plano Municipal de Habitagio, contendo no minimo:

I

Diagnistico das condigies de moradia po mumicipio:
ldentificagiio das demandas por regido ¢ natureza das mesmas;

Objetivos, diretrizes ¢ apies estratégicas para a Politica Municipal de Habitacio
defimeida nesta led;

Defimigho de metas de alendimento da demanda, com prazos, prionzando as drcas
TS GARGOES;
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¥,

Articulagio com planos e programas estaduas e federais.

CAPITULO I

DA PRESERVACAO DO PATRIMONIO HISTORICO, CULTURAL, NATURAL F

FAISAGISTICO

Art. 147 - A politica municipul de patnménio histdries, cultural, natural & paisagisticn e
comno abjetivos;

L

e

v

Ar. 13*

Vi

ViI-

Aproveitar o potencial twristico do palniménio Wisldrico, cultural, natral e

paizagistic,
Registrar e preservar as edificagdes de importincia histérica e cultural:

Conscientizar @ populagia sobre a importincia do patrimanio lustonce, culiural,
nifural e paisagisiico da cidade;

Compatibilizar o desenvolvimento econdmico e social com a preservacio da
ientidade cultural, natiral ¢ paisaglstica.

Piirat aconsecugdo dos objetivos deverdo ser sdatadas s sepuintes direlrzes:

Delimitar a3 dreas a serem protegidas em cariter permanente, no sentido de
redirecionar as formas de ocupaglio que SMEACAM esse patriminio;

Apodar ¢ incentivar, através da rede plblica ¢ privada de ensino e das entidades e
associaglies comunitirias, priticas, aghes ¢ iniciativas que acentuen a nmporfineca
da educagio ambiental, formal ¢ ndo formal, como requisito indispensivel das
politicas publicas municipais voltadas para a preservagio do patriminio histdrico,
culturel, mitural ¢ paisagistico, enfatizando praias, iThas, MmEnguerais, cichoemis,
nascentes , a nuata atldntiva e as plantas nativas;

Promover a ampla atieulagdo ¢ inlegragiio com os drgfios pertinentes do Estado ¢
da Unidio, visundo uma (iscalizacho efetiva e sistemibics para preservacio do
patrimbnio histdrico, cultural, natural ¢ paisagistico nas comumdades ¢ jireas
adpacentes;

Implementar politicas publicas que viabilizem a gestdo sustentivel do palniminio
higtrico, cultural, natural @ paisagisticn;

Implementar  politicas piihlicas que viabilizem parcerias com os drghos do
Estado, Unido e com empresas privadas praticantes da responsabilidade social ¢
cuim arganizaghes intermacionais & ambientalistas;

Identificago ¢ mupeamento do patrimdmio histdrico, cultwral  natural e
paisugishico visando o mangjo adequado de sua preservagio ¢ utilizagio nos
parimetros da sestentabilidade;

Elaborar lei especifica sobre a Preservagiio do Patriménio Histdrico, Cultural,
Matural e Paisagistico.
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Art. 16"

1

AL 17"

.

v

v

Wl

VIL

V1.

Xl

XL
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CAPiTULO IV
DO SANEAMENTO AMBIENTAL INTEGRADO

- A politics de sancamento ambiental integrada tem commo objetivi:

Manter ¢ meio ambiente ecologicamente equilibrads, alcangundo niveis
crescentes de salubridade

Pars u consecucdo dos objetivos deverdo ser adotadas as seEminies diretrses:
Grarantic scrvigos de saneamento ambiental a toidi o Lerritdrio municipal;

Complementar a rede coletora de guas pluviais ¢ o sistema de drenagem nas fincas
urbanizadas do territénio, de modo a minimizar 1 seoreneia de alngamentos:

Elaborar ¢ implementar sistema de gestlo de residuos solidos,

Implantar & promover o manutengle do- sistema de drenagem pluvial, por meio de
sistemas (Tsicos naturais ¢ construidos:

Promover a educagio ambiental como instrumento para suslentago das politicas
piiblicas ambientais, buscamdo a articulagAo com as demats politicas sefarias;

Promover a qualidade ambiental e o uso sustentivel dos recursos afirais, por
meio do plancjamento e do controle ambiental:

Fromaver a recuperagio ambiental das dreas dearadadas:
tmplementar programas de reabilitag®o de dreas de nsti;

Incorporar ds politicas setonais o conceito da sustentabilidade e as abordugens
anthientais;

Promover o controle das cargas poluidoras difusas anginadas dos langamentos
indevidos de residuos sélidos e de | gagdes clandestinas de esgotamentos
sanitdnos;

Estabelecer nomuas com vistas ao monitoramento ¢ controle do tratimento de
residuos e efluentes de qualquer natureza, proveniemes de empreendimentos
patencialmentc geradores de poluigdo;

Conscientizar a populagio, através da educagio sobre a importineia do
sancamento ambiental integrado.

Art. 18" - Para aleangar o objetivo de promogto do saneamento ambdenial integrao, devi sor

claborade

o Pluno de Gestio ¢ Saneamento Ambiental, como instrumento de sestdio;

CAPITULO YV
DA MOBILIDADE URBANA

At 197 A politica da mobilidade urbana tem coma objetive:
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A articulacBo e integragio dos componentes estruturadores da mohilidade:
rilnsilo, transporte, sislema vidrio, edueacio de trinsito o integraciio regional - de
forma & assegurar o direito de it ¢ vir, com sustentabilidade, o considerando a
melhor relaglio cusio-beneficio social,

Art. 201" Para a consecugdo dos objetivos deverdo ser adotadas as seguintes diretrizes:

L

11

118

Vi

Rl

Prover ¢ regulamentar o iransporie urbano motorizado ou ndo;
Prover o transporte maritimer;

Priorizar o scessibilidade dos  cidadfios: pedcstres,  ciclistas, pessoss com
necessidades especiais;

Priorizar o transporte coletive sobre o individual:

Defimra hierarquia vidria urbana identificando os principais cixos de circulacio,
de forma 1 orientar a pnorizagio de investimentos:

Considerur as questies de Togistics empresarial no sistemn de mobilidade urbana,
garantinde a fleides no tramsporte de cargas ¢ mercadorias, visando o
iesenvolvimento econdmico;

Implementar avango lecnologico-ambiental nos componentes do sistema;

Arcular o Sistema de Mobilidade Utbana municipal com o regional ¢ o cstadual,
exlstente e planejadao;

Viabilvzar o transporte aéren,

Art. 21"~ O Sistema de Mobilidade ¢ apresentado no Mapa de Sistema Vidrio, Ancxo V desta

[ei.

Art. 22" - A malha viana municipal é composta por:

1L

Ml

v,

v,

Rodovia Federal BR-111{Rodovia Rio-Santos);

Rodovia Estadual BI-075; Rodovia Estadual R1-125; Rodovis Estadual B - 14
Rodovia Estadual Projetada RJ — 109 {Arco Rodoviario);

Rodovids Municipais (1G);

Ferrovia MRS: Ferrovia Supervia.

Parigralo dnico - Considerou-se, para fins de elaboragio dests Lei, u futura implantagic do
Arco Rodowiirio no municipio, tendo om vista o impaclo na estralurs videa, bem como na
conformaglo da ocupaegio urbana,

Art. 23" - A hierarquizagdo vidria no municipio de Maguai fica composta por vias aneriais.
vias setoriais |, vias setonais 2, vias setoriais 3, vias coletoras, vias locais e vias de pedestres.
assim definidas;



I Vias Arterials: Principais cixos de crescimento da cidade, curactenizados como
dreas de expansiio do centro tradicional, com comedores comercuns, de servipo ¢

de transporic;

I Vias Setoriais 1: Sio eivos de ligagles entre regides, municipics vizinhos, drea
central o Greas periféncas, possuindo integraco e articuluclo com o sistema vidrio
prineipal;

M. Via Setorial 2: Fixo de ligagho cntre & BR 101 ¢ a localidade da Mazomba ate
grcontrar a cota | (6);

V. Via Setorial 3: Ligacdo entre a BR 101 co Complexo Porudrio;

V. Vias Coletoras: carscterizam-se Por vias de pequend e média extensio i
W sistemna vidrio principal, que ji concentram tifego local e o comério SEFvige
ide médio porte e de stendimento regidn,

VI Vias Locais: S3c as demais vias do muricipio (1G);

VIL - Vias de Pedestres: Sio vias piblicas bluqueadas total oy parcinlmente ao trifegn
e veiculos prioritirias a circulapho de pedestres.

Art 247 - O terrenos com testada purs as viss séima nomeadss ¢ indicadas no Mapa de
Sistema Vidrio, Anexo V, parie integrante desta lei, com profundidade de 60.00m eantados da
alinhwnento predial, deverdio obedecer aog erilérios de uso do solo contidos nes Quadros de |
a VI do Anexo 11, parte integrante desta li,

TITULO (11
DS OBIETIVOS F DAS DIRETRIZES
DO ORDENAMENTO TERRITORIAL

Art. 25" - A Politica de Owdenamento Territoriul tem come ohjelivos;

Ik Promover o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantic o bem
estar dos habitantes, com base no principio da fungdlo social da propriedade;

IL O desenvolvimento sustentivel do municipis.
An - 26" — Para consecucdo dos objetivos déveriio ser adotadas as seguintes diretrizes:

L Redelinir o0 espago urbino da comunidade abjetivanda o disponibilizagio de dreas
estralégicas para instalaedo dos servigos de atendimento direto ao cidadio:
proporcionando acessibilidade sos hens ¢ BEMVIQOE dgsencinis:

Il Redefinir ¢ estabelecer alternativas para vihilizacho de investimentos publicos ¢
disponibilizagio de dreas para construgio de equipamentos comunitirios nos
setores da assisténeia social, da saide, da educagdo infantil, hiblioleca piblica,
umdade de recreagio ¢ larer integrados, desenvolvimento cultural, fomenio ao
esporte de integraclo comunitinia ¢ inclusio social ¢ unidade de ensing téenico ¢
Tecnoldgico,
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L. Promover estudos e adotar medides técnicas legislutivas que previnam os dunos
provecados por grandes projetos ¢ empreendimentos de impacto ambiental na drea
ehis comumidade ¢ no seu entomo;

IV.  Munter as carscteristivas, especificas das comunidades, prncipalments o gque
LOnCome a0 patrimanio ratural e a paisagem fisiografica, conservando o sey perdil
sovial, ceonamicn ¢ culiural:

v, Regularizar a5 edificagtes erguidis em  locass madequaldus ¢ efetivar a
regitlarescho fundidria objetivamde » recomposicio e o organicidade do fecudo
urhano, visando superar o8 processos que colabaram a2 drregulanidale;

VI Promaover 3 fiscalizacho sistemdtica ¢ a erigglio de leis especificas para a dreas
destinadas a implantacio de cmpreendimentos de grande impacto ambicntal;

CAPITULO
DO MACROZONEAMENTO

Ar. 27 - O Macrozoncamento fixa os regras furdamentais de ordenaments do termitdrio,
lendo coma referncia fis caracteristicas dos ambientes nutural o constriida.

An. 28" - O ternitorio do municipio fica dividido em quatro macrozonas, conforme delimitado
nit Mapa de Macrozoneamento, Anexo 111, parte fntegrante desta lei:

I Macrozona Urbana;
I Macrozona Rural;
HE Macrozona de Proteclo Ambiental:
V. Macrozona do Complexe Portudrio,
Art, 20" - A delimitagiio da Macrozona Urbana tém como objetivos:

L Controlur e direcionar o sdensamicnio urhano, em especial mus dreas mais
urbanizadas, adequando-o i infra-estrutura existente:

I Promover o ocupacio de vazios urbanos existentes no lemitério mienicipal,
evitando 2 descontinuidade espacial.

Art. 30~ A delimitagio da Macrozona Rural tem como objelivos:
L Garantir o produgiio agricola no municipio;
1. Inibir 4 expanslo da malka urhana;
i Promover o desenvolvimento do Eco-turfsmo na reEio,
A, 31"~ A delimitagiio da Macrozona de Protecio Ambiental tem como objetivos;

| Garantir protegio dos rectirsos naturais;
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11, Garantir a proteqdo das dreas de preservacls permanette, mmpadinde que novas
ocupagiies ou alividades improprias comprometam a sua integridade;

Il Promover o recuperaglo das freas de preservaclo pemmanente, comprometidas
protas atvidades irregulares,

Art, 32% - A delimitagho da Macrozona do Complexo Portwirio teim como objetivos:

L Aptoveitar o potencial industrial portudrio caracterizada no municipio, mediante 2
expansio da drea industrial ¢ portudria na regido proxima aos corredores muaritimis
& vilirios existentes ¢ projetados, s fim de agrair novos mvestimentos:

1l Promover a recuperagiio da drea ocupads pela empresa CLA Inga Mercaniil, na [Tha
da Madeira.

CAPITULO Il
DO ZONEAMENTO

ArL 33" - O zoneamento institui s regras gerais de uso ¢ acupircie do solo para cada uma das
o em que se subdivide o municipio, visando garanti & seupagdo equilibrada do lemidrio,

Art. 34" - A divisio das zonas refenidas no artigo antenor encontramese no Mapa de
Zoneamento, Ancxa 1V, parte ilcgrante desta Lei,

SECAOQI
DA MACROZONA URBANA

Ar, 33" - A macrosonn urbana caracteriza-se pela ocupagio consolideds decorrenie da
expanslo do centro tradicional da cidade, nas ocupacies ocorridas a0 longo di BR 101 e das
todovias estadugis, bem como pelos vazios urbanos existentes entre elus, o8 quais seriio
induzidos 4 ocupaglo de forma a pramover a continiidade da malba ex istente.

Art. 30" - A Mucrozona Urhana fica dividida em:

b Lona Residencial 1 (ZR-1): fireas pouce ocupadas ou vazias, com fruga infia-
estrutura urband, focalizadas no entomo da regifio do Sants Clndida e Teixeira,
onde as caracteristicas de baixa densidade devem prevalecer, [KIr sC siliren
prGximag d o rural;

L Zona Residencial 2 (ZR-2): dreas pouco ocupadas ou vazias, predominaniemente
residenciais, referentes o loteamentos aprovados e parcialmente ocupados, onde
serbe priorizadas 4 criaglo de Arcas de Intercsse Social (A 15);

[, Lona Residencial 3 (ZR-3): freas predominanicments residenciais ceupadas ao
longo da rodovia BR 101 e em uma faixa estreita onde a proximidade com dreas de
preservagio impedem wm maior adensamento:

V.  Zona Residencial 4 (ZR-4): frea mais adensada da cidade correspondente 3
consilidkizdo do centro tradicional, onde os usos sio mais diversificades, com
eixos comercials definidos ao longo de vids mais importantes, & infra-esiniura
exisiente deverd ser oimizada, por meio do sdensamento e verticalizagio. Nesta
ared serilo priorizades os investimentos na infra-estrutura basicu;
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v, ZLona Especial da Corea Grande (ZE-CG): refere-se & ocupicio na orla do Sace
da Coroa Grande, onde as atividades wiristicas, pesqueite e de protegio mmbiental
Serd0 incentivadas, porém, com uma previske de melhorias s infra-estrutum
basica;

¥l Zona Especial da Nha da Madeira (ZE-IM): ceupacdo situsds nn porcio ocste
de Tk da Madeirn, incluido o lotcamento Industrial ingd onde as atividades
luristicas, de pesca ¢ de protecio ambiental serdo incentivadas mantendo us
carncheristicas naturuis da localidade:

VI Zona Especial da lha de Itacuruga  (ZE-IT): pequenas porgdes de drea
ocupadas no interior da fha de Nacurucd, onde se pretende ans poucos reverter o
usa, daminuindo o densidade devido 4 fragilidade ambiental da regifio;

VIIL Zowa Industrial (Z1); dres situada o inicio do principal scesso so municipio,
Jumte- a0 trevo do cruzamento entre as rodovias BR 101 ¢ RI 099, onde seri
estimulada a consolidagdo das atividades industriais existentes;

IX.  Zona de Servicos (7S): s2o as dress lindeiras & Rodovia BR 101, onde g6
alvidades ndo deverdo prejudicar o trafege nem gerar situagies que possim
colocar em niseo & seguranga dos cidados:

X. Zona de Expansio Urbana (ZEL): irea compreendida entre 2 Rodovie Fatadual
RI - 099, 3 Ferrovia MRS e o Timite com o Municipio do Seropédica, reservads
Pk & ampliagio da drea urbany. Recomenda-se (que esly drea seja ocupuda quando
as demais zonas estiverem oeupadas. Os pardmetros de use ¢ ocupagio do solo
serdo definidos pelo drufio competente de acordo com s necessidades, aseads em
estido especifica:

XL Zona de Parques (ZP): drea de inleresse de implantagio de pargues urbunos:
trecho compreendido por uma faixe go longo do canial que divide as zonas ZR4 ¢
ZIP, irea no entomo da antiga estagdo ferrovidria, cntre o canal do Trapiche ¢ o
Cunal do Viana & uma faixa de 100m entre 3 BR-101 & REO14 ¢ 3 zonu Z1P:

XL Zona Esiratégics de Negbeios(ZEN): localizadd nes arcas deserinunadas: drea) -
entre a estrida de fomo MRS e o RJ O arco rodovidrio), deea 2 — entre a RJ 00
¢ 08 limites com os municipios de Seropédica e Rio de Janeiro, vizinha o ona
portudria (ZIP); drea 3 - entre 3 Ferrovia MRS, o lmite com o munigipae de
Seropedica ¢ a | 109 Areo Rodovidrio )

Pardgrafo Gmico - O Poder Executiv poderd eriar oulros parques o municipio, de acord
eom as necessulades ambientais o socigis,
SECAD I
DA MACROZONA RURAL

Art 37" - A Mugrozona Rural corresponide i drea do municipio destinada ao desenvolyimento
sustentivel, por meio de wividades agricolas, turisticas, extrativisias, visando melhotar as
condigdes de vida da populacio residente nessas dreas, protegendy ¢ respeitando as
caracteristicas ambientais ¢ culturais tradicionajs,

Al 38%- A Macrozons Rural fica subdrvida em:

A
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Zona Residencial Rural: freas siluadas na zona rural, destingds o Residéncins os
quus deverfio manter suas varacteristicas ¢ dimensdes originais ou diminuic o
densidade, evitando o compromelimento das carscteristicas rurals Ioscuis;

Zoma Rural: dreas destinadas ao desenvolvimento agricols sustentivel da regido,
compreendida entre a RJ 109 (Arco Rodovidrio) e a ZPP,

SECAQ I
DA MACROZONA DE PROTECAO AMBIENTAL

Art. 3% - A Macrozona de Protego Ambiental corresponde ds dreus com imicresse de
profegdo ¢ recuperaciio do meio ambiente,

Ard. H° - A Macrogona de Protegho Ambicntal fica subdividida em:

1

Zona de Preservaciio Permanente (ZPP): corresponde s dreas seima da cols
|0 metros e as dreas definidas pela legislagiio federal como de proservaciio
permancnic, entre oulras;

4} Ao longo de 30,00 (irinta) metros de ros ou de qualguer curso ddgua de
menes de 10 (dex) metros de largura, desde o sew nivel mads aho em fiisa
mitrginil;

b} Maz mascentes, ainda que intermitentes ¢ nos chamados “cursos dagua”,
qualquer que sefa sua situagio topogrifica, num rao minimo de S000
(cinglientu) metros de largura;

€} Mas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadorss de mungues;

Zona de Proteciio de Areas Verdes (ZPAV): direas consideradas de interesse de

profeglio pelus ciracteristicas ambientais, onde deverd ser garantida o haixa
densidade,

SECAD IV

DA MACROZONA DO COMPLEXO INDUSTRIAL E PORTUARIO

Art. 41" - A Macrozona do Complexo Industrial ¢ Portudrio comesponde 4 regitio onde esta
mstalado o Porto de ltaguai, o Terminal de Containeres, o Tenninal de Carvie e as demais
empresis integrantes do complexo,

Ari 42° - A Macrozona Industrial e Portudna se divide em:

L

Lona Industrial e Pertudria (ZIP): Zona exclusivamente industrial voltada s
atividades poridnas & existentes;

Zoma de Recuperagho da Ingd (ZREC): coresponde 4 drea onde funcionou g
empresa CIA Ingd Mercantil, deixundo graves danos ambientais & regifio ¢ uo
mumgipio coma um todo,

Paragralo wnico - A delimitaglio da ZREC, contida no item 11 desse artigo, deverd ser objeto
de estudo mais aprofundado para o dimensionsmento correto da frea u ser recuperada,
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) TITULO IV
DOS PARAMETROS PARA O USO E OCUPACAD DO SOLO

CAPITULO 1
DO USO E DA OCUPACAD DO SOLO

SECAOQ 1
DO USO DO SOLO

Ar, 43 - O uso do solo fica classificado em:

USO HABITACIONAL: Edificagdes destinadas & habitagdo permancnle  ou

transitona, dividindo-se em:

(9

L

HABITACAO UNIFAMILIAR: edificagho isolada destinada o servir de morailia
a e 56 farmila;

HABITACAO COLETIVA: edificaciio ou conjunto de edificsgies compostas por
duas ow mais unidades residencinis autbnomas, agrupadas vedicalmenle ¢ com
dreas de circulag@o interna comuns § edificecdo ou agrupadas horzontalmente com
um acesso comun a¢ logradours piblico,

HABITACAO DE USO INSTITUCIONAL: edificacho destinads & sssisténcia
suial, onde sc abrigam estudantes, criancas, idosos ¢ necessitados, 1ais eomn:
alhergue, alojamento estudantil, asilo, convento, semindrio. intemato ¢ orfanato,
ele

HABITACAO TRANSITORIA: edificacio com  unidades  habitacionais
destinadas ao uso transitorio, onde se recebem hospedes mediante remuncraro,
subslividindo-se em:

4.1 HABITACAO TRANSITORIA 1: hotel, apart-hotcl, pensio, pousada, elc;

4.2 HABRITACAD TRANSITORIA 2: motel, elc.

USOS COMUNITARIOS: cspagos, estabelecimentos ou instaligies destinadas &

etucagio, lazer, cullura, sadde, assistdnein social, cultos teligiosns, com parimeiros de
ooupagdo especificos, dividimdo-se em

EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS 1: atividades de atendiments difeto,
funcional ou especial ao uso residencial, tms como: ambulaldrio, assisténcia social,
berghrio, creche, hotel para bebés, bibliotecs, cstabelecimentos de ensino
educiacional infantil e estabelecimentos de ensino especial,

EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS 2 atividades que impliquem em
concentragho de pessoas ou veleulos, niveis altos de ruidos ¢ padrics vidrios
especiais, & usos de cultura e lazer, de ensino e satide, tais como: auditdrio, boliche,
cisa de espetdculos artisticos, cancha esportiva, centro de recreaghio, centro de
convengdes, centro de exposiciies, cinema, musey, piscina poblics, sede de clube
cultural, esportivo e recreativo, testro, casa de culle ¢ templo religiosy.

13
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Estabelecimentos de ensino de primeiro & segundo graus, hospitais, maternidude,
PrONIG SOCOITG @ Sanaldrio,

EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS 3 atividades de grande porte e
impliquem em concentraglo de pessoas ou veleulos, ndo ndequadas a0 uso
residencial, sujeitas & contrgle especifien, tais coma: autbdrome, kenddremo, centro
de equituglo, hipidromo, circo, pargue de diversies, estidios. CHIMPUS dnrversiiano
¢ estibelecimentos de ensino supcrior, aeroporto e heliponto;

USO8 COMERCIAIS E DE SERVICOS: atividades prelas quais fica definida uma

relagho de trocs visindo o lucro e estibelecendo-se a cireulaglo de mercadonias; ou
atwidades pelas quais fica caracterizado o préstime de mao de obra ou wssistEncia de
ondem intelectual social ou religioss, dividindo-se em:

1

v

COMERCIO E SERVICO VICINAL: atividade comercial vargjists de pequeno
porte, de utilizagdo imediag ¢ cotidiana, crtendida como um prolongaments da gso
residencial ou atividades profissionais ¢ servigos pessoais de peguens porte nio
incdmodas a0 uso  residencial, s como: agougue, armurinhos, fmiciy
loricultura, casa lotérics, merceara, quitanda, papclaria, padaria, lanchonete,
panificadora, pastclaria, relojoarin, sorveteria, cscrtdrio  de profissionais
autdnomos, salio de beleza, barbearia, sgéncia de SCPVigos postils, consulidrios.

COMERCIO E SERVICO DE BAIRRO: atividade comercial varcjista ¢ de
prestaclo de servigos de médio porte destinadas a0 atendimento de determinada
baime ou zona, tais como: academias, agénein bancdsia, borracharia, piasa,
restanrante, coméreie de material de congtrugdo, comérein de veiculos ¢ acessérios,
oficina mecinics,

COMERCIO E SERVICO SETORIAL! atividade comercial vargiista e de
prestagiio de servigos, destinadas 3 um atendimento de major abrangéncia, (ais
Eam. centros comerciars, clinicas, edificios de eseritérios, lojas de depuriamentos,
super ¢ hipermercados,

COMERCIO E SERVICO ESPECIFICO: atividade peculiar cuja adequagio i
vizinhinga ¢ 20 sistema vidrio depende de milise espeetal; dividinde-se:

4,1 COMERCIO E SERVICO ESPECIFICO | poste de sbastecimentn,
comérelo vargjista de combustivels, comércic virgiisty de derivados de
petrdlea;

4.2 COMERCIO E SERVICO ESPECIFICO 2: cemitério, capela mortuiia,

USOS INDUSTRIAIS: atividudes pelas quais resultam a producio de hens frela

transformagio de insumos, dividindo-se e

L]

INDUSTRIA TIPO 1: atividades industriais compativeis com uso residencial, nie
medmadas ap entorno,

INDUSTREA TIPO 2 atividades industriais compativels #0 seu entorno e aps

Peirdmetros construtivos da zona, nie geradorss de intensa fluxo de pessong ¢
veiculos,
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INDUSTRIA TIPO 3: atividades industriais em estabelecimento que implhigue na
fixagio de pudries cspecificos, quanto s caraclersticas de ooupagio do late, de
acesso, de localizacio, de trifego, servigos urbanos e disposigio dos residuos
geratos.

SUBSECAO1
DOS USOS GERADORES DE IMPACTO A VIZINHANCA E DOS
EMPREENDIMENTOS DE IMPACTO

Art. 447 - Usos geradores de impacto 4 vizinhanga sdo todos agueles gue POSSAT Lhisar
aleragdo significativa no ambiente natural ou construido, & PUss0as @ animas, ou sobrecarga
mi capacidade de atendimento da infra-cstrutura bisica, quer s instalem em empreendimentos
piblicos ou privados, os quais seels definidos como “empreendinientos de impacta”™

Ar. 437 - Sio consulerados emproendimentos de impacto:

1

Edificagdes destinidas ao uso residencisl com mais de 50 (eamgienta) onidades
hahitacionals ou guando estiverem situadias em terrenos com drea 1gual ou superior
a LUk m* {dez mil metros quadrados);

Demais edificaghes para fins ndo residenciais cuja drea total seja igual on superior
i 2. 000,00 m* {ddois mil metros quadrados),

Art. 46" - Sio considerados empreendimentos de impacto, independente da area construida:

|

]

(.
N
v

Vi
Vil
VL
IX.
X
AR
XL
XTI
XIv
XV,
Xvi,
XVIL
XVIIL
XX

Arl, 47" .
aprovigilo

Shopping centers;

Centrans de cargs,

Centrais de abasiecimentio;

Extagdes de tratamento;

Terminais de transporte;

[ransporiadoras;

Craragens de transporte de passageimos;
Cemitéring;

Presidios:

Pustos de servigo com venda de combustivel:
Depdsitos de inflamiveis, wxicos ¢ equiparaveis;
Hipermercados:

Casas noturnas;

Estagdes radio-hase;

Industrias;

Hospitais;

Agroporto;

Heliporto:

LIsinys,

A instalacio de empreendimentos de impacto no municipio ficard condicionada i
pelo Poder Executive, do Estudo de Impacto de Vizinhanea (EIV), conforme

disposto no Capitalo [X do Tilula IV, desta lei,

SECAO I
DA OCUPACAQ DO SOLO
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Art. 48%- 530 parimetros urbanisticos reguladores da ocupacio do solo:

i Coeficiente de aproveitamento; fator estabelecido pari calbt uso nas diversas
zonss, que multiplicado pela drea do terreno, define & drea maxima construida
admitida nesse mesmo lereno:

I Taxin de ocupagdo; percentual expressa pela relagho entre a drea de projecio da
edificagio ou edificagdes sobre o plano horizontal & a drea do lote ou terreno onde
sc pretemde edificar;

Ol Abwry da edificocio: dimensio vertical mixima de edificagdo, expressa em
metros, quande medida a partir do scu ponto mais alto até 4 cota do conira s
do pavimento térreo da edificacio;

V. Dimensdes do lote: estabelecida para fins de parcelumenta do solo ¢ ocupagio do
lote ¢ indicada pela testada e drea minima do lote:

V. Taxo de permcabilidade: percentual da drea do terreno que deve sor mantido
permicdves;

VI Recuo fromtal: distincia minima perpendicular entre @ fachada da edificagio
incluinde o subsolo ¢ o alinhamento frontal da edificacio cxistente ou prajetado;

WIL - Afastamento das divisas; distincia minima perpendicular entre a edificagio e as
divisas laterais ¢ de fiundos do terreno, detorminada pela refagao entre o aliura da
edificagiio ¢ o indice estabelecido no Anexo 1, parte imegranie desta ler.

Arl. 49* - Os parimeiros minimos para as zonas sdo os contidos nos Cuadros T o XTIV do
Anexo |, parte integrante desti lei,

Pardigmfo tnico - Os terrenos com testadas para a5 vias definidas no Artigo 23 do Capitulo V
¢ indicadas no Mapa de Sistema Vidrio, Anexo V. parte integrante desta lei, com
profundidade de 60,00 m (sessenta metros), teriio seus parimetros de uso ¢ ocupagio do solo
detinidos nos Quadros [ 1 VI, do Anexo 11, parie intcerante desta lei.

TiTuLO Vv
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

Arl. 50" - Para a promoglo, planejamento, controle ¢ gestdo do desenvelvimento urbamo,
podderiio ser adotados, dentre outros, os seghintes instrumentos de politica urbang:

L Parcelamento, Edificaglio ou Utilizacio Compulsirias;

11, Imposto Predial e Teritorial Urbano (IPTL) Progressivo no Tempao;
. Desaproprisgdo com pagamento em titulos da divida piblica;

IV.  Areas de Intevesse Social {AIS);

v, Transferéneia do Direito de Construir:

WL UperagGes Urbanas Consorciadas:

WIL - Comsoreio Imobilidnio:;

VUL Dirgite de Preempeda;

IX. Direito de Superfieie;

X Estude Prévio de Impacto de Vizinhanga,
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CAPITULO I
DO PARCELAMENTO, EDIFICACAO OU
UTILIZACAO COMPULSORIOS

Arl. 51" - 530 passiveis de parcelamento, edificagio ou utilizagiio compulsonos; nos ermos
do artigo 182 da constituigho Federal e dos artipos 5° ¢ 6° do Estatuto da Cidade, os imaveis
nin edificadas, subutilizados ou slo utilizados localizados na Macrozona Urbana,

Parigrafo (nica - 3 proprietirio do imével gue for considerado nao edificado, subutifizada ou
o wtilizado gue ndo promover o seu adequado aproveilamento estind sujeito & aphicagio
sucessivi dos seguinies mstrmentos:

L. Parcelamento, edificagio ou wilizagiio compulsirios;
i Imposto predial e territorial urhana (IFTU) progressivo nio tempo;
M. Desapropriseiio com pagamento mediame tnlos do divida poblica,

Art. 527 - Lei municipal especifica estabelecerd regras para o parcelamento, a edificagio ou a
utibizacho compulsdnos ¢ o IMU progressivo no tempo, entre as quas:

L Manifioagio do proprictivio do imovel ndo edificado, subutilizado ou nio wilizado,
chservada a legislagio federal apheavel;

IL Prazi ¢ forma para spresentacio. de defesa por parte do proprietario:

HE Suspensho do processo para andlise de eventual solicitagio e consbrcio
b liirie;

IV,  Orglo competente para, apos apreciar a defesa, decidir pela aplicacio do
parcelamento, ocupacio ou ulilizglo compulsdria do mdvel;

W Prazos pars o cumprimento do dever de parcelar, edificar ou utilizar o solo urbano,
observando, no que couber, & lepislacdo federal aplicivel;

VL Siluagdes gue representam o cumprimento do dever de parcelar, odificar oo utilizar
o solo, inelusive para fazer cessar a aplicagdo do IPTL! progressivo, quando for o
A%

VI Majoragho progressiva da aliquota do TTPU progressivis no lempo,

An. 53 - As obwigagdes de parcelamento, edificasio ou wtilizagies previstas serio
iranslendas em caso de ransmissio do imovel nos termos da legislagio federal aplicavel,
CAPITULO I
DOIPTU PROGRESSIVO NO TEMPO

Art. 54° - Em caso de descumprimento das condiches € dos prazos estobelecidos na lei
mumcipal especifica, prevista no anigo 49 desta lei, o municipio procederd 4 gplicaglo do
IPTU progressivo no lempo, mediante a majoragio da aliquota pelo prazo de 5 (cinco) anos
COTSECULIVES, 418 que o propreting cumpra com @ ohngaclo de parcelar, edificar oo utilizar
conforme o caso

1w
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§1° A progressividade das aliquotas serd estabelecida na lei municipal especifica
prevista no artigo 49 desta lei, observando os limites estabelecidos na legislagio
ppligivil.

§2°. E vedida a concessio de isencdes ou de anistia relativas a0 IPTU progressivo io
teampe,

CAPITULO 1]
DA DESAPROPRIACAO COM PAGAMENTO DE
TITULOS DA DIVIDA PUBLIC A

A 55" - Decorridos § (einco) anos de cobranga do IPTU progressivo no tempo sem que o
proprictinic. tenha cumprido a obrigaglo (e parcelamento, edificacio ou utilizagio, o
musicipio paderd, de acordo com a conveniéncia e oporiunidade, proceder  desapropriacio
do imovel com pagamento em titulos da divida piblica, de scordo com o que dispde
legislagio federal aplicivel,

Parigrafo inico - Alé efetivar-se a desapropriscio, o IPTU [Progressive continurd sendo
langado na aliquota maxima, o mesmo ocorendo em casos de impossibilidide de utilizacho
i desapropriagio com pagamentos em titulos,

CAPITULO IV
DA TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR

Arl 56" - O Poder Executive Municipal poderd autorizar o proprietirio de imdvel urhan,
privado ou piblico, 4 exercer em outro local o direito de construir previsto na legislagio
urbanistica municipal, quando o referido imavel for considerado necessirio para fins de:

L Implantagio de equipsmentos urbanos e comunitirios:

] Quando o imdvel for considerado de fnferasse histirico, ambiental, paisagistico,
sochal ou cultural;

L. Acumulagio de dguas pluviais com a finglidade de diminwgdo do impacto da
vz o jusante;

V. Implementagio de programas de regularizagio fundidria, erbanizagio de dreas
ocupudas por populagio de baixa renda e promogio da habitagho popular,

Art. 5T - Lei municipal definicd as dreas, dentro da Macrozona Urbrana gue serdio passivers de
teceberem potencial construtivo dos imoveis previstos no artizo anterior,

CAFITULOV
DAS OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS

A, 58° - As operages urbanas consorciadas s3o um conjunto de intervencdes ¢ medidas
coordenadas pelo municipio com a participacio dos proprietirios, moradores, usudrios
permanenies ¢ investidores privados, com o objetivo de aleancar transformagtes urbanisticas
estruturais, melhorias sociais & valorizagio ambiental, ampliando 03 espagos pibhicos,
melhorias de infra-estrutura e sistema vidrio em uma determinada drea urhana,
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§1° Cada operagio urbana consorciada sers criada por lei municipal especifica,
comterplandn, na minimo:

L Delimitagio da drea a ser atingida;
1 Finalidade da operigio;
ML Programa bisico de OCupacio da dreq;

41} Programa de atendimento econdmico e social para populagio de baixa
renda afetuds pels operagan, quando couber;

. Estuda Prévio de Impacto de Vizinhanga;

¥l Fomma de controle da operacio, obrigatoriamiente compartilhado com
representacio da sociedade civil,

§2° Poderd ser contemplada na lei, cntre outras medidas, a regularizagho de usos,
construies, reformas ou amplisgées executadss em desacordn com a legistagio
vigenle, mediante contrapartidas dos beneficiados,
Art. 5% - As operagdies urbanas consorciadas lerio pelo menvs wina das sepuintes linalidades;

[ Implementagin de programas de habitacio populur e de regularizagho fumdidriy;

IL. Ampliagio e melhoria da rede estrutural de eirculagio vidria:

L Valorizacio, recuperaglo, preservaclio ¢ criagho de patrimdnio ambiental;

V. Implantacia dé infra-cetrutira de sunzamentao bisico;

V. Implementagio de programas de desenvolvimento stcio-eoonamico da serngho de

emprego e rends,

CAPITULO VI
DO CONSORCIO IMOBILIARIO

An. 60 - Fiea facullado ans proprietirios de qualquer imével, inclusive os atingidos peln
ehngacio de que trata o antigo 48, propor-ao Poder Executivo Municipal o estabelecimentn e
consorcio imahilides

§1° Entemde-se consorein imobilidrio como » forme de viahiltzar o urbanizacio ou
edificagio por meio da qual o proprietério lransfere a0 municipio seu imovel g, apds a
realizagio das obras, recebe, coma Pagamento, unidades imohiliinas devidamente
urhanizedas ou odi Geadis,

§2°. O valor das unidades imobilidrias a ser enlrogue #o ex-proprietinio do leréno serd
correspondente ao valor o imével anles da exceugio das obras,

At 61" - O consdreia imobilisrio aplica-se lanto sos imdveis sujeitos 3 obrigacio legal de

parcelar, edificar ou ulilizar nos termos desta lei, quanto dqueles por ela niio abrangidas, mas
necessirios & realizagio de ntervencies urbanisticas previstas nesta Jei,
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Art, 62" - Os consdreios imobilidrios deversio ser formalizados por termo de responisabilidade
€ parficipagio pactuads entre o proprietinio urbano e a municipalidede, visando i garantia da
exceugdo dus obras do empreendimento, bem como das obras de so publica

CAPITULOVI
DO DIREITO DE PREEMPCAQ

Art. 63" - O Poder Execulivo Municipal podera exercer o dircito de preempelo pars aguisicio
de imdvel urbano objeto de alicnaglo onerosa entre particulates, sempre que o municipio
necessitar de dreas para;

[ Regulanzacio fundidria:

Il. Execucio de programas e projetos habitacionais de interesse social:

. Constituigio de reserva fundidria;

V. Ordenamento e direcionamento da expansio urhana;

'l Implantagdio de equipamentos urbanos e comunitirios:

VL Criagio de espagos piblicos de lazer e dreas verdes;

VI, Cnzcie de unidides conservagho ou prolegiio de oulras dreas Je inferesse
ambiental,

VUL Protegio de dreas de interesse histdrico, culiural ou paisagisticn,

Ar. 647 - Lei municipal delimitard as dress em que incidird o Direito de Preemprdo no
municipio.

At 65" - O Poder Executive Municipal devera notificar o proprictino do imdvel localizado
enl ired delimitada para o exercicio do direito de preempedo, dentro do prazo de 30 (irinia)
dias, contados a partir da vigéneia da lef que a delimiton,

CAPITULO VI )
DO DIREITO DE SUPERFICIE

Art. 66 - Lei municipal disciplinard a utilizacio do direito de superficic em imdveis piblicos
mumicipais, atendidos os seguintes eritérios:

L Congessao por lempo indeterminado;
i Concessdo para fing de;

a) Veabilizar a implantagio de infra-estrutura de sancamenta basico:

by Facilitar a implantagio de projetos de habitagho popular ¢ de proteiio ou
recuperagio de Greas de preservacio;

) Viabilizar a implementacio de programas previslos nesta lei:

d) Viabilizar a efetivagio do sistema de mobilidude par  esiruturagdio do
MUELEIRI;

¢} Viahilizar ou facilitar a implantaglo de servigos ¢ equipamentos piiblicos,

1} Facilitar & regularizaglo fundidria de interesse social;

g} Viabilizar a implantacio de projetos de geragia de emprego e renda,

CAPITULO IX
DO ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA
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A 67" - Os empreendimentos que causarem grande impacto urbanistico ¢ ambiental,
definidos na Subseclo |, da Segdo 1, do Titulo IV desta lel, adicionalmente ao CUmprimento
o demais dispositivos previstos na lepislaglo urbanistica, terdo sua aprovagio condicionada
# eluhoragio ¢ aprovagdo de Bstudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), u ser apreciado pelos
drgios competentes da Administragio Municipal,
Anl. 68% - O EIV devera contemplar os aspecios pesilivas ¢ negativos dio empreendimento
sobre 4 gualidade de vida da populagio residente ou usudria da drea em questio o seu entorno,
devenda incluir, na que couber, a andlise e proposicio de solucio T as seguintes questhes:
L Adensamento populacional;
1. Liso e veupagio do solo;
ML Valorizagio imobalifriag
IV, Arcas de interesse historico, cultural, paisagistico & smbicntal;
L"f Lyuipamentos urbanos, mcluindo consumo de dgua e de encrgia clétnca, bem
como geragio de residuos sélidos, liguidos ¢ efuentes de drenagem de dguas
pluviais;

VI Equipamentos comunitarios, como os de saide e educacio;

VH.  Nistema de circulagio e (ransportes, incluindo, enlre oulnos, trafege gerada,
acessibilidade, estacionamento, carga e descargs, embarque ¢ desembarguie:

VI Poluigio sonora, atmoslérica ¢ hidrica;

X Vibragio,

X Periculosidade;

KL Geragde de residuos solidos;

XIl.  Riscos smbientais;

XHE - Impacto socio-ccondmico na populaglio residente ou atuante no entame,
Art. 6%~ O municipio poderd exigir a adogdo de medidas compensatdrias ¢ mitigadoras comoe
condicio para expedicio da licenga ou aulorizacio, ohjetivando wlequar o empreendimento
ou atividade ao cumprimento das fungies sociais da cidade,

Art 70 - A elaboragho e apreciagio do EIV, incluindo a fixagio de medidas compensatorias e
miligadoras observarfio:

E Diretrizes estabelecidas para a drea de influéncia do empreemndimento ou afividade,
1L, Estimativas e metas, quando exisientes, relacionadas aos padroes de qualidade

urbana ou ambiental fixados nos planos governamentais ou em outros atos
normativos federais, estaduais ou municipais apliciveis:
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L Programas ¢ projelos govemamenlais propostos ¢ em implantagio na drea de
influéncia do empreendimento ou atividade.

Arl. TI - As medidas compensitonas ndo poderio ser utilizades para Nexibilizar purimetros
urhanisticos ou ambientais além do limite admitido pela legislagio aplicivel,

Al 727 - Serd dada publicidade sos documentos integranies do Estudo Prévio de lmpacto de
‘I.-r'.zinl’mml;a. que ficardo disponivers para consulta no drglo municipal competente por
qualiuer intereasado,

Art. 73" - A elaberagio do Estudo Prévio de Impacio de Vizinhanga ndio substitui i elaboragio
¢ b aprovagio de Estudo Prévio de Impecto Ambiental (EIA), regueridas nos termas da
lepistogio ambiental,
CAPITULO X
DAS AREAS DE INTERESSE SOCIAL

An. 74" - As Areas de Ineresse Social - AlS - 3o as pricritariamente destinadas i
implementagio da politica habitacional do municipio, ¢ de programas habitacionais voltados
para o populacio de haixa rends, mcliindo os previstos nesta lei, repuladas por normas
proprizs de parcelamento, uso e ocupacio do solo.

Art, 75° - As Areas de Inleresse Social podeido ser instiuidus em locgis Jit srupados: por
populigio de baixa renda, que apresentem imegularidades urbanisticas ¢ precaniedade de
infra-estrutura ¢ Jde equipsmuntos piblicos ou em dreas omde se prefends promover a
habitagdo popular, destinada prioritaramente & populagio reassentada das dreas de risco, de
preservaglo. inseridas em programas municipais, estaduais ou federais.

Parigrafo dnico - A localizagdo ¢ o delimitacho de Areas de Imeresse Social sc dari por ato
i Prader Exeeutivo Municipal,

Ant. 76" - O municipio promoverd apoio wenico para & regularizagio fundidnia a pessoas de
haixa renda,

I indices ¢ parimetros urbanisticos para o parcelamento, wso ¢ ocupacio do solo e
mstalagio de nfra-estrutura urbana, quando nio for possivel a aplicacao dos
indices e parimeiros urbanisticos cormespondentes ao local em que se situ;

L. Forma de participagio da populaglo na implementagiio ¢ gestio das intervengies
prEvisias;

ML Ocupantes de Areas de Inleresse Social que se tratarem de dreas Jd ocupadas,
wiraveés da ajudd na elsboraglio de plantas e fomecimento de informagics
disponives,

AL 77 - Alo do Poder Executivo estabelecerd parimetros especificos de urbanizaglo,
parcelamento, uso ¢ ocupagio do solo urhano para cads Area de Intercsse Social, quande for o
caso, contende, Pelo menos:

Art. 78" - As Areas de Interesse Socidl poderfio ser estabelecidas em locais ji urhanizados ou
a serem urbanizados, decorrendo, entre outros casos de:

I Liberigho de dreas para bubitagio popular através de negociagdo enire o Poder
Piblico ¢ os seus propriefines, inclusive nos programas ou projetos de
regularizacio fundidria de imoveis:
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Il Concentragio de imdveis nio utilizados, niie edificados o subutilizados em um
mesmo setor destinado a fing habitacionais:

Wl Existéncia de glebus apropriadas ao parcelamenta do solo pard fins urbanos:

IV, Novos loteamentos voliados 4 habitacio popular, inclusive magueles promovidos
pelo Poder Pibhico;

v, Iniciativas de empresas que querram prover habitagtes a seus Runcignarios.

Paragrafo dinico - As unidades habitacionais previstas no item V., nio poderde se sitar ng 21,
na ZEL ¢ na ZIP ow préximas a dreas fue abriguem atividades icompativels com as dreas
residenciais,

At 797 - Niio sero declaradas Areas de Interesse Social, aquelas situadas em locais vedadas
PAFL & ocupaedo nos casis previstos nestn lof ¢ pela legistacdo federal, estadual ou miunicipal

Arl. 80" - Os moradores de dreas de misco ou de dreas passiveis de recuperagio ambicia)
estardio sujeitos a reassentamento, a fim de garantir & seguranca da populicio residente no
local & na vizinhanga ou a preservapio mmbiental.

Art. 81%- A implantagiio de Arcas de Intcresse Social devers ser precedida de diagndstico que
contenha, sempre que possivel: andlise fisico-ambiental, andlise urbanistica e lundidria ¢, no
caso de oeupagdes ji existantes, o curaclerizacdo socioecondmica da populacio residente,

Pardgraio iinico - Toda ¢ qualquer imtervengdo urbanistica, especialmente inUelas necessarias
i recuperagdio fisica da drea, quando da implantagio de Ares de Interesse Social, devesi ser
submetida & andlise & aprovagio do municipio,

_ TiTuLo v
DA GESTAO DA POLITICA URBANA

CAPITULO | )
DO SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Art. 82° - O Poder Executiva Municipal implantard o Sistemi Municipal de Planejamento ¢
Gestdn com oy seguinies ohjetivos:

L Asscgurar o cumprimento da fimcao social da cidade, em consonfincia com o
principios e ohfetivos Berais previsios nesa lei:

I Promover a reduglo das des) gualdades sociais ¢ regionais no municipio;

m Assegurar 8 gestio democritica da cidade & garanii & ampliacio e g clelivagdo dos
vanaiz de paricipagin da  sociedage no plangiamento e na gostio  do
desenvolvimento urbano e ambiental do Municipio;

V. Instituir mecanismos permanentes pati implementagdo, revisio e atualizasio do
Plano Diretor Municipal, articulando-o com o processo de elaboragio ¢ execucdo
do orgamento municipal;
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V.

Instituir processo de elaboraglo, implementagio ¢ acompanhamento de planos,
programas, lei ¢ projetos urbanos, assim como sua permuncnle revislo e
atuilizagio,

A, 83"- Slo atribuigbes do Sistema Municipal Planejamento ¢ Gestan:

L

L.

liie

IV,

¥,

V1,

Vi,

Caordenar o planejamento do desenvalvimenio urbano ¢ ambicental do municipio;

Coordenar & implementagio do Plano Diretor Municipal ¢ os processos de sua
revisio e atualizagio,

Elaborar e coordenar 4 execugio integrada de planos ¢ programas e projetos
necessarios 4 implementagiio do Plano Dirctor Municipal, articulando-os com o
processo de elaboraglo e execudo do orcamento municipal;

Muonitorar e controlar a aplicacao dos instrumentos previsios nesta ler;

Instituir e integrar o sistema municipal de nformagio do desenvolvimento urbang
e amental;

Promover a melhonia da qualidade técnica de projetos, obras ¢ intervengies
promavidas pelo Poder Executivo Municipal;

Promover ¢ apoiar a formagio de colegiados comunitirios de westdo ferritorial,
ampliando ¢ diversificando as formas de participagio no processo de plangjamento
© pestdo urbana ¢ ambiental,

Art 84"~ Comporlo o Sistema Municipal de Planejamentio e Gestio:

Os drgios da administraglic direta e indireta envolvidos na claboragio de
estralégias ¢ politicas de desenvolvimento urhano e ambiental

Art. 85" - O Sistema Municipal de Plangjamento ¢ Gestio de laguai seri coordenado pelo
Secrctirio Municipal de Plancjamento, responsavel pela articulaglio ¢ implementagio do
desenvalvimento urbano ¢ ambiental,

Paragrafo inico - Cabe 4 coardenagio do Sistema Municipat de Plangjamente e Gestlo!

1.

¥,

Vl.

Coordenar s agdes necessirias para o alendimento dos objetivos definidos no
artigo 81;

Articular aglies entre o5 Gredos municipais da admvinistragio direta ¢ as entidades
da administraglio indireta integrantes do Sistema Municipal de Plangjamento ¢
(estito ¢ entre outras drglos e entidades governamentais e nio povernamentais,;

Propor a celebraglo de convénios ou consoreios para a viabilizagdo de planos,
programas ¢ projetos parz o desenvolvimento urbano ¢ ambienial:
Convocar os drgaos integrantes do Sistema Municipal de Planejamente ¢ Gestio;

Convecar reunides intersetoriais;
Promover entendimentos com mumnicipios vizinhos, podendo formular politicas,
diretrizes ¢ medidas comuns que abranjam a totalidade ou parte de seu temidrio,

baseadus nesta lei, destinadas 3 superaglio de problemas seloriais on regionais
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VL

WL

IX

comuns, bem como firmar convénios ou consdroios com este abjetivio, Sem
prejuizo de igual amiculagdo com o Governo do Estado do Rio de Janero;

Urganizar e manter o sistema municipal de informagiio;

Propor modificagées na estrutura adminisirativa municzpal para a incorporagio dos
ohjetivos, diretrizes ¢ medidas previsias nesta lei:

Divulgar as decisdes do Sistema Municipal de Planejamento ¢ Gestio de forma
demoeritica para toda a populagio do Munseipio,

Adt. 86" - Cabe aos drgfios de adminisiracie direta e indireta integrantes do Sistema Municipal
e Planejamento ¢ Gestio:

Apoip leenico de cardter interdisciplinar, nn realizacio de estudos destinados a dar
supirle i Secretaria de Plangjamento;

Levantamento de dados e fomecimento de informagdes técnicas relacionadas &
drea de astuaglo especifica, destinadas a alimentar o sistema mumicipal de
informagio;

Infegracio em grupos de tmbalho ou comissbes téenicas responsivers pela
¢laboragio ¢ implementagio de planos, programas e projetos de desenvalviments
urbano € ambiental,

At #7" —No dimbito do Plano Diretor compete & Secretana Municipal de Planejamento:

IIL

1Y,

V1.

Vil

WL

Acompanhar a implementsgio dos objetiver e diretrizes do Plino. Dirclor
Municipal ¢ a execugdo dos planos, propramaz e projetos de infercsse par o
desenvolvimento urbane & ambiental;

Propor medidas ¢ opinar sobre as demais propostas relativas & atuslizagio,
complementagio ¢ revisio do Plano Diretor Municipal;

Zelar pela aplicagdo da legisticlo municipal relacionada a0 plancjamento ¢
desenvolvimento urbano e ambiental:

Conduzir o processo de participagio da populacio no planejamento e na gestio da
cidade;

Propaor, apreciar e opinar sobre a formulagio de politicas, planos, leis, programas o
projetos relativos a0 desenvolvimento urbano e ambienta] do Municipio,

Propor u criagao de dreas de especial interesse e opinar sobre as demais propostas,
garantindo ampla opertunidade de participagio da populaciio residente;

Propor a instituigdo de programas para a realizacdo de acdes de resularizagio
[undidrig e orhanistice,

Opinar sobre a programacio de investimentos que viabilizem as politicas de
desenvolvimento urbano e ambiental;

Promover debates sobre matérias de intercsse do Sistema Municipal de
PMlanejamento e Gestio, inclusive sobre temas propostos por setores du seciedade:
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X, Propor ao drgio coordenador do Sistema Municipal de Planejamento ¢ Gestda a
realizacho de estudos e pesquisas de inleresse para o desenvolviments urbano;

XL Opinar sobre a concessio de licenga submmetida a Estudo Prévio de limpacto de
Vizinhanga, nos termos desta lei ¢ da lei de uso ¢ oeupagio do sala;

Xl Opinar sobre a aplicagdo dos seguintes instrumentos indutares do desenvolvimenty
urbeine ¢ ambiental:

i, Consoreie imobilidnio;
b Outorga oncrosa do direito de construir:
€. Operagio urbana consorciada,

NI Opsmar quunto & desafetagio ¢ ao uso privative de bens de uso comum do povo,

CAPITULO T
DO SISTEMA DE INFORMACOES MUNICIPAIS

Art. 88° - O Sistema de Informagdes Municipais se constitui em um nstrumento para;
L Apoiir 3 implantagdo do plnejamento do desenvolvimento urhano;

I Auxiliar no controle ¢ avalislio da aplicagho desta lei ¢ da legislagio
complemeritar;

. Orientar a permanente atualizagio do Plano Diretor Municipal ¢ dos processos de
plancjamento ¢ gestdo municipal;

V. Propiciar o estabelecimento de iniciativas de democratizagio da informagio junto
a sociedade,

Art. 89" - O Poder Executivo Municipal deverd ériar um sistema municipal de informagies
itendendo as diretrizes desta lei, especialmente as Diretrizes Setoriais da Politica Urbana, e
considerindo us sepuntes medidas:

L Adotar 4 divisio administrativa em  baios como unidade territorial bisica pari
agregacio da informacio;

Il Tmplantar cadastro terico, multifinaliténio, que infegre informudes de nalurcza
imohilidria, trbotiria, judicial, patrimonial, ambiental € outras de inferesse para a
gestio municipal, inclusive sohre planos, programas e projetos:

M. Implantar ¢ manter atualizado, permaneaiemente, o sistema com mformagdes
sociais, culturais, econdmicas, financeiras, patrimoniais, adminisirativas, fsico-
tervitoriais, inclusive cartograficas ¢ geoldgicas, amhientais, imobilidrias e outras
de relevante interesse pars o mumicipio, progressivamente georefercnciadas em
men digital;

IV, Buscar a articulaglio com cadastros estaduais ¢ federais existentes.

Art. (¢ - Deverd ser estabelecido um fluxo continuo de informacies entre os drglos
integrantes do Sistema Municipal de Planejamento e Gestiio,
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Art. 91" - O Poder Executivo Municipal dard ampla publicidade a todos os decumenios &
informagdes  produndos no  processo  de elaboragio, revisho, aperfeigoumento e
implementaglo do Plano Diretor Municipal,

TiTuLo v
DAS DISPOSIHOES FINAIS E TRANSITORIAS

Arl. 92° - O Poder Executivo sneaminhard a Cimara Municipal, em até 02 (dois} anos A it
mprovacio desta lei:

L Projeto de lei do Plano Municipal de Hubitagiio;

Il Projeto de lei do Plano de Gestio & Saneamento Ambiental;

L Projeto de lei das Areas de Interesse Social (AIS);

V. Projeto de lei para aplicagio do [PTU Progressivo no Tempo;

V. Projeto de lei delimitando dreas em que mcidird o Dircite de Preempeiio;
VL Projeto de lei regulando o instrumento de Fstuda de Impacto de Vizinhanga;

Art. 93" - O Sistema de Informages Municipais devers ser criado, esiruturado ¢ apresentado
publicamente no prazo de | (um) ano, contads da vigéneia desia e,

Art. 94" - Enquanto n3o for crindo ¢ implantado o Sistema Mumeipal de Plangjamento e
Grestdo, atuard como 6rigdo de gerenciamenio a Secretaria Municipal de Planejamenio.

Art. 95* - O Plano Diretor Municipal deverd ser revisto no prazo maximo de 10 (dez) anos,
contados da data de sua publicagio ou na ocorréncia de faio gue torme nécessina sua revisio,

§ 1%. Considerar-se-a cumprida a exigéncia previsia no caput deste artigo com o envio
do projeto de lei por parte do Peder Executive a Chmura Munigipal, assegurada a
participapio popular.

§ 2% O disposto neste artigo ndo impede a propositinn & aprovegio de allerapbes
durante o prazo previsto neste arligo.
§ 3°. Qualquer proposicao de alteraglio ou revislio do Plano Direlor Municipal deverd
ser formulada com a participaclo direta do Conselho Municipal de Plangjamentn ¢
Crestii,
Al 96° - Fica assegurada a validade das licengas e dos demais atos praticados antes da
vigencia desta lei, de acordo com a legislagho aplicavel & época.

Parigrafo dnico - Extinguindo-se 0s efeitos do ato, por qualquer motiv, qualgusr nove
requerimento devera ser apreciado & luz desta lei.

Art.97" - Revogam-se as disposiciies em contririn, especificamente a seguinte lei;
E Lei n” 2585, de 10 de outubro de 2006,

ArL98" - A presente lei entrarh em vigor na data de sua publicagio.
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10.7 —Lista de Enderecos do CRAS — Itaguai / RJ e divisido de bairros por unidade.

CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL (CRAS)
%

s s meies

BRISAMAR .n_#_n_mm.m_ﬁz-} CENTRO h:h—.m_ﬁb ENGENHO MAZOMBA
Rua Transversal 44 | Run Joaquim Nabugo, 21 Rua Maria Soarcs da Estrada de Chaperd s/n® Rus Benedito Raimundo Estruda do Maromby,
n® 25 Brisumar Ihirapitanga Silva, 314 Chaperd da Cruz (d 133 Lt 27 1623
Ao lado du Quadra | Ruoa da farmécin em Pq. Independéncia Ao lado do Posto de Engenho Muzombinha
frente 4 UPA Rua do INSS Smide Rua da peixaria Na primeira praga
Tel.: 2687-3410 Tel.: 2688-1702 Tel.: 26874217 Tel: 3781-3457 Tel.: 3782-5334 Tel: 3782-5105
¥ Prisamor ¥ 25 de Dezembro ¢ Amendoeina ¢ Chapend (Glehas A, ¢ Engenho ¥ Leandm
" Comor Grinde ¢ Califéria ¢ Centro Bel) ¥ Jardim Mar ¥ Mummba
¥ [lha da Madeir +  Jardim América v Cidade Nova ¥ Furenda Caxins ¥ Jrdim Ulsda ¥ Muzombinha
¢ llhados Martins | v Mangueira ¢ Conj. Slio Salvador ¥ Ibirapitanga 2 (Rio ¢ Vila Margurida
¥ Itimirim ¥ Piranema ¥ Estrela do Céu Santos prox. Estrada ¥ Sho Campelo
Jurdim Riviera v TPonte Preta ¢ lnoud de Chaperd) ¢ Brisamar (Marro da
¥ Somel v Rio da Guarda v lto ¥ Lagoa Nova Corte abé o vinduto)
¥ VilaGeni ¥ Santana ¥ Jardim Laid ¥ Pq. Primaver ¥ Village Brisamar
¥ Vilar Coqueiros ¢ Valinha ¥ Monte Serrat ¥ Santa Rosa (Prédios)
¢ Vilar Paraizo ¥ Vila Califtrnin ¥ Nova ltaguai
¢ Vila Ibirapitanga v Py Independéncia
¥ Vila Ruml ¥ Pq. Paralso
¥ Vila Salvador ¥  Progreso
= ¢ |bimpitanga | v Santa Candida
¥ Sio Francisco
Xavier
[ v Sase
¥ Teineim
v Vale do Sol
¥ Vilo Cogueiros
¥ Vista Alegre
v Raiz dn Serra
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10.8 — Lista de familias referenciadas conforme atendimento anual (Brasil, 2009b)

Familias
referenciadas

Ate 2.500

Capacidade de
atendimento anual

500 familias

Equipe de referencia

Dois técnicos com nivel médio e dois téc-
nicos com nivel superior, sendo um assis-
tente social & outro preferencialments
psicelogo.

3.500

750 familias

Trés técnicos com nivel médio & trés téc-
nicos com nivel superior, sendo dois as-
sistentes sociais e preferencialmente um

psicelogo.

L.000

1.000 familias

Quatro técnicos com nivel médio e qua-
tro técnicos com nivel superior, sendo
dois assistentes sociais, um psicélogo &
um profissional que compoe o SUAS®.

As equipes de
referéncia do CRAS
devem contar
SEMPre Com Wm
coordenador com
nivel superior,
conoursado, com
experiéncia em
trabalhos comuni-
tarios e gestdo de
programas, proje-
105, servigos efiou
beneficios socicas-
sistenciais.
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