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RESUMO

VASCONCELLOS, Bianca Louzada Xavier. Desenvolvimento Regional e Estrutura
Produtiva: Um Estudo Sobre a Regido do Médio Paraiba (RJ). 2016. 185 p. Dissertacdo
(Mestrado em Desenvolvimento Territorial em Politicas Publicas, Desenvolvimento e
Politicas Publicas). Instituto Multidisciplinar, Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais,
Instituto de Tecnologia, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Nova lguacu, RJ,
2016.

Este trabalho procura contribuir para o melhor entendimento sobre a estrutura produtiva da
regido do Médio Paraiba-RJ e suas implicagbes para o desenvolvimento urbano-regional a
partir da década de 1990. O inicio da constituicdo do polo industrial na regido remota a
década de 1940, quando a Companhia Siderurgica Nacional foi instalada no municipio de
Volta Redonda. Dessa forma, o desenvolvimento da regido sempre esteve atrelado a expansdo
do industrial e suas configuracdes, por isso, mudancas nesse setor afetaram e afetam
diretamente a regido. A industria se apresenta como parte importante da economia, de um pais
ou regido, ela pode contribuir ao crescimento econdmico, independéncia industrial, geracédo
de emprego, agregacdo de valor, proliferacdo tecnoldgica, entre outros. A partir da década de
1990 o Estado passou a ser incumbido da tarefa de potencializar os investimentos privados,
principalmente nas esferas estaduais e municipais. Essa nova fase apresentou intensa
desestatizacdo das empresas e abertura comercial. Nessa perspectiva, a regido do Medio
Paraiba-RJ passou a observar um novo ciclo de investimentos muitos dos quais ligados a
setores de “ponta”, assim como o setor automobilistico, € que cresceram em meio as politicas
nacionais e estaduais de abertura comercial e incentivos locais a instalacdo. A regido do
Médio Paraiba-RJ tem vivenciado a insercdo de indUstrias multinacionais, principalmente do
setor automotivo, com dindmica pautada no modelo de producdo flexivel. Assim sendo, este
trabalho procura investigar de acordo com as politicas adotadas pelos governos locais
(municipios e estado) se houve, de fato, uma mudanca na estrutura produtiva, além de
setorial. E como essa mudanca pode impactar o Médio Paraiba-RJ para promocdo do
desenvolvimento regional.

Palavras-Chave: Industria; Desenvolvimento Regional; Reestruturacdo Produtiva; Medio
Paraiba-RJ.



ABSTRACT

VASCONCELLOS, Bianca Louzada Xavier. Regional Development and Productive
Structure: a Study on Médio Paraiba (RJ). 2016. 185 p. Dissertation (Master in Territorial
Development and Public Policy). Multidisciplinary Institute, Rural Federal University of Rio
de Janeiro, Nova lguagu, RJ, 2015.

This study aims to analyze the relationship between productive structure and urban-regional
development by studying industrial changes over last decades on Medio Paraiba region
located in Rio de Janeiro state southern portion. Having been an important manufacturing hub
since the time Companhia Siderurgica Nacional was installed in Volta Redonda City, Medio
Paraiba regional and urban development has been connected to Brazilian productive changes.
As known, manufacturing plays an important role in economic system specially in term of
regional and urban development by contributing to economic growth, job market and
technological spillovers. Starting late 1990s, Brazilian government has acting in order to help
private investment boosting, specially focusing subnational levels. That new “pattern” was
marked by privatization and deeper trade liberalization. In this perspective, Médio Paraiba has
became a place for a new cycle of investments most of them in intensive technology chains as
automotive and steeling. This cycle could be done by a new setting of public policies under
localism theories like “fiscal war”. Nevertheless, that new mvestments was headed by
multinational industries, especially the automotive sector, based on flexible production model.
In addition, this work studies how local governments (municipalities and state) faced that new
investments and if them represents, de facto, a productive structure transformation measured
industrial profile (diversified or specialized).

Keywords: Industry; Regional development; Productive Changes, Rio de Janeiro.
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INTRODUCAO

Até a década de 1930, a regido que hoje compreende o atual Médio Paraiba-RJ* (MP-
RJ) apresentava caracteristicas rurais, embora a existéncia de pequenas unidades industriais,
era 0 setor agricola que se destacava. De modo geral, a relevancia industrial para a economia
do territorio referente ao atual estado do Rio de Janeiro era infima. Pode-se afirmar que a
regido era notada basicamente pela producdo de cana-de-acUcar, café e producédo de leite. As
mudancas comecaram a partir dos investimentos estabelecidos pelo Estado no setor
siderdrgico, devido ao esgotamento da economia ancorada na producdo cafeeira e em meio a
acontecimentos tais como a Grande Depressdo de 1929 e a Il Grande Guerra. O objetivo
econdmico nacional passou ser o desenvolvimento interno da industria, e isso sO seria viavel
com a implantagdo de indUstrias de base, que era entendido como caminho prioritario para a
promocdo do crescimento e desenvolvimento do pais.

As limitagbes impostas pelo contexto de crise internacional e do enfraquecimento das
exportacdes cafeeiras se apresentam como justificativa para mudancas substanciais na politica
econdmica. De acordo com Mello (1991), o avango do setor industrial (a partir de 1929) ndo
significava que ndo havia industrias no pais, mas apresentou uma aceleracdo acentuada do
crescimento do setor, ou seja, inicio do periodo entendido como efetiva industrializagdo da
economia brasileira. Ainda que algumas indUstrias ja tivessem sido instaladas no pais em anos
anteriores, sua importancia era muito pequena, fato demonstrado pela alta taxa de
manufaturados importados pelo pais. O crescimento industrial do periodo anterior a 1929 ndo
se traduzia em efetivo esforco de industrializagdo, considerando que o setor principal na
dindmica de acumulacdo da economia nacional era 0 agroexportador, e ndo a industria em si,
se autodeterminando em termos de demanda.

A formacdo da estrutura produtiva do MP-RJ inicia-se pari passu com o periodo de
industrializacdo, financiado e impulsionado pelo Estado, a partir da década de 1940, no
governo de Getulio Vargas. Segundo Lopes (2004) se estabelecia uma nova ordem produtiva
que envolveria questbes econdmicas, politicas e sociais e teriam forte cunho nacionalista.
Essas caracteristicas ficaram evidentes no MP-RJ com a implantacgdo da Companhia

Siderargica Nacional (CSN), maior empresa de siderurgia da América Latina (AL) criada em

! E composta por doze cidades (Barra do Pirai, Barra Mansa, Itatiaia, Pinheiral, Pirai, Porto Real, Quatis,
Resende, Rio Claro, Rio das Flores, Valenca e Volta Redonda), com populacdo aproximada de 805.304
habitantes, ocupando uma éarea de 5.679,524 Kme. (www.cidades.ibge.org.br).
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9 de abril de 1941. Assim, a chamada “questio do aco”, se materializaria, em termos
territoriais, no Médio Paraiba fluminense.

Nesse contexto, 0 MP-RJ teve sua historia marcada pela instalagdo da CSN seguindo
0S passos e a retorica da indUstria nacional do governo varguista, na década de 1940. A CSN
foi o motor econdmico na atracdo de empresas (ainda representa grande importancia
econdmica para a cidade e regido), mao de obra e investimentos para a regido, a siderdrgica
foi a protagonista do MP-RJ. A historia da companhia se mistura e aponta com a historia do
desenvolvimento industrial do pais, até a década de 1980 seguiu um curso nacional-
desenvolvimentista com altos e baixos. A partir de entdo iniciou-se varios desafios no ambito
nacional, devido a inquietacdo econdmica internacional, os efeitos danosos do aumento nos
precos do petrdleo ainda refletindo na economia global. O preco do barril do petréleo chegou
a aumentar em 400% em cinco meses em 1973, acarretando desestabilizacdo das economias
centrais e periféricas. Nesse periodo, emergiu um novo paradigma politico-econdmico
internacional com a intengdo de wvoltar ao caminho do crescimento e desenvolvimento
econdmico que foi assistidlo durante o “milagre econdmico”. O neoliberalismo apresentado
formalmente pelo Consenso de Washington® trouxe consigo a principal ideia, que norteou o
fim da década de 1980 e toda a década de 1990, de que o Estado deveria deixar que o
“mercado” regulasse a economia. Para isso, deveria adotar medidas como: abertura comercial,
desestatizacdo, desregulamentacdo financeira etc. Diante disso, 0 pais seguiu a cartilha
privatizando e buscando ampliar a desestatizacdo das empresas através de planos e acbes do
governo. O desmantelamento e falta de continuidade nos investimentos por parte do Estado ja
apresentavam o inicio do fim do ciclo nacional-desenvolvimentista na regido do MP-RJ e
apontava para profundas mudangas.

Além da turbuléncia internacional, o Brasil vinha de um momento intrincado
econbmico e politico, desde o inicio da década de 1980. A Redemocratizacdo em 1985 foi 0
primeiro passo para a mudanga politica sendo sequenciada pela eleicdo direta em 1989 depois

de trinta anos de Ditadura Militar. A economia por sua vez, padecia com as altas taxas de

2 Segundo Fiori "Um plano tGnico de ajustamento das economias periféricas, chancelado, hoje, pelo FMI e pelo
Bird em mais de 60 paises de todo mundo. Estratégia de homogeneizacdo das politicas econémicas nacionais
operadas, em alguns casos, como em boa parte da Africa (comecando pela Somélia, no inicio dos anos 80),
diretamente pelos préprios técnicos daqueles Bancos; em outros, como por exemplo, na Bolivia, Pol6nia e
mesmo na RUssia, até bem pouco tempo atras, com a ajuda de economistas universitarios norte-americanos; e,
finalmente em paises com corpos burocraticos mais estruturados, pelo que Williamson apelidou de technopols:
economistas capazes de somar ao perfeito manejo do seu mainstream (evidentemente neoclassico e ortodoxo) a
capacidade politica de implementar nos seus paises a mesma agenda politica do consenso, como é ou foi 0 caso,
por exemplo, de Aspe e Salinas no México; de Cavallo, na Argentina; de Yegor Gaidar, na Rissia; de Lee Teng-
hui, em Taiwan; Manmohan Singh, na india; ou mesmo Turgut Ozal, na Turquia; e, a despeito de tudo, Zélia e
Kandir no Brasil" (FIORI, 1997, p.12):
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inflacdo e estagnacdo econdmica. Nesse ponto, a indUstria nacional amargava os efeitos da
abertura comercial e as novas ideologias politicas. As mudancas iniciaram a partir de 1994,
com a estabilizacdo monetaria, necessaria para que 0 pais se voltasse as estratégias de
crescimento.

Nesse quadro politico, internacional e conjuntura macroecondmica que se encontrava
0 pais, dava-se inicio a reestruturacdo do setor industrial que afetou e mudou drasticamente a

estrutura produtiva, o foco voltou-se para as vantagens do desenvolvimento do “local”.

O papel do Estado nos novos paradigmas de desenvolvimento regional/local
[Organizagdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico - OCDE, 1993
e 1996] tem-se baseado fortemente no resultado de processos e de dindmicas
econdmico-sociais determinados por comportamentos dos atores, dos
agentes e das instituigdes locais. H4& um amplo consenso em relacdo a ideia
de que os processos e as instancias locais levam enorme vantagem sobre as
instdncias governamentais centrais, na medida em que estdo mais bem
situados em termos de proximidade com relag&o aos usuérios finais dos bens
e servicos. (AMARAL FILHO, 2001, p. 269)

Até entdo, o Estado tinha atuacdo direta, se posicionando dentro dos projetos
econdmicos e de desenvolvimento do pais. Embora ja estivesse em curso ha duas décadas em
outros paises desenvolvidos — como na Inglaterra e EUA — apenas na década de 1990 iniciou-
se efetivamente tal processo em territorio nacional. Os conceitos relacionados ao “global”,
“mundializagdo”, “internacionalizacdo”, “deslocalizacdo”, “escala local’, “competitividade
mternacional”, entre outros, ganhou notabilidade na alocacdo do processo produtivo. Nesse
sentido, as interagcbes escalares ganharam liberdade e acessibilidade, ndo ficando restritas
apenas as diretrizes de ambito nacional. De acordo com Branddo (2012), o pensamento
dominante passou a argumentar sobre o fim das escalas intermediarias, ou seja, a ligacao
direta entre o local e o global no debate para o desenvolvimento regional, local e urbano. Essa
facilidade se apresenta com a ajuda das tecnologias que estdo em corrente transformacéo e
ampliando os horizontes através das redes (financeiras, tecnologicas, espaciais etc.). Dessa
forma, a partir dos anos de 1990 o Estado deixou de agir diretamente na elaboracdo de
politicas de desenvolvimento regional, dando mais autonomia aos estados e municipios por
meio de politicas locais como: subsidios, concessdes e incentivos locais via mercado, o que
acarretou uma verdadeira “guerra” entre lugares, conhecido como guerra fiscal

Ha indicios de mudancas na estrutura produtiva da regido a partir dos anos de 1990
quando observou-se dois pontos principais: a privatizagdo da CSN (1993) e alocagcdo de

empresas multinacionais do setor automobilistico, sendo a primeira delas a Volkswagen



(1996), na cidade de Resende. Essas alteracbes se caracterizaram pelo processo de
reestruturagdo produtiva, ou seja, “reestruturagdo das grandes empresas verticalizadas e
rigidas, transformadas em organizacbes mais flexiveis e articuladas em redes, formando
cadeias produtivas globais, afetando as relagdes de trabalho e as localidades onde estéo
instaladas. (RAMALHO e SANTANA, 2006 p. 11)” observou-se assim um novo padréo de
producdo. Nesse sentido, deu-se inicio a uma nova fase no setor industrial da regido. Essa fase
foi marcada, principalmente, pela privatizacdo e modernizacdo da CSN e a chegada de
investimentos no setor automobilistico. Dessa forma, a estrutura da regido passou por
modificacdes, ndo apenas pela nova logica de producdo, mas também pela alocagdo de novas
plantas de empresas multinacionais em um novo setor industrial, que a regido ndo detinha
anteriormente. Acredita-se que essa modificacdo estrutural incentivou o desenvolvimento
econbmico regional. Alguns indices apontam para uma melhoria na qualidade de vida da
sociedade. Os beneficios trazidos com essa nova dindmica industrial podem ser visto no:
aumento dos postos de trabalho; surgimento de empresas prestadoras de servico; oferta de
cursos profissionalizantes; melhorias na salde, educacéo e nivel de renda.

Este trabalho busca analisar e entender em que medida estas mudancas observadas na
estrutura produtiva do Meédio Paraiba-RJ foram resultantes das mudancas da politica
econbmica nacional pdés anos 1990. Observando como ocorreu 0 processo de formacao
econdmica e regional no Meédio Paraiba-RJ, buscando ressaltar as diferentes trajetorias
municipais. Assim, apontar as teorias e 0s conceitos acerca do desenvolvimento regional que
tratem das estruturas produtivas, do desenvolvimento regional e o caminho para alcancar um
novo modelo de producdo. Através dos dados socioecondmicos, avaliar o desempenho da
regido, comparando-a com as demais regides do estado. Enquanto, que a partir da
complexidade do produto exportado, como as mudangas econdmicas tém impactado a
sociedade. E nesse contexto, entender se a regido tem evoluido em direcdo ao

desenvolvimento sélido e de longo prazo.



I.  INDUSTRIA E DESENVOLVIMENTO: APOGEU E CRISE

1.1. Industrializacdo e Urbanizacdo Brasileira em Perspectiva

Embora o surgimento de algumas indUstrias no Brasil venho do século XIX, em suas
ultimas décadas, tendo continuidade ao longo da Republica Velha, foi na década de 1930 que
se observou-se um salto, um verdadeiro processo de industrializagdo. Antes, o setor
agroexportador, em especial o café, era o grande responsavel por prover capital para
instalacdo de industrias. Em funcdo da crise do setor agricola, em meio a grande depressdo a
internacional, houve forte estimulo a ampliacio da atividade industrial, orientada
primeiramente para as necessidades de consumo interno, com énfase na diversificagéo
industrial, importacdo de tecnologia e implantacdo de grandes inddstrias. Assim, deu-se inicio
ao Processo de Substituicdo de Importacdes (PSI), onde o pais passou paulatinamente a
produzir parte do que antes era provido via importagdes. Dessa forma, ficou a cargo da
industria a lideranga do crescimento e dindmica econdmica.

O periodo de 1929 a 1979 se apresenta com fortes ideais de ruptura, progresso,
industrializacdo e desenvolvimento. De acordo com Lopes (2004) havia emergéncia de uma
sociedade urbano-industrial, necesséria a0 modo de producdo capitalista. Vale dizer que nao
se trata, necessariamente, do rompimento com a histéria agricola do pais, mas esse setor ja
demonstrava suas limitacbes frente a crise internacional de 1929. O progresso era visto no
setor industrial dotado de tecnologia e novos horizontes para a economia. A industrializacao
se tornou caminho imprescindivel para se alcancar o desenvolvimento socioecondémico e
politico nacional.

Nesse periodo, houve avancos nas politicas voltadas para o bem-estar social (Welfare
State®), visto, principalmente nos pafses desenvolvidos*. No Brasil havia “gargalos”
econbmicos que dificultavam o crescimento e desenvolvimento do pais, correspondendo aos
pontos de estrangulamento da economia, Vargas se volta a adocdo de politicas pro-
crescimento e desenvolvimento econbmico e, que em alguma medida ocasionou alguma

melhoria da condicdo de vida dos trabalhadores urbanos.

® Welfare State é entendido como a mobilizacdo em larga escala do aparelho de Estado em uma sociedade
capitalista a fim de executar medidas orientadas diretamente ao bem-estar de sua populagdo. (MEDEIROS, 2001,
p. 6).
* Nesse trabalho ndo se afirma que tenha ocorrido um “Estado de Bem-estar social” no Brasil. No Brasil
observou-se melhoria na qualidade de vida do trabalhador urbano, a partir da promulgacéo da CLT.
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Mesmo ap6s o periodo Varguista o pais continuou sua énfase industrialista. Nos anos
de 1950, por exemplo, assistiu a macicos investimentos realizados pelo presidente Juscelino
Kubitschek no bojo do Plano de Metas. O slogan “50 anos em 57, ndo deixava duvidas sobre
a grandiosidade das obras e objetivos que o plano abarcava.

Em 1964, em meio as tensbes politicas ocorreu o Golpe Militar, embora 0s anos
iniciais tenham sido de dificuldade econdmica, com aumento na taxa de inflacdo e o perdas no
balanco de pagamentos (BP), logo o pais entrou em um bom ritmo de crescimento, que nao
acontecia apenas internamente, mas pOde ser visto em varios paises. A diminuicdo da
inflacdo, crescimento do produto interno e equilibrio no BP fez com que o periodo entre 1968
e 1973 ficasse conhecido como “milagre econdmico”.

As tensbes econbmicas se fortaleceram com o “primeiro choque do petroleo”,
quando a Organizacdo dos Paises Importadores de Petroleo (OPEP) aumentaram 0S pregos
abruptamente e pds fim ao vigoroso ritmo de crescimento global. A alternativa adotada pelo
entdo presidente Geisel foi o de continuar com os grandes investimentos, principalmente em
setores que eram tidos como “pontos de estrangulamento”. O Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND) foi concebido como um grandioso projeto e requereria vultoso
investimento.  Visava setores estratégicos, principalmente energia e telecomunicacdes.
Embora tenha atrasado algumas obras, esse programa teve vital importdncia nos anos
subsequentes, seus efeitos foram sentidos apenas na década seguinte.

Nessa época, a urbanizacdo brasileira se acelerou devido a atracdo de mao-de-obra
para as indUstrias que comecaram a se instalar. A busca por uma melhor qualidade de vida e a
melhora dos padrfes de consumo ajudaram nessa migracdo. Embora tenha sido um fenbmeno
gue ocorreu em quase todo o mundo, se deu de forma diferente entre os paises desenvolvidos
e subdesenvolvidos. No Brasil, por exemplo, ndo foi contemplado o planejamento das
cidades. A urbanizagdo no Brasil teve seu inicio na década de 1950 quando 36% da populagdo
residiam em d&reas consideradas urbanas. A falta de planificacdo e o enorme ndmero de
pessoas que se deslocaram para as cidades, em curto periodo de tempo ndo permitiu que as
autoridades dessem conta de investir em infraestrutura, educacdo, saneamento bésico, salde

etc. O que levou a segregacdo espacial e social visto no crescimento exponencial das favelas.
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1.1.1. Industrializaco brasileira: Desenvolvimento Industrial e urbanizagéo.

Assim como mencionado, a atividade industrial brasileira iniciou-se ainda no seculo
XIX, de forma discreta. No inicio do século seguinte, o setor agroexportador foi importante, o
responsavel por financiar, até certo ponto a implantacdo de industrias. Piquet (1998) discorre
que o capital direcionado para indUstria no inicio do século XX provinha da economia
cafeeira, dos excedentes acumulados por grandes empresarios ligados a agroexportacdo. A
forca do setor alimenticio no Brasil, fez com que esse ramo industrial recebesse inicialmente
mais investimentos. Porém, assim como o0 inicio industrial de outros paises na Europa, o
Brasil apostou no setor téxtil, nesse periodo as indUstrias eram pequenas, algumas utilizavam

mdo de obra escrava e 0s equipamentos eram primitivos.

Tabela 1: Estrutura Produtiva da industria de transformacao no Brasil participa¢do segundo o valor
bruto da produgéo — 1920

IndUstrias alimenticias 31%
IndUstria Téxtil 26%
Bebidas e Cigarros 6%
Metalurgia e mecanica 5%
IndUstria Quimica 2%

Fonte: (PIQUET, 1998, p. 15)

Cabe esclarecer que nesse periodo, as exportacdes do setor agricola desempenhavam
a atividade “chave” da economia. Segundo Lopes (2004) essas exportacdes significavam o
Unico componente de crescimento autbnomo da renda, sendo este o setor dindmico da
economia. Outro ponto referente ao inicio industrial foi a abundéncia e baixo custo da mdo de
obra vinda do setor agricola, mesmo sem qualificacdo necessaria, Piquet (1998) relata que a
abundancia o baixo custo eram fatores muito favoraveis.

O aprofundamento do desenvolvimento industrial brasileiro comegou a ser observado
a partir dos anos de 1930. Até entdo, de acordo com Lacerda (2002) o desenvolvimento
capitalista foi esporddico, pois o latifindio dominava as relagdes econdmicas. A Grande

Depressdo®, desencadeada pela quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque promoveu um

® Ver capitulo 2, SOUZA (2009).
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“efeito domind” de perdas por todo o mundo. A vulnerabilidade econdomica brasileira na
época, centrada na exportacdo agricola apresenta as limitacdes dos alicerces econdémicos.

Getulio Vargas assume 0 governo em novembro de 1930 em um contexto de grave
crise internacional. Entre 1931-1932 as importaces cairam para um tergo do que era em 1928
enquanto as exportacdes cairam pela metade. O governo passou a tomar medidas mais
contundentes para “estancar” as perdas que a crise gerava, uma delas foi a politica cambial,
que deixou a cargo do Banco do Brasil (BB) e estabeleceu prioridades e regras cambiais no
mercado de divisas, além disso, permitiu desvalorizacdo do mil-réis, que perdeu mais da
metade do seu valor frente ao dolar em apenas um ano, essas intervencdes do governo foram
at¢ 1934. Esse ja era o “nicio do fim” da tradicional pratica cafeicultura que apresentava
limitacbes quando observada no longo prazo. “A revolugdo de 1930 marca o fim de um ciclo
e 0 inicio de outro na economia brasileira: 0 fim da hegemonia agroexportadora e o inicio da
predominancia da estrutura produtiva de base urbano industrial.” (OLIVEIRA, 1981, p14).

A crise de 1929 também apontou para a necessidade do desenvolvimento industrial
de uma perspectiva interna. Quando houve a diminuicdo da capacidade de importar ficou

evidente imprescindibilidade de produzir internamente.

(...) o fator dindmico principal, nos anos que se seguem & crise passa a Sefr,
sem nenhuma ddvida, o mercado interno. A producdo industrial, que se
destinava em sua totalidade ao mercado interno, sofre durante a depressdo
uma queda de menos de 10%, e j& em 1933 recupera o nivel de 1929.
(FURTADO, 2000 p. 210).

Simultaneamente, ao crescimento industrial foi possivel observar o processo de
urbanizacdo, que foi atrelado as transformacbes sociais de deslocamento de parte da
populagdo dos espacgos rurais, incorporou-se a economia urbana-industrial. A inser¢cdo no
mercado de trabalho capitalista e a buscou por melhores condicbes de vida e mobilidade
social, que implicou em um movimento migratério para os centros urbanos, e se desenrolaram
no espaco da cidade ou tem nela sua base principal. Nesse contexto, o quantitativo de mao de
obra se expandiu favorecendo o setor industrial.

lanni (1977) ressalta que a Revolucdo de 1930 representou um rompimento politico,
econdmico, social e cultural com a oligarquia presente nas décadas anteriores. A partir da
década de 1930 observaram-se mudancas no cenario politico, a estrutura politica oligarquica
predominante foi aos poucos perdendo espaco para o capitalismo burgués. Este fato foi visto
na introducdo da legislacdo trabalhista consolidando assim, a forca sindical, o que levou a

atuacdo politica e social dos assalariados. Para conter os pontos de “estrangulamento” na
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economia foram necessarias medidas imediatas, tanto no ambito econdmico como no politico.
Dessa forma, lanni (1977) ressalva que as decisdes foram sendo tomadas de acordo com o0s
problemas e dilemas que surgiam. No que tange ao lado econdmico os problemas eram de
natureza estrutural e conjuntural. Mesmo com mudangas no trato com a oligarquia,
principalmente a cafeeira, foi de extrema importancia 0 incentivo ao setor exportador para
tornar viaveis as medidas pro-industrializacdo. O autor elucida que no discurso de Getulio
Vargas em 1931, ele deixa claro que apoia a ideia de reorganizacdo dos mercados de capital e
forca de trabalho sem deixar o mercado se autorregular sozinho. Para isso entre 1930-45, o
governo criou comissdes, conselhos, departamentos, institutos, companhias, fundacbes e

formulou planos.

(...) a politica operaria do governo brasileiro nos anos 1930-45 vinculou o
sindicato ao aparelho estatal, como elemento basico das estruturas de
dominagéo (politica) e apropriacdo (econémica) vigentes na epoca. Essa era
uma das manifestacdes mais importantes da presenca do Estado no sistema
econdmico do Pais. (IANNI, 1997, p. 42).

As mudancas politicas, a partir da Revolugdo de 1930, ndo foram completas e
definitivas. Naquele momento houve avango e retrocesso, lanni (1977) aponta para as
mudancas que as Constituicdes da época apresentavam. Enquanto as Constituicbes de 1891 e
1926 foram influenciadas pela doutrina liberal, quando observado a questdo da democracia e
as relacbes de poder entre Estado e economia, a Constituicdo de 1934 adotou principios
nacionalistas. No periodo da Segunda Guerra Mundial foi interessante para o setor privado
que o Estado estivesse a frente das decisdes politicas que envolviam a economia,
principalmente no que tange aos efeitos da guerra tendo sido o principal a queda nas
exportacdes. Foi nesse contexto, de guerra e dificuldade econdmica, que iniciou-se a ideologia
da prética e planejamento governamental no pais.

Enquanto isso, os paises desenvolvidos mudaram o foco no pds-guerra, favoreceu e
melhorou a condicdo de vida da sociedade. Essas politicas se tornaram metas, por isso, a
instituicdo do “Estado de Bem-Estar Social” (Welfare State) demonstrou a ordem social. Este
representou  um grupo ou conjunto de politicas sociais arquitetadas, concebidas e
implementadas pelo Estado. “O Estado do Bem-Estar Social assumiu funcdes estratégicas de
enfrentamento da pobreza, do desemprego e da desigualdade, e o meio de realizacdo dessas
fungbes foram as politicas de prote¢do social.” (CARVALHO 2010, p. 13).

O Brasil, por sua vez, buscou através do nacionalismo, necessidade estrutural e base

produtiva, a tomada de decisGes que foram de encontro, a principio as necessidades
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econdmicas e que levou a algum ganho social, principalmente no ambiente urbano, ao mesmo
tempo ajudou a atravessar 0 momento de crise internacional. A agroexportacdo se apresentou
com intensa fragilidade no nosso sistema econdmico e na estrutura do pais para superar crises
e revelou a situacdo de dependéncia econdmica externa. Nesse contexto, Vargas governou e
tomou medidas para superar as incapacidades do sistema econémico e ndo necessariamente
visando o Bem-Estar Social.

Pouco a pouco, 0 nacionalismo econdmico revelou-se como uma
manifestacdo da ideia de desenvolvimento, industrializacdo e independéncia,
em face dos interesses econdmicos dos paises dominantes. A ideia de
economia nacional implicava na nacionalizacdo das decisfes sobre politica
econbmica. (IANNI, 1977, p. 69).

A partir de 1933 a economia brasileira comecou a demonstrar sinais de recuperacao.
O setor industrial comecou a se despontar, entre 1933 a 1939 cresceu em média 11,2% a.a., a
agricultura apresentava algo proximo a 2%, enquanto a economia cresceu em média 6,5% a.a.
Naquele periodo o setor alimenticio, téxtil e de bebidas representava entre 70% e 80% do
valor adicionado industrial. Segundo Lacerda (2002) inicialmente ndo foi necessario a
importacdo de maquinas e equipamentos, pois poderia ser utilizar a capacidade ociosa que
existia. Posteriormente, seria imprescindivel a compra de maquinas e equipamentos, uma
forma viavel foram os equipamentos usados de fabricas fechadas devido a crise.

O Grafico 1 apresenta os setores da economia na composicdo do valor adicionado. A
industria aparece com aumento significativo de participacdo entre 1929 a 1947. Esse gréafico

ilustra 0 momento e esforco do para alcar a economia a novos patamares.

Gréfico 1: Participacdo dos setores no valor adicionado (1929 — 1947)
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Fonte: Elaborado a partir dos dados disponibilizado por Haddad (1978)
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Embora o governo de Vargas tenha tomado as rédeas da questdo industrial a partir de
1929, este foi apenas o inicio. A adocdo da concepcdo de que a industrializacdo seria o
caminho que deveria ser seguido para O progresso continuou nOS governos seguintes. A
concep¢do da CEPAL (Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe) de que os paises
agroexportadores perdiam frente aos industrializados devido as vantagens comparativas,
levou 0 economista Raul Prebisch a questionar os modelos econdmicos adotados pelos paises
centrais. O comércio internacional sempre foi fonte de renda e preocupacéo, vide o balanco de
pagamentos. A necessidade de industrializacdo por meio da substituicdo de importacdes era
considerada a forma mais rapida de diminuir as incongruéncias entre 0s paises centrais € 0s
periféricos.

A proposta de Furtado apresenta uma teoria com carater multiplicador no conjunto
do sistema econbmico visando a producdo industrial interna, o que contribui para solidificar a
ideia do Processo de Substituicdo de Importacdes (PSI). O principal ponto tedrico da corrente
cepalina aponta a pequena rentabilidade dos produtos agroexportaveis no longo prazo pelas
economias latino-americanas, frente aos produtos manufaturados dos paises centrais. A
principal critica de Prebisch (1949) estd pautada nas vantagens comparativas, a qual expde
que os ganhos do comércio internacional seriam divididos equitativamente entre 0s paises.
Para o autor a industrializacdo seria a forma de crescimento imposta pelo progresso técnico
aos paises latino-americanos periféricos e a de que esse crescimento traria implicita uma
tendéncia ao desequilibrio externo, ou seja, a deterioracdo dos termos de troca®. Dessa forma,
0s paises da América Latina tinham perdas continuas devido a deterioracdo dos termos de
troca. Prebisch (1949) descarta a validade das teorias sobre a divisdo internacional do
trabalho. As perdas observadas pela AL desde o final do século XIX, devido o atraso
tecnoldgico e a persisténcia em produzir apenas agroexportaveis, ou seja, o autor afirma que
0s precos dos produtos primarios vem se deteriorando hd muito tempo em relacdo aos precos

dos produtos manufaturados dos centros.

Es cierto que el razonamiento acerca de las ventajas econdémicas de la
division internacional del trabajo es de una validez tedrica inobjetable. Pero
suele olvidarse que se basa sobre una premisa terminantemente contradicha
por los hechos. Segun esta premisa, el fruto del progreso técnico tiende a

® A tendéncia & deterioracdo dos termos de troca se constituira por conta da diferenca na elasticidade -renda das
importagdes do centro (inelastica) e da periferia (elastica). Assim, quando ocorreram incrementos de renda, as
importagdes dos paises centrais cresceram relativamente menos do que as importacdes dos paises da periferia.
(CARDOSO, 2012, p.25).
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repartirse parejamente entre toda la colectividad, ya sea por la baja de los
precios o por el alza equivalente de los ingresos. Mediante el intercambio
internacional, los paises de produccion primaria obtienen su parte en aquel
fruto. No necesitan, pues, industrializarse. Antes bien, su menor eficiencia
les haria perder irremisiblemente las ventajas clasicas del intercambio.
(PREBISCH, 1949, p. 296).

Outra questdo levantada pelo autor seria 0 quanto e o que importar ou produzir
internamente. Vale observar que, para que fossem alcancados resultados satisfatorios relativos
a melhoras no padrdo de vida do conjunto da populacdo, far-se-ia necessario que, além da
transformacdo da estrutura produtiva, ocorresse uma profunda transformacdo social. Sem isso,
os beneficios das transformacfes produtivas seriam absorvidos apenas pelas elites. O saldo
desse processo foi a répida ascensdo da indUstria brasileira, esta passou a ser o componente
dindmico da economia, uma vertente que rompe com a logica agroexportadora e se volta ao

desenvolvimento interno.

O conceito de substituicdo de importacdes além de significar o inicio da
producdo interna de um bem antes importado, denota também uma mudanca
qualitativa na pauta de importacdes do pais. Conforme aumenta a producdo
interna de bens de consumo anteriormente importados, aumenta também a
importacdo de capital e de bens intermediarios necessarios para essa
producdo. (LACERDA 2002, p. 73).

Nesse trecho, observa-se que a industrializagdo por substituicdo de importagdes ndo é
completa, ja que o setor de bens de capital e bens intermedidrios era, em grande parte,
importado. Por isso, esse periodo apresenta algumas limitacbes que segundo Mello (1982) se
estende até o governo de JK, o autor denominou esse periodo de “industrializacdo
restringida”, ou seja, as bases técnicas e financeiras necessarias para que fossem implantados
os alicerces industriais que permitiria o crescimento da capacidade produtiva juntamente com
a demanda.

Em novembro de 1937, Getdlio Vargas foi responsavel por um novo golpe de Estado
e instalou-se um periodo ditatorial conhecido como Estado Novo, que se estendeu até 1945.
Dessa forma, o governo federal concentrou a maioria das decisGes politicas e econdmicas,
viabilizando assim grandes projetos industriais, ilustrados pelas estatais que foram criadas
naquela época. Dentre as mais importantes, Companhia Siderargica Nacional (1940), a
Companhia Vale do Rio Doce (1942), a Fabrica Nacional de Motores (1943) e a Hidrelétrica
do Vale do Sdo Francisco (1945). Assim sendo, Lacerda (2002) apresenta a tentativa do

Estado de assumir o papel de protagonista para o desenvolvimento industrial do pais.
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Nesse periodo, observou-se também a implantacdo de agéncias do governo
encarregadas de atender as necessidades da regulacdo da economia. Um marco para a historia
econbmica do pais foi o estabelecimento da legislacdo trabalhista, o que foi fator chave para
organizacdo do mercado de trabalho urbano. Em 1943 foi estabelecida a Consolidagédo das
Leis do Trabalho (CLT), estd se fez pela juncdo de uma série de medidas adotadas a partir da

década de 1930, visando estabelecer os diretos dos trabalhadores urbanos.

Os novos direitos trabalhistas foram instituidos, em regra, por decretos e
decretos-lei expedidos diretamente por Getdlio Vargas, com pouca
interferéncia do Poder Legislativo na sua elaboracao ou ratificacdo. (...) Em
1° de maio de 1943, a CLT foi aprovada pelo Decreto-Lei n. 5452, o qual,
entretanto, s6 restou publicado no Diario Oficial de 9 de agosto, para entrar
em vigor trés meses depois (em 10.11.43). O atraso na publicacdo oficial da
CLT foi motivado pela necessidade de serem prestados diversos
esclarecimentos pelo Presidente da Republica a ponderages e criticas que
lhe foram enderecadas por associacdes e por um Ministro de Estado. As
alteracOes propostas ao projeto definitivo foram todas rejeitadas. (CEZAR,
2008, p. 15 e 19).

lanni (1977) relata a instauracdo das principais medidas: salario minimo; jornada
maxima de oito horas de trabalho; igualdade salarial, sem distingdo de idade, sexo,
nacionalidade ou estado civil, repouso semanal remunerado; férias anuais remuneradas;
proibicdo de trabalho noturno a menores de 16 anos; proibicdo de trabalho a menores de 14
anos; assisténcia medica as trabalhadoras gestantes; carteira profissional; regras juridicas para
sindicatos, federacdes e confederagdes etc.

Lacerda (2002) aponta que em paises como: Alemanha, Japdo e Italia também se
industrializaram tardiamente — porém, muito antes do Brasil - e sO6 foi possivel devido a
intervencdo e estimulacdo por parte do Estado. Diferente da génese da industrializacéo
ocorrida na Inglaterra e Franca. Dessa forma, fica claro que a viabilidade para industrializag&o
do pais partiria por parte do Estado. Lacerda (2002) observa que no periodo pos-guerra 0s
mercados emergentes ndo eram vistos como potenciais pelas empresas multinacionais, por
iss0, a Unica alternativa vidvel seria o estimulo do Governo.

A Segunda Guerra Mundial teve seus desdobramentos entre 1939 e 1945. No periodo
de 1939 a 1942 o autor ressalta a forte queda no crescimento do setor industrial, que atingiu
apenas 1,6% a.a. Porém, a queda no crescimento da industria ndo significou estagnacdo no
setor, apenas um ritmo menor de crescimento. Destarte, a Segunda Guerra Mundial cooperou
para que o Brasil conseguisse importar recursos financeiros suficientes para construir a

primeira grande siderurgica no Brasil, a CSN em Volta Redonda — RJ. Nesse periodo, o
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governo se preocupou em controlar a taxa cambial - a partir de 1937 - que visava,

principalmente, conter as importacbes para equilibrar as contas externas.

No periodo da Segunda Guerra Mundial, apenas das dificuldades de
suprimentos do exterior, ou por isso mesmo, 0 Governo decidiu entrar no
setor da siderurgia dando inicio ao investimento pioneiro de Volta Redonda,
cuja entra em funcionamento em 1946 constituiu a primeira operacdo em
grande escala na industria pesada da América Latina. (TAVARES 1972, p.
70).

O periodo até aqui citado trouxe novas configuracGes para o mercado de trabalho. As
transformacbes no formato da populagdo economicamente ativa podem ser observadas na

seguinte.

Tabela 2: Populagdo Economicamente Ativa, 1920-1940 (em milhares de pessoas).

1920 1940 A 1920-1940
Agricultura 6377 9732 52,6%
IndUstria 1264 1517 20,0%
Servicos 1509 3412 126,1%
Total 9150 14661 60,2%

Fonte: VILLELA e SUZIGAN, 1973, p. 94, Tabela I11.9.

O que chama atencdo na Tabela 2 é que houve maior crescimento no setor de
servicos quase 130% em 20 anos. N&o apenas o crescimento da populacdo economicamente
ativa, mas as mudancas de paradigmas da producdo nacional tambeém apontam para alteracdes

na populagdo urbana.

Tabela 3: Estimativas da populagdo urbana.

1920 10,70%
1940 31,24%
1950 36,16%

Fonte: OLIVEN 1980, p. 69, Tabela 1.

A Tabela 3 apresenta estimativas da populacdo urbana entre as décadas de 1920 a
1950. Entre a década de 1920 e 1940 observou-se um fluxo intenso de pessoas saindo do

campo para a cidade, um aumento de quase 21% da populacdo urbana em duas décadas. A
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I6gica industrial até a década de 1950 estava profundamente ligada a cidade e a urbanizagdo.
Essa migracdo permeou o imaginario popular na ida para cidade, em busca de melhores
condicOes de vida e trabalho.

Apo6s o fim Segunda Guerra Mundial (1945) o Brasil retoma a democracia, com a
eleicdo do general Eurico Gaspar Dutra. Nesse periodo os preceitos liberais de Breton Woods’
comecaram a ser disseminadas. Seguidas crises no balanco de pagamentos que ocorreu apos a
Segunda Guerra fez com que o liberalismo fosse abandonado e deu lugar ao modelo de
desenvolvimento industrial com participacdo intensa do Estado. Baer (2002) relata que era
mantida uma taxa de cambio sobrevalorizada e algumas medidas para conter as importagdes
de bens de consumo ndo essenciais. Assim se deu um estimulo & implantacdo de industrias
para prover esses bens de consumo, e também os produtos durdveis que ainda ndo eram
fabricados no Brasil. “Essa foi basicamente a fase da implantacdo das industrias de aparelhos
eletrodomésticos e outros artefatos de consumo duravel.” (TAVARES 1972, p. 71). Akm do
controle das importacGes, controle da taxa de cambio, ainda pode-se citar o incentivo a
industria nacional com a concesséo de crédito via Banco do Brasil.

Vargas retorna a presidéncia em 1951, baseado em uma forte campanha em favor da
industrializacdo e ampliacdo das leis trabalhistas, voltado para uma estratégia nacional-
desenvolvimentista. Nesse periodo, cabe ressaltar a criagdio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico — BNDE (1952), que de acordo com Lacerda (2002) foi
fundamental para o financiamento de projetos de infraestrutura de transporte, energia e do
setor industrial. Outra conquista da época foi a Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras) com foco
na energia. Estas duas se tornaram icones de um pais que se modernizava e se desenvolvia.
Além disso, naquele momento foi formada a Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos
(CMBEU), estabelecida no governo de Truman nos EUA e que ajudaria na viabilidade
econbmica para execucdo de projetos em paises emergentes, no caso do Brasil propostos por
Vargas, que teriam seu foco na expansdo de infraestrutura basica.

No Figura 1 é possivel visualizar como a indUstria de base recebeu investimentos e
cresceu. A siderurgia enquanto indUstria necessaria como insumo de outros produtos,
apresenta exuberante crescimento em sua produgdo e consumo, uma Vez que esse setor
alimenta outros setores importantes na economia. Cabe observar a intensa participacdo do

BNDE nessa fase de implantacdo do parque siderdrgico, em 1963 o setor consumiu 85% dos

" Ver capitulo 3, SOUZA (2009).
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recursos do Banco, e entre 1958 e 1967, 58% dos recursos foram destinados a siderurgia,

como aponta Andrade e Cunha (2015).

Figura 1: Evolugdo do mercado siderdrgico brasileiro — 1952-73
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Fonte: ANDRADE; CUNHA, 2015.

Em seu governo Vargas encontrou limitagdes, no cenario politico, pois ndo tinha
apoio da burguesia industrial, na acumulacdo financeira nacional. O Brasil dependia muito de
financiamentos externos e também da tecnologia, o que ocasionou transformacdes limitadas
na estrutura produtiva, como aponta Lacerda (2002). Porém, ndo se podem descartar 0s
avancos que foram fundamentais para os proximos passos da industria nacional. O fim do
governo de Vargas foi marcado por pressdes politicas e seu suicidio, sendo assim, o0 vice-
presidente, Café Filho governou entre 1954/1955. Nesse momento 0s problemas cambiais
eram o foco das politicas publicas.

De acordo com Tavares (1972) até 1949 a indUstria alimenticia e téxtil detinham
50% de toda producdo realizada. JA& em 1958 essas duas indUstrias representavam 34% da
producdo nacional. Ocorreu aumento considerdvel em outros setores industriais, como:
mecanico, metallrgico, material elétrico, transporte e quimica. Esses passaram a representar a
parte mais dindmica das indUstrias. Observou-se que o0s dez anos posteriores a Segunda
Guerra Mundial foram de crescimento do produto interno e macicos investimentos no setor

industrial e infraestrutura.
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O processo de industrializacdo durante o periodo posterior a Segunda Guerra
Mundial ocasionou elevados indices de crescimento econdmico. A taxa
meédia de crescimento real anual entre 1947 e 1962 foi superior a 6% e,
durante o periodo mais intenso de industrializacdo, 1956 e 1962, chegou a
7,8%. Enquanto o produto real aumentou 128% de 1947 a 1961, o produto
agricola real aumentou somente 87%; o produto industrial, entretanto,
aumentou 262%. (BAER 2002, p. 83).

Esse processo de industrializacdo foi viabilizado devido a substituicdo de
importacdo, consequentemente o montante de investimento estava relacionado aos déficits do
balanco de pagamentos.

O governo de Juscelino Kubitschek (1956-1963) foi de continuidade, abragou o
entusiasmo de um governo democratico-populista, assim como vinha sendo feito desde o final
da Segunda Guerra. JK se firmou em um discurso que tirava o Brasil do setor agrario e o
levaria ao futuro industrial, urbano. O préprio desenvolvimento tinha como pilar o
crescimento e desenvolvimento da industria. Dessa forma, JK coloca nas Diretrizes Gerais do
Plano Nacional de Desenvolvimento, em 1955 os alicerces para a aceleracdo do
desenvolvimento econémico, onde seu foco seria alteragdes profundas na estrutura do pais. O
presidente via a industrializacdo como condicdo necessaria para O progresso e esse era 0
grande objetivo de seu governo. Observando um pais populoso e com grande potencial
consumidor e dotado de recursos naturais, 0 Plano de Metas direcionava investimentos ao

setor industrial e de infraestrutura.

Tabela 4: Participacdo dos setores da economia antes e apds o Plano de Metas (1955-1960)

Agropecuaria Indistria  Servicos
1950 24,3% 24,1% 51,6%
1955 23,5% 25,6% 50,9%
1960 17,8% 32,2% 50,0%
1963 16,3% 32,5% 51,2%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados de GIAMBIAGI, 2011, p. 30.

A Tabela 4 apresenta os setores da economia e suas participacdes na composicdo do
Produto Interno Bruto (PIB). Observa-se consideravel mudanga no governo de JK em meio ao
Programa de Metas. Nota-se um impulso da industria frente a agropecuaria, até 1955 estes
dois setores detinham partes semelhantes na formacdo do PIB. Apds o Programa de Metas o
quadro muda e a indUstria ganha espaco do setor agropecuério, este recua 5,7%.

Em 1950 a industria de transformacdo detinha 18,7% do PIB, em 1955 esse valor

passou para 20,4%, com a instauracdo do Programa de Metas, a industria de transformacéo
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passou em 1960 para 25,6% do PIB. O crescimento do setor industrial frente ao setor
agropecuario continuou apds a concretizacdo do Programa de Metas, visto os dados do ano de
1963. Enquanto isso, 0 setor de servicos se manteve proximo aos 50% do PIB. O crescimento
desses setores se deveu consideravelmente a vinda de montadoras estrangeiras de automoveis
e também do desenvolvimento de fornecedores de autopecas nacional. O crescimento médio
do setor industrial nos anos de JK foi de 11,6% a.a. O que superou a prépria expansao do PIB
que foi de 8,1% a.a.

De modo geral, wverificou-se um aumento consideravel no peso
relativo das indUstrias mecanicas, metallrgicas, de material elétrico,
de material de transporte e quimica, indUstrias dindmicas. O grupo
como um todo aumentou a sua participacdo de 22% em 1949 para
38% em 158 e 41% em 1961. O contrario se passou com as indUstrias
tradicionais, de alimentos, bebidas, fumo, couros e peles, téxtil,
vestuario, madeira, mobilidrio e editorial, cuja participacdo total
passou de 70% em 1949 para 52% em 1958 e 49% e, 1961.
(TAVARES 1972, p. 92)

lanni (1979) ressalta que o Programa de Metas foi um projeto que visava
investimentos nas areas de energia, transporte, industria de base, alimentacdo e para educagédo
seria destinado 5% do PIB, com a realizacdo entre 1957-61, seu slogan era “50 anos em 5”
apontando para intenso e rapido desenvolvimento do pais nesse periodo. As areas de energia e
transportes receberiam cerca de 70% do orgamento, enquanto que a indUstria de base auferiria
22,3% dos investimentos totais. Outro marco no governo de JK foi a transferéncia da sede do
governo e construcdo de Brasilia. Nesse periodo, destacou-se a importancia e relevancia dada
ao setor automobilistico, onde se fixou as raizes do setor no pais.

Apobs a saida de JK da presidéncia do pais, Janio Quadros assumiu em janeiro de
1961, por voto popular. Segundo Abreu (1990) em meio a altas taxas de inflagdes, descontrole
das contas do governo e deterioracdo do balanco de pagamentos, em marco de 1961 foi
implantado uma reforma no regime cambial, tendo como objetivo desvalorizacdo da taxa de
cambio. Em maio do mesmo ano, 0 governo conseguiu negociar as dividas com credores
norte-americanos e europeus conseguindo, posteriormente, auferir novos empréstimos.
Porém, o cendrio politico estava se desgastando, o governo brasileiro ndo apoiava o
distanciamento dos EUA em relacdo a Cuba. Enquanto isso, nossa politica externa estava
estreitando o relacionamento com a Unido Soviética e era favoravel a descolonizacdo da
Africa. A renincia de Janio Quadros ocorreu em 25 de agosto de 1961, o que levou a queda

de sua proposta de estabilizacdo econdmica. Consequentemente Jodo Goulart assumiu a
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presidéncia, e entre 1961 e 1963 a politica e economia do pais sofreu com impasses e intensa
instabilidade. Naquele periodo, os esforcos foram direcionados ao combate a inflacdo e
reajuste das contas do governo. Em meio a medidas econdmicas ortodoxas frustradas, falta de
apoio politico ocorreu o golpe militar em margo de 1964 que tirou o entdo presidente Jodo
Goulart e elevou a presidéncia o marechal Castelo Branco.

Nesse cenario, observou-se que a partir de 1962 o pais comecou passar por um
periodo de desaceleracdo, o que afetou diretamente o setor industrial e o PSI. Essa
desaceleracdo foi sentida na diminuicdo do crescimento do PIB, altas taxas de inflagéo,
restricbes de credibilidade externa e as contas em descontrole do governo. Embora varias
teorias tenham surgido para explicar as mudangas no panorama politico e econdmico
brasileiro, Lacerda (2002) aponta que economistas de tradicdo estruturalista (como Maria da
Conceicdo Tavares) afirmaram que viria um periodo de crise ciclica, relacionada ao Programa
de Metas, nessa concepcdo haveria um tempo para que a economia absorvesse todos 0s
investimentos 0 que levaria ao aumento da capacidade ociosa de Varias industrias. Lacerda
(2002) discorre que foi possivel observar isto, na indUstria automobilistica, que chegou a 50%
de capacidade ociosa. O setor de produtos durdveis também encarou dificuldades devido a
baixa demanda. “A demanda reprimida que o PSI buscou atender esgotou-se rapidamente, em
funcdo da baixa renda per capita e da elevada concentracdo da renda no pais.” (LACERDA,
2002, p. 100).

Apds esse periodo de inflacdo alta, baixo crescimento do PIB e instabilidade politica
iniciou-se um novo ciclo, um novo momento para a economia e também para 0 setor
mdustrial que ficou conhecido como “Milagre” brasileiro ocorreu entre 1968 e 1973. O
“Milagre” economico foi caracterizado pelas altas taxas de crescimento por varios anos na
economia mundial. “Esse fendmeno provocou um intenso crescimento dos fluxos mundiais de
comércio e de capitais financeiros, possibilitando um salto industrial mesmo em alguns paises
subdesenvolvidos.” (LACERDA 2002, p. 110).

O general Costa e Silva foi empossado ao cargo de presidente da Republica em
marco de 1967 e nomeou como ministro da fazenda Antbnio Delfim Netto. Lacerda (2002)
registra que entre 1967-1973 o PIB atingiu aproximadamente 11,2% a.a. enquanto a industria
cresceu em média 12,6%, e teve seu pico em 1973 chegando a 16,6%. Simultaneamente
houve melhoras na taxa de inflacdo e nas contas do Balango de Pagamentos, esse progresso na
economia fez jus a denominagao de “Milagre econémico”. Devido a esse cenario, as
indUstrias comecaram a utilizar cada vez mais a capacidade ociosa, chegando a 100% em

1972-73, relata Abreu (1990). A partir de 1970 quando vérios setores se aproximavam da
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plena capacidade, tanto 0 governo como a iniciativa privada aumentaram os investimentos, o
que beneficiou e impulsionou a industria, porém, esses investimentos requisitaram maior
volume de importacfes de maquinas e equipamentos.

As exportagbes de produtos manufaturados também melhoraram o que contribuiu
para o crescimento industrial. Ainda assim, a forca do setor industrial se deveu a demanda
interna. Também se pode citar o crescimento da industria de construcdo em funcdo das obras
de infraestrutura realizadas pelo governo. Abreu (1990) relata que a industria de
transformacdo cresceu por volta de 11,7% nesse periodo, enquanto 0s subsetores: mecanica;
material elétrico e de comunicacGes; material de transportes cresceram 17,1%, 15,8% e 21,2%

respectivamente.
Tabela 5: Crescimento da IndUstria de Transformagdo (em %)
IndUstria 1965-1967 1967-1970 1970-1973 1974-1977
I. Bens de consumo 4.8 11,6 12,3 4,5
1. Durédwis 134 219 255 55
1.1. Transporte 13,1 23,9 245 -1
1.2. Hétricos 139 17,4 28 16
2. N&o durawis 3,6 9,7 91 4,2
1. Bens de producédo 9.1 13,7 15,7 8,6
1. Capital 45 13,7 22,5 8,4
2. Intermediério 10,8 12,6 132 8,7

Fonte: LACERDA 2009, p. 112.

Analisando a Tabela 5 pode-se observar que entre 1965-67 o0 pais passou por
problemas no crescimento do produto interno, balango de pagamentos, altas taxas de inflagéo,
dificuldades as contas do governo. Ja os dados da indUstria entre 1967-1973 apresentam um
Otimo progresso, no periodo do ‘“milagre econémico”, posteriormente entre 1974-1977 o
esgotamento desses anos de vultoso crescimento.

Os resultados apresentados pela indUstria estavam além das condicGes internacionais
favoraveis, mas contava também com o empenho do governo em dinamizar o setor. “O
processo de formacdo de capital no periodo 1967-1973 foi significativamente influenciado
pela politica industrial iniciada em 1964 e coordenada pelo CDI (Comissdo e depois Conselho
de Desenvolvimento Industrial)” (ABREU, 1990, p. 242). Conjuntamente com o CDI o
BNDE também foi importante nessa fase de financiamentos e incentivos. Enquanto isso, 0S
investimentos nas estatais estavam por volta de 20% a.a. 0 que apontava para 0 aumento da

participacdo dessas empresas no PIB. Os ganhos trazidos com o periodo do ‘“milagre”
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comegaram a se esgotar em 1973, com o primeiro choque do petrdleo, o pre¢o desse insumo
subiu 400% naquele ano, desestabilizando e tornando deficitario o balanco de pagamentos.
Nesse periodo o Brasil ainda importava 80% do petroleo utilizado.

Em 1974 o general Ernesto Geisel conduziu a presidéncia do pais e teve de lidar com
problemas advindos com o “milagre”, o principal dele se apresentava com o aumento da
dependéncia externa, devido a expansdo das importacGes e da divida externa. Outro fator
preocupante intrinseco ao crescimento do pais foi a excessiva dependéncia do petroleo, em
1967 as importagdes rondavam 59% do consumo, ja em 1973 estavam em torno de 80% do
total utilizado. Naquele momento, o enfraquecimento do ritmo de crescimento chegava a toda
economia mundial, diminuindo a liquidez internacional. Os paises centrais, por sua vez,
aumentaram a taxa de juros o que comprometeu diretamente a capacidade de importar dos
paises perifericos.

Contudo, a estratégia do governo de Geisel seguiu a busca pelo crescimento
econbmico. Baer (2002) explica que em 1975 a principal politica adotada para dar
continuidade ao progresso econdmico foi o Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (Il
PND: 1975-79). Esse projeto consistia em direcionar investimentos publicos e privados para
metas especificas, direcionados a setores com grandes ‘“pontos de estrangulamento” que
atrapalhavam 0 prosseguimento e desenvolvimento da economia brasileira, como:

infraestrutura, bens de producdo, energia e exportacdo. Assim como explica Baer (2002):

(1) substituicdo das importacdes de produtos industriais basicos (como aco,
aluminio, cobre, fertilizantes, produtos petroquimicos) e bens de capital e (2)
rapida expansdo da infraestrutura econdmica (energia hidraulica e nuclear,
producdo de Alcool, transportes e comunicagfes). Muitos desses
investimentos foram realizados por empresas estatais (em campos como
energia, aco e infraestrutura econdémica), enquanto outros (principalmente
bens de capital) foram executados pelo setor privado, com apoio financeiro
macico do Banco de Desenvolvimento (BNDE). (BAER, 2002, p. 110).

O autor relata que, o grande objetivo do Estado era melhorar a autossuficiéncia do
Brasil em setores como o de energia, transportes e industria pesada, pois seriam fundamentais
para a nova fase de substituichio de importacbes. No setor industrial se destacou 0s
investimentos na siderurgia, quimica pesada, metais ndo ferrosos, minerais ndo metalicos,
exploracdo petrolifera e derivados. O objetivo era de ampliar a capacidade exportadora de
produtos primarios, manufaturados e semimanufaturados. Desta forma, o PSI estaria

incumbido de realizar a compra de equipamentos, concessdo de crédito, isencdo de impostos
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sobre importagfes. Assim como assinalou Baer (2002) parte dos investimentos foram
financiados pelo BNDE, logo apds o impacto inicial do aumento do preco do petrdleo, o
mercado internacional melhorou sua liquidez (a partir de 1975) com os petroddlares o que
ajudou no financiamento do Il PND. Algumas obras importantes do Il PND foram: Telebras
(1972); Angra 1 (1972); Usina Hidrelétrica de Itaipu (1975); Angra 2 (1975); PréAlcool
(1975); Usina Hidrelétrica de Tucurui (1976); Complexo Carajas (1979).

De forma geral, Abreu (1990) relata que as estratégias do Il PND embora tenham
tido prazos prorrogados, e sua complexidade e ambicéo, e o fato do projeto ter sido de grande
magnitude, constatou-se varios objetivos alcangados. Contribuindo assim, para o crescimento
do produto, diminuicdo das importacbes e aumento nas exportagdes. Porém, seus resultados

comecaram a ser notados apenas a partir de 1983-84.

Tabela 6: Taxas de crescimento da industria entre 1973-1979 (em%)

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Inddstria 17,04 8,49 49 11,74 3,14 6,44 6,8
Fonte: BAER 2002, p.482.

A Tabela 6 apresenta o crescimento da indUstria nos anos supracitados, a partir do
governo de Geisel seguindo os anos de implantagdo do Il PND, como dito anteriormente, seus
efeitos s6 comecaram a transparecer na década seguinte.

Todo empenho direcionado ao setor industrial pode ser observado nas alteracfes
urbanas ocorridas no periodo. Santos (1993) discorre que entre 1940 e 1980 deu-se uma
inversdo em relacdo a residéncia da populacdo brasileira. Em 1940 a taxa de urbanizacao

rondava 0s 30% da populagdo total, ja em 1980 essa porcentagem passou a ser quase 70%.

Tabela 7: Populagdo brasileira (1950-1980)

Populagédo Populagédo Indice de
Total (em Urbana (em 1.000) Urbanizacao
1.000)
1950 51.944 18.783 36,16
1960 70.191 31.956 45,52
1970 93.139 52.905 56,80
1980 119.099 82.013 65,86

Fonte: SANTOS 1993, p. 29
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A Tabela 7 exibi a populagdo total, urbana e o indice de urbanizacdo no Brasil entre a
década de 1950 e 1980 observa-se um aumento expressivo da populacdo urbana, esse
aumento representa uma migracdo de quase 30% de pessoas para areas urbanas, no periodo
observado.

De acordo com Santos (1993) a década de 1960 marcou um ponto de inflexdo para o
aumento da populacdo urbana, pois esse aumento ja era maior que o da populacdo total, em
termos absolutos. O autor comenta que apos o século XVIII e mais ainda o seculo XIX a
ocupacdo do territorio deixa de ser pela valorizagdo do natural e passa a valorizar
mecanizacdo do territorio. Dessa forma, Santos (1993) aponta para 0 meio técnico cientifico,
que é marcado pela presenca da ciéncia e da técnica nos processos de producdo. Observou-se
que em um curto periodo de tempo o Brasil acelerou a mecanizacdo de seu territorio. Apos a
Segunda Guerra Mundial houve integracdo no territdrio, devido as estradas de ferro, somadas
ao empenho e investimentos em infraestrutura o pais observou rapido crescimento,
desenvolvimento industrial, como foi visto, e também o aumento exponencial da populacéo.
“A populagdo aumentada, a classe média ampliada, a seducdo dos pobres por um consumo
diversificado e ajudado por sistemas extensivos de credito, servem como impulsdo a expansdo
industrial.” (SANTOS, 1993, p. 36).

A partir dessas modificacdes técnicas produtivas inerentes ao préprio sistema
capitalista a lbgica das cidades mudou. O autor argumenta gque antes eram cidades notaveis,
com personalidade, a partir de entdo, se tornaram cidades econ6micas. A ldgica produtiva
industrial se apresenta como o0 moderno, a continuidade e evolucdo, nesse sentido, a
urbanizacdo e interligacdo de é&reas, antes isoladas, ocorreram como necessarias ao
desenvolvimento do pais. A urbanizacdo ¢ mais do que apenas mudancas espaciais, tem a ver
com alteracBes historicas e sociais. A saida da populacdo do campo para a cidade fez parte
desse processo de modernizagdo. A urbanizagdo das cidades passou a ser imprescindivel para
dar conta da populacdo que saia do campo em busca de emprego nas cidades. O fluxo intenso
de pessoas para as cidades ndo foi acompanhado de adequado planejamento urbano,
principalmente nos grandes centros urbanos, 0 que causou e ainda € visto nos dias atuais,
profundas desigualdades e segregacdes do espaco e da sociedade percebido nas favelas. Dessa
forma, o desenvolvimento industrial esteve durante esse periodo, diretamente vinculado a
urbanizagdo.

Em suma, observou-se nesta secdo o inicio do processo de industrializacdo brasileira
e seus ciclos. A partir de 1929 com as limitacbes do setor agroexportador, imposto pela crise

internacional que se iniciou nesse mesmo ano, observou-se a urgéncia da mudanca no padrdo
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industrial e de exportagdo. Durante 0s anos que seguiram, mesmo que em alguns momentos
fossem encontradas restricbes, econdmicas ou politicas, 0 pais gozou vasto crescimento do
produto interno, do setor industrial, da infraestrutura, da urbanizacdo etc. Pode-se dizer entre
1929 a 1979 foi um periodo de amadurecimento, em grande parte tendo o Estado como
indutor e interventor. A descontinuacdo desse modelo é visto a partir dos anos de 1980 com o
inicio de profundas mudangas estruturais econbmicas e politicas trazidas como novos

paradigmas pelo mainstream internacional.

1.1.2. Década perdida, Neoliberalismo e Consenso de Washington.

Os aumentos no preco internacional do petrdleo a partir da década de 1970
desencadeou uma série de dificuldades na economia mundial, que se estenderam até 1980. A
principal delas foi a elevacdo das taxas de juros internacionais 0 que levou a escassez de
financiamentos estrangeiros e aumento no montante das dividas contraidas anteriormente,
principalmente pelos paises periféricos que dependiam de financiamentos externos. De acordo
com Lacerda (2002) a crise da divida externa na década de 1980 estava associada ao processo
de insercdo internacional. Embora, seja apontada pelo autor como uma crise cambial e 0
aumento do endividamento, principalmente a partir do milagre econdmico. Teoricamente pelo
financiamento externo, 0s autores ortodoxos apontavam para exacerbada estatizacdo da
economia brasileira, enquanto autores keynesianos e estruturalistas relacionaram com o
aumento do endividamento externo, pois durante cinquenta anos o Estado imp6s e buscou a
consolidacdo do PSI. O autor discorre que a partir do primeiro choque do petroleo, ainda na
década de 1970, e no decorrer da implantacdo do Il PND a divida externa cresceu devido ao
financiamento dos déficits nas transacGes correntes do Balanco de Pagamentos. Na sequéncia
houve o segundo choque do petrdleo o que acarretou aumento nos juros da divida externa,
dessa forma ela passou a se retroalimentar somada a deterioracdo dos termos de troca. O
Brasil adotou, naquele momento, uma politica recessiva para a economia, a fim de conter os
déficits no Balanco de Pagamentos o que ocasionou decréscimo no produto interno de 3,1%
em 1981.
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Gréfico 2: Balanco de Pagamentos: Brasil 1970-1994 (US$ Bilhdes)

Exportacdo

= mportacio

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados fornecidos por LACERDA 2002 p. 149.

O Grafico 2 apresenta a tendéncia declinante das importacdes face as exportacdes,
principalmente a partir de 1981 com as politicas ortodoxas recessivas adotadas no periodo,
para conter as perdas nas transacdes correntes do BP, principalmente na conta capital, vez que
a balanca comercial ndo estava comprometida devido aos saldos da exportacdo, que teve um
excelente desempenho como mostra o Grafico 3. Esse superavit se apresenta como reflexo
positivo das politicas do Il PND, que priorizaram investimentos infraestruturais e energéticos,
como o petroleo, que ajudou na diminuicdo da importacdo desse insumo. Segundo Lacerda
(2002), no ano de 1981 houve queda de 10% na producéo industrial, com reducdo de 26,3%
nos bens de consumo duraveis e 19% nos bens de capital. O crescente ataque as politicas de
desenvolvimento promoveram a convergéncia e aceitacdo das politicas ortodoxas e reformas
neoliberais vindas dos paises desenvolvidos, além incentivou o abandono do modelo
nacional-desenvolvimentista utilizado nos paises da AL.

Em 1983 seguiu a politica recessiva para controle das contas do BP, visto que a
economia dos paises periféricos estava passando por um momento de descrédito econémico,
por exemplo, o caso da moratoria do México em 1982. O que contribuiu para que em 1983 o
PIB decrescesse 2,8%, enquanto a retracdo da producdo foi de 55% entre 1981-83. Mesmo
nesse cenario o Brasil conseguiu atingir as metas de superavits impostas pelo FMI, o que s6
ocorreu devido as melhorias estruturais trazidas com o Il PND.

Em 1984 houve uma retomada do crescimento da producédo industrial, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) atingindo 7%, enquanto a industria de
transformacdo alcancava 6,1% naquele ano. Abreu (1990) discorre que a indUstria de
transformacdo teve melhora em 1984 devido a expansdo das vendas ao mercado externo e de
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insumos tecnoldgicos ao setor agricola. De acordo com o autor essa recuperacdo foi liderada
pelos setores: mecanico com 18,6% de crescimento; metalirgico com 13,8%; e quimico que
cresceu 9,6%, dados referente ao ano de 1984. Observou-se que nesse ano, com excecao dos
setores alimenticios, bebidas, perfumaria e téxtil, todos os outros setores cresceram. A
melhoria do setor industrial foi sentida no PIB que atingiu 5,7% em 1984 interrompendo 0s
anos de definhamento.

Em 1985 foi reestabelecida a democracia, chegou ao fim a ditadura militar com a
instalacdo da Nova Republica e a vitéria de Tancredo Neves, porém este ndo chegou a
assumir a presidéncia devido a seu falecimento, quem assumiu foi José Sarney. A meta do
governo nessa fase constituii no combate a inflagdo, diferente da “era militar”, onde o foco
era 0 crescimento econdmico. Em 1984-85 houve consideravel crescimento econdmico,
enquanto em 1984 o PIB cresceu 5,4% e 1985 em 7,8%, a inflagdo em 1984 alcancou 224%
gerando incertezas politicas e econdmicas. Nesse contexto, foi necessaria a formulacdo de
propostas para resolucdo do principal problema, a inflagdo, que obstruia o crescimento
econdmico do pais.

Nesse cenario, de acordo com Baer (2002) a primeira proposta adotada foi o Plano
Cruzado, pelo Decreto-lei 2.283 em 28 de fevereiro de 1986. Inicialmente consistia na
reforma monetéaria (substituicdo da moeda, Cruzeiro pelo Cruzado), conversdo dos salarios,
que abrangeu o poder de compra dos Ultimos seis meses mais abono salarial de 8% mais 0
gatilho salarial (se a inflacdo excedesse 20% seria acionado o gatiho e os salarios seriam
ajustados automaticamente em 20%). Outras medidas foram: congelamento de precos; fixacdo
da taxa de cambio; Tablita®, para contratos prefixados. Essa medidas afetaram inicialmente,
devido ao congelamento de precos a queda imediata da inflagdo; crescimento econémico,
consequéncia do crescimento da demanda agregada, que estava atrelada ao aumento da oferta
de crédito, aumento dos gastos do governo e abonos salariais; pressdo sobre varios mercados,
pois o congelamento de pregos impedia o crescimento de alguns setores. As consequéncias
foram: o0 desabastecimento; e Ewvolucdo da produgédo industrial, principalmente nos bens de
consumo durdveis, devido ao aquecimento da demanda, mas com uma tendéncia de
decrescimento, pois a demanda estava aquecida gracas as medidas adotadas pelo Plano. O
efeito produzido foi um salto na producdo industriall. O Plano Cruzado ndo atendeu as
expectativas, 0 governo estendeu o tempo de duracdo do congelamento de precgos, para

resolver o problema do aquecimento da economia via 0 crescimento da demanda agregada.

8 A Tablita convertia valores em Cruzeiros para Cruzados a uma taxa de 0,45% ao dia, 0 que correspondia a
média diaria da inflagdo apurada entre dezembro de 1985 e fevereiro de 1986. (GIAMBIAGI, 2011, p. 125).
30



Ainda houve outra tentativa com outro pacote de medidas, o Cruzadinho, que tinha por
objetivo conter o0 excesso de demanda. Porém, a inflacdo continuou subindo em ritmo
acelerado, assim que acabou o periodo do congelamento de precos.

Em 1987 o Brasil decretou moratéria dos juros da divida externa. Naquele momento
0s EUA haviam elevado a taxa de juros de 3,5% ao ano para 10% ao ano, na tentativa de
conter a inflacdo provocada pela crise do petroleo em 1979. Conjuntamente houve valorizacéo
do dolar e queda nos pregcos das commodities, lembrando que o setor agroexportador ainda
atuava positivamente no saldo das transacOes correntes. Sem alternativa o presidente Sarney
decreta moratoria da divida externa, somente em 1992 o Senado Federal aprovou um acordo.

O impasse politico e econdbmico levou a implantacdo do Plano Bresser, em junho de
1987, as medidas adotadas foram: congelamento de precos e salarios por um tempo
determinado; criou-se uma unidade de reajuste de precos para 0 pos-congelamento (URP),
desvalorizacdo cambial, politica monetaria e fiscal ortodoxa. Uma das consequéncias mais
sentidas foi as remarcacGes nos precos preventivas, uma vez previsto o congelamento o0s
agentes aumentavam o preco previamente. Isso levou a piora dos desequilibrios entre preco
relativo e preco real. O plano foi recebido pela populagdo com desconfianga, € ndo atingiu o
objetivo, que era manter a estabilizacdo inflacionaria, levando ao aumento da inflacdo que
atingiu 14% em dezembro de 1987.

A (ltima tentativa do governo Sarney foi com o Plano Verdo, assim como o Plano
Bresser, ele era hibrido, composto por medidas ortodoxas e heterodoxas. Novamente houve o
experimento do controle da demanda agregada (via juros altos e queda do déficit publico),
congelamento de precos, tablita, reforma monetaria, nova moeda o Cruzado Novo, e por fim,
a desvalorizacdo e fixacdo da taxa de cambio. Nessa altura, 0s agentes ja desacreditavam de
algumas medidas, como o congelamento dos precos e reforma monetaria. Esse plano teve
curta duragcdo, houve descontrole monetario, reaceleragdo inflaciondria rumando a
hiperinflacéo.

Nesse contexto, a politica industrial, segundo Rua (1993) se dividiu em duas fases.
Entre 1985 e 1987 quando teve um cunho nacionalista, passou a defender as empresas
privadas e tratar o Estado, apenas como agente promotor de mudangas. De 1988 a 1990 a
politica industrial foi voltada para abertura ao mercado externo dando mais autonomia as
empresas e tratando o Estado como um agente regulador, nesse periodo hd uma busca para
ingressar na revolucdo tecnoldgica, porém ndo foi além do planejamento, naquele governo.

Rua (1993) discorre sobre os decretos-lei adotados nesse periodo, que dispunham

sobre os instrumentos de politica industrial. O Decreto-lei n° 2.433 pontua 0s Programas
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Setoriais Integrados (PSIs) tinha por objetivo reunir os representantes das cadeias produtivas
para a discussdo das principais questdes econdmicas de sua area; 0s Programas de
Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial (PDTIs), responsaveis pela capacitacdo tecnoldgica
das empresas; e os Programas Especiais de Exportacdo (BEFIEX) destinados a ampliar as
exportacdes. O Decreto-lei n° 2.434 tinha o objetivo de reduzir os impostos de produtos
industrializados. O Decreto-lei n® 2.435, era responsavel por reduzir e eliminar os controles
burocréaticos a exportacdo. Por fim, o Decreto n® 96.056 basicamente objetivava reorganizar o
CDI responsavel pela formulagdo de politica industrial. Ndo se obteve o resultado desejado, o
de avancar em relagdo a politica industrial, por entraves burocraticos, devido ao momento de
mudanca de regime politico de autoritario para democratico. O que ocorreu nessa época foi
gque a industria nacional ficou esquecida no planejamento governamental, em momentos de
aquecimento da demanda agregada, o desempenho industrial melhorava, mas ndo manteve o
crescimento no longo prazo, de forma que a inflacdo, depois de um plano econdémico
implantado, se acelerava novamente, prejudicando os investimentos no setor. No que tange ao
aperfeicoamento tecnologico, o Unico ponto importante a se destacar foi o inicio da abertura
comercial, de forma discreta.

Em meio as mudancas econbmicas e politicas € estabelecida a Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88), a nova Constituicdo, traz um tanto quanto atrasada algumas questdes em seu
texto, sobre a questdo social, que vinha perdendo forca devido ao receituario liberal. O Brasil
de acordo com Fagnani (2005) estava na contramdo dos paises desenvolvidos que comegaram
a praticar, com mais intensidade, politicas sociais a partir de 1945 em um momento favoravel
ao Estado intervencionista. Em 1988 havia certo esgotamento do Estado Nacional
Desenvolvimentista, periodo de ascensdo de politicas conservadoras admitidas pelo modelo
neoliberal. Dessa forma, o ambiente dos anos de 1990 ndo era favoravel a uma nova agenda
social. “O embrido de Estado Social esbogado pela Constituicho de 1988, emergiu
praticamente natimorto.” (FAGNANI, 2005, p. 395).

Collor assumiu a presidéncia em 1990, ainda que a questdo inflacionaria fosse o
centro das politicas publicas e sua situacdo era ainda pior (acima de 80% ao més), seu
discurso se pautava em um plano para o crescimento brasileiro, mas diferente das Ultimas
décadas quando o Estado esteve como ator principal em relacio ao desenvolvimento
industrial. Um ponto importante de seu discurso era sobre a necessidade de abertura comercial
e privatizagbes, para que 0 pais tivesse acesso e incentivo as inovagdes tecnologicas.

Baer (2002) discorre sobre a pressdo inflacionaria daquele periodo. A necessidade do

combate a inflacdo fez o, entdo presidente, lancar o Plano Collor, com as seguintes medidas:
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Reforma Monetaria, através desta o Cruzeiro foi reintroduzido como padrdo monetario; A
reducdo drastica da liquidez, como um confisco a fluidez monetéria: blogueio de depdsitos a
vista, poupancas, aplicacbes e fundos de curto prazo; Reforma administrativa e fiscal,
Congelamento de precos e desindexacdo de salarios; Adogdo de um regime cambial de taxas
flutuantes e Abertura comercial. Os impactos do Plano Collor | foram: inicialmente uma
retracdo da inflacdo, chegando a 10% ao més, entretanto a inflacdo voltou a se acelerar ao
longo do ano; diminuicdo do PIB, chegando a recessdo. “O PIB real caiu 7,8% no segundo
trimestre de 1990.” (BAER, 2002, p. 203). A abertura comercial e as privatizacbes
aumentaram a competicdo, mas ndo a competitividade das empresas brasileiras. Dessa
maneira, as empresas nacionais sentiram 0 Impacto negativo da entrada de produtos
estrangeiros no pais, pois ndo estavam preparadas para tal transformacdo no mercado, houve
deterioracdo da balanga comercial, consequéncia do crescimento das importagdes.

No tocante ao setor industrial, Giambiagi (2011) relata que no Plano Collor foi criada
a Politica Industrial e de Comércio Exterior (PICE), que teria o objetivo de iniciar um
incentivo a competicdo, para Collor a indUstria nacional estava obsoleta, e a recuperagdo
industrial era vista pelo governo como uma prioridade e condicdo para estabilidade dos
precos. Apesar de ter havido um crescimento de 0,7% entre 1989 e 1994 em P&D, na
tentativa da busca pela inovagdo tecnoldgica, o ponto em que se apoiou a PICE foram as
privatizacbes e abertura comercial. Ou seja, houve investimentos em P&D, mas ndo o
suficiente para gerar a competitividade esperada pelo governo, por fim, ele optou pelas
privatizacGes, para alcancar o resultado desejado. Essa competicdo seria necessaria para o
melhoramento da eficiéncia e fomentaria a inovagdo tecnoldgica interna, mas o objetivo ndo
foi alcangado.

Guimardes (1996) relata que para a implementacdo da PICE foram tragadas algumas
estratégias: em primeiro lugar, a reducdo da protecdo tarifaria, eliminagdo de subsidios e
fortalecimento dos mecanismos de defesa da concorréncia; outra questdo estava pautada na
reestruturacdo competitiva da industria  por meio de mecanismos de coordenacdo, de
instrumentos de apoio crediticio e de fortalecimento da infraestrutura tecnologica; terceiro
ponto visava o0 fortalecimento de segmentos potencialmente competitivos e desenvolvimento
de novos setores, por meio de especializacdo da producdo; um quarto ponto objetivava a
exposicdo planejada da industria de tecnologia de ponta e do apoio a difusdo das inovagdes
nos demais setores; e por Ultimo a busca pela capacitacdo tecnoldgica da empresa nacional,
por meio de protecdo tarifaria seletiva as indUstrias de tecnologia de ponta e do apoio ao

fomento das inovagbes nos demais setores.
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O autor relata que a politica da PICE deveria ser introduzida com o apoio de alguns
mecanismos, sendo esses: 0 Programa de Competitividade Industrial, voltado para o
desenvolvimento dos setores de tecnologia de ponta e a reestruturacdo dos setores industrial
para obtencdo de pregcos e qualidades num padrdo internacional; e o PBQP, difusdo de
métodos modernos de gestdo empresarial, capacitacdo de recursos humanos, melhoramento na
infraestrutura de servicos tecnoldgicos. Para isso, utilizaram alguns instrumentos econémicos:
politica de financiamento, que seria investimento em capital fixo, capacitacdo tecnoldgica, e
financiamento do comércio exterior; politica de exportacGes visava a criagdo de mecanismos
para a exportacdo de produtos, com a criacdo do Banco de Comeércio Exterior; politica de
importacdes visava a utilizagdo da tarifa aduaneira como Unico instrumento da politica de
importacdo, énfase na legislacdo de defesa da concorréncia; apoio a capacitacdo tecnoldgica
da industria; e a utilizacdo do poder de compra do Estado, forma de gerar demanda para 0s
setores tecnoldgicos de ponta e promocgdo de projetos de pesquisa. A conclusdo sobre a
politica industrial no governo Collor é que foram muito diferentes das politicas dos governos
anteriores, porém o autor ressalta que os avancos alcancados na implantacdo dessas politicas
foram modestos e ndo lograram sucesso.

A questdo industrial nesse periodo foi envolta na discussdo de modernizacdo e
melhoria na competitividlade o que apareceu como prioridade o Plano Nacional de
Desestatizacdo, atraves dele pretendia-se, modernizar o parque industrial, consolidar a
estabilidade e diminuir o endividamento interno. Entre 1990 e 1994 foram privatizadas trinta
e trés empresas, os principais setores foram o de siderurgia, petroquimicas e fertilizantes, a
receita auferida foi de US$8,6 bilhdes, com transferéncia para o setor privado de US$3,3
bilhdes em dividas.

A Figura 2 apresenta a trajetéria da industria de transformacdo na composicdo do
valor adicionado. Em 1985 ainda sentindo os efeitos da melhoria estrutural do Il PND a
industrial de transformacdo tem seu pico de crescimento da industria com 86% quando
comparada com 1950, enquanto em 1981 o pessoal ocupado no setor chegou a seu auge,
mesmo assim, essa década apresentou certa estagnacdo do PIB, com excecdo dos anos
mencionados. Entretanto esses numeros comegam a desabar em 1989, se recupera um pouco

em 1994, mas com tendéncia de queda.
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Figura 2: Brasil - Evolugdo dos indices de participacdo da indUstria de transformagéao no valor

adicionado total e da ocupacdo da industria de transformacéo na ocupacéo total 1950 a 1994
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Fonte: IPEA, 2008, p. 3.

Entre 1950 e 1980, a industria de transformagdo aumentou a sua participacdo
relativa em 86,1% no PIB. Correspondia a 19,3% do PIB em 1950 e passou
para 359% em 1980. Além disso, houve um aumento de 36% dos
trabalhadores do setor na ocupacéo total (de 12,8%, em 1950, para 17,4%
em 1980). (IPEA, 2008, p. 02).

Em 1992 o presidente Collor passou pelo processo de impeachment e a presidéncia
foi assumida por seu vice, Itamar Franco em outubro de 1992. Em maio de 1993 iniciou-se a
implantacdo do Plano Real, com FHC como ministro da Fazenda. Em primeiro de marco de
1994 foi introduzida a URV, em paridade com o dolar, a maioria dos contratos convertidos
para essa nova unidade de conta, exceto salarios, aluguéis residenciais, mensalidades
escolares, precos e tarifas publicas. A Ultima etapa do Plano Real foi concretizada em
primeiro de julho de 1994, depois de quatro meses de conversbes de contratos a moeda
denominada Real comecou a ser emitida pelo Banco Central com paridade cambial e teto
maximo de R$ 1,00/US$1.00 (havia o teto de US$ 1.00, mas poderia flutuar para baixo), ou
seja, um real comprava um dolar. Sem divida, a consolidacdo do Plano Real foi importante
para projetar a retomada do crescimento econémico.

Cabe ressaltar que as medidas adotadas no fim da década de 1980 e inicio de 1990

estdo diretamente relacionadas a adesdo do receituario neoliberal, proposto pelo Consenso de
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Washington. Bresser-Pereira (2006) relata que a partir dos anos de 1990 os paises da AL
observaram a deterioracdo de suas contas, devido a abertura comercial e apreciacdo de suas
moedas. Adotaram sem restricdes as reformas “impostas” pelo neoliberalismo. E perceptivel
na maneira deliberada que foram feitas as privatizacbes no Brasil, a mudanga de paradigma na
formulacdo das politicas publicas foi sentida pela economia. Antes, uma estratégia persistente
desenvolvimentista entre 1930 e 1980, a partir de entdo, a dissuasédo da posicdo do governo de

atuante direto na economia passa a ser facilitador para os investimentos privados.

Entretanto, o enfraquecimento provocado pela grande crise dos anos 1980
combinado com a forca hegemdnica da onda ideologica que tem inicio nos
Estados Unidos ao longo da década de 1970, faz com que a constituicdo das
nacdes latino-americanas seja interrompida, regredindo. As elites locais
deixam de pensar com a propria cabeca, aceitam os conselhos e as pressoes
vindas do Norte, e os paises, sem estratégia nacional de desenvolvimento,
veem seu desenvolvimento estancar. A ortodoxia convencional, que entdo
substitui o nacional-desenvolvimentismo, ndo havia sido elaborada no pais e
nao refletia as preocupagBes nem os interesses nacionais, mas as visdes e 0s
objetivos dos paises ricos. Além disso, como é préprio da ideologia
neoliberal, era uma proposta negativa que supunha a possibilidade dos
mercados coordenarem tudo automaticamente, além de proporem que o
Estado deixasse de realizar o papel econdmico que sempre exerceu nos
paises desenvolvidos: o de complementar a coordenacdo do mercado para
promover 0 desenvolvimento econémico e a equidade. (BRESSER-
PEREIRA, 2006, p. 09).

As dificuldades enfrentadas pelos paises desenvolvidos, principalmente os EUA,
desde a década de 1970 pressionou-0s para adotar novas politicas externas, relata Souza
(2009). O diagnostico apontado pelo neoliberalismo foi “excesso de Estado na economia”,
para ratificar esse argumento foi reintroduzido o ideério neoliberal, de acordo com este, o
mundo estaria passando por um processo de globalizacdo da economia, a vista disso seria
necessario, em ambito mundial, que a economia fosse regulada pelo mercado. Esse ideério foi
elaborado em um documento conhecido como Consenso de Washington e foi implementado
em varios paises, inclusive o Brasil.

De acordo com Souza (2009), esse documento pode ser resumido em quatro pontos.
O primeiro tratou sobre a “abertura comercial’, o que significou o fim das barreiras
protecionistas entre 0s paises, ou seja, importacdo e exportacdo com menos taxas e Impostos,
0s mercados se tornmaram mais acessiveis. O objetivo era a abertura dos mercados
internacionais, Souza (2009) afirma que os paises desenvolvidos visavam os mercados latino-

americanos, para introducdo de seus produtos. O segundo ponto cuidou da “desestatizagdo”,
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ou seja, a privatizacdo das empresas estatais. Seguindo a regra de menos Estado na economia,
essas empresas passariam para o controle privado. No Brasil foi possivel perceber que muitas
dessas empresas passaram para O controle de empresas transnacionais. Em terceiro lugar
observou-se a imposicdo de “desregulamentagdo financeira”, isto ¢, o fim de regras que
impediam ou limitavam o movimento do capital internacional, principalmente o capital
especulativo visando os setores de aplicagdes rentaveis, seguros e que gerassem excedentes
financeiros para sua livre circulagdo. Por fim, o quarto ponto apresentou a “flexibilizacdo das
relagdes de trabalho”, 0 que significou a reducdo e/ou erradicacdo de direitos trabalhistas e
previdencidrios. Essa medida p6de ser sentida com mais intensidade, a partir de 1994 essa
reducdo do beneficio cooperou para o enfraquecimento dos sindicatos, aumentou o
desemprego e favoreceu as empresas transnacionais para se instalarem no pais e reduzirem

Seus custos.

Sistematizou-se assim, sob a forma de programa, 0 que passou a chamar-se
de neoliberalismo, ideologia que prega a retirada do Estado da economia e
regulacdo econémica por meio do mercado. (...) o Estado deveria limitar-se a
promover os “mercados competitivos” e a garantir a “lei e ordem” e os
“contratos privados”. Isso significa que ndo caberia outro papel ao Estado
que proteger propriedade privada e seu corolario, 0 mercado. E este, deixado
livre cuidaria da regulagdo da economia. Era o ressurgimento do pensamento
neoclassico, que predomina nas Ciéncias Econfmicas até a Grande
Depressdo (1929). (SOUZA, 2009, p. 124).

Dessa forma, o Consenso de Washington retoma o paradigma liberal que operava
antes da crise de 1929. Souza (2009) discorre sobre a diminuicdo das barreiras comerciais
conjuntamente com a valorizagdo das moedas dos paises latino americanos favoreceu a
producdo e entradas de produtos estrangeiros no pais. O autor apresenta dados levantados pela
Cepal em relacdo as importagdes dos paises latino-americanos, a tarifa média caiu de 40%
para 15% sem exigir nenhuma contrapartida dos paises exportadores. 1sso significa a drastica
reducdo da protecdo das economias subdesenvolvidas aumentando a wulnerabilidade frente
aos paises desenvolvidos e tecnologicamente mais avangados.

De acordo com Fagnani (2005), em 1990 mais de 60 paises ja tinham difundido o
Consenso de Washington, em especial os paises perifericos. N&o havia grandes diferencas
entre 0 “velho” € o “novo” liberalismo ambos sdo a favor do individualismo e contra a
intervencdo do Estado e as questdes sociais. A agenda neoliberal, a partir de 1990, apresentou
desafios no sentido de enfrentar a modernizagdo e competitividade das econdmicas, para

buscar maior integracdo internacional em um mundo cada vez mais globalizado.
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“Descentralizar, privatizar e focar os gastos sociais nos grupos mais pobres também sao
movimentos identificados como vetores estruturantes das reformas de programas sociais
preconizadas pelo neoliberalismo.” (FAGNANI, 2005, p. 403). Essas regras se mostram mais
imperativas nos paises latino-americanos e processo de ajustamento econdmico. O mercado
de trabalho foi fortemente afetado pelas prescricdes neoliberais em todo o mundo, no Brasil
verificou-se na década de 1990 um retrocesso das conquistas do pds-guerra.

Logo comecou a aparecer o0s efeitos colaterais da adocdo de tais politicas, a
deterioracdo das contas externas foi a principal, houve também por parte dos EUA a tentativa
de implantagio da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) com a intencdo de zerar as
tarifas aduaneiras, 0 que seria um golpe quase fatal para a producdo industrial brasileira.
“Mesmo sem a ALCA esse processo de abertura comercial ja havia destruido inddstrias e
empregos na América Latina” (SOUZA, 2009 p. 128). O autor aponta outros danos causados
pela politica liberal, referente a precarizacdo das relagdes de trabalho, que levou milhdes de
trabalhadores para o subemprego, devido ao desmantelamento de varias industrias na AL.
“Além da desnacionalizacio e da desindustrializacdo, aumento do endividamento externo foi
outra consequéncia desse processo de avangos econbmica externo na América Latina na
década de 1990” (SOUZA, 2009 p. 129).

Nesse periodo, Souza (2009) relata que o mundo assistiu a valorizagdo da
globalizacdo no campo econdmico, a qual doutrina neoliberal se apropriou e comecou a
difundir, na década de 1990, que estaria em curso tal processo. Esse argumento seria
necessario para que as fronteiras econdmicas fossem baixadas e outros paises pudessem ter
acesso a tecnologia, mercadorias, forca de trabalho e a livre mobilidade dos capitais.

Cabe ressaltar que o ideério liberal que fora imposto aos paises periféricos ndo foi
acolhido pelos paises desenvolvidos. Por exemplo, os EUA que ndo utilizou em sua politica
interna as regras do Consenso de Washington, ao invés de abertura econdmica, aumentaram
as taxas sobre produtos importados e tambem aumentaram a atuacdo dos investimentos
publicos.

Em sintese, a década de 1980 ficou conhecida como a década perdida, em meio a
crise internacional, aumento considerdvel da inflagdo, perdas nas transacfes correntes e
estagnacdo industrial. Viu-se uma mudanca de rumo nas politicas econdmicas convergindo
novamente para adocdo do liberalismo e suas teorias. Dessa forma, enquanto o pais tentava
sair de uma crise inflaciondria interna, a0 mesmo tempo entrou em uma “‘globalizagcdo
econdmica” despreparado. Supostamente abrindo as fronteiras para a modernizagdo e

tecnologia encontrou forte concorréncia das transnacionais. Os efeitos das politicas de
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abertura comercial e desestatizacdo ndo surtiram o efeito desejado levando o setor industrial

nacional ao ‘“knockout ”.

1.2. O contexto macroecondmico brasileiro a partir de 1995

A década de 1990 apresentou grandes mudancas no cenario macroecondmico, pois o
Brasil passava por momentos intensos no cenario econdmico e politico, 0s desdobramentos do
primeiro influenciava diretamente o segundo. Foram reformas significativas e profundas nos
de 1990, visto a interrupcdo de um modelo — substituicdo de importacdes - que vinha sendo
posto como 0 modelo de desenvolvimento para o pais desde a década de 1930, formulada e
executada pelo Estado que atuava de forma protecionista numa economia fechada. Bonelli
(2006) relata que a década de 1990 foi atroz para a macroeconomia brasileira, visto que o pais
passou pela abertura comercial: privatizacdes de grande quantidade de estatais; foram cedidos
monopolios pudblicos de infraestrutura; articulou a desregulagdo de varios setores econdmicos;
abriu-se para os investimentos estrangeiros e controlou a inflacéo.

Ja a década de 2000 ndo rompeu com as politicas macroecondmicas adotadas na
década anterior, porém algumas medidas se distinguem como o fortalecimento de estatais —
Petrobras, Eletrobras etc. — outro ponto foi que embora as portas da “abertura comercial”
continuassem abertas estavam menos escancarada do que antes. As grandes mudancas foram
vistas no campo social, com a diminuicdo da desigualdade, do indice de miséria e fome.

No que tange ao controle inflaciondrio, o Plano Real foi implantado em sua
totalidade em 1995, através de regras rigidas, como teto cambial a paridade. Outro ponto
impactante para a macroeconomia foi o ajuste fiscal, para diminuir os gastos publicos e
aumentar as receitas. O controle inflacionario foi alcancado, porém com perdas a populacao
(sociais, salarias, aumento das desigualdades e miséria) e economia (no setor industrial
nacional, nas reservas internacionais, na fragilidade econémica internacional). A decada de
2000 ndo foi de ruptura, em relagdo ao controle inflacionario, houve continuagdo das politicas
adotadas anteriormente. As Metas de Inflagdo® seguiram no centro da poliica
macroeconomia. A Tabela 8 apresenta os indicadores inflacionarios entre 1995 e 2010 e a

média inflacionarias dos governos FHC e Lula.

% Metas de Inflagéo: 0 Banco Central monitora as tendéncias de inflagio e aumenta ou diminui a taxa bésica de
juros (Selic), de acordo com a tendéncia da inflagdo. (PAULINO, 2010, p. 320).
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Tabela 8: Taxa de inflagdo entre 1995 — 2010, de acordo com indices da FGV (IGP-DI) e IBGE
(IPCA) em %.

Ano IPCA IGP-DI
1995 22,41 14,78
1996 9,56 9,34
1997 5,22 748
1998 1,65 17
1999 8,94 19,98
2000 5,97 9,81
2001 7,67 10,4
2002 12,53 26,41
Média FHC 9,24 12,49
2003 9,3 7,67
2004 7,6 12,14
2005 5,69 1,22
2006 3,14 3,79
2007 4,46 7,89
2008 59 91
2009 4,31 -1,43
2010 591 11,3
Média Lula 579 6,46

Fonte: Elaboragdo prépria, de acordo com dados fornecidos pelo IPEADATA.

Nesse periodo, a inflacdo ficou sob controle tendo como guia metas anuais de
inflacdo, a partir de 1999, naquele periodo ficou acima da meta em trés ocasides: Em 2001,
onde o teto da meta era de 6% a.a.; 2002 com teto em 5,5%a.a.; e 2003 onde o teto era de
6,5%a.a.

A politica de metas de inflacdo foi adotada no Governo FHC, em 1999, e
mantida tanto no primeiro governo Lula (2002-2005) quanto no segundo
(2006-2009). Essa politica se baseia na fixacdo de uma meta de inflagdo para
cada ano (o centro da meta), com uma margem de tolerancia, e na utilizacdo
da taxa de juros como principal instrumento para a manutencdo da inflacdo
dentro do previsto. (PAULINO, 2010, p. 320).

A média da inflacdo nos dois periodos aponta para uma inflacdo quase 50% menor
no periodo do governo Lula, em comparacdo com o mandato de FHC, segundo dados do

IPCAY e do IGP-DI*'. A trajetéria da inflacio no periodo Lula, se apresenta de forma

10«0 ndice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo (IPCA) ¢ produzido pelo IBGE desde 1979. O IPCA tem
por objetivo medir a inflagio de um conjunto de produtos e servigcos comercializados no varejo, referentes ao
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satisfatoria, tendo seu menor nivel em 2003, como relatado nas proximas paginas, ndo apenas
uma inflacdo baixa chama atencdo, mas associada também ao crescimento do PIB.

Ainda ha intenso debate sobre os resultados enquanto crescimento, desenvolvimento
e progresso do setor industrial desde a estabilizagdo monetaria — que seria a guinada para a
retomada do crescimento e desenvolvimento. Mas comparando dados das décadas anteriores é
possivel constatar que o setor industrial foi o principal afetado. Como golpe principal a
indUstria nacional na década de 1990 pbde-se observar a liberalizagdo comercial, devido a
baixa eficiéncia e produtividade, aponta Borelli (2006), o resultado da abertura comercial
para a atividade industrial nacional foi a drastica reducdo dos postos de trabalho e fechamento
de empresas. Porém algum ganho, inicialmente, na produtividade, os quais desapareceram
depois da desvalorizacdo cambial em 1999. A continuidade na politica macroecondémica e 0
favorecimento cada vez maior das commodities ndo melhorou o resultado da indUstria
brasileira na década de 2000. O que ocorreu foi 0 aumento do consumo, mas ndo melhoria
tecnologica ou producdo nacional.

Lacerda (2002) relata que o comportamento do PIB na década de 1990 foi irregular,
no inicio, quando a inflacdo era elevada, o crescimento chegou a ser negativo voltando a
crescer com a estabilizacdo monetaria e consolidacdo do Plano Real. Porém, o crescimento se
apresenta em taxas decrescente, o que mostrava a dificuldade em encontrar novamente 0s
rumos para o crescimento estavel e desenvolvimento econdmico. A Tabela 9 apresenta a

variacdo anual do PIB e dos setores da economia.

Tabela 9: Variacao (A) anual do Produto Interno Bruto (PIB) ¢ dos setores da economia (1996-2010).

[continua]
Ano Agropecuaria  Indistria  Servigo PIB
1995 41 19 13 42
1996 30 1,0 23 22
1997 0,8 44 25 34
1998 34 -2,1 14 0,4
1999 6,5 -2,6 18 05
2000 2,7 44 3,8 44

consumo pessoal das familias, cujo rendimento varia entre 1 e 40 salarios minimos, qualquer que seja a fonte de
rendimentos.” BRASIL. Dados.gov.br. Disponivel em: <http://dados.gov.br/ >

11«0 indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI), calculado pelo Instituto Brasileiro de Economia
(IBRE) da Fundagdo Getllio Vargas (FGV), é um indicador do movimento de pregos que ha mais de seis
décadas serve as comunidades econdmicas, nacional e internacional como termémetro de inflagdo no Brasil.
Além de indicador econdmico, o IGP-DI é usado como referéncia para corre¢des de pregos e valores contratuais.
O IGP-DI também é diretamente empregado no célculo do Produto Interno Bruto (PIB) e das contas nacionais
em geral.” FGV- IBRE Disponivel em: < http://portalibre.fgv.br/ >.
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2001 53 -0,8 19 13
2002 8,0 39 31 31
2003 81 0,0 12 12
2004 2,0 8,0 4,9 57
2005 0,7 2,0 3,6 31
2006 48 2,0 4,4 4,0
2007 3,2 6,0 58 6,0
2008 55 39 4,8 50
2009 -3,8 -4,8 19 -0,2
2010 6,8 10,4 58 7,6

Fonte: Elaboragdo propria, de acordo com dados do IBGE — Contas Nacionais.

A Tabela 9 exibi a variacdo do crescimento do PIB e dos setores da economia entre
1995-2010, pode-se observar a instabilidade do crescimento do PIB. Esse periodo faz
referéncia aos dois mandatos do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) de 1995 —
2002 e do presidente Luis Inacio Lula da Silva (Lula) entre 2003-2010. O primeiro ponto a ser
observado é a diferenca da média de crescimento do PIB, no governo FHC essa media foi de
2,4% a. a. enquanto que no governo Lula o crescimento aparece com uma média de 4%.
Outro ponto de destaque € o PIB de 2010 que marcou como 0 maior crescimento das Ultimas
duas décadas, mesmo passando pela crise internacional, iniciada em meados de 2008 — vista
nos indices de crescimento de 2009 — o pais se recuperou e continuou com bom crescimento.

A tabela que segue (Tabela 10) retrata o crescimento dos setores da economia e do
PIB, tendo como base o ano de 1995 e apresenta 0 crescimento no decorrer dos anos. Nesta
tabela h4 a separacdo da induUstria extrativa e de transformacdo, visto que a industria extrativa
além do aumento dos precos internacionais, € 0 consequente aumento das exportacdes.
Também observou-se a melhoria do setor petrolifero que logrou abundante crescimento com

maiores investimentos, principalmente depois do inicio das operaces no Pre-sal.

Tabela 10: Evolugéo dos setores da economia e do PIB (base 1995 = 100) [continua]

IndGstria
Ano Agropecuaria Servigos PIB
Extrativa  Transformacdo
1995 100,0 100,00 100,00 100,00 100
1996 115,2 134,1 108,8 125,8 120,9
1997 126,1 136,5 120,7 140,8 134,7
1998 134,6 1245 118,7 149,5 1418
1999 1428 180,6 130,4 159,9 153,9
2000 161,0 322,5 153,4 170,3 169,5
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2001 178,6 4116 166,8 184,6 185,5
2002 231,2 583,8 180,1 2074 210,2
2003 299,2 7348 2445 2347 2424
2004 3135 929,0 2919 260,0 276,1
2005 284,8 1.322,8 315,6 294,1 306,1
2006 2974 1.640,7 3351 3329 339,6
2007 3394 1.565,1 377,5 379,5 3831
2008 400,2 2.286,6 4279 426,5 438,0
2009 422,0 1.429,6 4289 4754 469,1
2010 452,7 2.502,7 4854 542,0 5478

Fonte: Elaboracdo propria, de acordo com dados do IBGE — Contas Nacionais.

Os dados confirmam o forte ritmo de crescimento da indUstria extrativa, mesmo com

uma queda em 1998, principalmente a partir do ano 2000 o incremento no setor foi notavel.

Comparando os dois segmentos da industria, nota-se 0 modesto crescimento da indUstria de

transformacdo. Na segunda parte da tabela, como dito anteriormente, se destaca o ritmo de

crescimento do PIB e do setor de servicos, houve também uma melhora na inddstria de

transformacdo. Nota-se ainda como a crise internacional impactou a indUstria extrativa, com

uma queda de quase 40% no ano de 2009, voltando a um bom ritmo de crescimento no ano

seguinte. Dessa forma, observa-se a intensidade de crescimento nos setores da economia e no

PIB, no governo Lula quando comparado ao governo FHC. O gréfico seguinte demonstra a

composicdo do valor adicionado dos setores da economia (indUstria extrativa e de

transformacéo, servicos e agropecuaria) entre os anos de 1994 e 2010.

Gréfico 3: Setores da economia na composicdo do Valor Adicionado (%) (1994 -2010)
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O Gréfico 3 evidencia a composicdo da producdo interna e a predominancia do setor
de servicos na economia brasileira, observa-se também uma tendéncia a diminuicdo da
industria de transformacdo enquanto ha crescimento na participacdo da indUstria extrativa.

No que tange ao crescimento do setor industrial do pais, visto pelo PIB, Cano (2011)
ressalta a discrepancia entre as décadas anteriores. Em 1970 a indUstria compunha cerca de
28% do PIB, nos anos de 1980 subiu para 33% e na década de 1990 estava em torno de 25,5%
do PIB até que em 1994 representava 18,6% e em 2009 chegou a 16,6%. Neste contexto,
comecou a ganhar corpo o debate sobre desindustrializacdo devido a alguns efeitos trazidos
pelas politicas macroeconémicas da década de 1990 e continuadas nos até 2010, segundo
Cano (2011), observando o0 contexto econdmico havia “injusta” na competitividade
internacional frente ao cadmbio muito valorizado, que fazia com que a indUstria nacional
perdesse perante as indUstrias de outros paises; outro ponto ocorreu com a abertura comercial
desordenada experimentada pelo pais, primeiramente ainda no governo de Sarney em 1989,
posteriormente em 1990, no governo Collor e arrematado por FHC a partir de 1994. Somando
isso a queda das tarifas e outros mecanismos de protecdo a industria nacional dificultou a
concorréncia internacional; a taxa de juros elevada foi outro fator importante no
enfraquecimento do setor industrial e da economia como um todo, uma vez que esta se
sobrepde as taxas de lucro, acaba com o desejo de investir dos agentes, com raras excecgoes

onde a taxa de lucro é extraordinaria.

A taxa de lucro da economia industrial moderna é relativamente contida e
quando ela se confronta com uma taxa de juros como a nossa, de 12%, o
empresario nacional fica atento a esse fenbmeno e sO investe em Ultima
instdncia, quando é absolutamente obrigado a investir. Do contrario, quebra
e fecha. Nessas condicGes, o investimento é fortemente inibido, o que deixa
a industria vulneravel. Uma indUstria que ndo investe envelhece, torna-se,
em parte, obsoleta, ndo cresce, tem dificuldades enormes de assimilar
progresso técnico no dia a dia, enfim perde produtividade e oportunidade.
(CANO, 2011, p. 156).

Outra razdo para o declinio do setor industrial na década de 1990 foi o aumento do
investimento estrangeiro direto, embora seja uma varidvel interessante, esta se aloca na
economia brasileira principalmente no setor de servicos, especialmente no setor financeiro,
construcdo imobilidria, agropecuaria e mineracdo, relata Cano (2011). Sincronicamente
ocorreu 0 encolhimento da industria de transformacdo nacional, ndo coincidentemente esse
capital migrou para China onde os custos de producdo s@o menores e as taxas de lucro sdo

maiores. Enquanto isso, o Brasil comegou a atrair investidores entusiasmados com a
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remuneracdo da taxa de juros, interessados na especulacdo financeira; por fim, como ponto a
ser pensado no setor industrial, a desaceleracdo do crescimento mundial, isso se arrasta desde
2007, sem uma clara saida da situacdo econ6mica internacional, inclusive a China comecou a
desacelerar seu crescimento extraordinario afetando desde entdo, diretamente a economia e
indUstria nacional no que se trata de matéria-prima, pois na parte industrial a producdo e
exportacdo brasileira ja havia ha algum tempo para China. A Tabela 11 apresenta a producao
fisica da induUstria, por categoria de uso, analisada a partir do ano de 1994. Exibi os setores da

economia e seu desempenho ao longo dos dezesseis anos de governo FHC e Lula.

Tabela 11: Evolugédo da produgdo fisica industrial, por categoria de uso (base 1994 = 100)
Producdo Fisica
Bens de Capital

Energia
Ano IndUstria Agricola Construcédo ] Transporte
Elétrica*
1994 100,0 100,0 100,0 - 100,0
1995 106,2 66,1 79,7 - 98,6
1996 92,8 53,9 71,0 - 69,7
1997 93,9 69,7 103,0 - 72,2
1998 89,9 68,5 105,8 - 80,0
1999 84,9 58,1 61,4 - 80,2
2000 102,2 69,3 70,7 - 98,6
2001 107,2 83,2 87,1 - 110,6
2002 169,2 184,2 93,8 100,0 120,7
2003 173,0 230,7 86,7 110,0 129,6
2004 192,3 229,0 119,7 123,7 162,8
2005 194,4 108,3 158,1 159,1 173,6
2006 205,6 82,9 171,0 1944 170,8
2007 236,0 148,4 2029 245,0 201,6
2008 253,3 213,8 2125 274,4 264,6
2009 195,0 1441 109,4 185,1 2413
2010 225,6 180,0 214,2 178,0 304,0

*Base 2002

Fonte: IBGE — Contas Nacionais, elaboragéo propria.

O comportamento da producdo fisica de bens de capital de todos os setores obteve
uma tendéncia negativa, entre 0s anos de 1996 e 1999. A indUstria, entre todos os setores, foi
a que se saiu um pouco melhor. Lacerda (2002) afirma que esse aumento ocorreu devido ao
crescimento do grau de dependéncia a importacdo de bens de capital, 0 que pode trazer riscos,

uma vez que ocorra evasdo desses ativos. O autor relata que houve aumento na producdo de
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bens de consumo durdvel e isso ocorreu devido ao desempenho da indUstria montadora de
veiculos. De acordo com o autor esse setor cresceu 126% entre 1990 e 1997, gracas a reducdo
do imposto sobre o produto industrializado (IPI). Ao mesmo tempo em que, a indUstria
nacional definhava diante da competicdo internacional. Isso demonstra a disparidade de
crescimento dos setores 0 que aponta para a incompletude da matriz industrial nacional. O
cambio desvalorizado, como relatado anteriormente, tornou 0s produtos nacionais menos
competitivos descreve Lacerda (2002). A Tabela 12 apresenta alguns dados das exportacdes e

importacdes entre 1995 e 2010.

Tabela 12: Exportagdes e ImportacGes brasileiras, valores correntes — 1995-2010 (Em 1.000.000 R$)

Periodo Exportacédo Importagao Saldo
1995 53.153 66.763 -20,4%
1996 57.527 76.129 -24,4%
1997 66.491 91.340 -21,2%
1998 70.470 94.313 -25,3%
1999 104.038 124.201 -16,2%
2000 122.164 149.325 -18,2%
2001 162.781 191.661 -15,1%
2002 211.863 199.349 6,3%
2003 260.798 222.676 17,1%
2004 323.925 257.145 26,0%
2005 330.880 257.115 28,7%
2006 346.342 281.175 23,2%
2007 362.548 325522 11,4%
2008 420.881 426.819 -1,4%
2009 361.680 375.120 -3,6%
2010 417.270 457.722 -8,8%

Fonte: IPEADATA, elaboracéo prépria.

Entre 1995 e 2001 o resultado da balanca comercial apresentou uma sequéncia
negativa, 0 que impactou a economia brasileira, a0 passo que, as divisas internacionais se
tornavam escassas. Ocorreu uma melhora em 2002 e uma série positiva até 2007 quando as
reservas internacionais se tornaram solidas e a economia logrou crescimento. Lacerda (2002)
relata que além das perdas na balanca comercial os produtos industrializados foram os mais
afetados diminuiram 4% na composicdo da pauta exportadora em relagdo aos produtos

primarios, entre 1992 e 1997. Ou seja, além da diminuicdo das exportagdes, o percentual dos
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produtos primarios exportados, com valor agregado menor, cresceu enquanto que 0s produtos
industriais diminuiram.

Em relacdo as importacGes, Lacerda (2002) discorre sobre o aumento da participacéo
dos bens de capital, resultando em um crescimento de 12% entre 1992 e 1997, o setor de
maquinas e equipamentos aumentou mais de sete pontos percentuais. A taxa de cambio
conjuntamente com a abertura comercial favoreceu o aumento das importaces. Com a
entrada de grandes empresas internacionais aumentou a necessidade do aperfeicoamento
tecnologico, pois nesse ponto o pais havia estagnado desde a década de 1980, a revolugdo da
informatica ainda ndo havia se concretizado solidamente por aqui. Somando a abertura
comercial e a taxa de cambio supervalorizada o resultado da balanga comercial se apresenta
com grandes perdas entre 1995 e 2001. Essa discrepancia entre importacbes e exportacées
provocou déficits nas transagBes correntes, 0 que levou a manutencdo e aumento da taxa de
juros para atrair mais investidores.

J& no governo Lula, a balanca comercial se comportou de forma diferente, assim
como apresenta a Tabela 13 entre 2003 e 2007 somou resultados positivos. De acordo com as
Contas Nacionais, entre 2002 e 2007 houve um crescimento das exportagdes em mais de 9%
a.a. puxadas pelo crescimento mundial o aumento das exportacbes de commodities resultaram

positivamente na balanca comercial.

O Brasil também elevou sua participacéo nas exporta¢cdes mundiais de 0,9%
para 14%, entre 2000 e 2011, mas a participacdo das exportacdes de
manufaturas se manteve inalterada em 0,7%. No caso brasileiro, foi o
aumento da participacdo do pais nas exportacdes agricolas mundiais de 2,8%
para 5,2% que explica o resultado geral. (PEREIRA, 2014, p. 8).

Dessa forma, observou-se na pauta exportadora do pais uma tendéncia a
reprimarizagdo, devido ao aumento das exportagdes de commodities, enquanto que 0s
produtos manufaturados se mantiveram no mesmo patamar. Este incremento nas vendas de
produtos basicos estd relacionado a dois fatores importantes: o primeiro esta ligado ao “efeito
China”, ou seja, o aumento da demanda chinesa por commodities brasileiras; o outro ponto
esta ligado ao aumento nos precos das commodities, 0 que cooperou para a melhora do valor

das exportacdes brasileiras.

(...) a ascensdo da China de sexta colocada na lista dos principais mercados
de destino das exportacGes brasileiras em 2001 para primeira classificada em
2009. A participacao chinesa passou de 3,3% para 13,2% entre 2001-2009 e
foi de 17%, em 2012. Outra consequéncia foi a “primariza¢do” da pauta
exportadora, quando se considera o perfil da demanda chinesa por produtos
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brasileiros. Em 2001, 60% das exportagcfes brasileiras para a China eram de
produtos basicos. O preco desses produtos registrou um aumento de 164%
entre 2002 e 2008, engquanto no caso do preco das exportagbes de
manufaturas a variacdo foi de 65% para 0 mesmo periodo. Logo, a
importancia crescente da China nas exportagdes brasileiras foi acompanhada
do aumento dos produtos basicos na pauta total, que subiu de 23% para 48%,
entre 2000 e 2011. (PEREIRA, 2014, p. 11).

Destarte, isso demonstra que o desempenho da pauta exportadora teve influéncia
direta da subida dos precos das commodities e pelo crescimento da demanda chinesa por
produtos primarios. Outro ponto importante para se observar na macroeconomia brasileira se
refere a taxa de desemprego. Os governos FHC e Lula mantém uma taxa de desemprego

parecida, a diferenca esta na tendéncia e na média do salario minimo real anual.

Tabela 13: Taxa de desemprego (%) e média anual do salario minimo real.

Taxa de Salario minimo
AnNos desemprego®? real (média
(%) anual)
1995 4,98 R$ 348,49
1996 5,82 R$ 363,50
1997 6,13 R$ 372,73
1998 8,34 R$ 387,73
1999 8,26 R$ 391,30
2000 7,85 R$ 404,71
2001 6,83 R$ 441,47
2002 7,14 R$ 452,74
2003 7,22 R$ 455,90
2004 6,41 R$ 472,87
2005 5,58 R$ 50578
2006 5,63 R$ 576,88
2007 5,03 R$ 611,74
2008 4,33 R$ 630,56
2009 4,54 R$ 676,09
2010 3,73 R$ 712,01
2011 4,98 R$ 712,64

Fonte: IBGE, elaboragéo prépria.

A Tabela 13 apresenta o percentual dos desocupados, nota-se que a taxa de
desemprego seguiu tendéncias diferentes nos dois governos. Enquanto, no periodo FHC o

desemprego aumentou no decorrer dos anos, no governo Lula ocorreu o oposto, no sentido de

12 Antiga metodologia. Disponivel em
<http://www.ibge.qov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pme/pmemet2.shtm>
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queda. Enquanto isso, o salario minimo real cresceu quase 60% no governo Lula e apenas
29% no governo FHC. Ou seja, a queda do desemprego foi acompanhada pelo aumento do
salario real no governo Lula, 0 que traz ndo apenas um ganho econ6mico, mas também uma
melhora social.

Uma questdo que merece destaque € a composicdo do emprego na economia,
principalmente se tratando do emprego industrial que teve um declinio consideravel, no inicio
da década de 1990 o emprego no setor de industria de transformacdo correspondia,
aproximadamente, a 16% do emprego total, jA em 2009 esse percentual ficou em torno de
12,5%. Quando observados os setores e a intensidade tecnoldgica o declinio do emprego na
indUstria se acentua, enquanto o setor de servicos absorveu e ampliou o ndmero de
empregados no decorrer desse periodo. De acordo com Baltar (1996) a reducdo do emprego
industrial teve inicio ainda na década de 1980 causado pela perda do dinamismo econémico
do pais e a diminuicdo do investimento resultando uma estagnacdo produtiva no setor
industrial. Essa diminuicdo na geragdo de empregos industriais conduziu a piora das
condicbes de trabalho, levando em consideracdo que esse setor € o responsavel pelos
empregos com melhores remuneragoes.

Em suma, visto alguns dados macroecondmicos no periodo entre 1994 e 2010,
periodo este que abrange os mandatos de FHC e Lula observou-se alguns fatos: a inflacdo se
manteve sob controle, sendo aproximadamente 50% menor no governo Lula; assim como o
crescimento do PIB se mostrou maior entre 2003 e 2010, com destaque para o crescimento da
indUstria extrativa, cabe salientar que embora algumas melhoras tenham sido notadas na
economia como um todo, a industria de transformacdo continuou ‘“se arrastando” nesse
periodo, o emprego de alta tecnologia e investimentos ficaram por conta das empresas
multinacionais instaladas no pais, salvo rarissimas exce¢des; a melhoria da macroeconomia
ocorreu, principalmente, devido a melhoria da balanca comercial e o contexto de crescimento
mternacional. As politicas adotadas foram mantidas em todos os mandatos, o ‘“velho” tripé
econdmico recomendado pelos conservadores, metas de inflagdo, cambio flutuante e altas
taxas de juros, ainda pode-se adicionar ajustes fiscais e superavits primarios como politicas
semelhantes nos dois governos; a taxa de desemprego se assemelha com tendéncia a diminuir

no governo Lula e melhora na média do salario minimo anual real.
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1.2.1. FHC: estabilizagdo monetaria e sua inclinagdo ao neoliberalismo

O governo de FHC foi marcado por mudangas internas e externas importantes, como
ja citadas. De acordo com Fagnani (2005), na década de 1990 o Consenso de Washington ja
havia se propagado por mais de sessenta paises, em especial nos paises perifericos. O
neoliberalismo emergiu com forte critica ao excesso de intervencionismo do Estado na
economia e 0S prejuizos causados ao “mercado” e suas leis naturais, prejudicando assim a
logica do mercado. O “neo” ndo apresenta diferencas substanciais em relacdo ao liberalismo
classico ambos sdo a favor do individualismo, liberdade para os mercados se ajustarem e
contra a intervengdo do Estado. Em meio a esse debate emerge a constituicdo de 1988,
tardiamente, contendo aspectos sociais, politicos e democraticos importantes, embora as
teorias liberais ainda ndo estivessem em pleno funcionamento, pois ainda esbarrava no
entrave do fator inflacionario, ja estava em curso projetos de forte cunho liberal, seguindo a
tendéncia internacional.

A agenda neoliberal praticada a partir de 1990 se inicia com o discurso de superacéo
de desafios no sentido de se inserir em um quadro de modernizagdo e competitividade
produtiva, vislumbrando maior integragdo internacional em mundo cada vez mais
globalizado. ‘“Descentralizar, privatizar e focar os gastos sociais nos grupos mais pobres
também sdo movimentos identificados como vetores estruturantes das reformas de programas
sociais preconizadas pelo neoliberalismo.” (FAGNANI 2005, p. 403). Essas regras se
atingiram com mais forca os paises latino-americanos e 0s processos de ajustamento

econdmico.

O desenvolvimento ndo é apenas um processo de acumulagdo e de aumento
de produtividade macroecondmica, mas principalmente o caminho de acesso
a formas sociais mais aptas a estimular a criatividade humana e responder as
aspiracdes da coletividade. (FURTADO, 2004, p. 485).

Assim como apresenta Furtado (2004) o desenvolvimento ndo pode ser em sua
esséncia apenas a busca incessante pelo crescimento macroecondmico, uma vez que este nao
vai de encontro aos anseios e necessidades. Naquele momento, a alta inflacdo era o problema
cronico que vinha se arrastando por anos, ndo obstruia apenas o lado econdmico, mas causava
grande mal estar a populacdo, essa persisténcia da inflagdo ocupava quase que a totalidade dos

esforcos do governo para alcangar uma resolugéo.
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Em meio as turbuléncias internacionais o pais vivia a expectativa de consolidacdo da
estabilidade monetaria. O primeiro mandato de FHC foi marcado pelo tema da estabilizacdo,
devidos aos fracassos dos planos anteriores que vinham “golpeando” a economia brasileira ha
dez anos. A introducdo do Plano Real foi efetivada em trés fases distintas, porém encadeadas.
A primeira foi responsavel pelo ajuste fiscal a partir de junho de 1993, esse ajuste ficou
conhecido através do Programa de Acdo imediata (PAI). O diagnostico visava 0S
desequilibrios nas financas publicas e necessitava de uma reorganizacdo. Esse problema seria
tratado com: a reducdo de gastos da Unido; melhoramento da receita tributaria; avaliar as
dividas dos estados e municipios com a Unido; e controlar de forma mais rigidas os bancos
estaduais. A segunda fase consistia na implantagdo da URV (Unidade Real de Valor), entre
marco e junho de 1994. O objetivo era eliminar o componente inercial da inflagdo, ou seja,
zerar a “memoria inflacionaria”. Por fim, a terceira e Ultima fase do Plano Real, foi iniciada a
partir de julho de 1994 quando foi introduzida a nova moeda. O Real foi lancado com
paridade ao dolar, ou seja, um real comprava um dolar, ndo foi estabelecido um regime
cambial fixo, a nova moeda poderia baixar para niveis inferiores a um dolar, porém o Banco
Central se comprometeu a vender ddlares para toda vez que seu valor de mercado chegasse a
R$ 1,00, dessa forma, foi realizada uma politica cambial da banda assimétrica, ndo existindo
um piso minimo para o valor do doélar, mas sim o teto maximo.

“Em poucas palavras, a ideia era a de instituir uma unidade de conta domeéstica, a
URV (iniciais de “unidade real de valor”), cuja taxa de cambio informal era de 1 URV = US$
1.00. (BACHA,1998, p. 16)”. Em suma, o Plano Real teve caracteristicas peculiares e se
comportou de maneira diferente dos planos anteriores, um peso importante ao fator
psicolégico da sociedade ao passo que acreditou e aceitou a nova moeda, eliminando a
memoria inflacionaria que havia na economia.

Embora o problema da estabilizacdo tivesse sido resolvido ap6s anos de tentativas, 0s
rumos do crescimento e desenvolvimento econémico ndo foram tracados imediatamente,
alids, o pais continuou enfrentando os efeitos colaterais das politicas adotadas para

estabilizacdo e crises internacionais.

(...) no periodo 1993-2002, houve extrema incompatibilidade entre a
estratégia macroecondmica e de reforma do Estado, central e hegemdnica na
agenda governamental, e as possibilidades efetivas de desenvolvimento e
inclusdo social. Em primeiro lugar, essa estratégia acarretou aumento da
crise social, percebida, sobretudo, pela notavel desorganizacdo do mundo do
trabalho e seus efeitos sobre o emprego e a renda. Em grande medida, esse
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movimento foi consequéncia da estagnacdo econbmica, implicita no Plano
Real. (FAGNANI 2005, p. 433).

No tocante as questdes sociais efetivadas pelo governo FHC, notou-se pouco
enfoque, ndo sendo este o centro das decisbes das politicas neoliberais. O mercado de
trabalho, por exemplo, foi fortemente impactado pelas politicas neoliberais observadas na
década de 1990 alguns retrocessos das conquistas obtidas no poés-guerra. Segundo Fagnani
(2005), o governo FHC foi marcado por contradigdes entre os temas macroecondmicos e de
desenvolvimento social. Os programas sociais entdo efetivados continham limitacGes
politicas, ja que estas ndo poderiam interferir as politicas econbmicas. A principal proposta foi
0 Programa da Comunidade Solidaria, seu objetivo era o foco em politicas de reducdo da
pobreza, por exemplo, ao inves de fazer politicas mais abrangentes que alcangassem a
sociedade como um todo.

Em 1996 foi diwulgado um documento intitulado de "Uma estratégia de
desenvolvimento social' com objetivo de abordar os assuntos nesse ambito. O discurso
salientava que o governo ndo tinha principios neoliberais e que os ideais seguiriam de uma
sociedade de Bem-Estar. O documento enfatizava o comprometimento do governo com uma
“reestruturacdo e reforma profunda” que estaria articulada nas politicas de geracdo de
empregos e melhoria da renda, enquanto também promoveria uma reforma dos servigos
basicos: educacdo, saude, previdéncia social, habitacdo, trabalho e assisténcia social, que sdo
tidas como a esséncia da politica social e compreenderiam mais de 90% do gasto publico.
Porem essa estratégia de desenvolvimento social ndo foi consolidada, na verdade foi
sacrificada em alguns pontos em prol do paradigma neoliberal defendido pelas instituiches
internacionais.

Resumindo, o0 objetivo se concentrava no cenario econdmico, que consistia em
manter a estabilidade e retomar o crescimento econdmico. Esses pontos na pauta das acdes
politicas se apresentavam como condicdo necesséaria para promover o estado de bem-estar
social. A inocorréncia nos planos econémicos era visivel, pois sua esséncia divergia ao
desenvolvimento social, uma vez que, o proprio Plano Real era incompativel com benesses
das politicas vinculadas ao bem estar da sociedade. A sociedade sentiu os impactos das
politicas econdmicas no mercado de trabalho, escassez e baixa remuneracdo marcaram a
década de 1990.

Assim, considero que a estagnacdo da economia somada ao conjunto de
mudancas introduzidas, sobretudo, pelo Plano Real (abertura comercial e
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financeira, sobrevalorizagdo do cambio, elevacdo das importacdes e
desarticulagdo de cadeias produtivas, privatizagfes etc.), ao processo de
reestruturacdo produtiva (modernizacdo tecnoldgica em alguns ramos de
atividade, avanco das terceirizacBes, subcontratacBes e da utilizacdo do
trabalno cooperado etc.) e as politicas neoliberais de flexibilizagdo e
desregulamentagdo do mercado de trabalho tiveram consequéncias
dramaticas sobre o mercado de trabalho e as relagdes sindicais e trabalhistas.
(FAGNANI 2005, p. 443).

Ou seja, 0 modelo econdmico brasileiro para promocdo do desenvolvimento, naquele
momento, colocava 0 desemprego como um fator de “colaboragdo” para continuidade da
estabilidade monetaria. Dessa forma, a partir da década de 1990, seguindo o ritmo de
mudancas internacionais devido aos padrdes de politicas econdmicas legitimadas, 0 processo
de reestruturacdo produtiva e flexibilizagdo das regras empregaticias entrou no Brasil e trouxe
consigo um agravamento no nimero e qualidade dos empregos, principalmente no setor
industrial, como aponta Fagnani (2005). O autor relata o grave desemprego estrutural na
década de 1990, que fomentou o surgimento de empregos precarios e de baixa produtividade,
afirma ainda a perda de 3,3 milhdes de postos de trabalho formais, alem da deterioracdo da
renda do trabalhador, naquela década. A factivel crise no mercado de trabalho impactou
também sobre o financiamento de programas socais como, por exemplo, 0s recursos da
previdéncia social. Todo esse contexto de crise enfraqueceu os sindicatos, suspendendo as
negociacdes coletivas da organizacdo sindical, acabando assim com qualquer poder de
barganha do trabalhador.

Ao longo dos dois mandatos de FHC, entre 1995 e 2002, o aumento do
desemprego e a instabilidade crescente das relacdes de trabalho, funcionando
como mecanismo de contengdo do movimento sindical e de quebra de
resisténcias a sua politica trabalhista, se encarregaram de minar as bases da
representagdo coletiva, puseram em xeque o0 poder de barganha dos
sindicatos e abalaram sua presenca no cenario politico" Reflexo disso é a
regressdo da sindicalizagdo no pais e das greves. (FAGNANI 2005, p. 446).

Nesse periodo, 0 emprego e a renda foram fortemente afetados pelas politicas
neoliberais. A perda de forca dos sindicatos, perda de renda dos trabalhadores, do poder de
barganha afetou direitos, antes, conquistados como: insalubridade e periculosidade,
gratificacdo por tempo de servico, programas de produtividade, antecipacdo salarial, auxilio
creche, seguro de vida em grupo, vale transporte, comissdo, garantia de piso salarial,

compensacOes salariais etc. O trabalhador se tornou refém das ‘“vontades do mercado”,
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enquanto as politicas seguiam a logica liberal. Desse modo, a politica trabalhista foi
sabatinada, sendo convertida a desregulamentacdo e flexibilizacdo das relacbes de trabalho.
Essa flexibilizagdo do mercado de trabalho visava mudangas em prol das “inovagdes” nos

contratos de trabalho que tinham por objetivo diminuir os custos do trabalhador a empresa.

(...) entre 1994 e 2002, foi implementado um conjunto de medidas voltadas
para 0 desmonte do ordenamento institucional consagrado pela Constituicdo
de 1988, suprimindo normas de protecdo individual ao trabalhador e da
negociacdo coletiva e enfraquecendo o poder da atividade sindical. O
objetivo dessa estratégia era flexibilizar a legislagcdo trabalhista
(simplificando as formas de contratar, de gerenciar, de remunerar e de
demitir a forca de trabalho), estimular a "livre negociacédo™ entre empresas e
trabalhadores e dar maior autonomia aos sindicatos para celebrar contratos
coletivos de trabalho. (FAGNANI 2005, p. 450).

O contexto do mercado de trabalho demonstra dois pontos importantes: o primeiro
estd relacionado aos desafios enfrentados pela sociedade, com a reducdo dos postos de
trabalho, diminuicdo da renda e aumento dos trabalhos precérios; o segundo ponto, relevante
para o foco deste trabalho, se refere as transformacGes da reestruturacdo produtiva, iniciada na
década de 1990, que mudou o “modus operandi” da industria nacional e afetou diretamente no
mercado de trabalho. Nesse sentido, as agles efetuadas pelo governo para conter o
crescimento do desemprego ndo geraram resultados satisfatorios, pois ndo eram compativeis
com as politicas macroeconémicas e a politica exercida. A tentativa de efetivar politicas desse
tipo era contraditoria, pois tais medidas haviam sido realizadas em paises desenvolvidos no
poés-guerra, em um ambiente de crescimento e desenvolvimento econdmico, pleno emprego e
em um Estado de Bem-Estar social (Welfare State). Naguele momento, os recursos remetidos
ao Gasto Social Federal (GSF) aumentaram, sobretudo devido ao desempenho da previdéncia
social, visto que o desemprego aumentava. Cabe comentar que 0S juros e as amortizacOes

financeiras passaram a representar quase 60% da despesa do governo federal.

(...) a participacdo das areas de habitacdo e urbanismo (2,3%), assisténcia
social (2,4%) e emprego e defesa do trabalho (4,1%) no total do GSF
aplicado entre 1995 e 2001 foi de, respectivamente, 2,4%, 2,4% e 4,1%. O
agregado "outros", que contempla aos programas de alimentacdo e nutricéo;
saneamento e meio ambiente; organizagdo agraria; ciéncia e tecnologia; e
treinamento de recursos humanos nas areas sociais, essa participacdo foi de
3,6%. (FAGNANI 2005, p. 456).

Isso demonstra o0 parco investimento do Estado em &reas estratégicas para a

economia. De acordo com Fagnani (2005), outro fator que afetou diretamente o salario
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minimo e os beneficios da previdéncia, percebido na mudanca de indexador do reajuste,
deixando de ser o INPC (IBGE) para ser utilizado o IGP-DI (FGV). O impacto negativo do
indexador ocorreu devido a variagdo relativa da inflacdo observada no IGP-DI, que era
consideravelmente menor que a do INPC, isso acarretou em perdas continuas aos
trabalhadores.

Além de uma conflagracdo nas politicas econbmicas e sociais no pais, a economia
brasileira se via em meio a intensas crises internacionais. Segundo Bacha (1998), o primeiro
golpe ocorreu devido a nossa fragilidade econbmica, em relacdo as contas externas e ao
aumento das importagdes. Momento o qual os paises perifericos apresentaram wvulnerabilidade
econdmica, materializado na figura do Meéxico. A primeira crise iniciou-se em 1994, e
colocou em ‘“xeque” a capacidade dos paises periféricos em honrar seus compromissos
internacionais. Um elevado déficit em conta corrente registrado pelo México levou a uma
grande fuga de capitais, alastrando-se o temor que o déficit mexicano ndo se sustentaria por
muito tempo e que uma nova politica cambial seria inevitdvel, dessa forma o capital
financeiro se antecipou, e as reservas internacionais mexicanas despencaram. O que levou a
questionar as politicas adotadas pelo Brasil e outros paises sobre 0s riscos corriam.

Em marco de 1995, a equipe econbmica brasileira se viu obrigada a adotar algumas
medidas, devido a instabilidade externa, observados vestigios da crise mexicana. Executou-se
uma desvalorizacdo de 5% na taxa de cambio e aumento na taxa de juros, levando-o ao
patamar de 34%. As importagcdes foram beneficiadas pelo cambio e estimulados pela alta taxa
de juros, impactando negativamente na indUstria nacional levando a queda do crescimento da
industria. Posteriormente foram adotadas medidas aumentando imposto sobre alguns itens
importados, no intuito de amenizar os efeitos colaterais do aumento da importagdo. A abertura
comercial a partir de 1990 ja se mostrava desfavoravel ao crescimento industrial, somados as
medidas adotadas no Plano Real, agravaram a situacdo da industria nacional, no sentido em
que beneficiava a entrada de multinacionais que tinham maior nivel tecnologico e de
produtividade, menores custos e mercados internacionais. Contrastando assim, como uma
indUstria nacional fraca, recém-saida do extenso processo inflacionario e de uma década
denominada ‘“Perdida” (1980).

Ja no ano de 1997 surgiu uma nova crise internacional que afetou e desequilibrou a
economia brasileira, dessa wvez vinda do oriente. A crise asidtica, de acordo
com Lanzana (2002), ocorreu devido ao intenso e expressivo fluxo de capitais financeiros que
haviam adentrado em varios paises da Asia. Apos a liberalizagdo dos mercados financeiros

daquela regido ocorreu apreciacdo das moedas de varios paises do continente. A rapida fuga
55



de capitais levou a um “efeito domind” que atingiu a Tailindia, Coréia, Malasia, entre outros.
Bacha (1998) relata que o efeito colateral sentido no Brasil foi, assim como nos paises
orientais, a fuga de capitais, nesse clma de certeza, o ‘risco Brasil” aumentou
consideravelmente, indice este que mede o grau de confianga do investidor em relacdo a
economia do pais. As medidas econ6micas adotadas foram o aumento na taxa de juros e o
“pacote 517, nesse pacote continham medidas que visavam melhorar as contas publicas, pois
havia desconfianca por parte dos investidores, devido ao regime de altas taxas de juros por
longo periodo, se o Brasil honraria com seus compromissos. Dessa forma, foram revertidas as
saidas de capital financeiro, fazendo com que as reservas internacionais retornassem.

Os problemas no plano internacional continuaram e em agosto de 1998 ocorreu a
moratdria RuUssia, pais que tinha elevado déficit externo, causando ao Brasil 0 mesmo efeito
das crises anteriores. Novamente entre as medidas adotadas, seguiu-se a alta da taxa de juros,
ndo obteve sucesso, a economia brasileira ja se mostrava muito fragilizada. A especulacdo na
desvalorizacdo do real aumentou a troca de real pelo dolar, antes que ocorresse uma mudanca
na politica cambial. Devido a enorme diminuicdo das reservas internacionais e sem
alternativas, instaurou-se a livre flutuacdo cambial, entdo um ddlar chegou a custar R$2,06.

Nesse contexto, 0 governo recorreu ao FMI, e obteve US$42 bilhGes para ajudar nas
contas externas. Em contrapartida o pais teve que adotar algumas medidas, a principal delas o
superavit primario deveria chegar a 3,0% do PIB em 2001, posteriormente sendo reajustado
para 3,35% do PIB. Segundo Bacha (1998) com a entrada de Arminio Fraga em 1999 como
presidente do Banco Central, novas providéncias foram tomadas, uma delas foi a elevacdo da
taxa e juros e o inicio do estudo sobre a adocdo do sistema de metas de inflacdo. Essa crise se
arrastou até meados de 1999, tendo o quarto trimestre deste ano, um pequeno crescimento em
relacdo ao de 1998, em 2000 a economia cresceu mais de 4%, a inflagdo ficou em 9% em
1999 e 6% em 2000.

No que se refere ao setor industrial segundo Resende (2000), algumas politicas e
medidas foram realizadas nesse governo. Houve um estimulo ao setor automobilistico que se
encontrava em situacdo delicada, depois da reducdo da taxa de importacdo de veiculos, de
85% para 20% entre 1990 e 1994. Para tal o governo reduziu os impostos para importagdo de
maquinas, reducdo nos impostos para importacdo de matérias-primas para O setor e as

montadoras instaladas no pais teriam o imposto de importacdo reduzido em 50%.

56



Graéfico 4: Producéo e exportacio do setor automobilistico'® no Brasil entre 1994-2010
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Fonte: Elaboragdo prépria, dados da ANFAVEA (varios anos).

O Gréfico 4 apresenta a producdo e exportacdo do setor automobilistico, segundo
dados da ANFAVEA (Associacdo Nacional dos veiculos automotores). Esse foi um dos
setores beneficiados pelas politicas adotadas na década de 1990. Logrou wultosos
investimentos  internacionais, instalagdo de novas fabricas e ampliacdo de fabricas ja
existentes. Esse setor ficou foi um exemplo da reestruturacdo industrial e de producdo enxuta.
Nota-se pelo gréfico um aumento consideravel da producdo entre 1994 e 1997, devido as
politicas e abertura comercial, a queda subsequente se relaciona a crise nacional e
internacional ocorrida na década, que embora tenha freado o avango do setor, este volta a
crescer no ano de 2000 tendo continuidade positivas até 2010.

Coutinho (1998) relata que o desempenho industrial sob o Plano Real, nesse setor
ndo conseguiu acompanhar a revolugdo tecnologica e integragdo econbmica mundial. A
estabilizacdo da economia em 1994 abriu a possibilidade de retomar o crescimento
econbmico, porém, a sobrevalorizacdo da taxa de cdmbio, mais a taxa de juros elevada
dificultaram tal objetivo, de maneira que a alta taxa de juros inibia 0s investimentos, enquanto
a valorizagdo do cambio beneficiava as importacbes. Segundo o autor a fragilidade
competitiva da indUstria, debilidade estratégica e enfraquecimento das empresas nacionais

tenderam ao agravamento das fragilidades estruturais e causava crescente retrocesso

13 Incluindo: Automoéveis, comerciais leves, caminhdes e 6nibus.
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industrial. Coutinho (1998) afirma que se pode classificar o periodo pds-estabilizacdo como
uma etapa de especializacdo regressiva do ponto de vista industrial.

O governo FHC foi marcado pela consolidacdo da estabilizacdo econbémica com o
Plano Real, iniciado no governo Itamar Franco, sem dlvida o maior acerto deste governo.
Além disso, verificou-se o crescimento pifio do PIB, em torno de 2,7%, perdas sociais,
dificuldades no mercado de trabalho, continuacdo da politica de Collor em relacdo a abertura
comercial, intensificacdo das privatizacOes, fragilidade econ6mica externa, resultante das
politicas tomadas para o controle monetario. Isto posto, reafirma a incorporacdo dos ideais
neoclassicos. E como afirma Coutinho (1998), fica evidente a debilitacdo da indUstria

nacional frente a concorréncia internacional.

1.2.2. Lula: Mudancas sociais e a continuidade das politicas macroecondmicas

O governo Lula teve seu inicio em 2003 pelo Partido dos Trabalhadores (PT).
Segundo Paulino (2010), Lula foi eleito apds uma campanha confusa, apresentou um discurso
contido, com comprometimento de continuagdo da politica econdmica do governo FHC,
embora suas raizes politicas tendessem a esquerda. Dessa maneira, conquistou outra parcela
do eleitorado levando-o a vitdria nas eleicdes de 2002. Embora tenha obtido notoriedade com
as politicas sociais e robustecimento das empresas estatais, seu mandato seguiu a mesma linha
de politica econbmica, dando continuidade ao “compromisso” do governo anterior, no que se
referii. @ manutencdo da estabilidade monetaria como principal objetivo da politica
macroecondmica. Este objetivo foi perseguido pela politica de Metas de Inflacdo’*, até hoje
utilizado.

De acordo com Paulino (2010), era necessario manter as taxas de juros elevadas para
atrair capitais externos que buscavam maiores retorno. Dessa forma, a taxa de cambio se
valorizaria, tornando mais barato os insumos e produtos finais importados. Nesse sentido, o
governo Lula manter a credibilidade internacional e melhoraria a atracdo de recursos para 0
pais. Outro ponto de continuidade do governo anterior se manteve com a restricdo fiscal,

evidenciando o objetivo de manter os Superdvits Primarios’® no orcamento federal,

14 Metas de Inflagéo: o Banco Central monitora as tendéncias de inflagio e aumenta ou diminui a taxa béasica de

juros (Selic), de acordo com a tendéncia da inflagdo. (PAULINO, 2010, p. 320).

15 Superavits Primérios puablicos surgem quando, ao final de um periodo, se verifica que 0s gastos foram menores

do que a receita tributaria. No célculo ndo sdo levados em consideracdo 0s juros e a corre¢do monetaria da divida

publica, deixados de lado porque ndo fazem parte da natureza operacional do governo - sdo consequéncias
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estabelecidos a partir de 1999. A busca pelo superdvit, que se tornou parte importante da
agenda econdmica corroborou para a supressdo dos investimentos do governo,
consequentemente impactando negativamente a demanda agregada da economia, resultando,
de acordo com as teorias convencionais, no controle inflacionario. Paulino (2010) destaca
que diferentemente do governo FHC, que enfrentou crises internacionais, o governo Lula
gozou da bonanca do cenério externo, o “efeito domind” o correu da seguinte forma: puxado
pelo crescimento econ6mico americano e chinés; acarretou no aumento da demanda por
commodities brasileiras; fez subir os precos destas; beneficiou a balanga comercial brasileira,
que € um grande exportador de matéria-prima; o resultado positivo nas divisas internacionais,
obtendo saldos positivos em quase todos os anos do governo Lula, fato ndo visto
anteriormente na economia. Nesse contexto, 0s insumos agricolas e minerais, ajudaram no
crescimento do PIB, que passou de 2% entre 1996 e 2002, para 4% entre 2003 e 2007.

Nessa fase econdmica positiva, 0 governo pdde se empenhar nas politicas publicas,
principalmente nas politicas sociais, segundo Fagnani (2011) novas estratégias foram tomadas
no governo Lula, no que diz respeito as politicas sociais e fiscais adotadas. Alguns exemplos
de programas como: Bolsa Familia (BF) que foi ampliado e estruturado, abrangendo outros
beneficios; na area da educacdo, Prouni comecou a oferecer bolsas de estudos em
universidades privadas, e 0 Reuni reestruturacdo e ampliacdo das universidades publicas;
Minha Casa, Minha Vida, que foi um programa voltado a habitacdo, onde o governo
subsidiou parte do valor das moradias; o PAC — Programa de Aceleracdo do Crescimento
visou impulsionar investimentos publicos e privados na area da infraestrutura econdmica
social, embora tenha sofrido algum revés devido a crise internacional ocorrida em 2008, sua
importancia no cendrio da promocdo do desenvolvimento econdmico se fez de extrema
relevancia para o pais, vez que, investimentos desse porte, em infraestrutura, foram realizados
pela dltima vez, ainda no IPND no final da década de 1970.

No que tange a questdo industrial no periodo, Cano (2010), aponta uma retomada da
politica industrial ainda no primeiro governo Lula, uma vez que, desde a abertura comercial
no inicio dos anos 90, a industria nacional ficou a mercé das regras internacionais. Entdo se
iniciou a formulagdo da Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE), que
se propunha a desenvolver trés planos. O primeiro visava: inovacdo tecnoldgica, insercdo

externa, modernizagdo industrial e aumento da capacidade produtiva. O segundo estava ligado

financeiras de ac¢Ges anteriores. O resultado primario, seja ele superavit ou déficit, ¢ um indicador de como o
governo estd administrando suas contas. (www.ipea.gov.br).
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a software, bens de capital e farmacos. Enquanto o terceiro focava a biotecnologia,
nanotecnologia e energias renovaveis. “Eram dois os macroprogramas mobilizadores: I-
Industria Forte (visando fortalecer e expandir a base industrial brasileira); 11- Inova Brasil
(visando aumentar a capacidade inovadora das empresas). (CANO, 2010 p. 7).

De acordo com Cano (2010), apenas o uso de politicas industriais ndo foi suficiente
para 0 desenvolvimento e progresso do setor industrial como era projetado, pois as politicas
macroecondmicas adotadas permaneceram as mesmas do antigo governo, o que resultava na
anulacdo da primeira pela segunda. Nesse sentido, observou-se que as medidas foram
desarmonicas e sem capacidade de influenciar significativamente o nivel de investimento
esperado no setor. Cabe ressaltar que nesse periodo ocorreu a retomada do BNDES como
financiador de investimentos, caracteristica que havia perdido na década de 90, quando
passou a financiar apenas o processo de desestatizacdo das empresas publicas nacionais.

Ainda no mandato do presidente Lula foi lancado em 2008 um novo projeto,
denominado Politica de Desenvolvimento Produtivo — PDP, que iria de encontro ao setor
industrial e produtivo nacional. De acordo com Cano (2010) foi um programa posto em
pratica através de varias medidas: no setor fiscal; de financiamento; poder de compra por
parte do governo; aprimoramento juridico; regulacdo; e apoio técnico. Essa nova politica tinha
como objetivo a sustentacdo de um longo ciclo de desenvolvimento produtivo, apoiado no
investimento, na inovacdo, na competitividade das empresas e na ampliacdo das exportacdes.

Cano (2010), relata que o PDP ndo alcancou as metas estabelecidas até 2010. Varios
pontos colaboraram para 0 insucesso do programa: 0S investimentos foram estacionados,
devido a crise de 2008; houve valorizacdo do real; ocorreram saldos negativos na balanga
comercial; sucessivas perdas de espaco no mercado externo para a China desde os anos 90;
perdas de espaco no mercado interno, também atrapalharam o andamento dessa politica.
Segundo o autor o quadro se tornou pior quando considerada a intensidade tecnoldgica na
pauta de exportacdo e importacdo, enquanto importdvamos produtos com alto indice
tecnoldgico, cada vez mais, exportdvamos produtos de baixo indice tecnoldgico, como
produtos agricolas e minérios.

No ambito macroecondmico as agendas foram mantidas, até ocorrer uma mudanca
na clpula da area econdmica, afirma Fagnani (2011). Essa modificacdo ocorreu em 2006,
quando o crescimento voltou a ser o objetivo da politica econdmica depois de 25 anos sem
politicas ativas nesse sentido. Entdo teve inicio uma articulacio entre a pauta
macroecondmica e social. A partir disso, o governo ficou conhecido pela ampliacdo e

aperfeicoamento das politicas sociais.
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Entende-se que a politica social e todo seu aparato correspondente de
transferéncia de renda, prestacdo de servicos e oferta de bens foi, em grande
parte, responsavel pela aceleragdo do crescimento da economia a partir de
2004 e, também responsdvel em grande medida pelos desdobramentos
favoraveis sobre a situacdo de pobreza e desigualdade de renda. E esta é,
provavelmente, uma das caracteristicas mais marcantes da fase de transicdo
para um novo padrdo de acumulacdo na economia brasileira.
(COMUNICADO 75 IPEA, p. 6).

De acordo com Fagnani (2011), a boa fase boa fase econémica internacional que se
instalou a partir da década de 2000 possibilitou 0 governo a realizar novas estratégias no que
diz respeito as politicas sociais e fiscais. O programa Bolsa Familia foi o mais importante e
mais visto em seu governo. Na verdade foram medidas ainda adotadas no governo FHC, que
foram ampliadas e reestruturadas, abrangendo outros beneficios para a populacdo de baixa
renda. O aumento com 0 gasto no programa Bolsa Familia entre 2003 e 2006 foi de 141%,
esse programa foi criado por meio da medida provisoria n° 163, de 20 de outubro de 2003.
Houve a unificacdo de alguns programas, como: Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Cartéo
Alimentacdo — Fome Zero — e 0 Auxilio Gas, que estavam em vigéncia, mas também havia o
objetivo de estender os beneficios a maior quantidade de pessoas. Essas familias receberiam
um valor em dinheiro, a contrapartida das familias seria manter os filhos na escola, manter a
vacinacdo em dia, visitar os postos de salde, participar de programas que visavam a
alimentacdo e nutricdo, programas de alfabetizacdo, cursos profissionalizantes etc. Em 2006 o
BF ja estava estabelecido em 99,9% dos municipios brasileiros, alcancando 11,118 milhdes
de familias, aproximadamente 47 milhdes de brasileiros, atendendo assim uma boa parte da
populacdo de baixa renda. Em 2011 a ONU® (Organizacdo das NacBes Unidas) destacou o
programa como exemplo a ser seguido e essencial para a erradicacdo da pobreza.

As Conquistas na area da educacdo podem ser observadas através de programas,
como o Prouni, programa de bolsas de estudos em universidades privadas, e 0 Reuni que foi
responsavel pela reestruturacdo e ampliacdo das universidades publicas. Esses dois programas
contribuiram para a democratizagdo do acesso da populacdo aos cursos universitarios, um
grande salto na politica de educacdo do pais. Em relacdo a habitacdo o programa Minha Casa,
Minha Vida foi exitoso, onde o0 governo subsidiou parte do valor das moradias. O PAC
englobou vérios projetos e visou impulsionar investimentos publicos e privados na area da

infraestrutura econdmica social, mesmo tendo sido contidos em 2009 pela deflagracdo da

1% Disponivel em: https://nacoesunidas.org/programa-bolsa-familia-e-exe mp lo-de-erradicacao-de-pobreza-
afirma-relatorio-da-onu/> Acessado em 21/12/2015
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crise internacional, os programas tiveram prosseguimento. No governo Lula observou-se
maior integracdo entre a politica econdmica e politica urbana, como apresenta Fagnani
(2011). Nota-se a inclusdo de saneamento e habitacdo no Projeto Prioritario de Investimento
(PPI). “O PAC Habitagdo, lancado em 2007, veio reforcar os instrumentos de politica
habitacional. Na mesma perspectiva, se coloca o lancamento do Programa Minha Casa, Minha
Vida.” (FAGNANI 2011, p. 21). O programa tinha metas de construcdo de um milhdo de
casas populares, investimento de R$ 34 bilhdes. Foi criado também o PAC Saneamento que
previa investimento de R$40 bilhdes até 2010, ampliando as redes de distribuicdo de &gua,
esgoto sanitario, coleta de lixo e limpeza urbana. Alem disso, a criacdo da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos em 2010, com o objetivo de encorajar a reciclagem e situar a sociedade,
empresa e governo de suas responsabilidades.

A partir de 2003, como aponta Fagnani (2011), houve uma retomada de funcbes por
parte do Estado, das funcGes que haviam sido banidas, como: financiador, produtor, regulador
etc. Esta mudanca alterou alguns setores, como regulacdo de mercados: de bens, servigos,
capitais, trabalhos, terras etc. O aumento do gasto social contribuiu significativamente para o
crescimento do PIB. As transferéncias de renda (previdenciarias e assistenciais) alcancaram
milhdes de familias afetando o consumo de bem e servicos. As mudancas estruturais, como
citadas, colaboraram para a melhoria da dindmica econdmica.

Nesse cendrio, o mercado de trabalho foi favorecido, o grande destaque foi para a
reducdo do nimero de desempregados e 0 aumento do emprego formal. Dessa forma, no que
tange ao mercado de trabalho o destaque esta na politica de valorizacdo progressiva do salario
minimo que seria ampliado de acordo com calculos da variagdo do crescimento do produto
interno. A valorizacdo do salario minimo foi uma politica foi uma politica perseguida pelo
governo Lula. Fagnani (2011) relata que o salario minimo dobrou entre o inicio de 2003 e o
inicio de 2011, em termos reais. Houve também medidas que diminuiram a flexibilizacdo de
contratagOes, beneficiando e assegurando 0s empregados.

Em suma, o governo Lula buscou uma estratégia de protecdo social alicergada no
desenvolvimento econdmico com estabilidade, distribuicdo de renda e acbes focalizadas.
Embora a politica econbmica tenha seguido a mesma ldgica do governo FHC houve avangos
significativos na politica social do governo quando comparado ao governo anterior,
principalmente, a partir de 2003. Ainda assim as politicas econbmicas e sociais se mostram
longe do adequado a necessidade da populacdo. Seria impossivel pensar na resolucdo de

varios problemas sociais em oito anos, mas sem ddvida, as mudangas comegaram a ocorrer.
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Il. APONTAMENTOS TEORICOS

Este capitulo trata de alguns apontamentos tedricos pertinentes a trajetoria
econbmica, progresso industrial e desenvolvimento da regido do Médio Paraiba-RJ. O
proposito € estabelecer as bases tedricas que expliquem o processo de formacdo e
desenvolvimento do MP-RJ, suas fases e inspiragdes.

De forma objetiva, este capitulo estd dividido em cinco topicos, que versam sobre 0s
sequintes  temas:  Desenvolvimento  Regional;  Politicas  Publicas;  Guerra  Fiscal

Desindustrializacdo e Especializacdo; e Cadeia Global de Valor.

2.1. Desenvolvimento Urbano e Regional

J& h& algum tempo, a palavra “desenvolvimento” ganhou amplo espaco nos debates
em varias areas (economia, biologia, ciéncias politicas etc.), seu significado depende do
contexto e do campo de estudo. Atualmente, mais usada na economia como variagdo do efeito
do crescimento econbémico, melhor expressado como a melhoria dos indicadores econdmicos,
sociais e ambientais de um pais ou regido. De acordo com Favareto (2007), podem ser
colocadas em um mesmo conjunto, as palavras: desenvolvimento, progresso, evolucdo,
modernizacdo e ocidentalizacdo. Esse conjunto representa uma tentativa ocidental de
expressar 0 movimento e o sentido historico da humanidade. Furtado (2000), relata que as
raizes da ideia de progresso advém do século XVIII e nortelam conceitos de progresso,
acumulacdo de riqueza e expansdo geografica da influéncia europeia. Esses pensamentos
convergem nas possibilidades futuras e de acordo com o autor sdo otimistas, quando

colocadas como ponto de partida para uma sociedade mais produtiva e menos alienante.

A rigor, a ideia de desenvolvimento possui pelo menos trés dimensdes: a do
incremento da eficacia do sistema social de producdo, a da satisfacdo de
necessidades elementares da populacéo e a da consecucgéo de objetivos a que
almejam grupos dominantes de uma sociedade e que competem na utilizacéo
de recursos escassos. A terceira dimensdo, € certamente, a mais ambigua,
pois aquilo a que aspira um grupo social pode parecer para outros simples
desperdicio de recursos. Dai que essa terceira dimensdo somente chegue a
ser percebida como tal se incluida num discurso ideologico. Assim, a
concepcao de desenvolvimento de uma sociedade ndo é alheia a sua estrutura
social, e tampouco a formulagdo de uma politica de desenvolvimento e sua
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implantacdo sdo concebiveis sem preparacdo ideoldgica. (FURTADO, 2000,
p. 22).

Embora a palavra “desenvolvimento” alcance varias areas do conhecimento, sua
utilizacdo permeia amplamente os debates econbmicos. Algumas vezes usada de forma
ambigua, o desenvolvimento se tornou essencial nas formulacbes tedricas econdmicas.

Nesse sentido, a teoria se desabrochou no contexto de Desenvolvimento Regional, a
principio em paises desenvolvidos, em especial na Alemanha, reconhecida como bergo dos
estudos dessa area. A partir da década de 1950, novas correntes ideoldgicas e teorias surgiram
e 0 debate sobre o tema se intensificou. Apdés mudancas na configuracdo e organizagdo
econdmica internacional, crises estruturais, declinio do Estado de Bem-estar social, somado a
globalizacdo, expansdo da tecnologia da informacdo desencadeando alteracbes profundas na
estrutura produtiva houve necessidade de buscar opgdes para 0s caminhos do
desenvolvimento. Dessa forma, as teorias foram cada vez mais acessadas e aperfeicoadas para
0 Desenvolvimento Regional e Urbano atual.

Figura 3: Evolucdo da producdo tedrica acerca desenvolvimento regional
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Até a década de 1940, de acordo com Diniz (2000), as teorias sobre desenvolvimento
regional estavam restritas a questdo da localizacdo das atividades econdmicas. Segundo
Cavalcante (2007), as pioneiras foram as “Teorias Classicas da Localizagdo”, sdo assim
chamadas, devido a mfluéncia do ‘“livre mercado” que foi observado em suas formulagGes
também influenciadas pelas decisdes do ponto de vista da firma. A Figura 3 apresenta uma
evolucdo histérica das principais teorias que norteiam o tema.

A primeira teoria sobre desenvolvimento regional € datada de 1826 desenvolvida em
uma Alemanha pré-industrial por Von Thinen, reconhecido como fundador da anélise
econdmica especial, conhecida como “Os anéis de Von Thiinen”, como registra Cavalcante
(2007). Sua formulacdo estd relacionada ao espaco agricola, um modelo matematico que
determina o ponto de maximizacdo da renda da terra em diferentes localizacdes e que destaca
0 custo do transporte. Em 1909, 0 economista alemio Alfred Weber contribuiu com a “Teoria
da Localizagdo Industrial de Weber”, e utilizou ferramentas neoclassicas para suas
formulagdes. Nessa teoria formularam-se trés fatores para a decisdo quanto a localizagdo das
indUstrias: o0 custo de transporte, 0 custo da mao-de-obra e um ‘fator local’ que viria das
forcas de aglomeracdo e desaglomeragdo. O ponto de partida, seriam 0s custos de transporte,
posteriormente seria examinado a questdo da mdo de obra e areas de aglomeracdo, dessa
forma, seria encontrada a localizagdo “6tima” para a atividade industrial.

Ainda na linha classica do desenvolvimento industrial, ha o trabalho do gedgrafo
alemdo Walter Christaller (1933), que contribuiu com: “Os Lugares Centrais de Christaller”.
Sua obra procurou entender “as leis que determinam o ntmero, tamanhos e distribuigdo das
cidades, entendidas como ‘lugares centrais’ que distribuiriam bens e servigos para a regido no
seu entorno”. (CAVALCANTE, 2007 p.10). Ou seja, a ideia que o autor expressa ¢ que as
cidades centrais formam nos de uma rede de cidades e que a “mao invisivel” fara com que os
centros de maior importancia sejam, naturalmente, superiores hierarquicamente. Em 1940,
August Loch, economista alemdo, deu continuidade aos trabalhos de Christaller. “O principal
avanco de Loch foi elaborar um modelo com microfundamentos que resultam em um sistema
urbano semelhante (mas ndo idéntico) ao de Christaller.” (,2011, p. 59). O ciclo, das teorias
classicas, foi selado pelo americano Walter Isard (1956), com sua obra “Location and Space
Economy”. Este propds a adequacdo das formulacbes em uma linha de pensamento que se
tornou conhecida como Regional Science. Suas pesquisas implicaram em desenvolver o
trabalho de Weber e os custos de transporte como ponto principal.

Outras teorias surgiram a partir da década de 1950, como uma corrente alternativa

para as teorias classicas de desenvolvimento regional. As principais foram desenvolvidas por:
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Perroux (1955), Myrdal em 1957 (1968) e Hirschman (1961 [1958]). Tais estudos culminaram
nas ‘“Teorias de Desenvolvimento Regional com Enfase nos Fatores de Aglomeragdo”.
Segundo Amaral Filho (1999), essas teorias foram inspiradas por autores como Rosenstein-
Rodan (1969 [1943]) e Nurkse (1957 [1953]), que ja trabalhavam na area do desenvolvimento
Econbmico, entdo esses autores formaram a génesis dessa nova corrente tedrica do
desenvolvimento regional.

Para o desenvolvimento econdmico Rosenstein-Rodan (1969 [1943]) teve um papel
determinante na corrente e formulacdo de politicas pulblicas voltadas para area. O autor
apresenta a industrializacio como via principal para lograr o desenvolvimento econémico em
regides atrasadas. De acordo com Rosenstein-Rodan (1969 [1943]), haveria duas formas
distintas para alcancar o objetivo, a primeira se refere ao denommnado “modelo russo”, que
seria. uma “industrializacdo por conta propria”, ou seja, sem recorrer aos empréstimos
internacionais para alcancar a autossuficiéncia. Dessa forma, a industrializacdo traria algumas
desvantagens: primeiro ponto, o0 crescimento seria mais lento, pois o Estado nacional teria que
gerar o capital necessario; segundo, essa industrializacdo autossuficiente ndo levaria em conta
a divisdo internacional do trabalho, consequentemente elevaria a producdo mundial; por fim,
acarretaria no aumento da capacidade ociosa mundial, levando ao desperdicio de recursos.
Para Rosenstein-Rodan (1969 [1943]), a alternativa mais viavel seria a promoc¢do da
industrializacdo baseada no capital externo, dessa forma, o pais seria incluso na economia
mundial. Esta via de industrializagdo, ‘“preferida” de Rosenstein-Rodan, traria vantagens
interessantes para sua realizacdo: Primeiramente, 0 progresso seria alcancado mais rapido; em
segundo, as industrias seriam implantadas dentro dos moldes da divisdo internacional do
trabalho.

Nesse sentido, o autor apresenta o Estado como um agente indispensdvel para o
planejamento e implantacdo dos projetos em larga escala, pois, segundo o autor, Seria
impossivel que as indUstrias surgissem de maneira espontanea pelas leis do mercado. Para se
adequar ao mercado internacional, os principais investimentos deveriam ser na infraestrutura

e indUstrias de base.

A supervisdo e a garantia do Estado podem, portanto, reduzir
substancialmente os riscos e, por esse motivo, representam conditio sine qua
non para o investimento internacional em escala bastante ampla. A
participacdo ativa do Estado na vida econdmica é fator que precisa ser
levado em considera¢cdo, como um dado novo. (ROSENSTEIN-RODAN,
(1969 [1943]), p. 254).
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Rosenstein-Rodan (1969 [1943]), ainda acrescenta a “Teoria do Grande Impulso” -
ou Big Push, como ficou conhecida — essa teoria faz referéncia ao impulso que uma economia
subdesenvolvida precisaria para alcancar o desenvolvimento. Para isso, 0 investimento
deveria ser realizado de forma planejada, direcionada aos setores chaves e em um volume
muito grande para que houvesse de fato mudangas significativas na economia. O autor
utilizou de uma metafora sobre a decolagem de um avido e a velocidade necessaria para
levantar voo, por isso, 0 montante de investimentos deveria ser de tal magnitude que o pais
tivesse o impulso suficiente para “decolar”, ou seja, alcancar um nivel de desenvolvimento
econbémico.

Para Nurkse (1957 [1953]), eram dois problemas chaves que deveriam ser
enfrentados para que uma economia subdesenvolvida pudesse chegar ao estado de
desenvolvida. Esses dois problemas se referem a falta de capital e as limitagdes do mercado.
Por isso, 0 autor conclui que os paises atrasados estavam presos a um circulo vicioso de
estagnacdo, pois, um mercado pequeno e restrito, com baixa produtividade e ocorreria devido
a falta de bens de capital na producdo, mas essa falta de bens é o que manteria 0 mercado

pequeno.

Né&o € dificil imaginar exemplos tipicos destas constelagdes circulares: um
homem pobre ndo tem o bastante para comer; sendo subalimentado, sua
saude é fraca; sendo fisicamente fraco, a sua capacidade de trabalho é baixa,
0 que significa que ele é pobre, o que, por sua vez, quer dizer que ndo tem o
bastante para comer; e assim por diante. Tal situagdo, transporta para o plano
mais largo de um pais, pode ser resumida nesta proposicao simploria: um
pais é pobre porque é pobre (NURKSE, 1957 (1953), p.8).

A grande questdo levantada por Nurkse (1957 [1953]) seria encontrar um meio para
quebrar esse circulo vicioso de pobreza dos paises subdesenvolvidos. Para romper esse circulo
seria necessario um montante de investimentos em diferentes setores produtivos, de forma que
esses mercados pudessem se retroalimentar, ou seja, que as atividades criassem mercados
umas para outras. Dessa forma, o autor propds a teoria do crescimento equilibrado, que seria a
implantacdo do capital de forma planejada. Para o autor, mais importante que o comércio
internacional seria 0 tamanho do mercado interno e a produtividade no longo prazo. A
alternativa para alcancar o desenvolvimento seria a ampliacdo da poupanca interna, o0 que
acarretaria na diminuicdo do consumo, e a abertura ao capital externo, este segundo n&o
afetaria tdo drasticamente o consumo. A questdo da produtividade estaria relacionada ao que

Nurkse chamou de “desemprego disfarcado”, ou seja, um subemprego observado,
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principalmente, no setor agricola. Nesse sentido, poderia ser deslocada mdo de obra para o
setor industrial sem prejudicar a producdo agricola, uma vez que a incorporacdo de tecnologia
liberaria trabalhadores para atuar em outros setores.

Em suma, Nurkse (1957 [1953]), discorre sobre a teoria do crescimento equilibrado
como uma estratégia que deveria ser pensada no contexto global. A nacdo ndo deveria se
especializar na produgdo que seria por “vocacdo” interna ou que apresentassem vantagens
comparativas, pois tenderia a producdo de commodities. A producdo deveria se voltar para o
mercado interno e suas necessidades, primeiramente. Por fim, o autor também destaca o papel
crucial do Estado, para que o planejamento e direcionamento dos investimentos sejam
realizados da forma adequada, através de politicas publicas, porém ele afirma que ndo ha uma
formula dirigir esse projeto de desenvolvimento, visto que cada Nagcdo tem suas
particularidades e especificidades. Rosenstein-Rodan e Nurkse proporcionaram novas fontes
para o saber do desenvolvimento regional, iniciando-se uma nova etapa tedrica.

A primeira teoria e com grande importancia para as politicas de desenvolvimento
regional foi sobre “Os Polos de Crescimento de Perroux” com ideias schumpeterianas, o
economista francés Francois Perroux (1955), trouxe a importancia da relagdo entre empresas
“motrizes” e as empresas ‘“movidas”. Ou seja, sua teoria aponta para uma dindmica onde
induUstrias centrais tém a capacidade de se “auto sustentar” e ainda “alimentam’” empresas
menores. As empresas motrizes aumentariam as vendas e compras de bens e servicos das
empresas movidas, ou seja, além de sua producdo, a industria motriz ajudaria fomentar a
producdo de outras indUstrias, com importante contribuicdo para a economia da regido. Dessa
forma, ndo haveria um crescimento homogéneo no espaco geografico, mas sim, polos de

crescimento, com expansdo, maneiras e formas distintas.

“(...) o crescimento ndo surge em toda parte ao mesmo tempo; manifesta-se
com intensidades variaveis, em pontos ou polos de crescimento; propaga-se,
segundo vias diferentes e com efeitos finais varidveis, no conjunto da
economia” (PERROUX, 1967, p. 164).

De acordo com o autor, as empresas motrizes desempenham quatro funcdes que
proporcionaria 0 desenvolvimento regional: i) técnica; i) econdmica; iii) psicologica; e iv)
geografica. A polarizacdo técnica refere-se a conexdo entre a indUstria motriz e as outras
empresas. O segundo ponto, direciona para a geracdo de emprego e renda que essa industria
principal pode gerar. A polarizagdo psicologica remete ao otimismo e euforia ligados a

expectativa dos agentes, ou seja, possibilidades do que essa empresa central pode
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proporcionar para a regido. Por ultimo, a polarizagdo geografica elucida os impactos no
ambiente urbano, na cidade e arredores da industria motriz. Todos esses fatores seriam
essenciais para a minimizagdo do custo de transporte e criagdo de economias externas e de
aglomeracdo. A partir da fomentagcdo dessas quatro polarizagbes, o ambiente seria propicio O
que levaria ao crescimento econbmico da regido e consequentemente ao seu desenvolvimento.
Dessa forma, o crescimento econdmico poderia ser induzido pela acdo e planejamento do
Estado, que conseguiria direcionar 0s investimentos produtivos levando a mudangas
estruturais e econdmicas em uma regido.

Gunnar Myrdal (1968), também contribuiu teoricamente para o desenvolvimento
regional e apresentou a ideia de causacgdo circular e acumulativa, o autor explicou que haveria
mecanismos reforcados pelo mercado que conduziria as regibes a diferentes niveis de
desenvolvimento. Isso significa que se uma regido que recebesse um montante de
investimento causaria um impacto positivo na economia, esse impacto acarretaria em novos
investimentos  tornando-se continuo o incremento na economia. Da mesma forma, essa
causacdo circular torna-se negativa, quando, por exemplo, uma grande empresa é fechada e 0s
efeitos ocorrem como um espiral para baixo. Em suma, a causagdo circular poderia produzir
efeitos progressivos ou efeitos regressivos ndo apenas na economia, mas um aprofundamento

das desigualdades que sdo frequentes em uma nacao atrasada.

Do ponto de vista dos interesses coletivos e a longo prazo de uma nagéo,
cada novo investimento e cada novo empreendimento proporciona outra
espécie de proveito, além da remuneracdo monetaria esperada para a firma
particular ou pudblica que os tenha realizado. Isto se admitirmos que,
conjuntamente, 0s novos investimentos e 0s novos empreendimentos
previstos no plano desencadeiam um processo acumulativo de crescimento
econdmico (MYRDAL 1968, p.136).

Em suma, Myrdal (1968), relata que se ndo for interrompido, a causacao circular,
pode acarretar em desigualdade crescente. Tal interferéncia, nesse processo, poderia ser feita
através de politicas publicas planejadas para fomento ao desenvolvimento econbmico em
nivel nacional. O autor argumenta que 0S paises permanecem em um estado de
subdesenvolvimento, podendo ser aprofundado devido a sua propria natureza
subdesenvolvida. Ou seja, a pobreza gera pobreza, essa conclusdo do autor &€ muito
semelhante a teoria de Nurkse e sua conclusdo de que um pais € pobre porque é pobre. O
autor acrescenta que a questdo do desenvolvimento regional tém ligacGes internacionais,

externas, este & compreendido pela pouca integracdo interna e as limitagdes do atraso
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econdbmico na esfera nacional e sua capacidade de gerar politicas eficazes no ambito do
desenvolvimento econdmico.

Hirschman (1961 [1958]), por sua wvez, observou que para alcancar o
desenvolvimento seriam necessarios Varios fatores simultdneos. Dessa forma, deveria haver
uma sequéncia de desequilibrios para que uma economia atrasada conseguisse fomentar o
desenvolvimento, Vvisto que Seus recursos Sdo escassos e ndo dispbem de capital para grandes
investimentos em varios setores da economia. Para 0 autor haveria um processo de
retroalimentacdo no ambiente econdmico.

Nesse sentido, o desenvolvimento econémico estaria envolto a circulos virtuosos, por
iss0, sua teoria aborda os efeitos de encadeamento para trds (backward linkages) e para frente
(forward linkages). Os efeitos “para tras” e “para frente” demonstram que um aumento em um
setor chave da economia pode ter efeitos multiplicadores sobre a renda, este, seria superior a
média dos investimentos de outros setores. Por isso, 0 autor apresenta que o principal seria
tomar decisdes pontuais, no que se refere ao investimento, criar estratégias que pudessem
desequilibrar e responder aos estimulos, seguindo um ciclo de crescimento com resultados

cumulativos.

Se a economia se desejar manter ativa, o papel da politica
desenvolvimentista é conservar as tensfes, as desproporcBes € 0s
desequilibrios. Tal pesadelo da economia do equilibrio, essa trama
infinitamente tecida, é a espécie de engrenagem que devemos considerar
como um inestimavel auxilio para o processo do desenvolvimento. (...)
Alcangca-se uma situagdo ideal quando, como salientamos no ultimo
subtitulo, um desequilibrio provoca um movimento desenvolvimentista que,
por seu turno, cria um desequilibrio similar, e assim por diante ad infinitum.
Se tal cadeia de desenvolvimento ndo-equilibrado puder se estabelecer, basta
aos criadores da politica econdmica observar ao largo o processado
(HIRSCHMANN, 1961, p. 108 e 115)

Em suma, o autor ao apresentar o conceito de desenvolvimento ocorrido por
desequilibrios, dessa forma, critica a teoria do crescimento equilibrado, ou seja, questiona
Rosenstein-Rodan, Nurkse e Lewis. O diferencial de Hirschman seria a forma de encarar as
tensOes, que compdem uma Nagdo subdesenvolvida na busca pelo desenvolvimento. Se essas
tensbes pudessem ser bem compreendidas e enfrentadas de forma estratégica poderiam até
alavancar o desenvolvimento, pois provocariam efeitos dindmicos na economia. ESsses
autores, precursores das teorias que formaram a ciéncia em torno do “desenvolvimento

regional” foram de vital importancia para a compreensdo e exploracdo das possibilidades nas
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escalas inferiores de decisdbes econdmicas, contribuindo para 0 crescimento e
desenvolvimento econdmico.

A partir da década de 1970, a configuracdo da industria produtiva passou por
profundas mudancas paradigmaticas. Antes movida pelo modelo fordista de produgdo em
massa, a op¢cdo de uma nova forma de organizacdo produtiva refletiu profundamente no
desenvolvimento regional. Com a adogdo da ‘“especializagdo flexivel” novas correntes

surgiram no debate.

O caminho da especializacdo flexivel passa por precondigfes tecnologicas
que devem ser atendidas, e uma delas é que as novas tecnologias ndo se
restrinjam a uma saida técnica, mas componham uma trajetéria de progresso.
Dois argumentos sdo entdo empregados para afirmar que se trata de uma
trajetoria: primeiro, que a utilizagdo de computadores nos processos
industriais favorece sistemas flexiveis; segundo, que o uso de computadores
na industria € um resultado de mudangas no ambiente competitivo, que
contribuem para flexibilidade, assim como esta contribui para ulteriores
avancos na informatica. (...) Uma das faces da especializacdo flexivel
consiste na aglomeracao regional. (MATTEO, 2011, p. 86 e 87).

Dessa forma, novos horizontes se foram no entorno do debate sobre desenvolvimento
regional. Novas fontes de inspiracdo surgiram e de acordo com Matteo (2011), os “Distritos
Industriais” com influéncia marshalliana, compfe um novo ciclo tedrico. Cavalcante (2007)
explica que esses distritos sdo definidos como sistemas produtivos locais, onde esta localizado
um grande numero de empresas que participam de estdgios da producdo de um produto
homogéneo, tipo conhecido como distrito marshalliano.  “(...) esses distritos s&0 compostos
por empresas de pequeno porte (muito semelhantes em tamanho), agindo em uma complexa
rede simultinea de cooperagdo e concorréncia.” (PIORE e SABEL, 1984 apud MATTEO,
2011 p. 87). Nesse contexto, ndo haveria uma empresa que permanece dominante todo o
tempo, e fariam suas estratégias diante de contratos de curto prazo. Cavalcante (2007), afirma
que esse € um modelo proximo ao encontrado na Italia denominado “Terceira Italia” —
caracterizada por um complexo produtivo no centro e noroeste da Italia com seus distritos
industriais, clusters e um tipo de sistema local de producdo, ou seja, um grupo de pequenas e
médias empresas. - Esse arranjo produtivo € entendido por muitos tedricos como uma
inspiracdo da producdo flexivel.

Outra corrente tedrica sdo os “Ambientes Inovadores”, segundo Cavalcante (2007), o
objetivo nesse contexto sdo as externalidades tecnoldgicas e inovadoras, que sdo

“construidas” através de cooperacao e mterdependéncia entre uma gama de empresas, fazendo
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com que haja dinamismo tecnoldgico nessa integracdo local. Nessa corrente, também uma
maior flexibilidade de atuacdo dos trabalhadores entre as empresas e integracdo dos
fornecedores. Pode-se citar também a “Organizacdo Industrial” formulado por uma corrente
neoschumepeteriana onde o foco € a organizagdo industrial e do mercado de trabalho local, os
autores argumentam que a competigdo € a mnovacdo abrem “janelas locacionais” para as
regides, onde procurariam os principais componentes de especificidades locais para alcangar o
desenvolvimento enddgeno. Por fim, segundo Cavalcante (2007) a contribuicdo de Krugman e
os “Retornos Crescentes Formalizados”, que apontam lLimitagdes nas teorias classicas da
localizacdo, como as estruturas de mercado e retornos crescentes, pontos cruciais, segundo
Krugman (1998) apud Cavalcante (2007) no arcabougo tedrico e mateméatico elaborado pelos
pioneiros desenvolvedores do tema. E nesse ponto que a contribuicdo de Krugman foi
efetivada, ao elaborar as bases conceituais e matematicas de importantes teorias de
desenvolvimento regional. Esta em wvoga nas mais recentes abordagens sobre o tema,
colaborando para a nova geografia econdmica.

Recentemente nota-se o esforco dos governos em todas as esferas em aumentar a
dindmica econbmica de regides e municipios, a0 mesmo tempo em que 0 a sociedade local se
preocupa com o melhoramento da renda e seu bem-estar, enquanto isso, as empresas buscam
as vantagens locacionais para suas producfes. O Banco Mundial apresenta, em sua pagina na

web, alguns argumentos favoraveis a busca do Desenvolvimento Econémico Local (DEL):

The purpose of local economic development (LED) is to build up the
economic capacity of a local area to improve its economic future and the
quality of life for all. It is a process by which public, business and
nongovernmental sector partners work collectively to create better
conditions for economic growth and employment generation. (WORLD
BANK, 2016).

J& na visdo cepalina, Tello (2010) destaca que o DEL € entendido por alguns
autores'’ da CEPAL como um meio de alcancar uma melhora no desenvolvimento social e no

bem-estar da sociedade local.

DEL se define como el proceso estructural y de crecimiento que, mediante el
maximo aprovechamiento de los recursos locales, permite que las personas
que viven en un area local o una region de un pais experimenten um
incremento continuo de su bienestar. (TELLO, 2010, p. 53).

17 «En varias contribuciones de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (cepal), tales como
Aghén, Alburquerque y Cortés (2001) y Finot (2001); y del Banco Interamericano de Desarrollo (bid), como
Alburquerque, Llorens y Del Castillo (2002) y Llisterri (2000).” (TELLO, 2010, p. 53).
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Esse processo de desenvolvimento alcanca trés dimensdes, de acordo com Tello
(2010): econbmico, que se relaciona aos meios de producdo e através das empresas locais e
geracdo de economias de escala, acrescentando produtividade e competitividade ao mercado;
a dimensdo sociocultural cria um ambiente em rede no qual a sociedade e a economia e 0s
valores das instituicdes apoiam o processo de DEL; por dlttimo, a dimensdo politica e
administrativa, que sdo responsaveis pela fomentacdo do processo de desenvolvimento.

De acordo com Tello (2010,) pode-se observar uma definicio moderna para o
conceito de DEL que se baseia em quatro fatores: primeiro, 0 DEL tem uma vinculagcdo
geografica do processo de desenvolvimento; segundo, 0s objetivos do DEL estdo ligados a
provisdo de bens e servicos necessarios a escala local, e que s6 sdo possiveis alcancar na
escala local, devido a natureza da administracdo desses bens e servigos; terceiro, existe a
necessidade de participacdo da sociedade local no processo de desenvolvimento; quarto e
ultimo ponto, diz respeito as diferencas entre o desenvolvimento local e o desenvolvimento
nacional. O autor expBe que nas teorias de DEL, existe um conjunto de fatores que
determinam a localizacdo, as atividades e o crescimento, sdo elas: dotagGes de recursos locais
(humanos, naturais e capital); a infraestrutura fisica; a distancia dos mercados; os custos de
transporte; as aglomeracOes espaciais e as economias de escala externas, etc. Dessa forma, o
DEL seria mais coerente e facil de ser viabilizado do que grandes projetos de ambito nacional.

Segundo Tello (2010), o Banco Mundial colocou o Desenvolvimento Econémico
Local (DEL) como chave para tornar possivel ao governo local, aos setores privados, aos
organismos ndo governamentais e as comunidades locais a oportunidade de trabalhar
conjuntamente para melhorar a economia local. O DEL pode ser definido como um processo
estrutural e de crescimento, o qual aproveita 0 maximo dos recursos locais e permite que a
sociedade de determinado local ou regido de um pais experimente um incremento continuo
em seu bem-estar. Esse processo compreende trés dimensdes: a economia, a sociedade, e a
dimensdo politica e administrativa.

O autor afirma que o DEL esta estreitamente ligado as teorias de localizacdo, esta
que determinam a localizagdo, as atividades e o crescimento econdmico de uma regido. Sendo
assim de acordo com tais bases tedricas da nova geografia econbmica, as aglomeracdes de
atividades em um determinado espago se apresentam como um resultado de forgas centripetas
e centrifugas, ou seja, forcas convergentes e divergentes.

Nos ultimos anos, o debate sobre o ganho de autonomia da escala local e suas

ligacOes diretas com o global tem se intensificado, tanto no ambito politico como no setor
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produtivo. As mudangas tecnoldgicas, produtivas, politicas, um capital mais mundializado
tém aberto espaco para essa interacdo e nesse contexto surgem questdes teoricas relacionadas
as “lutas espaciais” que tem ocorrido. O que tem sido visto é o local-global mais
harmonizados em suas inten¢Ges consequentemente debilitando capacidade de deliberagéo da
escala nacional. N&o h& consenso entre as correntes teoricas sobre os beneficios da
intensificacdo dessas interacdes, mesmo porque, em um pais como o Brasil com sua dimensdo
e peculiaridades, acaba por ocorrer o crescimento de algumas regides, dando continuidade e

acentuando as diferencas sociais.

(...) o conceito de local ndo é sindnimo de pequeno e ndo alude
necessariamente a diminuicdo ou redugdo. Pelo contrario, considera a
maioria dos setores que trabalha com a questdo que o local ndo é um espaco
micro, podendo ser tomado como um municipio ou, inclusive, como uma
regido compreendida de varios municipios. (...) local adquire a conotacao de
alvo socioterritorial das acdes e passa entdo a ser definido pelo proprio
desenvolvimento local integrado e sustentavel. (FRANCO apud VAINER,
2001, p. 143).

Nesse sentido, observa-se o aumento da importancia do local nos cenarios:
econbmico e politico. Swyngedouw (2010) cita o termo “glocaliza¢cdo” como uma nova forma
de reescalonamento pods-fordista. O autor relata que nos Ultimos anos a organizagdo em rede
da economia tem se tornado cada vez mais localizada/regionalizada, mas ao mesmo tempo
mais transnacionaliado.

Segundo Vainer (2001), o que se vé é um forte debate na articulagdo entre o local e
global, com pouca importancia para outras escalas, inclusive a nacional, que pouco é
lembrada. A questdo que ronda a discussdo refere-se a busca da escala espacial pertinente,
tanto nas questdes econdmicas, quando sociais, para que a acdo politica atue de forma eficaz.

De acordo com Swyngedouw (2010), a globalizacdo surgiu como um “condutor” e
argumento utilizado para descrever toda mudanca, supostamente importante, na organizagdo
econdmica e politica da economia mundial. Esse conceito logo afetou vérias esferas da
sociedade, inclusive a cultural. A proliferagédo dessa ideologia, de globalizagcdo, se tornou um
ato de f&, de acordo com o autor. Swyngedouw (2010), discorre que muitos governos, em
todas as esferas, tomaram medidas para alinhar sua politica social e econdmica as exigéncias e
os requisitos desta nova “ordem” mundial competitiva e as forcas de uma nova economia
mundial, baseada no mercado livre. De acordo com essas normas, que ndo parecem novas
formulacBes, mas sim o velho receituario liberal com uma nova roupagem, deve-se exercer a

restricdo fiscal, os gastos sociais tém que ser controlados, os mercados de trabalho devem se
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tornar mais flexiveis, a regulacdo ambiental e social ser reduzidas ao minimo, etc. Dessa
forma, o Estado passa a ocupar um novo papel no desenvolvimento local e regional,
responsavel pelo estabelecimento das regras viabilizadoras do desenvolvimento. Este seria o
caminho essencial que conduziria as economias regionais ao paraiso desejado de

competitividade global e crescimento sustentavel.

“El discurso del internacionalismo neoliberal se ha convertido, segin la
definicion de los intelectuales franceses, em um Pensée Unique, um
conjunto de argumentos y crencias de caracter hegemonico y em la receta
politica incontestable y practicamente naturalizado y evidente. (...) La
Pensée Unique se ha convertido em el canon académico hegeménico y em la
receta politica comim de uma elite internacional de economistas y analistas
de politicas.” (SWYNGEDOUW, 2010 p. 50).

Esse discurso tem feito com que, ndo apenas boa parte dos pesquisadores, mas a
sociedade veja a escala na local uma ideia “geral” de patriotismo de cidade (ou regido) nas
identidades locais, ou seja, acreditam no localismo, como escala principal e exclusiva para
alcancar o desenvolvimento econémico.

O problema se torna mais grave, de acordo com Branddo (2012), em paises de
grandes dimensfes, como o Brasil, fazendo com que aumente as desigualdades regionais. Para
0 autor a questdo ndo é a busca pela melhor escala, mas que os projetos de desenvolvimento
regional/local possam estar pari passu as demais escala estando bem articulada a um projeto
nacional. O pensamento localista ao se distanciar da escala nacional fica a mercé do capital
privado, o poder local acaba com pouca margem de manobra para as politicas locais e o tdo
desejado desenvolvimento regional fica atrelado aos interesses de mercado. Nesse ponto,
parece ocorrer um afastamento dos interesses sociais e de mercado, ou seja, 0s interesses
locais e globais se distanciam, colocando em xeque toda a capacidade de articulagdo do poder
local.

Para Brandao (2012), se por um lado ocorreu uma “revalorizagdo™ do territorio, que
de forma convencional ficou conhecida como ‘“geografia econdmica”, por outro, ocorreu a
banalizacdo da natureza estrutural, dindmica e historica das cidades. O autor argumenta, sobre
a concepcdo a respeito da escala local e seu poder sobre o desenvolvimento urbano local.
Surgindo assim o questionamento sobre os beneficios gerados para a sociedade, por essas
empresas multinacionais.

O autor afirma que nenhuma escala é melhor que a outra, mas faz-se necessario a
discussdo sobre a espacialidade e o entendimento das politicas necessarias para cada
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local/regido envolta em um projeto de desenvolvimento nacional, Branddo (2012). Segundo
Amaral Filho (2001), cada vez mais o desenvolvimento regional tem incorporado a ‘“nova
teoria do crescimento endogeno”, ou seja, regioes e localidades t€ém tomado suas decisdes, de
forma mais independente, no que tange ao destino quanto ao uso de seus recursos. Dessa
forma, as regibes tém apresentado um papel ativo para o desenvolvimento local e sua

organizacao industrial.

Essa “endogenia exagerada” das localidades cré piamente na capacidade das
vontades e iniciativas dos atores de uma comunidade empreendedora e
solidaria, que tem controle sobre seu destino e procura promover sua
governancga virtuosa lugareira. Classes sociais, oligopdlios, hegemonia etc.
seriam componentes, forcas e caracteristicas de um passado totalmente
superado, ou a ser superado. (...) Uma grande parte dessa producdo
intelectual exagera na capacidade enddgena de determinado territério para
engendrar um processo Virtuoso de desenvolvimento socioeconémico,
replicar as caracteristicas exitosas de outros casos e, dessa forma, acaba por
subestimar os enormes limites colocados & regulacio local. (BRANDAO,
2012 p. 38 e 39.)

Fica evidente a convergéncia tedrica a endogeneizacdo do desenvolvimento regional,
enquanto o sentimento localista de progresso cresce em algumas regides. A principal questdo
levantada pelos autores é a necessidade de debate e conhecimento das peculiaridades
regionais e a integracdo destas a um projeto nacional ou multi-escalar. Essa visdo localista faz
com que o foco, do ponto de vista econdémico, se concentre nas questes microeconbmicas
deixando de lado fatores externos e macroecondmicos como: taxa de cadmbio, taxa de juros,
fisco, relacdo salarial, politica monetaria, questdes financeiras etc. Tais politicas que a escala
local ndo tem nenhum controle ou acdo e que sdo cruciais na implementacdo politicas para
setor produtivo. Dessa forma, o campo de acdo e da estratégia local € muito reduzido, ficando
a mercé de crises nacionais e internacionais, e em certos casos cidades e regides se tornando
dependentes de uma empresa ou setor, e como aponta Branddo (2012) tais situacGes podem
ndo induzir ao desenvolvimento desejado ao longo prazo, e acabar ocorrendo o inverso.

Por fim, foi visto que a teoria concernente ao desenvolvimento regional embora
tenha percorrido caminhos distintos em sua concepcdo, esta passando por um momento de
intenso esforco em sua aplicagdo, principalmente nas ultimas trés décadas, depois das grandes
mudancas na estrutura produtiva. Ou seja, tem sido observado um processo de
descentralizacdo  politica,  econbmica,  administrativa,  principalmente  nos  paises
desenvolvidos, mas ha algum esforco, principalmente quando observadas as politicas

publicas, em paises desenvolvimento. Ha a necessidade de aprofundamento das pesquisas e
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aplicacdo de politicas fomentadoras, para que 0s paises em desenvolvimento possam lograr

dos beneficios do desenvolvimento econdmico local.

2.2. Politica Publica: Defini¢cbes e Conceitos

A organizacdo da vida dentro de uma sociedade tornou-se complexa a partir do
momento que o0 homem agrupou-se. As necessidades coletivas tornaram necessarias: criacdo
de regras, hierarquias, distribuicdo de funcOes e realizacdo do que seria vital a0 bem comum.
A sociedade moderna e sua hierarquia tem na figura do Estado o superior na hierarquia
politica, na maioria dos paises. Este é responsavel por criar regras e funcbes para manter a

ordem e suprir as necessidades da sociedade.

O Estado, na pratica, é o poder organizado, estruturado para impor a
comunidade em que estd implantado normas que atualmente chamamos
juridicas (...). O Estado moderno encontra suas principais raizes no processo
politico que se desenvolveu na Inglaterra, na Franca e, em seguida, nos
Estados Unidos, espalhando-se por todos o0s continentes; ora com as
roupagens ocidentalizadas que conhecemos, advindas do cenario europeu,
ora em forma diversificadas, como no mundo &rabe e em regides longinquas
de vida tribal. Portanto, a organizacdo do poder constitui o instrumento dos
dirigentes da comunidade para leva-la em busca dos fins de progresso ou da
manutencdo da ordem. (Dicionario de Politicas Publicas, 2012).

De acordo com Brenner (2008), entre os séculos XVIII e XIX a principal funcdo do
Estado foi a promogdo da seguranca publica e defesa do territdrio. Contudo, o advento da
democracia e sua expansdo ampliaram e diversificaram as incumbéncias do Estado enquanto
gestor administrativo. Em uma sociedade aglomerada de individuos de diferentes opinides,
interesses, crencas, escolaridade, renda etc. a atuacdo do Estado revela-se essencial para
sobrevivéncia e progresso. Fez-se e continua necessario conceber estudos e agdes para atuar
em diferentes areas, como: economia, emprego, saude, educacdo, meio ambiente etc. A
ferramenta utilizada para atingir resultados sdo as Politicas Publicas.

Segundo Secchi (2015), a politica publica tem a finalidade de responder ou atacar
problemas ocorridos no seio da sociedade, pelo coletivo. “Uma politica publica ¢ uma diretriz
elaborada para enfrentar um problema publico.” (SECCHI, 2015, p. 2). Nesse sentido, ha um
“problema” quando os atores politicos consideram que existe algo errado e € pulblico quando é

relevante a coletividade. O autor afirma que a politica publica possui componentes essenciais,
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que sdo: proposito publico para a resolucdo de problemas substancialmente publico. As
politicas publicas atualmente tem utilizado a abordagem multicéntrica, como aponta Secchi
(2015), nesse sentido, os formadores de politicas publicas vdo além apenas dos poderes
governamentais e agentes publicos, vez que, essa abordagem permite a eliminacdo de duvidas
interpretativas quanto a natureza dos agentes. Por exemplo, ONG’s e grupos ambientais que
fazem campanha pro-florestamento, ou em relacdo a nomeacdo do presidente da Petrobras que
¢ feito pelo presidente da Republica, mesmo tendo 60% de agdes no setor privadas, como
observa o autor. H& um entrelace do poder publico, privado e interesses de grupos quando
observa-se a politica publica, o que ndo afeta na exclusividade da criagdo dos instrumentos
legais por parte do Estado. No entanto, Secchi (2015), esclarece que convém chamar de

“politicas governamentais” as politicas implementadas pelos agentes governamentais.

Figura 4: Politicas publicas e politicas governamentais

Politicas
publicas

Politicas
governamentais

Fonte: (SECCHI, 2015, p. 5)

Dessa forma, a Figura 4 apresenta o campo de atuacdo entre politicas publicas e
governamentais. Outro ponto abordado pelo autor esta relacionado a dimensdo ou
posicionamento da politica publica. Ou seja, as politicas publicas formuladas compdem desde
0 problema macro até micro, e é realizada pela competéncia desde a esfera federal a
municipal. A definicdo de politica pdblica no diciondrio da Eduemg descreve o seguinte:

Politicas publicas sdo decisdes que envolvem questdes de ordem publica
com abrangéncia ampla e que visam a satisfacdo do interesse de uma
coletividade. Podem também ser compreendidas como estratégias de atuacéo
plblica, estruturadas por meio de um processo decisdes composto de
variaveis complexas que impactam na realidade. (Dicionario de Politicas
Publicas, 2012).

Em suma, as politicas publicas surgem a partir de problemas ou necessidades

coletivas, dos atores politicos, da sociedade ou de certo grupo sendo diferenciadas em escalas
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e tamanhos. A atuacdo em grande parte € efetivada a partir do ente Estatal que embora tenha o
poder de legislar sobre os assuntos, pode haver parceria privada ou de outros atores na
elaboracdo da politica. A politica publica segue uma planificacdo onde ocorre o seguinte,
segundo afirma Secchi (2015): 1. Identificagdo do problema; 2. Formacdo da agenda; 3.
Formulacdo de alternativas; 4. Tomada de decisdo; 5. Implementagdo; 6. Awvaliacdo; 7.
Extincdo. Embora ndo seja mecanicamente realizada, € em muitos casos esses pontos se

entrecruzam a finalidade da politica publica € a solu¢do do problema posto.

2.3. Guerra Fiscal

A guerra fiscal teve inicio por volta dos anos de 1960, porém se destacou no inicio da
década de 1990 com uma reestruturacdo e organizagdo tributiria no periodo. Nos estudos e
interpretacdes mais aceitas é geralmente enfatizada apenas questdo tributaria, isto acaba por
diminuir a importancia de outros fatores determinantes dessa disputa entre regibes e/ou
cidades. De acordo com Vieira (2013), pouca atencdo foi dada as politicas de incentivos
estaduais e a falta de habilidade do Estado de interferéncia. Os governos estaduais buscaram
um meio de estimular investimentos e promover o crescimento econdémico em seus territorios.
As mudangas ocorridas na forma de intervencdo estatal somadas ao contexto de globalizag&o
do periodo permitiram que os entes subnacionais fossem conduzidos a uma nova forma de
ligacdo produtiva entre o local-global.

Primeiramente, cabe entender como a reorganizacdo tributaria contribuiu para que se
chegasse & guerra fiscal. A principal ferramenta usada nesse processo foi 0 ICMS® ancorada
na Constituicdo Federal de 1988, enfatizando a descentralizacdo do Estado e utilizando o
argumento de equidade regional que estava presente no debate, naquele periodo, somado a
diminuicdo da intervencdo estatal, a autonomia dos estados ganhou mais folego quando
adicionada a corrente neoliberal. Dessa forma, de acordo com Piancastelli (1996), a partir da
década de 1990, os estados brasileiros se concentraram em fomentar politicas sobre
concessdes fiscais, para a atragdo de investimento e criacdo de empregos. Embora controverso

em alguns pontos, no sentido de diminuir as receitas do estado, ao passo que, atrairia

18 1CMS: imposto sobre operages relativas a circulagio de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagdo, é de competéncia dos Estados e do Distrito Federal.
Foi estabelecido pela regulamentacgdo constitucional que esta prevista na Lei Complementar 87/1996 (a chamada
“Lei Kandir”), alterada posteriormente pelas Leis Complementares 92/97, 99/99 e 102/2000. Disponivel em:
<http://www.portaltributario.com.br/tributos/icms.html> Acesso em 03/03/16.
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empresas para seu territério, esse tipo de politica se apresenta até os dias de hoje de forma

ativa.

Conceitualmente, é dificil a definicdo rigorosa do que venha a se chamar de
"guerra fiscal". De maneira geral, o termo caracteriza os procedimentos de
concessdes fiscais' e crediticias implementados pelos estados. Como tem
sido um procedimento generalizado e que beneficia praticamente todo e
qualquer investimento, seja em capital fixo (maquinaria e equipamentos),
edificacdes e obras civis, capital de giro, desenvolvimento tecnologico e
pesquisa, ndo ha critério de seletividade do investimento e, muito menos,
fica explicita que areas ou segmentos econdmicos 0s governos estaduais
desejam realmente incentivar. (PIANCASTELLI, 1996, p. 23).

Além da pratica direta via imposto (ICMS), podem-se ressaltar outros instrumentos
nesse tipo de politica que tem sido utilizado, como: doagdes de terrenos e até mesmo
contribuicdo financeira via participagdo acionaria, como argumenta Diniz (1995). Nos anos de
1990 a guerra fiscal foi vista pelos pesquisadores apenas como uma busca por novos
investimentos por parte dos estados e municipios, 0 que explica o contexto daquele momento
econdmico, referente a entrada de empresas multinacionais. Porém, em alguns setores como o
automobilistico tem ocorrido ndo apenas a concorréncia por novas plantas, mas também pelas
fabricas ja instaladas, como observa Alves (2001). Dessa forma, o conceito de guerra fiscal

foi se ampliando no decorrer das disputas interestaduais.

(...) um conceito mais amplo de guerra fiscal, relacionando-a ndo ao grau de
acirramento das politicas estaduais de incentivos, nem apenas a uma forma
de intervencdo na decisdo alocativa, mas sim a todo tipo de disputa/conflito
que decorra da intervencéo estatal de entes federativos na deciséo locacional
de atividades produtivas e na concorréncia setorial, sendo que, o instrumento
tributario é o principal mecanismo de subsidiamento. (ALVES, 2001, p. 30).

Dentre outros motivos para a expansdo estadual e municipal pela busca de
investimentos produtivos para seus territorios, podem-se citar o fim da funcdo do Estado
desenvolvimentista visto a partir da década de 1980, a abertura comercial e suas
possibilidades, como a adocdo de politicas neoliberais e a maior liberdade — pelo menos com

algumas ferramentas de politicas publicas, inclusive monetaria — no plano subnacional.

Assim, frente ao declinio da atuacdo do governo central, as politicas
solidarias perderam vigor e assumiram maior expressdo as autocentradas, o
que perpetrou evidentes problemas de coordenacdo, redundando na escalada
da guerra fiscal em raz&o da dominancia de diversos programas autdbnomos e
descentralizados de estimulo produtivo, dedicados a sedimentar rotas de
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modernizacdo e crescimento econdmico particulares, concorrentes e
desconexas umas das outras, sem considerar as externalidades geradas para o
conjunto do agrupamento territorial e, muito menos, para cada regido
separadamente. (VIEIRA, 2013, p.140).

O autor relata que esses fatores ndo tém sido levados em consideracdo no debate as
disputas subnacionais. Como citado anteriormente, durante a década de 1990 a discussdo se
concentrou exclusivamente na reducdo de impostos, embora atualmente essa seja uma
ferramenta ainda muito utilizada, os pesquisadores apresentam a politica de incentivos de
forma mais evoluida e organizada.

Vieira (2013) apresenta trés modalidades de politicas de incentivos que séo utilizadas
atualmente: as politicas sistémicas; politicas especificas; e politicas seletivas. Estas propdem
objetivos e aplicagbes diferenciadas, de acordo com o planejamento estadual. As politicas
sistémicas, com impactos no médio e longo prazos teriam como meta transformacdo estrutural
do territério tornando-o atrativo ao capital. A politica especifica ficaria responsavel por
estimular empresas, aglomeracdes produtivas e setores econdmicos movidos por vantagens
locacionais. Os incentivos seriam as vantagens tributarias, de crédito, capital, infraestrutura e
instalacbes. Por fim, as politicas seletivas seriam instantdneas, com efeitos imediatos.
Embasadas em conceder privilégios excepcionais, geralmente individuais, para determinados

empreendimentos. Esse tipo de politica apresenta alcance pontual e restrito.

A dimensdo restrita dos impulsos dindmicos das politicas seletivas se
exprime claramente na infraestrutura econdmica que é implantada para
estimular um determinado investimento privado. Nesses casos, 0S projetos
infraestruturais, como rodovias, portos, redes de telecomunicacdes e de
energia elétrica, por exemplo, sdo instalados para atender unicamente o
empreendimento em causa, sendo moldados conforme suas especificacGes
técnicas e financeiras individuais. Por conseguinte, os beneficios propiciados
por tais equipamentos publicos, novos ou melhorados, sdo retidos quase que
integralmente pela empresa incentivada, com efeitos muito reduzidos para o
conjunto da sociedade e da base produtiva local. (VIEIRA, 2013, p. 143).

O autor afirma que as politicas seletivas sdo as mais concorrentes do que as outras
duas, pois suas caracteristicas de atracdo seriam mais faceis de serem reproduzidas em outros
territorios subnacionais. Porem, Vieira (2013) relata que as distingdes e aplicacbes dos tipos
de politicas de atracdo sdo vista de forma mais nitida apenas na teoria, pois na pratica ha certa
mistura de conteldos e objetivos. Todo esse embate da guerra fiscal promove reflexdes de

longo prazo para o real objetivo que é o desenvolvimento econbmico.
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Essa luta dos lugares para realizar a melhor “venda da regido ou da cidade”,
com a busca desenfreada de atratividade a novos investimentos, melhorando
o “clima local dos negocios”, subsidiando os custos tributarios, logisticos,
fundidrios e salariais dos empreendimentos, tem conduzido a um
preocupante comprometimento, a longo prazo, das financas locais e
embotoado o0 debate das verdadeiras questdes estruturais do
desenvolvimento. (BRANDAO, 2012 p. 39).

Dessa forma, a guerra fiscal evidencia as diferencas entre regides e potencializa a
competitividade entre elas. Isso leva ao comprometimento de estruturas estaduais e seus
meios de acdo em seu territorio. A “‘guerra” dentro do territério nacional tem mostrado
beneficios principalmente ao capital privado e sua logica de producdo, incapacitando as

financas dos entes subnacionais no longo prazo.

2.4. Desindustrializacdo e Especializacao

O crescimento e desenvolvimento econdmico sempre foram associados a inddstria,
como relata Comin (2009). A Primeira Revolu¢do Industrial proporcionou uma elevacao,
nunca antes vista, da produtividade do trabalho, geracdo de um nimero crescente de produtos,
e 0 emprego de combustivel fossil como fonte de energia. A industria ocupou o papel como
responsavel pelas atividades que apresentam as caracteristicas dindmicas de produgdo. As
economias de escala e escopo se manifestam de maneira mais propicia no ambiente
industrial. Dessa forma, uma nova fase da indUstria e sua composicdo na producdo da
economia comecaram a ser discutidas.

O debate sobre desindustrializacdo ndo € recente nos paises desenvolvidos foi
observado a partir da década de 1970 uma queda vertiginosa da participacdo do emprego
industrial no emprego total, como afirma Rowthorn e Ramaswany (1999). Segundo Thirlwall
(2005), vérios dados historicos empiricos apontam para a singularidade da atividade industrial
no processo de crescimento economico. ‘Parece haver, nos diversos paises, estreita
associacao entre o nivel da renda per capital e 0 grau de industrializacdo, e também parece
haver, nas varias nacdes, associacdo estreita entre o crescimento do PIB e o crescimento da
industrial.” (THIRLWALL, 2005, p. 43). Rowthorn e Ramaswany (1999) observaram que a
participacdo do emprego de produtos manufaturados caiu de 28% na década de 1970 para
18% em 1994, em paises desenvolvidos. Oreiro e Feij6 (2010) relatam que na América
Latina, tal processo teve inicio nos anos de 1990 coincidindo com as politicas neoliberais

adotadas no periodo. Dessa forma, a primeira observacdo a respeito da desindustrializacao
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ocorreu na observacdo da queda da participacdo do emprego industrial no emprego total da
economia.

Tregenna (2009) apud Oreiro (2010) menciona uma nova definicdo do termo, uma
forma mais ampla, sendo o emprego industrial e o valor adicionado da indUstria na redugdo do
emprego total e do PIB, respectivamente. Nesse conceito ampliado de desindustrializacdo é
possivel observar que mesmo com o relevante crescimento da producdo industrial tal

fenbmeno pode estar ocorrendo.

(...) uma economia ndo se desindustrializa quando a producéo industrial esta
estagnada ou em queda, mas quando o setor industrial perde importancia
como fonte geradora de empregos e/ou de valor adicionado para uma
determinada economia. Dessa forma, a simples expansdo da producéo
industrial (em termos de quantum) ndo pode ser utilizada como “prova” da
inexisténcia de desindustrializagdo. (OREIRO e FEIJO, 2010, p.221).

Para Rowthorn e Ramaswany (1999), a desindustrializacdo ndo é necessariamente
um fenbmeno indesejavel, mas tem se apresentado como uma consequéncia natural do
dinamismo industrial. Porém, cabe ressaltar, como explica Rodrik (2015) que essa experiéncia
de desindustrializacdo € vista de maneira diferente quando comparados 0s paises
desenvolvidos e 0s subdesenvolvidos. Enquanto que para 0 primeiro grupo a
desindustrializacdo é entendida como uma fase pds-industrial, para os paises desenvolvidos

pode incorrer no desmonte de um parque industrial ndo maduro.

Mention “deindustrialization,” and the image that comes to mind is that of
advanced economies making their way into the post-industrial phase of
development. In a new paper | show that the more dramatic trend is one of
deindustrialization in the developing countries. This is a trend that is
appropriately called premature deindustrialization, since it means that many
(if not most) developing nations are becoming service economies without
having had a proper experience of industrialization. (RODRIK, 2015)

No Brasil, sdo analisados alguns fatores que podem colaborar para que haja uma
tendéncia a desindustrializacdo. Segundo DIEESE (2011) a questdo da pratica de elevadas
taxas de juros contribui para intensa entrada de divisas no pais, capital que busca valorizagdo
rapida e segura, condicdo que o Brasil oferece. Ao passo que a taxa de juros dos paises
desenvolvidos estavam em torno de 0% a.a. no Brasil era praticada uma taxa 11,75% a.a., em
2011. Dessa forma, ocorre um afluxo de moeda estrangeira no mercado financeiro, nos
utimos dez anos o real se valorizou, 0 que encareceu as exportagdes e barateou as

importacGes. Esse cendrio ndo afirma e nem confirma a desindustrializacdo brasileira, mas
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revela. um “incentivo indireto” nessa diregdo. Outra questdo que tem sido colocada em
discussdo no pais sdo 0s recursos destinados a Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) nas
indUstrias brasileiras que sdo bem inferiores a média internacional, o investimento nesse
segmento ficou em torno de 1,3% do PIB entre 1989 e 1994, enquanto os EUA, Japédo e Unido
Europeia investiam 2,9%. Squeff (2012) relata sobre a diminuicio da formagdo bruta de
capital fixo (FBKF) no impacto na indUstria de transformacdo. O investimento em maquinas e
equipamentos é uma atividade tipicamente manufatureira, embora o0s demais setores da
economia, como a agropecuaria, também dependemdeste tipo de produto no processo de
producéo.

De acordo com Nassif (2006), os setores com tecnologia intensiva, voltados para os
recursos naturais, tiveram 0 maior aumento na participacdo dos investimentos realizados pela
industria, principalmente no que se refere a extracdo e refino de petroleo. O autor relata que
0S recursos naturais também foram os que mais avancaram na participacdo no total do valor
adicionado industrial. E que houve queda da participacdo dos setores com tecnologia intensiva
em trabalho no valor adicionado que refletiu na retracdo da participacdo dos investimentos
realizados nesses setores em relacdo ao total das aquisicdes de ativos fixos da indUstria.

O desencadeamento da desindustrializacdo em paises periféricos trouxe novos
caminhos para o setor industrial, isto pode ser notado no aumento da producdo de

commodities e uma convergéncia a uma possivel retomada da especializacdo produtiva.

(...) a especializacdo comporta, pelo menos, dois sentidos: o de qualidade e
acuidade superior e o de dedicagdo exclusiva. E 0 mais interessante € que
essas duas dimensfes comportam um certo antagonismo. Afinal, se a
especializagdo é a conquista de um patamar superior em competéncia, ela
deve pressupor, pelo menos, a sustentacdo da formagao generalista prévia a
especializacdo. (PAIVA, 2006, p.91)

Desde as origens da ciéncia econdmica foi observada a especializagdo produtiva
como importante para o crescimento e desenvolvimento econdmico. Paiva (2006) relata que
Adam Smith, em seu livro “A riqueza das Nagdes”, reconhece que a troca entre comunidades
especializadas em mercadorias distintas é benéfica para ambas. Enquanto Ricardo teoriza
sobre as vantagens comparativas. Posteriormente Marshall expde sua teoria das economias
externas e distritos industriais, enquanto North coloca a producdo e exportacdo agropecuaria
como a melhor opcdo para paises periféricos capitalistas. A resposta contraria as teorias
classicas surgem com pesquisadores como Raul Prebisch e Celso Furtado que buscaram
alternativas para as explicacbes do mainstream. Esses autores observaram como a divisao
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internacional do trabalho ndo beneficiava as economias latino-americanas, a resposta foi uma
intensa industrializacdo em setores dindamicos da economia, visto que antes, estes paises
participavam do mercado internacional apenas com produtos primarios.

A especializacdo em escala nacional tem trilhado o caminho de commodities, assim
como algumas regibes. Carneiro (2008), relata que a politica econdmica posta em pratica no
Brasil e em outros paises da América Latina a partir dos anos 1990, a desregulacdo do
investimento externo, as privatizacbes, e a apreciagdo das moedas, tiveram como principal
consequéncia a wvolta de um padrdo de especializagdo produtiva baseada em vantagens
comparativas, ou seja, essas politicas induziram a retomada da estrutura produtiva anterior ao
periodo de industrializacdo com énfase nos recursos naturais. Segundo Squeff (2012), outro
agravante que pode ocorrer nesse cenario € a doenca holandesa que pode causar
desindustrializagdo, enquanto a desindustrializacdo ndo provém necessariamente, da doenca
holandesa. O autor relata que o termo “dutchdisease”, que significa doenga holandesa, foi
usado pela revista “The Economist”em um artigo publicado em 1977, esse artigo colocou em
evidéncia a apreciacdo cambialda moeda holandesa responsabilizando a descoberta de

grandes reservas de gas natural no pais nos anos 1960.

Large gas reserves had been discovered in 1959. Dutch exports soared. But,
we noticed, there was a contrast between "external health and internal
ailments”. From 1970 to 1977 unemployment increased from 1.1% to 5.1%.
Corporate investment was tumbling. We explained the puzzle by pointing to
the high value of the guilder, then the Dutch currency. Gas exports had led to
an influx of foreign currency, which increased demand for the guilder and
thus made it stronger. That made other parts of the economy less competitive
in international markets. That was not the only problem. Gas extraction was
(and is) a relatively capital-intensive business, which generated few jobs.
And in an attempt to stop the guilder from appreciating too fast, the Dutch
kept interest rates low. That prompted investment to rush out of the country,
crimping future economic potential. (THE ECONOMIST, 2014)

A especializacdo em commodities pode parecer desvantajosa, pois 0S precos tendem
a ser mais volateis que os precos de produtos industrializados. E nesse ponto segundo Bacha
(2011), que a “maldicdo dos recursos naturais” pode se tornar uma “doenga”, pois quando o
preco das commodities cairem pode ocorrer a fuga de capitais acelerando a deprecia¢do do
cambio em meio a uma crise no balangco de pagamentos. Dessa forma, a doenca holandesa
ocorre 0 oposto, porém de uma maneira ciclica. A descoberta de recursos naturais aumenta a
entrada de capitais no pais.

Enquanto, que de uma forma geral o cenéario nacional tem apontado para uma

tendéncia a especializacdo regressiva, como cita Carneiro (2008), algumas regibes do Brasil
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tém observado diferentes ciclos de investimentos. Outro tipo de especializacdo que ocorre no

ambito regional.

A partir da exploragdo de vantagens comparativas, a exportagcéo de bens para
localidades fora da area de mercado regional constitui fator decisivo de
integracdo inter-regional e realimentagdo do crescimento do lugar central,
em fungéo de retornos crescentes de escala ou economias de especializag@o
regional. (FUJITA apud LEMOS, 2003 p.668).

Dessa forma, a especializacdo regional pode surgir a partir do desenvolvimento de
econdmico de grandes regides, cidades centrais, que levam a possibilidade de formacdo de
sub-regibes integradas ao desenvolvimento econdmico. Essa especializacdo tem sido
observada a partir da descentralizacdo do desenvolvimento econémico, onde 0s governos
subnacionais tém aproveitado 0s espacos abertos para direcionar iniciativas proprias, como
cita Jimenéz (2002). A especializacdo regional tem sido verificada através de medidas e
indicadores, avaliando até o grau de especializacdo da regido, a medida mais difundida é o
Quociente Locacional (QL) que tem a funcdo de expressa a importancia de um setor
produtivo comparando a regido e a macrorregido a qual esta inserida. Essa movimentacdo tem
convergido em politicas regionais somadas as evidéncias que a globalizacdo vem enfatizando
as vantagens comparativas, Seus recursos naturais e capacidade de exportacdo, o autor relata

que essas sao as regides ganhadoras.

2.5. Cadeias Globais de Valor

A ideia de Cadeia Global de Valor (CGV), ndo € tdo recente quanto parece. A
primeira teoria relacionada ao tema pode ser observada segundo os escritos de David Ricardo,
por volta dos anos de 1800, sobre as vantagens comparativas. Que apresenta também o
conceito de divisdo internacional do trabalho. Embora, a ideia de que um pais produza aquilo
que ele seja mais habil ja exista ha algum tempo, a forma de realizar esse processo do jeito
adequado, com baixo custo, eficiéncia e de maneira agil, se concretizou recentemente. De
acordo com Blyde (2014), a “fragmentacdo internacional da produgdo” é um fenomeno atual,
ou seja, o surgimento das cadeias produtivas globais de valor, na escala em que estd sendo

realizada, € um fenbmeno atual.
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Figura 5: Partes e trajetdria de uma cadeia global de valor

A Curva Sorridente: Valor Adicionado ao Longo da CGV

Valor
Adicionado
CGV nos anos 2000 .
o
Design Marketing
Logistica: o
compras e
Cadeia de valor nos anos 1970
Atividades da
Pré-produgéo Produgao Pés.produgio cadela de valor
Intangivel Tangiveis Intangiveis
Fante: QCDE OMC, 20138, p. 216,
Fonte: IEDI

As CGV geralmente tem um enfoque entre empresas que participam da elaboracéo
de um produto, que sdo desmembradas para que cada fragmento seja responsavel por uma
parte do processo, assim como apresenta a Figura 5. Essas empresas podem ser conhecidas
como multinacionais ou transnacionais, pois partes de sua producdo ocorrem em diferentes
paises. Segundo Blyde (2014) as CGV podem ser definidas como:

Uma cadeia produtiva normalmente é definida como um grupo de unidades
econbmicas que realizam uma gama de atividades tangiveis e intangiveis que
agregam valor e sdo necessarias para levar um bem ou servigo da sua
concepgdo, passando pelas diversas fases de producdo, até a entrega aos
consumidores finais. (BLYDE, 2014, p.1).

A CGV geralmente possui uma unidade principal, ou matriz, que funciona como uma
base de operacOes, responsavel pelo controle e organizacdo da producdo, como relata Blyde
(2014). Dessa forma, o trabalho entre as unidades de producdo sdo realizadas em conjunto,
com especificacdes, quantidades, prazos e locais bem definidos pela unidade principal, com o
objetivo principal de minimizagcdo de custos.

Blyde (2014), afirma que o termo cadeia valor se refere ao conjunto de das atividades
desempenhadas pelas esferas de producdo até chegar ao produto final, enquanto a palavra
global significa seu alcance em termos espaciais, onde partes da producdo pode se encontrar
em Varios paises diferentes. Embora configuracdo das CGV dé a entender como um processo
homogéneo entre as diferentes linhas de producdo, esse processo pode ter muitas diferencas.
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Enquanto algumas operacfes realizadas utilizam maiores investimentos tecnologico e de
pesquisa, outras ramificacdes desempenham o papel de fornecedora de matéria-prima ou
realizacdo da parte da producdo que envolve menos tecnologia. A internacionalizacdo da

producédo pode ser realizada de diferentes maneiras, como ressalta Blyde (2014):

O termo offshoring, por sua vez, é usado na literatura para referir-se
a fragmentacdo internacional da producdo que ocorre por meio do IED
vertical ou da terceirizacdo estrangeira. Cada uma dessas estratégias —seja o
IED vertical, seja a terceirizagdo estrangeira— tem vantagens e
desvantagens. Por exemplo, uma vantagem do IED vertical é que ele poderia
eliminar a necessidade de renegocia¢des onerosas de um contrato depois de
firmado um acordo. Por outro lado, a terceirizagdo estrangeira elimina os
custos fixos contraidos com a abertura de uma filial. A deciséo de usar o IED
vertical ou a terceirizacdo estrangeira € conhecida como decisdo de
internalizacdo. (BLYDE, 2014, p.3).

Porém, ainda cabe entender porque demorou tanto tempo para que a
internacionalizacdo da producdo ocorresse. Blyde (2014) destaca que uma série de fatores
limitava a execucdo desse processo. O primeiro ponto se refere as barreiras tarifarias ou as
barreiras comerciais que sdo utilizadas por varios paises para conter importagcdes estrangeiras.
A partir dos anos de 2000 observou-se a redugdo das tarifas e o crescimento dos acordos
regionais de comércio implicando em uma receptividade as producbes em cadeias
globalizadas.

Outro fator importante para 0 aumento para a expansdo das CGV foi a reducdo no
custo dos transportes. Esse custo se for alto, desestimula as mudancas geogréficas da
producdo, uma vez que, a distancia entre os centro produtores seria mais cara. As mudancas
tecnologicas permitiram grande evolugdo e reducdo dos custos de transportes, nas Ultimas
décadas. Somado ao transporte, pode-se citar 0 crescimento das empresas de logisticas, a
partir da década de 1970. Esse tipo de servico colaborou para a organizacdo e logistica das
linhas de producdo que estdo distantes geograficamente, mas precisam manter a cadeia
produtiva em ordem e sem falhas, como aponta Blyde (2014). A reducdo dos custos de
informacdo e avanco na tecnologia da informacdo e comunicacdo tem sido essenciais para o
gerenciamento das cadeias produtivas. A agilidade e acessibilidade que as novas tecnologias
permitem mediante ao baixo custo permitem a comunicacdo e monitoramento dos pProcessos
produtivos a qualquer distancia facilitando a fragmentacdo internacional da producéo.

Atualmente, as CGV tem se apresentado como oportunidade de industrializagéo e
insercdo econdmica de um pais no mercado internacional, de maneira muito mais rapida do

gue ocorreria se 0 pais realizasse todo o processo de producdo do bem internamente. Dessa
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maneira, este tem sido o caminho encontrado, por algumas economias, para se
industrializarem. Blyde (2014) destaca a trajetdria dos paises asidticos, alguns paises do leste
europeu e a América Latina na insercdo comercial internacional através das CGV. Entretanto,
as CGV se apresentam com beneficios e maleficios para as economias periféricas que as

incorporam em suas economias.

O interesse na formulacdo de politicas para insercdo em cadeias de valor é
estimulado pela hipdtese de que a fragmentacdo internacional da producéo
abriria espago para que as pequenas economias capturassem etapas ou
tarefas produtivas especificas, o que viabilizaria uma “via rapida” para a
industrializacdo e o crescimento destes paises. Isto configuraria estratégia de
industrializacdo combinada a maior abertura de economia e inser¢ao
internacional, em contraposicdo as politicas de substituicdo de importagdes,
que buscavam promover a implantacao de parques industriais integrados nas
economias em desenvolvimento. (VEIGA, 2014, p.7).

Os principais beneficios advindos com as CGV séo obtidos através de oportunidades
de entrada no comércio internacional, 0 que era quase impossivel antigamente. Somados ao
aumento da diversificacdo e industrializacdo das economias, as oportunidades de emprego,
incremento tecnologico e para o proprio desenvolvimento econbmico. Porém, o0s aspectos
negativos ndo podem ser negligenciados, como relata Blyde (2014). A fragmentacdo da
producdo pode direcionar, aos paises perifericos, 0s segmentos que utiliza recursos naturais,
menos tecnologias e médo-de-obra menos qualificada. Alem disso, o setor industrial voltado
para bens intensivos em recursos naturais pode gerar instabilidade econdmica, devido a
volatilidade dos precos de commodities e a deterioracdo dos termos de troca. Por fim, um dos
maiores risco que pode-se enfrentar se refere a questdo da localizacdo da planta industrial a
qual pode, a qualquer momento, optar por mudangas na alocacdo das empresas.

A entrada do Brasil nas CGV permitiu uma continuagdo da participagdo do comércio
internacional do setor industrial. Embora a geografia seja vista como um obstaculo ja
transpassado, ela ainda se apresenta como fundamental nas estratégias de investimento. A
escolha do local tem sido feita com intensa participagdo dos entes politicos, principalmente
em escalas subnacionais. O que apresenta um fator negativo, pois o Brasil tem apresentado
certa incapacidade na escala nacional para direcionar politicas do género. Ainda segundo
Kupfer (2015) muitas das CGV no Brasil ndo sdo consideradas protagonistas no mercado
internacional. Dessa forma, hd que se pensar estrategicamente para que as possibilidades
sejam implantadas segundo uma pauta consciente de planejamento, e assim as CGV melhor

introduzidas no pais.

89



MEDIO PARAIBA-RJ: FORMACAO ECONOMICA E MUDANCAS
PRODUTIVAS

3.1. MP-RJ: Da agropecuéria a regiao industrializada.

Até a década de 1940 a regido™® era conhecida por suas fazendas, plantacdes de cana-
de-acucar e café e producdo de leite. As duas cidades mais importantes da regido, Resende e
Barra Mansa, ainda eram pequenas, mas ndo irrelevantes, embora estivessem distantes de ser
uma regido industrializada. Resende apareceu jA no século XVII, durante o ciclo do ouro,
guando comecgou a ser desbravada. No século XVIII a regido ja possuia fabricas de anil,
lavouras de subsisténcia e engenhos de agUcar, algumas escolas e um hospital. No século XIX
foi pioneira no plantio extensivo de café, recebeu investimentos em estradas, pontes e
ferrovias, para o escoamento do cafée. No inicio do século XX, Resende apareceu como
responsavel por um terco da producédo leiteira do estado do Rio de Janeiro e segundo produtor
de manteiga e queijo. Na década de 1940 comecaram a chegar as industrias, quando também
foi instalada a Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN). Posteriormente a construcdo
da Rodovia 116 (via Dutra) que liga Rio de Janeiro e S&o Paulo.

Por sua vez, Barra Mansa emancipada de Resende, atualmente com seus 182 anos ja
esteve em foco na economia nacional. Em 1860 a cidade esteve presente como maior
produtora de café do pais, recebeu sua primeira estacdo ferroviaria em 1871 inaugurada pela
Princesa Isabel. De acordo com Prestes Filho (2009), na década de 1930 a cidade foi a maior
produtora de leite do pais, e em 1962 foi a quarta maior produtora leiteira do mundo. Porém,
no setor industrial a cidade s6 comegcou a ser notada no cenario nacional e internacional
quando foi definida a implantacdo da CSN em suas terra, no distrito de Santo Anténio de
Volta Redonda.

19 No inicio do século XX era forma pelas seguintes cidades: Barra do Pirai, Barra Mansa, Pirai, Resende, Rio
Claro e Valenca.
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Figura 6: Resende e Barra Mansa final do século XIX

Fonte: Site Trilhos do Rio?°

A Figura 6 apresenta a divisdo dos municipios no Médio Paraiba fluminense, onde a
cidade de Resende e Barra Mansa se destacavam, principalmente no setor agropecuario. A
implantacdo da CSN remonta um momento importante da historia nacional. De acordo com
Bedé (2004) a Revolucdo de 1930, liderada por Getdlio Vargas, aponta uma nova dindmica no
setor produtivo brasileiro como resposta aos estrangulamentos e necessidades econdmicas
para 0 desenvolvimento do pais, quando o foco da economia deixou de ser o modelo
agroexportador e passou a ser a industria. O autor discorre que o pais era “prisioneiro” em um
sistema internacional de divisdo do trabalho, por isso havia um grande entrave financeiro para
a instalacdo de industrias.

No Brasil, comecaram a por em pratica projetos industriais, que se acreditava
necessario para o crescimento e desenvolvimento nacional, com foco na indUstria de base.
Desta forma, iniciou-se a construcdo da Companhia Siderurgica Nacional - CSN, com parte
do capital Estatal, e outra parte financiada pelos EUA, em um acordo em meio a Il GM. Foi
instalada numa posicdo geografica privilegiada, entre os principais centros, Rio de Janeiro e
S&o Paulo, no MP-RJ, no distrito de Santo Antonio de Volta Redonda, até entdo pertencente a

Barra Mansa.

2% Disponivel em: <http:/trilhosdorio.combr/forum/viewtopic.php?f=84&t=623> Acessado em 28/04/2015
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Figura 7: Construcdo da Companhia Siderdrgica Nacional — fundi¢do (1942)

Fonte: (A CURVA... 2013).

Paralelamente a construgdo da usina foi construida a cidade operéria, a qual sua
concepcao e arquitetura foi baseada em padrdes norte-americanos. Além da indUstria a cidade,
como um todo, representou 0 rumo que o pais haveria de tomar, um simbolo. De acordo com
Piquet (1998), necessidade capitalista e a melhoria das condicdes de vida da classe
trabalhadora. A siderurgica foi inaugurada em junho de 1946 e em maio de 1948 a linha de
producdo comecou a operar em sua totalidade. Com o crescimento e desenvolvimento dos
entornos da usina o municipio de Volta Redonda se emancipou em 17 de junho de 1954.

O Projeto da usina ficou a cargo da empresa norte-americana Arthur G. Mc.
Kee & Co. O plano, datado de 1941, continha o tragcado da cidade, os usos e
as tipologias construtivas, projetando originalmente a vila para 4 mil
habitagbes, contando com infraestrutura e equipamentos urbanos. O
urbanista respeitou a topografia local, constituida de pequenos morros e
vales, caracteristicos do Vale do Paraiba Fluminense. (BENTES, 2008, p. 8).
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Figura 8: Plano Geral da CSN e da vila operéria

Vila Santa Cecilia

Fonte: LOPES, 1993, p. 85.

A construcdo da usina atraiu milhares de trabalhadores para a cidade, porém, muitos
ndo encontraram emprego, 0 que acarretou no crescente nimero da populagdo em condicBes
precérias. Enquanto isso, nas areas da cidade que ndo eram controladas pela usina houve
crescimento desenfreado, com pouca infraestrutura e urbanizagéo inadequada.

Com a emancipacdo de Volta Redonda e o bom poder aquisitivo dos operarios da
CSN o setor de servicos cresceu e se diversificou. Nesse ponto, a cidade de Barra Mansa
deixou de receber receitas advindas da CSN e viu sua economia estagnar, como aponta Bentes
(2008).

Ainda na década de 1950, o complexo CSN-Volta Redonda ganha forca
regional no Médio Vale do Paraiba. Populagdo e area urbana aumentaram,
com espraiamento na distribuicdo territorial dos operérios para 0s municipios
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de Valenca até o de Nova lguacu, este na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro. As industrias existentes se modernizaram e novas sao atraidas para a
regido. (BENTES, 2008, p. 10).

Figura 9: O municipio de Volta Redonda e a CSN ao fundo, apds sua emancipac¢ao

Fonte: (A CURVA... 2013).

Piquet (1998) destaca que a cidade de Volta Redonda se ergueu como um modelo do
“Brasil do futuro”. A autora explica que a sidertrgica atenderia 44% do mercado nterno ao
iniciar suas operacfes e o custo do investimento seria de 22 milhGes de ddlares. A cidade
ganhou o cenario nacional e internacional, seriam ali estabelecidos os alicerces da

industrializacdo e da promessa de desenvolvimento do Brasil.

Mas o problema méximo, pode dizer-se, basico da nossa economia, é 0
siderdrgico. Para o Brasil, a idade do ferro marcard o periodo da sua
opuléncia econémica. No amplo emprego desse metal, sobre todos, precioso,
se expressa a equacdo do nosso progresso. Entrava-o a nossa mingua de
transportes e a falta de aparelhamento indispensavel a exploracao da riqueza
material que possuimos imobilizada. (SODRE, 1997.)

Durante as decadas de 1950 e 1960, a cidade e a empresa estabeleceram uma relacéo

de parceria, com fortes caracteristicas voltadas para o social. Em relacdo ao desenvolvimento
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socioecondmico da regido, inicialmente a edificacio da CSN captou mdo de obra
desqualificada de varias partes do pais, logo foi instalada uma escola técnica para capacitacdo
desses trabalhadores. Porém, a infraestrutura da regido ainda era precéria seu territorio ainda
era composto por fazendas. Com a emancipacdo da cidade e investimentos da propria
sidertrgica houve significativa melhora na infraestrutura, levando os servicos basicos (agua,
energia, educacdo, salde e lazer) a populacdo. Além disso, esse melhoramento nas condicdes
de vida propiciou o crescimento do comércio, setor de servicos, e atracdo de outras industrias

para 0 municipio e as cidades vizinhas.

Tabela 14: Evolugdo da atividade industrial em municipios selecionados — 1954/55

M unicipio 1954 % 1955 %
Barra Mansa 1.346.424 25%  1.708.744  2,6%
Barra do Pirai 174.160 0,3% 220.422 0,3%
Pirai 306.098 0,5% 372.763 0,5%
Resende 151.448 0,2% 190.483 0,2%
Rio das Flores 25.071 ** 34.533 **
Volta Redonda 3.070.633 58%  5.248.554 8,0%
Valenca 185.455 0,3% 235.398 0,3%
Total do Estado 52.860.000 65.147.000

Fonte: MELO, 1986, p. 117.

A Tabela 14 apresenta a participacdo industrial das principais cidades da regido do
MP-RJ na producdo industrial total do estado do Rio de Janeiro em 1954/55, Volta Redonda
chama atencdo pelo tamanho que a indUstria representa, praticamente, apenas a producdo da
CSN correspondeu 8% da producao industrial do estado. Barra Mansa era a segunda maior

producdo da regido, também contando com a participacdo de sua siderdrgica.

Os efeitos de encadeamentos induzidos pelos investimentos da CSN se
fizeram sentir na regido e na cidade do Rio de Janeiro, pois fomentaram um
polo metalomecénico que, acoplado ao setor de construgdo naval consolidou
esse complexo industrial na capital e no estado. (MELO, 2000 p. 221).

A regido também sentiu os impactos das mudancas no cendrio politico, quando em
1964 os militares assumiram o governo do pais. Nesse periodo, o poder de barganha dos
operarios foi reduzido e foi-se reduzindo os direitos anteriormente conquistados, dentro da

Usina, impactando seu engajamento social e mudando os rumo da producéo.
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Outro elemento fundamental que deve ser levado em conta para se entender
as mudangas promovidas pela CSN foi o golpe militar de marco de 1964. O
golpe representou uma profunda derrota da classe operaria e criou condi¢Ges
para o estabelecimento de um novo tipo de alianga entre a burguesia
nacional, unificada em torno dos militares, e o capitalismo internacional.
Rompia-se, assim, o pacto social instaurado pelos governos populistas,
vigentes até aquele momento. (FONTES, 2006 p. 250).

Entre 1941 e 1993 — ndo que a cidade tenha perdido importancia atualmente, mas
cada vez mais, o0 foco e 0 centro econdmico tém deixado de ser a siderurgia e saido de Volta
Redonda - a cidade de Volta Redonda foi o centro econbmico da regido, a partir da
implantacdo da CSN, fortaleceu a cultura siderdrgica e metalomecéanica na regido. Juntamente
com a CSN, porém muito menor, pode-se somar a usina siderurgica de Barra Mansa, instalada
em 1937 (atualmente pertencente ao Grupo Votorantim). O desenvolvimento da regido seguiu
em torno dos desdobramentos da Usina e da cidade de Volta Redonda, consequentemente do
setor siderirgico e metalirgico. Em 1961 na cidade de Resende iniciavam-se as obras da
Companhia Hidrelétrica do Vale do Paraiba vislumbrando a futura necessidade energética da

regiao.

3.2. Mudangas institucional e produtiva na Regido do Médio Paraiba -RJ

A partir da década de 1970 algumas mudancas se iniciaram vagarosamente, ainda
naquele periodo a CSN era primordial para a economia da regido e do estado. Os anos de
1980 chegaram com mudancas internacionais que logo atingiriam o pais e consequentemente
a regido. Essas mudancas sdo introduzidas devido aos novos paradigmas embutidos nas regras
do neoliberalismo, contido no Consenso de Washington. Por conta disso, houve supressao nas
conquistas sociais. As perdas salariais e as péssimas condicdes de trabalho geraram o
movimento operario oposicionista dentro do sindicato dos metallrgicos. E em 1984 ocorreu a
primeira greve por parte dos operarios da CSN reivindicando reajustes salariais.

A noticia da greve foi veiculada nacionalmente, a forga sindical da greve mobilizou
toda sociedade, levando a consciéncia da classe grevista e das necessidades e precariedades
do trabalho. Dessa forma, a greve em meio a ditadura militar simbolizava, mesmo que

inconscientemente, que a opressao sentida pela sociedade estava chegando ao fim devido a
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mobilizacdo. Porém, com a eminéncia da entrada das forcas militares dentro da usina - onde
estavam quase quarenta mil trabalhadores, em uma “greve de ocupacao” — optaram pelo fim
da greve. Essa passagem marcou 0 momento histdrico que vivia 0 pais, em meio ao
afrouxamento das politicas industriais e politicas de bem-estar e o inicio das transformacdes
politicas e econdmicas advindas com o neoliberalismo. Nesse sentido, toda a regido sentiu a
pressao politica que existia em torno da CSN.

Em 1988 dois fatos foram marcante: o primeiro foi uma nova greve na CSN, esta
seria 0 apontamento para o fim de um ciclo; o segundo tem a ver com a nova CF/88 que
mudou os alicerces politicos de todo o pais, no ambito nacional, regional e local. A greve de
1988, ja vinha se arrastando dos anos anteriores, apOs anos de perdas salariais, demissdes,
greves e crises financeiras, a populacdo e 0s operarios viram-se diante da opressao das forcas
militares, que invadiram a cidade e a usina. Mesmo com trés operarios mortos pelo exército a
greve continuou e 0s grevistas lograram éxito. Com aumento salarial de 85%, turno de seis
horas e a readmissdo dos demitidos. Os movimentos que ocorriam na Companhia refletiam

em toda regido e eram vistos nacionalmente.

Por ter se desenvolvido enormemente em torno da Companhia Siderdrgica
Nacional — gerando o que é hoje a maior cidade do Sul Fluminense —, é
dificil ndo pensarmos a relacdo entre a regido e a siderdrgica, uma vez que,
pelas tradicionais formas de producdo e ocupagdo do espago, O
desenvolvimento foi, por vérias décadas, capitaneado pelas decisdes da
Companhia. (DULCI, 2008, p. 53).

O trecho anterior ressalta a importancia da usina para a cidade e regido, uma vez que
esta passava por forte crise, a regido sentia seus efeitos. Em 1988 a usina captava quase
quarenta mil trabalhadores, entre fixos e terceirizados. N&o apenas em Volta Redonda, mas o
exemplo dos metallrgicos foi seguido em outras empresas, e naquele ano foram mais de
quinhentos mil funcionarios publicos em greve, paralisaram os portos de Santos e do Rio de
Janeiro, grande parte do funcionalismo da Petrobras, Embraer e Furnas.

Durante essa greve, ocorreram as eleicdes municipais e em Volta Redonda, Juarez
Antunes, operario do movimento sindical foi eleito prefeito. A morte prematura em 1989 de
Juarez Antunes interrompeu uma experiéncia de classe em Volta Redonda e iniciou uma crise
no sindicato operario. O descaso que a Companhia passava por parte do governo ja levantava
rumores da possivel privatizacéo.

No que diz respeito & CF/88 pode-se apontar como a consolidagdo da
redemocratizacdo do pais. Um ponto interessante € que a constituicio promoveu a
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descentralizacdo do Estado, concedendo mais autonomia aos estados e municipios, sendo a
Unica constituicdo no mundo a estabelecer uma “federag¢do trina”. Essa autonomia, de acordo
com Senra (2009) representa capacidade de auto-organizacdo, autogoverno e

autoadministragdo, porém somente ao Estado Federado € concedida a soberania.

A Constituicdo de 1988 determinou competéncias exclusivas a Unido,
estados e municipios, mas instituiu, igualmente, um conjunto de
competéncias comuns ou concorrentes e compartilhadas pelas entidades
estatais. Segundo a CF, a relagéo entre os entes federados deve se dar com
base na cooperacdo, onde Unido e estados-membros atual como parceiros,
no chamado federalismo cooperativo. Alguns autores, no entanto, afirma que
0 Brasil vive um federalismo de inspiragcdo regional, pois na CF 88 as
regides aparecem formalmente reconhecidas em termos administrativos.
(SENRA, 2009, p. 71).

A reducdo das desigualdades regionais aparece como um dos objetivos da CF/88
estabelecida no Artigo 3° Inciso IIl. A CF/88 introduziu um conjunto de politicas e planos
nacionais, regionais e setoriais como afirma Senra (2009). A partir da CF/88 os municipios
comecaram a ter mais autonomia administrativa, politica e financeira. Embora a Unido tenha
perdido parte dos recursos financeiros, algumas de suas obrigacBes em varios setores
(educacdo, saude, transporte etc.) foram passadas para as outras “camadas de poder”. Com
isso, ocorreu descentralizacdo dos recursos da Unido para outras esferas, sendo o0s mais
beneficiados, os municipios. Os estados conquistaram seus ganhos fiscais ao longo do
processo de redemocratizacdo (ja nas eleicdes diretas para presidente em 1989), enquanto 0s
municipios conseguiram ja na CF/88.

O que muda nessa configuracdo é a possibilidade de uma nova experiéncia de
desenvolvimento, o local ganhou mais estimulo, depois que houve descentralizacdo do poder

de decisdo e receitas fiscais.

As experiéncias de desenvolvimento local ganharam impulso nos anos
oitenta com a descentralizagdo fiscal do governo federal para os governos
estaduais e municipais no contexto da redemocratizacdo do pais e de uma
prolongada crise econdmica marcada pelo desequilibrio das contas externas,
a retracdo da atividade econdmica e a ameaca latente de hiperinflagdo. Nos
anos noventa, a descentralizacdo e o desenvolvimento local estiveram
marcados profundamente por duas grandes tendéncias. De um lado, pela
globalizacdo da economia internacional e a adesdo do Brasil através da
abertura externa acentuada; de outro lado, pela implementagdo de reformas
liberalizantes que resultaram na desestruturagdo do aparelho de Estado
herdado do periodo nacional-desenvolvimentista. (AFFONSO, 2000, p. 03).
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Entretanto, essas mudancas além da descentralizacdo geraram descoordenacéo e falta
de definicbes de competéncias. Um pais de tamanho continental seria dificil conseguir
equidade em meio a tantas diferencas econbmicas regionais. Porém, ndo foram em todos os
lugares que essa distribuicdo de receitas foi benéfica, visto a diversidade, necessidade e
peculiaridade do territério brasileiro, imenso, mas por muito tempo concentrado na regiao

sudeste.

(...) alguns estados e municipios ndo consigam arcar com as novas
atribuicbes.  Adicionalmente, destaca-se o fato da Federagdo brasileira
assentar-se sobre profundas disparidades econdmicas, sociais, fiscais,
populacionais e geograficas. Resulta na ambiguidade do recorte institucional
de cada nivel de governo, fazendo com que os termos “estado” ou
“municipios” sejam equivocos, podendo significar realidades com
escassissimo contedo comum. . (AFFONSO, 2000, p. 25-26).

Nesse cenario, a regido do MP-RJ insere-se como privilegiada na nova
configuracdo dos poderes. No sentido de buscar opc¢des para o crescimento e desenvolvimento
do municipio. Nesse periodo, comegaram a se popularizar as politicas de “desenvolvimento
regional” na regido do MP-RJ. Nessa perspectiva, a regido poderia sair como ganhadora em
meio varios desafios que se instalava no Brasil, fosse ao ambito politico: com a concretizagdo
da CF/88; econdmico; abertura comercial; privatizaces; estabilizagdo monetéria; alta taxa de
juros; globalizacdo; inovacGes tecnologicas e de comunicacBes; e social: reivindicacGes de
toda natureza.

Além das mudancas politicas que impactaram a regido ocorreu também a
privatizacdo da CSN em 1993. A privatizacdo da indUstria foi parte do Plano Nacional de
Desestatizacdo que vinha sendo implantado desde Collor, se consolidou no governo e Itamar
Franco e continuou com Fernando Henrique Cardoso. Para por em pratica a privatizacdo, foi

elaborado um “Plano de A¢do” dividido em trés etapas:

Etapa | (primeiros 30 dias) - A¢Oes imediatas:

- Demisséo imediata de cerca de 4.000 empregados;

- Suspensédo dos contratos com firmas prestadoras de servigos, objetivando
reduzir até 2.000 empregados;

- Desativacdo da mina de carvdo e do lavador de Capivari para a venda
posterior;

- Desativacdo da FEM — Fabrica de Estruturas Metalicas;

- Avaliagdo da mina Casa de Pedra, visando a alienagao;

- Revisdo dos critérios para a contratacdo da distribuicdo e transporte de
produtos siderurgicos.

Etapa Il (30 a 60 dias) - Equacionamento Financeiro:
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- Obtencdo de recursos no montante de 150 milhGes de ddlares, para cobrir
0s custos das indenizacOes trabalhistas e as duas primeiras folhas de
pagamentos;

- Viabilizacdo da operacdo de relending de 60 milhdes de ddblares;

- Adequacao do perfil da divida, com sua renegociacao;

- Negociagdo com Sindicato visando transformar parte do passivo trabalhista
em participacdo aciondria, conseguir acordo para maiores reducdes de
pessoal, além das anteriormente mencionadas e negociar futuras
participacGes acionarias dos empregados com a capitalizacdo de parte dos
futuros aumentos de salarios.

Etapa Ill (médio prazo) Plano de Recuperacdo:

- Nessa etapa estava prevista a contratagcdo de uma empresa de consultoria,
para avaliar o trabalho realizado nos primeiros 90 dias. Estava também
previsto o fechamento da empresa, caso acdes propostas mdo tivessem
sucesso. (NETTO, 1993, p. 35-36).

O plano descrito tinha 0 objetivo de recuperar e sanear a empresa, revisar contratos
de prestacdes de servicos e dividas. Em 1990 dois mil trabalhadores receberam aviso de
demissdo, 0 que causou junto ao sindicato dos metallrgicos a mais longa greve da histéria da
Companhia, sendo encerrada, a greve trinta dias ap0s seu inicio com ameaca de demissdo por
justa causa.

Iniciou-se entdo o estabelecimento de um novo ciclo se fez na regido, interrompendo
a fase nacional-desenvolvimentista, que ja algum tempo tinha sido deixada de lado. O
recrudescimento do cenario econbmico e o fomento do processo de reestruturacdo produtiva —
modernizacdo das estratégias corporativas, rebaixamento de custos operacionais e padrdes de
remuneracdo da forgca de trabalho, e otimizacdo de fatores locacionais fiscais e de instalagdo —

discorre Dulci (2008), que aponta para um novo clico.

Com a privatizacdo, a reestruturacdo da industria tem como consequéncia a
elevacao do poder de mercado dos dois maiores grupos siderdrgicos do pais
e a maior especializacdo de suas unidades produtivas, com reforco da
concentra¢do no Sudeste e no Rio Grande do Sul. A privatizagdo das grandes
empresas estatais (Usiminas, CST, Acesita e CSN), por outro lado, parece
reforcar os planos de uma presenga menos instdvel nos mercados
internacionais, através de investimentos em segmentos de maior valor
agregado, a0 mesmo tempo em que tende a ser reforcada a relacdo com os
consumidores internos mais importantes, sobretudo o setor automobilistico,
trazendo vantagens a localizacdo do parque automotivo nas proximidades
dos grandes fornecedores, como CSN e Usiminas. (PACHECO, 1998, p.
143)

Com esse cenario de mudancas, nas politicas nacionais, na economia e a utilizacao

das “normas” internacionais — Consenso de Washington - deu-se inicio a uma nova fase
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industrial. Embora os primeiros anos tenham sido dificeis para a populacdo, principalmente
em Volta Redonda, pelo aumento do desemprego, fim de beneficios, subempregos e piora na
qualidade de vida. Outras cidades comecam a se despontar como possiveis acolhedoras de
novas plantas industriais. O municipio de Resende, depois da autonomia adquirida pela CF/88
se lanca na “competicdo” com outras cidades para abrigar empresas multinacionais. Nao que a
CSN tivesse perdido todo seu valor, porém, ndo tinha a grandeza de outrora do modelo
Varguista. O Estado passou a desempenhar um novo papel, como mediador, protetor,
auxiliador de politicas voltadas ao setor privado. Nessa nova fase, com o foco nas cidades a
abertura comercial favoreceria a entrada de novas inddstrias, com 0s municipios e estados a
frente das negociagBes. Esse novo momento no setor industrial traria novas possibilidades a
regiao.

Em suma, este capitulo apresentou a industrializacdo brasileira, a partir de 1930,
conjuntamente com o nascimento do setor industrial do MP-RJ para o cenario nacional e
internacional. Enquanto a industria brasileira logrou wultoso crescimento durante cinco
décadas (1929-1979). O Médio Paraiba-RJ se inclui nesse cenario nacional com a implantacéo
da maior siderirgica da América Latina, a CSN. Diferente da urbanizacdo forcada no pais,
Vargas elevou a cidade de Volta Redonda ao simbolo da cidade do futuro, urbanizada e
organizada, onde os trabalhadores teriam acesso a salde, educacdo, habitacdo e lazer. Durante
0 periodo de ascensdo da industria brasileira, a CSN, consequentemente Volta Redonda foi o
centro econdmico da regido. Para o Médio Paraiba-RJ o golpe foi duro, a principio, a
privatizacdo da CSN deixou a cidade sem saber qual seria 0 seu futuro e em meio a um caos
social. Porém, a autonomia dada pela CF/88 aos municipios parecia um fio de esperanca para
a regido dar continuidade ao seu desenvolvimento, logo chegariam multinacionais a regido,

com modelo produtivo reestruturado.

3.3. TransformacBes produtivas no Médio Paraiba-RJ

Ndo de maneira isolada, mas seguindo uma tendéncia mundial de profundas
transformacdes, principalmente no aperfeicoamento tecnoldgico do setor produtvo o MP-RJ
se viu em meio a importantes acontecimentos na década de 1990. “Os avangos tecnologicos

produzidos até meados da década de 60 conduziram a producdo industrial e a economia
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mundial a uma crise, gerada em grande medida pelo aumento da capacidade produtiva.”
(OLIVEIRA, 2008 p.23). No Brasil os efeitos das mudancas coincidiram com a abertura
comercial devido ao ingresso ao pais de industrias multinacionais e novas tecnologias.

Nesse contexto, Oliveira (2008) relata que emergiu um novo modelo produtivo, em
execucdo em alguns paises da Europa desde a década de 1960, mas apenas em 1990 comecou
a ser adotado no Brasil. Esse modelo ficou caracterizado pela intensa utilizacdo da
microeletrénica e recursos da tecnologia da informacdo potencializando o desenvolvimento
produtivo através de novos sistemas de comunicagdo e informacdo, relata Oliveira (2008).
Essa revolucdo dos setores de tecnologia de ponta provocou uma quebra dos paradigmas
tecnologicos de producdo industrial.

Conforme discorre Oliveira (2008) conjuntamente com todo o ocorrido observou-se
certa reorganizagcdo dos sistemas urbanos, onde o setor de servicos comegou a obter mais
espaco, concomitantemente um novo padrdo na localizacdo das indUstrias. O autor ressalta a
questio da descentralizacdo, em termos fisicos, das operagcBes industriais e ao

redirecionamento do setor produtivo para cidades de médio porte.

Estas, agora, se tornam ligar privilegiado para as novas instalacdes em todo
0 muno, ja que a ampliagdo do acesso a investimentos e recursos por
menores custos, ali propiciada, funciona ndo simplesmente como um
incentivo, mas concretamente como uma alternativa as deseconomias hoje
existentes nas metrépoles. O espago geografico, agora mais do que antes, €
um elemento estratégico para as empresas e para 0 processo de reproducao
ampliada do capital. (OLIVEIRA, 2008, p. 28).

Dessa forma, o capital produtivo comecou a buscar os melhores lugares, uma vez
que, as distancias geograficas foram diminuidas pelos avangos tecnoldgicos. Esse movimento
descentralizador, o qual levou indUstrias das grandes capitais para cidades menores
convencionou chamar de relacéo entre o global e o local, como destaca Oliveira (2008).

Nessa perspectiva, 0 estado do Rio de Janeiro pode observar as mudangas ocorridas
em seu territdrio. Ainda na década de 1980 — como consequéncia da decadéncia das décadas
anteriores — se viu em meio a uma crise estrutural assistida pela queda da participacdo do
estado na composicdo do Produto Nacional Bruto (PNB). O estado era composto de forma
heterogénea quando observada as plantas industriais, a regido metropolitana era responsavel
pela maior parte do PIB do estado. Oliveira (2008) revela que em 1981 foi inaugurada a
primeira sede da FIRJAN (Federacdo das IndUstrias do Estado do Rio de Janeiro) em Campos

dos Goytacazes (Norte Fluminense), seguindo a implantacdo das sedes: do Leste Fluminense,
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em Niter6i; Baixada Fluminense, em Nova Iguacu; Sul Fluminense, em Resende; Noroeste
Fluminense, em Itaperuna; Centro Norte, em Nova Friburgo; e Serrana, em Petropolis. A
década de 1990 se apresentou com certa retomada de crescimento econdmico devido as

mudancgas politicas, na estrutura produtiva e na inser¢do de novas tecnologias e industrias.

O crescimento econdmico fluminense, portanto, ndo é distribuido igualmente
em todo o territorio. E mais intenso e evidente onde a economia se consolida
sob bases industriais reestruturadas ou impulsionadas a partir da nova
conjuntura econdmica mundial. Isso significa que, dentre as areas mais
industrializadas, as que absorvem e ampliam suas relages com as atividades
produtivas globalizadas sdo as que influenciam mais diretamente o novo
dinamismo econdmico e territorial. Particularmente no territério do estado
do Rio de Janeiro, isso se evidencia nas mudangas ocorridas no norte
fluminense, no médio Vale do Paraiba e, mais recentemente, no espacgo
metropolitano. (OLIVEIRA, 2008, p. 47).

Desse modo, observou-se no norte fluminense o crescimento e aperfeicoamento das
atividades extrativas minerais, na extracdo petrolifera que acarretou em uma reestruturagdo
nos setores imobilidrios e de construgdo civil, principalmente, nas cidades proximas a Campos
dos Goytacazes e Macaé. Enquanto isso, as mudancas no MP-RJ ocorreram a partir da
reestruturacdo dos setores metalomecénico e quimico, os quais ja faziam parte da histéria da
regido, e a chegada do setor automobilistico que vem contribuindo fortemente para o

crescimento da regido.

Figura 10: Regibes de governo do Estado do Rio de Janeiro
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Fonte: Google imagens
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Atualmente, a regido do MP-RJ é, depois da Metropolitana, a mais industrializada do
Rio de Janeiro, de acordo com dados do CEPERJ (Fundacdo Centro Estadual de Estatisticas,
Pesquisas e Formacdo de Servidores Publicos do Rio de Janeiro) com destaque para 0 eixo

Volta Redonda — Barra Mansa — Resende.

Figura 11: Médio Paraiba Fluminense

Regiao do Médio Paraiba

Fundagéo CIDE

)

Fonte: Fundacdo CIDE

A importancia industrial sobreveio com a implantagdo da CSN, em Volta Redonda,
como ja relatado. A partir daquele momento (1941) a regido passa a ter importancia produtiva
e econbmica para o estado e o pais, vez que a CSN desempenhou um papel de multiplicador
das operacdes industriais, consequentemente a atragcdo de novos Servicos para a regiao.

Mas foi a partir de dois eventos, ocorridos na década de 1990, que a regido assistiu
uma grande mudanca no “modus operandi” do setor industrial. O primeiro ponto de mudanca
esta relacionado a desestatizacdo da CSN (1993), e as mudancas que ocorreram nesse
processo, 0 mais impactante foi o nimero de desempregados da companhia. O segundo
acontecimento que foi a mudanca de rumo para a regido que ocorreu devido a instalacdo da
fabrica de 6nibus e caminhGes da Volkswagen, em Resende (1995). A posicdo privilegiada
entre 0 eixo Rio-S8o Paulo somados aos incentivos locais foram de extrema importancia para
a escolha da alocacdo das empresas. Novamente, a regido vislumbrou um momento de atracéo

de grandes investimentos. Esses eventos incluiram a regido em uma nova ldgica de producéo.
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A infraestrutura industrial instalada no Médio Paraiba e a sua localizacdo
estratégica em relacdo ao eixo viario que liga o Rio de Janeiro a S&o Paulo e
a Minas Gerais constituem referéncias importantes para a instalacdo de
novas indUstrias, estruturadas a partir de sistemas tecnolégicos avangados e
de formas inovadoras de organizacdo da producdo. Temos ai, portanto, outro
local onde se destacam as mudancas na estrutura industrial do estado.
(OLIVERA, 2008, p. 186).

A continuidade para a regido veio com a implantacdo da PSA Peugeot Citroén
(2001) no municipio de Porto Real, entdo emancipado em 1995, que também foi resultado da
politica de incentivos fiscais. Os primeiros efeitos desses investimentos, para 0S municipios,
foi o aumento do dinamismo das economias locais, levando ao aumento dos recursos
publicos, atracdo de outras empresas, criacdo de postos de trabalho e novas atividades de
servicos. Embora a histéria de Resende (incluindo Itatiaia e Porto Real, distritos emancipados
nas Ultimas duas décadas do século XX) desde os anos 1950 demonstre uma importancia
industrial, nos setores quimicos, farmacéuticos, bebidas, energia nuclear, metalurgia e pneus,
a chegada das empresas do setor automobilistico apresentou a possibilidade de um novo ciclo
de crescimento. A figura que segue deixa explicita a entrada do estado do RJ na producdo

nacional de veiculos.

Figura 12: Producdo de veiculos por unidade da Federagdo 1990 e 2010
1990 2010
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Fonte: Anuario ANFAVEA 2011.
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Enquanto em 1990 o estado do RJ ndo possuia nenhuma empresa do setor, em 2010,
com a MAN (outrora Volkswagen) e a Peugeot ja& compunha a producdo automobilistica do
pais com 6,0%. Ou seja, a producdo do estado do RJ, mais especificamente do Médio Paraiba-
RJ com quase 219 mil veiculos produzidos. Ainda em 2010 j& havia projetos para alocacdo de
novas plantas desse setor na regido, a Nissan (2014) em Resende, e Jaguar Land Rover (2015)
em lItatiaia. Por parte dos municipios e estado, Ramalho & Santana (2006) discorrem que tem
havido empenho para que haja sinergia, geracdo de empregos e crescimento econdmico. “S&o
vérias iniciativas em termos de legislagdo e criacdo de novos mecanismos de incentivo ao
investimento na regido.” (RAMLHO & SANTANA, 2006 p. 20).

Dessa forma, a reestruturagdo produtiva na regido se iniciou com éxito, atraindo
novos investimentos do setor industrial e ampliando um setor, que até entdo, ndo existia no
estado, o automobilistico. Todo esse movimento promoveu a criagdo de novos distritos e
espacos industriais na regido, como em Valenca, Barra do Pirai, Pinheiral e Porto Real, que se
transformaram em importantes municipios com capacidade industrial. De acordo com o
CEPERJ, além da Peugeot, em Porto Real ha industrias de vidro, galvanizacdo e metalurgia.
Verificou-se expansdo dos municipios de Quatis e Penedo (Penedo distrito de Itatiaia), em
decorréncia das atividades industriais. Outras empresas industriais e de servicos tem buscado
espaco na regiao, assim como tem ocorrido no municipio de Pirai. Todas essas alteracbes no
setor produtivo da regido caracterizam um novo ambiente propicio para a reorganizacdo das

estruturas industriais existentes e acolhimento de novas plantas e projetos.

3.3.1. Em dire¢do a uma nova estrutura produtiva: periodo FHC

Assim como expresso nas linhas anteriores a década de 1990 se iniciou em meio a
novos paradigmas produtivos. O governo FHC foi responsdvel pela continuagdo e
aprofundamento das novas politicas, fundamentadas pelo escopo tedrico do neoliberalismo,
estas seriam responsaveis pela retomada do crescimento, incremento tecnolgico e aumento
da produtividade nos setores produtivos da economia.

O Estado do Rio de Janeiro, assim como apontado por Oliveira (2008) passou por
uma crise de “esvaziamento” econdmico ocorrido devido tanto a ascensdo e queda de um
modelo de industrializacdo obsoleto, onde a cidade do Rio de Janeiro era centro catalizador
dos investimentos, quanto com ao panorama internacional de mudancas no setor financeiro e
produtivo, relacionados ao desenvolvimento tecnologico, desencadeado pela “terceira

revolucdo industrial” (ou Revolucdo Tecnologica). Essas mudangas culminaram no processo
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de reestruturacdo produtiva que levou a transformacbes na organizacdo industrial. Esse
modelo centralizador industrial observado na cidade do Rio de Janeiro chegou ao
esgotamento, ainda na década de 1980. Dessa forma, na década seguinte iniciou-se uma
tentativa de recuperacdo econbmica do estado, os esforcos foram voltados entdo, para o
interior idealizando as possibilidades de setores com padrdo tecnoldgico superiores, como:
automobilistico, petroleo e gas e quimico. Assim sendo, 0 Médio Paraiba-RJ se beneficiou das
politicas adotadas desde o ambito nacional até o local, sendo esta localidade forte candidata a
acolher plantas do setor automobilistico.

Em 1995, o governador Marcelo Alencar continuou com alguns beneficios para os
setores produtivos das empresas do RJ. Com o objetivo de fomentar o crescimento foi
aprovada uma lei de isencdo total do ICMS para as empresas que investissem em novas
maquinas e equipamentos. Criou-se um ambiente propicio em todas as esferas
administrativas, tanto a Unido, como o estado e municipios se empenharam de maneiras
distintas e com um esforco maior por parte dos municipios, para que multinacionais se

instalassem em novas localidades no estado do Rio de Janeiro.

(...) o Brasil tornou-se um importante alvo dos investimentos diretos de
empresas multinacionais do setor, e gracas aos incentivos fiscais de um
“novo regime automotivo” esses investimentos se traduziram na construgao
de novas fabricas e na reestruturacao das antigas com um dispéndio de mais
de US$ 20 bilhdes. Ocorreu também um processo de reespacializacdo da
industria, com um deslocamento para outras regides e municipios afastados
das areas industriais mais tradicionais, como o ABC paulista, a maioria sem
relacdo prévia com esta atividade industrial, estimulando uma competicao
pelas montadoras e criando novas experiéncias e novos padrdes de
desenvolvimento local. (RAMALHO & SANTANA, 2006, p. 16).

Esse “Novo Regime Automotivo” (NRA) citado por Ramalho & Santana (20006)
surgiu no mesmo periodo da implantacdo do Plano Real e tinha quatro objetivos principais:
(1) preservar o funcionamento das empresas e autopecas ja existentes; (2) reestruturagdo do
setor; (3) atrair novos investimentos e plantas; (4) consolidar a posicdo brasileira, em relagdo
a esse setor no MERCOSUL. Dessa forma, observou-se o uso de politicas para atracdo de
montadoras, na década de 1990, principalmente ap6s a consolidacdo do Plano Real e
estabilizacdo monetéria. Porém, esse tipo de politica remonta a Il GM, quando os paises
subdesenvolvidos buscaram através desses mecanismos de incentivo a criacdo de parques
industriais, que estavam de acordo com as necessidades dos paises desenvolvidos, para fugir
das politicas protecionistas, diminuir custos, ampliar mercados e aumentar as escalas de

producéo.
107



Na intencdo de reduzir o deficit na balanca comercial e de conter a saida de
empresas de autopecas, 0 Governo brasileiro propds um conjunto de medidas
visando viabilizar a redugdo do grau de abertura comercial e, e m
consequéncia, diminuir a exposicdo das empresas brasileiras a concorréncia
externa. Tratava-se do NRA, criado e m 1995 com vigéncia para o periodo
1995-99. O NRA, criado ap6s a experiéncia bem-sucedida de elaboracéo de
politica industrial compartilhada entre trabalhadores, empresarios e governo,
no ambito das camaras setoriais, pretendeu dar continuidade a politica de
desenvolvimento da indUstria automobilistica brasileira, mediante a
realizacdo de novos investimentos e de aumento das vendas, internas e
externas. Através da concessdo de uma série de beneficios — isencdes,
reducGes de aliquotas, dentre outras medidas —, o Governo brasileiro
procurou habilitar o Pais a atrair investimentos no complexo automotivo e
evitar que empresas ja instaladas se dirigissem para outros paises.
(CALANDRO, 2000, p.124).

Essas foram as medidas adotadas no ambito nacional, que conjecturavam um novo
ciclo industrial com mais avangada capacidade tecnoldgica. Nesse periodo, do mandato do
FHC, duas importantes montadoras se instalaram na regido e foram responsaveis ndo apenas
por uma guinada na economia e desenvolvimento local, mas também pelas mudangas na
maneira de se produzir. Em 1996, a fabrica de 6nibus e caminhes da Volkswagen (VW) foi
instalada na cidade de Resende, de acordo com Ramalho & Santana (2006) dentre os varios
fatores que colaboraram para que a empresa se instalasse na regido, um dos principais pontos
se deveu a posicdo estratégica geografica, proxima aos principais polos produtores e
consumidores do pais, acessivel também ao mercado sul-americano, além de ndo se distanciar
da zona industrial do ABC paulista. A segunda montadora a se instalar no estado foi a PSA
Peugeot Citroén, em 2001, também na regido do MP-RJ, mais especificamente, no municipio

de Porto Real. Essas duas empresas foram resultado de politicas de incentivos fiscais.

Figura 13: Fabricas: Volkswagen (a esquerda); PSA Peugeot (a direita).

y
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Fonte: Site Oficial Man Latin America®! e Site Oficial da Peugeot?

Porém, ndo foram apenas as forcas politicas nacionais que participaram desse
processo, houve grande movimentacdo no cenario politico e econbmico local. A chegada da
Volkswagen fez crescer a expectativa em torno das atividades industriais e a sinergia que elas
poderiam gerar entre pequenas e médias empresas e prestadoras de servicos. Os meios
utilizados pelo municipio foram os beneficios fiscais, a principio utilizou-se a diminuicdo da
aliquota do ISS 0,05% e isencdo de IPTU por um prazo de oito anos. Outras leis foram
estabelecidas para a instalagdo da VW no municipio: “Autorizar 0s compromissos que, entre
si, estabeleceram o Governo do Estado do Rio de Janeiro, a Administragdo Municipal de
Resende e a Volkswagen do Brasil S/A para instalagio da Fabrica de Caminhdes ¢ Onibus.”
(Lei 1.931, 14 de junho de 1996). Essa lei faz referéncia direta a instalacdo da Volkswagen no
municipio, juntamente com participacdo da esfera estadual. Outra lei que foi sancionada no
mesmo ano refere-se a “Autorizar a criagdo de Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Industrial (FADI) destinado a reembolsar os gastos de infraestrutura relativos a instalacdo de
novas industrias no municipio” (Lei 1.986, 16 de dezembro de 1996). Todo esse empenho dos
poderes publicos visava a consolidacdo da entrada de um setor industrial forte no estado do
RJ, que alavancasse o crescimento econémico do estado.

Um dos fatos mais marcantes do periodo, de acordo com Ramalho & Santana (2006),
se refere a disputa territorial do periodo ocorrida pela implantacdo da VW. A fabrica seria
alocada em terrenos que pertenciam a Porto Real (que, até entdo, ainda era distrito da cidade
de Resende). A luta pela emancipacdo abriu espaco para barganhar a localizacdo da planta da
VW. Por fim, a multinacional foi estabelecida no territdrio pertencente a Resende e Porto

Real conseguiu sua emancipacao.

“Essa luta dos lugares para realizar a melhor “venda da regido ou cidade”,
como a busca desenfreada de atratividade a novos investimento, melhorando
o “clima dos negbcios”, subsidiando os custos tributarios, logisticos,
fundidrios e salariais dos empreendimentos, tem conduzido a um
preocupante comprometimento, a longo prazo, das financas locais e
embotoado o0 debate das verdadeiras questdes estruturais do
desenvolvimento.” (BRANDAO, 2012 p. 39.)

21 Disponivel em: < https://www.man-la.com> Acessoem 30/12/2015
22 Disponivel em < http://carros.peugeot.com.br/historia/ > Acesso em 30/12/2015.
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Assim como aponta Branddo (2012), ocorreu na regido exatamente uma “luta” pela
multinacional, esta com todo o poder de barganha pode escolher o lugar que oferecia maiores
vantagens. Dessa forma, o municipio ofereceu varias vantagens, colocando em risco suas
finangas no médio e longo prazo, sem nenhuma contrapartida efetiva para a cidade, além de
algumas centenas de postos de trabalho.

Em relacdo a VW em Resende observaram-se efeitos sentidos em toda regido do MP-
RJ e no estado do Rio de Janeiro, foram sentidos no mercado de trabalho, no setor de servicos
ligados ao setor automobilistico, no desenvolvimento e visibilidade da regido para outras
grandes empresas. Com um novo modelo de producéo reestruturado, ndo apenas Visto no caso
da VW de Resende, mas todas as principais montadoras do pais, a partir da década de 1990,
fizeram notaveis investimentos em suas estruturas e em novas fabricas, como aponta Ramalho
& Santana (2006). Nesse instante, notou-se a tendéncia de pequenas aglomeracOes industriais,
grupos fornecedores que passaram a atuar ao redor de industrias de grande porte. Na figura

seguinte podem-se observar alguns dados de producdo e exportacio da MANZ.

Figura 14: Producdo e Exportacdo da MAN Latin América (Volkswagen) 1994-2010

MA R LA R

Caminhdes Caminhdes
Onibus Onibus

Producao Exportacoes
Production Exports

Unidades / Units Unidades / Units

CAMINHOES TOTA ANC CAMINHOES ONIBUS TOTAL
: TRUCKS TOT | YEAR TRUCKS TOTAL

1994 8.642 1.218 9.860 1994 | 608 125 733
1995 | 14.353 2.008 | 16.361 1995 | 1.982 | 45 2.027
1996 | 10.461 | 1.190 | 11.651 1996 | 1.138 | 53 | 11901
1997 6.697 2.042 8.739 1997 | 1.735 46 1.781
1998 | 9.833 | 2.783 | 12616 1998 | 1.066 | 257 | 1323
1999 | 10.641 1.741 | 12382 1999 | 1.072 , 47 | 1119
2000 14.631 3.951 18.582 2000 | 1.316 387 1.703
2001 | 18989 | 4639 | 23628 12001 | 766 585 1351
2002 18.570 5.051 | 23621 2002 | 710 | 695 1.405
2003 | 22649 | 6370 | 29.019 2003 | 1917 | 826 | 2743
2004 29.271 4.984 34.255 2004 | 4.142 1.585 5.727
2005 | 32.781 [ 5.680 | 38461 2005 | 7.141 , 1.738 | 8879
2006 | 28.632 | 6.751 | 35383 2006 | 7.777 | 2.086 | 9.863
2007 39.328 7.889 47.217 2007 | 9.578 1.217 10.795
2008 | 46029 | 9.969 | 55998 12008 | 6964 | 1667 | 8631
2009 | 36.994 7.859 | 44853 2009 | 3.954 , 1.226 5.180
2010} 57442 | 10.625 | 68.067 2010 | 6.401 l 1603 | 8.004

Fonte: Anuario ANFAVEA, 2011.

23 «A MAN Latin America foi criada oficialmente em 16 de marco de 2009, com a aquisicdo da
Volkswagen Caminhdes e Onibus pela MAN SE (empresa miae do Grupo MAN).” Disponivel em: <
https://www.man -la.com/institucional/fabrica> Acesso em: 11/01/2016.
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Os dados disponibilizados pela ANFAVEA apresentam a quantidade de automdveis
produzidos e exportados pela MAN desde 1994 até 2010. Nota-se uma queda da producdo em
1996 e 1997, mas o retorno do crescimento, novamente uma pequena queda em 2006 e uma
diminuicdo maior em 2009 (efeitos da ultima grande crise internacional). No geral, a média da
producdo de veiculos pela MAN foi de quase 14 mil unidades anuais, de 6nibus e caminhdes,
no periodo de 1994 a 2002. Enquanto que entre 2003 e 2010 essa quantidade passou a ser de
44 mil unidades. Esse aumento apresenta o crescimento do setor, que foi observado ndo
apenas na regido do MP-RJ, mas em todo o pais. Os dados também refletem o periodo de
maior crescimento econdmico do pais e uma melhora no cenario econdmico internacional,
favordvel ao aumento das exportagdes.

A segunda empresa a se instalar na regido foi a PSA Peugeot-Citroén do Brasil se
fixando em Porto Real em 2001, através de forcas politicas conjuntas entre estado e
municipio, embora a logica produtiva de “fabrica enxuta” seguisse os parametros da VW, o
modo de operacdo ndo se estabeleceu como de “consorcio modular”. “A inclusdo da Peugeot-
Citroén do Brasil no Programa de Atracdo de Investimentos Estruturantes ocorreu através de
lei originada no Poder Executivo Estadual e aprovada pela Assembleia Legislativa do Rio de
Janeiro.” (ALVAREZ, 2004, p.366). Foi utilizados recursos do FUNDES?* para efetivar o
empreendimento da Peugeot, onde o governo do estado participou como investidor com
porcentagem de 32% do capital da empresa até 2001. Gerou, inicialmente, mais de dois mil
empregos diretos. No inicio, em suas instalacdes operavam cinco empresas, fornecedoras de
equipamentos para montagem dos veiculos, acarretando em uma espécie de distrito industrial.

A Figura 15 apresenta a producdo da fabrica da Peugeot, por ter iniciado as
operagdes em 2001, os reflexos econdmicos sdo vistos apenas no periodo de governo do

presidente Lula.

>4 Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social (FUNDES), destinado a financiar programas e projetos

prioritarios em setores estratégicos para o desenvolvimento econdmico e social do Estado. DECRETO-LEI N° 8,
DE 15 DE MARCODE 1975. Disponivel em: <http://www.fazenda.rj.gov.br/> acesso em 30/12/2015.
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Figura 15: Producéo e Exportacdo da Peugeot entre 2001-2010
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2001] 18116 | ] - | 18116 2002 | 813 | - | 813
2002 48.193 914 | 330 | 49437 2003 3.232 z 3.232
2003 44922 | 1192 | 572 | 46.686 2004 10031 | - 10031
2004 65.342 3.306 211 | 68.859 2005 18.673 - 18.673
2005 93617 | 5249 | 36 | 98.902 2006 14.941 - | 149m
2006 89.738 5.948 - | 95686 3007 | 12.837 | N 12.837
2007 115897 | 3542 | - 1 119.439 2008 12746 | = 12746
2008 | 126.976 3.999 - [ 130975 1
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Fonte: Anuario ANFAVEA, 2011.

Em 2001, no inicio das operacdes da Peugeot se deu com a fabricacdo de um pouco
mais de 18 mil veiculos e apenas 4,3% desse total sendo exportado. Em 2010, depois dos
efeitos da crise internacional (2008-2009) a producdo ja estava em quase 150 mil veiculos
produzidos sendo 12% desse total direcionados a exportagao.

As primeiras impressdes sobre a implantacdo dessas duas multinacionais na regido,
independentemente de suas motivagdes individuais, foi a criagdo de um ambiente propicio a
novos investimentos de empresas de pequeno e médio porte ligadas a maioria ligada ao setor
automobilistico, outras devido a abertura e politicas pulblicas realizadas na regido, que ja
vinha de uma tradicdo industrial devido principalmente a CSN, em Volta Redonda, enquanto
em Resende pode-se destacar a INB (IndUstrias Nucleares Brasileiras) estabelecida na cidade
em 1988, como Nuclebras. Podem-se pontuar algumas empresas importantes que ingressaram
na regido, como a fabrica de pneus da Michelin, em Itatiaia, as Industrias Quimicas Ceramide,
alocada em Resende; Industria de Vidros Guardian, em Porto Real e a Cerdmica Unisten, em
Resende. De acordo com Alvarez (2004), além das empresas do consércio modular da MAN
(que sdo responsaveis diretamente pela montagem), algumas empresas instalaram-se para
trabalhar diretamente com as montadoras, sdo elas: BMB Mode Center, em Resende,
responsdvel pelo 3° eixo de adaptacdo dos veiculos da VW; Copo Fehrer, Porto Real,
responsavel pelo fornecimento de espuma para os assentos dos automoveis da Peugeot;
Eurostamp, em Porto Real, fornecedora de componentes de carroceria para a Peugeot;

Faurecia, em Porto Real, fornecimento de bancos e sistema de exaustdo para a Peugeot;
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Gefco, em Porto Real, operacdo logistica da Peugeot; Vallourec, em Porto Real, fornecedora
de componentes de suspensdo e eixos para a Peugeot. Segundo Oliveira (2008) além das
grandes empresas citadas, outras 180 empresas de pequeno e médio porte foram atraidas para
a regido.

O mercado de trabalho foi um fator importante para o empenho politico, pelo menos
no discurso, de concessbes para atracdo destas multinacionais, e também foi um fator
importante para o estabelecimento da empresa, pois foi observado um nivel razodvel de
escolaridade na regido. Os municipios possuem escolas técnicas como SENAI em Resende e a
Escola Técnica Pandia Calogeras, em Volta Redonda. Alem de universidades estruturadas,
como o campus da UERJ (Universidade do Estado do Rio de Janeiro) em Resende, e um
campus da UFF (Universidade Federal Fluminense) em Volta Redonda. Mesmo com um
mercado de trabalho historicamente voltado para os trabalhadores do setor industrial, novas
caracteristicas foram introduzidas. Primeiramente, foram contratados trabalhadores com
formacdo técnica basica, posteriormente notou-se aumento de trabalhadores do setor de
construcdo civil, no setor de servicos (especialmente no turismo) e também no comércio.
Cabe ressaltar que a forma de operacdo da MAN desde o inicio foi por meio de terceirizacéo,

como ocorre nos moldes de empresas reestruturadas, entdo chamado de “Consorcio Modular”:

“(...) por meio do qual os fornecedores organizam cooperativas dentro das
instalagGes da fabrica para montar os veiculos. Em 2005, tratava-se de um
sistema em que sete empresas, constituidas na forma de cooperativa de
fornecedores, mantinham os cerca de trés mil empregados que trabalhavam
na montagem sem nenhum vinculo empregaticio com a Volkswagen. Os
funcionarios empregados pela VVolkswagen, cerca de quatrocentos, trabalham
somente no setor técnico de gerenciamento, desenvolvimento de produtos,
testes e avaliagdo de qualidade. Em momento algum participam da
montagem dos veiculos.” (OLIVEIRA, 2008, p. 190).

Segundo Ramalho & Santana (2006) emergiu uma nova classe operaria oriunda do
setor automobilistico que se diferenciava do perfil metallrgico da regido. N&o era apenas
necessario compreender como seria 0 operario do setor, mas também a nova ordem da
produgdo, com novo perfil de “fabricas enxutas” que firmou-se como consorcio modular.
Outro ponto a ser destacado foi a intensificacdo do vinculo politico, com apoio da FIRJAN,
entre 0s municipios vislumbrando as melhores estratégias para promo¢do do crescimento e
desenvolvimento econdmico da regido.

Embora, cada vez mais, a distancia fisica seja diminuida pelas novas tecnologias da

informacdo e a globalizacdo, por sua vez, estabelecendo uma conex@o direta entre o local e 0
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global, h4& uma tendéncia de regionalizacdo conectada por redes, sejam estas financeiras,
geograficas, politicas etc. E possivel observar a integracdo entre os setores dinamicos da

economia.

“O espago de fluxos ¢ construido por seus nos (centros de importantes
funcdes estratégicas) e centros de comunicacdo. O espaco de fluxos ndo é
desprovido de lugar, embora sua estrutura logica o seja. Esta localizado em
uma rede eletrbnica, mas essa rede se conecta a lugares especificos com
caracteristicas sociais, culturais, fisicas e funcionam bem definidas. Alguns
lugares séo intercambiadores, centros de comunicacdo desempenhando papel
coordenador para a perfeita interacdo de todos os elementos integrados na
rede. Outros lugares sdo sé nos ou centros da rede, isto €, a localizacéo de
funcBes estrategicamente importantes que constroem uma série de atividades
e organizacdes locais em torno de uma funcdo chave da rede. Os nos e 0s
centros de comunicagdo seguem uma hierarquia organizacional de acordo
com seu peso relativo na rede.” (CASTELLS, 1999 p 502)

Dessa forma, pode-se afirmar que a consolidagdo do setor industrial, no MP-RJ se
tornou um ‘“nd” ndo apenas para o estado do RJ, mas também com importantes ligagdes em
SP e MG.

Por fim, o MP-RJ logrou de quantidade significativa de investimentos na industria de
transformacdo, nos setores: metalomecénico, siderargico, quimica fina (que utiliza alta
tecnologia) e automobilistica. Essas empresas que passaram a operar em um modo “pOs-
fordista” ou “flexivel” na sua producdo, de acordo com dados da CODIN (1995-1999) fez
com que a regido atraisse aproximadamente 49% dos investimentos destinados ao estado do
RJ, entre o final da década de 1990 e o inicio de 2000.

3.3.2. Incentivos e investimentos nos anos do governo Lula

A chegada do presidente Lula em 2003 no governo representou uma continuidade
econbmica, porém, mudancas na conducdo de alguns setores da economia — alguns beneficios
para o setor petroleiro e de agronegocios, por exemplo. Sua politica industrial foi recebida
com muito otimismo, uma vez que, as Ultimas medidas importantes direcionadas ao setor
foram as privatizacbes da década de 1990, com o discurso progressista de incorporacdo
tecnologica, aumento na produtividade e competitividade. A década de 2000 teve seu inicio
marcado pelo aumento dos investimentos externos diretos no pais, como relata Ramalho

(2006). Tais investimentos buscavam implantar uma estrutura moderna em parques industriais
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existentes que j& tinham sido reestruturados em sua forma de produzir. Por outro lado, o
governo fazia sua parte na formulacdo de politicas atrativas. Além da criacdo da PITCE,
foram criadas outras leis no segundo mandato do presidente Lula, vislumbrando o incentivo
ao desenvolvimento produtivo, assim como relata Cano (2010). Nomeada como Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP) suas diretrizes tinham varios pontos (tributario, fiscal,
financiamento, aprimoramento  juridico e regulacdo), todos wvoltados ao setor de

aprimoramento produtivo e tecnoldgico.

(...) a nova politica tem como objetivo a sustentacdo de um longo ciclo de
desenvolvimento produtivo, apoiado no investimento, na inovacdo, na
competitividade das empresas e na ampliacdo das exportacdes. Entre outros
instrumentos, o novo programa propde a desoneragdo de diversos setores
produtivos correspondente a uma renlncia fiscal de R$ 21,4 bilhGes entre
2008 e 2011. (CANO, 2010, p. 11).

Esses novos esforcos no setor e produtivo, visando investimentos em PD&lI
(Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo) foram de encontro as necessidades de um novo
momento do setor industrial, necessario para melhorar a competitividade imposta pelo proprio
setor. Ja nos anos de 1970 a industria siderdrgica - setor que permanece forte na regido do
MP-RJ - ja vinha reduzindo sua participagdo na transformacdo industrial e no crescimento
econdmico, ndo apenas do pais, mas no estado e regido. A partir dos anos 2000, paises como a
China alterou o perfil desse setor, tanto em precos como em volumes, modelos técno-

administrativos, relacdes de trabalho, padrdes ambientais etc.

(...) a reorientacdo da estratégia corporativa da CSN precisa ser
compreendida a partir das dimensdes estruturais e conjunturais que
caracterizam, na atualidade, o mercado minero-siderurgico. Até entdo
caracterizada por uma atuacgéo essencialmente nacional, a CSN opera, hoje,
através de uma rede de producdo internacional, com usinas de laminagdo na
Alemanha, nos EUA e em Portugal. (...) A CSN ¢é uma das maiores
produtoras de ago do Brasil. Sozinha, sua principal unidade, inaugurada em
1946, a Usina Presidente Vargas (UPV), em Volta Redonda (RJ), possui
capacidade produtiva da ordem de 56 milhdes de toneladas por ano®.
(RAMALHO, 2013, p. 179).

Embora a CSN ndo tenha perdido sua importancia, ja que sua producdo é base para
varias outras industrias, a década de 2000 representou a consolidacdo de novos setores no

estado do RJ, no Norte Fluminense, o setor extrativo petrolifero cresceu vertiginosamente,

25 Capacidade de producao em 2010.
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enquanto que no Sul Fluminense foi o setor automobilistico. As novas configuracGes
internacionais produtivas contribuiram para isso, com a ascensdo chinesa no setor minero-
siderlrgico a competitividade aumentou levando a busca por outros seguimentos industriais
para o estado. Para isso, 0 estado intensificou suas politicas de atragdo industrial com a LEI
N° 4533, DE 04 DE ABRIL DE 2005. Conhecida como a Lei Rosinha, estabelecida pela
Governadora Rosinha Garotinho, esta lei dispde sobre a “A Politica de Recuperacao
Econbmica de Municipios Fluminenses e da Outras Providéncias.” Posteriormente foi
modificada pelo, entdo governador do RJ, Sérgio Cabral. Tornou-se a LEI N° 5636, DE 06
DE JANEIRO DE 2010. Que dispde sobre “Politica de Recuperacao Industrial Regionalizada

e da outras providéncias”.

Art. 1° Fica concedido, em carater opcional, aos estabelecimentos
industriais, regime especial de tributacdo e recolhimento do Imposto sobre
OperacOes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicos de Transporte Interestadual ou Intermunicipal e de Comunicagdes -
ICMS, nos termos e condicBes estabelecidas nos artigos desta Lei. (LEI N°
5636, DE 06 DE JANEIRO DE 2010)

O que pdde ser notado no MP-RJ foi uma continua injecdo de investimentos, nao
apenas no setor automobilistico, mas em todos os setores que tenham algum vinculo com a
producdo automobilistica (pecas, servicos, comeércio etc.). O que ocorreu com a entrada do
setor na regido foi o aumento do otimismo e possibilidades econbmicas para 0s municipios.
Isso pode ser verificado através das legislacdes municipais de incentivos fiscais para atracdo
de empresas.

Somadas as leis nacionais e estaduais, pode-se observar o0 mermo empenhos por parte
dos municipios. Em 2001, a prefeitura de Barra Mansa criou um Plano de Suporte
Empresarial visando conceder incentivos fiscais e tributarios para empresas de producdo de
bens e prestacdo de servicos que se instalassem no municipio ou expandisse algum negocio
existente. Os beneficios concedidos as empresas seria reducdo do IPTU e isencdo de 100% do
ISS para empresas novas. Em Porto Real, tais legislagbes surgiram apds a implantacdo da
Peugeot (2001). Em 2004 instituiu uma lei para favorecimento das empresas através de

incentivos fiscais para empresas que quisessem se instalar no municipio.

Art. 1°. Esta Lei tem por finalidade a concessdo de incentivos fiscais as
empresas que se instalarem ou expandirem suas instalagdes, no territrio do
Municipio, realizando, com o0 empreendimento, investimentos que
contribuam para o desenvolvimento da economia local e a geracdo direta de
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postos de empregos formais. (Lei municipal de Porto Real, Lein® 211, de 15
de dezembro de 2004) *°.

Em 2005 na cidade de Resende criou-se um plano de atracdo para as empresas, que
institui o Programa de Atracdo de Estruturantes no Municipio de Resende — RESEINVEST.

Art. 1°. Fica instituido o PROGRAMA DE ATRACAO DE
INVESTIMENTOS ESTRUTURANTES - RESEINVEST, regido pela
presente lei e destinado a fomentar o desenvolvimento econdémico e social,
mediante a concessdo de incentivos fiscais a empresas interessadas em se
instalar no Municipio, ou, para as ja instaladas, desde que em projetos de
ampliacdo de sua producdo. (Lei municipal de Resende, Lei n.° 2545, de 29
de dezembro de 2005) *'.

J& em 2009, um pouco mais recente, a cidade de ltatiaia implantou uma lei de
incentivos fiscais. Essa lei tem a incumbéncia de conduzir a politica de incentivos para
atracdo de novas empresas que queiram se instalar na cidade. Foi estabelecida através de
isencOes de imposto, como IPTU, ISS, ICMS. Estabelecida através do DECRETO 1810 DE 8
DE DEZEMBRO DE 2009, possuindo LEI COMPLEMENTAR 18 DE 2009 - PRODEMI,
faz parte do Programa de Desenvolvimento Econbmico do Municipio de Itatiaia. Por fim,
ap6s 2010 outras prefeituras aderiram a “onda” de concessdes realizadas na regido. Dessa
forma, Pinheiral e Barra do Pirai também tem se esforcado para acompanhar o
desenvolvimento industrial no Médio Paraiba-RJ.

Alguns dados fornecidos pelo CEPERJ confirmam a afirmagdo do setor industrial na
regido e sua importancia na economia regido, na formacdo do PIB e geracdo de empregos. O
gréfico seguinte apresenta a composicdo do pessoal ocupado por setores, no estado do Rio de
Janeiro e na regido do MP-RJ. Esse grafico serve para comparacdo do percentual do pessoal

ocupado, principalmente no setor industrial que é o foco desta pesquisa.

2% Disponivel em: < http://www.cmportoreal.r.gov.br/page/?p=3267> Acesso em 11/01/2016
2" Disponivel em: < http://resende.rj.gov.br/arquivos_pdf/reseinvest.pdf > Acesso em 11/01/2016
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Grafico 5: Pessoal ocupado por setor no estado do RJ e na regido do MP-RJ
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Fonte: Elaboragdo propria com dados fornecidos pela CEPERJ.

Os dados apresentam 20% da populacdo do MP-RJ empregada na inddstria, um

regiao, como mostra o Grafico 6.

Gréfico 6: Trajetdria Valor Adicionado dos setores da economia no MP-RJ (1999-2010)
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do IBGE e CEPERJ.

exame mais aprofundado indicaria 0 quanto do setor de servicos também € direcionado ao
setor industrial (servicos industriais), 0 que aumentaria ainda mais a importancia da industria
para 0 emprego da regido. Em Porto Real a configuracdo do emprego industrial se mostra
mais imponente, chegando a casa de quase 70% empregados nesse setor. Outro ponto a ser
destacado, se refere ao pessoal ocupado na agropecudria, setor que tem certa importancia para

a regido e o estado. Assim como o emprego, o Valor Adicionado da industria e notdrio na
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Tabela 15: Industrias e caracteristicas dos municipios do Médio Paraiba-RJ

Evolugdo
PIB (%) do x x
Cidade MP-RJ (IEO|-1|2/)| P:rzuzlg(igo POp(L;SGaO Principais Empresas Setor
2010 1940/2010
Médio Paraiba (RJ) 100,00 855.193 536 - -
Metaldrgica Barra do Piraf Metalurgico
BR Metals Metallrgico
Barra do Pirai 4,73 0,733 94,778 302 QuimVale Quimico
JBF - Usinagem e Fabricagdo Ltda Metaldrgico
Vigor Alimentos Alimenticio
AMSI Usinagem e Caldeiraria Ltda-ME  Metallrgico
BKM Industria Mecanica Ltda Metalomecéanico
Cilbras (White Martins) Metaldrgico
Du Pont do Brasil SA Quimico
Griffin do Brasil Ltda. Quimico
HP BM Soldas e Revestimentos Ltda Usinagem
Barra Mansa 10,88 0,729 177.813 922 LPS Machado Ltda-ME Metaldrgico
Metaldrgica Matarazzo SA. Metaldrgico
MPO Com. Ind. Beneficiamento Ltda Metallrgico
Saint Gobain Canalizacdo S/A Metalurgico
Siderurgica Barra Mansa Siderugico
Votorantim Metais Metallrgico
Hyundai Heavy Industry Automotivo
IBR-LAN - Laminagdo de Metais Ltda ~ Metalurgico
Instituto Biochimico Farmaceutico
Itatiaia 4,82 0,737 28783 729 Jaguar Land Rover (2016) Autf)motivo
Meyenfreund Bebidas
Michelin Borracha
Procter & Gamble Logistica
YD Rio Confecgdes Confeccéo
Allmas Metalomecanico
Ecoblokos Metalomecanico
Pinheiral 0,72 0,715 22.719 1.148 Modular Metalomecanico
RJ Acos Metalomecanico
Vale Sul Bebidas
Aloés Pirai Farmaceutico
Aro Metalurgico
Pirai 3,40 0,708 26.314 186 Cervejaria Cintra Bebidas
Networking Material elétrico
Pastificio Santa Amalia Alimenticio
Cia F. Refrigerantes Bebidas
Copo Autopecas
Eurostamp Autopecas
Faurecia Autopegas
Porto Real 16,64 0,713 16.592 1.636 Galvasud Metaldrgico
Gefco Autopecas
Guardian Minerais
PSA Peugeot Citroén Automotivo
Vallourec Autopegas
Quatis 0,64 0,690 12.793 299 *Comeércio e prestacdo de servigos
Atar do Brasil Ltda Quimico
Clariant S/ A Quimico
Carboox Resende Quimica Sidertgico
Novartis Biociéncia S/ A Farmogquimico
Resende 21,93 0,768 119.769 533 Pernod Ricard Bebidas
Sagez Alimenticio
Man Lantin American Automotivo
Nissan (2014) Automotivo
Votorantin Cimento
Rio Claro 0,68 0,683 17.425 117 *Economia voltada para Agropecuéria.
Rio das Flores 1,17 0,68 8.561 111 *Economia voltada para Agropecuaria.
Valenca 3,39 0,738 71.843 202 Recap Pneus Borracha
Cia das Marcas (Richards) Confecgéo
BKN Fab. Servigos Industriais Ltda Metalomecéanico
Metaldrgica Vulcano Metaldrgico
Volta Redonda 31,01 0771 257.803 9267 ~ CSN(altofomo4) Sidertgico
Inai Sidertgico
Tubonal Metaldrgico
MRS Infraestrutura

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE, CEPERJ e Prefeituras.
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Responsavel por quase 50% do Valor Adicionado da economia, os dados do setor
industrial corroboram notavel nivel do setor industrial na regido, diferente do que é visto na
composicdo do Valor Adicionado do estado do RJ e do pais, onde o montante do Valor
Adicionado do setor de servicos compde a maior parte do total. A Tabela 15 sintetiza algumas
informacdes sobre os municipios da regido, como: valores do PIB, IDHM, e popula¢do no ano
de 2010; evolu¢do da populagdo nos ultimos 70 anos (1940-2010); as principais empresas e 0S
setores aos quais sao incorporadas.

Nesse sentido, observa-se ligacdo entre os setores desenvolvidos no MP-RJ, ndo por
caso, 0 setor automotivo se instalou na regido. A Figura 16 esclarece essa colocacéo.

Figura 16: Cadeia da industria siderurgica

Cadeia da industria sidertrgica
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Equipamentos Sucata Barras

Fonte: FIRJAN

A produgdo do setor automobilistico esta intimamente ligada a producéo siderurgica.
Ou seja, a regido ndo apenas se apresentou como fonte de mao de obra industrial, ou 6tima
localizagdo e isencdo de impostos para o0 setor automotivo, mas a siderurgia se apresenta
como elo entre a regido e o setor. Além disso, 0 MP-RJ desde a implantacdo da CSN formou
fortes lacos nacionais e internacionais. A possivel especializacdo do MP-RJ, em relacdo ao
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setor automotivo se apresenta como continuidade da especializacdo nacional, pelo lado da
siderurgia, e da abertura e crescimento industrial, por outro, pelo setor automotivo.

Embora alguns dados apresentem certa dependéncia do setor industrial para o
emprego, no contexto geral, até o ano de 2010, observou-se aumento do emprego e renda na
regido. Ja sendo considerado um polo automotivo pela FIRJAN, com a chegada de Nissan
(2014), em Resende e Jaguar Land Rover (2016) em Itatiaia. Com essas empresas vieram
dezenas de pequenas e médias empresas prestadoras de servicos e areas afins. Embora o
ambiente seja de euforia e otimismo quanto as novas possibilidades econdmicas, cabe
ressaltar que ndo hd determinacdo de contrapartidas das empresas para com 0S Municipios
face as isencOes fiscais e concessOes cedidas. Ao mesmo tempo em que ocorre alguma
melhora econbmica, aumenta a dependéncia em torno das grandes empresas. Entretanto,
pode-se afirmar que cada vez mais a regido insere-se em um novo contexto produtivo
nacional e internacional, principalmente, a reboque do setor automotivo.

Em suma, observou-se que o MP-RJ, de uma forma geral, tomou rumos diferentes do
pais e do estado do RJ. Enquanto ouve uma forte tendéncia a desindustrializacdo e ao
crescimento do setor de servicos a regido logrou de investimentos em setores de ponta,
colocando o0 estado no mapa das multinacionais do setor automobilistico. Essa
“industrializagdo”, por sua vez, ocorreu de forma diferente daquela observada na década de
1940, em Volta Redonda, com a implantacdo da CSN, que tinha forte vinculo nacional-
desenvolvimentista. As novas empresas foram inseridas em um contexto de reestruturagdo
produtiva, também conhecido como producdo flexivel ou enxuta, dispondo de um maior grau
tecnologico. Nessa perspectiva, alguns municipios que compde o Médio Paraba-RJ
aproveitaram as oportunidades e conjuntamente com o governo Federal e estadual que
promoveram politicas de incentivos fiscais que fossem atrativas as industrias dispostas a se

instalarem na regido.

121



IV. TRANSFORMACOES RECENTES NA ESTRUTURA
PRODUTIVA NO MEDIO PARAIBA-RJ: UMA ANALISE
QUANTITATIVA.

4.1. Analise dos dados socioeconbmicos da regido

Esta secdo apresenta alguns dados econbmicos e sociais da regido do MP-RJ que
caracterizam e explicam as tendéncias regionais, quando comparadas com outras regides do
estado do Rio de Janeiro. O posicionamento do MP-RJ diante das mudancas citadas nos
capitulos anteriores é constatado através de dados que expfem a regido, compara com as

demais e o estado como um todo.
4.1.1. Produto interno Bruto e setores da economia

Através do PIB e dados setoriais da economia entendem-se alguns movimentos
produtivos do MP-RJ quando comparado com as outras regides do estado. De acordo com
Silva (2012) a regido do MP-RJ passou por uma reestruturagdo produtiva distinta, ndo apenas
da regido metropolitana, mas das demais regides. Pode-se observar que seu desenvolvimento

industrial se assemelha mais com o interior de SP do que com o resto do estado do RJ.

Figura 17: PIB dos municipios do estado do RJ em 2013

L d
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Fonte: CEPERJ
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O primeiro aspecto importante a ser visualizado é o PIB municipal. A Figura 17
apresenta a dimensdo dos PIBs municipais do estado do Rio de Janeiro. As cores mais escuras
representam maiores PIBs. As cidades de Resende e Volta Redonda destacam-se na porgéo
Sul Fluminense entre maiores valores do PIB, e podem ser comparadas com cidades da regido

metropolitana e algumas cidades do Norte Fluminense.

Gréfico 7: PIB per capita das regides do estado do RJ (1999-2013)
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Fonte: Elaboragdo prépria, com dados disponibilizados pelo CEPERJ.

O Grafico 7 complementa a Figura 17, e apresenta o PIB per capita das regides do
estado do RJ. O PIB per capita representa o produto interno bruto dividido pela quantidade de
habitantes da cidade (regido ou pais). Ou seja, o grafico apresenta o crescimento do PIB
conjuntamente com o crescimento da populacdo. Entre as oito regides que dividem o estado, 0
MP-RJ aparece em quarto lugar, inclusive a frente da regido metropolitana, ressalta-se a
tendéncia ascendente. Enquanto as regibes ligadas a extracdo de petrdleo se sobressairam
mais, principalmente o Norte Fluminense.

Na Figura 18 é possivel entender o peso do valor adicionado da indUstria na
composicdo do PIB dos municipios do estado do RJ, vez que, a indUstria se apresenta como
fator determinante para o aumento do produto interno. Os municipios com maior PIB e maior
PIB per capita representam a importancia do setor industrial na composicdo da riqueza da
producdo de riqueza do municipio. O destaque da Figura 18, na regido do MP-RJ fica para

Resende e Volta Redonda, mas com perspectivas positivas para Porto Real e Itatiaia.
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Figura 18: Valor Adicionado (VA) da indUstria nos municipios do estado do RJ em 2013
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Fonte: CEPERJ

A Tabela 16 revela a participacdo setorial de cada cidade na composicdo do PIB

estadual e do PIB regional, no ano de 2013. O que pode ser observado em relacdo a regido é

que a parte de agropecuaria produz, percentualmente, mais que 0s outros setores da economia.

Isso ocorre devido ao estado do Rio de Janeiro ter uma pequena producdo agropecuaria na

composicdo do PIB, este setor representou apenas 0,39% do PIB estadual em 2013, 0 MP-RJ

contribui com 10% desse valor. Enquanto no setor industrial (industria extrativa e de

transformacdo) a regido participou com 7,3% em 2013, e no setor de servicos teve 4,7% do

total do estado.

Tabela 16: Participacdo no PIB estadual e estrutura setorial, municipios e MP-RJ (2013)

Estado

Regido do Médio Paraiba

Barra do Piraf

Barra Mansa

Itatiaia

Pinheiral

Pirai

Porto Real

Quatis

Resende

Rio Claro

Rio das Flores

Valenca

\olta Redonda

PIB ERJ

PIB Interno

Agr. Ind. Ser.
100 100 100
100%  7,3% 47%
0,6% 0,2% 0,3%
1,8% 0,9% 0,7%
0,2% 0,1% 0,5%
0,1% 0,0% 0,0%
0,5% 0,3% 0,1%
0,2% 1,1% 0,4%
0,5% 0,0% 0,0%
1,4% 2,0% 1,0%
2,5% 0,0% 0,0%
0,4% 0,0% 0,0%
1,6% 0,2% 0,2%
0,2% 2,2% 1,4%

Agr. Ind. Ser.

0,5% 30,5% 51,2%
0,8% 39,4% 42,8%
0,9% 21,1% 45,4%
1,0% 34,2% 43,9%
0,3% 12,8% 76,1%
1,3% 11,9% 34,9%
1,0% 50,5% 30,0%
0,1% 59,6% 34,4%
4,9% 22,9% 38,7%
0,5% 48,4% 40,0%
23,6% 6,0% 23,2%
6,9% 24,0% 29,4%
3,1% 27,3% 38,3%
0,1% 39,8% 43,1%

Elaboracdo prépria, com base nos dados fornecidos pelo CEPERJ.
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O que pode ser observado em relacdo a regido € que, a parte de agropecuéria produz,
percentualmente, mais que 0s outros setores da economia. Como ja relatado, o estado do RJ
produz pouco no setor agropecuario, e este setor representou apenas 0,39% do PIB estadual
em 2013, o MP-RJ contribui com 10% desse valor. Enquanto no setor industrial (indUstria
extrativa e de transformacdo) a regido participou com 7,3% em 2013, e no setor de servicos
teve 4,7% do total do estado. Rio Claro apresentou a maior participagdo no setor
agropecuario, internamente representou 23,6% de seu PIB, enquanto que para o estado
contribuiu com 2,5% do total produzido em 2013.

No setor industrial, Volta Redonda, Resende e Porto Real destacaram-se cada uma
com 2,2%, 2% e 1,1%, respectivamente, de participacdo na industria fluminense em 2013.
Enquanto que para suas economias internas, a industria representou quase 60% do PIB de
Porto Real, 50% de Resende, e aproximadamente 40% de Volta Redonda. No setor de
servicos Volta Redonda e Resende também destacaram-se com 1,4% e 1%, respectivamente,

dos valores na composicdo do setor de servicos no PIB estadual, nesse mesmo ano.

Tabela 17: Participacgéo regional no PIB fluminense em 2013

Regido - . .. Servigos PIB
Agropecudria Indlstria Total
Estado 100% 100% 100% 100%
Regido Metropolitana RJ 9,9% 37,4% 72,9% 64,3%
Regido Noroeste Fluminense 13,1% 0,5% 0,8% 0,9%
Regido Norte Fluminense 23,5% 33,2% 9,8% 14,8%
Regido Serrana 26,9% 2,8% 3,1% 3,3%
Regido das Baixadas Litoraneas 7,9% 15,9% 5,6% 7,8%
Regido do Médio Paraiba 10,0% 7,3% 4,7% 5,9%
Regido Centro-Sul Fluminense 6,0% 0,9% 1,0% 1,1%
Regido da Costa Verde 2,8% 2,2% 2,1% 1,9%

Elaboracdo prépria, com base nos dados fornecidos pelo CEPERJ.

Para visualizar mais claramente, o0 MP-RJ e sua participacdo no estado, a Tabela 17
apresenta todas as regides fluminenses e a composicdo setorial do PIB do RJ. Quando
observado os dados e tabelas acima supbe-se que o MP-RJ, embora figure entre as quatro
melhores regides do estado, no quesito indUstria, ainda esta longe de alcancar o protagonismo.

Silva (2012) analisando os dados do ano de 2006 relata que:
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Quaisquer andlises sobre a estrutura industrial e desenvolvimento regional
fluminense devem levar em conta que o volume financeiro mobilizado pela
indUstria petrolifera tende a impactar fortemente as taxas de participacao
relativa (tanto as setoriais quanto as regionais), o que, sem a devida atencao,

pode resultar em “distor¢des” ou imprecisdes analiticas. (SILVA, 2012, p.
112-113).

Desta forma, Silva (2012) apresenta alguns dados sobre o PIB regional, com e sem a
Bacia de Campos?® e os impactos que o petréleo tem ocasionado na indistria extrativa na
economia fluminense, principalmente pela porcdo Norte e os municipios de Cabo Frio e Rio
das Ostras que em 2013 possuiam 75% do VA da industria referente a Baixada Litoranea. A
repercussdo, tamanho e valores desse setor podem minimizar novos movimentos industriais,
inclusive 0 que se tem observado no MP-RJ, no setor automotivo. A figura seguinte elabora

pelo CEPERJ revela o crescimento da regido entre 2007 e 2011, em relagdo & participacdo da
industria de transformacdo no estado.

Figura 19: Participacdo da Industria de Transformacao nas regides do estado do Rio de Janeiro
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Fonte: 3 Boletim CEPERJ.

A Figura 19 retrata, exatamente, a tendéncia de crescimento da indUstria de
transformacdo das regides do estado do RJ, excluindo a industria extrativa. A regido
Metropolitana detém importdncia de décadas na industria de transformacdo brasileira,

entretanto hd alguns anos vem perdendo espaco para nos investimentos em outras regibes do

8 Em meio ao contexto do 1° choque do petréleo de 1973, o campo de Garoupa na Bacia de Campos é
descoberto em 1974 e incentivou novos investimentos em exploracdo, ja que observavam-se desequilibrios no
balanco de pagamentos e resultados promissores as prospec¢des na Bacia de Campos, intensificando a
exploragdo e producdo offshore no pais. (MATOS, 2015, p. 143).
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estado do RJ. O MP-RJ aparece como protagonista desses novos investimentos, seguido

também pelo bom desempenho da regido serrana.

No cenario regional, a industria manufatureira metropolitana perdeu sua
posicdo “primaz’ para a estrutura manufatureira do interior fluminense,
notadamente aquela situada na porcao sul do territorio estadual, que a partir
dos anos 1990 passou a experimentar forte dinamismo econdmico, que tinha
como base a implantacdo de novos setores e a modernizagdo/ampliagdo de
outros. Regionalmente, esse processo tem se mostrado mais robusto e
ampliado no Médio Paraiba e, em menor monta, em alguns municipios do
Centro-Sul e Costa Verde. (SILVA, 2012, p. 178-179).

Dessa forma, a indUstria de transformacdo do MP-RJ tem ganhado notoriedade em
decorréncia da modernizagdo da estrutura produtiva, aumento do emprego e renda, quando

observado o contexto estadual.

4.1.2. Populacdo, emprego e Investimento no MP-RJ

As mudancas produtivas impactam diretamente na populacdo, urbanizagéo,
escolarizacdo, renda e emprego da regido. Visto que, a finalidade do crescimento econdmico
direciona-se ao desenvolvimento social. No que tange a urbanizagdo da regido, nota-se
elevado grau de urbanizagdo dos municipios, onde todos aparecem com populacdo urbana
acima dos 70%, chegando a 99,4% em Porto Real e 100% em Volta Redonda, dados
referentes a 2010.

Tabela 18: Populagdo e Urbanizagdo dos municipios e MP-RJ

Regido Z?npuzlgligo Urbana Rural
Regido do Médio Paraiba 855.193 95,6% 4,4%
Barra do Pirai 94.778 97,0% 3,0%
Barra Mansa 177.813 99,1% 0,9%
Itatiaia 28.783 96,6% 3,4%
Pinheiral 22.719 89,8% 10,2%
Piraf 26.314 79,2% 20,8%
Porto Real 16.592 99,4% 0,6%
Quatis 12.793 94,0% 6,0%
Resende 119.769 93,8% 6,2%
Rio Claro 17.425 79,0% 21,0%
Rio das Flores 8.561 69,6% 30,4%
Valenca 71.843 86,6% 13,4%
Volta Redonda 257.803 100,0% 0,0%

Elaboracdo prépria, com base nos dados fornecidos pelo CEPERJ.
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No geral, a regido apresenta mais de 95% da populacdo urbana revelando assim, um
alto grau de urbanizacdo, ainda que haja municipios como Rio Claro, com expressiva parcela
voltada a producdo agropecuéria.

Embora seja uma regido urbanizada, o fato de ndo ser rural ndo, necessariamente,
representa desenvolvimento social, por isso cabe analisar como se comportam alguns indices,
como emprego e renda, educacdo e saude. O indice FIRJAN de desenvolvimento (IFDM?°)
faz estimativas sobre estes setores que sdo mais importantes para o desenvolvimento social de
uma cidade/regido. Para buscar uma visdo mais aproximada, o indice avalia dados especificos

disponibilizados por 6rgdos nacionais, como apresenta a Figura 20.

Figura 20: Informagdes que compdem o IFDM
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Fonte: FIRJAN

Sobre a leitura do IFDM, o indice varia de 0 (minimo) a 1 ponto (mé&ximo) para
classificar o nivel de cada localidade em quatro categorias: baixo (de 0 a 0,4), regular (0,4 a
0,6), moderado (de 0,6 a 0,8) e alto (0,8 a 1) desenvolvimento. Ou seja, quanto mais proximo
de 1, maior o desenvolvimento da localidade. Os municipios que pertencem ao MP-RJ se
concentram 0,600 e 0,800 com desenvolvimento moderado até 0,800 em diante com alto

desenvolvimento.

29 0 IFDM — indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal — é umestudo do Sistema FIRJAN que acompanha
anualmente o desenvolvimento socioecondmico de todos os mais de 5 mil municipios brasileiros em trés areas
de atuacdo: Emprego & renda, Educacdo e Salde. Criado em 2008, ele ¢é feito, exclusivamente, com base em
estatisticas publicas oficiais, disponibilizadas pelos ministérios do Trabalho, Educagdo e Saude. Disponivel em:
<http://www.firjan.com.br/ifdm/> Acesso em: 11/01/2016.
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Figura 21: IFDM de cada municipio do MP-RJ

. IFDM 3 Emprego&Renda Educagdo Sadde
Municipios

2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013
ge 12 Resende 0,7976 0,8441 58% | 07073 o0,8301 | 08115 0,8248 | 08741 0,8774
32 72 Volta Redonda 0,8220 10,8086 -1,6% | 0,7429 0,6767 0,8226 0,8472 0,9005 10,9020
102 8% Pirai 0,7963 0,7943 -0,3% | 06607 0,6531 | 08241 0,8137 | 09041  0,9160
222  12¢ Porto Real 0,7620 0,7858 3,1% | 06517 0,7033 | 07361 0,7481 | 0,8982  0,9059
132 172 Barra Mansa 0,7827 0,7738 -1,1% | 07311 06846 | 07246 0,7346 | 08926  0,9023
342 28 |tatiaia 07311 0,7471 22% | 07224 0,7073 | 07546 0,7661 | 0,7163  0,7678
302 292 Pinheiral 0,7376 0,7462 12% | 05235 05448 | 08004 0,7856 | 0,8890  0,9083
262 382 Valenca 0,7438 0,7294 -1,9% | 05970 0,5293 0,8130 0,8090 | 08215 0,8500
412 422 Rio Claro 0,711% 0,7251 15% | 05024 0,4640 0,7320 0,7726 0,9012 0,9387
472 482 Rio das Flores 0,7023 0,7177 22% 0,5518 0,5554 0,8068 0,8156 0,7484 0,7820
552 612 Barra do Pirai 0,6800 0,6913 1,7% | 0,6538 0,6271 0,7345 0,7533 0,6517 0,6936
682 662 Quatis 0,6632 0,6813 2,8% | 05797 0,5859 0,7411 0,7707 | 066390 0,6890

Fonte: FIRJAN

A Figura 21 analisa cada municipio nos anos de 2012 e 2013, os compara € 0s coloca
por ordem de maior desenvolvimento. Cinco cidades da regido ficaram entre as vinte
melhores, em ambos os anos. Com destaque para Resende, 1° lugar em 2013, como cidade
mais desenvolvida do estado do RJ, de acordo com os pardmetros utilizados no indice. Volta
Redonda, embora tenha passado por uma queda, constatada no ambito de emprego e renda,
ainda figura entre as dez cidades mais desenvolvidas do estado. E Porto Real, que aparece
com uma melhora de dez posices em 2013, quando comparada a 2012 apresentando
melhoria em todos os itens.

O indice também identificou a “satide” da regidao, como a melhor do estado, em 2013
sete cidades do MP-RJ ficaram entre as dez primeiras posicGes, foram elas: Rio Claro (2°);
Pirai (3°); Pinheiral (5°); Porto Real (6°); Barra Mansa (8°); Volta Redonda (9°). Todas no
padrdo de alto desenvolvimento, com indices de saude acima de 0,900. No topico “educacao”
a melhor classificada € Volta Redonda, na posicdo 15, com IFDM de 0,8472 ratificando sua
boa posicdo no indice. Nesse mesmo quesito, as cidades de Resende, Rio das Flores, Pirai e
Valenca embora estejam em posicOes mais distantes, ainda assim possuem IFDM de educacao
maior que 0,8. Por fim, no item “emprego & renda” as melhores classificadas do estado
foram: Resende, que apareceu em 1°, Porto Real em 19° e Barra Mansa 20°.

Segundo a FIRJAN, a regido é a mais desenvolvida do estado do RJ, além de ndo
exibir nenhum municipio entre as piores. O resultado de 2013 também evidencia Resende e
Volta Redonda como cidades de alto desenvolvimento. Essas duas cidades conjuntamente
com Pirai figuram entre as quinhentas cidades mais desenvolvidas do pais.

Sobre o emprego na regido, embora no capitulo anterior tenha observado que mais de
20% se concentra em empregos industriais, ha as particularidades de cada municipio. Como

apresentam os graficos a seguir.
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Gréfico 8: Principais cidades do MP-RJ no emprego na industria de transformacao e ERJ.
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Fonte: Elaboracdo propria, com dados Data Viva - UFMG (MIT - Atlas Media Lab)

O Grafico 8 apresenta as principais cidades da regido que detém maior parte de seus
empregos no setor industrial, sdo elas: Porto Real; Barra do Pirai; Pirai; Volta Redonda e
Resende. Os dados foram observados pelo site Data Viva, entretanto, sdo dados
disponibilizados pela RAIS®*. N&o se trata de maior producdo industrial, e sim, de maior
empregabilidade no setor, proporcionalmente. Em Porto Real quase 70% dos empregos sdo na
industria, principalmente na indUstria automotiva. Essas cidades quando comparadas com o
emprego industrial do estado do RJ, concentram, proporcionalmente, mais emprego na
industria do que o estado. Entretanto, cidades como Barra Mansa, Volta Redonda e Resende

se dividem entre o emprego na indUstria e comércio.

%0 Relagdo Anual de InformagBes Sociais: Ministério do Trabalho e Emprego — MTE.

A RAIS ¢é um registro administrativo com periodicidade anual criada com a finalidade de suprir as necessidades
de controle, estatistica e informacdo as entidades governamentais da area social. Constitui um instrumento
imprescindivel para o cumprimento das normas legais, como também ¢é de fundamental importancia para o
acompanhamento e a caracterizacdo do mercado de trabalho formal. Retrata 0 mercado de trabalho formal no
Brasil a partir de informacGes declaradas pelas préprias empresas sobre sua situagdo em 31 de dezembro do ano
anterior. S8o informagbes acerca dos empregados, da atividade econdmica desenvolvida, entre outras
caracteristicas. Atualmente, segundo o IBGE, a RAIS cobre cerca de 97% do universo do mercado formal
brasileiro. DataViva apresenta informacdes sobre o nimero de empregos, salarios e nimero de estabelecimentos.
O nivel de agregagdo, em termos geograficos, pode ser feito por estados, mesorregides, microrregibes e
municipios; em termos de setores, secdo, divisdo e classes, de acordo com a CNAE; e, emtermos de ocupagdes,
grupo principal e familias, de acordo coma CBO 2002. (Data Viva)
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Gréfico 9: Principais cidades do MP-RJ no emprego no comércio e ERJ. Participacdo do emprego no

comércio no emprego total

30% -

W ERJ

25% Barra Mansa
m Resende

20% - | Volta Redonda

15% -

10% -

5%

0% -
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: Elaboracéo propria, com dados Data Viva —UFMG (MIT - Atlas Media Lab)

O Gréfico 9 exibe as principais cidades do MP-RJ que detém grande parte do seu
emprego no setor de comércio. Em 2013 as trés cidades observadas aparecem com quase 25%

do emprego nesse setor, enquanto o estado produz 10%.

Gréfico 10: Principais cidades do MP-RJ no emprego na agropecuaria e ERJ. Participacdo do
emprego na agropecuaria no emprego total
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Fonte: Elaboracéo propria, com dados Data Viva —UFMG (MIT - Atlas Media Lab)

Por (ltimo, o emprego na Agropecuaria é observado com maior propor¢do no
municipio de Rio Claro, em torno dos 25%, seguido por Rio das Flores e Valenga, em menor
proporcao, e mesmo assim, muito acima do que o estado produz.
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Cabe ressaltar que o aumento no PIB, emprego, renda e os demais indicadores tem

certa relacdo com o processo de reestruturacdo e modernizacdo da estrutura produtiva que a
regido iniciou na década de 1990. Entre 2010 e 2013 a FIRJAN destacou alguns

investimentos importantes que estavam programados nesse periodo na regido:

Tabela 19: Investimentos programados entre 2010-2013

Municipio Empresa Setor
Itatiaia Michelin Borracha
Volta Redonda CSN Metalurgia/siderurgia
Varios BR 393 Transporte e logistica
Resende Volkswagen Automotivo
Resende Votorantim Siderurgia
Barra do Pirai MRS Logistica Logistica
Barra do Pirai Light Energia S.A  Infraestrutura
Pirai Light Energia S.A  Infraestrutura
Rio Claro Light Energia S.A  Infraestrutura

Fonte: FIRJAN- Decisdo Rio (2010-2012), (2011-2013).

Ja a tabela 20, além de dar continuidade a alguns projetos inacabados, apresenta

novos investimentos que tem previsdo de realizacdo entre 2014 e 2016, nos municipios do

MP-RJ. Observa-se que 70% dos investimentos na regido ocorrerdo no setor automotivo.

Tabela 20: Previsdo de investimentos no Médio Paraiba (horizonte 2014 — 2016)

Empresa Segmento R$ bilhdes Cidade
BR-116- Duplicacdo da Serra das Araras Transporte/ Logistica 17 Pirai
Fabrica da PSA Peugeot Citréen Automotivo 12 Porto Real
Fabrica da Nissan Automotivo 09 Resende
Fabrica da MAN Latin America Automotivo 038 Varios
Fabrica da Michelin Automotivo 0,6 Itatiaia
Fabrica da Land Rover Automotivo 0,3 Itatiaia

Fonte: FIRJIAN — Decisdo Rio 2014-2016.

Em suma, os dados socioecondmicos tém apresentado melhoria, com tendéncias

positivas. Como a regido mais desenvolvida do estado, 0 MP-RJ tem sido uma regido

ganhadora no cenario industrial. Entretanto, os dados também evidenciam que essa mudancga

de setor dindmico na regido tem conduzido a especializacdo setorial, ficando a cargo de um

setor especifico o condicionamento para o desenvolvimento regional. Cabe buscar as

melhores opgdes para progredir ndo apenas economicamente, mas principalmente

socialmente.
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4.2. Apontamentos sobre o grau de complexidade das exportagdes do MP-RJ

Estd secdo apresenta uma analise das exportacbes e importacdes de cada municipio,
esses dados formam a balanca comercial (BC) do Médio Paraiba Fluminense. Além da BC
serd observada a complexidade dos produtos exportados por de cada municipio. Essa analise
se faz mediante dados disponibilizados por 6rgdos nacionais e internacionais® que foram
compilados e sdo acessados atraves da plataforma Data Viva. Plataforma desenvolvida por
uma parceria entre o Escritrio de Prioridades Estratégicas do Governo de Minas Gerais e
uma consultoria internacional.

Outro ponto é referente a complexidade dos produtos exportados de cada municipio
do MP-RJ, que serd verificada pelo indice de complexidade do produto (PCI®?). De acordo
com o site Data Viva, 0 indice de PCI esta fundamentado em dois conceitos: diversidade e
ubiquidade. A diversidade se refere ao nimero de produtos que o municipio exporta com
vantagem comparativa. A ubiquidade tem a ver com o ndmero de regides que exportam o
mesmo tipo de produto com vantagem comparativa. O conceito de vantagem comparativa
revelada (RCA) apresenta a participacdo do municipio nas exportacfes de determinado

produto em relagcdo a participacdo deste no comércio mundial.

(...) oRCA mede se a participacdo de um produto na pauta de exportagdes de
uma regido é maior ou menor do que a participacdo deste no comércio
internacional. Se a participacdo for igual, 0 RCA serd igual a 1, significando
que a regido exporta exatamente a parcela “justa” para todas as regides (uma
participacdo média se o total das exportacdes fosse dividido pelo nimero de
regides). Quando o RCA de uma regido é maior do que 1, significa que esta
regido exporta, em termos percentuais, mais do que a parcela “justa”, ou seja,
possui vantagem comparativa na exportacdo deste produto em relagcdo as
demais regides. (Data Viva)

A visualizagdo da complexidade produtiva se faz por uma “Rede” de produtos

(Product Space®®) que foi criada pelos professores Hidalgo e Hausmann, de acordo com as

1 Ministérios do Trabalho e Emprego (MTE) e do Desenvolvimento, IndGstria e Comércio Exterior (MDIC).
Dados relativos a exportagdo de 1.256 produtos da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX/MDIC) e as 865
ocupagdes em 427 atividades econdmicas da Relacdo Anual de InformagGes Sociais (RAIS/MTE). Além de
dados fornecidos pelo Banco de Dados Estatisticos de Comércio de Commodities das Nag¢bes Unidas (UN
Comtrade) que contem estatisticas detalhadas sobre importacdes e exportacdes relatadas pelas autoridades
estatisticas de cerca de 200 paises ou areas.
32 As abreviacdes da plataforma Data Viva estdo como a sigla em Inglés, este trabalho segue o padrao.
% 0 ‘Product Space’ (que pode ser traduzido de forma literal como “Espaco de Produtos”) é uma metodologia
criada pelos professores Cesar Hidalgo (MIT Media Lab) e Ricardo Hausmann (Harvard Kennedy School) que
permite entender, a partir da pauta de exportacdo dos paises, quais 0s conhecimentos produtivos que cada nagao
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exportagbes mundiais. Dessa forma, representa conexdes entre os produtos em termos da
probabilidade de co-exportacdo dai a base tedrica sobre desenvolvimento econémico
propostas por estes professores do MIT e de Harvard. De acordo com esta teoria, uma regiao
precisa conquistar vantagem comparativa para produtos ou atividades localizados no centro da
rede a partir daqueles produtos ou atividades nos quais ja possui vantagem comparativa.

Desta forma, essa parte do trabalho busca estender e observar a complexidade do
produto exportado dos municipios, as perspectivas de cada um, e como isso influencia o
desenvolvimento local e regional de longo prazo. A leitura da complexidade do produto pode
ser visualizada através da escala de cores, quanto mais verde, maior a complexidade do
produto, enquanto a cor amarela significa que producdo é justa quando comparada ao
comércio internacional, e quanto mais vermelha, significa menor complexidade, ou seja,

menor vantagem comparativa na produg@o desse produto.

4.2.1. Municipios do Médio Paraiba-RJ

Atualmente, o MP-RJ é a regido, depois da Metropolitana, mais industrializada
estado do Rio de Janeiro, de acordo com Silva (2012). Da década de 1940 até meados da
década de 1990, a cidade de Volta Redonda foi protagonista em producdo e exportacdo no
setor sidertrgico. A partir de 1995, a composicdo das exportacBes comeca a se alterar,
principalmente, devido o crescimento do setor de transportes. Dessa forma, cabe observar as
particularidades de cada municipio que compde a regido e a complexidade dos produtos

exportados.

Barra do Pirai

Observa-se que a serie historica de Barra do Pirai esta voltada, principalmente, para

produtos no setor de maquinas e setor de transportes. Estes dois produtos ocupam 98% das

possui. Essas capacidades ou habilidades sdo compostas por diversos fatores, tais como: capital, trabalho,
tecnologia, instituicbes, infraestrutura, existéncia de relagcGes sociais, dentre outros. Quanto mais conhecimento
produtivo uma determinada localidade possui, maior o nimero de produtos que ela pode produzir e exportar, e
mais complexos sdo esses produtos. Emtermos graficos, o ‘Product Space’ mostra as conexdes entre os produtos
exportados mundialmente, a partir da sua probabilidade de co-exportagdo. Esta probabilidade também é utilizada
para determinar a proximidade entre os produtos, a qual é uma forma de revelar o nimero de habilidades, ou o
conhecimento produtivo, que eles compartilham. Os produtos que possuem mais conexdes e mais habilidades
compartilhadas com outros produtos tendem a estar localizados no centro da rede (que é o Product Space) onde
estd a maior concentragdo de produtos complexos, ou seja, aqueles que exigem maior nimero de habilidades
para serem produzidos. (Data Viva).
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exportacdes da cidade entre os anos de 2000 e 2014, s&o os seguintes produtos: transmissoes;
maquinario para escavacao; bombas de ar; e pecas para veiculos Os principais destinos para
0s produtos sdo EUA, sempre com maior participacdo e o México. Em 2014 84% das
exportacbes foram direcionadas ao EUA, enquanto 7,3% foram para o México. As

exportacdes podem ser vistas na Figura 21.

Figura 22: Exportacdes de Barra do Pirai, por setores (2000-2014)
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Fonte: Data Viva

As importaces se concentram no setor de metais e maquinas no decorrer de quinze
anos observados, os setores de ‘plastico e borracha’ e ‘produtos quimicos’ também compdem
a pauta importadora do municipio, nesse periodo. Em 2014, os metais foram responsaveis por
69% das importagbes, enquanto ‘plastico e borracha’ 17%, maquinas 6,5% e ‘produtos
quimicos’ 6,5%. Os principais produtos sdo ‘artigos de vias férreas de ferro ou ago’, ‘amino-
resinas’, ‘poliacetais’, e ‘méaquinas para o processamento de borracha’. A pauta importadora
se apresenta bastante diversificada, entre 2001 e 2005. Impostacdes vindas de paises da
Europa tiveram maior participacdo (entre 60% e 70%), principalmente produtos vindos da
Alemanha, Franca e Espanha. De 2006 a 2008 a maior parte das importacGes tiveram origem
dos EUA, e a partir de 2010 notou-se 0 ingresso do Japdo como figurante entre 0s principais
paises de origem das importacdes da cidade. Sobre a complexidade produtiva do municipio

pode ser observado na figura que segue.
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Figura 23: Complexidade do produto das exportacGes, Barra do Pirai- 2014 (Espago de Produtos)
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Fonte: Data Viva

A Figura 23 apresenta quatro produtos principais: ‘transmissdes’, com PCI de 1,427
e exportacdes em US$4,77 milhGes; ‘pecas para veiculos’ com PCI de 1,09 e exportacdes em
US$ 2,57 milhdes; ‘maquindrio para escavacdo’ com PCIl de 0,512 e valor de US$653 mil;
‘bombas de ar’, PCl de 1,327 e exportacbes em US$ 438 mil. Como esclarecido
anteriormente, o PCIl estd diretamente ligado ao indice de vantagens comparativas, dessa
forma, observa-se que trés produtos encontram-se acima de 1 revelando vantagem
comparativa desses produtos em relagdo a outras regides. Isso significa, que embora sejam
exportacdes de pequena expressdo, no todo da regido, o municipio tem caminhado para a

producéo e exportagdo em um setor mais seguro, no longo prazo.

Barra Mansa

O municipio de Barra Mansa, por sua vez, apresenta sua pauta exportadora voltada

para produtos no setor de metais, entre 80% e 90% do total das exportacdes (entre 2000 e
2014), ainda é possivel verificar um pequeno percentual para exportacdo de ‘méaquinas’ e
‘produtos quimicos’, este Ultimo aumentou sua propor¢cdo nas exportacdes a partir de 2006
136



com participagdo em valores sempre nos anos posteriores sempre acima de um milhdo de
ddlares de exportacdo. Os produtos que sobressaem sdo: produtos de ‘ferro e aco’ no setor de
metais; pesticidas no setor de ‘produtos quimicos’; e valvulas no setor de maquinas. As
exportacbes tém como principal destino a América do Sul, durante os anos visualizados, 0s
principais paises importadores destes produtos foram Argentina, Franca e EUA. A Figura 24

mostra a pauta exportadora do municipio.

Figura 24: Exportacdes de Barra Mansa, por setores (2000-2014)
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As importagdes municipais, do periodo observado, se concentraram nos setores de:
‘produtos quimicos’, que chegou em 93%, sendo 80% referente a importacdo de pesticidas,
em 2014; maquinas, com destaque para importacdo de Valvulas; e ‘plastico e borracha’ na
importacdo de ‘Polimeros de Cloreto de Vinila’. Esses produtos tiveram origem
principalmente dos EUA. Em 2013, 85% das importagdes tiveram procedéncia norte-
americana, enquanto que em 2014 representou 64%. A Figura 25 apresenta a complexidade

dos produtos exportados no ano de 2014.
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Figura 25: Complexidade do produto das exporta¢cGes, Barra Mansa - 2014 (Espa¢o de Produtos)
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Fonte: Data Viva

Barra Mansa apresenta baixa complexidade na maioria dos produtos exportados, com
poucas excecdes, como os produtos: ‘parafusos de ferro ou aco’ com PCIl de 1,728 e
exportacbes US$ de 30,1 mil; e Valvulas que tem PCI de 1,46 e exportacdes em torno de US$
244 mil. Porém, os produtos mais importantes na composicdo das exportacdes sdo: ‘produtos
semimanufaturados de ferro’, PCI de -0,674 com participacdo de US$ 3,04 milhdes nas
exportacOes; ‘barra de ferro forjada’ e PCI igual a -0,917 e exportagcbes em US$ 2,33 milhGes;
e tubos de ferro fundido, PCI de 0,05 e exportacBes de US$ 2,71 milhdes, todos para o ano de
2014. Esses dados apresentam a baixa complexidade dos produtos produzidos e exportados
pelo municipio. Nesse sentido, a cidade apresenta wulnerabilidades em seu crescimento
econbmico e desenvolvimento, no longo prazo, visto que, a base de exportacdo esta baseadas
em produtos de maior facilidade para producdo em outros lugares, ou seja, 0 municipio nao
apresenta vantagens comparativas, além da caracteristica de “ndo-encadeamento” dos

produtos na matriz produtiva.
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Itatiaia

Itatiaia iniciou a década de 2000 contribuindo com exportacbes no setor de
maquinas, 93% das exportagbes — principalmente impressoras. Entre 2000 e 2014, suas
exportacbes se alteraram significativamente. Os setores de ‘plasticos e borrachas’ (na
fabricacdo de pneus) e ‘metais’ (produtos de ferro ou aco) foram ganhando cada vez mais
espaco e em 2014, o primeiro representava 77% e o segundo 21% das exportacOes da cidade,
0 valor deles alcangou US$ 65 milhGes. Isso é observado, claramente na Figura 26. Entre 0s
principais compradores, podem-se citar os EUA, Franga, Holanda, Argentina e México.

Figura 26: Exportacdes de Itatiaia, por setores (2000-2014)
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Fonte: Data Viva

As importacdes de ‘maquinas’ entre 2000 e 2013 tiveram maior participacdo na
pauta de importacdo, por volta de 80%, nesse periodo. Porém, em 2014 as importacbes
relacionadas ao setor de ‘metais’, principalmente o ‘cobre refinado’ (39%) foram maiores que
as ‘maquinas’, que geralmente importam equipamentos no segmento de ‘impressoras
industriais’ (12%, nesse ano). De 2000 a 2008 os principais paises que exportaram para 0
municipio, foram: Franca, EUA, Alemanha e Japdo. De 2009 a 2013 embora 0s paises citados
anteriormente continuassem a exportar para 0 municipio, a China se sobressaiu entre 0S
principais paises exportares. E em 2014 ocorreu uma mudanca, abrupta em relacdo a origem
das importacbes, o que refletiu o aumento das importacbes de ‘metais’ naquele ano,
procedentes do Chile (39%) e Peru (13%). A Figura 27 apresenta a complexidade dos

produtos dessas exportacbes no ano de 2014.
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Figura 27: Complexidade do produto das exportaces, Itatiaia - 2014 (Espaco de Produtos)
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A maior parte da exportacdo, do municipio em 2014, se concentrou no setor de
‘plésticos e borracha’. A exportacdo de ‘Pneus de borracha’ representou US$ 52,3 milhdes,
com PCI de 0,522; enquanto outros produtos de ‘ferro ou aco’ representaram US$ 10,6
milhdes e um PCI de 0,975; ‘maquinas para 0 processamento de borracha’ apareceram com
PCI de 1,506 e US$ 609 mil na composicdo das exportagdes, em 2014; por Ultimo, um dos
produtos mais exportados da cidade nos anos anteriores, as ‘impressoras industriais’ geraram
apenas o0 valor de US$ 269 mil na pauta exportadora, com PCI de 1,0453. Embora, em 2014
Itatiaia tenha exportado maior quantidade de produtos de baixa complexidade, este se
apresentou como um ano atipico, quando observados as exportacGes dos anos anteriores. A
expectativa € que a cidade expanda suas exportacbes no setor de transportes, embora
atualmente esteja participando com a exportacdo de pneus, a instalacdo da multinacional

Jaguar Land Rover (2016) representara a insercao entre os grandes exportadores de veiculos.
Pirai

O municipio de Pirai apresenta uma pauta exportadora voltada ao seguimento de
‘artigos de papel’ que figura em torno de 90% das exportacOes, com énfase na exportacdo de
‘papel para cigarros’. Em 2014, 97% das exportacGes foram desse setor, registrando um valor
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de US$ 54,8milhdes, é possivel observar na Figura 28. Os principais destinos foram os EUA e
Argentina entre 2000-2014, em alguns anos, também figuraram a Franca, Chile e Africa do

Sul, como destino para as exportacoes.

Figura 28: Exportacdes de Pirai, por setores (2000-2014)
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Fonte: Data Viva

As importacbes no periodo observado sdo principalmente feitas nos setores de:
artigos de papel; maquinas; e produtos quimicos. Em 2014, apareceu também o setor de peles
e coutos de animais com 24% de participacdo e produtos de origem vegetal com 17% das
importacdes deste ano. Estes produtos s@o provenientes, pincipalmente, da Alemanha, Franca,
EUA, China e Argentina, entre outros. A Figura 28 apresenta 0 qudo complexo séo os

produtos exportados do municipio de Pirai, com 2014 como ano de referéncia.

Figura 29: Complexidade do produto das exportacdes, Pirai - 2014 (Espaco de Produtos)
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Fonte: Data Viva

Dentre 2000 e 2014 a pauta exportadora de Pirai ndo apresentou grandes variacdes.
Dessa forma, a Figura 29 representa, de forma bem realista - mesmo retratando apenas 0 ano
de 2014 - as exportagOes dos quinze anos observados. A exportacdo de ‘papel para cigarros’,
que representou 77% das exportacBes de 2014, alcancando um valor de US$ 43,4 milhdes,
obteve complexidade (PCI) de 0,234, ou seja, baixa complexidade. ‘Papel recortado’
representou US$ 8,14 milhdes e PCI de 0,346, também com baixa complexidade. O produto
que apresenta maior PCI é o ‘pergaminho vegetal’, com PCI de 1,758, porém, foi exportado
apenas US$ 22,6 mil. O PCI revela certo “limite” para o crescimento econdmico do
municipio, visto que, este esta firmado sobre a producdo de um setor onde a maior parte é
composta por produtos de baixa complexidade, que ndo tem boa vantagem competitiva e ndo

gera muitas integracdes com outros setores da regido.

Porto Real

Porto Real, embora seja uma cidade pequena — em relacdo ao seu territorio - tem sido
notavelmente importante para a composicdo das exportacdes da regido do MP-RJ, e para o
estado do Rio de Janeiro, principalmente no setor automotivo. No ano de 2000 aparece com
maior parte das exportacdes no setor de ‘artigos de pedra e outros materiais’, com 90% da
pauta em um valor de US$9,84 milhdes. Entre 2001e 2005 o destaque foi para o setor de
metais, responsavel pela maior parte das exportacbes. A partir de 2006 observou-se uma
mudanca radical, o setor de transportes deu um salto e passou a representar 68% das
exportacdes naquele ano, seguindo uma tendéncia ascendente chegou ao ano de 2014 com
92% das exportacdes em um valor de US$ 448 milhGes, enquanto ‘maquinas’ compdem com
7,4%, no valor de US$ 35,9 mihbes. Até o ano de 2005, a Argentina esteve entre 0s
principais compradores da producdo de Porto Real — entre 13% e 50%. Mas foi a partir de
2006, ndo por acaso, que sua participagdo cresceu abruptamente, saltando para 76% do
destino da pauta exportadora do municipio. Em 2014, a Argentina foi responsavel pela
importacdo de 98% dos produtos que sairam de Porto Real para o mercado internacional, em

ddlares representou 476 milhGes.
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Figura 30: Exportacdes de Porto Real, por setores (2000-2014)
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As importacbes do municipio foram nos setores de ‘transportes’ e ‘maquinas’,
principalmente a partir de 2006 quando eles foram responsaveis por 75% das importagdes,
chegando a 91% em 2012 e 84% em 2014. Os principais produtos importados foram
‘veiculos’, ‘pecas para veiculos’ e ‘pecas para motores’. A origem das importacdes segue as
mudancas na composicdo dos produtos na pauta de importacdo. Até 2005 além da Franca e
Argentina, apareceu Venezuela, Alemanha e EUA. A partir de 2006, a Franca e a Argentina
comecgaram a participar com mais de 75% da pauta importadora de Porto Real. Ndo por acaso,

mas lembrando da instalagdo da PSA Peugeot no municipio.

Figura 31: Complexidade do produto das exportacGes, Porto Real - 2014 (Espaco de Produtos)
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Embora o setor de transporte se apresente como de alta tecnologia, cabe ressaltar que
no municipio ocorre apenas a montagem do produto e ndo a parte de PI&D. A Figura 31
apresenta o grau de complexidade dos produtos exportados, no centro da figura, a esfera
maior, representa as exportacfes de carros, que em 2014 alcangou o valor de US$ 442
milhdes, com PCI de 0,9. Enquanto a exportacdo de motores presentou US$ 34,3 milhdes com
um PCI maior, de 1,196. Esses dois produtos exportados representaram 98% de toda
exportacdo do municipio. O municipio de Porto Real se encontra em uma posicdo complexa,
onde a economia municipal é quase que em sua totalidade, ancorada em uma Unica montadora
de automdveis. Embora, o setor gere sinergia, cadeias e redes, o municipio tem limites fisicos

para ampliacdo e diversificacdo do seu parque produtivo.

Resende

A cidade de Resende ha algum tempo apresenta uma cultura no setor de ‘produtos
quimicos’ quando o setor de ‘transporte’ se instalou na cidade em 1995. No ano 2000, os
‘produtos quimicos’ representavam 43% de sua pauta exportadora, no valor de US$ 33,7
milhGes. Porém, nesse mesmo ano o setor de transporte ja& comegava a se despontar, COmo
aponta os dados, com 47% e um valor de US$ 36,5 milhGes. No setor de transportes o
principal produto exportado é o ‘caminhd0 de carga’, enquanto ‘produtos quimicos’
sobressaem os ‘Acidos Nucleicos’ e ‘Pesticidas’. Nesse mesmo ano, os principais destinos
dessas exportaces foram: Argentina (39%); Bélgica (15%); Chile (13%). A exportacdo do
setor de transportes deslanchou a partir de 2003, jA ocupava 76% contra 22% dos produtos
quimicos, na pauta exportadora. A Argentina continuou como principal destino com 42%,
enquanto o Chile apareceu na segunda posicdo com 15%. Os transportes continuaram com
participacdo na casa de 70% da pauta exportadora até 2014. E durante todo periodo observado
(2000-2014) a Argentina figurou como principal destino para as exportagdes do municipio,
outros destinos foram Chile, Reino Unido e México. A Figura 32 apresenta a composicdo das

exportacOes, durante o periodo.
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Figura 32: Exportacdes de Resende, por setores (2000-2014)
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As importagbes entre 2000 e 2014 apresentam trés setores dominantes: ‘produtos
quimicos’, com maior participacdo até o ano de 2011; ‘maquinas’, que COMeGOU a crescer a
partir de 2009; e o setor de ‘transporte’, que se apresenta como a tendéncia das exportacdes de
Resende e em 2014 j& detinha 50% das importagdes. Os produtos mais importados,
proporcionalmente, sdo o0s ‘carros’, ‘quimicos radioativos’ e ‘motores de ignicdo por
compressdo’. Entre 2001 e 2010 o Reino Unido foi a principal origem das importages do
municipio, com participacdo também da Alemanha, China e EUA. Observa-se mudancas a
partir de 2011, quando o México se torna o principal exportador para a cidade, em 2014 as

importacGes vindas do México representam 46%.

Figura 33: Complexidade do produto das exportacdes, Resende - 2014 (Espago de Produtos)
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A Figura 33 expde a distribuicdo dos setores produtivos, seu posicionamento e
encadeamento. Sobre o PCI, o ‘caminhdo de carga’ foi o principal produto de exportacdo em
2014, com valor de US$ 154 milhdes e complexidade do produto em 0,0584. ‘Chassis para
veiculos’ apareceu com PCIl de 0,876 e valor de US$ 40,5 milhGes nas exportagBes, no
mesmo ano. Estes produtos apontam baixa complexidade. Isso evidencia que o setor de
transporte embora detenha certo grau tecnolégico, assim como em Porto Real, ndo foi
estabelecido nenhum campo de pesquisa ou producdo de produtos mais elaborados
tecnologicamente. Ou seja, no setor de transporte a cidade se apresenta apenas coOmo
montadora. Ja os ‘Compostos Nitrilos” participaram com US$ 29,7 milhGes nas exportacdes e
PCI de 1,298. Enquanto ‘motores de ignicd’o por compressdo exportaram US$ 9,25 milhdes
com PCI de 1,679 — parte mais complexa da producdo no setor de transporte, que verificou-se
no municipio. Embora a maior parte das exportacdes seja realizada por produtos de menor
complexidade, Resende apresenta produtos no setor ‘quimico’ e de ‘maquinas’ com maior
PCIl. Dessa forma, o municipio apresenta boas oportunidades para o desenvolvimento de
longo prazo, uma vez que, ha setores onde o produto € mais complexo. Cabe, as instituicdes
de fomento ao desenvolvimento se atentarem aos setores e suas especificidades que geram
redes e encadeamento a outros setores.

Valenca

As exportacOes realizadas a partir da cidade de Valenga apresentam valores menores,
guando comparados as outras cidades. Ndo chegando nem a US$ 2 milhbes durante 2000 e
2014. Como pode ser visto na Figura 34, o principal produto exportado até 2008 foram ‘pecas
e acessOrios para armamentos’. A partir de 2009, os instrumentos médicos e microscopios
Opticos obtém maior parte das exportacdes. As maquinas também ganham espaco com as
‘pecas de maquinas para metais’. Esses produtos foram observados nos quinze anos
analisados, em sua maior parte destinados a Bélgica. Outros paises de destino foram: México,
EUA e Portugal.

146



Figura 34: Exportacdes de Valenca, por setores (2000-2014)
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Fonte: Data Viva

As importacbes compreendem o0s seguintes setores: ‘plastico e borracha’;
‘méquinas’, ‘produtos de origem vegetal’; e ‘produtos quimicos’. Em 2014, as importagdes
alcangaram o valor de US$ 49,7 milhGes, ou seja, bem acima das exportacBes. Esses produtos
foram oriundos dos seguintes paises: Franca, principalmente entre 2001 e 2009; Argentina se
apresentou como principal, a partir de 2011, chegando a 64% na composi¢cdo da origem das

importacdes; e algumas importagdes da China e EUA também foram registradas.

Figura 35: Complexidade do produto das exportagdes, Valenga - 2014 (Espago de Produtos)
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Sobre a complexidade do produto exportado, os instrumentos médicos que compdem
a maior parte da pauta exportadora, com valor de US$ 601 mil em 2014, detém um PCI baixo,
de 0,785. Porém, as ‘pecas de maquinas para metais’ apresentam PCI de 1,523, com valor de
exportacdo de US$ 373 mil, enquanto os ‘microscopios Opticos’ possuem PCl mais alto, de
1,774 e valor de US$ 394 mil, nas exportacdes de 2014. Para a regido, 0 municipio Valenca

aparece com pouca representatividade na pauta exportadora.

Volta Redonda

Essa cidade manteve a tendéncia de produtora e exportadora no setor de metais. No
ano de 2000 a exportacdo de metais ocupou 98% pauta exportadora da cidade, com um valor
de US$ 353 milhdes. Essa exportacdo foi direcionada principalmente para o EUA (16%),
Coldémbia (8,3%), Italia (6,3%), Argentina (6,2%). A Argentina estd entre 0s paises como
destino principal até o ano de 2012, e desde entdo vem diminuindo sua participacdo. Em 2014
a exportacdo do setor de metais compde com 89% a pauta exportadora, com valor de US$ 74

milhdes. A Figura 36 retrata essa queda das exportacoes.

Figura 36: Exportacdes de Volta Redonda, por setores (2000-2014)
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Entre 2000 e 2009 as importacbes no setor de maquinas teve participacao
significativa, em 2009, por exemplo, ocupou 77% das importagcdes. O setor de metais compds
conjuntamente com as maquinas a maior parte da pauta importadora, em 2008 representou
78% das importacGes. No entanto, entre 2010 e 2014 o setor de produtos minerais chegou a

96% das importacbes em um valor de US$ 783 milhGes, em 2012. S&o Vvarios os paises de
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origem das importagBes de Volta Redonda pode-se citar EUA, Australia, e Colombia entre os

principais dos Ultimos anos.

Figura 37: Complexidade do produto das exportacdes, Volta Redonda - 2014 (Espaco de Produtos)
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Exportactes: $83,7 Milhdes USD
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Fonte: Data Viva

Sobre a complexidade dos produtos exportados pelo municipio, verifica-se um PCI
baixo quando observada a Figura 37. Produtos laminados de ferro revestido foram os
principais representaram 84% das exportagdes, com valor de US$ 70,3 milhdes, e PCI de
0,044. Outro produto é o alcatrdo de hulha teve desempenho de 11% do total das exportacfes
em 2014, com valor de US$ 8,92 milhdes, tem PCl de -0,0586. Dessa forma, a cidade
apresenta limitacdes, quando observado a complexidade do produto exportado. Am da
diminuicdo, paulatina das exportacfes e crescimento das importacfes, a Figura 37 evidencia a
falta de dindmica setorial e criacdo de redes que o setor de metais proporciona. Por isso, ha
certo questionamento sobre o crescimento econdmico e desenvolvimento de longo prazo, vez
gue, a base industrial ndo proporciona grande integracdo com outros setores e ndo esta ligada
a tecnologia de ponta. Além disso, o municipio fica, ndo apenas a mercé de um setor, mas

também de uma indUstria.
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4.2.2. ObservacOes sobre a Regido do Médio Paraiba-RJ

O topico anterior observou as especificidades de cada municipio, por setores e
complexidade do produto e sua pauta exportadora. No entanto, a auséncia de alguns
municipios da regido ocorreu devido a auséncia de producdo wvoltada ao mercado
internacional, como verifica-se com 0s municipios de: Pinheiral, Rio Claro e Quatis. Rio das
Flores embora ndo seja um municipio exportador, em 2011 importou um valor de US$ 4,51
milhdes de produtos laminados de ferro revestidos, que representou 99,2 % das importaces
daquele ano. Em 2012 e 2013 importou 0 mesmo tipo de produto que apresentou 95% e 98%
respectivamente, das importacbes em um valor de US$ 1,02 milhdo. Nos outros anos ndo
apresentou exportacdes ou importacdes significativas. Entretanto, observando a pauta
exportadora e a balanca comercial de cada municipio é possivel compor e entender o
comportamento da BC do MP-RJ.

Gréfico 11: Balanga Comercial do MP-RJ entre 2000 e 2014 (em milhdes de ddlares)
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base nos dados Data Viva.

A BC da regido apresenta a soma da BC de todos os municipios pertencentes ao MP-
RJ** e apresenta significativas perdas a partir de 2008. Dois pontos podem ser observados
individualmente para melhorar a compreensdo da BC. O primeiro se refere a crise
internacional, que impactou diretamente as exportacdes dos setores siderirgico e automotivo,

Ou seja, 0s setores que mais produzem, em termos de valores, na regido. O segundo ponto se

% Anexol.
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faz entorno do aumento das importacBes por consequéncia dos investimentos que ja estdo em
Ccurso e os gue serdo iniciados, como foi observado nas Tabelas 19 e 20.

Entre 0os municipios, observou-se que a BC de Barra do Pirai apresentou perdas
significativas, principalmente em 2013. No entanto, ha tendéncia de declinio, tanto nas
exportacdes, como nas importacdes. Barra Mansa, por sua vez, apresentou uma tendéncia
negativa, mais aguda, a partir de 2008, somando perdas nos anos seguintes. Em 2014 as
importacdes somaram US$ 524 milhGes, enquanto as exportacdes cairam para US$ 16,5
milhGes, revelando um déficit de US$ 507,5 milhdes em sua “conta corrente municipal”. Em
Itatiaia nota-se significativo aumento das importacbes a partir de 2011 e queda nas
exportacbes desde 2009. Produtos no setor de maquinas continuaram com aumento nas
importacbes, e em 2014 se somou ao grande volume de produtos no setor de metais,
revelando um valor de US$ 308 milhfes nas importacdes. Ressalta-se que a cidade esta em
processo de implantacdo de uma grande multinacional, do setor automotivo, por isso, 0
aumento das importagdes se faz necessario. J& a BC de Pirai foi a Unica da regido que
apresentou crescimento das exportacdes superior as importacGes, dessa forma, manteve-se um
saldo positivo.

Sobre os principais municipios da regido do MP-RJ, Porto Real é o que exibe 0s
maiores valores na BC, tanto nas exportagdes, quanto nas importacbes. Em 2014, as
exportacbes chegaram ao valor de US$ 487 milhdes, sendo 99% desse valor exportacdes no
setor de transporte, enquanto as importacdes foram de US$ 515 milhfes. Entre 2007 e 2012
essa diferenca na BC se apresentou mais protuberante. Também representa o principal
municipio na producdo e comercializagdo internacional do setor automotivo. As oscilagces da
BC da cidade retrata o termdmetro na produgdo e exportacdo do setor automotivo na regido.
Assim como a maioria dos municipios da regido, com excecdo de Pirai nota-se perdas na BC
de Resende, com crescimento das importagcdes e queda nas exportacées e em Volta Redonda,
onde a a balanga comercial sempre se apresentou como fator importante para a economia da
regido, os dados disponiveis apresentam um saldo positivo até 2008, a partir de entdo as
importacGes se tornaram mais proeminentes, tendo seu pico em setembro de 2011, com as
importacdes chegando ao valor de US$ 158 milhdes, enquanto as exportacdes nesse mesmo
més foram de US$6,07 milhdes.

Nota-se que em algumas cidades as importacdes® se sobressaem devido ao aumento

nos investimentos empresarias. Como em lItatiaia, Resende e Barra do Pirai que tém recebido

%5 No Anexo 2 é possivelobservaras importagdes de cada municipio entre 2000 e 2014.
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novos empreendimentos. Em Volta Redonda, notou-se maior discrepancia na BC, em relagéo
aos valores, as importacdes se sobressairam muito acima das exportacbes. Embora o setor
automotivo tenha sido o grande chamariz das atencbes para 0 crescimento econdmico da
regido, o setor base — siderurgia/metalurgia - ndo deixou de ser importante e continua obtendo
importantes investimentos.

Em suma, este capitulo buscou analisar dados socioecondmicos e dados sobre as
exportacdes, em especial a complexidade do produto exportado de cada municipio. Entre o0s
dados sociais foi apresentada a regido do MP-RJ como a mais desenvolvida do estado do RJ,
com destaque para Resende e Volta Redonda. No quesito economia, hd um progressivo
crescimento do PIB e a industria de transformacdo tem ganhado cada vez mais importancia e
notoriedade. Sobre a complexidade do produto, o destaque foi o municipio de Resende, mais
diversificada em sua pauta exportadora, aparece com os setores de quimica e maquinas com
alto PCI, embora a maior parte de sua pauta exportadora seja de produtos com menos
complexidade. Cidades como Porto Real, Itatiaia e Barra do Pirai apresentam potencialidades
para alcancarem novos patamares em suas producbes e exportacdes, visto 0s investimentos
que tem sido realizado nesses municipios. Em contrapartida, Barra Mansa e Volta Redonda
perpetuam a tradicdo de produtos de menor complexidade, ligados a siderurgia e metalurgia.
Dessa forma, o presente capitulo buscou compreender, ndo apenas, a dindmica regional, mas

também as peculiaridades municipais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Durante décadas a economia da regido vivenciou e se estabeleceu no entorno da
CSN, a siderurgia/metalurgia era, e ainda é, um dos setores mais importantes da economia da
regido. Na década de 1990, paradigmas produtivos na regido foram quebrados. A privatizacdo
da CSN acompanhou a tendéncia da economia nacional, a desestatizagdo e abertura comercial
proporcionaram modernizacdo e crescimento da usina, a0 mesmo tempo em que diminuiu seu
quadro de empregados drasticamente, e em um primeiro momento impactou negativamente o
municipio. Nesse mesmo periodo, a entrada da Volkswagen, na cidade de Resende indicou
um novo momento econdmico para 0 Medio Paraiba-RJ, novas oportunidades e
possibilidades. No inicio dos anos 2000 a chegada da Peugeot em Porto Real selou,
definitivamente, a entrada do estado do Rio de Janeiro*® como produtor automotivo. N&o por
sorte, mas também aproveitando as oportunidades nacionais e internacionais que foram
ocorrendo, somadas a muitos incentivos ficais. Dessa forma, a dependéncia industrial da
regido sempre foi marcante e ligada ao que ocorrera no contexto nacional.

A formacdo econdmica do Médio Paraiba-RJ foi caracterizada por diferencas entre as
cidades. Até a década de 1940 apresentava caracteristicas rurais, sua importancia econbmica
para 0 estado era minima, embora tivesse tido seu auge nas plantacdes de cana-de-agUcar e
café e producdo de leite. Naquele periodo Barra Mansa e Resende se apresentavam como 0S
principais municipios da regido. O MP-RJ retrata adequadamente 0 que ocorreu no contexto
nacional, e assim como na economia brasileira a regido vivenciou o esgotamento e ancoragem
da economia no setor agroexportador. Teria de haver alguma mudanca, pois a estrutura
industrial do pais dependia em grande parte do exterior e no momento de queda dos precos
das commodities a fragilidade da estrutura econbmica era exposta. A implantacdo de uma
grande siderurgica direcionou 0 pais a novos rumos na indUstria nacional, menor dependéncia
externa, um novo modelo de trabalhador urbano, um pais mais moderno. Nesse sentindo, a
regido foi escolhida para abrigar a cidade que seria 0 modelo nacional, o futuro, na visdo
Varguista. Volta Redonda, ainda ndo era uma cidade, mas um distrito, uma fazenda de Barra
Mansa. Nesse sentido, a formacdo econdmica da regido, no que tange ao setor industrial, se
efetivou com a implantacdo da maior siderirgica da América Latina, em 1941. Naquele
periodo, figurava o movimento tedrico cepalino, que afirmava que para ser um pais moderno,

integrado a0 mercado internacional de forma competitiva € com uma classe operaria

%6 para um amplo esforgo analitico sobre a economia Fluminense ver OSORIO et al 2015.
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consolidada, deveria efetivar um profundo processo de industrializacdo. Dessa forma, a regido
experimentou o investimento massivo no setor industrial, como um projeto nacional. Foi um
grande passo para que a regido se inserisse no cenario nacional, internacional e representasse,
como um termdmetro, a posi¢do industrial que o pais se inseria.

No tocante ao desenvolvimento regional, 0 aporte tedrico que a regido insere-se
esclarece algumas questdes. As teorias classicas sobre o desenvolvimento regional sempre
estiveram ligadas a indUstria, com excecdo de “Os anéis de Von Thiinen”, tambem
destacaram a importancia da localizagdo e transportes. Ndo por acaso, a CSN foi implantada
no Medio Paraiba-RJ, sendo localizada no caminho para S&o Paulo e tambem proxima ao
mercado produtivo de Minas Gerais, com saidas para portos, aeroportos e uma linha férrea
capaz de transportar a matéria-prima e os produtos finalizados.

A ruptura da logica produtiva na regido e no Brasil se efetivou na década de 1990. O
neoliberalismo, a revolugdo produtiva e o aperfeicoamento da tecnologia da informacédo
derrubaram de vez os principios fordistas de producdo e uma nova onda de investimentos foi
observada no Brasil. Naquele momento, novamente a o MP-RJ se apresentou como
termOmetro das mudangas estruturais produtivas que eram inseridas no pais. O setor
automotivo foi alocado na regido com uma producdo enxuta e reestruturada, em meio a guerra
fiscal, Resende sai a frente, e posteriormente Porto Real. Chegando a década de 2010 com
mais dois projetos de plantas do setor automotivo para a regido, em Resende e Itatiaia. Os
dados que apresentam PIB, PIB per capita, producdo, renda etc. demonstram o grau de
importancia da indlstria na regido, cada vez mais, especializada entre o setor automotivo e
siderurgico, este Ultimo que embora detenha grande importancia para regido passou seu
protagonismo para 0 setor automotivo, que incorpora mais tecnologia e se apresenta como
mais “moderno”. Este permitiu que a regido entrasse na cadeia global de valor do setor
automotivo, setor dindmico da atividade industrial e importante para a economia da regido e
do pais. Nesse sentido, o localismo e a endogeneizagdo apareceram nas formulagdes politicas
de atracdo de investimentos para 0s municipios, que se baseiam em concessdes fiscais e
espaciais, sem compreender a macroeconomia como escalar necessaria entre o local e global.

Os dados da FIRJAN apresentam a regido como industrializada, com uma forte
indUstria de transformacdo em estado de crescimento e abertura de novas possibilidades.
Enquanto os dados socioecondmicos apresentaram uma tendéncia positiva e melhoria nos
indices da salde, educacdo, renda e salario na regido. No indice FIRJAN de desenvolvimento
municipal, as cidades de Resende e Volta Redonda aparecem em boas posicdes. No todo,

regido € a mais desenvolvida do estado, com boa qualidade, principalmente, na salde publica.
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Cabe ressaltar a importancia do emprego industrial para regido que é superior a 20% do total
de empregos formais, bem acima da média nacional e estadual, menor que 15% do emprego
total.

Outros dados que foram analisados nesse trabalho, apresentaram as exportagdes entre
0s anos e 2000 e 2014, e a complexidade do produto exportado. Esse ponto buscou
demonstrar em qual direcdo a industria e a producdo da regido tem seguido no que tange as
oportunidades de desenvolvimento. Utilizando dados disponiveis, acessados atraves do site
Data Viva foi possivel compreender a producdo, de cada municipio, voltada ao mercado
internacional. De acordo com Hausmann e Hidalgo (2009) para entender o caminho do
crescimento e desenvolvimento de um pais ou regido é importante analisar a complexidade de
seu produto comercializado no mercado internacional. Para os autores, a explicacdo mais
vidvel seria a ligacdo entre a complexidade e o crescimento econdmico, em paises que estdo
com rendimento abaixo da sua capacidade produtiva ainda podem se desenvolver de acordo
com essa capacidade existente. Teoricamente, esses paises podem crescer mais rapidamente,
em relacdo aos paises que sO poderiam crescer através da acumulacdo de novas tecnologias,
novos produtos. Nesse sentido, os autores enfatizam a importancia das estratégias de
desenvolvimento que deveriam focar na promocdo de produtos (ou recursos), para O
desenvolvimento de novos produtos que incentivariam uma maior co-evolucdo entre novos
produtos e capacidades.

Nesse sentido, o segundo topico do capitulo quatro esbogou cada municipio e
complexidade de seus produtos exportados. A cidade em destaque nessa andlise, com
dinamismo e tendéncia a crescimento econbmico, foi Resende. Esta cidade apresenta maior
diversidade de produtos, setores diferentes, embora o setor automotivo seja 0 maior. A
complexidade do produto aponta para as vantagens comparativas que O municipio detém.
Entretanto, ao observar cada cidade constata-se na maioria potencial de desenvolvimentos de
novos produtos para pauta exportadora, até mesmo devido aos investimentos continuos que a
regido tem recebido, demonstrando uma tendéncia favoravel a continuidade do
desenvolvimento econbmico e industrial. A ressalva fica ao municipio de Volta Redonda, que
embora seja uma cidade madura e desenvolvida industrialmente, seu produto principal é de
baixa complexidade, este fato expGe a wulnerabilidade da indUstria do municipio e sua pouca
capacidade de diversificacdo e criacdo de redes.

A estrutura produtiva da regido partiu da implantacdo de uma industria de base
(CSN), em 1940 que naquele momento era estabelecida pelo modelo desenvolvimentista. Por

varias décadas, Volta Redonda foi a cidade central, mais desenvolvida e que detinha uma
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grande empresa. Com a chegada das montadoras em Resende e Porto Real, na década de 1990
a regido inseriu-se na cadeia global de valor do setor automotivo, na parte de producao
(montagem). A década de 2000 se mostrou favoravel para ambos os setores, siderdrgico e
automotivo. Em 2010 a CSN aparece como a 10% maior empresa do Brasil, a siderurgia
continuou a se destacar na regido, ainda mais com as vultosas exportacGes para China. A crise
internacional de 2008 freou o ritmo de crescimento internacional em quase todos 0s paises
que participam do mercado internacional. Embora tenha afetado todo o setor industrial foi
mais recentemente que notou-se a verdadeira gravidade, no que tange aos dois principais
setores da regido. A siderurgia tem enfrentado um mercado internacional com muita oferta,
principalmente por parte da China, que deixou de importador e passou a ser exportador dos
produtos siderurgicos, o mercado nacional chegou a operar com 70% de capacidade ociosa de
acordo com o Instituto A¢o Brasil. O setor automotivo ndo ficou de fora da crise, em 2015
caiu mais de 25%, enquanto produtos ligados a siderurgia cairam quase 10%, de acordo com a
IEDI. Porém, o setor automotivo tem apresentado otimismo, diante de novos investimentos e
novas possibilidades no mercado internacional. Entretanto, ndo se trata do setor que perdeu
mais, e sim do setor que tem maior chance de reerguer, tomar a lideranga na regido e conduzir
aregido ao desenvolvimento socioecondmico solido, estavel e de longo prazo.

Em suma, este trabalho procurou analisar dentro da economia brasileira, regional,
dados socioeconbmicos, e dados sobre as exportacGes que averiguassem a mudanca produtiva
da regido, ndo apenas de lideranca setorial, mas também na l6gica produtiva se essa mudanca
tem conduzido ao desenvolvimento regional. Diante da hipdtese de que essa modificacdo
estrutural incentivou o desenvolvimento econdmico regional. Observou-se alguns indices que
apontam para uma melhoria na qualidade de vida da sociedade. Alguns beneficios trazidos
com essa nova dinamica industrial podem ser visto no: aumento dos postos de trabalho;
surgimento de empresas prestadoras de servico; oferta de cursos profissionalizantes;
melhorias na salde, educacdo e nivel emprego e renda. Outro ponto foi a possibilidade de
desenvolvimento da regido no longo prazo, verificado na complexidade do produto, que assim
como os dados socioecondmicos, apontou que atualmente, Resende se apresenta como cidade
lider na regido, ndo apenas pela sua producdo, mas também por suas potencialidades. Ou seja,
essa alteracdo na estrutura produtiva da regido também modificou o centro da regido. Por fim,
para analises futuras, cabe observar se a especializacdo da regido em um setor chave, mesmo
que dindmico como o setor automotivo, se a economia regional, cada vez mais, fica a mercé
de um setor forte, causando dependéncia. Desta forma, o desenvolvimento no longo prazo,

deve ser observado e perseguido vislumbrando o incremento tecnologico, diversificacdo da
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producdo em setores que gerem redes produtivas entre outros municipios, para que, esse
crescimento ndo esteja condicionado as crises setoriais, ou wvulneraveis a baixas ou mudancas

na demanda.
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ANEXO 1

Balanca comercial dos municipios da regido do Médio Paraiba-RJ

Grafico A: Balanga Comercial de Barra do Pirai entre 2000 e 2014 (em milhdes)
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Grafico B: Balanca Comercial de Barra Mansa entre 2000 e 2014 (em milh&es)
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Grafico C: Balanga Comercial de ltatiaia entre 2000 e 2014 (em milhdes)
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Gréafico D: Balangca Comercial de Pirai entre 2000 e 2014 (em milhdes)
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Grafico E: Balanca Comercial de Porto Real entre 2000 e 2014 (em milh&es)
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Grafico F: Balanga Comercial de Resende entre 2000 e 2014 (em milh&es)
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Gréafico H: Balanga Comercial de Valenca entre 2000 e 2014 (em milhdes)
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ANEXO 2

Importacdes dos municipios do Médio Paraiba-RJ entre 2000-2014
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Importacdes de ltatiaia (Jan 2000-Dez 2014)
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Importacdes de Resende (Jan 2000-Dez 2014)
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