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RESUMO

FERNANDES, Carlos Leonardo Gomes. Megaempreendimentos, Urbanizacio e
Saneamento Basico: Um estudo sobre Mangaratiba/RJ. 2016. 109p. Dissertacido
(Mestrado em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas, Desenvolvimento e Politicas
Puablicas). Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Seropédica, RJ, 2016.

O presente trabalho tem como objetivo identificar como o municipio de Mangaratiba vem se
planejando e capacitando na questdo de saneamento bdsico (abastecimento de dgua e
esgotamento sanitdrio) diante da pressao exercida pelas mudancas demograficas influenciadas
pelos megaempreendimentos localizados na zona costeira da bafa de Sepetiba. Ao longo das
ultimas décadas, megaempreendimentos ligados ao setor siderdrgico, a estrutura logistica e a
constru¢do de submarinos estdo se instalando/ampliando nessa regido, influenciando no
aumento populacional e consequentemente, no aumento de domicilios dentro de um territério
que possui aspectos geograficos pouco favoraveis a sua expansdo. Diante desses fatores,
ocorre a necessidade de planejamento por parte da administracdo publica municipal, criando
politicas publicas, planos e programas que tenham como objetivo melhorar a qualidade de
vida da populag@o permanente, de uso ocasional e também turistica. O enfoque temporal deste
trabalho é para a década 2000/2010, porém ocorrem descricdes histéricas importantes a partir
da década de 1970, servindo como base para a principal década em estudo. Através de
pesquisas bibliograficas, andlise de dados e pesquisa de campo, este trabalho foi elaborado
diante da preocupacao existente da situacdo precédria do municipio com o setor de saneamento
basico. A incapacidade de demanda do municipio com abastecimento de 4dgua e a nao
existéncia de tratamento e coleta de esgoto, fazem com que, respectivamente, a maioria da
populacdo utilize dgua de nascentes (sem tratamento) e que grande parte dos domicilios
continuem poluindo o meio ambiente, atingindo de forma direta a populagdo. Lan¢ado no ano
de 2013, o Plano Municipal de Servico Publico de Abastecimento de dgua e Esgotamento
Sanitdrio ndo entrou em operacdo em sua grande parte e, de acordo com a Prefeitura, vem
sendo revisado e adequado, porém sem prazo para estar finalizado.

Palavras-chave: Crescimento Urbano, Saneamento Basico, Mangaratiba.



ABSTRACT

FERNANDES, Carlos Leonardo Gomes. Mega-projects, Urbanization and Sanitation: A
study of Mangaratiba/RJ. 2016. 109p. Dissertation (Masters in Territorial Development and
Public Policy, Development and Public Policy). Institute of Social Sciences, Rural Federal
University of Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2016.

This work aims to study how Mangaratiba City has been planning and enabling the issue of
sanitation (water and sewage) under the pressure exerted by demographic changes that came
from mega-projects installed in the Sepetiba Bay area last decades. Since past decades, mega-
projects (steel industry, logistics and the military industry) have been both setting up and
expanding local economic growth. Population flows are been detecting as part of this new
economic pathway as well the consequently increasing of households within a territory that
has geographical aspects unfavorable to this fast expansion. By these issues there is the need
for urban planning headed by municipal government in order to creating public policies and
programs that aim to improve the population quality of life. The work has as a temporal focus
the decades between 2000/2010 because important historical descriptions were detected.
Bibliographical research, data analysis and field research were used as methodological tools
having been fundamentals to conclusion: the existing concern of the precarious situation of
the municipality with the basic sanitation sector.

Keywords: Urban Growth, Sanitation, Mangaratiba.
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INTRODUCAO

No inicio da década de 80, em decorréncia da implanta¢do de uma industria de bens de
capital de porte considerdvel e de segmentos produtores de insumos bdsicos, elevou-se o grau
de integracdo do parque industrial direcionando o Brasil a um padrdo semelhante ao dos
paises industrializados. A estratégia utilizada durante este periodo pela industrializacdo foi a
busca por espacos vazios provocando desse modo um novo olhar sobre o territério que,
segundo Vainer (1988, p.10) seria “(...) um olhar de conjunto em que uma nova totalidade
(nacional) impde-se as particularidades (regionais), e a partir do qual o territério vai ser 1°)
analiticamente decomposto e 2°) funcionalmente recomposto e mobilizado”.

Segundo Souza (1995, p.95), o termo territdrio € entendido como “(...) espago definido
e delimitado por e a partir de relacdes de poder”’. Em uma discussdo feita anteriormente, o
gedgrafo suico Raffestin (1993, p.143) coloca que “o territdrio se forma a partir do espaco, € o
resultado de uma acdo conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em
qualquer nivel”. Em uma sociedade, as pessoas se articulam por meio de relacdes reguladas e
por meio da organizacdo. Essa organizacdo s6 se torna possivel através da existéncia de um
poder capaz de coordenar todos aqueles que se encontram em determinado espago.

A partir da década de 1990, os investimentos na atividade portudria fluminense se
direcionaram para setores importantes do mercado, entre eles é possivel citar os vinculados a
atividade de minério de ferro/siderurgia. Ao longo das ultimas décadas, a procura pelo litoral
da baia de Sepetiba vem se intensificando, motivado principalmente por seu poder turistico,
atraindo visitantes devido as belezas naturais existentes nesta regido. Porém, essa
intensificacdo vem ocorrendo também por influéncia da instalagdo/ampliacdo de diversos
megaempreendimentos na zona costeira da baia de Sepetiba, transformando essa regido como
uma das mais importantes geoeconomicamente do Brasil, estando centralizada entre a cidade
de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte.

Os megaempreendimentos que vem se ampliando e/ou se instalando as margens da
baia de Sepetiba é compreendido pelo Complexo Sidertrgico composto pela ampliagao da
COSIGUA (Grupo Gerdau), operagdo da Companhia Siderdrgica do Atlantico — CSA (Grupo
ThyssenKrupp associado a Vale) e a terrenos da Usiminas e da Companhia Siderdrgica
Nacional (CSN); o PROSUB - EBN, que é um programa de desenvolvimento de submarinos;
e a cadeia logistica na regido composta pelo Porto de Itaguai, pelo Terminal da Ilha Guaiba,
(terminal privativo da Vale) e pela rede ferrovidria Malha Sudeste, que € gerenciada pela

MRS Logistica.



Diante da consolidacdo da siderurgia e do aumento da circulacdo de pessoas nessa
localidade foi necessdria a ampliagdo dessa estrutura logistica com a construcdo do Porto
Sudeste do Brasil, do Arco Metropolitano (alguns trechos em andamento) e a duplicagao da
rodovia Rio-Santos. Todo esse processo forma um conjunto de novas pressdes infraestruturais
inseridas sobre o0os municipios que vem recebendo as instalagdes desses
megaempreendimentos de forma direta e também aos municipios fronteirigos.

A entrada dessas empresas nesta regiao trazendo consigo investimentos fortalecem as
cadeias produtivas integradas e verticalizadas, como a produc¢do de minério de ferro, o
transporte ferrovidrio através da MRS Logistica, a produgdo de placas de aco e a exportagdo
dessas placas e do minério de ferro por meio dos terminais e portos instalados na regido.
Gusmao (2007) chama a atencdo para o aglomerado metropolitano do RJ, em particular a
bacia da baia de Sepetiba, citando que essa regido seria impactada diante da agenda de
investimentos que se apoiavam em dois principais pontos: a ampliacdo da inser¢do da
economia da regido (e do pais) nos fluxos de comércio internacional de commodities ligados
ao setor siderdrgico e a derivados de petréleo; e na sua convergéncia em direcdo as
infraestruturas portudrias localizadas na baia de Sepetiba.

O municipio de Mangaratiba sempre foi administrado utilizando seu grande potencial
turistico para atrair visitantes devido ao seu ambiente com belas praias, cachoeiras e ilhas que
propiciam paisagens naturais ao longo da viagem e possibilitam diversas atividades turisticas.
Porém, as mudancas ocorridas e que vem ocorrendo em seu entorno, tem afetado o municipio
com um aumento populacional, ocasionando impactos ao uso do solo devido a expansdo
urbana e consequentemente, necessitando de uma melhoria na infraestrutura em seu territorio
através de politicas publicas, planos e programas gerados por sua administracao.

O alerta para todos os municipios envolvidos nesse processo ocorre devido a maior
parte da agenda de investimentos estarem vinculadas a decisdes tomadas por essas grandes
empresas, citadas anteriormente, € ndo por decisdes de agentes publicos e governos locais,
que poderiam utilizar a chegada desses megaempreendimentos como instrumento de indugdo
no desenvolvimento territorial. Os investimentos na implantacdo dos megaempreendimentos
citados no inicio deste trabalho, serdo feitos em madquinas, equipamentos, projetos de
engenharia e mao de obra especializada, tudo isso serd contratado fora do local de onde a
inddstria estd instalada. No setor sidertrgico, por exemplo, a parte nacional da cadeia
produtiva deve ser encerrada na etapa das placas de aco, o que limitard a capacidade de
investimentos e desenvolvimento da economia local/regional. Cocco (2001) apoia esse fato ao

afirmar que o projeto do porto, assim como outros realizados ou planejados na regido de
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Sepetiba, compdem parte de estratégias semelhantes que objetivam a incorporac¢io geopolitica
ao mercado nacional dos espacos disponiveis em todas as escalas geograficas, porém ndo
necessariamente promover o desenvolvimento local.

Diante desse fato, Novais (2011) considera importante a formulacdo de planos
estratégicos (politicas competitivas paras as cidades) para que prevalecam os interesses locais,
pois as cidades vém sendo desafiadas por forcas externas necessitando de protecdo contra as
investidas estrangeiras e ao mesmo tempo tendo que aproveitar as oportunidades que surgem
no espaco global.

Gusmao (2009, p.187) destaca que ‘“(...) desde o periodo colonial a administracio
publica brasileira se notabilizou pela centralizacdo de poderes, relegando aos governos locais
o papel de figurantes, dai resultando importantes obsticulos a efetivagdo de um maior

controle social sobre a formulagao, execucao e avaliagdo das politicas publicas”. Além disso:

“ndo cabe a empresa (mesmo as estatais) o estabelecimento de “politicas sociais”,
ainda que circunscritas as populagdes residentes em sua drea de influéncia direta.
Propo-las, executd-las, fazé-las obedecidas sdo fungdes inerentes ao Poder Piblico.
Embora em nosso pafs, historicamente, os recursos publicos e as leis sejam usados
para perpetuar uma ordem social nitidamente concentrada e excludente, este deve
ser ambito privilegiado das lutas sociais”(Piquet, 1990, p.75).

Isso se torna um desafio para que as cidades precisem se qualificar e mostrar uma
administracdo responsavel defendendo os interesses da populacdo. As lutas sociais sdo de
extrema importancia nas cidades, pois as empresas que buscam esse espaco para se
instalarem, na maioria das vezes nao possuem identidade com o lugar escolhido, tendo como
objetivos se instalarem e produzirem seus produtos para obter o maior lucro possivel, ndo se
preocupando com a populagdo que estd em seu entorno. Em estudo sobre essa procura
desenfreada pelo lucro, Harvey (2011, p.152) coloca que “a paisagem geografica da
acumulacdo do capital estd em perpétua evolucdo, em grande parte sob o impulso das
necessidades especulativas de acumulagdo adicional (incluindo a especulacio sobre a terra) e
s0, secundariamente, tomando em conta as necessidades das pessoas”. Por isso € importante a
sociedade acompanhar e participar das politicas publicas voltadas para a sua regido, fazendo
com que seu governo local tenha cada vez mais conselhos paritdrios em todas as dreas € uma
administracao participativa.

Colaborado pelo processo de concentracdo de megaempreendimentos na zona costeira
da baia de Sepetiba que vem transformando essa regido em uma das mais importantes do
estado do Rio de Janeiro e do Brasil, o municipio de Mangaratiba vem sofrendo efeitos

demograficos, tornando necessario analisar como o mesmo vem se capacitando, com
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instrumentos de governanga auxiliados por programas, planos e politicas publicas para
responder e controlar os impactos infraestruturais no territério, tendo como enfoque nesta
pesquisa a drea de saneamento basico (abastecimento de dgua e esgotamento sanitario).
Diante do exposto, o objetivo dessa dissertacdo € identificar como o municipio de
Mangaratiba vem se planejando e capacitando na questio do saneamento bdsico
(abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio) diante da pressdo exercida pelas mudancgas
demograficas influenciadas pelos megaempreendimentos localizados na zona costeira da baia

de Sepetiba. De modo especifico, pode apontar os seguintes objetivos:

a) Caracterizar o municipio de Mangaratiba, incluindo os aspectos histéricos, geograficos
e econdmicos P6s-2000.

b) Descrever dados e informagdes referentes aos megaempreendimentos (ligados ao setor
da siderurgia, a estrutura logistica e a constru¢do de submarinos) localizados na zona
costeira da bafa de Sepetiba.

c) Analisar os efeitos demogréaficos ocasionados no municipio facilitados pela chegada de
megaempreendimentos.

d) Investigar os Planos, Programas e Politicas Publicas utilizadas pelo municipio para

tratar a questdo do saneamento bésico.

Para tanto, a dissertacdo quanto aos fins da pesquisa, foi descritiva, que segundo Gil
(2008) tem como objetivo a descri¢do das caracteristicas de uma populagdo, fendmeno ou de
uma experiéncia; e exploratdria, que segundo Gil (op. cit), tem como objetivo proporcionar
visao geral, de tipo, aproximativo, acerca de determinado fato. Os meios utilizados para a
pesquisa foram bibliograficos, documentais e de campo. Através de livros,
monografias/dissertacdes/teses, artigos cientificos e planos do municipio foi possivel adequar
as informagdes com pesquisa de campo, através de contato com moradores, informagdes
obtidas com a ex-secretaria de Meio Ambiente, Agricultura e Pesca responsavel pelo principal
Plano aqui em estudo e informacdes atuais obtidas diretamente na Secretaria de Meio
Ambiente, Agricultura e Pesca da Prefeitura de Mangaratiba. Os tipos de pesquisa utilizados
foram qualitativos, que segundo Minayo (2001) trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, correspondendo a um espaco mais profundo
das relagdes; e quantitativo, que segundo Fonseca (2002) se centra na objetividade, que
recorre a linguagem matemdtica para descrever as causas de um fendmeno. Os dados
estatisticos secundarios foram obtidos em bases de institutos estaduais e federais, sendo
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tratados de forma a se organizar grificos e tabelas para uma melhor andlise e interpretacdo das
informagdes ali expostas.

O recorte espacial trabalhado nesta pesquisa é a zona costeira da baia de Sepetiba,
porém tem como enfoque o municipio de Mangaratiba. Diante de uma expansao urbano-
industrial que vem ocorrendo nessa regido, concentrando industrias de forma intensa na zona
oeste do municipio do Rio de Janeiro e no municipio de Itaguai, o municipio de Mangaratiba,
vizinho a esses territérios, vem tentando manter sua identidade turistica, padrdo da regiao
Costa Verde, a qual se insere. Essa caracteristica distinta de seus vizinhos de baia e sua
tentativa de manutencdo de identidade ocasionou o interesse em trabalhar de forma isolada
este municipio. O recorte temporal aqui trabalhado, década 2000/2010, surge diante das
principais instalacdoes/ampliacdes dos megaempreendimento integrantes desse processo de
expansdo urbano-industrial, terem ocorrido durante esse periodo. Nas décadas anteriores, €
possivel destacar a abertura da rodovia Rio-Santos, que se tornou a principal via de acesso
tirando o isolamento da regido da Costa Verde e o Porto de Itaguai, estrutura logistica de
grande importancia nacionalmente.

Essa dissertacdao foi estruturada em seis partes. Além dessa introdu¢do do trabalho
temos o primeiro capitulo no qual foi realizada uma caracterizacdo socioecondmica €
demogréifica do municipio de Mangaratiba, com destaque em tépicos para os aspectos
historicos, geograficos e econdmicos (pés-ano 2000). J4 no segundo capitulo foram
analisados os principais megaempreendimentos na zona costeira da baia de Sepetiba, com
descricdo das empresas siderturgicas (Cosigua/GERDAU, Thyssenkrupp Companhia
Siderdrgica do Atlantico (TKCSA)), dos terrenos da USIMINAS e da CSN, além da estrutura
logistica (Terminal da Ilha Guaiba (TIG), Porto de Itaguai, Porto Sudeste do Brasil S.A.,
Malha Sudeste/MRS Logistica, Arco Metropolitano do Rio de Janeiro (AMRJ)) encerrando o
capitulo com Programa de Desenvolvimento de Submarinos — Estaleiro de Base Naval
(PROSUB - EBN). Posteriormente, no terceiro capitulo foram verificados os efeitos
demograificos em Mangaratiba influenciados pela chegada dos megaempreendimentos, em
destaque questdes ligadas a urbanizagao e estrutura populacional. No quarto e tltimo capitulo,
analisamos os instrumentos de resposta do supracitado municipio frente questio do
saneamento, com destaque para abastecimento de 4gua e esgotamento sanitdrio, além de
identificacdo do plano municipal do servico putblico de abastecimento e arranjos
institucionais. Por fim, nas consideragdes finais buscamos tracar as principais conclusdes e

resultados obtidos com essa pesquisa académica.



CAPITULO 1

CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA E DEMOGRAFICA DO MUNICIPIO
DE MANGARATIBA

Este capitulo tem como objetivo caracterizar o municipio de Mangaratiba com
enfoque para os aspectos histéricos, geograficos e econdomicos (pds - ano 2000). Ao longo da
histéria, o municipio teve seu desenvolvimento econdmico ligado de forma direta a geografia
da cidade, aproveitando todas as belezas naturais existentes para atrair visitantes e crescer
economicamente. Através da abertura da rodovia Rio-Santos iniciou um boom demogréfico
no municipio e ao longo das décadas seguintes, empreendimentos ligados ao setor imobilidrio
comegaram a se instalar e iniciaram um processo de mudanca no perfil da populacido deste

territorio.

1.1 — Aspectos Historicos

A histéria do municipio' comeca a ser contada a partir do ano de 1534, quando as
terras que hoje o pertence, foram doadas as Capitanias Hereditdrias, mais especificamente a
Capitania de Santo Amaro, cujo donatdrio Pero Lopes de Souza confiou aos cuidados de
Antonio Afonso. Diante do desinteresse de ambos, a colonizagdo dessas terras ocorreu em
funcdo do progresso da Capitania de Sao Vicente, cujo donatdrio era Martim Afonso de
Souza, irmao de Pero (IBGE, 1959).

A colonizagdo dessas terras ndo ocorreu da forma esperada por parte dos colonos. Os
indios tamoios, habitantes primitivos dessas terras, demonstravam agressividade saqueando as
moradias e as lavouras. Esse fato fez com que os primeiros colonos ndo pudessem escolher
suas terras de acordo com seus interesses, como locais com terras mais férteis e apropriados a
lavoura. As escolhas pelas terras foram de forma estratégica, permitindo a possibilidade de
defesa diante dos ataques dos indios (IBGE, 1959).

Em 1615, alguns indios tupiniquins ja catequizados chegaram de Porto Seguro e
uniram-se aos Jesuitas, iniciando-se a constru¢do de uma aldeia. Os mesmos fixaram-se em
um morro denominado “Cabeca Seca”. Apds cinco anos, Martim de S&, governante naquele

periodo, mandou buscar um grupo numeroso de tupiniquins que se estabeleceram na ilha de

'Enciclopédia dos Municipios Brasileiros — Volume XXII — IBGE (1959). Encontrada no site:
http://www.cidades.ibge.gov.br acessado em 23 de fevereiro de 2015.



Marambaia e logo em seguida em Ingaiba, onde sob a orientacao de Jesuitas edificaram uma
capela sob a invocagdo de Sao Braz. Devido aos grandes temporais e ressacas nessas terras, os
habitantes desse povoado se mudaram no ano de 1688 e se instalaram em terras que hoje € a
cidade de Mangaratiba (IBGE, 1959).

Em 1700, liderado pelos religiosos, uma nova capela foi erguida dedicada ao culto de
Nossa Senhora da Guia. A partir de janeiro de 1764, a atual cidade de Mangaratiba se torna
uma freguesia, fazendo parte do municipio de Angra dos Reis e posteriormente ao municipio
de Itaguai devido a um alvard que erigiu em “vila” a aldeia de Itaguai, passando a ser
denominada “Vila de Sdo Francisco Xavier de Itaguai” (IBGE, 1959).

Em novembro de 1831, devido ao desenvolvimento da economia cafeeira na regido do
Vale do Paraiba, a cidade de Mangaratiba progrediu, ganhando um crescente movimento
devido ao seu papel de porto escoador da producdo de café. Outro fator importante que
influenciou no enriquecimento da regido foi o tréfico de escravos. Os mesmos eram levados
dos pontos de desembarque do Sahy e da Marambaia para o grande mercado do Rio de
Janeiro e para outros centros urbanos, através de uma trilha que se direcionava ao sertao
ultrapassando a Serra do Mar. Diante desses fatos, a cidade de Mangaratiba deixou de ser
freguesia e se tornou vila, passando a ser chamada de Nossa Senhora da Guia de Mangaratiba.
A denominacdo ‘“Mangaratiba” surgiu devido a juncdo dos termos indigenas “Mangard-
Tiba”, onde “Mangard” significa ponta terminal de inflorescéncia da bananeira e “Tiba”
significa local onde existe grande quantidade, abundancia. Esse nome se encaixou
perfeitamente devido a alta produ¢@o de bananas no municipio (IBGE, 1959).

Ainda sobre a expansdo cafeeira, o café vinha do interior de Sdo Paulo e de Minas
Gerais em dire¢dao ao porto de Mangaratiba nos lombos dos burros que eram guiados por
tropeiros das mais afastadas regides da serra acima. Na volta, mercadorias de luxo,
proveniente do Rio de Janeiro ou exterior, faziam esse caminho de volta ao interior. Ao longo
dos anos a producao de café se intensificou, sendo necessdria a abertura de uma nova estrada
com melhores condi¢des para a circulacdo e também mais larga. Essa nova estrada ligaria
Mangaratiba a S3o Joao do Principe (depois, “Sdo Jodo Marcos”). A inauguracdo dessa nova
estrada ocorreu em 1857, pelo imperador dom Pedro II, ficando conhecida como Estrada
Imperial, que hoje em dia através de muitos historiadores é considerada como a primeira
estrada de rodagem do Brasil. Essa estrada € a atual rodovia RJ-149 (IBGE, 1959).

O periodo de progresso devido ao seu dinamismo e riqueza foi perdendo forca pela
conjugacao de dois fatores. O primeiro estd relacionado a conclusao em 1870 da Estrada de

Ferro Dom Pedro II, que ligaria as cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo possibilitando o
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escoamento direto da producdo de café do Vale do Paraiba para a cidade do Rio de Janeiro,
ocasionando na retirada do municipio de Mangaratiba da rota do café. O segundo fator esta
ligado a proibi¢do do trafico de escravos e posteriormente a abolicao da escravatura, pois iSso
afetou diretamente a economia da regido que era dependente da mao de obra escrava e na
exploragdo do latifundio.

Em maio de 1892, a vila Nossa Senhora da Guia de Mangaratiba chegou a ser extinta
sendo anexado aos municipios de Sao Joao Marcos, Angra dos Reis e Itaguai como um
simples distrito. Porém, em dezembro do mesmo ano as terras voltam a ser “vila”. Sua
economia continuou estagnada, pois ndo possuia bases produtivas prOprias e sua rota
comercial acabou que quase 100% extinta (IBGE, 1959).

Em 1914, foi concluido o ramal da Estrada de Ferro Central do Brasilz, o qual integrou
a vila ao sistema ferroviario do Rio de Janeiro. Esse ramal deveria ter sido prolongado até
chegar a Angra dos Reis, onde em 1928 a Estrada de Ferro Oeste de Minas havia chegado
com a linha vinda de Barra Mansa. Esse prolongamento nunca aconteceu € o ramal de
Mangaratiba que movimentava uma grande quantidade de passageiros, acabou sendo
desativada em 1982. Desde 1975, a Estrada de Ferro Central do Brasil j estava incorporada a
Rede Ferrovidria Federal Sociedade An6nima (RFFSA), porém, no ano de 1973 foi construida
uma variante pela RFFSA que partia de um ponto préximo a esta¢do de Japeri que permitia
que alguns trens com minério de ferro se direcionassem ao Terminal da Ilha Guaiba
(ESTACOES FERROVIARIAS, 2016).

Em 1996, uma das concessiondrias vitoriosas na licitagdo que indicaria quem
controlariam as malhas da Rede Ferrovidria Federal Sociedade Anonima (RFFSA) foi a MRS
Logistica, que controla, opera e monitora a Malha Sudeste que corta os estados de Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo. Essa malha que corta o municipio de Mangaratiba possui
como sua principal acionista a Vale, que usa essa estrada de ferro para escoar o minério de
ferro produzido em Minas Gerais até o Terminal da Ilha Guaiba, situado em Mangaratiba.
Este terminal, inaugurado em 1973, possui uma estrutura de concreto com 395,5 metros de
comprimento e 21 metros de largura (montado sobre estacas e tubulacdes de aco)’ e é o tnico
terminal maritimo no Brasil localizado em uma ilha.

Apds o processo de conclusdo do ramal de Mangaratiba em 1914, iniciou-se um

processo de exportacdo de bananas e de construgdes de residéncias ao longo da linha férrea,

* Informacdes retiradas no site: www.estacoesferroviarias.com.br acessado em 25 de margo de 2015.
? Informag@es retiradas do documento “Informacdes do Porto de Ilha Guaiba — Vale”, no site
http://www.vale.com/global/business/shiptracking/PT/PortInformation/InformacoesPortuarias_TIG.pdf.



formando-se alguns nucleos urbanos. Esses fatores fizeram com que a economia tivesse um
ligeiro progresso. No ano de 1929, a vila recebe a condi¢do de cidade com o nome de

Mangaratiba. Em 1940 grandes loteamentos em torno da orla maritima foram criados.

Figura 1: Ultima estacio em Mangaratiba, em 1976.

Fonte: Estacdes Ferrovidrias (2015).

Na década de 1970, um fato que ocasionou mudancas para o municipio de
Mangaratiba foi a construcio da rodovia Rio-Santos, estrada federal parte da BR-101, tendo
efeitos na valoriza¢do do solo urbano motivando a construcio, principalmente de residéncias
de veraneio. Essa estrada trouxe a possibilidade de se descobrir novas dreas nao habitadas e
de se chegar a praias totalmente selvagens e desconhecidas. A abertura da rodovia tirou o
isolamento do municipio e de toda a Costa Verde em relacdo aos centros, ocasionando um
aumento populacional. Ela margeia balnedrios turisticos famosos como o préprio municipio
de Mangaratiba, além dos municipios de Angra dos Reis, Paraty, Ubatuba, Sdo Sebastido,

Ilhabela, entre outros®.

“Como ja diz o nome da rodovia, sua ligacio é entre os municipios do Rio de Janeiro e Santos e sua
administracao ¢ feita pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e o Departamento de
Estradas de Rodagem do Estado de Sao Paulo (DER-SP).



Figura 2: Rodovia Rio-Santos, em 1975.
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Fonte: Site Ultimo Segundo, (2014).
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A partir da década de 1970, as mudangas no municipio de Mangaratiba continuaram

ocorrendo de forma mais intensa, influenciadas diretamente pela chegada da rodovia Rio-

Santos. As mudancas na logistica da cidade mexeram com a quantidade e perfil da populagdao

residente do municipio, que diante da facilidade de acesso, fez com que muitas pessoas

procurassem a cidade para se instalar.

Tabela 1: Populacio Total, Urbana e Rural do municipio de Mangaratiba
(1970-2000).

Populagao Populagio Populagdao | Populagao | Populacdo

Total Urbana Urbana (%) Rural Rural (%)
1970 12.338 B.161 49,9 6177 50,1
1980 13.841 8.09 58,5 5.745 41,5
1991 17.925 13.394 74,7 4.531 25,3
2000 24.901 19.860 79.8 5.041 20,2

Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados dos Censos Demograficos — IBGE (2015).

10



Grifico 1: Populacido Urbana e Rural do municipio de Mangaratiba (1970-
2000).
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Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados dos Censos Demograficos — IBGE (2015).

Observando a Tabela 1 e Grafico 1, é possivel observar o aumento populacional ao
longo das décadas (1970/2000) e também da inversao de perfil dessa populacdo. Na década de
1970, a populagdo rural sobressaia muito pouco sobre a populacdo urbana da cidade. A partir
do Censo Demogréfico da década seguinte, esse papel foi invertido e com o passar dos
tempos a diferenca se acentua. E possivel dizer que o aumento populacional ocorrido no
municipio foi direcionando a populacao do meio urbano.

Durante a tultima década do século XX, o municipio registrou uma melhora
significativa no seu Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)’, este que é uma
medida composta de indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano:
longevidade, educacdo e renda. O indicador longevidade mostra o nimero médio de anos que
as pessoas viveriam a partir do nascimento, mantidos os mesmos padrdoes de mortalidade
observados no ano de referéncia. O indicador educacdo é medido pela composicdo de
indicadores de escolaridade da populacdo adulta e do fluxo escolar da populacdo jovem. O
indicador renda € medido pela renda municipal per capita, ou seja, a renda média de cada
residente de determinado municipio. Seria a soma da renda de todos os residentes, dividida

pelo nimero de pessoas que moram no municipio - inclusive criangas e pessoas sem registro

de renda (PNUD, 2015).

> Informacdes retiradas no site: http:/www.pnud.org.br/ acessado em 01 de abril de 2015.
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Tabela 2: IDHMs do municipio de Mangaratiba e do estado do RJ nos
anos de 1991 e 2000.

indice de E
Desenvolvimento E
Humane Municipal i =
b= o

IDHM g 0,478 0,647 g 0,573 0,664

2

IDHM Educacio E 0,260 0505 | 2 0,392 0,530
o

IDHM Logenvidade 0,679 0,740 E 0,690 0,740
v

IDHM Renda 0,617 0,708 d 0,696 0,745

Fonte: Elaboracio prépria com base no PNUD (2015).

Grifico 2: Comparagdo dos IDHMs do municipio de Mangaratiba e
do estado do RJ nos anos de 1991 e 2000.

IDHMs do municipio de Mangaratiba/RJ e do
estado do Rio de Janeiro

IDHMs

® Mangaratiba
mERJ

IDHM Educacao IDHM IDHM Renda
Longevidade

Tipos de IDHMs e Anos dos Censos Demogréficos

Fonte: Elaboracio prépria com base no PNUD (2015).

Diante da Tabela 2 e Grafico 2 elaborados através dos dados dos anos de 1991 e 2000,
foi observado uma melhora considerdvel no municipio de Mangaratiba, com destaque
inclusive em sua posi¢do entre os 92 municipios do estado do Rio de Janeiro. Através do
Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, no ano de 1991, o municipio de Mangaratiba
obteve a posi¢do de 52° colocado no ranking dos municipios com os melhores IDHM no
estado do Rio de Janeiro. Com um valor de 0,478, o nivel do municipio era considerado muito

baixo (PNUD, 2015).
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Na avaliagdo do ano 2000, o municipio ocupou a 11° posi¢dao, com um valor de 0,642,
considerado médio dentro da avaliacio da pesquisa. Trabalhando especificamente com a
longevidade, educagdo e renda, todos aumentaram seus indices. O ponto positivo em destaque
foi para o IDHM da educagdo que quase dobrou nessa década em estudo, chegando préximo a
média do estado do Rio de Janeiro. O IDHM de longevidade e de renda também avancgaram,
porém de forma menos intensa que o da educacdo. De uma forma geral, apesar dos indices
sempre estarem abaixo da média estadual, o municipio de Mangaratiba evoluiu e na dltima
década do século XX avancou no seu desenvolvimento humano (PNUD, 2015).

Em um estudo chamado “Potencialidades Econdmicas e Competitividade das Regides
do Estado do Rio de J aneiro”é, ocorrido em abril/maio de 1998 e desenvolvido pelo Instituto
Brasileiro de Economia da Fundacao Getilio Vargas, o municipio de Mangaratiba possuia um
conjunto de atividades com potencial a serem desenvolvidas. No setor primdrio, o municipio
contava com a tradi¢do da fruticultura, em especial o cultivo de bananas. Outra tradi¢do do
municipio era as atividades pesqueiras. Porém, j4 nesse estudo se identificava um declinio ao
longo dos anos devido a pesca predatéria com redes de arrasto de malha pequena, a falta de
infraestrutura e de equipamentos modernos; e da polui¢do, o qual se previa ja na época que
poderia aumentar em grande parte da baia de Sepetiba devido a expansdo do porto. No setor
tercidrio, a atratividade ficava por conta do potencial turistico, com diversas praias e ilhas.
Porém, j4 se previa também impactos negativos devido ao aumento da demanda de servicos
portudrios e de apoio nautico (TCE, 2015).

No final do século XX, o setor de Prestacdo de Servicos mantinha a lideranca no PIB
do municipio (Grafico 3), seguido pelo de Transporte e Comunicagdes e logo depois pelo de
Aluguéis. Por ser um municipio que explora a parte turistica de seu territdrio, o setor de
Aluguéis é de grande importancia principalmente pela existéncia de muitas moradias de
veraneio. Muitas pessoas compram casas nessa localidade para alugar por temporada ou

anualmente e ter um retorno financeiro garantido.

® Informacdes retiradas do Estudo Socioecondmico de 2001 do municipio de Mangaratiba — TCE (2015).
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Griafico 3: PIB do municipio de Mangaratiba no ano 2000.
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Fonte: Estudo Socioecondmico de 2002 — TCE (2015).

Através da pesquisa do processo historico foi possivel observar que, o século XX, para
o municipio de Mangaratiba foi de extrema importancia para o seu desenvolvimento através
da ampliacdo de sua estrutura logistica, o aumento populacional, o desenvolvimento humano
de sua populagdo, a consagragao de municipio turistico com belas praias e paisagens e tendo
uma economia voltada para este setor.

Ap6s todo o importante processo historico com sua formacgdo e desenvolvimento, a
cidade de Mangaratiba ainda conserva reliquias, podendo ser observadas principalmente
através dos velhos edificios com suas fachadas cldssicas da época (Figura 3). Nas vizinhangas
da Praia do Saco, € possivel visitar as ruinas histéricas (Figura 4) a beira da estrada de

rodagem onde transitavam os tropeiros em demanda dos cafezais sul-paraibanos.
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Figura 3: Casas com fachadas cléssicas da época.
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Fonte: Foto tirada pelo autor (2015).

Figura 4: Ruinas na estrada de Sdo Joao Marcos (antiga
Estrada Imperial).
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Fonte: Site da Prefeitura de Mangaratiba/RJ (2015).

1.2 — Aspectos Geograficos

O municipio de Mangaratiba estd localizado na Latitude Sul 22°57'36" e Longitude
Oeste 44°0227" (GOOGLE MAPS, 2015), no litoral sul do estado do Rio de Janeiro e faz
parte da regido denominada “Costa Verde”. Distante cerca de 85 km da capital do estado do
Rio de Janeiro, faz limite com os municipios de Rio Claro (Norte), Itaguai (Leste) e Angra
dos Reis (Oeste). Os meios de acesso possiveis sdo por meio maritimo, através de seu extenso

litoral pertencente a bafa de Sepetiba ou por meio do acesso rodovidrio, através da RJ-149
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(Mangaratiba — Rio Claro) e da BR 101 — Rio/Santos que corta todo o litoral do municipio e é

a mais importante via de acesso.

Figura 5: Localizacdo do municipio de Mangaratiba/RJ.
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Fonte: Elaborado por Marcos Vinicius (2016).

O municipio tem 40 km de litoral e diante de sua formacdo histdrica se estrutura com
uma composicdo de uma sede e cinco distritos. Sdo eles: Mangaratiba (Sede), Conceicao de
Jacarei (2° Distrito), Itacurugé (3° Distrito), Muriqui (4° Distrito), Serra do Piloto (5° Distrito)
e Praia Grande (6° Distrito).

Bastante visitado turisticamente devido a sua histdria, as belas praias e paisagens, o
municipio possui numerosas ilhas, dentre as quais, destaca-se a Ilha de Itacurugd, Jaguanum,
Guaibinha e a Ilha Guaiba.

Com um litoral todo banhado ao sul pela baia de Sepetiba, a atividade pesqueira € um
importante suporte social e econdmico para o municipio. A baia de Sepetiba é formada por
dguas salinas e salobras e cercada por mangues e zonas estuarinas fazendo com que se torne
um criadouro natural de diversas espécies da fauna como moluscos, crusticeos e peixes que
habitam essa regidao. Uma importante espécie da fauna brasileira que possui esta baia como

seu habitat natural é o Boto Cinza que infelizmente é uma espécie que se encontra em
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extincdo. A baia de Sepetiba encontra-se em uma drea de importancia geoecondmica para o
Brasil, fazendo com que diversas industrias se instalem em seu entorno e isso acabe gerando
diversas degradacdes ambientais fragilizando seu equilibrio. Diante desses fatores alguns
incidentes acontecem e um deles é o processo de eutrofizacdo, que é um fenomeno causado
pelo excesso de compostos quimicos numa massa de dgua provocando um aumento em
grande quantidade de algas, ocasionando uma diminuicdo da qualidade da &dgua e
desequilibrando o ecossistema na regiao.

Logo a frente do municipio estd localizada a Ilha de Marambaia, conhecida por sua
Restinga de Marambaia. Com uma extensdo de aproximadamente 42 km e um total de 81km?,
essa ilha possui uma extensa drea de Mata Atlantica origindria, de vegetacdo e mangues com
belissimas praias e dunas. E uma Area de Prote¢io Ambiental (APA) controlada pela Marinha
do Brasil desde 1908’. O ponto culminante da ilha é o Pico da Marambaia com 647m de
altura e sua ligacdo com o continente é através de uma ponte sobre o Canal do Bacalhau

localizado em Barra de Guaratiba/R]J.

Figura 6: Localizacdo da Ilha/Restinga de Marambaia e dos cinco distritos e
sede do municipio.

Fonte: Plano Municipal do Servico Piiblico de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio — Mangaratiba
/RJ (2013).

" Informagdes retiradas no site: http://www.mar.mil.br/cgcfn/marambaia/ acessado em 31 de marco de 2015.
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O municipio possui dreas caracteristicas da Baixada Fluminense (altitude média de

20m) e areas de serra (Serra do Mar). A existéncia de encostas estruturais com declividades

acentuadas gera dificuldades para o crescimento da cidade, exigindo uma maior fiscalizacido e

monitoramento dos 6rgdos ambientais responsaveis para evitar a construcdo de moradias em

lugares improprios. Um crescimento urbano de forma inadequada e desordenada pode

acarretar problemas ambientais e consequentemente, problemas para a populacdo local e em

seu entorno. Por outro lado, essas dreas com declividades sdo propicias a producdo de bananas

em toda a regido, apoiado pelo clima favoravel. Esses fatores ajudam Mangaratiba a ser o

maior produtor de bananas do estado do Rio de Janeiro, produzindo em 2014,

de acordo com

o IBGE (2015), um total de 25.380 toneladas de bananas (cacho). Com a ampliacdo do acesso

a regido, os produtores rurais ficam mais facilitados para expandir

produtividades.

Figura 7: Altimetria do municipio de Mangaratiba.
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Fonte: Elaborado por Marcos Vinicius (2016).
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A altimetria do municipio (Figura 7) esta entre 0 e 1610m de altitude, sendo possivel
observar que o municipio € totalmente cercado pelas grandes dreas montanhosas, sendo
dividido em duas unidades geomorfoldgicas: as Baixadas (planicies sedimentares) e a Serra
do Mar (macicos de rochas cristalinas e metamorficas). Esses fatores influenciam no
adensamento populacional ao longo do litoral. O bioma da regido é a Mata Atlantica, que é
um dos biomas de maior diversidade existente com um mosaico de vegetacdes definidas como
florestas ombrofilas densa, aberta e mista; florestas estacionais decidual e semidecidual;
campos de altitude, mangues e restingas. Este bioma possui a Lei Federal n° 11. 428, de 22 de
dezembro de 2006, conhecida como a Lei da Mata Atlantica® que foi regulamentada pelo
Decreto Federal n° 6.660 de 21 de novembro de 2008 que estabelece sua conservagao,

prote¢do, regeneracao e utilizagao.

Figura 8: Uso e Cobertura do Solo do municipio de Mangaratiba
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Fonte: Saldanha (2008).

¥ O Decreto Federal n° 6.660 encontra-se no site: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2008/decreto/d6660.htm
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O uso do solo do municipio (Figura 8) consta a vegetacdo de restinga, pastagem, drea
inunddvel, manguezais, a expansdo de dreas urbanas, florestas primdria e secunddria e
polui¢do com mineral (localizada especificamente na Ilha Guaiba onde funciona um terminal
de uso privativo da Vale para exportacio de minério de ferro). A cobertura vegetal do
municipio ainda é ampla, sendo quase todo ele englobado numa APA (Area de Protecdo
Ambiental). A APA de Mangaratiba foi criada pelo Decreto estadual n° 9.802 de 12 de margo
de 1987 e sua drea corresponde a 25.239 mil hectares’. O objetivo da sua criacdo foi assegurar
a preservacao da vegetacao protetora de mananciais, manguezais e costdes rochosos. A APA

de Mangaratiba (Figura 9) predomina em quase todo o municipio, sendo de extrema

importancia o respeito por essa drea para a preservacao de toda a biodiversidade.

Figura 9: Area de Protecio Ambiental (APA) de Mangaratiba.
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Fonte: INEA/RJ (2015).

O clima na regido € o Tropical Equatorial, com um verdo bastante quente e imido
ocasionando chuvas fortes e um inverno com a reducao dessas taxas (umidade, temperatura e
pluviometria). Diante da declividade do solo e da estrutura geomorfolégica existente aliada a
grandes periodos chuvosos, isso faz com que o municipio necessite de observagdes constantes
por parte de sua administragdo publica devido a facilidade de ocorréncias de alagamentos e

deslizamentos em certos locais, principalmente na rodovia Rio-Santos.

? Informacio retirada do site do INEA/RJ: http://www.inea.rj.gov.br/
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Grafico 4: Média da precipitacdo no municipio de Mangaratiba durante o
periodo de 1961 — 1990.
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Fonte: Plano Municipal do Servigo Piiblico de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio — Mangaratiba
(2013).

O Grifico 4 mostra a média anual de precipitacio no periodo de 1961 — 1990. E
possivel observar um alto indice de precipitagdo durante os meses de dezembro e janeiro,
auge do verdo, ocasionando alagamentos nas dreas baixas do municipio. Os indices mais
baixos de precipitacdo predominam nos meses de julho e agosto, auge do inverno,
ocasionando um frio maior durante as noites devido a brisa maritima e a proximidade com a
Mata Atlantica.

Direcionando o assunto aos recursos hidricos, o municipio estd incluido na Bacia
Hidrografica do Guandu, considerada a mais importante do estado do Rio de Janeiro, sendo os
principais rios: Guandu, da Guarda e Guandu-Mirim. O Plano Estratégico de Recursos
Hidricos dessa bacia foi elaborado em 2006 e apontou diversos problemas decorrentes da
forma do uso e ocupacdo do solo e gestdo de seus recursos hidricos. Dentre os impactos
ambientais identificados nessa bacia é possivel citar a poluicdo de suas dguas devido ao
lancamento de esgoto in natura liberado pelas moradias ao seu redor; o contato com
agrotoxicos utilizados nas atividades agricolas; a alteracdo do pH da dgua devido a mineragdo
de areia; o desmatamento de suas matas; as alteragcdes dos canais fluviais muito em
decorréncia da chegada e instalacdes de megaempreendimentos industriais e logisticos. Todos
esses fatores alteram a qualidade da 4gua ocasionando consequéncias prejudiciais a todos os

seres vivos dependentes da mesma.
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Figura 10: Bacia Hidrografica do Guandu.
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Fonte: INEA/RJ (2015).

Dentro dessa bacia estd localizada a Represa de Ribeirdo das Lajes, que foi construida
em 1908, na calha do rio de mesmo nome, sendo seu maior volume de dgua vindo de um
desvio artificial do Rio Pirai — um afluente da bacia do Rio Paraiba do Sul, via o Tunel de
Tocos.

A maioria das micro-bacias existentes surgem a partir da Serra do Mar, fazendo com
que as aguas sejam de oOtima qualidade devido o posicionamento de suas nascentes.
Infelizmente ao longo de seu percurso devido a fatores antrépicos, essa qualidade diminui. Os
principais rios que abastecem os distritos e sede do municipio de Mangaratiba sao: Rio Saco,

Rio Jacarei, Rio Prata, Rio Cachoeira e Rio Sahy (Figura 11).
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Figura 11: Localizacdo dos principais rios do municipio de
Mangaratiba.

N
A

Fonte: Plano Municipal do Servigo Piiblico de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio — Mangaratiba
(2013).

De acordo com o Plano Municipal do Servico Piblico de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitdrio de Mangaratiba, os principais problemas que ocorrem estao
relacionados ao volume de dgua disponivel, principalmente para os Distritos de Muriqui e
Itacurucd, devido as pequenas dreas das bacias que os abastecem (Rio Prata e Cachoeira). Isso
acaba causando um déficit no abastecimento nesses distritos que possuem uma grande procura
por parte turistica, principalmente em épocas de feriados prolongados.

Em relacdo aos mananciais subterraneos, o potencial hidrico na regido € baixo e em
areas planas, principalmente junto ao mar, a qualidade das dguas sobressai a quantidade,
influenciado pela ag¢do antrépica. O distrito da Serra do Piloto e o povoado as margens do Rio
Sahy utilizam esse meio de abastecimento, porém ambos de baixa densidade.

Muitos dos atrativos naturais do municipio utilizam as dguas como fonte dessa
atratividade turistica. Alguns pontos importantes da regido sdo: a Cachoeira de Conceicao de
Jacarei, que € uma cachoeira com pedra lisa com 8m de altura que forma um escorregador
para se alcancar uma grande piscina natural, essa cachoeira fica a 1,5km do centro dessa
localidade; o Poc¢do, que € piscina natural formada por trés cachoeiras com alguns bares e
residéncias em torno, localizado em Muriqui; a Cachoeira da Bengala, que possui uma queda
d'dgua formando piscina natural cercada de vegetacdo da Mata Atlantica, esta localizada na
RJ-149 no distrito de Serra do Piloto; a Cachoeira do Rubifo, conhecida como Véu da Noiva,

tem seu percurso através de uma trilha em condig¢des rusticas, localizada a direita da estrada.
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Ap6s 1 km de caminhada por trilha na mata, encontra-se uma piscina natural, formada pela
queda d'dgua da Cachoeira. Esta cachoeira se localiza na RJ-149, distrito de Serra do Piloto; a
Cachoeira Véu das Noivas, que possui um percurso através de trilha leve na mata, onde é
possivel encontrar uma queda d’dgua formando uma piscina natural. Esta cachoeira estd
localizada em Muriqui, com acesso através da comunidade conhecida como ¢ Cachoeirinha’

no lado direito da rodovia Rio-Santos, sentido Angra dos Reis.

1.3 — Aspectos Economicos (Pés — Ano 2000)

Ao longo de décadas, aproveitando suas belezas naturais, o municipio de Mangaratiba
vem utilizando sua atratividade turistica como principal meio motivador para o interesse das
pessoas. A economia do municipio vem sofrendo mudancgas influenciadas pela ampliacdo e
chegada de novos megaempreendimentos em seu entorno, fatores estes que colaboram, porém
ndo sao os Unicos responsdveis para o aumento populacional que vem ocorrendo no municipio
de forma permanente e ocasional. A atividade pesqueira e o turismo pelas ilhas,
principalmente de Itacurucd, sofreram um processo de desaceleracdo a partir da década que se
instalou o Porto de Itaguai, com seus grandes navios. A producao de bananas, pelo contrério,
se ampliou com a implanta¢cdo da rodovia Rio-Santos, que tirou o isolamento de toda regidao
transformando Mangaratiba, atualmente, no maior produtor de bananas do estado do Rio de
Janeiro.

Ao longo da década de 2000-2010, o municipio teve seu Produto Interno Bruto (PIB)
aumentado em torno de 1033,8%, tendo no ano de 2000 o seu PIB em 156.749 (mil reais) e
no ano de 2010 com PIB em 1.777.170 (mil reais). Esse aumento no PIB mangaratibano surge
como consequéncia do hoom no aumento populacional que ainda vem ocorrendo, iniciado
principalmente pela abertura da rodovia Rio-Santos, que ocasionou uma mudanga de
panorama na cidade, ocorrendo fortes investimentos em pousadas, hotéis, resort, que
alavancaram o lado turistico do municipio. Os outros dois municipios integrantes da Costa
Verde, Angra dos Reis e Paraty, tiveram respectivamente, um aumento de 396,5% e 462,9%.
O estado do Rio de Janeiro teve um aumento de 221,9% durante o mesmo periodo (Dados da
Fundac¢do CEPERJ). O PIB leva em consideracdo trés setores: Agropecudria (dividida em
Agricultura, Extrativa Vegetal e Pecuaria); Indistria (dividida em Extrativa Mineral,
Transformacdo, Servicos industriais de utilidade publica e Constru¢ao Civil) e; Servicos

(dividido em Comércio, Transporte, Comunicagdo, Servicos da Administracdo Publica e
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outros servigos). As Tabelas 3 e 4 mostram o nimero de cada setor dentro do municipio tendo

como enfoque o valor adicionado bruto, a precos correntes.

Tabela 3: Valor adicionado bruto (em R$ 1.000), a precos correntes do
municipio de Mangaratiba (2000).

Agropecudria Inddstria Servicos

Valor Adicionado Bruto (em

3.506 17.012 125.745
RS 1.000)

Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados do IBGE (2016).

Tabela 4: Valor adicionado bruto (em R$ 1.000), a precos correntes do
municipio de Mangaratiba (2010).

Agropecudria Indiistria Servigos

Valor Adicionado Bruto (em

7.276 96.099 1.346.906
RS 1.000)

Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados do IBGE (2016).

A predominancia do setor de servigos fica evidente em ambos os anos, se colocando
como a atividade econdmica base no municipio. Analisando o valor adicionado de cada setor,
todos tiveram aumento durante a década em estudo, porém numa proporcionalidade diferente.
A agropecudria, inddstria e servig:os10 tiveram, respectivamente, aumento de 107,5%, 464,9%
e 971,1% ao longo da década. O fato do setor de Servigos cada vez mais ampliar seu dominio
sobre os outros setores, vem por influéncia do forte crescimento urbano que vem ocorrendo
no municipio necessitando de servicos ligados, principalmente a consumo. O aumento de
estabelecimentos relacionados a essas atividades econdmicas vem ocorrendo, podendo ser

observados nas Tabelas 5, 6, 7 e 8.

%0 valor correspondente ao setor de servigos relacionado ao ano de 2010, de acordo com o IBGE Cidades, ndo
tem a inclusio dos servicos ligados a Administracdo, Satide, Educagio Publica e Seguridade Social.
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Tabela S: Principais estabelecimentos da atividade econdmica
“agropecudria” no municipio de Mangaratiba até o ano de 2010.

2 uantidade de
AGROPECUARIA Q g
Estabelecimentos
Cultive de frutas de lavoura permanente, exceto laranja e -
uva
Cultive de plantas de lavoura permanente ndoc 4
especificadas anteriormente
Criacdo de bovinos 3
Agincultura em agua salgada e salobra 3
Criacdo de animais ndo especificados anteriormente 1
MTE/RAIS 2010

Fonte: Informagdes Socioecondmicas do Municipio de Mangaratiba (Modificado) — MTE/RAIS (2015)

Tabela 6: Principais estabelecimentos da atividade econdmica
“industria” no municipio de Mangaratiba até o ano de 2010.

Quantidade de

INDUSTRIA
Estabelecimentos
Construgdo de edificios 21
Obras de acabamento 10

Servigos especializados para construgdo ndo

9
especificados anteriormente
Servigos de catering, bufé e outros servigos de comida 6
preparada
Manutencdo e reparacdo de embarcagdes 5
MTE/RAIS 2010

Fonte: Informacdes Socioecondmicas do Municipio de Mangaratiba (Modificado) — MTE/RAIS (2015).

Tabela 7: Principais estabelecimentos da atividade econdmica
“servicos” no municipio de Mangaratiba até o ano de 2010.

uantidade de
SERVICOS Q :
Estabelecimentos
Restaurantes e outros estabelecimentos de servigos de 13
alimentagdo e bebidas
Condominics prediais 57
Atividades de organizagdes religiosas 38
Ensino fundamental 28
Atividades de servigos prestados principalmente as 23
empresas ndao especificadas anteriormente
MTE/RAIS 2010

Fonte: Informacgdes Socioecondmicas do Municipio de Mangaratiba (Modificado) — MTE/RAIS (2015).



Tabela 8: Principais estabelecimentos no subgrupo “comércio”
no municipio de Mangaratiba até o ano de 2010.

COMERCIO Quantidade de
Estabelecimentos
Comércio varejista de ferragens, madeira e materiais de
construcao 38
Comércio varejista de artigos do vestuario e acessorios 30
Comércio varejista de mercadorias em geral, com
predominancia de produtos alimenticios — minimercados, 28
mercearias e armazens
Comércio varejista de produtos de padaria, laticinio,
doces, balas e semelhantes 22
Comércio varejista de outros produtos novos ndo 22
especificados anteriormente
MTE/RAIS 2010

Fonte: Informacdes Socioecondmicas do Municipio de Mangaratiba (Modificado) — MTE/RAIS (2015).

As Tabelas 5, 6, 7 e 8 foram expostas para uma andlise mais profunda sobre os
principais estabelecimentos de cada atividade econdmica do municipio. Entre essas tabelas,
foi incluida a Tabela 8, destinada ao subgrupo “comércio”, por ser o principal responsdvel
pela lideranca da atividade econdmica de servicos. E possivel observar (Tabela 8) uma
predominancia no setor varejista de ferragens, madeira e materiais de construcao. Na Tabela 7
de servigcos o que predomina sdo estabelecimentos como restaurantes e ligados aos servicos de
alimentacdo e bebidas. Ao longo dos calcaddes das praias do municipio, os principais
estabelecimentos que faturam sdo os quiosques, bares e restaurantes. Esse faturamento é
maior durante a temporada de férias e verdo. Porém, devido ao aumento de pessoas morando
permanentemente nessa localidade, durante as semanas e principalmente nos fins de semana,
perceptivelmente o movimento ja € maior.

Na drea da industria (Tabela 6) o que sobressai sdo os estabelecimentos ligados a
construgdo civil, com a constru¢do de edificios e obras de acabamento. Isso ocorre diante da
necessidade da melhora e do embelezamento dos domicilios existentes e da construcdo de
novos prédios e até quitinetes, pois por ser tratar de uma regido turistica os proprietarios
entendem que seus imdveis servem para ganhar dinheiro através da venda e principalmente da
locacdo de suas casas e/ou apartamentos. Alguns grandes empreendimentos ligados ao setor
imobilidrio se instalaram no municipio ao longo dos anos, podemos citar o Club Med,
Portobello Resort, Porto Real Resort € Mont Blanc Porto Marina Resort. Além deles existem
diversas pousadas em todos os distritos. De acordo com a RAIS 2010, existiam 19
estabelecimentos hoteleiros. No ano 2000 existia apenas uma agéncia bancdria, ja no ano de

2013 foram registradas 3 agéncias (BACEN, 2015).
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Outras dreas importantes no sistema de arrecadacdo de receitas do municipio s@o as
dos royalties da producdo de petrdleo e as exportacdes de minério de ferro, por meio do
Terminal da Ilha Guaiba (TIG). Este terminal € de uso privativo da Vale, localizado na ilha
Guaiba, municipio de Mangaratiba/RJ. Direcionando-se aos royalties, cada municipio recebe
seus respectivos valores diante da produgdo realizada nos campos com o0s quais se confrontam
e do preco do barril do petréleo. De acordo com o Anudrio de financas dos municipios
fluminenses (2015), o municipio teve um aumento no valor em 2014 quando comparado ao
ano de 2013, com uma variacdo de 22,2%. A queda no ano de 2013 tem relacdo com a
producdo dos pogos de petrdleo situados na Bacia de Campos aliada ao sucessivo crescimento
nos novos campos de exploracdo do pré-sal tem provocado diferentes oscilagdes nos

municipios (Tabela 9).

Tabela 9: Evolucgdo entre o periodo de 2009-2014 dos royalties recebidos pelo municipio de
Mangaratiba.

|Variagao| Participagao 2014 | poyatties:

. | :
Populagio | Municipio 2010 2011 2012 | 2014 2014/ fpq total das | na rec. | per capita
. . . 2013 | royahiest

2014 2014

CI:I'I'.' |
| em it

em {5 mi - iFCA médio de 2014

40,008 Mangaaiita 02942  BIEEI  B[OBTT  BOT0 46750 04745 | 222 04 76 51476

Fonte: Anudrio de finangas dos municipios fluminenses 2015 (Modificado)

O aumento ocorrido no ano de 2014 é resultado da inauguragdo de dois novos grandes
sistemas de producdo: o FPSO Cidade de Ilhabela, no campo de Sapinhod; e o FPSO Cidade
de Mangaratiba, na drea de Iracema Sul, no campo de Lula, ambos localizados no pré-sal da
Bacia de Santos. Esses dois novos campos devem influenciar numa melhora na receita do
municipio, apesar do Pré-Sal estar um pouco enfraquecida neste momento. Em relacdo ao
ICMS ocorreu uma queda na arrecadacdo, vinculada ao ICMS correspondente ao TIG da
empresa Vale, prejudicando o municipio no Indice de Participacio do Municipio (IPM) do

estado.
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Tabela 10: Evolucio entre o periodo 2006-2015 do Indice de Participacdo dos
Municipios (IPM) na QPM-ICMS do municipio de Mangaratiba/RJ.

Mengeraibe 0707 | 428 1080 | 4000 033 | 074 123 | 475 16 | OfE

Fonte: Anudrio de financas de dos municipios fluminenses 2014 (Modificado).

Segundo uma nota oficial'' da Prefeitura de Mangaratiba, o municipio estd movendo
um processo contra a empresa Vale e a MBR por ndo pagarem corretamente o Imposto sobre
Servigos (ISS) e por declararem inadequadamente o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servicos (ICMS). De acordo com esta nota oficial, apesar da exportacdo do minério de ferro
ser feita através do terminal da Ilha da Guaiba, localizado em Mangaratiba, a empresa Vale
declara que a exportacdo ocorre no local onde € realizada a extracdo, ficando entdo o ICMS
para cidades de Minas Gerais. A queda na arrecadacdo corresponde a uma redugdo de 1,6%
para 0,8% na cota que Mangaratiba recebe pelo indice de participagdo dos municipios.

O crescimento econdmico registrado ao longo dos anos de forma geral no municipio

promove o desenvolvimento econdmico desse local. E possivel dizer que:

“...desenvolvimento econdmico é o processo histérico de crescimento sustentado da
renda ou do valor adicionado por habitante implicando a melhoria do padrio de vida
da populacdo de um determinado estado nacional, que resulta da sistemadtica
acumulagdo de capital e da incorporagdo de conhecimento ou progresso técnico a
producdo. Nestes termos, o desenvolvimento econdmico € um processo de
transformacgdo que implica mudancas nos trés niveis ou instincias de uma sociedade:
estrutural, institucional ou cultural. E o aumento sustentado dos padrdes de vida
possibilitado pelo aumento da produtividade de determinadas atividades e/ou pela
transferéncia da mdao-de-obra dessas para outras atividades com maior valor
adicionado per capita porque envolvendo maior conhecimento. E o aumento dos
saldrios causado direta ou indiretamente por esse aumento da produtividade e essa
concentragdo da populagdo de um estado-nacdo nas atividades de maior valor
adicionado”. (Bresser-Pereira, 2006, p.09)

O PIB per capita no municipio ao longo da década 2000-2010 teve um aumento de
691,6%. No ano 2000 esse valor correspondia a R$ 6.183, passando para R$ 48.943 no ano de
2010 (Dados da Fundagdao CEPERIJ). Apesar do aumento populacional, o valor do PIB per
capita de 2010 foi fortemente influenciado pelo aumento de 1033,8% do PIB municipal.

" Nota oficial disponivel no site: http://www.mangaratiba.rj.gov.br/portal/destaques/reforma-
administrativa.html. Acesso em 27 Abr. 2015.
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Tabela 11: Renda, percentual e indice de valores relacionados a
pobreza do municipio de Mangaratiba.

2000 2010
Renda per capita (em R%) 656,28 83215
% de extremamente pobres 467 1,60
% de pobres 16.45 6,71
Indice de Gini 0.56 0,51

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (Modificado) (2015).

Os dados (Tabela 11) que mais chamam a atencdo sdo os voltados aos percentuais da
populacdo pobre e extremamente pobres. O percentual da populacdo extremamente pobre
corresponde a propor¢do dos individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior a
R$ 70 mensais durante os correspondentes anos em estudo. Segundo a fonte, o universo de
individuos € limitado aqueles que vivem em domicilios particulares permanentes. O
percentual correspondente a populacdo pobre corresponde a propor¢ao dos individuos com
renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 140. No periodo aqui em estudo, ambos
tiveram queda no percentual, mostrando uma diminui¢do de pessoas no municipio que vivem
de forma precaria. Conectado a esses dados estd 0o aumento da renda per capita de R$ 656,28
no ano de 2000 para R$ 832,15 em 2010, correspondendo a uma taxa de aumento no valor de
26,8%.

O ultimo dado na Tabela 11 estd relacionado ao indice de Gini. Segundo a fonte, este
indice é um instrumento usado para medir o grau de concentracdo de renda. Ele aponta a
diferenca entre rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1,
sendo que 0 (zero) representa a situacao de total igualdade, ou seja, todos tem a mesma renda,
e o valor 1 significa completa desigualdade de renda, ou seja, se uma sé pessoa detém toda a
renda do lugar. Os dados mostram uma queda no indice, indo de 0,56 para 0,51. Isso significa

uma pequena melhora na desigualdade de renda do municipio.
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CAPITULO 2

0OS MEGAEMPREENDIMENTOS NA ZONA COSTEIRA DA BAIA DE SEPETIBA

Ao longo das ultimas décadas, a regido sul do estado do Rio de Janeiro,
especificamente a costa da baia de Sepetiba, foi e vem sendo procurada por empresas ligadas
principalmente ao setor de siderurgia, para instalarem ali seus respectivos
megaempreendimentos. Esse interesse vem motivado pela posicdo geografica estratégica para
este setor, sendo beneficiada por uma cadeia logistica que vem sendo ampliada nos tltimos
anos, através de portos e rodovias, também por estar na drea geoeconomicamente mais forte
do pais. O fato da faixa litoranea da bacia da baia de Sepetiba ser protegida pela Restinga da
Marambaia facilita o interesse para a constru¢do de portos e terminais privativos devido a
protecio em relacio a maré e aos ventos. Esse direcionamento tomado pelos
megaempreendimentos é exemplo de uma das préticas espaciais existentes, especificamente a
seletividade espacial, que segundo Corréa (1992) é uma pratica que vem com a ideia de que o
homem decide sobre um determinado lugar diante dos interesses que possui para o seu
projeto. A localizagdo das empresas estd ligada a fatores como diminuicdes/isengdes fiscais,
mas seu posicionamento geografico incide fortemente na sua escolha por questdes estratégicas
e competitivas. Porém, os impactos sofridos no territério diante dessas pressdes (passadas,

atuais e futuras) causam/causardo problemas infraestruturais urbanos:

o “alargamento da cadeia produtiva” caracteristico da integracdo produtiva em
escala mundial estaria impondo as cidades portudrias a necessidade de enfrentar nio
s6 questdes infraestruturais e operacionais relativas aos seus proprios cais, como
também questdes sociais, econdmicas e ambientais que envolvem outros atores
sociais, politicos e produtivos, dentro de processos decisdrios que dizem respeito a
formulagdo de politicas publicas (e seus instrumentos) relacionadas a gestdo
ambiental e territorial das cidades portudrias e suas dreas de influéncia. (Monié e
Vidal, 2006, p.977 apud Gusmao, 2012, p.3).

A existéncia do Porto de Itaguai e a instalagdo de novos terminais maritimos em seu
entorno, sdo grandes motivadores de interesses, principalmente das empresas siderdrgicas,
pois precisam exportar seus produtos. Cunha (2006, p.1024) destaca que “(...) os portos sao
elos das cadeias logisticas que integram fluxos de transporte de mercadorias entre regides
diferentes, gerando influéncias que se estendem muito além de seus locais de instalagdao”. A
importancia dos portos para essa movimentacdo da matéria interfere no controle dos fluxos

globais:
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“...afirma-se também ser necessdrio renovar as instituicdes politicas da cidade, seus
instrumentos de gestdo e os processos, principios e objetivos das politicas urbanas,
que deverdo atentar para a dimensdo econdomica(p.14). Afirma-se que as mudancas
sdo fundamentais porque, como as condi¢des de vida de uma cidade dependem de
sua capacidade de inserir-se no espago de fluxos (p.31-33;145) e como a economia
global caracteriza-se por acentuada competicdo entre locais (p. 164, 319), as cidades
precisam estar em condigdes de competir. O desafio para a gestdo urbana
contemporanea consiste, precisamente, em capacitd-las para a competi¢ao (p.31-32)”
(Borja e Castells, 1997 apud Novais, 2011, p.530).

Entretanto, os municipios que recebem de forma direta e indireta essas pressdes, vém
sofrendo uma mudanga na sua organizagdo espacial, pois segundo Becker (2006), apesar do
fortalecimento dos movimentos sociais, as grandes corporacdes tem sido os agentes mais
poderosos na reestruturacdo do espaco. Os governos locais necessitam de preparo para o
recebimento de toda essa pressdo, se instrumentalizando e melhorando seu processo de
urbanizacao, através de planejamento e submetendo obras infraestruturais capazes de suportar
todas as mudancas.

Os megaempreendimentos aqui estudados que vem se ampliando e/ou se instalando na
zona costeira da baia de Sepetiba é compreendido pelo Complexo Sideriirgico composto pela
COSIGUA (Grupo Gerdau), pela Companhia Siderdrgica do Atlantico — CSA (Grupo
ThyssenKrupp associado a Vale) e por terrenos da Usiminas e da Companhia Sidertrgica
Nacional (CSN); o PROSUB — EBN, que € um programa de desenvolvimento de submarinos e
compreende o Estaleiro e a Base Naval (EBN) e a Unidade de Fabricacdo de Estruturas
Metélicas (UFEM); e a cadeia logistica na regido composta pelo Porto de Itaguai, pelo
Terminal da Ilha Guaiba, que é um terminal privativo da Vale e pela rede ferroviaria Malha
Sudeste, que é gerenciada pela MRS Logistica. Diante da consolida¢do da siderurgia nessa
localidade, foi necessdria a ampliacdo dessa estrutura logistica com a constru¢do do Porto
Sudeste do Brasil e do Arco Metropolitano do Rio de Janeiro (alguns trechos ainda em obras).

E importante fazer uma observacdo ao fato que, de todos esses megaempreendimentos
citados acima que compdem essa expansdo industrial, apenas o Terminal da Ilha Guaiba
(TIG) e parte da rede ferrovidria Malha Sudeste estdo localizadas dentro do municipio de
Mangaratiba, porém influenciando de forma nula a atividade turistica, que é a base econdmica
municipal. Analisando todos os megaempreendimentos, localizados tanto fora como dentro do
municipio em estudo, o destaque é para o Arco Metropolitano do Rio de Janeiro, pois € o
unico megaempreendimento que afeta de forma concreta Mangaratiba. Diante de uma
ascensdo social ocorrida no Brasil a partir do Governo Lula, esta rodovia vem facilitando o

acesso principalmente da populagdo da Baixada Fluminense, injetando turistas de fins de
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semana e de domicilios de uso ocasional, expandindo o setor de servigos e colaborando para o

crescimento do PIB.

Figura 12: Localizacdo dos megaempreendimentos em estudo na zona costeira da baia
de Sepetiba.
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Fonte: Elaboracao prépria através do Google Earth (2015).

2.1 - Empresas Sideruargicas

2.1.1 — Cosigua/GERDAU

No ano de 1971 se iniciou a constru¢do da usina Cosigua, no Distrito Industrial de
Santa Cruz, a qual foi realizada em tempo recorde de 14 meses. O projeto contou com a
sociedade da Thyssen ATH e o financiamento de Banco Mundial, por intermédio do
International Finance Corporation (IFC). O termo Cosigua significa Cia. Siderurgica da
Guanabara e nesse local funciona a unidade produtora de aco e laminados da empresa. Em
1979, a Cosigua adquiriu as acdes da Thyssen ATH, assumindo por completo o controle desta
usina. A Gerdau Cosigua ¢ uma das maiores exportadoras de laminados nao planos e uma das
maiores produtoras de acos longos da América Latina, se destacando entre as plantas

siderudrgicas nacionais.
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Figura 13: Gerdau Cosigua no Distrito Industrial de Santa
Cruz.
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Fonte: Revista Fator Brasil (2015)

Ao longo dos anos houve a expansdo da produgdo, tanto de agcos como de laminados,
fazendo com que esta usina passasse a fornecer acos especiais para a inddstria automotiva,
além de aumentar a capacidade de atendimento a construcdo civil, a inddstria metal mecanica
e o setor da agropecudria. Diante da alta infraestrutura, da grande area disponivel, logistica,
menor tempo de implantagdo e menor custo operacional, todas as operacdes puderam ser

conciliadas no mesmo espacgo, aumentando a sinergia entre elas.

2.1.2 - Thyssenkrupp Companhia Sidertrgica do Atlantico (TKCSA)

Localizada no Distrito Industrial de Santa Cruz, zona oeste da cidade do Rio de
Janeiro, a ThyssenKrupp CSA € um eixo da ThyssenKrupp Steel, que é uma das maiores
companhias siderurgicas do mundo, formada através da unido das empresas Thyssen e Krupp
para ganhar for¢ca no mercado. As duas empresas eram gigantes da siderurgia alema, sendo a

Thyssen fundada em 1811 e a Krupp em 1867 (PACS, 2009).
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O projeto TKCSA foi inaugurado em 18 de Junho de 2010, ocupando uma area de 9
km? e era uma parceria do Grupo alemdo ThyssenKrupp e a Vale S.A. Esse complexo
siderdrgico integrado produz placas de aco e é o maior da América Latina, com uma
capacidade para fabricar até 5 milhdes de toneladas de aco por ano. Sua producdo é
direcionada para unidades do grupo no exterior através do proprio porto, o qual visa atender o
mercado internacional da industria automotiva, de linha branca (eletrodomésticos), dutos e
tubos e para maquinas como tratores, guindastes e escavadeiras.

Devido a alguns sérios problemas ambientais ocorridos durante os dltimos anos, como
a dispersdo de fuligem chamada “Chuva de Prata” que atinge as dguas da baia de Sepetiba e
dependendo da dire¢do do vento atinge a populacdo local e vizinha afetando a saide de todos
e; da barreira colocada no rio Sao Francisco para a utilizagao das dguas para refrigeracao de
seus maquindrios, a industria ja sofreu multas e vem sofrendo forte pressdo para que deixe

essa localidade.

2.1.3 — Terreno da USIMINAS

Localizado na Ilha da Madeira, municipio de Itaguai/RJ, o terreno pertencente a
Usinas Siderdrgicas de Minas Gerais S.A — USIMINAS sofreu diversos processos de
contaminacdo ambiental ao longo das décadas em que a Cia. Mercantil e Industrial Ingd era a
proprietaria desta drea. A principal atividade exercida neste terreno era a de produgdo de zinco
de alta pureza, levando esta companhia a ser uma das principais em importincia do pais
durante o periodo de operacdo. Porém, depois de 30 anos de funcionamento essa industria
faliu e todo seu estoque de residuos se manteve no local. De acordo com um certificado
digital'* elaborado pela PUC-Rio, as técnicas de operacdo eram ambientalmente inadequadas
e diante do posterior abandono da area, diversos problemas de contaminagdo por metais

pesados foram registrados.

2 Certificado Digital da PUC/RJ encontrado no site: http:/www2.dbd.puc-
rio.br/pergamum/tesesabertas/0812382_10_cap_03.pdf
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Figura 15: Area com o passivo ambiental da Cia. Mercantil e Industrial Inga.

Fonte: Certificado digital - PUC/Rio (2010).

A Cia. Mercantil e Industrial Inga S.A iniciou suas atividades em 1962. O processo de
producdo de zinco de alta pureza envolvia tratamento com as impurezas de outros metais
pesados, que ao longo do tempo foram acumulando no terreno aqui em estudo, formando
montanhas de material toxico em céu aberto. Diante de processos de dentncias e de termos de
compromissos para o tratamento e protecdo de meio ambiente, em 1998 foi decretada a
faléncia da companhia.

Ap6s este periodo, problemas ambientais continuaram ocorrendo devido as chuvas
constantes na regido e o Governo do estado, em 2003, assumiu compromissos com obras
emergenciais do dique que armazena os residuos toxicos. Em junho de 2008, apds um leildo
realizado, a USIMINAS adquiriu o terreno por um preco inferior ao que valia na época. A
ideia da compra foi para a constru¢do de um porto préprio para a exportacdo de minério de
ferro de uma mina adquirida no Quadrildtero Ferrifero em Minas de Gerais. Dentro do edital
do leilao, a USIMINAS se comprometia a despoluir por completo o terreno e envelopar os
residuos toxicos restantes. (Informacdes adquiridas no site “Instituto A¢o Brasil”).

No ano de 2013, a USIMINAS concluiu negociagdes referentes a transferéncia do
terreno para sua controlada Mineragdo Usiminas S.A (MUSA). A contrapartida para esse
negécio foi que a acionista Serra Azul Iron Ore LLC e a Sumitomo Corporation do Brasil

S.A, empresas estas do Grupo Sumitomo Corporation realizassem um aporte de capital
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equivalente a U$$ 100 milhdes. De acordo com um comunicado'® feito pela prépria
USIMINAS, a partir desta transferéncia a MUSA passou a deter um ativo estratégico proximo
a outros terminais portudrios da regido e apta a servir como retrodrea para manuseio €
estocagem de minério de ferro e outros granéis. Isso aumenta a competitividade da
infraestrutura logistica da MUSA, até porque o unico empreendimento da MUSA no Rio de

Janeiro € este terreno.

2.1.4 — Terreno da Companhia Siderirgica Nacional (CSN)

A Companhia Sidertrgica Nacional (CSN) possui um terreno localizado no municipio
de Itaguai/RJ, o qual ja passou por diversos projetos, porém nenhum seguiu em frente. No ano
de 2007, uma das prioridades da Cia. era o projeto de uma nova usina sidertrgica de placas
neste terreno, porém uma divida tributdria travou este projeto. Essa divida seria com o
Governo do estado do Rio de Janeiro e esse débito seria resultado de vendas de energia
elétrica feita pela companhia e acabou interferindo na negociacdo de ambas as partes para a
obtencdo de incentivos fiscais para a obra.

No ano de 2008, ja em fase de licenciamento, foi divulgado que a CSN tinha um
projeto direcionado a constru¢do de um porto privativo que seria denominado “Lago da
Pedra” com o objetivo de atender a exportacdo de minério de ferro e produtos sidertrgicos.
Incluido a este projeto estava a construcdo de uma drea de armazenagem, porém este projeto
ndo deslanchou.

Ap0s esse processo, em 2009, o Governo do estado do Rio de Janeiro orientou a CSN,
juntamente com a Petrobras e a Gerdau que possuem terrenos ao seu lado, a construirem um
porto em conjunto, até para facilitar no processo de licenciamento ambiental. O terreno da
Petrobras inicialmente foi comprado com o objetivo de construir um polo gas-quimico, porém
os planos mudaram e este desejo de empreendimento acabou indo se instalar ao lado da
Refinaria de Duque de Caxias (Reduc). A ideia de momento para este terreno da Petrobras € a

instalacdo de uma base de apoio ao pré-sal.

" Comunicado ao mercado feito pela USIMINAS encontrado no site:
http://ri.usiminas.com/ptb/4076/Comunicado%20ao%20Mercado%20aporte%20retroarea%2017.09.13%20Publi
co.pdf
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2.2 — Estrutura Logistica

A estrutura logistica nesta pesquisa compreende os portos, ferrovia, terminais
maritimos e rodovia. Essas estruturas em sua grande parte foram construidas objetivando a
cadeia logistica das empresas, principalmente as siderdrgicas, instaladas ao seu redor, pois as
mesmas necessitam de um meio escoador para seus produtos. Porém, algumas dessas
estruturas influenciaram de forma direta o aumento populacional nas cidades em seu entorno,

facilitando o acesso e motivando novos moradores a se instalarem nessa localidade.

2.2.1 — Terminal da Ilha Guaiba (TIG)

Localizada entre o leste da baia da Ilha Grande e o oeste (entrada) da baia de Sepetiba,
a Ilha Guaiba estd separada da costa por um canal de cerca de 2 km e estd compreendida
dentro do municipio de Mangaratiba/RJ. Nao existe ligacdo do continente com este terminal
através de estradas, somente através de uma ponte ferrovidria que € utilizada para o transporte

de minério de ferro ou por via maritima.

Figura 16: Terminal da Ilha Guaiba (TIG).

Fonte: Site da Vale - Regulamento do Terminal da ITha Guaiba (2014).

Inaugurado em 1973, o Terminal da Ilha Guaiba (TIG) possui uma estrutura de

concreto com 395,5 metros de comprimento e 21 metros de largura (montado sobre estacas e
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tubulagdes de algo)14 sendo o Unico terminal maritimo no Brasil localizado em uma ilha. Este é
um terminal administrado pela Vale e trabalha especificamente na exportacdo de granéis
solidos (minério de ferro) vindos de Minas Gerais, mais precisamente do Quadrildtero
Ferrifero. Esse terminal é um dos principais terminais privativos do pais na exporta¢do desta

matéria prima.

2.2.2 — Porto de Itaguai

No ano de 1973, o governo do ainda intitulado “Estado da Guanabara” iniciou estudos
para a instalacdo do Porto de Sepetiba, objetivando atender ao Distrito Industrial de Santa
Cruz. A partir de marco de 1975, com a fusao dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro,
a instalacdo deste porto ficou sob responsabilidade da Companhia Docas do Rio de Janeiro.
No ano de 1976 se iniciaram as obras com a execucdo de acessos e fundacdes do pier de
carvao. No ano seguinte, obras de dragagem do canal de acesso, de fundamento e aterro
hidrdulico foram realizadas. Sua inaugurag@o ocorreu em 7 de maio de 1982 com o nome de
“Porto de Sepetiba”, que teve sua designacdo alterada para “Porto de Itaguai” em 2005,
através da Lei Federal n° 11.200/2005.

O Porto de Itaguai estd localizado no municipio de Itaguai/RJ, na costa norte da baia
de Sepetiba, ao sul e a leste da Ilha da Madeira, ocupando uma area de cerca de 7,2 milhdes
de m2. Este porto possui grande movimentacdo de granéis e cargas em geral, derivados da
ampliacdo do parque sidertrgico nesta regido, tendo condi¢Oes favordveis devido a sua
integracdo aos modais de transporte rodovidrio e ferrovidrio. Seus modernos terminais
especializados o tornam um dos principais polos exportador de minério de ferro do pais.
Outro destaque deste porto é nos sucessivos incrementos registrados na movimentacdo de
contéineres, o qual o faz assumir o papel de grande canal de escoamento da economia
brasileira e o principal porto concentrador de cargas do Mercosul. O diferencial do Porto de
Itaguai é que se trata do ultimo atracadouro ao sul do Brasil antes dos contrafortes da Serra do
Mar. Isso constitui uma forte barreira a distribuicdo das cargas para o interior, desenhando
este trecho da costa brasileira com forte forca estratégica de ordem natural e politica-

econoOmica.

' Informacdes referentes ao documento “Informagdes do Porto de Ilha Guaiba — Vale”, no site
http://www.vale.com/global/business/shiptracking/PT/PortInformation/InformacoesPortuarias_TIG.pdf
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Figura 17: Porto de Itaguai — RJ.

Fonte: Plano de Desenvolvimento e Zoneamento Portuario (2014).

Abaixo alguns dados técnicos do Porto de Itaguai:

e (Calado/profundidade
Cais acostdavel com 2.200 m de extensao, oito bercos de atracagdo e profundidade variando

de 13,5 a 18,Im. Calado com variacdo de 14,5/18,5m.

e (Capacidade de movimentacdo em toneladas

O Porto de Itaguai possui uma capacidade de movimentacao de 3.542.738 de toneladas.

e (Capacidade de movimentacdo de contéineres (TEU)

O Porto de Itaguai possui uma capacidade de movimentacao de contéineres de 13 mil

TEUs.

¢ Terminais

Atualmente, o Porto de Itaguai conta com quatro Terminais Portudrios: SepetibaTecon, CSN —
Companhia Sideriirgica Nacional S/A, CPBS - Companhia Portudria Baia De Sepetiba S/A e
Valesul Aluminio S/A.
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2.2.3 = Porto Sudeste do Brasil S.A

Localizado na Ilha da Madeira, municipio de Itaguai/RJ, o Porto Sudeste do Brasil é
um terminal portudrio privado que iniciou suas obras em 2010. Devido a atrasos na obra e no
aguardo da licenca a ser dada pela Marinha do Brasil, o porto fez seu primeiro embarque de
minério de ferro no inicio de setembro de 2015 para a China. O objetivo do porto é
movimentar e exportar minério de ferro do Quadrilatero Ferrifero de Minas Gerais para o
mercado internacional. Atualmente o porto € uma sociedade conjunta do operador global de
terminais Impala e da Mubadala Development Company, que juntas possuem 65%; e da MMX
Mineracdo e Metdlicos S.A que possui 0s 35% restantes de participagdo. (Dados do site do
Porto Sudeste do Brasil S.A)

A Impala € uma subsididria integral da Trafigura, que é uma das principais empresas
de trading do mundo, registrada na Holanda. Esta subsididria possui e opera uma rede de
cerca de 50 terminais em mais de 30 paises, facilitando os fluxos de comércio mundial de
commodities. A Mubadala é ligada ao Governo de Abu Dhabi, tendo como estratégia a
criacdo de parcerias a longo prazo e investimentos de capital intensivo, proporcionando
retornos financeiros positivos e beneficios sociais tangiveis para o Emirado de Abu Dhabi,
contribuindo para o crescimento de sua economia. J4 a MMX € uma empresa mineradora do

Grupo EBX e opera em depositos de minério de ferro em Minas Gerais e Mato Grosso do Sul.

Figura 18: Paitio do Porto Sudeste do Brasil S.A.

Fonte: Foto tirada pelo autor (2014).
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Figura 19: Navio embarcado no terminal do Porto Sudeste do Brasil S.A.

Fonte: Site do Porto Sudeste do Brasil S.A (2016).

O Porto Sudeste possui dois bergcos de atracacdo tendo uma capacidade inicial para
movimentar 50 milhdes de toneladas de minério de ferro por ano, podendo ser expandido até
100 milhdes de toneladas por ano. O porto possui uma ligagdo direta com a regido de Minas
Gerais, através da ferrovia operada pela MRS Logistica. Chegando através dessa ferrovia, o
minério de ferro é descarregado em um ramal ferrovidrio privado capaz de operar trens com
160 vagoes. A partir desse momento, o minério € transferido para as correias transportadoras
por dois viradores de vagdes que operam continuamente. Apds passar pelas correias
transportadoras, o minério serd empilhado em um dos dois patios de estocagem, que possuem
capacidade de 2,5 milhdes de toneladas. Esses pétios estdo diretamente conectados ao pier por
meio de um tinel subterrineo. Sendo assim, o minério € transferido de forma répida por 4
empilhadeiras—recuperadoras para as correias transportadoras do tinel. Este tinel possui 1,8
quilometros de comprimento sendo o minério transferido para o navio por dois carregadores,

cada um com capacidade de 12.000 toneladas por hora, sendo independentes.

2.2.4 — Malha Sudeste/MRS Logistica
A Rede Ferroviaria Federal Sociedade Andnima (RFFSA) foi uma sociedade de

economia mista integrante da Administracdo Indireta do Governo Federal, vinculada

funcionalmente ao Ministério dos Transportes.
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Criada mediante autoriza¢do da Lei n® 3.115 de 16 de marco de 1957", a RFFSA
obteve a consolidacdo de 18 ferrovias regionais com o objetivo principal de promover e gerir
os interesses da Unido no setor de transportes ferrovidrios. A Rede prestou servicos de
transporte ferrovidrio durante o periodo de 40 anos, atendendo diretamente a 19 unidades da
Federacdo, em quatro das cinco grandes regides do pais. Operou uma malha que, em 1996,
compreendia cerca de 22 mil quildmetros de linhas.

A RFFSA foi incluida no Programa Nacional de Desestatizacdo em 1992 através de
estudos promovidos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES
que recomendaram a transferéncia para o setor privado dos servicos de transporte ferrovidrio
de carga. Essa transferéncia ocorreu no periodo 1996/1998, de acordo com o plano que
estabeleceu a divisdo do sistema ferrovidrio em seis malhas regionais, sua concessdo pela
Unido por 30 anos, mediante licitagdo, e o arrendamento, pelo mesmo prazo, dos ativos
operacionais da RFFSA aos novos concessiondrios.

Uma das concessiondrias vitoriosas na licitacdo foi a MRS Logistica, que controla,
opera e monitora a Malha Sudeste desde 1996. De acordo com a MRS Logistica, seu grupo de
acionistas'® (Gréfico 5) é composto pela Companhia Sidertdrgica Nacional (CSN), Congonhas
Minérios S.A, Mineracdes Brasileiras Reunidas (MBR), Vale S.A, Usiminas S.A, Gerdau
S.A, Nacional Minérios S.A (NAMISA). Todas essas empresas integrantes do grupo acionista

estdo ligadas a mineragdo e siderurgia.

Grifico 5: Composicio Aciondria — MRS Logistica
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B Companhia Siderurgica Nacional - CSN
Congonhas Minérios SA
9% I Mineragdes Brasileiras Reunidas S.A. - MBR
Vale SA.

1%

Usiminas Participacdes e Logistica SA. - UPL
M GedauSA
I Nacional Minérios S.A. - NAMISA
M Outros

|

3%

Fonte: Site da MRS Logistica (2016).

Lei encontrada no site: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L3115.htm
16Informagf)es e dados do grafico disponiveis no site:
http://ri.mrs.com.br/conteudo_pt.asp?idioma=0&conta=28&tipo=54506
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A Malha Sudeste corta os estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo e sua
extensdo é de 1673 km. Essa malha de uma forma geral gera um processo de integracdo
regional, direcionada principalmente aos trés estados citados acima. Na Figura 20 é possivel
observar os principais terminais e as cidades de origem e destino da carga transportada pelos
vagoes da empresa. Esses vagodes cortam diversas cidades até chegar ao seu destino, que na
maior parte das vezes sdo os portos ou Terminais de Uso Privativos (TUPs). Os trens da MRS
Logistica se movimentam muitas vezes ao longo do dia, inclusive durante as madrugadas, se
tornando de certa forma algo turistico para os visitantes dos pequenos distritos e cidades pelo
qual ele corta. Entre essas cargas transportadas se encontra o minério de ferro, que € um dos

principais produtos explorados no Brasil, sendo fortemente exportado principalmente para o

mercado asiatico.

Figura 20: Principais cidades e terminais (origem e destino) da Malha Sudeste.
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Fonte: Imagem cedida pela MRS Logistica (2014).

O Terminal da Ilha Guaiba é apenas um ponto dessa grande e importante malha
ferrovidria da regido sudeste. E importante ressaltar que a Malha Sudeste ndo transporta

apenas minério de ferro, mas também outros tipos de granéis s6lidos que sdo distribuidos para
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as usinas siderdrgicas de transformagdo onde, por exemplo, diversos tubos de acos sdao

produzidos.

2.2.5 — Arco Metropolitano do Rio de Janeiro (AMRJ)

A consolidacdo de industrias na regido da baia de Sepetiba e a construcdo do
Complexo Petroquimico da Petrobras (COMPERJ), no momento parado devido a crise
(politica e econdmica), fizeram com que um projeto antigo fosse reajustado e saisse do papel.
No ano de 1974, a ideia de um anel rodovidrio na regido metropolitana do estado do Rio de
Janeiro passou a integrar o Plano Rodovidrio Estadual (PRE), sendo nomeada de rodovia RJ-
109. Essa ideia surgiu simultaneamente a criacgdo da FUNDREM (Fundacio para o
Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro), Decreto-Lei n° 1 de 15 de
margo de 1975. A regido e o tragado da ideia original sofreram mudancas considerdveis até
chegar ao ano de 2006, quando este projeto comeca a sair do papel tendo como finalidade
fazer a ligacdo rodovidria entre Itaborai e Itaguai. No ano seguinte este projeto foi inserido no

Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC).

Figura 21: Arco Metropolitano do Rio de Janeiro — Trecho entre
Itaguai e Seropédica.

Fonte: Foto tirada pelo autor (2016).

Os municipios atravessados pelo Arco Metropolitano do Rio de Janeiro sdo: Itaborai,
Guapimirim, Magé, Duque de Caxias, Nova Iguacgu, Japeri, Seropédica e Itaguai. De acordo
com a Secretaria de Obras do Governo do Estado do Rio de Janeiro, as funcionalidades do

arco sdo: atender ao trifego de longa distdncia oriundo das regides SUL/SUDESTE em
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direcdo as regides NORTE/NORDESTE do pais; conectar as rodovias federais atravessadas,
BR-040, BR-116 (Norte e Sul), BR-465 e BR-101 (Norte e Sul); desviar o trafego de veiculos
comerciais de longa distancia, aliviando os principais corredores metropolitanos, tais como a
Avenida Brasil, Ponte Rio-Niter6i, BR-101 (entre Manilha e Ponte); ampliar a acessibilidade
aos Portos de Itaguai e Rio de Janeiro; viabilizar a implantacido de terminais logisticos, com
reducdo dos tempos de viagem e custos de transportes, bem como a distribui¢do destas cargas
para os mercados consumidores e introduzir novos vetores de expansdo urbana para os

municipios localizados em sua drea de influéncia.

Figura 22: Trechos do Arco Metropolitano do Rio de Janeiro.

Segmento A - Trecho a ser duplicado pelo DNIT. Previsdo de inauguragio em 2016
Segmento B - Trecho ja existente: Rio-Teresopolis (BR-116)

Segmento C - Trecho executado pelo Governe do Estado e entregue em 1° de julho de 2014
Segmento D - Trecho ja concluido pelo DNIT

Fonte: Secretaria de Obras do Governo do Estado do Rio de Janeiro (2015).

Na Figura 22 € possivel observar o trajeto do Arco Metropolitano do Rio de Janeiro e
seus respectivos trechos. O segmento A, de responsabilidade do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT) com extensdo de 25,2 quilometros, serd duplicado e liga
o municipio de Magé ao municipio de Itaborai. O segmento B, que liga o municipio de Duque
de Caxias ao municipio de Magé, ja existia e sua extensao ¢ de 22 quildometros. O segmento
C, trecho com cerca de 71,2 quilometros que liga o municipio de Duque de Caxias (BR-040)
ao municipio de Itaguai (BR-101 Sul) foi todo construido e inaugurado dia 01 de Julho de
2014. O segmento D também integra a estrada, ele foi duplicado e liga o distrito de Itacuruca,
em Mangaratiba, e a Avenida Brasil (altura do bairro de Santa Cruz, Zona Oeste do municipio

do Rio de Janeiro). Sua extensao € de 26 quilometros e estd dentro da BR-101 Sul.
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2.3 — Programa de Desenvolvimento de Submarinos — Estaleiro de Base Naval
(PROSUB- EBN)

O PROSUB € uma das partes do investimento que vem sendo feito pela Marinha do
Brasil para aumentar e elevar o nivel de qualidade da protecao maritima da costa brasileira. A
necessidade dessa protecao vem pelo fato de 95% das exportacdes e importacdes do pais
serem feitas pelo mar e também por ser a base de 85% de todo petrdleo do territério nacional.
Com toda essa riqueza do leito e subsolo marinho, foi dado o nome de Amazoénia Azul para a
costa maritima brasileira. Ela hoje cobre uma area de 3,5 milhdes de Km?, porém o pais vem
pleiteando na Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) a ampliacdo dessa dimensdo, chegando
aos limites da Plataforma Continental, o que elevaria para 4,5 milhdes de Km? a drea do mar
brasileiro, o que seria equivalente a metade do territdrio terrestre nacional (Dados do site da

Marinha do Brasil).

Figura 23: Construcio do Tdnel Rodovidrio de ligag@o entre Estaleiro
e Base Naval.

Fonte: Foto tirada pelo autor (2014).

Este programa nasceu de um acordo entre Brasil e Franca no ano de 2008, no sentido
de transferéncia de tecnologia. O programa viabilizard a fabricacdo do primeiro submarino
brasileiro com propulsdo nuclear e a fabricacdo de quatro submarinos convencionais com
propulsdo eletro-diesel que se juntardo a frota de outros cinco submarinos ja existentes. A
prioridade dos componentes a serem utilizados serdo os fabricados no Brasil, incentivando o

parque industrial nacional.
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Figura 24: Base naval (Prosub-EBN).

Fonte: Site da Marinha do Brasil (2015).

Para a constru¢cdo desses submarinos, dentro do Prosub foi estabelecido a construcio
de um complexo de infraestrutura naval que compreende o Estaleiro e a Base Naval (EBN) e
a Unidade de Fabricacdo de Estruturas Metdlicas (UFEM), todas localizadas no municipio de
Itaguai. A marinha brasileira contratou a empresa estatal francesa DCNS, uma das lideres
mundiais na constru¢do naval. Esta empresa se associou a Odebrecht, que é uma organizagao
multinacional brasileira com grande experiéncia em projetos de grandes dimensdes. Essas
duas empresas juntas criaram a Itaguai Construcdes Navais (ICN) com o objetivo de construir

os submarinos do projeto.
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CAPITULO 3

EFEITOS DEMOGRAFICOS EM MANGARATIBA INFLUENCIADOS PELA
CHEGADA DE MEGAEMPREENDIMENTOS

Esta parte do trabalho tem como objetivo analisar a estrutura populacional do
municipio de Mangaratiba no periodo pés 2000, mostrando dados e informacdes relevantes a
caracterizacdo de sua populacdo dentro do territério. Porém, antes de trabalhar com os dados
do municipio, serd feito uma breve contextualizacdo do processo de urbanizacdo do Brasil e
do estado do Rio de Janeiro, dando énfase ao crescimento urbano ocorrido em todo territorio,

porém de forma mais intensa em determinadas regioes.

3.1 - Urbanizacao Brasileira

O processo de urbaniza¢do no Brasil ocorreu durante décadas de forma acelerada e
desorganizada, sem o aparelhamento necessario para o seu controle. Este processo comeca a
se desenvolver no século XVIII, porém, segundo Santos (2013) foi no século XIX que o
mesmo atingiu sua maturidade e ainda demorou mais um século para que chegasse as
caracteristicas atuais.

O territério brasileiro era composto por subespacos com seus respectivos polos
dinamicos internos, porém nao interligados. Essa mudancga fica exposta ao compararmos com
o momento atual onde ainda existem subespacos com suas caracteristicas proprias, porém
ocorrendo conexdes entre os mesmos. Essa barreira € rompida a partir da segunda metade do

século XIX. Santos (2013) refor¢a esse pensamento explicando:

“a partir da producdo de café, o Estado de Sdo Paulo se torna o polo dindmico de
vasta drea que abrange os estados mais ao sul e vai incluir, ainda que de modo
incompleto, o Rio de Janeiro e Minas Gerais. Ainda aqui, a explicacdo pode ser
buscada nas mudangas ocorridas tanto nos sistemas de engenharia (materialidade),
quanto no sistema social. De um lado, a implantac¢do de estradas de ferro, a melhoria
dos portos, a criagdo de meios de comunicag@o atribuem uma nova fluidez potencial
a essa parte do territério brasileiro. De outro lado, € ai também onde se instalam, sob
os influxos do comércio internacional, formas capitalistas de producdo, trabalho,
intercdmbio, consumo, que vao tornar efetiva aquela fluidez. Trata-se, porém, de
uma integracdo limitada, do espaco e do mercado, de que apenas participa uma
parcela do territdrio nacional. A divisdo do trabalho que se opera dentro dessa drea é
um fator de crescimento para todos os seus subespacos envolvidos no processo e
constitui um elemento de sua crescente diferenciacdo em relacdo ao restante do
territdrio brasileiro” (Santos, 2013, p. 29).
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Diante dessa nova dindmica que comeca a ser inserida no pais, o processo de
industrializacdo comeca a se desenvolver tendo cada periodo da sua histéria com suas

particularidades. Dois momentos dentro da histéria sao explicitados por Santos (2013):

“Esse primeiro momento durard até a década de 1930, quando novas condigdes
politicas e organizacionais permitem que a industrializacdo conheca, de um lado,
uma nova impulsdo, vinda do poder publico e, de outro, comece a permitir que o
mercado interno ganhe um papel, que se mostrard crescente, na elaboracdo, para o
pafs, de uma nova légica econdmica e territorial. A partir dos anos de 1940-1950, é
essa logica da industrializacdo que prevalece: o termo industrializagcdo ndao pode ser
tomado, aqui, em seu sentido estrito, isto €, como cria¢do de atividades industriais
nos lugares, mas em sua mais ampla significagdo, como processo social complexo,
que tanto inclui a formacdo de um mercado nacional, quanto os esforcos de
equipamento do territério para tornd-lo integrado, como a expansdo do consumo em
formas diversas, o que impulsiona a vida de relagdes (leia-se terciarizag¢do) e ativa o
proprio processo de urbanizacdo. Essa nova base econdmica ultrapassa o nivel
regional, para situar-se na escala do pafs; por isso, a partir dai, uma urbanizacio cada
vez mais envolvente e mais presente no territério dd-se com o crescimento
demogréfico sustentado das cidades médias e maiores, incluidas, naturalmente, as
capitais de estados”. (Santos, 2013, p. 30)

De acordo com Oliveira (1982), o fendmeno da urbanizacdo na sociedade e na
economia brasileira fica exposto a partir da industrializacao, pois este processo redefine o que
€ urbano fazendo com que este espacgo passe a ser sede nao apenas dos aparelhos burocréticos
do Estado quanto do capital comercial, sendo sede também da industria, que € o novo
aparelho produtivo.

A partir do fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), um forte crescimento
demografico € registrado causando um aumento no processo de urbanizacdo. Esse aumento
tem como causa as migragdes ocorridas nesse periodo pds-guerra e devido a taxa de
natalidade elevada e queda na taxa de mortalidade refletida devido aos avancos no sistema
sanitdrio e na melhora nos padrdes de vida. A integracdo do territdrio brasileiro comeca a se
tornar viavel quando, principalmente estradas de ferro, antes desconectadas, passam a ser
interligadas, estendendo todo seu percurso. Novos projetos de engenharia passam a ser
implantados, sendo estes efeitos do forte programa de investimentos de infraestruturas.
Durante esse periodo a economia nacional se desenvolve, principalmente com o aumento de
exportacdes de produtos agricolas. Paralelamente a isso, a populagdo aumenta, ja explorando
essa fase de uso da tecnologia e informacdo para moldar a composi¢do técnica do territdrio
junto as suas novas formas de organizagao.

Esse avanco da ciéncia que vai inovando as técnicas e os meios de informacdo

modificam o territério se tornando base desse processo de mecanizacdo. Essa nova fase €

(€N

chamada por Santos (2013, p.38) de meio técnico-cientifico-informacional no qual “(...)
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marcada pela presenca da ciéncia e da técnica nos processos de remodelacdo do territorio
essenciais as produgdes hegemonicas, que necessitam desse novo meio geogrifico para sua
realizagdo. A informacdo, em todas as suas formas, ¢ o motor fundamental do processo social
e o territdrio é, também, equipado para facilitar a sua circulagao”.

O avango da ciéncia e consequentemente, o surgimento de novas tecnologias, fazem
com que a urbanizacdo fique mais ativa no cendrio nacional. No ano de 1940, a diferenca
entre as taxas regionais de urbanizacdo no Brasil eram menos significativas. Porém, ao longo
das décadas seguintes, esses valores comegaram a mostrar a verdadeira realidade por qual
passava o pais e acabou expondo o atraso que certas regides tinham em relagdo as outras.
Estes atrasos existiam porque determinadas regides recebiam maiores atencdes por parte do
Estado e do grande capital devido sua importancia ao longo da histdria para o pais. A falta de
integracdo no territério em setores como transportes, comunicagdo e mercados, foi
extremamente responsdvel por essa divisao territorial do trabalho existente.

Tabela 12: Taxa de urbanizagdo nacional e das regides brasileiras no periodo
de 1940 e 2010.

_
1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2007 2010
Brasil 31,24 36,16 44,67 55,92 67,59 75,59 81,23 83,48 84,36
Norte 27,75 31,49 37,38 45,13 51,65 59,05 69,83 76,43 73,53
Nordeste 23,42 26,4 33,89 41,81 50,44 60,65 69,04 71,76 73,13
Sudeste 39,42 47,55 57 72,68 82,81 88,02 90,52 92,03 92,95
sul 27,73 29,5 37,1 4427 62,41 74,12 80,94 82,9 84,93
Centro Oeste | 21,52 24,38 34,22 48,04 67,79 81,28 86,73 86,81 88,3

Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados das Séries Estatisticas — IBGE (2015).

De acordo com a Tabela 12 € possivel perceber que a taxa de urbanizacdo da regido
Sudeste sempre se mantém acima da taxa nacional. A regido Sul, a partir da década de 1980,
iniciou um crescimento de taxa elevado, mostrando forca e se concretizando como uma das
principais regides do pais. Esse fato, de ambas as regides citadas acima, ocorre devido elas
possuirem uma rede urbana mais desenvolvida com mais cidades interligadas, promovendo
assim um processo de urbanizacdo mais intenso.

A partir do pds-guerra é que as outras regides comecaram a avancar de forma mais

acelerada, aproveitando o processo de industrializacdo e de modernizacdo da sociedade e do
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Estado brasileiro, porém esse avanco ocorre em niveis e formas diferenciados de regido para
regido.

As regides Norte e Centro-Oeste, por possuirem um territério praticamente sem
influéncias passadas, recepcionam com mais tranquilidade esse novo momento do pais que
passa a contar com novas modernidades, sendo este processo nestas regides mais rentdvel e
mais rdpido. Diante destes fatores, Santos (2013, p.68) coloca que “(...) o Centro- Oeste
conhece uma taxa extremamente alta de urbanizagdo, podendo nele se instalar, de uma sé vez,
toda a materialidade contemporanea indispensavel a uma economia exigente de momento’.

A regido Nordeste sofria com fatores graves que atrasavam um processo de
urbanizagdo mais expressiva. A pobreza predominava em grande parte da populagdo,
consequéncia esta de uma estrutura fundidria contrdria a um maior consumo € a uma maior
distribuicao de renda. Projetos que objetivavam uma maior igualdade em nivel material e

social ficavam pelo caminho diante do coronelismo existente dentro dessa regiao.

3.2 — Urbanizacao do Rio de Janeiro

O estado do Rio de Janeiro € atualmente a segunda maior metrépole do Brasil. Diante
de seu histdrico de ja ter sido a capital do Brasil (1763-1960), o Rio de Janeiro durante esse
periodo acumulou capacidade tecnoldgica, politica e cultural, o transformando num estado
centralizador e concentrador de populagdo, atividades e recursos. Com a chegada e instalacdo
da Coroa Portuguesa, as atividades econdmicas ao longo dos anos comecaram a se
desenvolver, principalmente as ligadas a cana de agicar e ao ouro, motivando assim a
formacdo de novos e pequenos povoados. A economia cafeeira teve um papel de destaque,
recebendo apoio do setor financeiro e elevando o grau de comercializacdo. Esse fato
ocasionou uma necessidade da expansao portudria e da producao imobilidria.

A partir da década de 1950, o estado do Rio de Janeiro comecou a sentir a necessidade
de implantar novas vias de transporte e circulacdo. Com a estabilidade de Sdo Paulo como
principal metrépole nacional, o objetivo direciona-se a reduzir a distancia entre os dois
estados. A partir disso, a rodovia Presidente Dutra € inaugurada em 1951, representando um
vetor de extrema importancia, pois favoreceu a instalacdo de metaldrgicas de menor porte e
investimentos estrangeiros em diversificacdes industriais, principalmente ao longo da via.

Com o passar dos anos, principalmente num periodo mais recente, os centros tanto do
Rio de Janeiro como também de Sdo Paulo, deixam de ser literalmente sede da producdo,

como ocorreu no auge do processo urbano-industrial. Hoje, suas posicdes sdo de centros de
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controle e gestdo, atendendo a suas respectivas industrias em cidades de menor porte, porém
capacitadas para diminuir os custos dessa producdo e se tornando importantes nds de
articulacdo dentro deste processo. Infelizmente, na maioria dos casos, essas localidades
comegam a se valorizar incentivando uma especulacdo imobilidria, fazendo com que ocorra
um deslocamento para mais longe e para condi¢cdes mais precdrias dos segmentos urbanos a
populacdo mais pobre. Diante disso:
“O modelo do Rio tende a ser o de uma metrépole de nicleo hipertrofiado,
concentrador da maioria da renda e dos recursos urbanisticos disponiveis, cercado
por estratos urbanos periféricos cada vez mais carentes de servicos e de
infraestrutura 2 medida que se afastam do nicleo, e servido de moradia e de local de
exercicio de algumas outra atividades a grandes massas de populacdo de baixa renda
[...]. O suporte urbano facilitou o desenvolvimento de um complexo urbano
compartimentado, onde estdo concretizadas as estratificacdes projetadas a partir de

outros niveis (espagcos econdmico e social).” (Abreu, 1987, p. 17-18 apud Sobral,
2013, p. 170-171)

Atualmente, diante de caracteristicas gerais, o estado do Rio de Janeiro estd dividido
em oito regides (Figura 25). Sdo elas: Metropolitana, Noroeste Fluminense, Norte
Fluminense, Baixadas Litoraneas, Serrana, Centro-Sul Fluminense, Médio Paraiba e Costa

Verde.

Figura 25: Regiodes do estado do Rio de Janeiro
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Fonte: Fundacdo CEPERIJ (2014).
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A regido Metropolitana € a parte central do estado do Rio de Janeiro. Nesta regido se
concentra a maior parte das indudstrias de diversas dreas e também servigos ligados aos setores
financeiros, educacional e comercial, como também institui¢des e 6rgaos publicos de forte
influéncia para o pais. Os municipios que lideram o grau de importancia dessa regidao é o Rio
de Janeiro e Niter6i, ambos promovendo grandes mudangas ao longo dos anos, sendo sedes
do estado como também principais receptores de industrias e servi¢os especializados. Outros
municipios que vem ganhando destaque dentro dessa regido € Itaborai, devido a instalagdo do
Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERI); e Itaguai, que abriga o Porto de
Itaguai e vem recebendo a instalagdo de novos portos, terminais e industrias ligadas ao setor
siderdrgico. Os outros municipios dessa regido compdem a Baixada Fluminense, sendo
considerados como a periferia da metrépole do Rio de Janeiro. Apesar desse titulo dado a
esses outros municipios, eles possuem algumas concentracdes industriais, principalmente nos
municipios de Duque de Caxias, Nova Iguacu e Sdo Gongalo, ocasionando uma maior
dindmica entre esses subcentros e a metrépole.

A regidao Noroeste Fluminense teve como destaque em sua historia, a cultura cafeeira.
Porém com o passar dos anos, o declinio desta producdo foi muito grande, ocasionando um
esvaziamento da regido. O municipio principal desta regido € Itaperuna, principalmente
devido a sua rede viaria consolidada que se conecta com diversos outros municipios dentro e
fora dessa regido, favorecendo no transporte de sua produgio cafeeira e também na pecudria
de corte. Dois outros municipios que merecem ser destacados € Santo Antonio de Padua e
Bom Jesus do Itabapoana. O primeiro estd ligado ao setor de extracdo mineral, mesmo com
poucos investimentos em técnicas. J4 o segundo municipio vem recebendo uma grande
quantidade de empresas devido ao apoio logistico ao transporte que vem ocorrendo, com a
instalacdo de mecanicos, postos de abastecimento. Isso vem motivando determinadas
empresas a se instalar nessa localidade que possui uma via que o liga ao Espirito Santo.

A regido Norte Fluminense tem como tradicao a agroindustria agucareira, que durante
anos foi base econdmica dessa regido. Porém, nas tultimas décadas o petrdleo e o gis natural
ganharam destaque como principais produtos produzidos, elevando essa regidao como uma das
principais do estado. Os polos dessa regido sao Macaé e Campos dos Goytacazes. As receitas
nao s6 desses municipios como também de seus vizinhos, aumentaram de forma considerdvel
diante do recebimento dos royalties da producdo da Bacia de Campos. Consequentemente,
vem a necessidade de melhorias infraestruturais nesses municipios, pois vem ocorrendo um

crescimento acelerado e desordenado da malha urbana.
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A regido Serrana se caracteriza pelas industrias ligadas ao vestudrio, téxtil e
metalurgia. Os principais polos dessa regido sdo Nova Friburgo, Petropolis e Teresopolis.
Esses municipios possuem grande dinamismo devido suas industrias e do turismo. Diante dos
problemas ambientais como os deslizamentos de terra ocorridos em janeiro de 2011, a
producdo hortifrutigranjeiros sofreu forte impacto, necessitando de tempo para se
recuperarem.

A regiao das Baixadas Litoraneas tinham como base até a década de 1960, as
atividades econdmicas ligadas a exploracao do sal, a pesca, a producdo de laranja e a criagao
de gado. Nas ultimas décadas as atividades de lazer e de turismo ganharam destaque,
influenciando na especulacdo imobilidria de determinadas dreas dos municipios. O municipio
central dessa regiao é Cabo Frio devido sua diversificacdo de atividades comerciais, de
servicos e por sua influéncia sobre outros municipios. Outro municipio que merece destaque é
Rio das Ostras, que tem ampliado fortemente seu mercado imobilidrio devido sua
proximidade com Macaé, servindo de cidade dormitdrio para muitos trabalhadores.

A regido do Médio Paraiba € a segunda regido mais industrializada do estado do Rio
de Janeiro. Os polos dessa regido sdao Volta Redonda, Barra Mansa e Resende. Esses
municipios possuem rodovias importantes que se conectam entre si € com outros municipios.
Com suas fortes industrias, tendo como destaque a CSN, a Volkswagen e a Peugeot, a regidao
continua atraindo novos empreendimentos. A agropecudria também € importante nessa regido,
sendo uma das maiores produtoras de leite do estado.

A regido Centro-Sul que tinha como base a cultura cafeeira, hoje apoia-se na criacao
de gado e turismo. Algumas propriedades estdo se transformando em hotéis-fazenda. O
municipio de Trés Rios € o centro dessa regido, tendo o municipio de Paty de Alferes também
se destacado devido sua produgdo de tomate.

A regido da Costa Verde sempre teve como base sua atividade turistica, com belas
paisagens e praias. Os trés municipios pertencentes a essa regido sdo: Paraty, Angra dos Reis
e Mangaratiba. Todos os municipios se destacam também pela agricultura, principalmente a
cultura da banana, devido a declividade das suas encostas e pelo clima de toda regiao; e pela
colonia de pescadores. A atividade imobilidria ganhou forca em Angra dos Reis diante da
presenca das usinas nucleares (Angra I e II, com a III em construgdo).

Apés essa breve contextualizagdo das atividades econdmicas e dos principais
municipios-polos das regides do estado do Rio Janeiro, serd analisado o eixo populacional das
mesmas, que sofreram influéncias e impactos da chegada de novas inddstrias, modelando sua

forma de urbanizacdo. As variacdes ocorridas nas taxas de populagdo urbana e rural durante a
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década de 1970 e 2010 (Figura 26 e 27) dentro das oito regides do estado foram

consideraveis.

Figura 26: Evolucdo da taxa da populagdo rural das regides do estado do RJ entre a
década de 1970 e 2010.
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Figura 27: Evolucio da taxa da populagdo urbana das regides do estado do RJ entre a
década de 1970 e 2010.
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A partir da andlise do Censo de 1970, apenas trés regides possuiam populacdes
majoritamente rurais. Sao elas: Baixadas Litoraneas, Costa Verde e Noroeste Fluminense. A
regido Metropolitana ja liderava em percentual de populagdo urbana, com 97,07%. O Médio
Paraiba estava em segundo lugar com 76,66%. Ambos os nimeros sdo considerados altos,
principalmente o da regido Metropolitana que respondia pela maioria em nimero absoluto da
populacdo do estado.

Ap6s 10 anos, no Censo de 1980, a dnica regido que mantinha uma populacio rural
majoritdria era a Costa Verde, com 50,17%. As outras regides ja possuiam uma
predominancia urbana, sendo que algumas regides obtiveram um adensamento mais intenso,
como exemplo € possivel citar o caso das Baixadas Litoraneas, que no intervalo de tempo de
10 anos saltaram de 42,31% para 65,61% de populacdo urbana. A regido Metropolitana se
manteve no topo com um leve crescimento na taxa de populagdo urbana, de 97,07% para
98,32%.

No Censo de 1991 j4 ndo existiam regides no estado com ntimero de populagdo rural

majoritdria. Diferente da década anterior, a Costa Verde em 1991 apresentou o maior indice
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de crescimento da populagdo urbana, evoluindo de 49,83% para 81,07%. A regido menos
urbanizada nesse periodo do estado era o Noroeste Fluminense, com 68,33%.

Na década seguinte, no Censo de 2000, o Noroeste Fluminense se manteve com a
menor taxa de populacdo urbana, 79,16%. Essa taxa corresponde a um aumento em 10%
quando comparado a década anterior, porém ainda era a menos urbana. A regido
Metropolitana e Serrana variaram pouco, s€ mantiveram com as taxas quase que estacionadas.

No ultimo Censo, em 2010, todas as regides ja possuiam taxas de populacdo urbana
acima de 80%. O Noroeste Fluminense ainda mantinha sua posi¢do de menos urbana com
82,62%. A regido Metropolitana mantinha seu poder de saturacdo, evoluindo pouco, porém
quase com toda a sua regido urbanizada, com taxa de 99,51%. O destaque nesse ano ¢é
novamente a Costa Verde, tendo mais um crescimento de populagdo urbana, avancando de
86,34% para 91,62%.

Localizado na regido da Costa Verde, o municipio de Mangaratiba, como j4 citado na
parte historica no inicio deste trabalho, teve seu crescimento populacional expandido a partir
da década de 1970, principalmente devido a abertura da rodovia Rio-Santos. Com essa nova
rota e dreas com boa perspectiva de desenvolvimento, as pessoas comecaram a procura-la e
habita-la, provocando uma valorizacao do solo urbano nesta localidade. Ao longo das décadas
seguintes, foi se construindo o atual perfil do municipio através de construcdes de resorts,
condominios de luxos, hotéis, pousadas, marinas e diversos loteamentos objetivando o

desenvolvimento de sua economia voltada para abastecer o setor turistico.

3.3 — Estrutura Populacional de Mangaratiba (Pé6s - Ano 2000)

A estrutura populacional de um determinado territério ou regiao diz muito sobre as
caracteristicas do mesmo, demonstrando os pontos fortes e fracos desse espago, colaborando
para uma andlise e planejamento mais efetivo do territorio. Seguindo o padrdo nacional, o
processo de crescimento urbano no municipio de Mangaratiba vem cada vez mais intenso.
Porém, é importante que o crescimento ocorra de forma planejada e ordenada. Segundo Mota
(1999, p.17) “o aumento da populacdo e a ampliacdo das cidades deveria ser sempre
acompanhado do crescimento de toda a infraestrutura urbana, de modo a proporcionar aos
habitantes uma minima condicdo de vida.” O mesmo autor complementa dizendo que “(...) a
ordenacdo deste crescimento faz-se necessdria, de modo que as influéncias que o mesmo

possa ter sobre o meio ambiente ndo se tornem prejudiciais aos habitantes.” Por isso a
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necessidade de um planejamento urbano por parte da administracio publica de forma correta e

pensando sempre em um ambiente sauddvel para o bem estar da populagdo.

Tabela 13: Dados sobre a populacdo do municipio de Mangaratiba
(2000-2010).

2000 2010 Variacdo do
Populacdo total de 2000
Total % do Total Total % do Total para 2010

Total 24.901 100 36.456 100 46,4%
Homens 12.622 50,69 17.962 49,27 42,3%
Mulheres 12.279 49,31 18.494 50,73 50,6%
Urbana 19.860 79,76 32.120 88,11 61,7%
Rural 5.041 20,24 4.336 11,89 -14,05%

Fonte: Elaboracio prépria com base nos dados dos Censos Demograficos 2000/2010 — IBGE (2015).

De acordo com a Tabela 13, € possivel observar um crescimento populacional
consideravel durante a década 2000/2010 no valor de 46,4%. Esse fato confirma o aumento de
pressdo dentro do territério municipal. Segundo dados do IBGE — Cidades, a populagdo
estimada do ano de 2015 foi de 40.779 pessoas, mantendo o crescimento e procura pela
localidade. Como lembrete, esse processo de crescimento urbano iniciou na década de 1970,
devido a abertura da rodovia Rio-Santos que tirou o isolamento de toda a Costa Verde.

Outros dados importantes a serem observados se referem ao ndimero da populacdo
urbana e rural. A variacdo na década (2000-2010) para a populagdo urbana foi um aumento de
61,7%, valor este acima do crescimento populacional total. Jd a populacdo rural obteve uma
queda de 14%. A divisao da populacdo entre urbana e rural no ano de 2010 correspondia a
88,1% e 11,9% respectivamente, diferenca superior quando comparada a década anterior.
Esses dados confirmam a intensidade que o municipio vem sofrendo um processo de
crescimento urbano, afetando de forma direta na infraestrutura do municipio.

Os dados referentes ao nimero de homens e mulheres mostram uma inversdao de
valores. Durante a década em estudo, ocorreu um crescimento mais intenso do nimero de
mulheres, fazendo com que existissem mais mulheres do que homens no ano de 2010, posi¢ao
esta diferente em relac@o ao ano de 2000.

A Figura 28 foi elaborada para observar e analisar a densidade demografica em cada
ponto do municipio. Segundo dados do IBGE — Cidades, a densidade demografica (hab./km?)
para o ano de 2010 foi de 102,29.
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Figura 28: Densidade Demogréfica do municipio de Mangaratiba.
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Devido aos aspectos ambientais do municipio, se torna dificil uma distribuicao
populacional mais igualitiria dentro do territério, fazendo com que ocorra um maior
adensamento em determinadas dreas favordveis para se habitar. Os locais com maior
adensamento sdo os distritos e sede do municipio, ocorrendo uma concentragdo maior na parte
costeira dos distritos de Itacurucd, Muriqui, Concei¢cdo de Jacarei e a sede, Mangaratiba. No
restante da zona costeira do municipio, outras faixas de adensamento ocorrem, porém de
forma menos intensa como a citada anteriormente.

Através dos dados pesquisados, foi possivel fazer uma andlise mais precisa das
caracteristicas da populacao local. Segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), no
ano de 2000 o municipio possuia um total de 16.488 eleitores para uma populacdo total de

24.901 habitantes. No ano de 2010, eram 25.719 eleitores para uma populacio total de 36.456
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habitantes. Conclui-se que 70,5% da populacdo mangaratibana votou no ano de 2010, contra
66,1% no ano de 2000. Esse aumento de eleitores e de populacdo total ocorreu quase que de
forma proporcional. Em 2014, o quantitativo/eleitorado registrado pelo TSE foi de 31.181
eleitores no municipio.

O perfil educacional do municipio também variou ao longo da década em estudo. O

Grafico 6 mostra a escolaridade da populag@o de 25 anos ou mais nos anos de 2000 e 2010.

Grafico 6: Perfil da escolaridade da populacgdo (25 anos ou mais) do municipio de

Mangaratiba.
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incompleto
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completo

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2015).

Na comparacdo entre os dois anos, na maioria das faixas de ensino ocorreram aumento
do percentual. As faixas que tiveram quedas foram relacionadas ao ensino fundamental
incompleto (analfabeto e alfabetizado), demonstrando uma melhora no nivel de escolaridade
da populag¢do do municipio. Apesar disso, mesmo com a queda, a populacdo com escolaridade
de nivel fundamental incompleto (alfabetizada) ainda domina o percentual total juntamente
com o nivel médio completo e superior incompleto. Em seguida, com uma porcentagem quase
igual se encontra a populacdo com nivel médio completo e superior incompleto. A

porcentagem da populagcdo com ensino superior completo obteve um pequeno aumento. Esse
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conjunto de informacdes mostra que a populacdo do municipio de Mangaratiba estd com nivel
mais elevado de estudo em 2010 quando comparada ao ano de 2000.

Outra melhora registrada foi na taxa de atividade da populacdo de 18 anos ou mais,
populagdo esta considerada economicamente ativa, que avancou de 63,91% no ano 2000 para
65,19% no ano 2010. Durante 0 mesmo periodo, a taxa de desocupagdo, que é a populacdo
economicamente ativa, porém que estava desocupada, ocorreu uma queda de 14,22% no ano
2000 para 7,26% no ano 2010 (Dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil).

O avango no nivel de escolaridade e de pessoas empregadas ndo foram os tinicos eixos
que ocorreram evolucdo. A qualidade de vida da populacdo mangaratibana obteve melhora

segundo dados do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).

Tabela 14: IDHMs do municipio de Mangaratiba e do estado do RJ nos
anos de 2000 e 2010.

indice de g
Desenvolvimento =
P =T

Humano Municipal = 2000 2010 = 2000 2010
(IDHM) = a

IDHM % 0,642 0,753 2 0,664 0,761
o

IDHM Educacio % 0,505 0676 | 2 0,530 | 0,675

IDHM Logenvidade 0,740 0,845 E 0,740 0,835
v

IDHM Renda 0,708 0,746 - 0,745 0,782

Fonte: Elaborac¢io prépria com base nos dados do site do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2015).

A Tabela 14 mostra os valores dos IDHMs (Geral, Educacdo, Longevidade e Renda)
do municipio de Mangaratiba e do estado do Rio de Janeiro. Todos os indices tiveram uma
melhora em 2010 comparado com o ano de 2000, tanto no municipio como também no estado
do Rio de Janeiro. De acordo com os dados, o IDHM Educacdo do municipio teve
considerdvel avanco, ficando acima do IDHM Educagdo do estado. Seguindo o mesmo
padrao, o IDHM Longevidade mostrou um grande aumento, acima também da média

estadual.
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Grifico 7: Comparagdo dos IDHMs do municipio de Mangaratiba e do estado do
RJ nos anos de 2000 e 2010.
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Fonte: Elaboracio prépria com base nos dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2015).

Através do Grafico 7 é possivel fazer uma anélise mais visual da melhora dos indices
no ano de 2010 comparado ao ano 2000, tanto para o estado do RJ como o municipio. Apesar
da melhora nos indices individualmente, em alguns casos isso ndo melhorou a posi¢ao do
municipio no ranking do estado do Rio de Janeiro. Segundo o ranking'’ dos 92 municipios
pertencentes ao estado do Rio de Janeiro, em relacdo ao IDHM, no ano de 2000 o municipio
estava em 11° lugar, passando para 9° lugar no ano de 2010. No IDHM Longevidade, a
mudanca foi grande, passando do 45° lugar para 9° lugar. No IDHM Educacido, apesar da
melhora no valor, sua posi¢do teve uma pequena piora passando do 13° lugar para 16° lugar.
Essa piora na colocag@o ocorreu porque apesar da melhora na qualidade de ensino, outros
municipios tiveram uma evolu¢do mais considerdvel. Em relacdo ao IDHM Renda, a posi¢cao

de 12° lugar obtida em 2000 se manteve em 2010.

' Informagdo retirada do “Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil” no site:
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/ranking acessado em 14 de abril de 2015.
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Figura 29: Pirdmide Etéria dos anos de 2000 e 2010 do municipio de
Mangaratiba.
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2015).

Analisando as pirdmides etdrias (Figura 29), é possivel perceber uma base mais
estreita no ano de 2010 comparado ao ano de 2000. A parte central até a base se torna um
pouco mais uniforme comparada com os dados da década anterior. Essa visualizagdo mostra
que ocorreu uma diminui¢do no nimero de criangas entre 0 a 9 anos, de ambos os sexos. A
parte central/topo da piramide de 2010, a partir de 40 anos, vem tendendo a um aumento. Esse
fato mostra o envelhecimento da populagdo no municipio, porém o nimero de adolescentes
entre 10 e 19 anos ainda predomina com um percentual um pouco maior para O Sexo0
feminino. E possivel concluir que a populagio do municipio vem ficando mais uniforme no

eixo da meia idade, aumentando a concentracdo de pessoas nessas idades.
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Diante do aumento da populacio do municipio, entre 2000 e 2010 em 46,4%, a

consequéncia para este fato foi o aumento da quantidade de domicilios neste territério. De

acordo com dados do Censo Demografico do IBGE (2000 e 2010) foi possivel calcular um

aumento de 59,9% de domicilios no municipio.

Tabela 15: Caracteristicas dos domicilios do municipio de Mangaratiba no ano de

2000.

Domicilios Recenseados - Ano 2000

Domicilios Particulares

Ndo Ocupados

Domicilios Coletivos
Ocupados
Fachados Uso Ocasional Vagos
% do Total % do Total % do Total % do Total % do Total
tid. tid. tid. tid. tid.
e Geral o Geral e Geral ante Geral Qe Geral
73N 36,9 52 0,3 11121 56,1 1291 6,5 37 0,2
Total G.EF.EL de —
Domicilios

Fonte: Elaboracio prépria com base nos dados do Censo Demogréfico de 2000 — IBGE (2015).

A Tabela 15 vem com o objetivo de mostrar e servir para uma andlise sobre os tipos de

domicilios existentes dentro de Mangaratiba até o ano 2000. De acordo com os dados, o

municipio contava com um total de 19.812 domicilios, sendo divididos em domicilios

particulares e coletivos. Os domicilios particulares possuem um total de 7.311 ocupados e

12.464 nao ocupados. Em outro eixo existem os domicilios coletivos com um total de 37

domicilios.

Tabela 16: Caracteristicas dos domicilios do municipio de Mangaratiba no ano de

2010.

Domicilios Recenseados - Ano 2010

Domicilios Particulares

Ndo Ocupados

Domicilios Coletivos
Ocupados
Fechados Uso Ocasional Vagos
% do Total % do Total % do Total % do Total % do Total
tid. tid. tid. tid. tid.
oy Geral S Geral Qi Geral ot Geral e Geral
1417 36,0 353 1,1 17358 54,8 2499 7,9 46 0,1
Total (Iierlal de g7
Domicilios

Fonte: Elaboracio prépria com base nos dados do Censo Demogréfico de 2010 — IBGE (2015).
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A Tabela 16 trabalha com as mesmas informag¢des da Tabela 15, porém com dados
referentes ao ano de 2010. Até o ano de 2010, o municipio contava com 31.673 domicilios,
sendo 11.417 domicilios particulares ocupados e 20.210 domicilios particulares nao
ocupados. Em relacdo aos domicilios coletivos foram encontrados 46.

Apo6s a andlise da Tabela 15 e 16, foi possivel concluir um aumento considerdvel de
domicilios totais ao longo da década, cerca de 59,9%, como ji tinha sido comentado
anteriormente. Outro fato a ser observado é a predominancia de domicilios particulares nao
ocupados em ambos os anos, principalmente para o de uso ocasional. No ano de 2000, 56,1%
dos domicilios existentes no municipio eram de uso ocasional, sendo em 2010 essa
porcentagem de 54,8%. De acordo com o IBGE, o domicilio de uso ocasional é “um
domicilio particular permanente que na data de referéncia servia ocasionalmente de moradia,
ou seja, usado para descanso de fins de semana, férias ou outro fim, mesmo que, na data de
referéncia, seus ocupantes ocasionais estivessem presentes”. Em relacdo aos domicilios vagos,
no ano de 2000 tiveram uma porcentagem no valor de 6,5% do total. No ano de 2010 esse
valor foi para 7,9% do total. De acordo com o IBGE, o domicilio vago é “um domicilio
particular permanente que ndo tinha morador na data de referéncia”. O exemplo dado de
domicilio vago seria para imdveis que estavam a venda ou para alugar sem moradores durante
a data de referéncia.

Diante de todo o estudo dessa parte da pesquisa, € possivel concluir e reafirmar que o
municipio possui como principal caracteristica sua utiliza¢do turistica, fato este mostrado
devido a maioria da populagdo utilizar esse territério para o descanso, férias e atividades de
lazer. Porém, € importante observar os dados referentes ao ntimero de domicilios ocupados.
Nessa parte, a porcentagem em relacdo ao total se manteve praticamente igual em ambos os
anos (2000/2010), porém vale lembrar que a quantidade de domicilios ocupados cresceu de
7.311 para 11.417, equivalendo a 56,2% de aumento. Esses dados mostram que aumentou a
quantidade de domicilios utilizados por pessoas que vivem/moram no municipio. A
consequéncia disso € o aumento da pressdo sobre o territério, fazendo com que o mesmo
necessite ampliar e melhorar sua infraestrutura. O setor, objeto de estudo nessa pesquisa, que
sofre de forma intensa e continua essa pressdo € o de saneamento bdsico (abastecimento de

dgua e o esgotamento sanitario).
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CAPITULO 4

INSTRUMENTOS DE RESPOSTA DO MUNICIPIO DE MANGARATIBA FRENTE
A QUESTAO DO SANEAMENTO BASICO

Os efeitos demogrificos que impactam de forma direta o territério atingem a
populacdo alterando a qualidade vida e saide de todos. Esse fato requer um planejamento de
forma efetiva por parte da administracdo publica municipal e para que isso ocorra, existe a
necessidade de analisar a Capacidade de Resposta deste municipio diante dessas pressoes
territoriais que o mesmo vem sofrendo. Segundo Gusmao (2009, p.183), “a Capacidade de
Resposta € assim entendida como condicdo necessdria (mas nao suficiente) para que os
governos locais se mostrem capazes de promover a mobilizacdo dos agentes/interesses
presentes no territorio, dentro de processos de negociacdo, visando acordos a propdsito dos
conflitos socioambientais (efetivos ou potenciais) verificados no mesmo”. Essa capacidade de
resposta € identificada diante da existéncia de instrumentos de governanca. O termo
governanga surgiu a partir de reflexdes feitas pelo Banco Mundial o qual o conceitua como
sendo “a maneira pela qual o poder € exercido na administracio dos recursos sociais €
econdmicos de um pais visando o desenvolvimento e a capacidade dos governos de planejar,
formular e programar politicas e cumprir fungdes” (GOVERNANCE AND DEVELOPMENT,
1992).

Os agentes publicos precisam elaborar politicas publicas para que se mantenha um
ordenamento territorial que segundo Becker (2006) seria como a regulacdo das tendéncias de
distribuicao das atividades produtivas e equipamentos no territério decorrente das acOes de
multiplos atores, segundo uma visdo estratégica e mediante articulagdo institucional e
negociacdo, de modo a alcancar os objetivos de desenvolvimento e qualidade ambientais

desejados.

4.1 - Visao geral dos servicos de Saneamento Basico no Brasil

Neste topico, o foco da pesquisa foi direcionado para os servicos publicos de
Saneamento Bdsico (Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio), que estdo ligados a
uma rede de servicos destinados a consolida¢do dos direitos sociais da populacdo. Segundo
Cunha (2011), embora o saneamento bdsico ndo esteja expressamente previsto na

Constituicdo Federal como um direito social, pode-se considerar que integra o conjunto de
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servicos publicos indispenséveis a efetivacdo dos direitos sociais a “moradia adequada” e a
“melhoria de todos os aspectos de higiene”, fatos estes que fazem parte do Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

O termo Saneamento é conceituado como sendo “um conjunto de medidas que visa
preservar ou modificar as condi¢cdes do meio ambiente com a finalidade de prevenir doencas e
promover a saide, melhorar a qualidade de vida da populacio e a produtividade do individuo
e facilitar a atividade econdmica” (Instituto Trata Brasil). Um fator que iniciou mudangas na
area de Saneamento Bdsico foi a aprovac¢do da nova Lei Nacional do Saneamento Bésico
(LNSB), no ano de 2007 (Lei Federal n® 11.445/2007). Essa lei vem a estabelecer as novas
diretrizes nacionais para o saneamento bdsico e para a politica federal de saneamento basico.
Os eixos trabalhados por essa lei sdo: abastecimento de dgua potdvel; esgotamento sanitério;
limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos e; drenagem e manejo das dguas pluviais
urbanas.

O modelo de gestdo utilizado anteriormente a Lei 11.445/2007 era derivado do Plano
Nacional de Saneamento, denominado Planasa (Decreto-lei 949/1969). Este modelo era
centralizador, concebido no meio da ditadura militar, logo ndo era um modelo
institucionalmente democratico. Segundo Cunha (2011):

...0 padrdo imposto pelo Planasa seguia as seguintes linhas: os recursos federais,
captados por meio do FGTS, depositados no Fundo de Agua e Esgoto (FAE) e
geridos pelo BNH, seriam disponibilizados somente a empresas publicas estaduais
que prestassem os servigos regionalmente. Qualquer estado-membro que desejasse
aderir ao plano deveria criar uma companhia estadual de saneamento bdsico
(CESB), a qual atuaria como operadora publica e concessiondria dos municipios.
Consequentemente, os municipios que quisessem receber os investimentos
origindrios do governo federal deveriam n@o apenas oferecer contrapartidas

financeiras, mas também entregar a operacio desses servicos ptiblicos a uma CESB.
(Cunha, p. 17, 2011).

Com o Planasa, os municipios ndo tinham praticamente nenhuma responsabilidade
com a prestacdo de servicos de saneamento bdsico. Diante da crise que tomou conta do
Planasa, devido principalmente a extingdo do Banco Nacional de Habitacdo (1986) e do
Ministério do Interior (1990), a Unido comecou a perder poderes e espaco nesta titularidade,
sendo cada vez mais ocupados pelos estados.

De acordo com a Constituicio Federal (1988), além da Unido, os estados e os
municipios também devem organizar programas de melhoria do saneamento basico, sendo
que ainda compete aos municipios legislar sobre organizacido e prestacdo de servigos que
constituem interesse a sua respectiva localidade. Os quatro principais atores do setor do
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saneamento sdo: as empresas privadas, a Unido, os estados e os municipios. Esses trés ultimos
podem atuar tanto de forma direta ou mediante empresas publicas, suas autarquias e 6rgaos da
administracdo publica indireta. Esses atores podem desempenhar quantas fung¢des forem
necessarias para a prestacdo de servicos. As fungdes sdao divididas em: titularidade,
planejamento, regulacgao e fiscalizag@o, operacao e financiamento.

A funcio titularidade direciona ao ator responsével pela prestacao do servico publico.
Se tratando nesta pesquisa da drea de saneamento bésico, a prestacdo desse servigo pode ser
operada de forma direta pela administragao publica ou de forma indireta através de consércio
publico ou de concessiondria (publica ou privada).

A funcdo de planejamento compete determinadas etapas do processo ao titular. De
acordo com a nova lei (LNSB), dentro desta funcdo engloba o diagndstico da situagdao do
setor e seus impactos nas condi¢des de vida da populacdo; as metas de curto, médio e longo
prazo para que se obtenha a progressiva universalizacdo dos servigos; os programas, projetos
e acdes necessdrias para atingir esses objetivos e metas; e as agles para situacdes de
emergéncia.

A funcdo de regulacdo e fiscalizagdo, segundo a LNSB, objetiva garantir o
cumprimento do plano de saneamento e manter o equilibrio econdmico-financeiro dos
operadores. A LNSB autoriza os titulares a direcionar a funcdo de regulacdo e fiscalizacdo a
uma consorciada ou entidade reguladora estadual. Segundo Cunha (2011):

“Ainda que a LNSB contenha equivocos na questdo da regulacdo e fiscalizagdo de
servicos de saneamento bdsico, a nova moldura institucional tem alguns méritos
importantes. No que diz respeito a composi¢do da tarifa dos servicos publicos, um
dos aspectos centrais de qualquer atividade regulatdria, as regras que obrigam os
operadores a manter absoluta transparéncia contdbil, inclusive no que diz respeito a
estrutura de subsidios tarifdrios e ndo tarifarios, representam um nitido avanco na
direcdo da producdo sistematizada de informacdes essenciais ao planejamento de

politicas ptblicas, ao controle social dos servigos publicos e & defesa dos direitos
dos consumidores.” (Cunha, p. 13, 2011)

A funcio de operacio como ji diz o nome, objetiva realizar o servico publico. E
possivel uma concessiondria para cada drea do saneamento bdsico, como uma para o
abastecimento de dgua e outra para o esgotamento sanitdrio, por exemplo. O titular s6 podera
entregar este servico apds um processo licitatério e do consequente contrato de concessao de
determinado servi¢o. Porém apenas serd validada esta concessao através da pré-elaboragdo de
um plano de saneamento bdsico e da instalacdo de um 6rgao regulador.

A fungdo de financiamento tem como objetivo disponibilizar recursos financeiros para

o provimento dos servicos publicos. Segundo Cunha (2011, p.15) “(...) a principal fonte de
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financiamento para o provimento desses servi¢os publicos ndo € o orcamento governamental,
mas a tarifa cobrada aos tomadores”. Os recursos obtidos através das tarifas sdo os
responsaveis por arcar com 0s custos operacionais e também por cobrir os empréstimos
recebidos das organizacdes de fomento. Mesmo com a tarifa sendo a principal fonte de
financiamento dos servicos de saneamento bésico, existem outras fontes. A Unido, os estados
e os municipios devem participar de programas de saneamento com financiamento,
disponibilizando recursos or¢amentarios ou nao or¢amentarios para investimentos.

Direcionando para uma das fontes, a Unido, € possivel citar a Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental (SNSA), integrante do Ministério das Cidades, que tem como objetivo
institucional promover um significativo avanco, no menor prazo possivel, rumo a
universalizacdo do abastecimento de dgua potdvel, esgotamento sanitario, gestdo de residuos
solidos urbanos e adequado manejo de &4guas pluviais urbanas. Esta secretaria atende
municipios com populacdo superior a 50 mil habitantes ou integrantes de Regides
Metropolitanas, Regides Integradas de Desenvolvimento ou participantes de Consércios
Publicos afins. Para municipios com populacdo inferior a 50 mil habitantes, a SNSA atua por
meio de financiamento com recursos onerosos direcionados para abastecimento de 4dgua e
esgotamento sanitdrio. O atendimento com recursos ndo onerosos, que sdo feitos pelo
Orcamento Geral da Unido (OGU) sem a necessidade de retorno financeiro, sdo realizados
pelo Ministério da Satde, através da Fundacdo Nacional de Sadde (Funasa) para esses
municipios de até 50 mil habitantes.

No ano de 2013, foi aprovado o Plano Nacional de Saneamento Bdsico (Plansab),
plano este previsto na Lei n® 11.445/2007, ja citado anteriormente. Dentro deste plano foram
estabelecidas acOes e metas visando atingi-las ao longo de 20 anos com investimentos
estimados de R$ 508,4 bilhdes vindos de fontes federais (59%) e governos estaduais e
municipais, os prestadores de servicos na area de saneamento, a iniciativa privada, os
organismos internacionais, dentre outros (41%). (Dados do site Portal Brasil)

Para que o Plansab tenha assegurado seu nivel de eficdcia, criaram uma instancia
permanente dentro do governo federal e vinculada ao Ministério das Cidades, que exerca um
forte monitoramento e avaliacdo do Plano e das politicas publicas de saneamento basico que
venham a ser praticadas. Este plano serd atualizado a cada 4 anos para que possa ser
reajustado diante de possiveis necessidades devido mudangas numa realidade futura. A
intencdo deste plano é fazer com que o servi¢o de saneamento basico seja de alcance a toda a
populacdo brasileira, com atendimento de forma adequada e ndo em condi¢des insatisfatorias

existentes em muitas localidades.
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Tabela 17: Caracterizacdo do atendimento e do déficit de acesso ao abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitario.

DEFICIT

COMPONENTE ATENDIMENTO ADEQUADO R
ATENDIMENTO PRECARIO SEM ATENDIMENTO

1) Dentre o conjunto com
fornecimento de dgua por rede e pogo
ou nascente, a parcela de domicilios
que: a)Nao possui
canalizacao interna;
b)Recebe dgua fora dos padries de
potabilidade;

c) Tem intermiténcia prolongada ou Todas as situagdes nao
racionamentos. 2) Uso de cisterna | enquadradas nas definigdes
para agua de chuva, que forneca dgua| de atendimento e que se

sem seguranca sanitaria e, ou, em constituem em praticas
quantidade insuficiente para a consideradas inadequadas®.

protecdo asaide. 3) Uso de
reservatdrio abastecido por carro

pipa.

Fornecimento de agua potavel por
rede de distribuicdo ou por pogo,
ABASTECIMENTO DE nascente ou cisterna, com
AGUA canalizagdo interna, em qualquer
caso sem intermiténcias (paralisacdes
ou interrupcdes).

1) Coleta de esgoto ndo seguida de
tratamento; 2) Uso de fossa
rudimentar.

ESGOTAMENTO 1) Coleta de esgotos, seguida de
SANITARIO tratamento; 2) Uso de fossa séptica’.

Fonte: Elaboracio prépria através de informagdes do Plansab (2013).

1 Por “fossa séptica” pressupde-se a “fossa séptica sucedida por pés-tratamento ou unidade de disposicéo final,
adequadamente projetados e construidos”.

2 A exemplo de auséncia de banheiro ou sanitério; coleta de 4gua em cursos de 4gua ou pogos a longa distancia;
fossas rudimentares; langcamento direto de esgoto em valas, rio, lago, mar ou outra forma pela unidade
domiciliar.

Através de estudos feitos pelo Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
(SNIS), é possivel ter uma no¢d@o de como estd o indice de atendimento no pais em relacao
aos servicos de saneamento bdsico, especificamente os eixos de abastecimento de dgua
potavel e de esgotamento sanitdrio que serdo os trabalhados nesta pesquisa.

No ano de 2010, o indice de atendimento da populacido brasileira com rede de
abastecimento de dgua correspondia a 81,1%. No ano de 2014, essa porcentagem cresceu para
83% (SNIS 2010/2014). Esse pequeno crescimento mostra a necessidade de mais
investimentos e esforcos tanto do governo federal, estadual e também municipal.

Direcionando para a drea de esgotamento sanitdrio, através do Gréfico 8, é possivel
perceber que 35% da populagdo brasileira nao possui solu¢des adequadas para os seus esgotos
(langamento em fossa rudimentar, rio, lago ou mar, ou outro escoadouro, ou nao possuem

banheiro ou sanitario).
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Grafico 8: Situacdo da populagdo brasileira em relagdo ao Esgotamento
Sanitério.

M Rede geral de esgoto ou
pluvial
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1 Fossa rudimentar

W Vala, rio, lago, mar ou outro
destino

B N&o tem sanitario

12%

Fonte: Plansab, 2013.

Segundo informagdes do Plansab (Grafico 8) que utilizou dados do IBGE, 53% da
populacdo brasileira possuem rede geral de esgoto ou rede de drenagem, significando esgoto
coletado no pais. Analisando dados do SNIS (2010), esse nimero € equivalente a 46,2%,
sendo 37,9% de esgoto tratado. Segundo o SNIS, essa diferenca de valores ocorre devido o
IBGE trabalhar com dados referentes a rede geral de esgoto e a rede de drenagem. J4 a
metodologia utilizada pela SNIS, ndo considera a populagdo atendida por rede de drenagem.
No ano de 2014, o indice de atendimento com coleta de esgoto no pais foi de 49,8%, sendo
40,8% de esgoto tratado.

Essas informacdes mostram uma pequena evolucdo também no eixo de esgotamento
sanitdrio, porém, sdo indices ainda muito baixos se tratando de um servigo publico que se

relaciona diretamente com a sadde das pessoas.
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Tabela 18: Indices de perda de dgua na distribuigio
em 2014 nas regides e estados brasileiros e no Brasil.

Estado / Regigo ”;2;9
Acre 54,9
Amozonas 47,7
Amapda 82
Para 42,8
Randdnia 50,3
Roraimo 59,4
Tecantins 30,5
Morte 45,5
Alagoas 44,2
Bahic 39,86
Ceara 40,1
Maranhao Br.9
Paraiba 38,4
Pernambuco 51,9
Piaui 49 3
Ric Grand= do Morie 53,8
Sergipe 60,2
Merdeste 459
Espirito Santo 32,4
Minas Gerais 337
Ric de Janeira 31,1
Sao Paulo 33,0
Sudeste 32,6
Parana 325
Ric Grand= do Su 33,2
Santa Catarina 33,0
Sul 33,4
Diistrite Federal 271
Goias 28,5
Mato Grosso do Sul 3356
Matoe Grosso 49,3
Centro-Creste 342
Brasil I6.F

Fonte: Diagnéstico dos Servigos de Agua e Esgotos. 2014

Outros dados importantes que mostram a falta de investimentos e também descaso por
parte, principalmente, dos prestadores de servico é em relagdo a perda de dgua na distribuigcdo
(Tabela 18). Todas as regides possuem valores muito altos se tratando de um bem que muitas
vezes fica deficitario. As regides Norte e Nordeste possuem perdas de quase 50% da agua
distribuida, refletindo também por serem as regides com menos investimentos do pais. Em
seguida estdo as regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste com perdas em torno de 35% cada uma.
Os estados com menos perdas sao Distrito Federal e Goids com 27,1% e 28,5%,
respectivamente, € os com maiores perdas sio Amapd e Sergipe, com incriveis 78,2% e
60,2%, respectivamente. Apds a leitura desses dados fica clara a necessidade de
planejamento, investimento, fiscalizacdo e seriedade por parte dos 6rgdos competentes e

responsaveis por este setor.
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4.2 — Saneamento Basico no municipio de Mangaratiba

O inicio da pesquisa sobre saneamento bdsico no municipio de Mangaratiba foi
desenhado a partir da leitura do Plano Diretor do Municipio, que entrou em vigor no ano de

2006. Plano Diretor tem como conceito ser:

“... um documento que sintetiza e torna explicitos os objetivos consensuados para o
Municipio e estabelece principios, diretrizes e normas a serem utilizadas como base
para que as decisdes dos atores envolvidos no processo de desenvolvimento urbano
convirjam, tanto quanto possivel, na direcdo desses objetivos” (SABOYA, 2007, p.
39).

De acordo com o Plano Diretor do municipio de Mangaratiba'®, seu objetivo geral é
“garantir a plena realizacdo da funcdo social da cidade e da propriedade, assim como a
consolidagdo da cidadania e participacdo social, obedecidos os preceitos estipulados pela
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, pelo Estatuto da Cidade, pela Constituicao do
estado do Rio de Janeiro e pela Lei Organica do Municipio de Mangaratiba”. A partir da
leitura do mesmo, foi possivel analisar as perspectivas direcionadas a 4drea de saneamento
basico, servico publico este que nunca recebeu uma atencao devida por parte da administragao
publica, mesmo esta cidade tendo como principal meio de renda sua condi¢do turistica.

A parte do Plano Diretor que se direciona para o saneamento basico € a Secdo IV
(Politica de Saneamento Ambiental) inclusa no Titulo V (Das Politicas Estruturantes). Dentro
desta secdo, em pardgrafo tunico, foi colocado que a prefeitura municipal promoverd a
elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Ambiental.

Trabalhando com dados do IBGE e do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
nos anos 2000 e 2010, é possivel observar através da Tabela 19, que a necessidade de
iniciativa de planejamento urbano por parte do municipio se eleva a cada momento. A questao
do saneamento bdsico estd diretamente relacionada com os domicilios pertencentes ao

municipio.

'® Plano Diretor disponivel no site: http://comiteguandu.org.br/conteudo/Planos/Plano%20Diretor%20-
9%?20Mangaratiba.pdf
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Tabela 19: Comparacgdo entre os anos de 2000 e 2010 da populacdo
total, dos domicilios totais, ocupados e com dgua encanada do
municipio de Mangaratiba.

Variacao de
2000 2010
2000 para 2010

Populagio Total 24.901 36.456 46,4%

Domicilios Totais 19.812 31.673 59,9%
Domicilios Ocupados 7.311 11.417 56,2%
% da Populagdo em
domicilios com agua 83,9% 63,9% -20,0%

encanada

Fonte: Elaboracio prépria com base nos dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil e de Censos
Demograficos — IBGE (2015).

A Tabela 19 facilita na observacdo e andlise sobre o forte aumento pela demanda de
agua que vem ocorrendo. Durante o periodo em andlise (2000-2010), o aumento populacional
foi de 46,4%, tendo como consequéncia o aumento da quantidade de domicilios no municipio,
porém de forma mais intensa, com 59,9%. O percentual de domicilios ocupados também
aumentou em 56,2%, mostrando que mais pessoas moram neste municipio e vem utilizando
os servicos publicos com uma frequéncia didria. No sentido oposto foi a porcentagem da
populacdo em domicilios com dgua encanada, que caiu 20%. Esse dado sofre forte influéncia
diante do aumento de ocupagdes irregulares que vem ocorrendo no municipio, segundo a
propria Prefeitura; e também da falta de agilidade da concessiondria para com as obras de
infraestrutura.

Em relacdo ao esgotamento sanitario, de acordo com a propria Prefeitura, ndo existe
coleta de esgoto no municipio por meio de rede. Em relacdo a tratamento de esgoto, 0% ¢é
tratado no municipio. Além dessa informacdo'’ ter sido dada pela secretdria de meio ambiente
no ano de 2013, através da pesquisa no SNIS de 2014, foi possivel manter esse valor de
tratamento zero um ano depois. Esses dados relacionados ao esgotamento sanitirio sdao
lamentdveis, pois afetam a satide da populacdo e atinge de forma direta uma cidade que vive

de seu ambiente turistico.

" Informacio retirada em publicagio feita pelo site da Prefeitura de Mangaratiba. Disponivel em:
http://www.mangaratiba.rj.gov.br/portal/noticias/saneamento-basico-audiencia.html
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4.2.1 — Reflexos da falta de esgotamento sanitario em distritos do municipio

Localizado em umas das regides costeiras mais belas do pais, o municipio de
Mangaratiba, como ja citado anteriormente, tem como base econdmica o setor turistico.
Infelizmente, ao longo de décadas, diferentes governos locais passaram pela administragdo
municipal e nenhum efetivou programas, planos e politicas publicas para solucionar de forma
concreta os problemas relacionados a saneamento basico, servico publico este precario dentro
do municipio que afeta de forma direta a saide da populacdo residente e turistica que ali
vivem. Em monitoramentos realizados pelo Instituto Estadual do Ambiente (INEA) nas praias
do municipio em uma frequéncia de duas vezes por més, foi registrada a alta presenca de
Enterococos em diversas andlises nos anos de estudo disponiveis. Segundo a Resolugdo
CONAMA n° 274, de 29 de novembro de 200020, resolucdo esta que é base das andlises de
balneabilidade dos municipios fluminense, Enterococos sao bactérias do grupo dos
estreptococos fecais, sendo na maioria das vezes de origem fecal humana. O INEA acrescenta
que o numero elevado dessas bactérias em d4guas marinhas indica, principalmente, a
contaminacdo por esgoto. Diante da ndo existéncia de coleta e tratamento de esgoto no
municipio, as suspeitas de polui¢do das dguas ficam confirmadas através dos resultados do
INEA (Anexos A, B, C, D e E)*.

As éguas das praias do municipio sdo em grande parte impréprias, sendo as que
possuem menor adensamento populacional, como a Praia Grande e Ibicui, se destacando
como propicias ao banho em determinadas épocas do ano. A Praia Grande tem como
qualificacdo uma variagc@o entre 6tima para boa. A de Ibicui estd regular, porém em 2016 ela
estd impropria até o momento. As outras praias analisadas, como Conceicao de Jacarei, Saco,
Mangaratiba, Muriqui e Itacuru¢d se mantém numa qualificagdo de regular para péssima. As
Figuras 30 e 31 mostram reflexos da falta de tratamento de esgoto no distrito de Muriqui,

especificamente no rio Catumbi.

% Resolugio CONAMA n° 274 esté disponivel no site:
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res00/res27400.html.
! A praia de Coroa Grande estd incluida nas tabelas, porém ela ndo integra o municipio de Mangaratiba. Ela faz
parte do municipio de Itaguai.
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Figura 30: Foz do Rio Catumbi no Distrito de Muriqui.

Fonte: Fotos tiradas pelo autor (2016)

Figura 31: Tubulacdes desaguando na foz do Rio Catumbi — Distrito de

Muriqui.

Fonte: Foto tirada pelo autor (2016)

Ao longo do Rio Catumbi (Figura 30 e 31) foi possivel observar diversas residéncias e
comércios em sua margem. Diante da cor da dgua do rio e da ndo existéncia de tratamento de
esgoto no municipio, é possivel acreditar que vem ocorrendo ligacdes clandestinas de saidas
de esgotos residenciais com tubulacdes de manejo de dguas pluviais urbanas, desaguando nas

praias. O mesmo acontece ao longo do rio Muriqui, no mesmo distrito (Figura 32 e 33).
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Figura 32: Tubulacdes desaguando no Rio Muriqui —
Distrito de Muriqui.

Fonte: Fotos tiradas pelo autor (2016)

Figura 33: Tubulacdes desaguando e a polui¢cdo no
Rio Muriqui — Distrito de Muriqui.

Fonte: Fotos tiradas pelo autor (2016)

No distrito de Itacurucd, ao longo de um canal que corta seu territério, também foi
possivel observar canos desaguando e pequenos filetes de esgoto escorrendo para esse canal

(Figura 34), que recebe dguas de cachoeiras. Na Figura 35 € observado filetes de esgoto e
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diversas tubulagcdes saindo para um “tinel”, sendo que o desdgue era na areia da orla da praia

de Itacurucd.

Figura 34: Tubulacdo desaguando e filete de esgoto em
canal — Distrito de Itacurucé.

A B RN T WA
Fonte: Fotos tiradas pelo autor (2016)

Figura 35: Tubulacdes desaguando e filete de esgoto na
areia da praia — Distrito de Itacuruga.

Fonte: Fotos tiradas pelo autor (2016)
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Com o panorama semelhante, encontra-se o distrito de Praia Grande, porém de forma
menos intensa devido, principalmente, ao fato de ser um distrito de pequeno porte. Ao longo
da caminhada foi possivel encontrar tubulagdes irregulares desaguando em canal na Avenida
C do distrito (Figura 36). Esse canal se encontra com dguas de cachoeira que desdguam no

mar.

Figura 36: Tubulacio desaguando e filete de esgoto em canal —
Distrito de Praia Grande.

Fonte: Fotos tiradas pelo autor (2016)

De forma mais preocupante se encontra o rio do Saco, principal rio do municipio que
nasce na Serra do Piloto e que vem sendo afetado de forma extremamente grave ao longo do
seu percurso com tubulagdes direcionadas ao mesmo através de casas localizadas a sua
margem (Figura 37). Outro ponto do rio que vem sofrendo polui¢do intensa € a sua foz, pois
um canal que corta toda a rua principal da faixa litoranea da Praia do Saco, na sede
Mangaratiba, acumula esgoto e lixo em grande quantidade e desdgua nessa foz, poluindo as

dguas do rio e consequentemente, do mar (Figura 38).
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Figura 37: Tubulacdes desaguando ao longo do rio do
Saco — Praia do Saco/Mangaratiba.

Ponto H

Fonte: Fotos tiradas pelo autor (2016)

Figura 38: Canal carregando lixo e esgoto até a foz do rio
do Saco — Praia do Saco/Mangaratiba.

Fonte: Fotos tiradas pelo autor (2016)
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Com um porte populacional mais intenso, esse processo de poluicdo através do
esgotamento sanitario também atinge o centro da sede do municipio, fazendo com que a praia
fique praticamente desabitada de banhistas. Foi observado um canal que desidgua no mar

totalmente poluido e com tubulagdes desaguando nele (Figura 39).

Figura 39: Canal carregando lixo e esgoto até o mar — Praia
de Mangaratiba.

Fonte: Fotos tiradas pelo autor (2016)

Infelizmente, todo esse processo de poluicdo ja € conhecido hd anos, tanto por
governos locais como estadual e nunca houve uma preocupacdo para que melhorias pudessem
ser feitas para solucionar este problema, através de investimentos direcionados a pontos mais
afetados dentro do municipio. A falta de compromisso da administracido publica pode afetar
de forma vital a diversos seres vivos que possuem habitats nessa bafa e também o poder
turistico que todo esse territorio ainda possui.

Para um melhor grau de localizag@o, todos os pontos visitados e expostos, através de

fotografias, dentro deste topico, estdo sendo mostrados através da Figura 40.
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Figura 40: Limites distritais do municipio de Mangaratiba e localizacdo dos Pontos
de Fotografia.
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Fonte: Elaborado por Marcos Vinicius (2016)

4.2.2 — Informacoes sobre o Plano Municipal do Servico Pablico de Abastecimento de

Agua e Esgotamento Sanitario

Apresentado em audiéncia publica no ano de 2013, este plano, disponivel na pagina da
Prefeitura, tem como objetivo22 fazer uma apresentacdo sobre a situacdo institucional dos
servicos e o diagndstico dos sistemas de dgua e esgoto; propor as diretrizes quanto as solucoes
técnicas, definir o Plano de Metas e, por consequéncia, o Plano de Investimentos nos sistemas
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio para o atendimento a demanda futura de
servicos nos proximos 30 anos; propor o modelo institucional de gestdo e apresentar avaliacao

da viabilidade econdmico-financeira.

** Objetivos inclusos nos Plano Municipal do Servigo Piblico de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitério. Disponivel em: http://www.mangaratiba.rj.gov.br/portal/arquivos/plano-municipal-saneamento-
basico/pmm-pmsb-abastecimento-agua-esgotamento-sanitario.pdf
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4.2.2.1 — Abastecimento de Agua

Analisando o Plano de uma forma geral é possivel concluir que o abastecimento de
dgua no municipio € inadequado. O diagndstico técnico elaborado pela prefeitura expde que o
sistema de abastecimento é composto por quatro sistemas que sdo independentes, que nao se
conectam, sendo que cada um € responsdvel por determinados nicleos urbanos do municipio.
Esses sistemas sdo compostos basicamente por: captacdo de serra (pequena barragem de
elevacdo em concreto), sistema de simples desinfec¢do sem fluoretacdo, distribui¢do por
gravidade, sem dispor de volume de reservatérios adequados.

Os principais distritos afetados por falta de dgua sdo Itacurugd, Muriqui e Praia
Grande, devido possuirem reservatérios de baixas capacidades e também, principalmente
Muriqui e Itacurugd, por possuirem grandes concentra¢des populacionais, principalmente em
épocas de altas temporadas. A solucdo dada pelo Plano seria a importacdo de dgua da sede,

através do Rio do Saco, que possui a maior extensdo, como € possivel ver na Tabela 20.

Tabela 20: Rios, areas e locais de abastecidos.

Rios Area (Km?) Abastecimento
Rio Saco 45 Sede e Serra do Piloto
Rio Jacarei 13 Conceigao de Jacarei
Rio Prata & Muriqui e Praia Grande
Rio Cachoeira 8,3 ltacuruca
Rio Sahy 18 Cond. Barra do Sahy

Fonte: Elaboragio prépria com base no Plano Municipal do Servico Piblico de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitdrio — Mangaratiba /RJ (2013).

A qualidade das dguas ndo € das mais confidveis. Isso ocorre devido uma falta de
sistema de tratamento convencional de d4gua (decantacdo/filtracao), pois os rios em sua grande
maioria sdo de planaltos, fazendo com que a dgua ganhe em oxigenacdo e autodepuragdo
quando desce a serra, porém existem algumas ocupagdes de casas nas suas margens fazendo

com que os rios fiquem sujeitos a poluicao.
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Tabela 21: Necessidade atual e demanda de 4gua no municipio

de Mangaratiba.
Demanda Pico (L/s) Reservatorios
Local 2010 2043 2010 2043

(L/s) (L/s) (milm3) (milm3)
Itacuruga 44.4 91,9 1,3 2,6
Muriqui e Praia Grande 87,1 142,5 2.5 4,1
Mangaratiba (Sede) 91,0 134,6 2,6 3,9
Conceigdo do Jacarei 30,9 30,8 0,9 0,9
Serra do Piloto 0,8 2,0 0,0 0,1
Total 254 402 73 11,6

Fonte: Plano Municipal do Servigo Ptiblico de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario (2013).

A Tabela 21 mostra a demanda pico e a necessidade atual em cada distrito do
municipio. De acordo com o Plano Municipal, os reservatdrios existentes no municipio nao
passam de 2,2 mil m3, valor este muito aquém da necessidade atual que € 7,3 mil m3 e futura
11,6 mil m3. Esses dados demonstram a deficiéncia em reservatérios no municipio. Outro
destaque negativo € a perda de dgua ao longo da rede de abastecimento, cerca de 70% do
volume produzido.

Segundo o Plano Municipal, os principais problemas do sistema de dgua sdo: Sistema
fragmentado e isolado, sem flexibilidade operacional; mananciais pequenos, incapazes de
atender a demanda local, em especial aos distritos de Itacuru¢d, Muriqui e Praia Grande; baixa
capacidade de producdo, adugdo e reservacdo em todos os sistemas, acarretando cronica falta
de 4gua; problema de qualidade da dgua na questdo da turbidez, em especial na época de
chuva, e de falta de fluoretacdo; falta de macromedi¢do e, portanto, controle operacional;
reservatorios desativados e sistemas sem nenhuma reservagdo; elevada perda de 4gua;
pressdes elevadas na rede e ramais direto em sub-adutora; falta de universalizacio do
atendimento; sistema necessitando de recuperacdo e melhoria em todas as unidades do
sistema, urbanizagdo, seguranca e acesso em algumas captagdes e reservatdrios; cavaletes fora
do padriao, sem abrigo e localizados dentro do imoével; hidrometria ndo universalizada e
desatualizada; elevado indice de ramais clandestinos, com cultura de ‘“gato” e; baixa
confiabilidade do cadastro técnico.

O plano de metas, definido no Contrato de Programa com a CEDAE (Tabela 22), que
€ a concessiondria delegada a cuidar do abastecimento de dgua do municipio, tinha como

previsdo que em até 3 anos estivessem prontas as melhorias nos sistemas de dgua. Segundo o
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Plano Municipal, os investimentos para este setor seriam na ordem de 85,5 milhdes de reais
(Tabela 23). Todo esse investimento seria ao longo dos 30 anos, porém com uma incidéncia

maior nos primeiros anos.

Tabela 22: Indice das metas para os servicos de Saneamento Bisico.

Indicadores de Servigo Adequado Atual ano 1 ano 3 ano 5 ano 10 ano 20
indice de Atendimento com Agua 40% 80% 100%

indice de Atendimento com Esgoto 0% 50% 80%

indice de Regularidade na Agua Nd 80% 100%

indice de Regularidade no Esgoto Nd 75% 100%

indice de Hidrometria 50% 100%

indice de Perdas de Agua Nd 30%

indice de Tratamento de Esgoto 0% 100%

indice de Eficiéncia no Atendimento Nd 50% 100%

Fonte: Plano Municipal do Servigo Ptiblico de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario (2013).

Tabela 23: Detalhamento de investimentos no sistema de
abastecimento de dgua.

Partes do Sistema Quant Unid Preco Unit Total
{mil R$) (MR$)
SISTEM A AGUA 85,5
Ramais 254 mil unid 423 10,7
Rede distribuigdo
Rede Secund. Area Existente 893.3 km 143 134
Rede Secund. Area futura (obs1) 78,5 km 74 58
Rede Primaria 36,4 km 306 1,2
Produgao
Fogo 5 I's a7 0.5
Captacdo e Adutora AB 1 vb 44
ETA 450 Lis 39 1T.7
Novas Bevatdrias [i4 cv 24 02
MNovos Reservatorios 15,5 mil m3 1211 18.8
Outras Agua
Recuperac 8o Mananciais 1.0 vb 03
Recuperag 3o de Captagfes 1.0 vb 03
Recuperacao de ETAs - vb -
Recuperag S0 de Pogos - vb -
Recuperacdes de EE 1,0 vb 0.0
Recuperac S0 Reservatorios 22 mil m3 363 08
Recuperagdes Rede Primaria 14 km 15,3 0.2
Frg Caca Vazamentos 70 km 332 0,2
Prg Troca de rede 7 km 143 1,0
Setorizacdes 1 vb 0.1

Fonte: Plano Municipal do Servico Ptiblico de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario (2013).
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4.2.2.2 — Esgotamento Sanitario

Em relacdo ao esgotamento sanitdrio, o diagndstico técnico exposto no Plano cita que
o problema em relacdo a este servico € a questdo do custo do sistema em areas planas e de
praia. Segundo os técnicos, os problemas nas dreas planas € que possuem terreno arenoso com
lencol fredtico alto que exigem maior volume de escavagdo e tem maior incidéncia de
escoramento e esgotamento de valas e; em dreas de praia, exige recalque para transporte e
tratamento (maior incidéncia de energia), maior nivel de tratamento e os terrenos mais
valorizados.

Segundo o plano de metas (ndo existia ainda uma concessiondria escolhida), o
municipio conseguindo ser atendido com d4gua de forma regular, serd exigido a
universalizacdo do esgotamento no prazo de 5 anos, com meta intermedidria de 40 a 50% no
terceiro ano, com rede separadora absoluta abrangendo 80% do sistema vidrio, tratamento de
100% dos esgotos coletados e do lodo de fossa onde o sistema de coleta ndo conseguir
abranger. Essas metas explicitadas seriam as maximas possiveis para que pudessem caminhar
de forma compativel com a evolucdo das dreas com abastecimento de dgua. Para que essas
metas possam ser cumpridas, cada sistema referente a determinados distritos sofrerdo
mudancas, principalmente no aumento de reservatdrios, aumento de captacdo e ligacdes entre
distritos que possuem maiores reservas € menores reservas.

Em relacdo a investimentos no sistema de esgotamento sanitdrio, segundo o Plano
Municipal o valor seria na ordem 110,9 milhdes de reais. Na drea de hidrometria e no
comercial, que inclui caixa protetora de hidrometro externa ao imdvel, recadastramento geral
dos usudrios e vistoria em todos os ramais (ativos e inativos), o valor seria 15,8 milhdes de
reais (Tabela 24). Todos esses investimentos seriam ao longo dos 30 anos, porém com uma

incidéncia maior nos primeiros anos.
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Tabela 24: Detalhamento de investimentos no sistema de
esgotamento sanitario e comercial.

Partes do Sistema Quant Unid Preco Unit Total
{mil R$) (MRS$)
SISTEM A ESGOTO 110,9
Ramais de Esgoto 26 mil unid 945 24 4
Rede Coletora
Area Existente 120 km 262 )
Area futura (obs 1) 61 km 190 11,6
CTs, Interceptores e EEEs 32 km 407 12,9
Blevatarias 133 cv 202 03
ETEs 300 Lis 100 30,0
Outrs Esgoto (Recuperagies)
Limpesa Rede coleta 10,0 km 2.5 0,0
Recuperac 3o rede secund 10,0 km 13 0,1
Recuperac o rede primaria 15 km 20 0.0
Recuperacdoc EEE - vb - -
Recuperac o de ETES - Vi - -
SISTEM A COMERCIAL, HD E OUTROS 15,8
Comercial e Mob 1 vb 29
Hidrémetros Novos 297 mil unid 315 9.4
Prg Hidrometria (Troca) 27 mil unid 201 05
CCO 1 vb 3.0
TOTAL 126,6

Fonte: Plano Municipal do Servigo Piiblico de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério.

4.2.2.3 — Arranjo Institucional

Como j4 exposto acima, cada eixo (abastecimento de 4dgua e esgotamento sanitério)
serd de responsabilidade de uma concessiondria. O abastecimento de dgua foi concedido a
CEDAE, pois o municipio tinha interesse em manter o governo do estado do Rio de Janeiro
vinculado a questdao do saneamento bdsico. Para a drea de esgotamento sanitdrio ainda seria
licitado e acrescentaria a responsabilidade pelo sistema de hidrometria e pelas atividades da
area comercial de servico de A&E. A Tabela 25 mostra o modelo de gestdo proposto pela

prefeitura, de acordo com o Plano Municipal.

Tabela 25: Atribuicdes e responsabilidades das entidades
envolvidas na gestdo do saneamento bdésico.

Entidades Regulam. Planej. Invest. Prestacéo Fiscaliz.

Prefeitura Municipal

Governo do Estado X X X
AGENERSA X
CEDAE Agua Agua
Concessionaria Esgoto Esgoto

Fonte: Plano Municipal do Servico Piiblico de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario (2013).
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Figura 41: Arranjo Institucional do modelo de gestao proposto no Plano Municipal.
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Fonte: Plano Municipal do Servico Ptiblico de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario (2013).

Observando a Tabela 25 e a Figura 41, podemos analisar o0 modelo de gestdo proposto
no Plano Municipal. O primeiro ponto é o de planejamento, no qual a prefeitura de
Mangaratiba e o governo do estado do Rio de Janeiro possuem essa gestdo associada. O eixo
da regulamentagdo, que trata do regulamento dos servicos, do Plano de Metas e da Politica
Tariféaria, é representado pelo governo do estado do Rio de Janeiro e pela Agéncia Reguladora
de Energia e Saneamento Bésico do estado do Rio de Janeiro (AGENERSA). O contrato do
programa de abastecimento de dgua delegado a CEDAE e a concessao para operar o sistema
de esgotamento sanitdrio foi/serd feitos pelo municipio. A AGENERSA tem ainda a
responsabilidade pela fiscalizacdo dos servicos, assim como o governo do estado e também a
CEDAE. A concessiondria responsavel pelo sistema de esgotamento sanitdrio terd a atribuicao
de operar, fazer a manutengdo e investir nos sistema de esgotos. A CEDAE iré operar, fazer
manuten¢do e investir no servico de dgua. Através do esquema da Figura 40 € possivel
perceber que o municipio investe no sistema de esgotos e atividades comerciais através do
Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano (FECAM) ou do
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Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). As tarifas de dgua e esgoto sdo repassadas

respectivamente para suas operadoras.

4.2.3 — Informacoées da Prefeitura Municipal de Mangaratiba

O primeiro contato com a prefeitura ocorreu no més de janeiro de 2016, onde foi
informado que a Secretaria de Meio Ambiente, Agricultura e Pesca era a responsavel pelo
setor de Saneamento Bdasico. Através de vdrios outros contatos e reenvio das dividas/questdes
referentes ao trabalho, uma conversa pessoal foi possivel no més de Mar¢o com um integrante
da Secretaria, o Superintendente de Meio Ambiente, Leonardo Machado. Um fato importante
que ocorreu ao longo dessas tentativas e que talvez tenha atrapalhado para esse contato
efetivo foi a mudanca de secretdrio no més de fevereiro, que antes era a Doralice da Silva
Cordeiro e atualmente é o Claudio Maia, antigo subsecretario.

Atualmente, além da Secretaria de Meio Ambiente, Agricultura e Pesca, o setor de
Saneamento Basico esta vinculado a outras secretarias da Prefeitura, como a de Sadde, Obras,
Planejamento, Servicos Publicos, ocorrendo assim um conflito de competéncias entre todas
essas areas. De acordo com Leonardo Machado, reunides de planejamento vém ocorrendo
entre essas secretarias e as mesmas estdo trabalhando em convénio feito com o INEA e com o
Comité Guandu, para revisar e adequar o atual Plano Municipal de Servi¢o Publico de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio divulgado em 2013, para que o coloque em
operacdo. Os pontos que serdo adequados ainda ndo podem ser afirmados, pois novos estudos
ainda estdo sendo feitos e ndo existe, no momento, uma previsdo para que esse plano seja
finalizado. Apesar dessa inadequacao citada pela atual secretaria, existe a Lei n°® 917 de 07 de
abril de 2014 que aprova o Plano Municipal de Saneamento Basico lancado em 2013.

Através de uma licitacdo feita pelo governo do estado do Rio de Janeiro, a MJ
Engenharia, empresa de consultoria, ird implementar a adequacdo do Plano. Os
procedimentos (legislacdes e os passos) informados abaixo foram repassados pela Secretaria
de Meio Ambiente, Agricultura e Pesca, diante de consultoria da empresa citada

anteriormente.

1) Verificar as legislacdes para adequar o Plano:

a) Lei 11.445/07 — Diretrizes Nacionais de Saneamento Bésico
b) Lei 12.305/10 — Marco Regulatério de Residuos Sélidos
c¢) Lei 9.433/97 — Politica Nacional de Recursos Hidricos
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2) Passos:

a) Tragar o plano de acdo

b) Criar o Conselho Municipal de Saneamento Bésico

¢) Procurar uma agéncia reguladora

d) Incluir drenagem e residuos s6lidos no Plano municipal

e) O Plano deve contemplar o or¢camento para a elaboracao do projeto executivo

f) Anunciar para populagdo sobre a reuniao

g) Indicar responsavel para contato com empresa

h) Levantamento de campo

1) Notificar a CEDAE a apresentar o relatério de anélise de dgua

J) Plano de divulgacao social

k) Plano de caracteriza¢cdo municipal

1) Diagndstico municipal de acordo com o questionario

m) Progndstico

n) Visita de campo de 16 a 18 de Marco — Paulo Ambieri

0) Oficina diagnéstico participativo: dia 08/04/16 as 14h

Todos os procedimentos listados acima foram informados pela Secretaria de Meio

Ambiente, Agricultura e Pesca, na Tabela 26 a seguir resumimos 0s principais pontos.

Tabela 26: Resumo das informacdes prestadas pela Secretaria de Meio Ambiente,

Agricultura e Pesca.

Pontos

Informacoes da Secretaria de Meio Ambiente, Agricultura e Pesca

A

Mobilizar atores sociais que irdo atuar diretamente na fiscaliza¢do do Plano

E de extrema importancia, dando certa autonomia ao setor (Saneamento Basico) que anda
muito fragil no municipio e a tendéncia, caso ndo planejem e efetivem o Plano, é que a
situacdo fique bem complicada para essa localidade. A ideia para a formagdo desse Conselho
de Saneamento Bdsico € receber um representante de cada secretaria, cada um com a sua
competéncia. Em seguida, podera ser criado um Fundo Municipal para o setor, porém isso
ainda ndo € previsto. De acordo com o Superintendente de Meio Ambiente, Leonardo
Machado, existe um Conselho de Meio Ambiente e também um Fundo Municipal do mesmo,
porém esse Fundo ndo vem sendo movimentado;

@!

Ainda ndo esta resolvido. Criar uma agéncia para o préprio municipio fica inviavel diante do
custo, o mais certo € utilizar a agéncia reguladora do Governo do estado do Rio de Janeiro;

Tem como objetivo incluir os eixos de drenagem e residuos sélidos que ndo constavam no
Plano divulgado em 2013;

Enfatiza a necessidade de calcular todos os custos para a operag¢do do Plano;

Informar a populag¢do o que vem sendo feito;

Qlmm| I

Serd para indicar uma pessoa competente para ficar no contato com a empresa;

Esse dois pontos estdo ligados, pois entre o dia 16 e 18 de marco de 2016 foi feito um estudo
de campo em 4areas de alagamentos, dreas de risco, de coérregos, de drenagem, fazendo um
levantamento dessas informacdes e georreferenciamento desses dados;

Estd relacionado a uma notificacio ja feita a CEDAE para repasse de um relatério de anélise
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e histérico de dgua do municipio;

Divulgacao, principalmente, por meio do site da Prefeitura sobre o que vem sendo planejado
pela Prefeitura;

Sera elaborado através de todos os dados coletados;

Refere-se a um questiondrio que ainda seria respondido pela prefeitura sobre a parte de
residuos sélidos e drenagem;

L0 R =

Serd uma andlise do resultado desse questiondrio;

Sera realizado ainda em local desconhecido, uma oficina participativa com moradores,
estudantes e todos que quiserem comparecer para ajudar na elaboracdo/adequacdo desse
novo Plano. A busca por investimentos ocorre apds a finaliza¢do do Plano.

Fonte: Elaboragao do autor (2016).

Uma questdo abordada foi em relacdo a existéncia ou ndo de uma andlise de
concentracdo de metais na areia € no mar do municipio, pois o Plano Diretor existente desde
2006 enfatiza para esta andlise, porém ndo foi criado algum controle para este tipo de
poluicdo vinda dos portos, terminais, industrias € do carregamento ferrovidrio que estdo se
ampliando cada vez mais na faixa litoranea da baia de Sepetiba. Alids, foi exposto pelo
Superintendente de Meio Ambiente que um novo Plano Diretor serd elaborado, respeitando o
Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001) que solicita revisdo a cada 10
anos.

Ao levantar as informacOes referentes ao eixo de abastecimento de 4gua, o
Superintendente de Meio Ambiente, Leonardo Machado, confirmou que a concessiondria
responsavel € a CEDAE e que as obras de infraestrutura em alguns pontos ja iniciaram, como
a de ampliacdo de adutora e aumento da captagdo, porém o ritmo das obras estdo caminhando
com lentiddo. Segundo Leonardo Machado, 40% de domicilios do municipio possuem
abastecimento de dgua, sendo que o restante utiliza fonte alternativa coletiva, que seria
principalmente, por nascentes. Essa porcentagem informada equivale a exposta na Tabela 22,
relacionada ao Indice de Atendimento com Agua, mostrando que os niimeros permanecem os
mesmos. Um ajuste necessdrio a ser feito € em relacdo ao tratamento da dgua, pois a
concessiondria faz apenas a etapa de cloracdo, que consiste na adicdo de cloro, nado
fornecendo as etapas de filtracdo e fluoretacdo. Na etapa da filtragdo, a dgua passa por varias
camadas filtrantes ficando livres das impurezas e na etapa de fluoretacdo, € aplicado um
produto (flior) que tem a fungdo de colaborar para reducdo de incidéncia da cérie dentéria
(Conceitos retirados da Companhia Riograndense de Saneamento - CORSAN).

As informacgdes referentes ao esgotamento sanitdrio sdo realmente preocupantes. De

acordo com o Superintendente, a coleta e o tratamento de esgoto no municipio sdao nulos.
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Existem duas Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETEs) no municipio, uma localizada no
distrito de Praia Grande e outra no distrito de Itacuru¢d, porém ambas ndo estdo operando
devido a falta de manuten¢ao dos equipamentos. A ideia € analisar e ver a possibilidade de
colocé-las para uso novamente, pois dentro desses dois distritos ja ocorreram tratamento de
esgoto através de redes antigas existentes. De acordo com o Cédigo Municipal de Meio
Ambiente” (Lei n° 325, de 26 de dezembro de 2001), 6 vedada a implantacao de sistemas de
coleta conjunta de 4guas pluviais e esgotos domésticos ou industriais, assim como langamento
de efluentes e dguas residudrias de qualquer natureza em nos rios, lagos, praias e dguas
litoraneas do Municipio”, porém a propria Prefeitura afirma ainda a existéncia de juncao de
esgoto com 4guas pluviais, sendo possivel observar através de imagens expostas de alguns
distritos neste capitulo. Segundo o mesmo Cddigo, “nos locais que ndo existir sistema
coletivo de esgoto, fica o usudrio obrigado a implantar o Sistema Individual de Esgotamento
Sanitdrio, composto por fossa séptica, filtro anaerébio e sumidouro, segundo o que for
estabelecido pelas normas de Prefeitura Municipal”. O Superintendente de Meio Ambiente,
Leonardo Machado, afirmou que todas as novas constru¢des sdo obrigadas a incorporar em
seus projetos esse Sistema Individual exigido, pois diante da falta de rede de esgoto, essa
op¢do se torna mais efetiva no seu controle. Em relagdo as residéncias mais antigas, algumas
recebem notificacdes para se adequarem a este modelo, porém ¢ dificil, segundo o
Superintendente, abordar grande parte das residéncias, cabendo a Prefeitura com suas
secretarias a responsabilidade pela orientagdo, supervisao e fiscalizacao da incorporagao desse
sistema.

Todas as informacgdes expostas referentes a Prefeitura foram registradas através do
contato pessoal, email e celular com o Superintendente de Meio Ambiente, Leonardo
Machado, indicado pelo secretdrio. Porém, alguns questionamentos nao puderam ser
respondidos por falta de conhecimento, onde somente o secretdrio, talvez, pudesse responder.
Infelizmente as respostas sobre esses questionamentos ndo foram retornadas.

Através de uma reunido com a ex-secretdria de Meio Ambiente, Agricultura e Pesca,
Natacha Kede, que atuou como chefe desta secretaria entre inicio de 2013 e inicio de 2015,
foi possivel agregar mais informagdes sobre a situacdo do municipio. Um dos pontos que
foram abordados foi em relagdo as ETEs existentes, que segundo a Natacha, elas funcionavam
de forma precdria, porém a falta de gestdo e recursos interromperam seu funcionamento. A

ETE localizada no distrito de Itacurug¢d, que contava com uma pequena rede de esgoto,

» Cédigo Municipal de Meio Ambiente encontrado no site:
http://www.mangaratiba.rj.gov.br/portal/arquivos/leis/pmm-concurso-publico-n325-2001.pdf
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recebeu alguns reparos um pouco antes de sua saida da secretaria, porém nao deram
prosseguimento para entrar em operagao.

Sobre a elaboracdo do Plano Municipal de 2013, a ex-secretdria expds que todas as
pesquisas e etapas realizadas para a elaboragdo deste plano foi feita por engenheiros e
técnicos das secretarias de Obras, Planejamento e Meio Ambiente da Prefeitura. O objetivo da
construcdo deste plano era conseguir maiores investimentos para o setor, ja que possuir este
plano era uma obrigatoriedade para seguir no processo de captacdo de recursos,
principalmente junto a Unido. Durante sua elaboragdo, ndo existia uma concessiondria licitada
para o eixo de esgotamento sanitdrio, porém estava ocorrendo uma pressao para a inclusio da
CEDAE, ja que a mesma jd era a concessiondria de abastecimento de dgua. Porém, em virtude
de preservar a existéncia de concorréncia para essa escolha, a ex-secretdria barrou esse
processo, o plano seguiu as etapas até ser finalizado e a conclusdo foi sua aprovacdo através

da Lei n° 917, ja citada anteriormente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do trabalho, o municipio de Mangaratiba mostrou aspectos historicos,
geograficos e econdmicos que estiveram ligados a todo o momento. Diante do fim do
isolamento da Costa Verde através da constru¢do da rodovia Rio-Santos em 1970, iniciou-se
um processo de aumento populacional no municipio ao longo das décadas seguintes,
acarretando num crescimento urbano e alterando o perfil de sua populag¢do. Essa expansdo
urbana foi obrigada a se moldar dentro de um territério com aspectos geogrificos pouco
favordveis a sua ocupacgio, porém aspectos estes favordveis a atrair visitantes e transformar
essa atratividade turistica na base econdmica do municipio, com diversos resorts, pousadas e
hotéis ao longo de sua faixa litoranea.

Através dessa “abertura” da Costa Verde, os megaempreendimentos que necessitavam
se instalar em uma regido favordvel aos seus respectivos interesses, iniciaram um processo de
procura pela zona costeira da baia de Sepetiba, influenciando no aumento da movimentagao
de pessoas em toda a regido, principalmente depois da construcdo do Arco Metropolitano do
Rio de Janeiro. Devido as belezas naturais, tranquilidade, facilidade de acesso, proximidade
ao trabalho, entre outros fatores, tanto a populacdo residente como a populagdo turistica do
municipio de Mangaratiba veio crescendo cada vez mais. Em estudo feito durante a década de
2000/2010, o aumento populacional ocasionou o aumento de domicilios, motivando muitas
pessoas a investirem nesse municipio, comprando e construindo iméveis para alugar e vender,
aproveitando a atratividade turistica existente.

Porém, todo esse crescimento urbano gerado pelos fatores expostos acima, ocasionam
um pressionamento do territério em relacdo a falta de infraestrutura para suportar todo esse
processo. A falta de planejamento urbano ao longo das ultimas décadas faz com que o
municipio seja explorado ao maximo, acarretando numa piora da qualidade de vida da
populacdo. Essa falta de espaco para se expandir vem motivando ocupagdes irregulares em
todo o territério, que conta com uma administracdo publica ao longo dos anos que ndao vem
conseguindo responder a todo esse pressionamento.

O setor de Saneamento Basico do municipio que vem se mantendo precario ao longo
das ultimas décadas, estd ocasionando a deterioracdo do meio ambiente, pois com 0 aumento
da populagdo e de domicilios, maior a quantidade de dejetos humanos a contaminar todo o
ambiente. Diante da ndo existéncia de coleta e tratamento de esgoto, os rios e praias do

municipio vém se tornando improprias para uso.

95



A organizacdo e langcamento, em 2013, do Plano Municipal de Servico Publico de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério se transformou em esperanca e expectativa
de melhora do municipio para a populacdo. Devido, principalmente, a falta dos eixos
relacionados a rede de drenagem e de residuos sélidos, o Plano vem sendo tratado pela
Prefeitura como inadequado, ndo entrando em operacdo. A realizacdo de novos estudos de
campo para que esse Plano possa operar, garantem alteracdes no mesmo, porém ndo &
possivel afirmar o que serd alterado. Através da leitura das informacdes contidas no Plano
elaborado em 2013 e o contato com a Prefeitura, ficou claro que pouco se avangou, tanto no
abastecimento de dgua em qualidade, pois a CEDAE continua tratando a dgua, apds varios
anos, apenas com cloracdo (sem filtracao e fluoretacdo) tanto em quantidade, pois as obras de
infraestrutura para ampliacdo de adutora objetivando um maior abastecimento seguem a
passos lentos. Em relacdo ao esgotamento sanitdrio, o municipio continua sem coleta e
tratamento de esgoto, continuando com a obrigatoriedade desde 2001, do Sistema Individual
de Esgotamento Sanitdrio (fossa/filtro/sumidouro) para todos os projetos de novos imoveis.
Entretanto, grande parte dos imdveis ja existentes continuam utilizando sistemas de uso
inadequados.

Diante de todos os fatos expostos, é possivel concluir que o municipio se encontra
falho em instrumentos capazes de controlar e solucionar os problemas relacionados ao
saneamento bdsico (abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio). Enquanto o Plano
Municipal ndo entrar em operagdo tendo no controle um Conselho Municipal préprio de
Saneamento Bdsico junto com um Fundo Municipal, torna-se complexo a organizagdo e
planejamento de etapas a serem seguidas, principalmente a sua fiscalizacdo. Acredito que
grande parte do Plano Municipal de 2013 servird de base para o novo Plano em construcio,
fazendo com que este processo possa ser adiantado. Infelizmente, o meio ambiente e a saide
da populagdo sao os grandes prejudicados por toda incapacidade de administracdes publicas
passadas, atrasando um processo de reestruturagdo que precisa ser ativado o mais rapido
possivel, visto que as consequéncias, diante do atual momento, podem ser extremamente

desagradaveis.
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ANEXO A - Pontos de Amostragem das praias no municipio de Mangaratiba
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ANEXO B - Historico dos boletins das analises de 2014
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ANEXO E - Qualificacao das praias

inea QUALIFICAGAQ ANUAL HISTORICADAS PRAIAS DA COSTA VERDE - DIGATIGEAG
RESULTADOS DE BACTERIOLOGIA CONSOLIDADOS

PRAIAS QUALIFICAGAO ANUAL

2000 | 2001 |[ 2002 | 2003 || 2004 | 2006 | 2006 |[ 2007 | 2008 | 2009 |[ 2010 | 2011 ][ 2012 ][ 2013 | 2014 |[ 2015 |

Conceigdo de Jacarei
Mangaratiba

Saco

Ibicui

Praia Grande

Muriqui | |
ltacuruga —1

Coroa Grande

QUALIFICACAQ INEA:

MAXIMO DE 250 NMP/100mi COLIFORMES FECAIS OU 25 NMP/00 ml ENTEROCOCOS EM 80% OU MAIS DO TEMPO.
MAXIMO DE 1.000 NMP/100mi COLIFORMES FECAIS QU 100 NMP/100 m! ENTERQCOCOS EM 80% OU MAIS DO TEMPO, EXCETO AS OTIMAS
MAXIMO DE 1.000 NMP/100mi COLIFORMES FECAIS OU 100 NMP/100 ml ENTEROCOCOS EM 70% OU MAIS DO TEMPO £ MENOS DE 80% DO TEMPO.
MAXIMO DE 1.000 NMP/100mi COLIFORMES FECAIS QU 25 NMP/100 ml ENTEROCOCOS EM 50% OU MAIS DO TEMPO E MENOS DE 70% DO TEMPO.
PRAIAS QUE NAO SE ENQUADRAM NAS CATEGORIAS ANTERIORES.
NUMERO DE RESULTADOS INSUFICIENTE PARA A QUALIFICAGAO

109



