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RESUMO

SCOFANO, Juliana Espindola. Avaliacdo da Conformidade Organica: Cenario, entraves
e Perspectivas no Estado do Rio de Janeiro. 2014. 137p. Dissertacdo (Mestrado
Profissional em Agricultura Organica). Instituto de Agronomia, Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro, Seropedica, RJ, 2014.

Desde o final dos anos de 1980, a producdo de alimentos organicos cresce em todo mundo.
Na América Latina, a Argentina se destaca em area de producdo e no mundo a Australia
possui a maior area de producgdo orgénica certificada. A intensificacdo da producdo mundial
organica e a comercializacdo entre paises exigiu que estes criassem mecanismos de controle
para garantir a qualidade da producéo organica. A normatizag&o inicia-se no setor privado,
através da Federacdo Internacional de Movimentos de Agricultura Organica (IFOAM) e em
1981, a Franga € o primeiro pais a reconhecer a agricultura bioldgica. A certificacdo por
auditoria é a principal forma de garantia da producdo organica, embora mecanismos de
reconhecimento estejam sendo institucionalizados. No Brasil, o processo de regulamentacéo
da Agricultura Organica (AO) teve seu marco inicial em 1999 com a publicacdo da Instrucao
Normativa n. 007/99 do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) e
posterior publicacdo da Lei n.10831, de 2003, com a determinacdo dos principios gerais da
producdo. Atualmente politicas nacionais estdo sendo implantadas para o fortalecimento da
AO, agrupando-se em 2012 na Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica
(PNAPOQO). Para acompanhamento da producéo, o MAPA disponibiliza na internet o Cadastro
Nacional da Producdo Organica. Ainda que incompleto, o cadastro é a principal fonte de
informagdes da producdo. Em janeiro de 2014, o Brasil possuia 7.864 produtores, sendo o
escopo de producdo primaria vegetal a maioria dos sistemas produtivos organicos. A principal
forma de comercializagdo se da por venda direta através de feiras e mercados institucionais. A
regulamentacdo organica brasileira prevé trés mecanismos de garantia de controle da
qualidade organica: Organizagdes de Controle Social caracterizado para venda direta ao
consumidor final sem certificacdo permitida para agricultores familiares e o Sistema
Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Organica, (SisOrg) que é integrado pelos Sistemas
Participativos de Garantia (SPG) e pela Certificacdo. Os produtores garantidos por esses
mecanismos possuem o direito ao uso do selo SisOrg, que diferencia e identifica os produtos
controlados e da garantia da conformidade organica. O Rio de Janeiro & pioneiro no
desenvolvimento da AO no Brasil, construida por produtores, consumidores, centros de
pesquisas e na parceria com a assisténcia técnica. Politicas publicas voltadas para o segmento
estdo sendo implantadas em todo estado. De acordo com o cadastro nacional, o RJ possui 217
produtores organicos, em relacdo aos mecanismos de AC, em janeiro de 2014. Com sede no
estado possui 01 OCS, 01 OPAC- ABIO e 01 certificadora- INT. O principal canal de
comercializacdo de alimentos organicos produzidos no estado se da pelo venda direta através
do Circuito Carioca de Feiras Organicas, composto por treze feiras, em 2014. Ainda existem
entraves técnico, administrativos e burocraticos e dificuldades no processo de garantia das
qualidades orgéanicas discutida nesse trabalho através da analise dos dois 6rgaos credenciados
pelo MAPA para atuacdo no SisOrg: ABIO e INT. Embora os dois mecanismos se
diferenciam, quanto aos principios e formas de operar, eles sdo seguem a mesma
regulamentacédo e ndo comprometem a qualidade final dos produtos organicos.

Palavras-chaves: Mecanismos de controle, garantia da qualidade orgénica, comercializacéo.



ABSTRACT

SCOFANO, Juliana Espindola. Evaluation of Organic Compliance: Scenario, obstacles
and prospects in the state of Rio de Janeiro. 2014. 137p. Dissertation (Master Science).
Instituto de Agronomia, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2014.

Since the late 1980s, the production of organic food has increased worldwide. Argentine
production area stands out in Latin America and Australia has the largest certified organic
production area in the world. The increase of the global production and commercialization
between countries demanded to create standards and organic mechanisms of control to ensure
the organic products quality. Standardization began in private sector in 1981 through the
International Federation of Organic Agriculture Movements (IFOAM). France was the first
country to recognize Organic Agriculture (OA). Third-part certification by an independent
auditor is the main way to guarantee organic production although other recognition
mechanisms are recognized in organic regulation. The regulation process of OA in Brazil
began in 1999 when the Normative Instruction No. 007/99 of the Ministry of Agriculture,
Livestock and Supply (MAPA) was published and with the publication of Law n.10831
(2003) which determines the general principles of organic production. Nowadays national
policies are being implemented to strengthen the OA as the National Policy for Agroecology
and Organic Production. MAPA monitors the organic production database with the National
Record of Organic Producers, disposable at internet. Although it is incomplete, the National
Record is the main source of information about organic. In January 2014, Brazil had 7,864
producers and primary vegetable production was the largest scope. The main
commercialization way is by direct sales through street markets and institutional markets. The
national organic law has three mechanisms of control for organic products: Social Control
Organizations characterized by direct sales to customers, without certification, allowed to
family farmers; and the Brazilian System of Organic Conformity Assessment, (SisOrg) which
is composed by Participatory Guarantee Systems and the Third-Part Certification. Producers
who participate of the last two mechanisms have the right of using the SisOrg stamp which
identifies the verified products, all the three mechanisms assures the organic quality. Rio de
Janeiro is one of the pioneers state on developing OA in Brazil influenced by producers,
customers and research centers. In the XXI century, public policies for the sector are being
implemented throughout the state. According to the National Record, Rio de Janeiro it has
217 registered organic producers. There is organization operating the control of organic
agriculture production. Organization Rio de Janeiro are: one SCO, one PGS (ABIO) and one
certification body (INT). The main commercialization way of supply for organic food
produced in Rio is direct sales by the Organic Carioca street market that have in 2014 thirteen
market street points. There are still technical, administrative and bureaucratic obstacles and
difficulties in the process of organic quality assurance which are discussed in this work by
analyzing the PGS and certification body accredited by MAPA - ABIO and INT. Although
the two mechanisms are different, for the principles and ways of operating, they are following
those rules and do not compromise the final quality of organic products.

Keys words: Control mechanisms, organic quality assurance, marketing.
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INTRODUCAO

Desde o final do seculo passado, que a Agricultura Organica (AQ) esta em expansao
no Brasil e no mundo. No mundo, a institucionalizacdo da AO comeca na esfera civil, com
produtores, ONG’s e consumidores na década de 1970, passando para a esfera governamental
na década de 1980, sendo a Franca o primeiro pais a criar uma lei em 1981. No inicio da
década de 1990, o mercado comum europeu, a época maior consumidor de produtos
organicos, publicou a sua regulamentagdo técnica, influenciando a institucionalizacdo em
paises exportadores como a Argentina.

Influenciado pela exportacdo de produtos, o processo de regulamentacdo da AO no
Brasil teve inicio em 1994 e comecgou sua institucionalizacdo em 1998 com a Instrugdo
Normativa n. 007, passando pela publicacdo da Lei n. 10.831 em 2003, pelo Decreto n. 6.323
de 2007 e complementado por um conjunto de Instru¢cbes Normativas (IN) em 2008 e em
2009.

A partir de 1° de janeiro de 2011, estes regulamentos técnicos da AO entraram em
vigor levando a necessidade de adequacdo das unidades de producdo, da informacdo e da
qualidade orgénica para a comercializagéo, e dos acordos firmados entre os diferentes atores
da cadeia de custddia. Por mais que o processo de regulamentacdo tenha sido discutido ao
longo dos ultimos 15 anos com 6rgdos oficiais e membros da sociedade civil, hd necessidade
permanente de revisdo das instru¢bes normativas e modificagdo no manejo das unidades
produtivas para atendimento a legislacdo e adequacdo as realidades que se apresentam e se
modificam ao longo do tempo. E necessério identificar os gargalos de pesquisa, tecnologia,
assisténcia técnica, formacdo, organizacao, informacdo, politicas, infraestrutura e logistica,
que produtores e comerciantes estdo enfrentando no cumprimento da regulamentacdo da AO.
Além disso, os consumidores também estéo sendo confrontados com diferentes marcas, selos
e informacdes nos locais de venda e nos rotulos, por ocasido da decisdo de compra.

No que tange aos mecanismos de avaliacdo da conformidade e garantia da qualidade
dos produtos organicos, a regulamentacédo brasileira da AO € diferente das demais. Enquanto
no mundo, a certificacdo é o mecanismo eleito, a especificidade da regulamentacéo brasileira
estd na institucionalizacdo de trés mecanismos de avaliacdo da conformidade: a certificacdo
por auditoria (individual ou em grupo de pequenos produtores), o ineditismo dos Sistemas
Participativos de Garantia (SPG) e a possibilidade de reconhecimento do controle social por
organizacOes de agricultores familiares que dispensam a certificacdo na venda direta aos
consumidores finais.

Com isso, algumas questbes se apresentam, por exemplo: Porque no Rio de Janeiro a
maioria dos produtores escolheu 0 SPG como mecanismo de controle e garantia da qualidade
organica? Quais as principais ndo conformidades identificadas na comercializacdo de
produtos da agricultura organica? Quais 0s custos para 0s produtores se adequarem as
exigéncias da regulamentacéo para acesso aos mercados (certificadora e OPAC)?

Qualquer processo de normalizacdo pressupBe que havera selecdo e apresentara
entraves na sua implementacédo, e os da AO n&o sdo diferentes: a) os altos custos, o tempo
gasto com as exigéncias rigorosas da documentagdo e das informacdes relativas a unidade
produtora nos processos de certificagdo e outras formas de avaliagdo da conformidade
dificultam a adocdo pelos agricultores familiares e pelas pequenas agroinddstrias artesanais;
b) o desconhecimento das normas e dos processos de avaliagdo da conformidade para
produtos organicos por parte da populacdo em geral; c) diferentes concepcdes do processo de
avaliacdo da conformidade: por auditoria, por sistemas participativos de garantia (SPG), e por
meio de organizacdo de controle social (OCS) na venda direta por agricultores familiares dos
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produtos organicos, confundem produtores, técnicos e consumidores; d)  problemas
tecnoldgicos como escassez de insumos (sementes organicas) a disposicao dos agricultores; e)
cumprimento das legislagcbes correlatadas como ambiental, trabalhista e comercial; f)
legislacBes conflitantes (por exemplo, legislacdo sanitaria X producédo avicola organica); g) a
formacdo e organizacdo dos produtores; h) escassez de técnicos e cientistas com
conhecimento e capacidade de trabalho inter e multidisciplinar (fiscais agropecuarios,
pesquisadores, extensionistas, professores de diferentes ciéncias, entre outros.  Por outro
lado, existem vantagens comparativas e competitivas para que 0s produtores organicos
produzam e comercializem produtos organicos nos diferentes canais de comercializacdo no
exterior e, principalmente em territorio nacional, priorizando os chamados circuitos curtos de
comercializa¢do ou circuitos de proximidade, mas também os programas do governo federal
para alimentacdo escolar (PNAE) e Programa de Aquisicdo de Alimentos da agricultura
familiar (PAA), e mais recentemente, na alimentacdo escolar como oportunidade Além disso,
temos os grandes eventos no Brasil como a Copa de 2014 e as Olimpiadas de 2016 no Rio de
Janeiro, além dos mercados coorporativos no estado do Rio de Janeiro (Porto do Agu — 10 mil
refeices/dia; Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ) — 5 mil refei¢bes/dia)
que déo prioridade para os produtos organicos.

A hipotese em que se baseia essa dissertacdo € a de que os trés mecanismos de
controle e garantia das qualidades organicas, apesar de usarem ferramentas diferentes para a
avaliacdo da conformidade, fornecem os mesmos resultados, portanto, sdo equivalentes. Outra
hipotese é que apesar das discussdes intensas na elaboracdo do marco legal institucional,
existem gargalos para cumprimento da regulamentacdo da agricultura organica que precisam
ser enfrentados e resolvidos, se possivel.

METODOLOGIA:

Para construirmos o cenario da agricultura organica no mundo e no Brasil, focamos
nas informacdes sobre a evolucdo da producdo, da comercializacdo e da regulamentacdo da
agricultura orgénica no inicio do século XXI, com foco nos mecanismos de avaliagdo da
conformidade. As reflexdes sobre a evolucdo da agricultura organica no mundo estdo no
capitulo I dessa dissertacdo, sendo que o cendrio brasileiro da agricultura orgénica, tracado no
capitulo Il, aborda também as politicas pulblicas voltadas para o desenvolvimento da
agroecologia e da producdo orgénica. No capitulo Ill, trazemos o cenério da agricultura
organica no estado do Rio de Janeiro, utilizando 0 método de estudo de caso, tipo de pesquisa
que apresenta como objetivo uma unidade que se possa analisar de forma mais aprofundada.
O estudo de caso remete-se a realidade dos produtores organicos do Estado do Rio de Janeiro
cadastrados no Ministério da Agricultura, Pecuéria e do Abastecimento (MAPA) e das
organizacbes com sede no estado do Rio de Janeiro, envolvidas com a avaliacdo da
conformidade no SISORG: uma OPAC (ABIO) e um Organismo de Avaliacdo da
Conformidade (OAC), a certificadora do Instituto Nacional de Tecnologia (INT). Os
produtores organicos do RJ tém como principal canal de comercializacdo no estado o Circuito
Carioca de Feiras Organicas (CCFO), que acontece nas pracas da cidade do Rio de Janeiro,
desde 2010.

As técnicas de pesquisa se deram por meio de pesquisa bibliografica, com base em
teses, dissertagdes, artigos cientificos, resumos expandidos, relatorios técnicos, livros, folders,
materiais de divulgacdo disponibilizados via internet. Os temas das revisdes bibliograficas
eram sobre a regulamentacdo da agricultura organica no estabelecimento rural e no ponto de
venda, as ndo conformidades, os principais canais de comercializagdo usados, as garantias das
qualidades organicas apresentadas e reconhecidas, o trabalho da ABIO em mais de 25 anos de
existéncia, o cadastro nacional de produtores organicos do MAPA. Foram feitas observacoes
e entrevistas informais nas areas de producdo e na feira. Houve outras experiéncias na

16



garantia da qualidade organica vivenciadas pela pesquisadora que ajudaram a construir
reflexdes, a responder a algumas perguntas: participacdo em encontro de produtores (SPG
ABIO), participagfes em reunides do grupo Friburgo, SPG da ABIO e em reunibes da
Comissdo da Producdo Organica do Rio de Janeiro (CPOrg - RJ), participacdo em
auditorias/inspecbes da avaliacdo da conformidade do INT, além das observaces das ndo
conformidades nos pontos de comercializagéo na Feira do Jardim Botanico do CCFO.

A seguir apresentamos um diagrama com o resumo das etapas da pesquisa:

CARACTERZACAO
DAAO.
-MUNDO
-BRASIL
-RJ
FOCO DO ESTUDO PARTICIPACRO EM
REGULAMENTACAO DE CASO m“’fé‘:soss'x
DAAO. NO BR.
GARANTIA DA -INT ABIO FRIBURGO, SISTEMARZACRO
CONFORMIDADE -ABIO m&m e E ANALISE
ORGANICA -CCFO FEIRA ” DOCUMENTAL
JARDIM BOTANICO ENTREVISTIAS
-SPG ABIO NOVA At
FRIBURGO OBSERVAGCAO NA
LEVANTAMENTO FEIRA
DOS MECANISMOS
DE AVALIACAO DA
CONFORMIDADE
CREDENCIADOS
PELO MAPA COM
SEDE NO RI
PESQUISA
BIBLUOGRAFICA E Dé#'u“m Do O ESTUDO DE CASO CONCLUSAO
DOCUMENTAL v
Diagrama 1 - Fases da Dissertacédo
OBJETIVOS

OBJETIVO GERAL
O objetivo geral dessa dissertacdo é analisar o processo de implementacdo da regulamentacao
brasileira da AO com foco nos mecanismos de avaliacdo da conformidade organica,
identificando os cenérios, gargalos e as perspectivas que se apresentam para 0s atores da rede
de producdo, comercializacdo e consumo de produtos da AO no estado do Rio de Janeiro
acessarem os diferentes mercados.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Levantar o cenario da agricultura organica no mundo e no Brasil com foco na producéo, nos
mercados e nos mecanismos de avaliacdo da conformidade organica;

- Levantar o cenario da agricultura organica no Rio de Janeiro: producgdo, canais de
comercializa¢do e consumo de produtos organicos;

- Levantar o cendrio das politicas publicas que fomentam o desenvolvimento da AO;

- Levantar o papel das Redes no Rio de Janeiro na formagdo em agroecologia e no
desenvolvimento da AO: Pesquisa. Ensino e Extensdo;

- Levantar os mecanismos de avaliagdo da conformidade organica em uso no Estado do Rio
de Janeiro com foco no Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade Orgéanica
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(SISORG) (Certificagdo e SPG): funcionamento, principais gargalos e perspectivas de
melhoria;
- Levantar as ndo conformidades em ponto de comercializacdo direta de produtos organicos.

RESULTADOS:
- Estado da arte;
- N&o conformidades e gargalos;
- Implantacdo da regulamentagéo e
- Indicadores.
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CAPITULO |

A EXPANSAO DA PRODUCAO E DOS MERCADOS DE PRODUTOS
DA AGRICULTURA ORGANICA E DA GARANTIA DA QUALIDADE
ORGANICA NO MUNDO.
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RESUMO

Desde o final dos anos de 1980 até os dias atuais, a produgdo de alimentos orgénicos vem
sofrendo ciclos de expansdo e retracdo, dependendo do local, impulsionados por politicas
publicas e pela demanda de mercado nos paises europeus, americanos e asiaticos. Esses ciclos
acontecem tanto nos mercados exportadores (paises de baixa renda), como nos mercados
importadores (paises de alta renda). Entre os mercados produtores, a Argentina é destaque na
América Latina, onde a &rea de producdo orgéanica vem sofrendo queda desde 2009. Nos
paises de alta renda, a Australia € o pais com maior area organica certificada. A producao de
alimentos organicos obrigou os paises a criarem mecanismos para garantir a qualidade
organica. O processo de normalizacdo iniciou-se com a IFOAM em 1981, organizagédo
privada, sendo a Frangca o primeiro pais a regulamentar no mesmo ano. Atualmente em
diversos paises do mundo aceita-se mais de um mecanismo de garantia da qualidade organica.
A certificacdo por auditoria (individual e em grupo) ainda é a principal forma de garantia, mas
0s sistemas participativos de garantia (SPG) da qualidade orgéanica estdo sendo difundidos
em todo o mundo, inclusive h& estudos para o reconhecimento dos SPG’s em paises onde a
certificacdo € a principal forma de controle.

Palavras chaves: Avaliacdo da conformidade, certificacdo, sistema participativo de garantia.
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ABSTRACT

Since the late 1980s to the present day, the production of organic food has been suffering
from expansion and contraction cycles, depending on the location, driven by public policy,
the market demand in European, American and Asian countries. These cycles occur both in
export markets (low income countries), as in the importing markets (high-income countries).
Among the producers markets, Argentina is highlighted in Latin America, where the organic
production area has suffered decline since 2009. In high-income countries, Australia is the
country with the largest organic area certified. The production of organic food has forced
countries to establish mechanisms for ensuring organic quality. The standardization process
began with IFOAM in 1981, private organization, with France the first country to regulate in
the same years. Currently in several countries it is accepted more than a guarantee mechanism
of organic quality. Certification by audit (individual and group) is still the main form of
security, but the participatory guarantee systems (GSP) organic quality are being broadcast
around the world, including some studies for the recognition of SPG's in countries where
Certification is the main form of control.

Key words: Conformity assessment certification, participatory guarantee system.
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INTRODUCAO

Desde a década de 1980 do século passado, intensificada na decada de 90, a
institucionalizacdo da AO no mundo, principalmente nos paises/blocos com 0s maiores
mercados (Estados Unidos, Unido Europeia e Japdo) favoreceu o crescimento da area plantada
e certificada como da AO, do numero de produtores envolvidos e dos canais de
comercializacdo que ofereciam produtos organicos.

Entretanto, com a crise econdmica no final da primeira década do século XXI (2009),
houve queda na importacdo dos produtos organicos pelos paises de alta renda, prejudicando a
exportacdo dos paises de baixa renda, principalmente aqueles que tém mais de 80% da
producdo organica exportada (por exemplo, a Argentina)

O objetivo deste capitulo € verificar se houve crescimento ou ndo: da area sobre
producdo organica certificada no mundo, do numero de produtores organicos, do mercado de
produtos organicos, e da institucionalizacdo da AO (marco legal — regulamentagéo da
producdo).

Essas informacdes irdo nos ajudar a construir um cenario atual da agricultura organica
no mundo, com foco nos mecanismos de avaliagdo da conformidade, e como a
regulamentacéo brasileira da agricultura organica vem influenciando as tendéncias observadas
na discussdo sobre os sistemas participativos de garantia (SPG) no mundo, sob a coordenacéo
da IFOAM (sigla em inglés para Federacdo Internacional dos Movimentos de Agricultura
Organica).

Usamos como referéncia bibliografica, documentos existentes nos portais do Planeta
Organico e do MAPA. Usamos também tese (FONSECA, 2005) e documentos internacionais
da IFOAM e da FiBL, organizacdo publica suica de pesquisa em agricultura organica (Willer
e Yussefi, 2010, 2011) para verificarmos a evolugdo das regulamentacGes e da acdo das
certificadoras e do crescimento dos SPG’s como mecanismo de controle e garantia das
qualidades organicas no mundo.

1 A EXPANSAO DOS PRODUTORES, DA PRODUCAO E DOS MERCADOS.

Entre 1997 e 2001, a area certificada passou de 287 mil para 3 milhdes de ha, onde
cerca de 1,7% da area cultivada, sendo 95% da area certificada ocupada por pastagem. Em
2004, de acordo com The World Organic Agriculture Statistics and Emerging Trends, a
Australia era o pais com maior area certificada, seguida de Argentina. Na América Latina,
apos a Argentina destacamos a Costa Rica, Paraguai, EI Salvador, e Suriname. Em numero de
produtores o México estava em 1° lugar, seguido do Brasil, Costa Rica.(PLANETA
ORGANICO, 2006).

Na Argentina, os dados indicavam 1400 produtores certificados. Em relacdo aos
produtos vegetais, 0 volume exportado, segundo dados da Camara Argentina de Produtores
Organicos Certificados (CAPOC), era de aproximadamente 25 mil toneladas em 1999, sendo
a maior parte (52%) de cereais e oleaginosas (girassol, soja, milho, trigo, linho); 31% de
frutas frescas (maca, pera, citrus, meldo); 10% de horticolas; 2% produtos animais e 5% de
outros produtos (basicamente industrializados). Com relacdo a exportacdo argentina de
produtos de origem animal, dois produtos se destacavam: a carne bovina e o mel. A maior
parte dos produtos organicos argentinos era exportados (85%), sendo 15% vendidos no
mercado local. Dos produtos destinados ao mercado externo, cerca de 85% da producgéo vai
para a Unido Europeia e 15% para EUA e Japdo, basicamente. O volume do mercado
organico argentino era estimado em U$20 milhdes anualmente (PLANETA ORGANICO,
2006).
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Em margo de 2014, o governo da Argentina publicou o panorama da produgéo
organica animal e vegetal de 2013, realizado pelo Servicio Nacional de Sanidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASA). As principais informagGes sdo: a area sob monitoramento
organico no pais em 2013 foi de 3,3 milhdes de hectares, tendo queda de 10% em relacdo ao
ano anterior e continua mostrando tendéncia de queda desde 2009. Desta area, cerca de 3
milhdes de hectares sdo dedicados a producdo de gado e 203 mil hectares correspondiam a
producdo vegetal orgéanica. A maioria da produgédo continua destinada a exportacao, sendo 0s
Estados Unidos o maior comprador, crescendo 22% entre 2012 e 2013. As exportagdes
cresceram 6% principalmente pela recuperacdo na venda de frutas. As exportagOes de
produtos industrializados cairam 20%. No mercado local, 0 consumo de produtos organicos
continua a mostrar baixa percentagem de volume de vendas. As exportacdes de produtos de
origem animal aumentaram 6%, devido principalmente ao aumento de certificacdo de |
organica. Tanto as superficies certificadas para a producdo agricola quanto a pecuéria,
diminuiram em 15% e 10%, respectivamente, ao longo de 2012. O estoque de animais
rastreados caiu 41% em relacdo ao ano anterior. O estoque de ovelhas também diminuiu.
Houve queda também na producdo de mel. A pera apresenta 0 maior percentual destinado a
exportacdo com 63%. Os principais produtos exportados além da pera sdo: acucar, milho,
maca, trigo, soja, vinho e arroz.

Para alguns autores, é clara e notavel a expansdo da producdo organica no mundo,
tanto do ponto de vista da superficie cultivada quanto do numero de produtores identificados
com sistemas de produgdo com estas caracteristicas no final do século passado e inicio do
século XXI (CALDAS, 2013). No final do primeiro decénio do século XXI com o
aparecimento da crise econdmica mundial, principalmente na Unido Europeia, houve queda
nas exportacOes para os paises de alta renda e na area certificada como organica nos paises
exportadores (Argentina, por exemplo).

No inicio do século XXI, as taxas de crescimento dos paises da Unido Europeia
durante os anos de 2000 e 2003 foram, em média, de 10 a 15 %. O mercado americano vinha
apresentando taxas de crescimento de 10 a 20% (Willer e Yussefi, 2000). Houve um aumento
de 1980 a 1999 de US$ 178 milhdes para US$ 6,4 bilhdes. Em 2000, alcancou cerca de US$
12 bilhdes. Os EUA eram exportadores para a Europa e Asia, os principais produtos
exportados eram a soja, frutas frescas e secas, nozes, arroz e ingredientes alimentares. O
Canadad importava dos EUA cerca de 85% de produtos consumidos, sendo a maioria
alimentos processados e empacotados (PLANETA ORGANICO, 2006).

Pesquisa do Organic Monitor, em 2003, citada por Yussefi e Willer (2004)2004,
mostra que 33% dos consumidores norte americanos compravam alimentos organicos
regularmente. O mercado da Austrélia e a Nova Zelandia, cresceu de EU 99,5 milhdes em
2000 para EU 152 milhdes em 2003. A época, a Australia exportava seus principais produtos
organicos: grdos, sementes, produtos horticolas e bebidas como suco de frutas, vinho e leite
de soja. A Nova Zelandia exportava 40% de toda a sua producdo, 22% deste total para 0s
EUA, 30% para a Asia e 39,3% para a Europa Em documento de 2002 os mesmos autores
observaram que a Asia estava como terceiro maior mercado no mundo, com crescimento
anual de 15% representando um volume de US$ 3,5 bilhGes. O Japéo era o grande importador
de alimentos organicos desse continente, como massas, cereais, café, vinho, cerveja, 6leo,
presunto, mel, vegetais congelados, nozes, frutas secas, frutas frescas, laranja, carne bovina e
de aves, aclcar, pdo, molhos, grdos e produtos a base de soja, além de salmédo (Yussefi e
Willer, 2002).

O quadro 1 apresenta a evolugdo do mercado internacional de alimentos organicos
entre 1997 e 2005, quando este mercado crescia a taxas de até 30% a.a.
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Quadro 1: Evolugéo do Mercado Internacional de Produtos Organicos (1997 — 2005).

Pais 1997 Vendas no 2001 Vendas no 2003 Vendas no varejo ol,i‘m‘:)en::sn(dn:i’l:;e - Crescimento (2003-
varejo (milhdes USS) | varejo** (milhdes USS) (milhdes USS) uss) 2005) %
Alemanha 1.8 2000-2.400 2.800-3.100 17-22 5-10
Reino Unido 450 1,000-1.050 1.550-1.750 15-2.0 10-15
taha 750 1.000-1.050 1.250-1.400 1.0-1.5 5-15
Franca 720 800-850 1.200-1.300 1.0-1.5 5-10
Dinamarca 300 350-375 325-375 2227 0-5
Austna 230 250-275 325-375 2.025 5-10
EUA - - - - -
ICanada . . 850-1.000 1520 10-20
Vapdo 1.2 2,500"* 350450 <0.5 -
Oceania 110 - 75-100 <05
TOTAL 10,000 17.5008 23.500 -

Fonte: Planeta Organico (2006) baseado em Yussefi &Willer (2002 e 2003).

No Quadro 2 podemos observar o percentual da area agricola com produgdo organica no
mundo, por continente e seus respectivos percentuais de unidades de producéo organica

Quadro 2: A agricultura organica em area nos continentes

Area Cultivada
41.8%
24.2%
23.1%
5.9%
3.7%
1.3%

ontinente
Austrahia e Oceania
Aménca Latina
Europa
América do None
IAsia
Anca

Unidades de Produgéo
0.5%
30.9%
37.6%
2.3%
13.3%
15.4%

Fonte: Planeta Orgénico (2006). Baseado em: The World of Organic Agriculture — Statistics
and Emerging Trends (2004), Bonn: International Federation of Organic Agriculture
Movements (2004).

A Oceania, com destaque para a Australia, possuia 0 maior nimero de area cultivada
com apenas 0,5% de unidade de producdo em relacdo todo mundo, devido a grandes areas
com pecudria organica.

A América Latina e a Europa possuiam, respectivamente, 47.3 % da area cultivada e
68.5% das unidades de producdo. A Ameérica do Norte totalizava apenas 5,9 % de toda area
com 2,3% das unidades de producdo. A Asia e a Africa, possuiam apenas 5% da area
cultivada e totalizavam 28.7% das unidades, valores esses considerados distantes do
potencial existente de producio (PLANETA ORGANICO, 2006).

Na BioFach, Feira Internacional de produtos da Agricultura Organica, em Nuremberg,
Alemanha, que ocorre anualmente nos meses de fevereiro, em sua versao 2013, a IFOAM e
o FiBL apresentaram os dados relativos a ultima pesquisa anual global sobre a AO, onde 0s
dados indicam que o setor estd em crescimento embora com menor forca, se antes crescia 30
% a.a em 2005, hoje cresce a taxas de 20% a.a, com destaque para a Asia, e a maior
participacdo da China. Dados divulgados em 2010 (IFOAM/FIBL, 2010) e em 2011
(IFOAM/FIBL, 2011), referentes a 2008 e 2008 mostraram que existiam 1,3 milhdes de
produtores organicos certificados em 154 paises com areas de plantio superior a 31 milhdes
de hectares e que passaram a ser 1,8 milhdes de produtores certificados como organicos em
160 paises com areas de plantio de 41,9 milhGes de hectares. Ou seja, em 1 ano, houve
crescimento de 38% no numero de produtores organicos certificados, de 3,8% no nimero de
paises com agricultura organica, principalmente na Asia e Africa, e de 35% na area.
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Em relacdo aos dados referentes ao ano de 2011, divulgados em 2013 pela IFOAM e
FiBL (Willer e Yussefi, 2013). verifica-se que existem 1,8 milhdes de produtores organicos
em 162 paises, com areas de plantio superior a 37 milhdes de hectares em todo mundo. Ou
seja, permaneceu igual o nimero de produtores certificados, cresceu 0 nimero de paises com
AO embora tenha diminuido em quase 12% s area com agricultura organica certificada. Em
2001, a area com AO certificada era estimada em 15,7 milhdes de ha e em 2011, passamos a
ter 37 milhdes ha sob manejo organico, ou seja, em 10 anos, houve crescimento de 135%
(13,5% a.a).

O tamanho do mercado mundial de produtos da agricultura organica em 2008 era 50,9
bilhGes de ddlares americanos, e em 2009, o mercado mundial movimentava 54,9 bilhdes de
ddlares americanos (40 bilhdes EUROS), sendo os maiores mercados os EUA (17,5 bilhdes
EUROQS), a Alemanha (5,8 bilhdes EUROS) e Franca (3 bilhdes EUROS), ou seja, em 1 ano
tinha crescido cerca de 8%. Entretanto, se compararmos 1999 (US 15,2 bilhdes dolares
americanos) com 2009 em 10 anos houve um crescimento de 261%, em média, 26% a.a
(IFOAM/FIBL, 2011).

Dados mais recentes (IFOAM/FiBL, 2013), mostram que o mercado mundial de
alimentos organicos em 2003 alcancava 23,5 bilhdes de dolares americanos chegando em
2011 (8 anos depois), a mais de US$ 62,9 bilhGes, com o crescimento de mais de US$ 4
bilhdes se comparado a 2010, e de 168% em 8 anos (21% a.a).

Entretanto, ao compararmos os dois periodos (1999-2009; 2003-2011), vemos que a
taxa de crescimento vem caindo, ou seja, tanto a rea com producdo organica, 0 nimero de
produtores certificados e o tamanho do mercado, vém crescendo, mas ndo a taxas que
aconteciam no final do século passado.

A pesquisa de mercado foi realizada pela Organic Monitor (2014), institui¢do
especialista em pesquisa, consultoria e treinamento para empresas com foco na producao
sustentavel, e estimou que o mercado de produtos organicos movimentou cerca de 59 bilhdes
de euros em 2011, que corresponde a cerca de 177 bilhGes de reais. O mercado lider sdo os
Estados Unidos com movimentacdo do setor de 21 bilhGes de euros. Na Europa, o valor
movimentado aproxima-se dos 21,5 bilhdes de euros, sendo a Alemanha o pais com maior
fluxo de comércio, girando em torno de 6.6 bilhGes de euros, seguido da Franca com 3.8
bilhdes de euros. Os paises com maior gasto anual per capita foram Suica e Dinamarca, com
mais de 160 euros por habitante.

Do total aproximado de 1,8 bilhdes de produtores organicos certificados no mundo,
1,4 bilhdes se encontram em paises de baixa renda, sendo que a india conta com o maior
namero de produtores, seguida por Uganda, México e Tanzania. Um total de 37,2 milhdes de
hectares foram destinados ao cultivo de alimentos em sistemas organicos de producdo no
mundo. Comparado a 2010, a Asia foi o continente com o maior crescimento de &rea
plantada, aproximadamente 900 mil hectares, representando um crescimento de 34% de novas
areas cultivadas destinadas a AO. Os paises que mais cresceram em novas areas de cultivos na
Asia, foram a China com mais de 510 mil hectares e a India com mais de 304 mil hectares. Na
Europa, o crescimento em area plantada foi de 6%, totalizando 10,6 milhGes de hectares de
plantio destinadas a AO, sendo a Espanha, o pais com maior crescimento de novas areas, com
um total de 165 226 mil hectares.

Do total de terras agricolas orgéanicas certificadas, a Oceania esta em 1° lugar, com
33% do total de areas certificadas, seguido da Europa com 29 %, e América Latina com 18%
do total de area certificadas em todo mundo. Se pegarmos a América Latina, observamos que
se em 2001 ocupava 20% da area organica do mundo, cresceu para 24,2% em 2004, mas em
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2011, a éarea certificada como organica na AL caiu para 18% de toda a area certificada como
organica no mundo (queda em 07 anos de 26% = quase 4% a.a).

A Austrélia € o pais com maior area organica certificada, com 12 milhdes de hectares
sendo 97% da area usada como pastagem, seguidos pela Argentina com 3,8 milhdes de
hectares (também boa parte de pastagens) e os Estados Unidos com 1,9 milhGes de hectares.
As localidades com maior parcela de terreno agricola sob sistema organico possuem pequenas
extensdes: as llhas Malvinas com 36% do seu territorio em sistemas organicos de producao,
seguido do Principado de Liechtenstein com 29% e Austria com 20%.

Comparando com os dados do quadro 2, vé-se que a Oceania atualmente é a maior continente
com area certificada, permanecendo com grandes areas destinadas a pecuaria organica.

Esses dados mostram que em paises onde a agricultura organica € bem estruturada, o
crescimento continuo € consequéncia do investimento em legislacdo, politicas publicas de
assisténcia aos agricultores, apoio na comercializagdo. O exemplo da Europa é claro, onde
muitos paises oferecem incentivos a producdo como pagamentos diretos (subsidios), servicos
de consultoria, marketing além de campanhas de esclarecimentos aos consumidores sobre 0s
beneficios a paisagem agricola (conservacado) e a saude de produtores e consumidores.

1.1 Agricultura Orgénica na América Latina: area, produtores, culturas e potencial de
crescimento do mercado.

Segundo dados de 2001 da Federagédo Internacional de Movimentos de Agricultura
Organica (WILLER & YUSSEFI, 2001) eram manejados em todo mundo 15,7 milhdes de
hectares organicamente, sendo 3,2 milhdes na América Latina. Sobre a area total cultivada, a
Australia era o pais como maior area certificada seguida da Argentina. Na América Latina,
apos a Argentina destacamos a Costa Rica, Paraguai, El Salvador e Suriname. Em nimero de
produtores 0 México estava em 1° lugar seguido do Brasil, Costa Rica, Peru e Argentina. Na
Argentina, os dados indicavam 1400 produtores certificados.

Entre 1997 e 2001, a area certificada passou de 287 mil para 3 milhdes de ha, cerca de
1,7% da area cultivada na Argentina. 95% da area certificada era ocupada por pastagem. Em
relagdo aos produtos vegetais, o volume exportado, segundo dados da Camara Argentina de
Produtores Organicos Certificados (CAPOC), era de aproximadamente 25 mil toneladas em
1999, sendo a maior parte (52%) de cereais e oleaginosas (girassol, soja, milho, trigo, linho);
31% de frutas frescas (macd, pera, citrus, meldo); 10% de horticolas; 2% produtos animais e
5% de outros produtos (basicamente industrializados). Com relacdo a exportacdo de produtos
de origem animal, dois produtos se destacavam: a carne bovina e o mel. A maior parte dos
produtos organicos argentinos era exportados (85%), sendo 15% vendidos no mercado local.
Dos produtos destinados ao mercado externo, cerca de 85% da producdo vai para a Unido
Europeia e 15% para EUA e Japéo, basicamente. O volume do mercado orgénico argentino
era estimado em U$20 milhdes anuais. (PLANETA ORGANICO, 2006).

2- REGULAMENTACAO E AVALIACAO DA CONFORMIDADE ORGANICA: O
DESTAQUE DA CERTIFICACAO E A INSTITUCIONALIZACAO DOS SISTEMAS
PARTICIPATIVOS DE GARANTIA (SPG) NO MUNDO.

A Federagdo Internacional de Movimentos pela Agricultura Orgénica (IFOAM),
fundada em novembro de 1972, instituicdo mundial que congrega diferentes setores da
sociedade envolvidos com a producéo, 0 processamento, o transporte, a comercializacdo e o

consumo dos produtos organicos, estabeleceu seus padrdes basicos em 1980 (MEDAETS,
FONSECA, 2005).
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Os primeiros esforgos para a normalizagcdo da AO no mundo deu-se pela IFOAM. Os
1° padr@es estabelecidos foram descritos em 1981 com a publicagdo do 1° Manual, revisado
em 1984 e depois em 1989. Com o passar dos anos a complexidade foi aumentando até
culminarem no programa de acreditacdo da IFOAM- IOAS.

O inicio do programa de certificacdo e de acreditacdo da IFOAM seguiu uma decisdo
da Assembleia Geral da IFOAM, em 1986, quando alguns paises ja estavam regulamentando
a AO. A necessidade da criagdo de um sistema de verificagdo unificado, confiavel e,
preferencialmente, mundial para o comércio internacional de alimentos organicos era uma das
mais urgentes prioridades da IFOAM e dos movimentos organicos internacionais no final da
década de 1980.

Nos paises, a institucionalizacdo da AO comecou pela Franca em 1981 (FONSECA,
2005), e de acordo com IFOAM/FIBL (2011) existiam em 2009 (quase 30 anos depois), 74
paises com regulamentacdes da agricultura organica implementadas (completamente ou néo)
e 27 paises em processo de regulamentacéo (principalmente na Africa).

No que diz respeito aos mecanismos de avaliagdo da conformidade, a certificacéo é o
padrdo dos paises de alta renda, (onde estdo os maiores mercados), que da a garantia da
qualidade organica. Rundgren (2003) identificou, em seu estudo, 364 OCs, que ofereciam
certificacdo organica, sediados em 57 paises; 290 (80%) localizados nos paises de alta renda,
sendo que 97 (-36%) dessas organizacdes tinham aprovacao ou acreditacdo do governo.

Dados mais recentes referentes a 2008 e 2009, divulgados em 2011 (IFOAM/FIiBL,
2011), mostram que existiam, em 2008, 489 certificadoras que trabalhavam com agricultura
organica e que em 2009 esse nimero passou a ser de 523 certificadoras que operavam com
AO, apresentando um crescimento de cerca de 7% em um ano. Se compararmos um periodo
maior, de 2002 até 2009 (sete anos), observamos que cresceu em cerca de 44% o numero de
certificadoras operando no mundo com AO.

2.1 Organismos de Certificagdo no Mundo

De acordo com a IFOAM/ FiBL (2011) houve pequeno crescimento do nimero de
Organismos de Certificacdo (OC) em algumas partes do mundo, enquanto na Unido Europeia
0 numero cresceu rapidamente apds a regulamentacdo (1992) devido aos OC internacionais
terem comecado com escritdrios que ganharam aprovacdo (credenciamento), por exemplo,
pela Unido Europeia ou governos locais. O numero total atual dos OC é 532, contra 489 em
2009 (crescimento de 8,8%), sendo este crescimento na Asia e Europa. Dentre 0s paises com
maior nimero de OC estdo a UE, EUA, Japdo, Coréia do Sul, China Canadé e Brasil. Existem
83 paises com OC domesticos.

A maioria dos OC citados, operam fora do seu pais de origem. Poucos operam em
varios paises de alta renda (por exemplo, ndo existe nenhum OC baseado na Europa
oferecendo servigos nos EUA, mesmo quando eles tem a acreditagcdo exigida sob o NOP
(sigla em inglés do Programa Nacional Organico). Em contrapartida, uma pequena soma de
OC trabalham em varios ou todos os continentes (por exemplo, ECOCERT - francesa, BCS -
alemd, IMO - suica, IBD - brasileira, SKAL - holandesa).

Em pesquisa com os OC sobre o numero de operadores que certificam, somente 231
responderam, relatando um total de 192.772 operadores. Quanto ao numero de produtores,
202 OCs informaram um total de 1.215.519 estabelecimentos rurais, com a BCS informando
um total de 342 mil; a sede da IMO sozinha informou mais de 120 mil, e seu escritorio na
América Latina 36 mil. A india relatou o maior nimero de estabelecimentos rurais organicos
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(315 mil) no mundo, mesmo quando somente a metade dos OCs informaram (FiBL/IFOAM,
2011)

Este mercado da certificacdo envolve os técnicos e recursos, muitas vezes ndo divulgados,
mas é um mercado de trabalho em expansdo. Normalmente sao servicos privados e nao temos
dados sobre a certificagcdo publica. De 2003 (RUNDGREEN, 2003) a 2009 (IFOAM/FiBL,
2011) o nimero de OC cresceu vertiginosamente na Asia (97%) e Europa (38%), e ficou
relativamente estavel na Africa e Oceania. Na América Latina e Caribe, no mesmo periodo,
cresceu 42% enquanto que na América do Norte caiu cerca de 25%, talvez pelo processo de
institucionalizagio da AO no EUA, no inicio do século XXI que pode ter
eliminado/selecionado as pequenas “certificadoras organicas” que antes operavam. Quando
questionados com relacdo ao numero de operadores (inspetores) com que essas certificadoras
trabalhavam, apenas 48% responderam, o que somou 192 mil operadores (inspetores) num
total de 1 milh&o e 215 mil estabelecimentos rurais.

2.2 SPG no Mundo

Desde o inicio do século XXI, a IFOAM passou a reconhecer e trabalhar pela
divulgacdo dos Sistemas Participativos de Garantia. Em 2004, juntamente com a IFOAM, o
Movimento Agroecoldgico de América Latina y el Caribe (MAELA), o governo brasileiro
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e organizacdes da sociedade civil (Centro
Ecoldgico, ABIO) realizaram o primeiro Workshop Internacional em Certificacdo Alternativa,
em Torres — RS, um encontro que estabeleceu os principios e conceitos que envolviam os
SPG (LEONARD,FONSECA, 2004, citados em 2005). As discussdes sobre SPG no mundo
tinham o Brasil na lideranca dos argumentos a favor de novas formas de dar garantia da
qualidade organica.

Desde entdo, um crescente ndmero de produtores organicos tem suas unidades
produtivas verificadas para a avaliacdo da conformidade por meio dos SPG’s, para 0 mercado
local. Para a IFOAM, SPG séo sistemas de garantia da qualidade focados localmente. Eles
certificam produtores baseados na participacdo ativa dos agentes e sdo construidos e
fundamentados na confianga, nas redes sociais e trocas de conhecimentos (IFOAM, 2008
citado em IFOAM/FIBL, 2011).

De acordo com a IFOAM (2013), atualmente existem iniciativas de SPG em todos 0s
continentes, sendo a América Latina e a india os lideres em termos de niimeros de produtores
envolvidos com SPG, assim como no nivel do reconhecimento alcancado dos governos
nacionais. Na América Latina, os governos de 7 paises (Bolivia, Brasil, Costa Rica, El
Salvador, México, Paraguai e Uruguai) reconheceram oficialmente os SPG’s nos seus marcos
legais da agricultura organica. Maiores informacbes sobre SPG no mundo podem ser
conseguidas por publicacdo eletronica disponivel intitulada “Global PGS newsletter”,
bastando escrever para o endereco pgs@ifoam.org.

A IFOAM em 2013 (KATTO, 2013) divulgou dados de seu ultimo boletim
informativo sobre a certificagdo participativa no mundo, identificando 141 organiza¢des em
56 paises. Novas iniciativas a favor da criacdo de SPG estdo localizadas na América Latina,
onde 20 iniciativas foram identificadas, sendo 10 em desenvolvimento e 10 ja em operagdo. A
maior rede de produtores reunidos em SPG é a Masipag, nas Filipinas, com cerca de 30 000
agricultores membros organizados em 563 nucleos. A rede é formada, por agricultores,
organizagdes populares, ONG’s e cientistas. Na AL, 0s governos da Bolivia, Brasil, Costa
Rica, El Salvador, Meéxico, Paraguai e Uruguai reconheceram oficialmente os SPG em suas
estruturas nacionais regulamentares organicas. A india tem um Conselho formado por ONGs
em 2007 com apoio inicial de um projeto da FAO. A legislacdo da agricultura organica néo
menciona 0s SPG, mas a india tem uma regulamentagio organica voluntaria para o mercado
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local, significando que apelos organicos podem ser feitos sem verificagdo ou com a
verificagdo da conformidade por SPG. Em 2010, importantes passos foram dados pelos
governos do Brasil e da India para o maior reconhecimento oficial dos SPG’s.

O texto de Joelle ndo diz que o Brasil € o Unico pais do mundo que oficialmente
reconhece os SPG no mesmo status de garantia orgénica que a certificacdo. De acordo com
informacdo passada pela Coordenacdo de Agroecologia (COAGRE ) para a autora, em 2010,
iniciativas de SPG solicitaram e obtiveram a “acredita¢do” nacional. Outra vez erra o texto da
Katto, pois diz que os SPG foram acreditados: ndo foram acreditados (seguindo a norma ISO
065- Requisitos gerias para organismos que operam sistemas de certificacdo de produtos), eles
foram credenciados pelo MAPA. Essas iniciativas eram a ANC com cerca de 60 produtores, a
Rede Ecovida com mais de 3 mil produtores do sul do Brasil e a ABIO no Rio de Janeiro com
cerca de 108 produtores.

A iniciativa do governo brasileiro de reconhecer o SPG gerou com sua implantacéo,
grande interesse de outros atores envolvidos com SPG ao redor do mundo, que deverédo seguir
este processo e licdes aprendidas desde 2011 pelo Br,

E india e Brasil sdo os dois paises com os maiores nimeros de produtores organicos
envolvidos com SPG (quase 4 mil em cada). E sdo nesses dois paises que observamos
progressos em termos de reconhecimento governamental dos SPG. Para a autora, além do
reconhecimento das iniciativas de SPG pelos governos, existem apoios sob a superviséo
governamental, para aceitacdo das iniciativas de SPG em suas politicas e nas estrutura
regulamentares desenvolvidas com a intensiva participacdo dos atores membros dos SPG.
Divergimos da autora pois na regulamentacdo brasileira, os SPG podem ter assisténcia
técnica, seja publica ou privada (KATTO, 2013)

3 MECANISMOS PARA FACILITAR O COMERCIO INTERNACIONAL DOS
PRODUTOS ORGANCIOS.

Os dois mecanismos mais usados para facilitar o reconhecimento das importacoes de
produtos organicos por paises, sdo o reconhecimento do sistema de regulamentacdo organica
do pais estrangeiro, e aprovacdo direta dos organismos de certificacdo operando no pais
exportador ou regido. Entretanto, existem pelo menos oito diferentes meios para o
reconhecimento ou facilitacdo da importacdo de produtos organicos que podem ser
empregados pelos governos, autoridades competentes, organismos de acreditacdo e
organismos de certificacdo (IFOAM/FIBL, 2011). Na figura 1 podemos observar esses
diferentes meios.

O processo de equivaléncia dos acordos entre governos sdo aplicaveis onde regulamentacdes
de rotulagem organica similares sdo colocadas. Até hoje, as negocia¢cdes foram conduzidas
em bases bilaterais, onde o pais exportador pode ser a parte mais fraca e negociar em
desvantagem. Esses acordos podem néo ser reciprocos, como € o caso da lista europeia de
paises terceiros.

—

1- Acordos de Equivaléncia entre Governo

N . . Reconhecimento dos sistemas
2- Aceitacdo unilateral dos produtos de sistemas

organicos igualmente criveis 01 acreditagdo- 01 certificacio
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(Figura 1. Continuacéo)

Reconhecimento  supervisao/
3- Governo estrangeiro com agentes avaliagdo

4- Aceitacdo de acreditacdo internacional - Reducio acreditagio- Multi

i e certificacdo
(continuacgdo figural) ¢

5- Aprovacéo direta de OC estrangeiros Reconhecimento da
Certificacao

Multi  certificacdo-  Multi
certificagcéo

: ) . Reconhecimento de Pares
6- Reconhecimento Organismos de acreditacéo

Reduz acreditacdo

7- Autoridade mandatéria para OC Reconhecimento da Competéncia OC
(escopo supervisionado)

8- Colaboracéo entre OC Reconhecimento da competéncia OC
para OC (servicos contratados)

Figura 1: Mecanismos de reconhecimento e impacto no comércio internacional
Fonte: IFOAM (2013).

Em documento preparatério de reunido para a melhoria do acesso ao mercado
organico global, que aconteceu durante a BIOFACH em Nuremberg, Alemanha, durante os
dias 13 e 14 de fevereiro de 2012, os SPG ndo séo bem aceitos e o Brasil ndo tem seu status
de primeiro pais no mundo reconhecendo os SPG no mesmo status que a certificagéo.

“A escalada de regras e medidas de controle dos riscos tornam-se para alguns encargos mais
custosos do que uma solugdo adicional valiosa. Para o desenvolvimento do mercado local,
interesse estd crescendo em SPG como uma alternativa a certificacédo terceira parte. Um
crescente numero de produtores organicos sdo certificados por meio dos SPG ao redor do
mundo. SPG sdo sistemas de garantia da qualidade focados localmente para mercados
locais. Esta estimado que cerca de 10 mil pequenos operadores estdo envolvidos com SPG ao
redor do mundo. Os paises lideres com olhares/respeito/estima pelos SPG estdo localizados
no Sul global. Um nimero de paises da AL incluiu clausulas para reconhecer os SPG’s nas
suas regulamentacdes domésticas. A rede nacional estabelecida na india com o apoio do
governo é levada como um exemplo por outros paises na regido. Iniciativas foram
desenvolvidas na Tailandia, Sri Lanka, Nepal, Vietham e Butdo. Até 0 momento, SPG’s ndo
estdo reconhecidos comumente para comércio entre fronteiras (GOMA [2011]).”

Por nédo existir uma norma internacional que regulamente os SPG assim como existe a
norma ISSO 065 que trata da acreditacdo de organismos de certificacdo, a equivaléncia entre
0s paises fica prejudicada. Como o unico mecanismo de avaliacdo da conformidade organica
reconhecido mundialmente é a certificagdo por terceira parte, inclusive nos paises de alta
renda onde encontram- se os maiores mercados (EUA, Unido Europeia e Asia — Japdo e
China), podera haver uma pressdo sobre o governo brasileiro para a equivaléncia por paises
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interessados no mercado brasileiro, e uma falsa ideia de que a equivaléncia ira beneficiar os
produtores organicos do Brasil que exportam para os paises de alta renda. Esses exportadores,
ja realizam seus negdcios baseados nas regulamentagdes dos mercados alvo, e usam OCs
internacionais. O que a equivaléncia podera fazer é ir contra os principios dos SPG ao tentar
fazer com que ele se pareca com uma certificagdo em grupo de pequenos produtores,
obrigando a uma maior burocracia sem compromisso dos atores e foco nos registros. A
Certificagdo ocorre de acordo com normas internacionais. SPG’s, sdo sistemas que tem outros
principios mas que atingem os mesmos resultados (garantia da qualidade organica), s6 que
usando outros mecanismos de avaliagcdo da conformidade e incorporando o controle social
(FONSECA, 2005). Outro erro é dizer que SPG ¢é uma ferramenta para os mercados locais.
Falar de mercado local em paises com extensdo territorial como a India e o Brasil ndo parece
ser uma definigéo correta.
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CONCLUSOES

Algumas pesquisas superestimam o crescimento da AO em todo o mundo.
Comparando dados da década de 1990, anos 2000 e ultimas pesquisas divulgadas em 2013,
observamos que a atividade vem oscilando ao longo do tempo em relacdo a area, nimero de
produtores e crescimento de mercado, que ja ndo cresce mais como antes.

Um dos fatores motivadores da reducéo da taxa de crescimento foi a crise econdmica
mundial principalmente na Unido Europeia, que determinou a queda nas exportacdes para 0s
paises de alta renda e na area certificada como orgénica nos paises exportadores (Argentina,
por exemplo). Observamos que os dados indicam que o setor esta em crescimento embora
com menor forga; se antes crescia 40% a.a hoje cresce a taxas de 20% a 30% a.a, com
destaque para a Asia, e a com maior participacio da China.

Desde a institucionalizacdo da AO, iniciada na Franga em 1981, até 2009, de acordo
com IFOAM (2011) existiam 74 paises com regulamentacdes da agricultura organica
implementadas (completamente ou ndo) e 27 paises em processo de regulamentacdo
(principalmente na Africa).

Sobre os mecanismos de avaliacdo da conformidade, o cenario vem se modificando. A
novidade é o reconhecimento dos SPG’s pelos governos nacionais, estando o Brasil como um
dos paises lideres em organizagGes de produtores membros dos SPG’s. Entretanto, os SPG
sdo normalizados para 0 mercado interno, sendo a certificacdo a principal forma de avaliagcdo
da conformidade organica, o padrdo nos paises de alta renda, onde estdo os maiores mercados.
Somente no Brasil, 0 SPG tem 0 mesmo status da certificacéo.

Paises discutem acordos bilaterais de equivaléncia entre suas regulamentagdes como
EUA e Canada, EUA e Unido Europeia, Unido Europeia e Brasil. Existem varios mecanismos
de equivaléncia, mas o que esta se buscando € a unificagdo dos regulamentos técnicos nos
acordos bilaterais. Estas negociacdes bilaterais impedem o reconhecimento internacional do
SPG como mecanismo de avaliacdo da conformidade e podem forgar a uma adequacdo dos
mesmos (“burocratizagdo”) principalmente para garantir no que tange registros para atender
as normas ja estabelecidas, baseadas em mercados de exportacdo, ja que nos maiores
mercados, nos paises de alta renda, s6 a certificacdo € reconhecida.
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CAPITULO 11

CENARIO DA AGRICULTURA ORGANICA NO BRASIL

34



RESUMO

As discussdes da regulamentacdo da AO no Brasil iniciaram-se em 1994. A primeira
normativa surge em 1999, com a publicacdo da Instrucdo Normativa n. 007/99 (MAPA)
apresentando os primeiro critérios a serem cumpridos para producdo organica. Em 2003, €
publicada a Lei n. 10.831 com principios gerais e 0 reconhecimento de mecanismos de
avaliacdo da conformidade organica, além da certificacdo. A regulamentacdo brasileira atual é
apoiada na Lei, no Decreto n. 6323 e nas Instru¢cbes Normativas (IN) do MAPA e IN’s
conjuntas com outros 6rgdos regulamentadores. A governanca da AO tinha o MAPA como
6rgdo coordenador, mas com a publicacdo do Decreto n. 7.794, em 2012, que instituiu a
Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO), houve mudancas na
governanca do setor, permanecendo o MAPA como autoridade competente para legislar, mas
dividindo responsabilidades com outros ministérios para promover o desenvolvimento da
agroecologia e da agricultura organica no Brasil. Com a PNAPO, a governanga do setor é
distribuida entre a Comissdo Nacional formada por ministérios e organizacdes nao
governamentais e a Comissdo Interministerial formada apenas por ministérios. Em 2013,
essas instancias elaboraram e aprovaram o Plano Nacional de Agroecologia e Agricultura
Organica (PLANAPO). Os fomentos voltados para o custeio e investimento para a producao
agropecudria se da pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar-
Pronaf, administrado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario- MDA e pelo Plano
Nacional Agricola e Pecuario, do MAPA. Ambos programas possuem recortes direcionados a
producdo organica e agroecologica. No que tange a comercializacdo, 0s mercados
institucionais como o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) e
0 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) viabilizam a producdo organica e
incentivam o0s circuitos curtos de comercializacdo, onde ambos preveem o pagamento
adicional de até 30% para o preco dos alimentos organicos. Em janeiro de 2014, de acordo
com o cadastro nacional de produtores organicos (CNPO) disponibilizado no portal do
MAPA, o Brasil possuia 7.864 cadastrados entre produtores e associa¢des. Sendo a produgédo
primaria vegetal como maioria dos sistemas produtivos. A comercializacdo da maioria da
producdo se da por circuitos curtos de comercializagdo através da venda direta. Os produtores
de base ecoldgica com bons resultados de comercializacdo em circuitos curtos utilizam ao
menos dois canais de venda direta: feiras e os programas institucionais. A regulamentacéao
organica nacional prevé trés mecanismos de garantia de controle da qualidade organica:
OrganizacOes de Controle Social caracterizado para venda direta ao consumidor final sem
certificacdo permitida para agricultores familiares e o Sistema Brasileiro de Avaliacdo da
Conformidade Orgénica (SisOrg), que € integrado pelos Sistemas Participativos de Garantia
(SPG) e pela Certificacdo. Os produtores garantidos por esses dois ultimos mecanismos,
possuem o direito ao uso do selo SisOrg, que diferencia e identifica os produtos controlados e
da garantia da conformidade organica na venda indireta. Em janeiro de 2014, o Brasil possuia
oito certificadoras credenciadas para operar o SisOrg caracterizados como Organismos de
Avaliacdo da Conformidade (OAC) e cinco para operar os SPG’s, caracterizados como
Organismos Participativos de Avaliacdo da Conformidade (OPAC).

Palavras chaves: Producdo Organica, politicas publicas, comercializacdo da producédo
organica.
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ABSTRACT

The AO discussions about regulation in Brazil began in 1994. The first rules appears in 1999
with the publication of Instruction n. 007/99 (MAPA) that presented the first criteria to be met
for organic production. In 2003 published the Law 10.831containing with the general
principles and the recognition of organic conformity assessment mechanisms beyond
certification. The current Brazilian legislation is supported by the Law, Decree n. 6323 that
regulates Law and the Regulatory Instructions (IN) MAPA and Instructions. The governance
of the OA had the MAPA as coordinating body, but with the publication of Decree 7794 in
2012 that established the National Policy of Agroecology and Organic Production (PNAPO),
there were changes in the sector's governance, leaving MAPA as the competent authority to
legislate but sharing responsibilities with other ministries to promote the development of
agroecology and organic agriculture in Brazil. With the policy, the governance is distributed
between the National Committee (CIAPO) comprised of ministries and non-governmental
organizations and the Interministerial Commission (CNAPQO) consisting only of ministries. In
2013, these bodies have developed and approved a National Plan for Agroecology and
Organic Agriculture (PNAPO). The encouragements facing funding and investments for
organic agricultural production is through the Pronaf, administered by MDA and the
Agricultural and Livestock National Plan, the MAPA. With regard to marketing, institutional
markets such as the Food Acquisition Program of Family Agriculture (PAA) and the National
School Feeding Programme (PNAE) enable organic production and encourage short
marketing channels, where both provide for an additional payment of up to 30% to the price
of organic food. In January 2014, according to the national register of organic (CNPO)
producers available in the site of MAPA, Brazil had 7,864 registered between producers and
associations. Plant primary production stands out in most production systems. The
commercialization of the organic production occurs by short sales channels through direct. In
Brazil, the organic producers with good marketing results in short circuits use at least two
channels for direct sales: street marketing and institutional programs. The national organic
law provides three mechanisms of organic quality control assurance: Social Control
Organizations characterized for direct sale to the final consumer without certification allowed
for family farmers and the Brazilian System of Organic Conformity Assessment (SisOrg),
which is integrated by Participatory Guarantee systems and by Certification. Producers
guaranteed by these last two mechanisms, have the right to use the SisOrg stamp, which
distinguishes and identifies the controlled products and warrants of the organic line in indirect
sales. In January 2014, Brazil had eight accredited certifiers to operate the SisOrg
characterized as Conformity Assessment Bodies (CABs) and five Participatory Guarantee
Systems, characterized as Conformity Assessment Participatory Bodies (OPAC).

Key words: Organic product, public politcy, marketing of organic production.
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INTRODUCAO

As iniciativas de producdo e comercializacdo de produtos organicos no Brasil
comecam no final da década de 1970, sendo potencializadas pelas articulagGes de técnicos,
professores e sociedade civil, para aprovacdo da Lei dos Agrotoxicos na década de 1980 do
século XX, concentradas nos EBAAs (Encontro Brasileiro de Agricultura Alternativa),
organizados pelos Eng. Agronomos. Desde os anos de 1990 do século passado, 0 governo
brasileiro em parceria com a sociedade civil iniciou a construgdo do marco legal que trata da
AO. Inicialmente este iniciativa era pressionada pelos produtores que exportavam para a
Europa e por certificadoras que os apoiavam.

No século XXI, surgiram as politicas publicas de desenvolvimento da agroecologia e
da producdo orgénica, principalmente no &mbito federal, mas ndo exclusivamente, nos eixos:
producdo, pesquisa, ensino e ATER, mecanismos de avaliacdo da conformidade adequados as
realidades locais e regionais, comercializagdo e consumo, acesso aos mercados institucionais
pelos agricultores familiares (PAA, PNAE) e circuitos de proximidade

O objetivo deste capitulo € apresentar o cenario atual da AO no Brasil a partir da sua
institucionalizacdo e implementacdo, abordando a producdo, os mercados e 0s canais de
comercializacéo e as politicas publicas federais para o desenvolvimento da agroecologia e das
producdes organicas. Tratamos também de analisar o cadastro nacional de produtores
organicos, visualizando os escopos atendidos e 0s mecanismos de avaliacdo da conformidade
credenciados no MAPA. Como o0s SPG sdo ferramentas novas para dar garantia da qualidade,
apresentamos o funcionamento de duas OPAC’s credenciadas no MAPA: Rede Ecovida e a
ANC.

Para construir este capitulo, nos baseamos ainda nas regulamentacfes da agricultura
orgénica disponiveis no portal do MAPA, nas atas, memorias e relatos das reunides entre
MAPA e organismos credenciados para operarem o SISORG: OAC e OPAC. As OCS néo
serdo objeto de estudo nessa dissertacdo, avaliamos apenas sua representatividade no cadastro
nacional em nivel de informacéo.

Para as politicas publicas, tratamos dos documentos oficiais disponiveis nos portais
dos ministérios (MDA, MAPA, MDS, MEE, MMA). Para as organiza¢cdes que operam 0
SISORG, demos énfase as OPAC’s: Rede Ecovida e Associagdo de Agricultura Natural
(ANC) na regido de Campinas - SP, e usamos apresentacdes feitas em Seminario ocorrido em
2012 sobre SPG e OCS, durante Encontro Ampliado da Rede Ecovida, que aconteceu em
Floriandpolis, SC. Para o numero de produtores organicos, e a localizagdo do imdvel rural
usamos os dados do cadastro nacional dos produtores disponiveis no portal do MAPA e
atualizados periodicamente.

1 POLITICAS PUBLICAS

1.1 Regulamentacao

No Brasil, desde o final da década de 1970, organizacdes de produtores e
consumidores, além de técnicos, desenvolvem praticas seguindo os principios da agricultura
organica (FONSECA, 2009). Oficialmente a AO s6 foi regulamentada em 1999, com a
publicacdo da IN n. 007/99 (BRASIL, 1999), onde foram estabelecidas as normas de
producdo, envase, distribuicdo, identificacdo e de certificacdo de qualidade para produtos
organicos de origem animal e vegetal. As discussfes para a regulamentacdo comegaram em
1994 entre a sociedade civil organizada e o poder executivo. Finalmente em 2003 foi
publicada a Lei n. 10.831 (BRASIL, 2003). Esta lei foi aprovada apds tramitar no Congresso
Nacional desde 1996, contando, a partir de 2002, na fase final do processo, com a participacéo
democratica de representantes do setor produtivo, organizacdes publicas e privadas e a
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sociedade civil (FONSECA, 2009). Em 2004, numa tentativa de instrumentalizar e unificar as
acoes do MAPA em AO, e de articular com outros segmentos oficiais, foi langado o Programa
de Desenvolvimento da AO - PRO-ORGANICO umas das ac¢des do Plano Plurianual 2004-
2007 do Governo Federal, que continham ac6es ligadas ao desenvolvimento da AO, entre elas
a regulamentacdo. Para a execucdo do PRO-ORGANICO, a Portaria n. 158 do MAPA,
publicada em 2004 (BRASIL, 2004), criou as Comissdes da Producdo Organica nas Unidades
da Federacdo (CPOrg - UF).

Em marcgo de 2004, foi criada a Camara Setorial de Agricultura Orgéanica (CSAO) que
posteriormente passou a ser chamada de Camara Tematica da Agricultura Organica (CTAO),
como 6rgdo consultivo de apoio as politicas publicas do MAPA para a AO. Composta por
membros do governo e da sociedade civil, foi na CTAO, que aconteceram as discussoes, a
elaboragéo e a aprovagdo da regulamentacdo da Lei 10.831 (FONSECA, 2009) e posteriores
revisoes.

Apls a tramitacdo pela Casa Civil e demais ministérios envolvidos: MAPA;
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA); Ministério do Meio Ambiente (MMA);
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (INMETRO), o Decreto n. 6.323 foi publicado no Diario Oficial da
Unido, em 28 de dezembro de 2007 (BRASIL, 2007).

A regulamentacdo brasileira atual esta apoiada na Lei n. 10.831/2003 (BRASIL.
Presidéncia da Republica, 2003) com os principios gerais, no Decreto n. 6.323/ 2007
(BRASIL. Presidéncia da Republica, 2007) que regulamenta a Lei, definindo os mecanismo e
detalhamentos, e nas instru¢gdes normativas (IN) do MAPA ou conjuntas com o Ministério da
Saude (MS) e com Ministério do Meio Ambiente (MMA). O arcabouco legal completo em
vigor em janeiro de 2014 de acordo com o portal do MAPA, esta disposto no quadro 3.

Quadro 3: Resumo da regulamentacgdo técnica brasileira da agricultura organica

Regulaimentacdo: Dispde sobre: Publicacdo: Ministério:

N IN° 54 Comissdes da produgio Orzanica 22102008 MAPA
INN°17 Extrativismo Sustentdvel Organico 28052009 MAPA & MMA
N Ne 1S Processam ento, armareramerto e 28052000 MAPA & MS
wansporte
e Mecanismos de C onrole e <
INN° 19 28052011 MAPA
Informagio da Qualidade Orzinica
IN N° 30 Selo I;'nicodoSisOrg 05112009 MAPA
Fegistro Simplificade de Produto _
Decreto r” § 913 - 23072009 Bradl
para AD
IN N° 01 Procedimentos para registros 040352011 MAPA ANVISA IBAMA
MAPA- Secaretaria de Defesa
IN N° 02 Especificagies de referéncia 02062011 Agropeciiria & §ecreraria de

Desermvolvimento Asropecudrnio e
C ooperativismo

Produtos Texteis Orzamnicos

Cae s 2 LAP:
mimE2s derivados de alzodio 08082011 MaARA
NN 28 Sistema Organicos de Produgae 08062011 MAPA & WPA
Aguicola
i Produgdo de Commelos Comestiveis 02082011 NAPA
em Sistemas Orgaricos de Produgio
e 3g Produgio de S ementes = Midas em 03082011 MAPA
Sistemas Orginicos de Produgio
NN 46 Sistemas Crganicos de Producdo 06112011 MAPA

Animal e V egetal

Fonte: Baseado em MAPA (2014)
Na figura 1 a seguir, podemos melhor visualizar o marco legal da regulamentacéo da

agricultura organica.
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LEGISLACAO VIGENTE

Decreto n° 6.913
23/07/09
Registro simplificado

de produtos

o Lei n.° 10831
el 23/12/2003

02/06/11

s /\ Especificagses
de Referéncia

IN Conjunta
n° 01 de

4/05/11
Procedimento!
para registro

IN 46 IN 17
o e 06/10/2011 j
Conjunta
Decreto n.°© 6.323 25/10/2008 Sistemas 28/05/2009
27/12/2007 Comissdes da dgrgfg‘éﬁ‘;zo Extrativismo
Produgéo . Sustentavel
Organica Animal e Vegetal Organico
IN 18 IN 38
IN 19 IN 50 IN 23 ) 26 IN 37

Conjunta, 02/06/11 2/08/11

Interministerial 2/08/2011 Producgao
5/11/2009 P;gg;’e‘i‘;s 8/06/2011

28/05/2009
Mecanismos Proc: 2=
De Controle Arm Institui o selo GrapniEns Sistemas Cogumelos Mudas
e Informagao unico oficial e e e Organicos Comestiveis em SOP

da Qualidade IN 24 conjunta do SISORG = em SOP
Organica de 02/06/11 Algodao deAZTIg;f:O

Producdo Sementes e

Figura 2: Legislacéo da agricultura orgéanica (janeiro, 2014)
Fonte: Lamina apresentada na aula do PPGAO (Nobre, 2012).

Em outubro de 2013, o MAPA disponibilizou em sua pagina na internet
(www.mapa.org.br), para consulta publica, por um periodo de 30 dias, as propostas de
alteracdo das IN’s n. 46/2011(Brasil, 2011a) (producdo primaria vegetal e animal), IN n.
54/2008 (Brasil, 2008) (das Comissdes) e IN n. 50/2009 (Brasil, 2009 d) (do uso do Selo
SISORG). Até abril de 2014, o MAPA néo havia divulgado o resultado da consulta publica,
estando no setor juridico para publicacdo. O tempo médio entre a consulta e a publicacdo é de
quase 01 ano, tendo o setor de um a dois anos para a adequacgao aos novos regulamentos.

Para a IN n. 46/2011 (BRASIL, 2011a), as principais propostas de mudancas referem-
se ao artigo 100, sobre o uso de sementes organicas, colocando as responsabilidades nas
CPOrg’s de cada unidade da Federacdo. A mudanca sugerida propde que a partir de 2015, as
CPOrg’s deverdo produzir anualmente uma lista de espécies e variedade em que s6 poderdo
ser utilizadas sementes organicas em funcdo da disponibilidade no mercado ser capaz de
atender a demanda local. Outra alteracdo substancial € sobre o uso de substancias permitidas
para o uso na AO. No projeto de IN que esteve em consulta, ha adicdo de algumas substancias
antes ndo permitidas e alteracdo nas autorizagdes de uso ou ndo das substancias ja permitidas2.

2 Proposta de inclusdo de ingredientes para uso nas formulagdes comerciais para controle fitossanitario como
acido acetico, ascorbico, citrico, entre outros.

A IN n. 54/2008 (BRASIL, 2008) dispde sobre a regulamentacdo da estrutura,
composicdo e atribuicdes das ComissGes da Producdo Organica (CPOrg’s) e aprova as
diretrizes para a elaboragdo do regimento interno dessas nas Unidades da Federacdo. No
Decreto n. 6.323/2007 (BRASIL, 2007), com relacdo as comissdes da producao organica, o
MAPA, através das Superintendéncias Federais de Agricultura (SFA), era o responsavel por
organizar as CPOrg’s por meio da Coordenacdo de Agroecologia (COAGRE). Com a
publicacdo da PNAPO, o MAPA é ainda o responsavel pela Comissdo Nacional da Producéo
Organica (CNPOrg) que congrega as comissdes estaduais. H& necessidade de revisdo das
IN’s.

Um dos problemas de governanca detectado nas CPOrg’s se deve a mudanga feita
pelo MAPA no sistema de construcdo das INs e revisdes entre os anos 2009 e 2013. Antes,
era elaborada uma minuta de texto conjuntamente entre governo e membros da sociedade civil
organizada, que posteriormente encaminhavam a minuta do texto para discussdo pelas
CPOrg’s e, s depois, o texto era colocado em consulta publica. Nesse periodo, passou-se a
solicitar contribuicbes as CPOrg’s para a revisao das INs, depois, uma minuta de texto era
elaborada pela COAGRE em parceria ou ndo com outro ministério e membros da CTAO, e,
somente depois o texto final era colocado em consulta publica sem passar pelas CPOrg’s. Os
membros da CPOrg-RJ vem reclamando que ndo existe transparéncia quanto ao que é
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encaminhado nas consultas publicas, por que é aceito ou rejeitado, além da auséncia de
comunicacdo entre as instancias no MAPA que tratam da AO: COAGRE, CTAO, CNPOr’g e
CPOrg’s, até 2012.

Na figura 3 observamos como funcionava a governanga da AO, com centralizag&o no
MAPA até 2012.

MIIL | E— T

COAGRE

CNPOrg's

J

CPOrg’s ]

Figura 3: Governanca do setor AO anterior as mudancas do Decreto n. 7.794
Fonte: MAPA, (2008)

O Decreto n. 7.794 (BRASIL, 2012b) que instituiu a PNAPO, criou novas estruturas
de governanca: a CIAPO (Camara Interministerial de Agroecologia e Producdo Organica) e a
CNAPO (Comissdo Nacional de Agroecologia e Producdo Organica) que foram as instancias
que construiram o PLANAPO (Plano Nacional de Agroecologia e da Producdo Organica —
“Brasil Agroecologico”). O Decreto n. 7.794 altera o Decreto n. 6.323 (Brasil, 2007) no que
tange a governanca do setor, com a descentralizacdo do poder que estava no MAPA,
identificando e articulando aces. O PLANAPO € o principal instrumento de execucdo da
PNAPOQ, gerido pela CNAPO e CIAPO.

O Decreto n. 7.794 (BRASIL, 2012) modifica a composicdo das comissdes que
auxiliam nas acOes necessarias ao desenvolvimento da producdo organica, baseados na
interacdo entre 0s agentes da rede de producdo organica do setor publico e do privado e na
participacdo da sociedade no planejamento e gestdo democréatica das politicas publicas. O
Decreto n. 6.323/2007 teve alguns artigos (33, 34 e 35) alterados pelo Decreto n. 7.794 que
instituiu a PNAPO, buscando integrar as diferentes politicas no nivel federal com vistas a
racionalizar recursos e potencializar a¢Oes e resultados. Essas alteragcbes dizem respeito a
governanca do setor.

O MAPA via COAGRE organizara a Subcomissdo Tematica da Produ¢do Organica
(STPOrg), que faz parte da estrutura da CNAPO, além da organiza¢do das CPOrg’s, que
ficardo sob a responsabilidade do MAPA/COAGRE e Superintendéncia Federal de
Agricultura (SFA) de cada estado da Federagéo.

Na Figura 4 temos uma visdo do organograma atual da governanca do setor alterado
pelo Decreto n. 7.794/2012.
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Figura 4: Organograma de funcionamento do setor de agroecologia e da producdo organica
de acordo com Decreto n. 7.794 (2012)
Fonte: Baseado em MMA (2014).

O PLANAPO ¢ o principal instrumento de execucdo da PNAPO, geridos pela CNAPO
e CIAPO. A PNAPO pretender regulamentar a estrutura, a composicao e atribuicdes e aprovar
as diretrizes para a elaboracdo dos regimentos internos da subcomissdo tematica de producao
organica (STPOrg) vinculada a CNAPO, e das Comissdes da Producdo Orgéanica (CPOrg’s)
nas Unidades da Federacdo, por isso é necessaria a revisdo da IN n. 54/2009, que trata das
CPORg’s, face a PNAPO. As CPOrg’s permanecem, mas como uma estrutura a parte, sua
atuacdo continua vinculada a COAGRE e as Superintendéncia Federal de Agricultura (SFA)
de cada unidade da federacdo. Com a nova governanga, as CPOrg’s tem suas agdes
interligadas com a STPOrg’s. A fungdo da CNPOrg foi esvaziada ou precisa ser melhor
definida. A STPOrg e as CPOrg’s t€ém como finalidade auxiliar nas a¢des necessarias ao
desenvolvimento da producdo organica, com base na integracao entre o0s agentes da rede de
producdo organica do setor publico e privado, e na participagdo da sociedade no planejamento
e gestdo democratica das politicas publicas.

A instituicdo da PNAPO marca o compromisso do Governo Federal com a ampliacao
e efetivacdo de agBes que devem orientar o desenvolvimento rural sustentavel. Em agosto de
2012, a Presidéncia da Republica instituiu a PNAPO, por meio do Decreto n. 7.794 de 20 de
agosto de 2012 (BRASIL, 2012), que institui as diretrizes, instrumentos e instancias de gestao
da Politica. O processo de construcdo da PNAPO foi feito de forma participativa: coube a
Céamara Interministerial de Agroecologia e Produgdo Organica (CIAPO), composta por 10
ministérios, a elaboracdo do Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica
(PLANAPQO), em unido com a sociedade, representada pela Comissdo Nacional de
Agroecologia e Producdo Organica (CNAPQO) composta por 14 representantes da sociedade
civil e 14 representantes de 6rgdos do Governo Federal num total de 28 membros entre
titulares e suplentes. Essas duas instancias discutiram desde setembro de 2012, articulando
diversos programas e iniciativas existentes nos diversos ministérios, elaborando novas agoes
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que respondessem aos desafios colocados, propondo diretrizes, objetivos e agdes prioritarias a
serem desenvolvidas no PLANAPO.

No que se refere, a proposta de revisdo da IN n. 50/2009 (BRASIL, 2009d) que trata
do uso dos selos do SISORG, e que também esteve em consulta pablica, as sugestdes de
mudanca refletem-se: na proposta de alteracdo no tamanho do selo, na inclusdo obrigatoria do
selo do OAC quando o tamanho do selo aplicado a embalagens for inferior a 2,5 cm, quando
as embalagens primarias utilizadas forem diminutas de forma que o selo nédo caiba, podera ser
dispensado seu uso, entretanto o selo deve constar na embalagem secundaria, aquela quando o
produto é destinado a venda e comercializacao.

Para orientacdo dos técnicos, produtores, comerciantes e consumidores, o art. 1° da lei

n. 10.831, de 23 de dezembro de 2003 (BRASIL, 2003b), diz que sistema organico de
producdo é:
“Sistema orgdnico de produgdo agropecudria é todo aquele em que se adotam técnicas
especificas mediante a otimizacdo do uso dos recursos naturais e socioeconémicos
disponiveis e o0 respeito a integridade cultural das comunidades rurais, tendo por objetivo a
sustentabilidade econémica e ecoldgica, a maximizagdo dos beneficios sociais, a
minimizacdo da dependéncia de energia ndo renovavel, empregando, sempre que possivel,
métodos culturais, bioldgicos e mecanicos, em contraposicao ao uso de matérias sintéticos, a
eliminacdo do uso de organismos geneticamente modificados e radia¢es ionizantes, em
qualquer fase do processo de producéo, processamento, distribuicdo e comercializacéo, e a
protegdo do meio ambiente.”

Para ajudar na comercializacdo e reconhecimento pelos consumidores dos produtos da
AO para o efeito dessa lei, os termos ecoldgico, biodindmico, natural, regenerativo, bioldgico,
agroecoldgico e da permacultura, sdo considerados produtos organicos. Os sindnimos dos
sistemas organicos de producdo frente a Lei causam confusdo em técnicos, produtores e
consumidores.

Na identificacdo dos produtos e para garantir a qualidade da producdo organica, a
informacdo pode ser dada através de declaracdo de transacdo comercial (DTC), rotulagem,
material de publicidade e propaganda, e por dizeres expostos nos locais de comercializagao.
Para a garantia dos produtos no ambito do SisOrg, 0 uso do selo em uma dessas formas de
garantia é indispensavel, independente da denominagdo recebida equivalente a “organico”.
Para as OCSs, a declaracdo de controle social como organizacdo credenciada no MAPA, deve
estar exposta no local de comercializacdo ou disponivel aos consumidores e clientes
especificos (por exemplo, diretores de escolas).

A revisdo da IN n. 19 (BRASIL, 2009), sobre os mecanismos de avaliacdo da
conformidade e informacdo das qualidades organicas, ainda ndo entrou em consulta publica, e
estd em processo de discussdo, entre MAPA, OAC’s, OPAC’s e OCSs, de pontos chaves
observados durante a implantacdo da regulamentacdo. O MAPA, no inicio de 2014, discutiu a
revisao separadamente com os representantes dos organismos de avaliagdo da conformidade
credenciados. Na reunido entre 0 MAPA e representantes das certificadoras nacionais (INT,
IMA, Instituto Chao Vivo, IBD, BCS Brasil, IMO do Brasil, Ecocert, OIA e Tecpar), ocorrida
em fevereiro de 2014, relatada pelo MAPA através da Coordenacdo de Agroecologia (MAPA.
COAGRE, 2014), indagacOes pertinentes sobre a possibilidade de aumento do escopo de
produtos certificaveis organicos para artesanato, compostos, insumos, cosméticos, desde que
atendam as normas existentes. Outras questbes foram: prazos para atendimentos as néo
conformidades existentes, para inclusdo ou excluséo de produtores, credenciamento das
certificadoras (OAC), intervalos maiores entre as auditorias nas OACs que tenham historico
positivo foram pontos levantados. A questdo do Plano de Manejo Organico estar vinculado a
unidade de producdo e disponivel para a consulta durante a inspecdo, e a capacidade técnica
do inspetor em relacdo a atividade produtiva avaliada foram outros aspectos também
levantados. Quanto ao registro obrigatdrio de produtos nos orgaos de vigilancia sanitaria e no
MAPA, foram considerados condicionantes para a certificagao.
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Sobre a rotulagem dos produtos, as demandas apontadas na reunido sdo sobre a
inclusdo obrigatoria de referenciar no rétulo o nome do OAC, a obrigatoriedade das
informagdes do produtor que devem constar no rétulo e quando forem embalagens pequenas,
buscar atraves das determinacdes da Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e
do Departamento de Inspe¢do de Produtos de Origem Animal (DIPOA) como seré possivel a
descricdo.

IndagacOes referentes a Declaracdo de Transacdo Comercial (DTC) também foram
questionadas nessa reunido. Em relacdo a obrigatoriedade do uso ou ndo das DTCs para
transporte e comercializacdo dos produtos até as feiras, o0 MAPA explicou que ndo ha
necessidade, pois a DTC é obrigatdria apenas para a venda a processadores, mas 0s produtos
devem ter a identificacdo do produtor. As certificadoras presentes na reunido, solicitaram que
0s textos referentes a DTC sejam mais claros e que a emissao deva passar pela avaliacdo da
OAC. A analise de risco feita pela certificadora com base no plano de manejo organico
enviado pelo produtor a certificadora também foi tema amplamente discutido na reunido.

Em marco de 2014, acontece reunides em Brasilia com os OPAC’s e uma OCS para
tratar da reviséo da IN n. 19, dos mecanismos de controle e garantia da qualidade organica,
onde estiveram presentes: Organicos Sul De Minas, ACEPAC, Rede de Agroecologia do
Amazonas; APASPI, ACOPASA, ACEPA, ACEPI, ASAP, ECOARARIPE, AO, APOMS,
ANC, ABD, ABIO, Rede ECOVIDA de Agroecologia.

Nesta reunido com a COAGRE/MAPA, foi solicitado que antes de qualquer texto
regulamentar ir a consulta publica, que a minuta apresentada pela COAGRE na CSAO fosse
depois encaminhada as CPORgs para sugestdes, e depois as minutas de texto retornariam para
a CTAO para aprovagdo e encaminhamento ao setor juridico do MAPA para publicacdo
(FORUM SPG, 2014). Com as informacg6es obtidas com as reunides com as certificadoras e
as reunides com os OPAC’s que aconteceu em marco de 2014 e com as OCS em abril de
2014, o MAPA daré entrada em um novo projeto de IN para substituicdo da IN n. 19 em
vigor. O novo projeto seguird 0s mesmos tramites que as instrugdes normativas seguem
guando em alteracdo atraveés da consulta publica.

A discussdo com relacédo as alteracdes na IN n. 19, retoma as discussfes democraticas
que aconteceram no passado, e explicita claramente que a institucionalizacdo dos termos de
referéncia da AO no Brasil encontra-se vivo e vem sendo construido ao longo dos anos,
envolvendo todos os agentes participantes, érgdo regulamentador, instituicbes de garantia da
qualidade organica e sociedade civil. As discussdes avolumam-se com o aumento da producdo
e da comercializagdo e € preciso adequar as normas técnicas as realidades brasileiras.

1.2 Fomento: do PRONAF ao PLANAPO

1.2.1 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar- Pronaf

O financiamento de custeio e investimento para a producdo agropecuaria organico se
da por meio de dois instrumentos principais: O Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - Pronaf, administrado pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario
(MDA) e o Plano Agricola e Pecuario do MAPA. Ambos possuem recortes direcionados aos
sistemas produtivos organicos e de base agroecoldgica, para estimular a producdo e a
conversdo para sistemas organicos (MDA, 2013).

Criado em 1996, pelo Decreto n. 1.946, de 28/06/96 (BRASIL, 1996), o PRONAF
financia projetos individuais ou coletivos, que gerem renda aos agricultores familiares e
assentados da reforma agraria. O programa possui as mais baixas taxas de juros dos
financiamentos rurais, além das menores taxas de inadimpléncia entre os sistemas de crédito
do pais. O crédito pode ser para custeio de safra, atividades agroindustriais, maquinas,
equipamentos, infraestrutura de producdo de servigos agropecudrios ou nao agropecuarios. O
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agricultor familiar que opta por créditos pelo Pronaf deve procurar a empresa de assisténcia
técnica e extensdo rural (ATER) ou sindicato rural para a emissao da Declaracdo de Aptidao
ao Pronaf (DAP), que sera emitida segundo a renda anual e as atividades exploradas,
direcionando o agricultor familiar e sua familia (PRONAF mulher, PRONAF Jovem) para as
linhas especificas de credito a que tem direito.

A DAP ¢é o instrumento que identifica os agricultores familiares e/ou suas formas
associativas organizadas em pessoas juridicas, aptos a realizarem operacdes de crédito rural
com amparo do PRONAF. Existem critérios para obtencdo da DAP: tipo de exploracdo da
terra, modulos fiscais, percentual de renda familiar agricola e ndo agricola, médo de obra,
renda bruta anual e residéncia. A DAP pode ser um dos gargalos que os agricultores tem para
acesso as politicas publicas por eles ndo se enquadrarem em todos os critérios estabelecidos
pelo programa, como por exemplo, agricultores familiares estabelecidos em &reas urbanas, ja
que o programa limita o acesso aqueles estabelecidos em areas rurais.

O Pronaf possui varias linhas de crédito, entre elas, 0 PRONAF AGROECOLOGIA,
que é para o financiamento de investimentos nos sistemas de producdo agroecoldgicos ou
organicos, incluindo-se os custos relativos a implantacdo e manutengdo do empreendimento.
O PRONAF ECO, para o financiamento de investimentos em técnicas que minimizem o
impacto da atividade rural ao meio ambiente, bem como permitam ao agricultor familiar
melhor convivio com o0 bioma em que a area de producdo estd inserida; e 0 PRONAF
FLORESTA, financiamento de investimentos em projetos para sistemas agroflorestais,
exploracdo extrativista ecologicamente sustentavel, plano de manejo florestal, recomposicéo e
manutencdo de areas de preservacdo permanente e reserva legal, e recuperacdo de &reas
degradadas. Entretanto, 0 montante aplicado ainda € pequeno: 25 mil contratos que chegam a
cerca de R$ 260 milhdes reais (MDA, 2014).

O MAPA, através do Plano Safra, abriu linhas de créditos por meio do Programa de
Agricultura de Baixo Carbono - Programa ABC Organico, tendo como um dos objetivos a
implementacao e melhoria dos sistemas organicos de producao.

O PRONAF e a DAP séo as formas de acesso aos mercados institucionais, atraves da
DAP, o agricultor familiar terd acesso a venda a esses mercados e a programas institucionais
inseridos no Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PLANAPO). A DAP
constitui instrumento habil de identificacdo dos agricultores familiares de modo a permitir-
Ihes o acesso as demais acdes e politicas publicas dirigidas a essa categoria de produtores,
como 0 acesso aos mercados institucionais e outras politicas previstas no PLANAPO. Os
mercados institucionais sdo canais de comercializacdo governamentais que estdo sendo
construidos e estimulados por politicas publicas (FONSECA, 2009). No Brasil, sdo voltados
para a oferta de alimentacdo saudavel (os produtos organicos tem prioridade), por exemplo, a
populacdo em situacdo de inseguranca alimentar (creches, asilos, etc.) e na alimentacdo
escolar.

1.2.2 Programa de Aquisi¢ao de Alimentos da Agricultura Familiar- PAA

A comercializacdo de produtos agroalimentares por meio do mercado institucional
surgiu em nivel nacional em 2003 com o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) da
agricultura familiar (DAROLT, 2012). O PAA foi instituido pelo art. 19 da Lei n. 10.696, de
02 de julho de 2003 (BRASIL, 2003a), no ambito do Programa Fome Zero. Essa lei foi
alterada pela Lei n. 12.512, de 14 de outubro de 2011 (BRASIL, 2011b). O PAA ainda foi
regulamentado por diversos Decretos, sendo o n. 7.775, de 4 de julho de 2012 (BRASIL,
2012a) o que estd em vigor. O PAA possui duas finalidades basicas: promover 0 acesso a
alimentacdo as entidades em situacdo de inseguranca alimentar e incentivar a agricultura
familiar. Para o alcance desses objetivos, 0 Programa compra alimentos produzidos pela
agricultura familiar, com dispensa de licitacdo e doa os alimentos a pessoas em situacao de
inseguranca alimentar e nutricional e aquelas atendidas pela rede socioassistencial e pelos
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equipamentos publicos de alimentacdo e nutricdo (MDS, 2012). Além disso, o programa
promove o abastecimento alimentar por meio de compras governamentais; fortalece circuitos
locais, regionais e redes de comercializacdo; valoriza a biodiversidade e a produgéo
agroecoldgica de alimentos; incentiva habitos alimentares saudaveis e estimula o
associativismo. E executado pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), em
conjunto com estados e municipios. O programa prevé o pagamento de um valor adicional de
30% para os alimentos organicos.

Agricultores familiares podem participar do Programa individualmente ou por meio de
suas cooperativas ou outras formas de organizacao, sendo necessario a apresentacdo da DAP
fisica ou juridica, instrumento que qualifica os membros da familia como agricultores
familiares e abre as portas para a venda a esses mercados.

1.2.3 Programa Nacional de Alimentacéo Escolar- PNAE

A Lei n. 11.947 (BRASIL. Presidéncia da Republica, 2009b) que dispbe sobre o
atendimento da alimentacdo escolar, institucionaliza o Programa Nacional de Alimentagédo
Escolar (PNAE) que foi regulamentado pela resolugdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) n. 38/2009 (BRASIL, 2009c) alterada pela resolucéo
FNDE n. 26/2013 (BRASIL, 2013). Apesar de criado ha mais de 50 anos, o programa nédo
possuia legislacédo especifica.

O PNAE tem por objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de habitos alimentares
saudaveis nos alunos, por meio de acbes de educacdo alimentar e nutricionais, e da oferta de
refeicbes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo. Os recursos
financeiros para execu¢do do PNAE sdo repassados aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e as escolas federais pelo FNDE. Do total dos recursos financeiros repassados
pelo FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverao ser utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios oriundos diretamente da agricultura familiar e/ou do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se 0s assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

Os produtos organicos e agroecoldgicos na resolucdo FNDE n. 38/2009, artigo 20°
(BRASIL, 2009c), eram considerados prioritarios para efeito de critérios de desempate de
propostas, sem acréscimo no preco, passando na nova resolucdo n. 26/2013, de acordo com o
artigo 29°, §2° (BRASIL. FNDE, 2013) a poderem receber até 30% a mais pelo preco do
produto organico ou agroecologico.

O mercado institucional atende ao que podemos chamar de consumidor coletivo
dentro de um circuito curto de comercializacdo, considerado também como venda direta pelo
governo brasileiro (DAROLT, 2013). Através dos programas governamentais, os alimentos
de base ecoldgica sdo comprados diretamente dos agricultores familiares ou das associacdes e
cooperativas de produtores e chegam até a populacdo via entidades de assisténcia social do
governo e escolas publicas.

Este é um mercado diferenciado para viabilizacdo do acesso de produtos da agricultura
de base ecoldgica, e reforca outras iniciativas de comercializacdo em circuitos curtos.
Trazendo como principais beneficios aos agricultores familiares a oportunidade de negdcios, a
garantia de renda mensal e valorizacdo de seus produtos. Para 0s consumidores, é a
oportunidade de oferta de produtos orgéanicos a populacdo de baixa renda e em situacdo de
inseguranca alimentar e a oferta de alimentagdo saudavel aos alunos de escolas publicas.

Nas compras governamentais tem havido um crescimento continuo com a participagéo
dos produtos de base ecoldgica, que permite um pagamento de até 30% a mais no valor dos
produtos como forma de prémio por sua forma de produgéo.
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O PAA aplicou, entre 2009 e 2012, R$32,5 milhGes na aquisicdo de produtos
organicos e agroecologicos por meio das modalidades operadas pela CONAB, com
incremento anual de das aquisi¢cbes em torno de 0,4% ao ano. Em 2012, o valor total das
aquisicdes desses produtos alcangou 2,015% do total de aquisicdes do programa. Identifica-se
potencial para incrementar as aquisicdes desses produtos no programa impulsionados pela
PLANAPO (BRASIL, 2013b).

O PNAE adquiriu cerca de R$ 520 milhdes em produtos da agricultura familiar em
2011 e 2012. S6 em 2012 foram adquiridos produtos organicos e de base agroecoldgica em
1700 municipios, equivalendo a 31% do total de registros de compra no ano (BRASIL,
2013b).

2 Os entraves de acesso dos agricultores aos mercados institucionais.

O mercado institucional é uma das possibilidades acessiveis de comercializacdo e
organizacdo dos agricultores familiares; ao mesmo tempo tem se tornado um desafio, pois
vem cobrando das familias agricultoras formas de organizacéo e gestdo cada vez mais rapidas
e adequadas a burocracia inerente a uma venda aos 6rgdos publicos.

Para Schimitt e Guimardes (2008), existem algumas limitacbes operacionais que
precisam ser superadas na construcdo do mercado institucional, como: atraso na liberacdo dos
recursos; problemas de acesso dos agricultores a documentacdo exigida (necessidade de
desburocratizacdo); falta de interacdo entre diferentes instrumentos de politica publica que
poderiam dar suporte as acdes dos programas; falta de planejamento e problemas de gestéo
das organizac@es locais no acompanhamento das entregas e na qualificacdo dos beneficiarios.

Riches e Schneider (2010) acrescentam ainda que um dos desafios na aquisicdo de
alimentos da agricultura familiar para programas institucionais € a legalizacdo das
agroindustrias familiares no que diz respeito a regulacdo da qualidade ambiental e sanitaria
dos alimentos e das instalagdes.

Um dos gargalos para o crescimento do acesso a politica é a falta de conhecimento dos
gestores publicos no ambito estadual e municipal sobre a operacionalizacdo do PAA e PNAE.
E necessario ampliar a troca de informacdes para orientar as politicas no sentido da inclusdo
de maior nimero de agricultores familiares.

Outro ponto importante para a operacionalizacdo desses programas € a capacitacdo das
pessoas envolvidas no processo (DAROLT, 2013). O acesso aos mercados institucionais tem
se tornado um tema de importéancia relevante uma vez que a comercializa¢do e 0 escoamento
da producdo, tem beneficiado ndo sé as familias agricultoras, mas também a populacdo que
consome, seja através das instituicdes que recebem os produtos destinados pelos programas
do governo, mas também nas feiras e outros canais de comercializacao.

O acesso aos mercados institucionais provocou uma necessidade de reestruturacao
interna desses empreendimentos rurais familiares contribuindo para as formalizagdes e
legalizagdes, com o registro dos servicos de vigilancia sanitaria e com a constituicdo de
associacOes/cooperativas para gerenciar essas vendas. Trata-se de uma adequacao técnico-
gerencial as exigéncias de relacbes comerciais formais. Os processos de regularizacdo
tributéria, ambiental, sanitaria e juridica precisam ser estabelecidos a medida que o acesso ao
mercado institucional exigir. Nesse sentido, tém-se necessidade de acBes de assessoria
diretamente relacionada a essa mudanga de contexto, estabelecendo apoio aos diferentes
“elos” das cadeias e sistemas produtivos, ordenados economicamente pelos empreendimentos
de agricultura familiar (SILVA, SILVA, 2011).

Além disso, os agricultores familiares organicos cadastrados no MAPA tém que
conviver com o desconhecimento dos gestores publicos (diretores de asilos, de escolas) do
gue seja um produto organico, de como comprovar a sua origem, de que a venda direta
(mercados institucionais sdo considerados venda direta) ndo exige certificagdo apenas que o

46



agricultor familiar pertenca a uma organizacao de controle social (OCS) cadastrada no MAPA
(BRASIL, 2011).

O programa Brasil Organico Sustentavel, lancado em 21 de novembro de 2012 pelo
MDA (MDA, 2012), teve como objetivo promover o0s produtos sustentaveis da agricultura
familiar brasileira apoiando a divulgacdo, comercializagdo e consumo durante a Copa do
Mundo FIFA 2014, possibilitando a venda de produtos organicos e sustentaveis,
possibilitando oportunidades de negocios para o setor promovendo a inclusdo de produtos
organicos nos setores de alimentagdo, bebidas, cosméticos e artesanatos nas areas turisticas
das 12 cidades sedes do Mundial de 2014: Manaus, Fortaleza, Natal, Recife, Salvador,
Brasilia, Cuiabd, Belo Horizonte, Sdo Paulo, Curitiba, Rio de Janeiro, Porto Alegre, sendo
exemplo que o desenvolvimento da agricultura organica e sustentavel esta ganhando forcas no
Brasil. O programa também tem como objetivo desenvolver a AO durante os Jogos Olimpicos
2016.

A oferta de alimentos organicos nesses eventos nao deve ser prioridade aos produtores
organicos organizados ja que os eventos acontecem num periodo curto (01 a 02 meses) com
grande volume e qualidade alta; entretanto, a possibilidade de apoio governamental para a
articulacdo das diferentes redes e a qualificacdo dos empreendimentos para ofertas
especificas, devem ser os maiores legados que essas iniciativas esportivas internacionais
deixardo nessas cidades e estados.

3 Plano Nacional de Agroecologia e da Producédo Organica- PLANAPO

Como macrodesafios colocados pelo PLANAPO com relacdo direta com esta

dissertacdo, destacamos a ampliacdo do nimero de agricultores envolvidos com a producao
organica e de base agroecoldgica, e o estimulo a agroindustrializacdo e a outras formas de
agregacao de valor aos produtos organicos e de base agroecoldgica.
O PLANAPO (Brasil Agroecoldgico) foi lancado em 17 de outubro de 2013 (BRASIL. MDA,
2013b) e busca implementar programas e a¢des indutoras da transi¢do agroecological, da
producdo organica e de base agroecoldgica, possibilitando a melhoria de qualidade de vida
por meio da oferta e consumo de alimentos saudaveis e do uso sustentadvel dos recursos
naturais, constituindo-se em instrumento de operacionalizagdo da PNAPO e de
monitoramento, avaliacdo e controle social das acBGes organizadas. Para transpor oS
macrodesafios identificados, fatores como a converséo de sistemas de produgao convencional
em organico, aumento das pesquisas agropecuarias, servicos de crédito rural diferenciado.

O Investimento total de R$ 8,8 bilhdes serdo aplicados em 3 anos, prazo para execucao
da primeira edi¢cdo do PLANAPO, sendo R$ 7 bilhdes, através de créditos
agricolas por meio do PRONAF e Plano Agricola e Pecuario e 1,8 bilhdes para qualificacéo,
assisténcia técnica, extensdo rural, desenvolvimento tecnoldgico, acesso e ampliacdo do PAA
e PNAE.

O Plano possui quatro eixos estratégicos:

v" Producao;

v" Uso e Conservacgdo dos Recursos Naturais;

v" Conhecimento;

v’ Comercializagdo e consumo.
- No Decreto n. 7.794/2012 transicdo agroecoldgica é definida como processo gradual de mudangas de praticas de manejo
de agroecossistemas, tradicionais ou convencionais, por meio da transformacdo das bases produtivas e sociais de uso da terra
e dos recursos naturais, que levem a sistemas de agricultura que incorporem principios e tecnologias de base ecoldgica,
assisténcia técnica e extensdo rural readequada, instalagfes para armazenamento, infraestrutura rural para propiciar acesso
aos mercados regionais e locais, profissionais qualificados, medidas de apoio as cooperativas e organizagdes e novas formas

de seguro contra riscos climaticos ( BRASIL, MDA, 2013b)
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No eixo “uso e conservacdo dos recursos naturais”, as sementes sdo destaque. Insumo
com baixa disponibilidade na AO, estava proibido sua utilizacdo obtida de sistemas néo
organico de producéo a partir de dezembro de 2013. Devido a baixa disponibilidade, 0 MAPA
estendeu a permissdo de uso de sementes convencionais para producdo de alimentos
organicos ateé 2016. A falta de material genético adaptado para AO é tema estratégico, sendo
foco do eixo ambiental mesmo sendo insumo para a producdo. O objetivo inicial é o
desenvolvimento de variedades. Atualmente as sementes organicas utilizadas na AO séo
resultados dos trabalhos de produtores através do método de tentativa e erro, podendo nao
haver diversidade genética. Por isso o0 MAPA contratou dois consultores para mapear o
material genético de todo o Brasil a fim de multiplicar e disponibiliza-lo para os produtores.

O eixo de acesso aos mercados e comercializacdo estd embasado na valorizacdo do
acesso da populacdo em geral aos alimentos organicos. Tem como principal frente as compras
institucionais, como o PAA e o PNAE, estimulando a producdo local e incentivando que 0s
alimentos organicos deixem de ser um nicho de mercado e possam ser acessiveis a todos. As
feiras também estdo em papel de destaque nesse eixo, como forma de aproximacdo entre
produtores e consumidores, potencializando a producdo e o comércio local, favorecendo a
confianca, o controle e a garantia da qualidade organica.

No eixo da producdo, as estratégias sdo para ampliar e fortalecer a producéo,
manipulacdo e processamento de produtos organicos e de base agroecoldgica que se
relacionam diretamente com a regulamentacdo da AO.

Para a producdo, a meta n.1 do PLANAPO ¢é ampliar o nimero de produtores que
tenham acessado os créditos de custeio e de investimento para o segmento da agroecologia e
AO. Serdo implementadas tabelas de referéncia de custos e pre¢os, com incorporacdo de
servicos socioambientais adequadas ao PGPAF, para tal os responsaveis pelo
desenvolvimento dessa iniciativa sdo MDA, CONAB e MF. Para o0 PGPM, os responsaveis
pela implementacdo das tabelas de referencia serio MAPA, CONAB, MF e MDA. Sera
criado pelo MDA, o responsavel executor da iniciativa, um cadastro de entidades e
organizacOes do campo da agroecologia e AO para acesso a PNAPO. Essas iniciativas podem
auxiliar a identificacdo das organizac@es publicas e provadas que trabalham com agroecologia
e producéo organica que possam acessar 0 PLANAPO e melhorar a oferta de produtos nos
mercados institucionais.

No que tange a regulamentacédo da agricultura organica, o PLANAPO, tem como meta
apoiar ao menos 30 redes voltadas a articulacdo e fortalecimento da producédo, processamento,
certificacdo e comercializagdo. As iniciativas sdo para fortalecimento de projetos de fomento
da agroindustrializacdo, a comercializacdo e atividades pluriativas solidarias por meio do
programa Terra Forte. A fonte dos R$ 30 milhGes disponiveis para a execucao entre 2014 e
2015 é proveniente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).
Financiar 350 projetos para fomento a agroindustrializacdo, & comercializagdo e atividades
pluriativas solidarias para organizacdes que acessam o PNAE, PAA e PGPMbio por meio
Programa de Fortalecimento e Ampliagdo das Redes de Agroecologia, Extrativismo e
Producédo Organica (ECOFORTE) com recursos do BNDES.

Através do ECOFORTE serdo apoiadas 100 cooperativas e associagcdes integrantes de
redes selecionadas na execucdo de empreendimentos da AO, agroecoldgicos e extrativistas,
COm recursos para 0s investimentos e tecnologias sociais, contando para isso com R$ 90
milhdes fomentados pelo BNDES e pelo Or¢camento Geral da Unido (OGU).

O PLANAPO tem como meta para os mecanismos de avaliacdo da conformidade e
garantias das qualidades organicas, ajustar, criar e publicar 15 regulamentos técnicos, sendo
ao menos 5 ligados diretamente a producdo de insumos destinados a producédo, e ajustar e
publicar ao menos 10 regulamentos diretamente relacionados & produgdo orgénica ou a
produtos e processos importantes para o setor. O MAPA € o responsavel pelos regulamentos
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técnicos, sendo considerado “autoridade competente” pelo governo brasileiro para representa-
lo nessas questdes.

Acdes de promocao da producdo organica e de base agroecologica tém sido realizadas,
como a aplicagdo de mais de R$ 40 milhGes no apoio a feiras e eventos de carater
promocional, beneficiando mais de 5.500 produtores agroecoldgicos. Um exemplo é a
Semana dos Alimentos Organicos que acontece anualmente, no més de maio com a parceria
de varias instituicdes publicas e privadas parceiros com objetivo de esclarecimento aos
consumidores sobre o que sdo os produtos organicos, 0s principios envolvidos em sua
producdo e na comercializacdo (BRASIL. MDA, 2013. p.40)

Grandes desafios sdo encontrados para a implementacdo do PLANAPO. Apesar dos
avancos, ainda sdo necessarios esforgcos para a divulgacdo dos mecanismos de avaliacdo da
conformidade para que os produtores estejam sobre amparo legal, possam implementar e
ajustar procedimentos mais simplificados e, um outro grande desafio, é a obtencdo de
equivaléncia entre a regulamentacdo brasileira e de parceiros comerciais de outros paises, de
forma a facilitar o comércio internacional desses produtos. Entretanto, face a exigéncia de
certificacdo nas normas internacionais e dos paises de alta renda, cujos principios e praticas
dao papel preponderante aos registros, pode ocorrer no Brasil 0 aumento do peso nos registros
em detrimento das trocas de experiéncias entre os membros dos grupos organizados e das
articulacbes com os consumidores nos circuitos curtos de comercializagéo.

Durante a videoconferéncia realizada em 27 de maio de 2014, em funcdo da Semana
dos Alimentos Organicos, o coordenador de Agroecologia do MAPA, tratou do PLANAPO
com os participantes presentes no INT e na SFA-RJ. O coordenador explicou o motivo do
planejamento da politica ter sido estabelecida apenas para o periodo de 2013 a 2015, ja que
para sua execucdo imediata € necessario definir as fontes de recursos e orgamento disponivel
para as iniciativas propostas, pois a PNAPO faz parte do programa plurianual 2013-2015 da
Presidéncia da Republica. O préximo desafio para o segundo semestre de 2014 é a
construcdo do préximo PLANAPO para o ano de 2016 a 2019.

O maior desafio observado ao PLANAPO, segundo a COAGRE ¢ a sua execucao.
Existem iniciativas e recursos, mas ndo esta atingindo o publico alvo. Um dos gargalos refere-
se ao crédito rural. E necessario que os agentes financiadores, intermediarios do sistema,
revejam as suas referéncias técnicas que servem de base para o oferecimento de créditos. Os
bancos estdo acostumados a disponibilizar créditos para sistemas agricolas convencionais,
focados nas monoculturas, com uso de sementes transgénicas, fertilizantes quimicos e
agrotoxicos, altas produtividades/area. Quando o produtor busca créditos através das linhas do
Pronaf destinados a agroecologia e agricultura organica, esbarra nas divergéncias de dados
técnicos para a producdo organica. O manejo do sistema organico e os insumos utilizados para
esse fim ndo sdo identificados, ndo existem planilhas com custos de producdo adequado para
0s sistemas organicos, sendo preciso rever as referencias, indicadores, mas revé-las de forma
regional, pois os sistemas organicos comportam-se de maneira diferente em cada localidade.

Outro gargalo identificado para a execucdo das politicas € a questdo da assisténcia
técnica e extensdo rural (ATER). Embora existam recursos disponiveis, a dificuldade quanto a
este assunto € a falta de profissionais qualificados em agroecologia ou pouco acostumados a
trabalhar com esse tipo de abordagem. Essas a¢des sdo elementares para que a politica atinja e
atenda ao produtor no campo.

No campo da governanca do setor, o coordenador de Agroecologia do MAPA Rogério
Dias destacou a importancia das CPOrg’s em todas as unidades da federacdo. Para ele é
preciso reforca-las e valoriza-las para que cumpram o papel fundamental de implementacéo
das politicas publicas. O envolvimento de varios ministérios também foi colocado em pauta
pois possibilita melhor e maior articulacdo e abrangéncia entre as acfes de diversos
segmentos que envolve a AO.

49



2 PRODUTORES E PRODUCAO

Em 2012, no periodo da Rio +20, o MAPA divulgou um folder com os produtos
organicos mais representativos em cada estado do Brasil (MAPA, 2012). Os dados foram
levantados pelo Departamento de Agroecologia da Secretaria de Desenvolvimento
Agropecuario e Cooperativismo (SDC) do MAPA. Essa publicagdo representou a primeira
estimativa oficial da producdo organica apos os dados divulgados em 2009 pelo Censo
Agropecudrio 2006 do IBGE (CENSO AGROPECUARIO, 2009) que davam conta de um
universo de cerca de 90 mil produtores que se autodeclararam como produtores organicos, ja
que ndo tinhamos regulamentacdo totalmente construida e implementada.

O termo “unidade controlada” refere-se a unidades de produgéo organicas conduzidas
de acordo com as exigéncias legais, ou seja, submetidas a algum mecanismo de avalia¢do da
conformidade orgéanica legalmente reconhecido - certificacdo, Sistemas Participativos de
Garantia (SPG) ou Organizacédo de Controle Social (OCS).

No quadro 4 apresentamos um resumo das informacdes por regido do Brasil.

Quadro 4: Areas e estabelecimentos rurais controlados sob manejo organico no Brasil por
regiao do Brasil.

Regido Area (ha) % Unidades % Meédia (ha/unidade)
Controladas
NO 778.836,70 50,13 3.866 33,55 201,46
NE 79.870,00 5,14 2,932 24,44 27,24
CO 650.698,09 41,90 1.111 9,64 585,69
SE 19.166,34 1,23 1.293 11,22 14,82
SU 24.834,12 1,60 2.322 20,15 10,70
Total 1.553.675,125  100% 11.524 100%

Fonte: MAPA, (2012).

Vemos que nas regides Sul e Sudeste, os agroecossistemas trabalhados sob manejo
permitido na agricultura organica, sdo de pequenos estabelecimentos rurais (10 a 15 hectares).
Nas regides CO e NO, predominam as grandes extensdes de terra voltadas para producdo de
commodities (pecuaria corte e graos) e extrativismo sustentavel.

Alguns estados se destacavam no sistema organico, como € o caso do Mato Grosso
com 622.858,85 ha e 691 unidades controladas, com média 959 ha/ estabelecimento,
produzindo principalmente bovinos de corte e castanha- do- brasil. O Mato Grosso era
seguido pelo Pard em &rea, com 602.690,90 ha com destaque para maior nimero de unidades
controladas que era de 3.347, produzindo castanha do Brasil, acai, dendé e cacau. O Rio
Grande do Sul era o 2° estado com maior numero de unidades controladas, (1.320),
produzindo com maior diversidade de produtos (gréo, erva mate, frutas, mel, aves e ovos e
uvas). As informacdes indicam também, pela primeira vez, que o Brasil possuia certificacdo
no exterior com 169.132,55 h4 com 380 unidades controladas.

De acordo com esses dados, em 2012, o Rio de Janeiro possuia 2.037,61 ha de
producdo organica com 120 unidades controladas. Os produtos mais representativos eram
hortalicas, laticinios e palmito.

Os produtos organicos brasileiros que aparecem no folder do MAPA apresentado
durante a Rio +20 (MAPA, 2012) estdo resumidos no quadro 5.
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Quadro 5: Principais produtos organicos por estado do Brasil.
PRINCIPAIS PRODUTOS ORGANICOS POR ESTADO

HORTALICAS RR, AC, MA, CE, RN, PB, PE, AL, SE, MS, GO, ES, RJ,
MG, SP, PR

FRUTAS RR, MA, CE, RN, PB, PE, AL, SE, BA, DF, ES, RJ, PR,
SC, RS

GRAOS RR, PI, PB, GO, DF, MG, RS, PR, MT

CASTANHA DO AM, AP, PA, MIT, MS

BRASIL

CAFE RO, PE, MS, DF, MG, ES

LATICINIOS GO, DF, RJ, MG, SP

AVES E OVOS PR, RS, SC, SP

Fonte: MARA (2012)

Outros: ervamate (25, PR, SC); Mel(Pl, CE, MS); acdcar(AC, GO, 3Pk
cachacga (AL, MG); algoddo (AL, PB); Agai (AP PA): Cacau (P4, BA);
Cajuw/castanha (CE, RN); Dende (P4, BA), Paimito (RO, RJ); Babacu (MA);

Carne bovina (MT); Coco (BA); Cupuacu (AC); Flor (TO); Guarana (AM); Uva(R3)

Fonte: Baseado em MAPA (2012)

De acordo com o Cadastro Nacional de Produtores Orgéanico (CNPO) disponibilizado
pelo MAPA em sua pagina na internet, atualizado em 14 de janeiro de 2014 (MAPA, 2014),
no Brasil havia 7.864 produtores rurais e associagfes cadastrados como orgéanicos em 01 (um)
ou mais escopos produtivos. O cadastro informa o nome do produtor, CPF ou CNPJ, estado e
municipio onde o produtor esta localizado, os mecanismos de controle (Certificacdo, SPG -
SISORG ou OCS) e as respectivas institui¢cbes vinculadas e os escopos produtivos (para
certificacdo e SPG). Dados de volume de producéo e area ainda ndo sdo disponibilizados.

As informac6es disponiveis no CNPO ainda apresentam algumas divergéncias com a
realidade. Essa situacdo acontece em funcdo do repasse incompleto de informacgdes das
organizagOes credenciadas (OAC, OPAC, OCS) ao MAPA. No caso das certificadoras, ¢
sabido que a certificagdo em grupo de pequenos produtores, independente da quantidade de
produtores participantes certificados, € identificado apenas como um projeto e nao
representam o universo total de produtores certificados sendo emitido apenas 1 certificado
geral em nome de todo o grupo, que pode ser uma associa¢do ou cooperativa de produtores.
Outro elemento que distorce o cadastro € a relacdo entre produtores e unidades de producao.
H& produtores com mais de uma unidade de producdo em locais distintos com apenas um
certificado; existe a situacdo inversa, onde uma mesma unidade de producdo possui mais de
um certificado, ou seja, participa de mais de um mecanismo de controle, garantia e
informacdo das qualidades organicas (por exemplo, SPG e certificacdo; OCS e SPG; OCS e
certificacdo). Essa situacdo acontece, por exemplo, quando por uma decisdo comercial ou de
marketing, o produtor opta por ter dois tipos de mecanismos de avaliagdo da conformidade:
SPG e certificagdo. Na relagdo dos produtores cadastrados, estes aparecem duas vezes, uma
da certificadora e outra pela OPAC (que opera o SPG).

No quadro 6 apresentamos o cadastro nacional de produtores orgéanicos no SigOrg
classificados por escopo, sendo que sO trabalhamos os dados dos produtores vinculados as
certificadoras e/ou aos SPG’s, ou seja, que podem usar o selo do SISORG em seus produtos.
O cadastro ndo informa os escopos produtivos dos agricultores ligados aos OCS’s pois estes
sdo registrados ndo pela produgéo orgénica, e sim por serem
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Quadro 6: Produtores Organicos Cadastrados no MAPA no SISORG por escopo produtivo
(janeiro 2014)

Escopo produtivo Numero de produtores %
Producdo Priméaria Vegetal 3369 64,18%
Producdo Primaria Animal 1137 21, 67%
Processamento de origem 494 9,41%

vegetal
Processamento de origem 52 0,99%
animal
Extrativismo sustentavel 197 3,75%
organico
TOTAL 5249 100%

Fonte: A autora baseada no Cadastro Nacional de Produtores Orgénicos (MAPA, 2014).

Com referéncia aos produtores participantes do SisOrg, observamos que em relacéo ao
escopo produtivo, a producdo priméaria vegetal destaca-se na maioria (64%) dos

agroecossistemas controlados.

No quadro 7 apresentamos a evolucdo que houve no nimero de produtores organicos
cadastrados a partir da edicdo da PNAPO (agosto 2012), publicado no documento do
PLANAPO (BRASIL, 2013) até os dados do CNPO do MAPA em janeiro de 2014 (BRASIL.
MAPA, 2014). Observamos que houve crescimento de 31% no total de produtores
cadastrados assim como no crescimento do nimero de organizagfes credenciadas no MAPA
que operam mecanismos participativos de controle (OPAC e OCS) e informacdo das
qualidades organicas que permitem acles de ATER.

Quadro 7: Mecanismos de Avaliacdo da Conformidade credenciados e produtores organicos
cadastrados no MAPA (dezembro 2012 e janeiro 2014) (continua)

) Namero
Mecanismos de L Ndmero produtores
L organizacoes ) o )
Avaliacédo da . Crescimento organicos Crescimento
credenciadas no
Conformidade cadastrados MAPA
MAPA (*)
2012 2014 2012 2014
OCS 103 143 38,83% 1.751 2.391 36,55%
OPAC 04 05 25% 1.241 1.477 19,02%
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(Quadro 7. Continuagéo)

08 2.942 3.926 33,45%

OAC (certificadoras)

TOTAL 5.934 7.794 31,35%

OBS (*) no documento do PLANAPO ndo consta o nimero de certificadoras credenciadas.

Fonte: A autora, baseado em BRASIL (2013) e BRASIL. MAPA (2014a)

Se compararmos 0s dados divulgados na Rio +20 em junho de 2012, com os dados do
CNPO do MAPA em janeiro 2014, vemos que houve uma queda no numero de produtores
credenciados baseado nos dados expostos. Entretanto, se comparamos com O universo
apresentado pelo IBGE pesquisado em 2006, vemos que ha campo de trabalho e oportunidade
de negdcios para os produtores e consumidores brasileiros de produtos organicos.

3 MERCADOS E CANAIS DE COMERCIALIZACAO

Darolt (2013) caracteriza os circuitos curtos de comercializagdo de duas formas:
venda direta e venda indireta. A venda direta € a relacdo direta entre produtores e
consumidores. E a venda indireta representa apenas um intermediario entre produtores e
consumidores finais nos circuitos curtos de comercializagéo.
Nas relacdes de venda direta podemos encontrar algumas formas para essa
comercializacdo. A seguir, apresentamos as formas de venda direta, conforme Darolt (2013),
na figura 5.

Tipologia de Circuitos Curtos
(CC)

: !

Venda Direta
(relagdo direta entre
produtor e consumidor)

Venda Indireta
(intervencdo de um Unico intermediario
entre produtor e consumidor)

!

*Lojas especializadas independentes

v

Ma Propriedade

v

Fora da Propriedade

*Cestas para grupos ou individual
*Venda direta na propriedade
*Colheita na propriedade

Servigos na Propriedade
*Agroturismo, gastronomia,

*Feiras ecoldgicas

*Lojas de associagdo produtores

*Venda para grupos de
consumidores organizados

*WVenda para programas de governo

(alimenta¢do escolar, Programa de

Aquisicdo Alimentos)

*Lojas de cooperativas de produtos e
consumidores ecolégicos
*Restaurantes coletivos e individuais
*Pequenos mercados de produtos
naturais (organicos e convencionais)
*Lojas virtuais (entregas por internet)

pousada, esporte e lazer *Cestas em domicilio e para empresas

*Feiras agropecuarias, saldes, eventos

Figura 5: Tipologia de circuitos curtos de comercializagéo
Fonte: Darolt (2012), adaptado de Chaffotte e Chifoleau (2007) e Mundler (2008).

No Brasil, a maioria dos produtores de base ecoldgica com bons resultados de
comercializacdo em circuitos curtos, tem utilizado pelo menos dois canais de venda direta:
feiras e programas de governo (DAROLT, 2012).

Os circuitos curtos de comercializacdo de venda direta sdo a forma de
comercializacdo que a agricultura familiar, produtora de alimentos organicos quando
membros de organizacdo de controle social (OCS) cadastrados no MAPA possuem para
venda de seus produtos sem precisar de certificacdo, bastando estarem cadastrados. Quando
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organizados através de uma OCS, a comercializacdo pode ser realizada de qualquer forma
diretamente entre produtores e consumidores, seja atraves das feiras, entregas em domicilio
das cestas ou sacolas, compras no estabelecimento rural, turismo rural ou compras
institucionais que sdo consideradas venda direta pois 0 governo ao adquirir esses produtos
repassam para as instituicbes como forma de doacdo. Para que essas transagdes ocorram, a
OCS ao qual o produtor esta vinculada precisa ser credenciada pelo MAPA. Esse produtores
ndo podem utilizar o selo do SisOrg pois ndo se enquadram no Sistema Brasileiro de
Avaliacédo da Conformidade Organica (SISORG) mas sua producédo deve ser verificada pelos
membros da CPORg. Ha iniciativas nas CPORgs, capitaneadas pelo MAPA, para que as
organizac6es membros das CPORgs apoiem essa verificacdo da conformidade.

Na modalidade de venda indireta (distribuidores, supermercados, exportacfes) ha
necessidade dos produtores, mesmo os agricultores familiares estarem cadastrados no
SISORG (serem submetidos ao SPG ou a certificacao).

Em pesquisa realizada pelo Instituto de Defesa do Consumidor (IDEC) em 2010, em
sua pagina da internet: “Vocé consumiria mais produtos organicos se...”, as duas principais
respostas para pergunta: “Se fosse mais barato” e “se houvessem mais feiras especializadas
perto da minha casa”. Essas respostas foram orientadoras para o desenvolvimento do trabalho
que mapeou as feiras organicas e agroecolégicas em todo Brasil (IDEC, 2013) e identificou
que os precos dos produtos organicos praticados nas feiras sao mais baixos em comparacéo
aos praticados no supermercado. Mas ainda existe desinformacdo dos consumidores em
relacdo as localidades das feiras. Esse levantamento identifica 0 Rio de Janeiro como o
“campedo” em numero de feiras no Brasil, com 25 entre orgénicas e agroecoldgicas.

3.1 Circuitos longos de comercializacéo

Na comercializacdo indireta, onde existe “distancia” entre produtores e consumidores,
passando por diversos intermediarios (mais de um) e logisticas de distribuicdo, a venda pode
ocorrer via atacado, distribuidoras independentes, lojas especializadas, supermercados e
exportacdo. O principal ponto de venda desta modalidade, atualmente, sdo as grandes redes
varejistas — 0s supermercados, que envolvem grandes redes e fornecedores organizados. Para
comercializacdo de produtos organicos nesses pontos- de- venda é necessario que o produto
tenha o selo do SISORG (SPG ou certificacdo). Algumas redes de supermercados exigem a
certificacdo por auditoria dos produtores para comercializacdo de seus produtos, outras ja
aceitam as duas formas de garantia, SPG e auditoria, ambos podendo usar o selo do SISORG.
Este instrumento (o selo do SISORG) pode reduzir a assimetria de informacdo entre
produtores e consumidores sobre a qualidade e garantia organica, cabendo aos fornecedores
(produtores ou distribuidores de produtos organicos e agentes das redes varejistas) explicarem
que os dois mecanismos fornecem os mesmos resultados, ddo garantia das qualidades
organicas dos produtos.

De acordo com Fonseca e Campos (2000) e Guivant et al. (2003), ha sobrepre¢co nos
produtos organicos nos supermercados, chegando a até 200%, em relacdo a outros canais de
comercializagéo.

O marketing verde € o principal responsavel pelo preco exorbitante. Segundo Santos
(2014), os supermercados acabam prestando um desservico ao desenvolvimento da AO
afastando a populacdo devido ao pregos cobrados. As redes de supermercado investem
pesado nas estratégias de comercializacdo do marketing verde, enfatizando o beneficio a
salde e ao ambiente atraves do consumo desses alimentos. Sdo separadas gdndolas
identificadas nas grandes redes varejistas para exposi¢do dos produtos naturais, e toda a rede
de comercializacdo envolve grandes produtores e transportadoras. Os alimentos sao
provenientes de diversas localidades, e em maioria, distante dos supermercados, a fim de
garantir a oferta constante de alimentos dessa natureza.
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Essas estratégias de comercializacdo mais a supervalorizacdo do produto atraem
apenas uma pequena parcela da sociedade disposta a pagar a mais o valor do produto
organico.

4 INFORMACAO E GARANTIA DA QUALIDADE ORGANICA

A necessidade de construcdo da regulamentacdo no mundo ocorreu quando houve o
crescimento da producdo e comercializacao, entre os paises.

No Brasil ndo foi diferente. A partir da década de 1990, os movimentos favoraveis a
AO ndo mediram esfor¢os para discutir a institucionalizacdo da AO e negociar a inclusao de
mais de um mecanismo de garantia da qualidade organica. Esses mecanismos deveriam ser
baseados nas realidades de cada produtor e grupo organizado. A época, ndo havia em uso
apenas um mecanismo de controle e garantia da qualidade orgénica sendo praticado nas
relacGes comerciais, sendo por isso inadequado a adogdo de apenas um sistema de controle (a
certificacdo). Num pais diversificado em termos de ambiente e populagdo (cultura), com
dimens@es continentais como o Brasil, onde os servicos de apoio para melhoria da producao
(por exemplo, assisténcia técnica) ndo chegavam a maioria dos pequenos agricultores, ndo era
justo exigir s a certificacdo, que ndo permite a realizacdo de ATER pelo inspetor da
certificadora. Além disso, existia a questdo de impor mais um custo aos produtores sem a
certeza de ganho extra na venda dos produtos.

No inicio da década de 1980, surgiram as organizacGes que realizavam certificacdo
como o Instituto Biodindmico (IBD) e a Associacdo dos Agricultores Biologicos do Rio de
Janeiro (ABIO), em funcdo do aumento do interesse na exportacao para paises de alta renda e
ao proprio aumento na producdo mundial. As organiza¢Ges eram compostas, em sua maioria,
por produtores organizados, consumidores, extensionistas, pesquisadores e simpaticos ao
movimento da AO. A comercializacdo deixava de ser local e regional na modalidade venda
direta (feiras) e se expandia, principalmente em circuitos longos e na venda indireta como 0s
supermercados nas capitais do pais.

Fonseca (2005),

observa que as vendas diretas colocavam agricultores e consumidores em contato
direto através das feiras e cestas a domicilio, ndo havendo necessidade e preocupa¢do com um
controle externo como a certificacdo e a colocacgdo do selo (garantia aos consumidores), pois
as vendas eram baseadas em convencdes doméstico-civicas que reafirmavam a confianca na
articulacdo produtores-consumidores e em valores éticos, que davam credibilidade e garantia
as trocas comerciais.

Com o aumento da demanda por produtos organicos nos circuitos longos (na época,
principalmente para exportacdo), e a institucionalizacdo da AO nos mercados de outros
paises, os Organismos de Certificagdo (OC) passaram a assumir a responsabilidade pela
garantia na origem dos produtos. No Brasil, a normalizacdo privada era baseada em normas
internacionais completamente diferentes das realidades brasileiras, no que diz respeito a
clima, populacdo, cultura, organizacdes de apoio ao setor, entre outros. Os paises que
possuiam normalizacdo eram os paises de alta renda na Europa (Franga, Inglaterra, Austria,
etc.).

No Brasil, com a auséncia de normativa oficial, os produtores, individualmente ou
organizados em grupos formais ou informais, comercializavam seus produtos organicos em
circuitos longos como os supermercados, tanto no ambito local quanto regional e estadual,
usando em alguns casos a declaracdo de conformidade do fornecedor, noutros os processos de
certificacdo tradicional, bem como a entdo chamada “certificagdo participativa”.

No Brasil, o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(INMETRO), agéncia executiva do Governo Federal, é o gestor do Sistema Brasileiro de
Avaliacdo da Conformidade (SBAC), obedecendo as politicas publicas estabelecidas pelo
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Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacéo e Qualidade Industrial (CONMETRO) que,
por sua vez, € tecnicamente assessorado pelo Comité Brasileiro de Avaliacdo da
Conformidade (CBAC). O INMETRO ¢€ o Unico acreditador brasileiro (INMETRO, 2007). A
acreditacdo € a designacdo e reconhecimento da competéncia técnica da entidade
(certificadora) para atestar a conformidade de um produto, processo ou Servigo.

Conforme definido em documento do INMETRO, “A Avaliagao da Conformidade ¢
um processo sistematizado, com regras pré-estabelecidas, devidamente acompanhado e
avaliado, de forma a propiciar adequado grau de confianca, garantindo que um produto,
processo, servi¢o ou profissional atende os requisitos minimos estabelecidos por normas ou
regulamentos, com o menor custo possivel para a sociedade” (INMETRO, 2007).

A avaliacdo busca atingir dois objetivos basicos: estabelecer uma relacéo de confianca
com os consumidores de que a certificagdo (por auditoria) ou os sistemas participativos de
garantia de organicos estdo em conformidade com o0s requisitos especificados e ndo deve
tornar-se um 6nus para a producgéo e para 0 consumo, ndo devendo envolver recursos maiores
do que a sociedade esta disposta a pagar.

A avaliacdo da conformidade pode ser realizada por trés agentes econémicos
diferentes, sendo eles os responsaveis por avaliar e atestar a conformidade de seus produtos,
Processos ou Servicos.

1. De primeira parte: quando é feita pelo fabricante ou pelo fornecedor.

Este mecanismo de Avaliacdo da Conformidade é o processo pelo qual um fornecedor,
sob condigdes pré-estabelecidas, da garantia escrita de que um produto, processo ou servico
estd em conformidade com requisitos especificados;

2. De segunda parte: quando é feita pelo comprador/cliente.

Atividade de avaliagdo da conformidade realizada por uma pessoa ou uma organizagao
que tem interesse de usuario do objeto;

3. De terceira parte: quando é feita por uma organizacdo com independéncia em relacédo
ao fornecedor e ao cliente, ndo tendo, portanto, interesse na comercializa¢do do produto.

No Brasil, quando a avaliacdo da conformidade é realizada por terceira parte, a
organizacdo que atesta a conformidade, no caso a certificadora, deve ser acreditada pelo
organismo acreditador brasileiro, reconhecido pelo governo federal, o INMETRO. Por isso, 0
INMETRO participa da regulamentacdo da AO no papel de acreditadora das certificadoras
organicas, para depois essas serem credenciadas no SISORG pelo MAPA. O INMETRO néo
acredita os SPG porque ndo existe norma internacional que os normalize. No caso dos SPG,
0s OPAC’s sdo credenciados pelo MAPA, sofrendo auditorias periddicas.

A avaliagdo da conformidade pode ser voluntéria ou compulsoria. Ela é uma atividade
de carater compulsorio e exercida pelo Estado, através de uma autoridade regulamentadora,
por meio de um instrumento legal, quando se entende que o produto, processo ou Servigo
pode oferecer riscos a seguranca dos consumidores ou a0 meio ambiente ou ainda, em alguns
casos, quando o desempenho do produto, se inadequado, pode trazer prejuizos econémicos a
sociedade (INMETRO, 2007). No caso da AO no Brasil, por envolver alimentos e ambiente,
foi considerada compulsoria.

A avaliacdo da conformidade voluntaria é realizada com base também em uma norma
pré estabelecida mas por vontade dos fornecedores ou dos produtores, ou pelos governos que
querem estimular uma atividade, mas também pode ser “imposta” pelo agente comercial
(comprador) como no caso dos grandes varejistas (EUREPGAP depois GLOBALGAP). E
realizada para agregar valor ao produto ou por decisdo comercial de empresas que gquerem
selecionar fornecedores. Sua aplicacdo estd em crescimento no pais como forma de
diferenciacdo de mercados, facilitando a exportacdo e a aceitacdo dos produtos em outros
mercados onde os consumidores ddo valor a produtos de qualidades especificas.

No Brasil a certificagdo organica tem carater compulsorio e 0s mecanismos de
controle para a garantia da qualidade organica sdo definidos na Instrucdo Normativa n.
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19/2009 (BRASIL. MAPA, 2009c) obtidos por trés maneiras diferentes: Controle Social para
venda Direta, sem certificacdo; Certificacdo por Auditoria. Como a legislacdo nacional prevé
essas trés formas de avaliagdo da conformidade, o termo correto para referenciar um sistema
de producéo conduzido de acordo com as exigéncias legais € Agricultura Organica Controlada
(AOC). Fatores de risco para 0s mecanismos que envolvem controle social dizem respeito a
necessidade de participacdo ativa, compromisso, comprometimento, confianca, que sao
conquistados ao longo do tempo.

Em 2012, durante 8° Encontro Ampliado da REDE ECOVIDA (28 a 30 de maio de
2012), em Floriandpolis-SC, por ocasido de seminario sobre os gargalos e perspectivas dos
SPG e OCS na regulamentagdo da AO no Brasil, foi constatado que a exigéncia cada vez
maior de burocracia vem levando os OCS a se parecerem com 0 SPG e 0 SPG a se parecer
com uma certificagdo em grupo de pequenos produtores. Outro fator que levava as OCS a se
transformarem em SPG, seria a busca pela venda indireta.

No PLANAPO (BRASIL, 2013), conforme mostrado anteriormente no quadro n. 05, a
analise do CNPO mostra que tinhamos 5.934 produtores regularizados, responsaveis por
11.063 unidades de producdo controladas. Tinhamos 1.241 produtores ligados a quatro SPG’s
- OPAC’s credenciados no MAPA e 1.751 produtores ligados a 103 OCS’s. A soma dos dois
€ 2.992 produtores, praticamente igual aos 2.942 produtores ligados a certificacdo por
auditoria. Esses dados mostram a importancia que os mecanismos de controle social veem
assumindo no pais.

A seguir, vamos apresentar o cenario atual, desses trés mecanismos de avaliacdo da
conformidade, procurando verificar o desenvolvimento de cada um ap06s a institucionalizacdo
(pés 2011), a partir ou ndo das organizacbes, formas de garantia reconhecidas pelos
consumidores desde o século passado.

4.1 Organizagdo de Controle social- OCS

O Controle Social na Venda Direta, ou seja, a venda direta ao consumidor final sem
certificacdo é permitida para os agricultores familiares. Para tanto, eles devem estar
vinculados a uma Organizacdo de Controle Social (OCS) cadastrada no MAPA podendo ser
formado por um grupo, associacdo, cooperativa, ou consorcio, com ou sem responsabilidade
juridica. A OCS tem o papel de orientar de forma correta os agricultores familiares que fazem
parte dela. Para dar a devida confiabilidade a producdo organica, a OCS deve ser cadastrada
no MAPA ou em algum outro érgdo fiscalizador que devera emitir um documento chamado
Declaracdo de Cadastro; essa declaracdo é para cada produtor vinculado a OCS. Esse
documento deve estar disponivel aos consumidores no momento da venda. No caso da venda
direta por agricultores familiares com controle social, os produtos ndo podem usar o selo do
SisOrg. Entretanto, podem colocar em faixa, placa nos locais de comercializagdo ou dizeres
no rotulo os termos: “Produto organico para venda direta por agricultores familiares
organizados, ndo sujeito a certificacdo, de acordo com a lei n. 10.831, de 23 de dezembro de
2003”.

A andlise realizada em janeiro de 2014 do CNPO das OCS mostra 0 avanco dessa
forma de garantia da conformidade orgénica. A época eram 2.391 agricultores familiares
organicos ligados a 163 OCS, estando assim habilitados para a comercializacdo na
modalidade venda direta. Dos 26 estados brasileiros mais o Distrito Federal, as OCS estdo
presentes em 21 (80%), sendo eles Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Rio Grande do Sul, Parand, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Piaui, Paraiba, Rio Grande do
Norte, Para, Goias, Bahia, Roraima, Acre, Rondbnia, Mato Grosso, Amazonas e o Distrito
Federal. Os estados do Ceara, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Amapda, Tocantins e Santa
Catarina ndo possuem OCS. O estado com maior numero de OCS é Sao Paulo com 28
organizagOes e aproximadamente 296 produtores organizados. Houve um trabalho feito por
iniciativa da CPORG-SP, sob a lideranca do coordenador em parceria com outras
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organizagOes que montaram em 2011 — 2012, um curso modular sobre as regulamentagdes da
AO e manejo da producdo, quando ao final os produtores e as organizacGes que participaram
do curso recebiam certificado de concluséo e o cadastramento/credenciamento no MAPA.

O estado com a maioria dos agricultores familiares organizados nesse mecanismo de
controle é Pernambuco com mais de 590 agricultores familiares envolvidos em 26 OCS. Em
alguns estados como Rio de Janeiro, Alagoas, Para, Goias, Roraima, Acre e Amazonas havia
em janeiro 2014 a presenca de apenas uma organizagdo credenciada em cada estado. A
motivacdo para formacdo das OCS pode se dar para atender mercado especifico (mercado
institucional), pela auséncia institucional apds a entrada em vigor dos regulamentos técnicos,
quando as antigas “certificadoras” nao se adequaram ao credenciamento e Se extinguiram e
pelo apoio de outras organiza¢Bes publicas e privadas para que agricultores familiares ndo
perdessem 0 acesso aos mercados ja conquistados. Por envolverem expressivo volume de
agricultores familiares, o controle estadual pode colocar em risco as garantias das qualidades
organicas e exigir um esforco dobrado do MAPA nesses estados com pessoal capacitado para
a AO e dos membros da CPORg-RJ.

No quadro 8 apresentamos um cendrio atual das organizacfes de controle social (OCS)
credenciadas no MAPA por regido no Brasil.

Quadro 8: Classificacdo por regido das Organizacdes de Controle Social (OCS) credenciadas
no MAPA no Brasil.

Regiéo N. OCS (%) N. de (%)
agricultores

familiares

organicos
Norte 13 08 149 06
Nordeste 81 50 1388 59
Centro Oeste 17 10 149 06
Sul 8 5 290 12
Sudeste 44 27 415 17

Total 163 100 % 2391 100 %

Fonte: MAPA. (2014)

4.2 SisOrg

As outras duas formas de dar garantia da qualidade da producdo orgénica sao através
da avaliacdo da conformidade por meio da Certificacdo (individual ou em grupo de pequenos
produtores) ou dos Sistemas Participativos de Garantia (SPG), onde ambos podem usar o selo
do SISORG. O que é importante para a equivaléncia dos mecanismos de avaliagdo da
conformidade, € que sejam capazes de fornecer e chegar aos mesmos resultados, que é a
garantia das qualidades organicas dos produtos e processos seja reconhecida pelos
consumidores.

O Brasil tornou-se uma referéncia mundial na AO por contar atualmente com um
marco legal que admite, em igualdade de condi¢Ges quanto aos seus resultados no que diz
respeito as qualidades orgénicas dos produtos, tanto a certificacdo por terceira parte quanto os
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SPG’s (CALDAS et al, 2013), o marco foi iniciado com o Decreto n. 6.323/2007 gque criou 0
SISORG, que engloba os procedimentos de avaliacdo da conformidade formados pela
Certificacdo e pelos SPG’s. Regulamentados pela IN n. 19/2009 (BRASIL. MAPA, 2009a)
reconhecidos nos pontos de venda e nos produtos organicos através do selo SisOrg
regulamentado pela IN n. 50 (MAPA, 2009d), que identifica e diferencia os produtos
controlados e da garantia da conformidade organica. O selo deve ser visivel nos rétulos dos
produtos comercializados. Na figura n. 06, apresentamos a representacdo grafica do selo
SisOrg de acordo com a IN n. 50/2009.

Ossmmee) (Omruse

SISTEMA CERTIFIC AGAC
PARTICESATIVG FOR AUDITORLA

Qisance) (QESamco

STEMA, CERTIFEC ACAC
FOR ALUDITORLA

OR&ANICO RGANICO
ERASIL BERASIL

SISTEMA, CERTIFBC ACAC
FARTICEFATIVG POR AUDITORLA

Figura 6: Representacdo grafica dos selos do SISORG segundo a IN 50
Fonte: BRASIL. MAPA (2009d).

A seguir, apresentamos o quadro n. 07 que mostra os principios basicos que orientam a
certificacdo e os SPG, e que buscam obter os mesmos resultados: dar garantias das qualidades
organicas.

Quadro 9: Principios basicos do SPG e da certificacdo (continua)

SPG Certificacéo

- Participacéo, transparéncia - Imparcialidade

- Poder compartilhado (neutralizag¢do dos
interesses)

- Parceria publica e privada/sociedade civil )
- Independéncia

- Responsabilidade solidaria (matua)

- Corregdo continua das ndo conformidades
pelas revisdes de pares e assisténcia técnica
(construindo conhecimentos agroecoldgicos e

empoderamento, cidadania) - Competencia

“Horizontalidade -Verticalidade do Processo

Fonte: FONSECA (2012). Lamina apresentada na aula de mestrado.

O artigo 30 do Decreto n. 6323/2007 (Brasil, 2007) diz: “O Sistema Brasileiro de
Avaliacdo da Conformidade Organica sera identificado por um selo Unico em todo o
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territorio nacional. E agregado ao selo, devera haver identificacdo do sistema de avaliacao
de conformidade organica utilizado ”.

O gestor do SISORG é o MAPA através da Coordenacdo de Agroecologia
(COAGRE). Os organismos de avaliacdo da conformidade organica (participativos ou ndo —
OPAC’s ou OACs) sdo pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos, de direito publicos ou
privados credenciados pelo MAPA. Os dados dispostos pelo MAPA, mostram que nimero de
produtores garantidos por OCSs ja supera 0 nimero de produtores garantidos por sistemas
participativos. E a soma dos sistemas de garantia com controle social, OCS e SPG, ja
superam o numero de produtores certificados por auditoria, atestando o crescimento e a
maturidade desses sistemas para o fortalecimento da AO no Brasil, mostrando que a
diversidade de possibilidades de mecanismos de avaliacdo da conformidade organica foi
adequada as realidades brasileira. Porém, essa afirmacdo merece ser feita com ressalva.
Salientamos que as certificadoras ndo fornecem os dados da certificacdo de grupos de
pequenos produtores, quebrando um acordo estabelecido durante as discussdes do Decreto e
da IN n. 19, fornecendo apenas o numero de projetos certificados, por isso 0s numeros do
sistema de certificacdo podem estar subestimados. Esses dados serdo concretos quando o
MAPA fizer a revisdo da IN n. 19 quando estas exigéncias estardo explicitas no texto
regulamentar, e quando o MAPA conseguir disponibilizar o SigOrg Web, plataforma de
consulta na internet com todos os dados da producdo organica. Esse sistema esta encontrando
dificuldades para se estabelecer pois sdo as certificadoras responsaveis pela alimentacdo do
conteddo. O MAPA ficard apenas com o controle do sistema. O ministério ainda nao
estabeleceu prazos para que todos os OAC informem 100% dos seus dados.

4.2.1 Certificacdo e OAC

De acordo com os principios basicos do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da
Conformidade (SBAC), coordenado pelo INMETRO, a certificacdo deve ser conduzida
segundo principios béasicos que propiciem a indispensavel credibilidade. Sé&o eles:
confidencialidade; imparcialidade; isencéo; acessibilidade (a todos os interessados e com
igual tratamento); transparéncia; independéncia; divulgacdo; educagédo e conscientizacdo dos
diferentes segmentos da sociedade, ja que toda a documentacdo do SBAC deve estar
disponivel para o publico em geral (INMETRO, 2013).

Na avaliacdo da conformidade organica realizada por uma certificadora, ao
destacarmos o principio da independéncia da certificadora em relacdo ao produtor orgéanico,
ndo tendo, portanto, interesse direto na comercializacdo dos produtos, que € a chamada
avaliacdo da conformidade de terceira parte: a Certificagdo. A questdo da independéncia dos
OAC vem sendo questionada e gera controvérsias quando um organismo certificador
particular é diretamente dependente de seus clientes (seus certificados) como geradores de
Seus recursos para manutencdo enquanto organizacdo certificadora. Até que ponto vai a
independéncia dessa organizagdo quando sua sobrevivéncia e lucros estdo diretamente ligados
ao montante que é certificado?

Essa situacdo muda de figura quando temos o6rgdos publicos como certificadoras.
Essas instituicdes ndo dependem do numero de produtores ou organizacdes certificadas para
se manterem. O provedor de seus recursos sdo 0s 6rgdos da instituicdo municipal, estadual ou
federal. Os valores cobrados sdo estipulados para cobrirem as despesas do processo € ndo tem
objetivo de lucro. O pagamento de funcionarios, estrutura fisica e demais demandas
necessarias a sua manutencdo ndo estdo vinculados aos seus certificados. Os riscos de um
OAC publico dizem respeito a morosidade do processo, a necessidade de concurso publico
para a contratacdo de funcionarios e a mudanca de governo que pode achar que ndo é funcédo
publica oferecer os servigos de certificacdo. Outra questdo é quando o 6rgdo publico faz a
fiscalizacdo, a certificagdo e também tem a area de fomento, feita por fiscais, confundindo os
produtores e consumidores.
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Os Organismos de Avaliacdo da Conformidade (OACs) organica para realizar a
certificacdo devem ser acreditados pelo INMETRO e credenciados pelo MAPA para atuar no
processo de avaliagdo da conformidade da producao organica.

Esses organismos atestam a conformidade através de auditorias nas unidades de
producdo, de forma individual ou em grupo de pequenos produtores submetidos a um sistema
de controle interno (SCI). Por ser realizada por um organismo independente, os profissionais
(inspetores) desse processo de avaliacdo da conformidade sdo imparciais e objetivos, baseado
principalmente na verificacdo de documentos e visitas in loco, ndo podendo por principio
prestar nenhum tipo de assisténcia técnica aos produtores. O papel dos OAC € dizer apenas 0
que esta certo e 0 que esta errado, indicando as conformidades e ndo conformidades com a
legislacdo organica, e nao orientar a forma como a producéo deve ser conduzida.

Segundo o0 MAPA (2014), o Brasil contava com oito organismos de avaliacdo da
conformidade (OAC) credenciados sendo trés puablicos (38%) e cinco privados (62%):
Agricontrol LTDA (OIA), Ecocert Brasil Certificadora LTDA., IBD Certificagfes, IMO
CertificacOes, Instituto Chdo Vivo de Avaliacdo da Conformidade, Instituto de Tecnologia do
Parand (TECPAR), Instituto Mineiro de Agropecuaria (IMA) e Instituto Nacional de
Tecnologia (INT). As certificadoras publicas controlam somente 3,6% dos produtores
certificados. O grande destaque é para o IBD (82% dos produtores certificados), certificadora
brasileira criada na década de 1980.

No quadro n.08 apresentamos 0 escopo e 0 numero de produtores/projetos vinculados
a essas certificadoras acreditadas pelo INMETRO e credenciadas no MAPA para operar 0
SISORG e que tem suas marcas de certificagdo colocadas nos rotulos dos produtos ara além
do selo SISORG.

Quadro 10: Certificadoras credenciadas para operar SISORG no MAPA (janeiro 2014).
(continua)

OAC Produtores Sede do OAC  Escopo (***)
Certificados
(*)
NUmero (%)
IBD 3234 (82%)  Botucatu- SP PPV, PPA, POV,
POA, EXT e PIA.

Ecocert 377 (9,6%) Florianopolis- PPV, PPA, POA,

SC POV e EXT.
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Quadro 10. Continuacéo

TECPAR (**) 128 (3,3%)  Curitiba-PR PPV, PPA, POV,

" POA e EXT
TECPAR

INSTITUTO DE TECNOLOGIA DO PARANA

Chéo Vivo 88 (2,25%) Santa Teresa- PPV, PPA, POV,
ES POA, EXT e PPT

58 (1,5%) Séo Paulo- SP PPV, PPA, POV,

POA, EXT, PPT
IMO 37 (1%) Séo Paulo- SP PPV, PPA, POV,
POA, EXT.

‘contro
([N

NSTITUTO DE MERCADO ECOLOGICO

IMA (**) 8 (0,20%) Belo Horizonte PPV, PPA, POV

- MG
INT (**) 6 (0,15%) Rio de Janeiro- PPV, PPA, POV,
RJ EXT

Total 3926 (100%)

Fonte: A autora baseada nos dados do Cadastro Nacional de Produtores Organicos (MAPA,
2014)

OBS: (*) projetos cadastrados. As certificadoras ndo informam os nimeros reais de produtores envolvidos numa
certificacdo em grupo de pequenos produtores, como as quebradeiras de coco babacu no Nordeste, informando
somente como 01 projeto da cooperativa e ndo como o nimero de produtores/coletores envolvidos.

(**) certificadoras publicas.

(***) Legenda Escopo Produtivo
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Producdo Primaria Vegetal (PPV); Producdo Primaria Animal (PPA); POV-Processamento de Produtos de
Origem Vegetal (POV); POA- Processamento de Produtos de Origem Animal (POA); Extrativismo
Sustentavel Organico (EXT); Processamento de Produtos Téxteis (PPT) e Processamento de Insumos Agricolas
(PIA).

4.2.2 SPG e OPAC

A avaliacdo da conformidade pode ser participativa, como no caso dos SPG’s, que tem
como um dos principios basicos, permitir a corre¢do continua das ndo conformidades pelas
revisdes de pares e pela possibilidade de ATER (construindo conhecimentos agroecoldgicos e
empoderamento, cidadania) durante processo de avaliacdo da conformidade, além da troca de
conhecimentos e experiéncias entre produtores, técnicos e consumidores, membros do SPG
durante o processo de avaliacdo da conformidade e nos espacos de venda onde ocorre também
o controle social.

Nos SPG’s, os Organismos Participativos de Avaliacdo da Conformidade (OPAC’s)
sdo os equivalentes aos OAC. O OPAC ¢ a pessoa juridica responsavel pelas atividades de um
SPG, responsavel por avaliar, verificar e atestar a conformidade orgéanica. Os SPG’s sdo
caracterizados pelo controle social, distinguindo-se pela participacdo direta dos membros do
SPG na avaliagéo da conformidade orgénica, com atuacdo efetiva nas acOes e tomadas de
decisdo do grupo e pela responsabilidade de todos os membros no cumprimento dos
regulamentos da producdo organica. O Brasil possuia 05 OPAC’s credenciados no MAPA em
janeiro de 2014 (MAPA, 2014): Associacdo dos Produtores Bioldgicos do Estado do Rio de
Janeiro (ABIO), Associacdo Brasileira de Agricultura Biodindmica (ABD), Associagdo de
Agricultura Natural da Regido de Campinas e Regido (ANC), Rede Ecovida de Agroecologia
e OPAC Cerrado, mais recente sistema participativo implantado em outubro de 2013, e que
ainda ndo possui selo de identificacao.

A seguir, apresentamos no quadro 11 algumas caracteristicas e os selos dos quatro
OPAC’s credenciados no MAPA até janeiro de 2014. Tanto a ANC (primeiro credenciado),
guando a Ecovida e a ABIO participaram ativamente da construcdo da regulamentacdo da
AO.

Quadro 11: OPAC’s credenciados no MAPA em janeiro 2014 (continua)

OPAC NUmero de Estado  Escopo
Produtores/Associados Sede do
(%) OPAC

B 54 (3,6%) S3o PPV,  PPA

Paulo POA, POV,

ABD
(/ EXT e PIA
o
(ssocnso
NS

ANC 59 (4%) Séo PPV, PPA,
Paulo POV, POA e
EXT
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Quadro 11. Continuacéo

ECOVIDA 1137 (77%) Rio PPV, PPA,
Grande POV, POA e
do Sul EXT

P
4 J

ég\;/,

ECOVIDA’

ABIO 206 (14%) Rio de PPV, PPA,

Janeiro POV e POA

ab’o

OPAC CERRADO 21(14%) Distrito PPV, PPA,
Federal POV, POA

Total 1477 (100%)

Fonte: A autora baseada no Cadastro Nacional de Produtores Organicos (MAPA, 2014)

Analisando o quadro n.11 observamos que a maior concentracdo de produtores
organicos estdo vinculados a Rede ECOVIDA (77%), seguido da ABIO (14%). Ha
concentracdo de OPAC’s na regido sudeste (03), 01 na regido sul e 01 na regido centro-oeste.
De acordo com documento do PLANAPO (BRASIL. MDA, 2013), havia nove SPG’s
aguardando para terem seus OPAC’s credenciados e mais de uma dezena de OCS.

4.2.2.1 Funcionamento do SPG

A composicdo de um SPG se da pelo conjunto dos seus membros e pelo OPAC
credenciado junto ao MAPA. Os membros do SPG sdo os fornecedores (produtores -
individuais ou em grupos organizados, associacdes, cooperativas, condominios e outras
formas de organizacdo formais ou informais), e o0s colaboradores (comerciantes,
transportadores, armazenadores, consumidores, técnicos e organizacdes que atuam na rede de
producdo e comercializacdo de produtos da agricultura organica).

O OPAC por ser a pessoa juridica formal responsavel por todas as atividades do SPG
deve ter no minimo na sua estrutura uma comissdo de avaliacdo e um conselho de recursos,
composto por representantes dos membros do Sistema. Caso o OPAC faca parte de uma
organizacao ja existente, devera ter um setor especifico, definido em seu estatuto para atuar na
avaliacdo da conformidade, com gestdo propria. O OPAC deve manter todos registros que
garantam a rastreabilidade dos produtos sob processo de avaliagdo da conformidade orgénica.

A seguir, apresentamos o funcionamento de dois SPG: Rede ECOVIDA e ANC.
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4.2.2.2 A Rede ECOVIDA

A Rede Ecovida de Agroecologia teve seus processos de “certificagdo participativa”
institucionalizados na regulamentagdo brasileira da agricultura orgéanica, mas também
serviram de base para outros SPG na América Latina e no mundo.

Para operar a regulamentacéo brasileira da AO, a rede ECOVIDA constituiu em 1998
a Associagdo ECOVIDA de Certificacdo Participativa (FONSECA, 2005) que ficou na

“geladeira” durante o processo de discussdo da regulamentacdo, tendo sido descongelada em
2010.

A Rede Ecovida tem como principios:
-Ter a agroecologia como base para o desenvolvimento sustentavel;
- Trabalhar com agricultores/as familiares e suas organizacdes;
- Trabalhar na construcdo do comércio justo e solidario;
- Garantir a qualidade através de um Sistema Participativo de Garantia.

Quanto aos seus objetivos:
- Desenvolver e multiplicar as iniciativas agroecologicas;
- Incentivar o trabalho associativo na producao e no consumo do produto ecoldgico;
- Articular e disponibilizar informacdes entre as organizacdes e pessoas;
- Aproximar, de forma solidaria, agricultores e consumidores;
- Ter uma marca- selo que expressa 0 processo, 0 compromisso e a qualidade;
- Fomentar o intercambio, o resgate e valorizacdo do saber popular.

Nas figuras 7 e 8 a seguir, mostramos como funcionam as instancias de governanca da Rede
ECOVIDA que permitem o funcionamento e o controle técnico e social dos SPG e a garantia
das qualidades orgéanicas.
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Figura 7: Diagrama das instancias da Rede ECOVIDA
Fonte: ECOVIDA (2012)
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Figura 8: Diagrama das instancias de decisdo da Rede ECOVIDA
Fonte: ECOVIDA (2012)

Em seminario durante 8° Encontro Ampliado da ECOVIDA que aconteceu em 2012
em Floriandpolis — SC, sobre os gargalos e perspectivas da regulamentacdo da AO, a Rede
ECOVIDA apresentou como vantagens de se adequar a legislacdo da agricultura orgéanica:
maior visibilidade, interna e externa; deixa as regras do jogo mais claras; propicia o
surgimento de politicas publicas; aumento de mercado.

Com relacdo as desvantagens de se adequar a legislagdo: burocratizacdo dos registros
e processos de garantia; reconhecimento de que é agroecologista somente quem tem
certificacdo; simplificacdo nos processos de ecologizacdo da propriedade (semelhante a
certificacdo).

As dificuldades encontradas para a Rede se adequar a legislacdo: entendimento da lei
em si e das implicacdes que ela traz; preenchimento dos documentos propostos pela rede e
exigidos pelo MAPA de forma incompleta; comunicacdo entre 0 OPAC e 0s nucleos;
problemas na legislacdo de mel (entreposto) e dos insumos permitidos para a AO.

4.2.2.3 A Associacao de Agricultura Natural de Campinas e Regido (ANC)

A ANC surgiu da necessidade de comercializacdo dos produtos agroecoldgicos na
regido de Campinas (SP), em 1991. Foi certificadora por auditoria de 1996 a 2010. Com a
implementacdo da regulamentagdo organica, a partir de janeiro de 2011, a ANC foi autorizada
pelo MAPA a funcionar como OPAC, atuando como um SPG e permitindo o uso do selo do
SISORG de produto organico (ANC, 2014).

O funcionamento da ANC como OPAC esta representado na figura n. 09 a seguir, e
esta estruturada em: comissao de avaliacdo, conselho de recursos e diretor técnico. Participam
da comisséao dois representante do grupo de produtores e associados e dois representantes dos
colaboradores.
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Figura 9: Diagrama da estrutura da ANC para operar SPG
Fonte: ANC (2012)

Desde o credenciamento em 2011, cresceu 0 nimero de grupos de SPG’s operados
pela ANC. Podemos verificar isto ao observarmos os diagramas , representados nas figuras
n.10 e 11, respectivamente, referentes aos anos 2011 e 2012.

Janeiro 2011- Inicioda .,
Certificacao ParticipativaA.b

-

Organico
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Figura 10: Grupos membros do SPG ANC (2011)
Fonte: ANC (2012)
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Figura 11: Diagrama dos grupos membros do SPG da ANC.
Fonte: ANC (2012)

Quanto ao perfil dos produtores membros do SPG operado pela ANC, a média da area
de cada propriedade é de 15,6 ha. Os produtores em relacdo ao tamanho da unidade produtiva
dividem-se em: 15 produtores com &rea até 05 ha, 23 produtores com area de 5 a 15 ha e 14
produtores com mais de 15 ha de propriedade. A média de area de producdo organica é de 05
ha. Os agricultores familiares sdo 52, 15 possuem DAP, desses, 10 comercializam atraves de
mercados institucionais, PAA e PNAE. A maioria da producdo é de hortalicas com 41%,
sequido de frutas (34%), graos (16%), leite e derivados (11%), ovos (10%) e pées e massas
(5%).

A comercializagdo concentra-se principalmente em feiras. As feiras sdo realizadas
semanalmente em trés pontos diferentes de Campinas e contam com a participacdo de
produtores organicos associados a ANC (ANC, 2014). Os outros canais de comercializacdo
sdo: distribuidoras locais e regionais, entregas para lojas, venda direta na propriedade,
supermercados, alimentacdo escolar, lojas proprias, doacdo, lojas virtuais, representacao
comercial, hotéis e cooperativas. Por ndo existir normas para comercializacéo de organicos na
legislacdo, a ANC criou normas prdprias para atender a restaurantes e lojas que querem usar o
selo da ANC.

4.2.2.4 O processo participativo do SPG:

Para fazer parte do grupo é necessario compreender o que € SPG, fazer os controles e
ter responsabilidade solidaria pela garantia do processo. Para 0s novos produtores € necessario
entender-se com o grupo ja formado ou formar novos grupos, o que demanda tempo. Na
figura 12 apresentamos como funciona o SPG na ANC.
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Figura 12: Funcionamento do SPG da ANC
Fonte: ANC (2012)

Os principais entraves sao:

- A dificuldade de comunicacdo com os membros e com 0 MAPA,;

- Os custos para locomogédo dos grupos para fazer as visita de pares e visitasde
verificagdo da conformidade organica;

- Participar das reuniBes, seminérios, oficinas de capacitacao.
Os custos da ANC podem ser resumidos em proposta apresentada em 2012 durante o
seminario da Rede Ecovida, onde mostra como se da o processo de escolha pelos membros do
SPG, dos precos a serem cobrados dos produtores para que o SPG funcione, e que
apresentamos no BOX a seguir:

BOX 1: Valores cobrados em 2012 pelo Sistema Participativo de Garantia da ANC

Divis3do do Custo -
Inicialmente rateio igualitario das despesas: m

RS 85,00 / més / produtor
Grupo decidia internamente o rateio deste custo

- 27 proposta: 3 categorias de produtores (drea total):
0O a5 hectares — RS 50,00 / més

5 a 10 hectares — RS 85,00/ més

Mais que 15 hectares — RS 140,00 /) més

SRUPCO: M ogiana argerm Persiras T ANOA N
walor Total Atuall RS &80, 00 RS 340 00 RS 555 00 RS 255,00 RS 255 00
Walor Total Mowo RS 925 00 RS 235 00 RE S20,00 RS 220,00 RS 220,00
Proposta do
|Grupo RS 1.200,00 RS 230 00 RS 520 00 RE 220,00 RS 150,00

Fonte: ANC (2012)

Atualmente (ANC, 2014), os agricultores contribuem para ANC, para o custo de
manutencdo do OPAC, com trés valores que dependem do tamanho da area total do
agricultor:

1. até 5 hectares sdo R$ 50,00/més;
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2. entre 5 e 15 hectares sdo R$ 85,00/més;

3. mais que 15 hectares custam R$ 140,00/més

4. Caso o produtor seja processador contribui com R$ 90,00/més.

O valor médio de arrecadacdo da ANC pelo OPAC em 2012 era de R$ 5.700,00/ més.
Para a ANC, as vantagens do uso do selo do SisOrg séo:

Valorizagdo do produto; Melhor remuneragéo
mercados institucional.

pregos mais justos; Novos mercados /
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CONCLUSAO

No Brasil, o setor de agroecologia e da producdo organica vem se estruturando desde
as iniciativas para a sua institucionalizacdo da AO em 1994 até a Lei n. 10. 831, em 2003.
Desde entdo, mesmo a passos lentos ganha forca com a implantacdo de politicas publicas de
fomento destinadas exclusivamente para producdo de alimentos orgéanicos. A PNAPO reflete
a tentativa de articular as diferentes politicas publicas. As discussdes que estdo ocorrendo
entre 0s setores representativos do segmento (MAPA, OCS, OPAC’s ¢ OAC) para
atualizac¢Ges das IN’s confirmam essa tendéncia de trabalhar em rede.

Os fomentos destinados a AO e agroecologia - PRONAF e Plano Safra e o acesso aos
mercados institucionais (PAA e PNAE), comprovam o interesse do governo federal nos
sistemas de producdo sustentaveis.

Mas atualmente, ndo é o montante financeiro limitador do desenvolvimento. E
necessario capacitar os agentes envolvidos em todos os segmentos das “cadeias produtivas”
ligadas a AO, desde assisténcia técnica até o agente financiador bancério, passando por
diretores de escolas e asilos e nutricionistas, para que 0 segmento possa crescer e 0s principais
envolvidos - os agricultores familiares que conduzem sistemas organicos de producdo serem
realmente beneficiados, pois estdo esbarrando em dificuldade para conseguirem ligar-se aos
fomentos e as politicas pablicas por ndo conseguirem a DAP, principal forma de acessos aos
beneficios. O lancamento da PNAPO em 2012 e consequentemente do PLANAPO em 2013
vem na tentativa de articular os diferentes segmentos do governo federal para suprir ou
minimizar as dificuldades enfrentadas pelos produtores.

O cadastro nacional de produtores organico (CNPO) disponibilizado pelo MAPA em
sua pagina da internet é a principal fonte de informacdes sobre a quantidade de produtores
organicos e o0 escopo da producgdo organica brasileira. O cadastro € atualizado mensalmente e
traz informacdes sobre produtor, localizacdo, mecanismos de avaliacdo da conformidade ao
qual séo submetidos e escopo produtivo. Mas, 0 CNPO ainda apresenta deficiéncias nédo
informando os escopos produtivos dos produtores vinculados as OCS, ndo informam também
o0 volume de producédo e apresenta informacdes equivocadas como, por exemplo, a ABIO que
aparece como certificadora e ndo como SPG. Mas ainda assim, é a fonte mais segura de
conhecer para quem busca informagdes sobre os produtores de alimentos organicos no Brasil.

A venda direta vem se estabelecendo como a melhor forma de comercializagdo dos
produtos organicos, tanto para os agricultores familiares que comercializam nos mercados,
mas para todos produtores organicos que comercializam diretamente através de feiras, entrega
de cesta em domicilio ou no estabelecimento e nos mercados institucionais (venda direta).
Nesta modalidade os produtores tém maiores lucros e menores perdas, assim como 0S
consumidores, que pagam menos pelos alimentos, cerca de 30% mais barato que nos
supermercados.

As principais vantagens com a regulamentacdo da AO, na visdo dos membros SPG
séo: maior visibilidade, interna e externa; deixar as regras do jogo mais claras; propiciar o
surgimento de politicas publicas; aumentar a oferta para 0os mercados.

Os principais gargalos para os produtores para adequacdo a regulamentacdo da AO na
visdo dos membros SPG, sdo: burocratizacdo dos registros e processos de garantia;
reconhecimento de que a pratica da agroecologia somente quem tem certificacdo;
simplificacdo nos processos de ecologizacdo da propriedade (semelhante a certificacdo). Ja
para 0os OPAC’s, as dificuldades s&o: entendimento da lei em si e das implicagGes que ela traz
tanto para os produtores como para funcionarios da OPAC; preenchimento incompleto dos
documentos propostos pelos SPG e exigidos pelo MAPA; comunicacdo entre 0 OPAC e 0s
nacleos (grupos SPG); problemas na legislacdo de mel (entreposto) e dos insumos permitidos
para a AO.
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Sobre as 03 formas de avaliagdo da conformidade organica, a época da pesquisa
(Janeiro 2014), o Rio de Janeiro possuia 01 SPG, a ABIO, 01 certificadora - o INT e 01 OCS,
a UNIVERDE. Em julho de 2014 o cenério ja havia mudado. Em 06 meses o nimero de OCS
no estado passou de 01 para 12 OCS com 89 produtores vinculados. Na OPAC ABIO, eram
206 produtores em janeiro passando para 247 em julho DE 2014 com relagdo ao n. de
produtores certificados por auditoria em todo estado por diferentes certificadoras passou de 26
para 33. Esses numeros refletem o crescimento que esti ocorrendo nos sistemas de controle
social no estado do RJ e no Brasil.
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CAPITULO 111

A PRODUCAO ORGANICA, A GARANTIA DA QUALIDADE ORGANICA E A
COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO ORGANICA NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO.
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RESUMO

As discussdes sobre a institucionalizacdo da Agricultura Organica no estado do Rio de Janeiro
tiveram inicio em meados dos anos de 1980, e o estado mantém- se em destaque com 0
pioneirismo até os dias atuais, influenciada, principalmente, pelos centros de pesquisa como a
EMBRAPA Agrobiologia, a UFRuralRJ e a PESAGRO RIO e Organizagbes nao
governamentais (ONG’s) de articulacdo nacional na agroecologia como a ASPTA. As
Comissdes da Produgdo Organica (CPOrg’s) de cada estado sdo espagos de articulagéo
publica/privada para o desenvolvimento do setor. Realizam reunides periodicas pautadas nas
necessidades dos produtores e através das constantes atualizagdes na legislacdo voltada para
AO, eventos e divulgacdo da Semana de Alimentos Organicos, para 0 constante
aperfeicoamento das praticas da AO, Desde 1998, que o Rio de Janeiro constituiu sua
CPORG-RJ. Politicas publicas voltadas para o segmento estdo sendo implantadas no estado.
A Rede Agroecologia Rio, criada em 1998 numa parceria publica privada, teve o objetivo de
gerar e difundir os conhecimentos sobre as praticas da agricultura da agricultura organica e da
agroecoldgica, foi realimentada com as agdes, por exemplo, do Programa Rio Rural de
Microbacias Hidrograficas, que desde 2007 vem implementando acdes em todo estado
incentivando a adocdo de praticas sustentaveis e agroecoldgicas, articulando os atores,
principalmente a partir de 2010. Em 2014, o estado possuia um total de 217 produtores
organicos cadastrados no MAPA distribuidos nos trés mecanismos de controle da qualidade
organica: 01 SPG (ABIO), 01 certificadora (INT) e 01 OCS (UNIVERDE). Em julho de
2014, com apoio da rede fomentada pelo Programa Rio Rural, o cenario j& havia mudado. Em
06 meses 0 numero de OCS no estado passou de 01 OCS com 07 produtores para 12 OCS
com 89 produtores vinculados. No OPAC ABIO, eram 206 produtores em janeiro de 2014
passando para 247 em julho. No caso das AOC, o n. de produtores certificados por auditoria
por diferentes certificadoras em todo estado passou de 26 para 33. Esses nimeros refletem a
forca que os sistemas de controle social estdo ganhando no estado e no Brasil. O principal
canal de comercializacdo de alimentos organicos produzidos no estado se da pela venda direta
através do Circuito Carioca de Feiras Organicas, com um total de treze feiras. Embora ainda
haja entraves e dificuldades durante todo o processo de garantia através dos mecanismos
estabelecidos no estado, eles ndo comprometem a qualidade final dos produtos organicos.

Palavras chaves: politicas publicas no RJ, venda direta, circuitos curtos de comercializagdo
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ABSTRAT

Discussions on the institutionalization of Organic Agriculture in the state of Rio de Janeiro
began in mid-1980, and the state keeps highlighted with the pioneering spirit to the present
day, influenced mainly by research centers such as EMBRAPA Agrobiologia, the UFRuralRJ
and RIO PESAGRO and NGO’s that work with agroecology. Commissions of Organic
Production (CPOrg's) of each state are space for public-private articulation fundamental for
the development of the sector regular meetings for the constant improvement of the practices
of AO, guided the needs of producers and through constant updates on legislation aimed at
AO. Since 1998, the Rio de Janeiro created its CPOrg-RJ. Public policies for the sector are
being implemented throughout the state. Agroecology River Network, established in 1998 in a
public private partnership, in order to generate and disseminate knowledge about the practices
of agroecological agriculture, was feedback to the actions, for example, the Rio Rural
Program, which since 2007 has implementing actions throughout the state encouraging the
adoption of sustainable and agroecological practices, articulating the actors support for mainly
after 2010. In 2014, the state had a total of 217 registered organic producers in the MAP
according to the National Register of Organic Production from three different control
mechanisms of organic quality: 01 PGS the ABIO, 01 certificer - the INT and 01 SCO. In
July 2014, with support from the network fostered by the Rio Rural Program, the scene had
changed. In 06 months the number of SCO in the state increased from 01 SCO with 07
producers for SCO 12 with 89 linked producers. In the OPAC ABIO were 206 producers in
January 2014 rising to 247 in July. While the number of producers certified by audit in the
state by different certification increased from 26 to 33. These numbers reflect the strength that
social control systems are gaining in the state and in Brazil. The main sales channel for
organic food produced in the state is by direct sales through the Carioca Circuit Trade
Organic, with a total of thirteen trade shows the integration farmer/ consumers for social
control and promoter Organic Quality Guarantee. While there are still obstacles and
difficulties throughout the process assurance through the mechanisms established in the state,
they do not compromise the final quality of organic products.

Key words: public politics, direct sales, short sales channels
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INTRODUCAO

A discussao sobre as préaticas da agricultura organica e seus produtos no Estado do Rio
de Janeiro teve seu inicio no final da década de 1970, com reunido no Parque Lage, na cidade
do Rio de Janeiro. Nos anos 1980 do século passado, 0 Rio de Janeiro sediou evento nacional
de agricultura alternativa, em Petrépolis, onde técnicos discutiram reflexos do uso
indiscriminado dos agrotdxicos. Em 1985, é fundada a ABIO, que participou ativamente nos
anos 1990 e no inicio do século XXI da institucionalizagdo da AO no Brasil, principalmente
dos SPG. O meio académico no Estado do Rio de Janeiro sempre esteve na vanguarda dessa
tendéncia, com destaque para a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRuralRJ),
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA Agrobiologia) e a Empresa de
Pesquisa Agropecuaria do Estado do Rio de Janeiro (PESAGRO — RIO), com repercusséo
nacional e internacional.

No segmento das organiza¢Ges de ATER, publicas como a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Estado do Rio de Janeiro (EMATER-RIO) e, privadas como a
AS - PTA, FASE, as atuacbes eram locais mas também nacionais. Comecaram timidas e
pontuais, sendo que mais recentemente, surgiram politicas publicas voltadas para a
agroecologia e a producdo organica, ndo sendo mais iniciativas pessoais de pesquisadores,
professores, técnicos, estudantes, produtores e consumidores que lutavam por um
desenvolvimento sustentavel e alimentacdo saudavel para a populacéo rural e urbana.

O objetivo deste capitulo € dar um panorama geral da agricultura organica no estado
do Rio de Janeiro, focando na implantacdo dos mecanismos de avaliacdo da conformidade do
SISORG e nas garantias das qualidades organicas fornecidas aos consumidores nas feiras.

Para tanto, focamos primeiro na atuacdo da Comisséo da Producdo Organica do Rio de
Janeiro (CPORG-RJ), na criagdo e implementacdo das politicas publicas voltadas para a
agroecologia e para a producdo organica e sua adequacdo a PNAPO e ao PLANAPO, no
ambito estadual (Programa Rio Rural) e municipal (Circuito Carioca de Feiras Organicas), e
nas redes de organizacbes que sdo atores beneficiarios e/ou executores dessas politicas
publicas. Usamos documentos existentes nos portais das instituicGes, em artigos cientificos e
relatorios técnicos, na participacdo nas reunides da CPORG-RJ nos relatos e eventos por ela
apoiados.

Quanto a analise da acdo dos mecanismos de avaliacdo da conformidade organica do
SISORG com sede no Rio de Janeiro, trabalhamos com uma certificadora publica (INT) e
uma OPAC (ABIO). Além disso, verificarmos as ndo conformidades nos pontos de venda
(feiras orgénicas do CCFO) de produtos orgénicos. Usamos documentos oficiais das
organizagbes disponiveis no portal, na forma digital ou impressos, mas também fizemos
levantamentos das ndo conformidades nas feiras com o0s produtores, gerentes e
observac@es/entrevistas com consumidores.

1 CPORG - RJ, AS POLITICAS, AS REDES E AS GOVERNANCAS

O Rio de Janeiro se destaca no pioneirismo em pesquisas e desenvolvimento de grupos
organizados que visem uma agricultura com baixo uso de insumos externos ao
estabelecimento rural, favorecendo o debate, a troca de experiéncias e o fortalecimento de
iniciativas em busca da construcdo do conhecimento agroecoldgico.

1.1 A Comissao da Producdo Organica do Rio de Janeiro (CPORG RJ)

A CPOrg- RJ teve sua composicgéo reestruturada em junho de 2013, participando com
seus titulares e suplentes, um total de 21 organizacdes, sendo 10 governamentais e 11 néo
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governamentais. Nos quadros 12 e 13, apresentamos uma sintese da composi¢cdo baseada nas
organizacdes que compde a CPORG-RJ onde observamos que sete organizagfes publicas sdo
do ambito federal (64%), trés estaduais (27%) e uma municipal (9%). No segmento das néo
governamentais, existem trés organizacGes de produtores e uma de consumidores, duas
empresas de consultoria, e duas organizacgdes voltadas para o ensino.

Quadro 12: Composicao do setor governamental na CPORG-RJ

ORGANIZACOES SEGMENTO ATUAGAO ESFERA
MAPA/SUREG-RJ Fiscalizacdo, fomento Federal
EMBRAPA (CNPAB, CTAA) Pesquisa e ensino Federal
UFRuralRJ Ensino, pesquisa e ATER Federal
PESAGRO Pesquisa, ensino Estadual
IFRJ Ensino, ATER Federal
CONAB Abastecimento Federal
PMRJ/SEDES Fomento Municipal
EMATER ATER Estadual
INEA Fiscalizagdo e fomento Estadual
MDA/SUREG-RJ Poder executivo Federal
INT Certificacao Federal

Fonte: MAPA, (2014)

Quadro 13: Composicao do setor ndo governamental na CPORG-RJ

ORGANIZACOES SEGMENTO ATUACAO ESFERA
Agrosuisse Consultoria Nacional
AS - PTA Representacdo de classe Nacional

Ambiente Brasil Informacéo Nacional
SNA Ensino, representacao de classe Nacional
ABIO Produtores e OPAC Regional
Rede Ecoldgica Consumidores Municipal
Horta Orgénica Produtores Regional
ACAMPAR Produtores Regional
AGROPRATA Produtores Municipal
SEBRAE Consultoria, capacitacao Estadual

Fonte: MAPA, (2014)

1.1.1 As reunides das comissoes

Desde o inicio de 2013, que a CPORG-RJ no Rio de Janeiro, além da Semana do
Alimento Organico, sob a coordenagdo do MAPA/SFA-RJ, vem juntamente com outras
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organizagbes como a PESAGRO - RIO, EMATER - RIO, EMBRAPA, UFRRJ, Sebrae
fomentada pelo PRR apoiando a constituicdo de OCS. Nas reunides da CPOrg-RJ, que
acontecem mensalmente, salvo as extraordinarias, caso haja necessidade, sdo discutidos
assuntos relevantes para a producdo organica e agroecoldgica do estado do Rio. No ano de
2014, entre os principais assuntos abordados, além de toda esquematizacdo e realizacdo da
Semana de Alimentos Organicos (Gltima semana do més de maio), aconteceu a discussdo
acerca da questdo dos produtos fitossanitarios para uso na AQO.

S&o inimeros pedidos que o MAPA recebe para abrir processo e possivel registro e
autorizacdo para produtos fitossanitarios adequados para a AO. Para agilizar o processo
definiu entdo que as CPOrg’s de cada estado da federagdo receberiam e fariam analise prévia
dos possiveis pedidos de registro. Cabe aos membros da CPOrg analisar a relevancia ou nao
desse pedido como prioridade ao MAPA. No Rio de Janeiro, 0s membros votaram que as
caldas alternativas para controle de pragas e doencas ja& muito utilizadas no estado, fossem
consideradas como prioritérias para sua regulamentagao.

Outra questdo que esta sendo discutida ¢ a criacdo do Mercado de Produtos Organicos,
na Central de Abastecimento do Rio de Janeiro (CEASA-RJ), 2° maior central de
abastecimento de alimentos da Ameérica Latina. As tratativas entre os produtores e 0s
responsaveis pelo espaco (que serd destinado exclusivamente a comercializacdo de produtos
organicos), estdo ocorrendo no ambito da CPOrg-RJ. Foi solicitado um estudo de viabilidade
do espaco.

A CPOrg-RJ também opera como rede de informagdes. H4 um grupo de divulgacéo e
realizacdo de debates através de e-mail com os membros. Informagbes e noticias como a
publicagdo das IN’s, cursos, eventos, palestras e editais relevantes sdo informadas e
divulgadas pelos membros.

Mas ha pontos fracos que precisam ser melhorados como: participacdo das
organizagfes (membros que pouco participam); motivacao baixa para participar das reunides;
maioria das reunies ndo possuem quérum para a votacdo e tomada de decisdo:
desconhecimento de alguns membros da regulamentacdo da AO, havendo necessidade de
chamar especialistas para darem pareceres levando a morosidade nos processos; excesso de
organizacfes governamentais e escassez da participacdo das ndo governamentais.

1. 2 A Rede Agroecologia Rio

O Rio de Janeiro se destaca por ter experiéncias de ambito e contribuicdo nacional e
internacional para a agroecologia e a agricultura organica com organizagdes como a
Assessoria e Servicos a Projetos de Agricultura Alternativa (AS-PTA) criada nos anos 80 e
atualmente denominada AS-PTA — Agricultura Familiar e Agroecologia e a “Fazendinha
Agroecologica km 477, parceria entre EMBRAPA AGROBIOLOGIA, UFRuralRJ e
PESAGRO, criada em 1993 como espaco de desenvolvimento de pesquisas e ensino com foco
na agroecologia e nas praticas permitidas na AO, com linhas de pesquisa sobre agroecologia e
producdo organica, microbiologia e insumos bioldgicos, recuperacdo de areas degradadas,
genética molecular e bioquimica, bem como indicadores de sustentabilidade e
comercializacdo de producdo organica.

De acordo com FONSECA (2000), a criacdo da Rede Agroecologia Rio teve como
objetivo principal a geragdo e a difusdo de conhecimentos em praticas de agricultura
ecoldgica, unindo sete instituicdes: EMBRAPA AGROBIOLOGIA, PESAGRO-RIO,
UFRRJ, EMATER-RIO, AS-PTA, ABIO, e Agrinatura Alimentos Naturais Ltda
(AGRINATURA). Foi financiada inicialmente com recursos FAPERJ. Com o foco de atuagédo
na pesquisa participativa e na agricultura familiar, a Rede Agroecologia Rio teve como
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pioneirismo a articulacdo entre todos os elos da cadeia produtiva da agricultura organica, no
estado do Rio de Janeiro e mesmo no cenério nacional (FEIDEN et. al., 2005).

A Articulagdo de Agroecologia do Rio de Janeiro (AARJ), surgiu em 2004,
Coordenado por ONGs, € um movimento de organizagdes da sociedade, criada com objetivo
de articular as organizacdes ligadas a agroecologia, a partir da identificacédo, sistematizacao e
mapeamento de experiéncias procura se articular no estado com o objetivo de fortalecer as
iniciativas agroecoldgicas. O objetivo é fortalecer as iniciativas agroecoldgicas no estado, seja
divulgando as atividades ou apresentando os trabalhos das entidades que fazem parte da rede
(AARJ, 2014).

O Estado do Rio de Janeiro, por intermedio da Secretaria de Estado de Agricultura e
Pecuaria (SEAPEC), previamente a criacdo do PLANAPO — Brasil Agroecologico, ja vinha
implementando agfes de estimulo a producdo orgénica e a agroecologia. Assim, em 1988,
por meio de uma das suas vinculadas, a PESAGRO-RIO, criou na cidade de Nova Friburgo, a
primeira estacdo experimental voltada exclusivamente para a agricultura organica. Em 1992,
apoiou a realizacdo na regido serrana de evento sobre agricultura organica em paralelo a 92.
Conferéncia Internacional da IFOAM. Em 1993, a PESAGRO-RIO participou em parceria
com a Embrapa Agrobiologia e a UFRRJ da criacdo da Fazendinha Agroecolégica do km 47,
em Seropédica, RJ (FONSECA, 2000) que completou 21 anos de existéncia na tarefa de
realizacédo e difusdo de tecnologias. Desde 2000 que a PESAGRO é membro da CPORG-RJ e
participou da construcdo das regulamentacdes da lei n. 10.831 que dispde sobre a agricultura
organica.

A EMATER-RIO, na década de 80 e 90 do século passado, fomentou a compostagem
de residuos de aviarios na regido do municipio de Sdo José do Vale do Rio Preto para resolver
problema ambiental e favorecer a transicdo agroecoldgica via fornecimento de composto a
base de residuo de aviario. Além disso, trabalhou também na organizacdo dos agricultores
organicos, fomentando a criacdo da Associacdo dos Produtores Organicos de Petrdpolis
(APOP) e a criacdo da Horta Organica, associacdo para a comercializacdo de produtos
organicos. No que tange ao marco legal, em 03.10.2003, instituiu mediante o Decreto
Estadual n. 34.015 (RIO DE JANEIRO, 2003), o Programa Cultivar Organico, de fomento a
producdo organica, com foco no crédito.

A EMBRAPA AGROBIOLOGIA e a UFRRJ sdo responsaveis pela criacdo,
desenvolvimento e implementacdo em 2010 do curso de po6s graduacdo em Agricultura
Orgéanica (PPGAO) na categoria de Mestrado Profissional. O curso vem formando técnicos
habilitados para trabalhar no tema e diminuindo um dos principais gargalos da producéo
organica nacional que € a formacdo profissional. O SEBRAE/RJ também foi fomentador da
AO no Rio de Janeiro, apoiando projetos de certificacdo de grupos de produtores em todo
estado onde subsidiava 70% dos custos de certificagdo. Para auxiliar os agricultores do RJ na
adequacdo da producdo, o SEBRAE/RJ desenvolveu um programa especifico, que inclui
também acBes visando ao acesso a mercado, tecnologia e gestdo de negocios
(ORGANICSNET, 2014). Esse projeto foi importante no processo de implementacdo da
legislagdo organica, impulsionando o desenvolvimento da AO e a oferta de produtos no
mercado, permitindo produtores acessarem canais de comercializacdo de venda indireta. Um
problema, é que o SEBRAE atuava muitas vezes em grupos de produtores que ja eram
membros do SPG ABIO cadastrados no MAPA, desperdi¢cando recursos para 0S mecanismos
de avaliacdo da conformidade que poderiam estar sendo usados na resolucdo de outros
gargalos.
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1.3 Programa Rio Rural

A partir de 2007, a SEAPEC, por intermédio de sua Superintendéncia de
Desenvolvimento Sustentavel (SDS), em conjunto com as empresas vinculadas, EMATER-
RIO e PESAGRO-RIO, vem implementando no ambito de todo o Estado do Rio de Janeiro o
Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel em Microbacias Hidrograficas do Estado do
Rio de Janeiro (Programa RIO RURAL). O grande desafio é a melhoria da qualidade de vida
no campo, conciliando o aumento da renda do produtor rural com a conservacgao dos recursos
naturais. Para atingir este objetivo, desenvolveu uma estratégia de acdo que utiliza a
Microbacia Hidrografica como unidade de planejamento e intervengdo, envolvendo
diretamente as comunidades residentes neste espago geografico.

Com financiamento do Banco Mundial/BIRD e contrapartida do Estado, o Programa
Rio Rural engloba recursos da ordem de R$500 milhdes para incentivo a adogdo de préticas
sustentaveis e agroecologicas, bem como técnicas produtivas mais eficientes e
ambientalmente adequadas. = Deste modo, contribui para a produgdo mais eficiente de
alimentos e saudaveis de forma integrada a diminuicdo das ameacas a biodiversidade, o
aumento dos estoques de carbono na paisagem agricola e mitigacdo das mudangas climaticas
a inversdo do processo de degradacdo dos recursos naturais no ecossistema Mata Atlantica. O
referencial tedrico das acGes do Programa esta baseado nos principios da agroecologia
(CAPORAL, COSTABEBER, 2004 citados em FONSECA, 2009).

O Programa Rio Rural v& o0 homem do campo como protagonista no processo de
desenvolvimento e deste modo promove a participacdo comunitaria nas politicas publicas e
gestdo de recursos naturais, buscando a conscientizacdo e adesdo do produtor as praticas
sustentaveis. Também defende que o agricultor familiar seja compensado por incentivos
financeiros, devido a limitacdo do uso dos seus recursos naturais imposta pelas politicas de
conservacao.

Séo beneficiarios diretos do programa 47.000 agricultores, jovens e mulheres rurais e
78.000 habitantes de 366 microbacias e 72 municipios no Estado, envolvendo
desenvolvimento da cidadania, melhoria das condigdes de vida rural, recuperagdo ambiental,
incremento de renda, melhoria da infraestrutura e maior insercdo no mercado. Desde 2006 o
Programa Rio Rural ja investiu mais de R$ 100 milh6es em melhorias da infraestrutura rural,
com reconstrucdo de pontes, recuperacdo de estradas rurais e implantacdo de saneamento
basico e ja apoiou financeiramente a implantacdo de cerca de 8.000 projetos focados na
adocdo de praticas de adequacdo ambiental, agregacdo de valor, agroecologia, préaticas
ambientais e produgdo sustentavel em 220 microbacias, abrangendo todas as regides do
Estado do Rio de Janeiro. Praticas produtivas sustentaveis e ambientais incentivadas pelo
Programa Rio Rural ndo permitem a aquisicdo de agrotdxicos de qualquer espécie, quer seja
para controle de pragas e doengas ou plantas invasoras ou ervas daninhas. Tampouco séo
incentivadas agdes que gerem algum tipo de degradacgé@o dos rios ou das florestas nativas ou
causem algum dano ao meio ambiente. No total, existem 88 préaticas sustentaveis previstas de
serem incentivadas pelo Programa RIO RURAL (RIO DE JANEIRO, 2014).

As préticas incentivadas mais solicitadas séo:

1) Préticas Agroecoldgicas: Fertilizantes Orgéanicos/biofertilizantes; Adubacdo Verde;
Rotacdo de Cultura; Compostagem e Vermicompostagem; Caldas Alternativas (producéo)
— Individual; Controle Biologico de Pragas e Doencas; Cultivo minimo/plantio direto; Eq.
Conservacao do Solo/Plantio em Curva de Nivel; Canais de Contencédo; Transi¢do Para
Praticas Agroecoldgicas.

2) Préticas De Adequagdo Ambiental: Protecdo de Nascentes — Isolamento; Protecdo de
Area de Recarga — Isolamento; Recuperacdo de Mata Ciliar Nativa; Sistemas
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Agroflorestais e Silvopastoris; Recuperacio de Area de Recarga; Manutencio de
RestauracOes Florestais (anos 1 e 2); Adequacdo Ambiental da Propriedade.

3) Préticas Ambientais: Saneamento Individual/Melhoria de Instalacbes Sanitérias; Aceiros;
Instalacdo de Esterqueira. (RIO DE JANEIRO, 2014)

O Programa R10O RURAL também apoia diretamente a agricultura organica através do
setor de cadeias produtivas que executa Planos de Incentivo as Cadeias Produtivas Organicas,
visando solucionar os problemas que impedem ou dificultam os grupos de agricultores
orgénicos do Estado a produzirem e comercializarem de forma sustentavel. Os gargalos
incluem as demandas externas e internas as propriedades e que se configuram como
impedimentos ao desenvolvimento e crescimento da agricultura organica.

Atualmente estdo sendo apoiados com Planos especificos para a cadeia de orgénicos
0s grupos do SPG —ABIO: Teresopolis - Associacdo Agroecoldgica de Teresopolis (AAT);
Petropolis - Grupo de produtores do Brejal (GP) e Associacdo de Produtores Organicos de
Petrépolis (APOP); e Sdo José do Vale do Rio Preto: Associagdo de Produtores Organicos do
Vale do Rio Preto (HORTA ORGANICA), todos na Regido Serrana. Também estio sendo
apoiados os 11 grupos de Organizacao de Controle Social (OCS) da Regido Noroeste.

Em Teresopolis foram ainda realizadas reuniGes com produtores da Cooperativa de
Vieiras e Associacdo de Vargem Grande, mas as discussfes ndo configuraram-se ainda em
um plano de acdo. A exigéncia de formalizacdo dos grupos fez com que alguns grupos
abandonassem esta iniciativa. Enquadram-se como itens financiaveis investimentos em
construcdes, veiculos, melhorar o tratamento pds-colheita, o transporte e a comercializagéo,
lembrando sempre que 0s apoios recebidos sdo ndo reembolsdveis e que o produtor deve
sempre adotar praticas ambientais concomitantes com as econdmicas. Desta forma, o
Programa Rio Rural em suas diferentes acdes converge e contempla as diretrizes do Plano
Nacional de Agroecologia e Producéo Organica.

No quadro 14 encontramos a relacdo dos grupos de agricultores contemplados nos
projetos de apoio a cadeia produtiva (Més/ano) da AQO.

Quadro 14: Grupos de agricultores organicos contemplados nos projetos de apoio a cadeia:

INICIO
PLANO . GRUPO PERFIL
(MES/ANO)
1° 02/13 Nova Friburgo (Organicos da Serra)  Organicos certificados — ABIO
20 03/13 Regido Noroeste Transigao agro_ec_ologlca €
potenciais
Teresopolis (AAT)
3° 08/13 S0 Jose do Vale do Rio Preto (Horta Organicos certificados — ABIO
Orgénica)
40 01/14 Petropolis — Gru_po de Produtores do Organicos certificados — ABIO
Brejal (GP)
50 01/14 Petrépolis (APOP) Orgéanicos Certificados- ABIO
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Quadro 14. Continuacéo

Organicos certificados

6° 08/14 Guapimirim, Magé, Cachoeiras de

Macacu, Tangua, Itaborai Transicdo agroecologia e
potenciais
Valenca, Paty do Alferes, Vassouras e Organicos certificados
7° 09/14 ¢a, raty res:
outros; Transicdo agroecologia
Baixada — Seropédica e Municipio do A e
0
8 08/14 Rio de Janeiro: Organicos certificados
90 05/14 ABIO Estado do Rio de Janeiro
OBS: 07/13 Planos Coop. Vieira e APVG Em aberto

Fonte: RIO DE JANEIRO (2014)

A SEAPEC - RJ, dentro da sua estrutura direta e suas empresas vinculadas, possui
uma equipe multidisciplinar de gerentes técnicos, extensionistas, pesquisadores e consultores
contratados, especializados no tema da agroecologia, desenvolvimento rural sustentavel e
agricultura organica, trabalhando em rede para o planejamento e a execugéo das agoes.

Outro componente do Programa Rio Rural é executado pela PESAGRO-RIO, que
através da implantacdo de Unidades de Pesquisa Participativa (UPPs) nas areas dos
produtores parceiros, ou dos experimentos de longa duracdo propriedades rurais nas
Microbacias Hidrograficas do Estado do Rio de Janeiro, sob responsabilidade do Ndcleo de
Pesquisa Participativa.

As Unidades de pesquisas participativas tém como objetivo ajustar tecnologias
sustentaveis as condi¢des sociais, econdmicas e ambientais especificas de cada microbacia e
de cada produtor, que participa de todas as etapas do processo. Projetos de Pesquisa
especificos também sdo executados apos identificagdes de demandas no Plano Executivo das
Microbacias, ou POR atores de Rede de Pesquisa, para solu¢do de problemas voltados
segundo principios da agroecologia e a agricultura organica.

A PESAGRO-RIO também ¢é responsavel pela elaboracdo e organizacdo de Manuais
Técnicos que tem como objetivo divulgar, apoiar e facilitar o trabalho dos técnicos da
EMATER-RIO na elaboracao de projetos de incentivos financeiros para as praticas de manejo
sustentvel em Microbacias.

Outra atividade do Nucleo de Pesquisa Participativa (NPP) no ambito do Projeto RIO
RURAL, e também de responsabilidade da PESAGRO-RIO, se refere a estruturacdo e
implementacdo pela articulacdo institucional da Rede de Pesquisa, Inovagdo, Tecnologias e
Servigos Sustentaveis em Microbacias Hidrograficas (REDE RIO RURAL). E um férum que
retne instituicbes publicas de pesquisa e extensdo rural, universidades e associa¢fes de
produtores rurais, cooperativas que atuam identificando e solucionando problemas que
dificultam a transicdo agroecologica e as praticas permitidas na agricultura orgéanica. A Rede
DRS promove a adesdo dos produtores aos sistemas organicos de producdo, favorecendo a
constru¢cdo do conhecimento agroecoldgico, por meio de oficinas e cursos. Para a
coordenacdo das acOes da rede e conducdo dos experimentos e eventos de formacgdo, a
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PESAGRO - RIO sob a coordenacdo do NPP, se estrutura em coordenagdes regionais e a
Rede DRS em Grupos de Trabalho.

1.4 Rede de Pesquisa, Inovacdo, Tecnologias e Servigos Sustentaveis em Microbacias
Hidrograficas - REDE Rio Rural

A Rede formatada pelo programa RIO RURAL (tendo como base as organizagdes que
formaram a Rede Agroecologia Rio criada em 1998), mostrada na figura n.14 tem como
objetivo facilitar a integracdo das acOGes de pesquisa, ensino e extensdo em prol do
desenvolvimento rural sustentavel, levantar e solucionar demandas dos grupos de interesse,
compartilhar ideias, métodos e recursos financeiros, estimular sinergias entre as Instituicdes,
evitando superposicdo de acbes e recursos, tendo como beneficiario prioritario o produtor
rural e seu nicleo familiar, além de técnicos e consumidores.

Rede de Pesquisa, Inovagio,

Tecnologia e Servicos Sustentaveis em
Microbacias Hidrograficas 2014

[ ]
Manejo e Conservacao Reorientacio d Comercializacdo,
da Paisagem Agricola Sist Produti Agregacao de Valor,
com Geragao de I ive aTi i Mercados de Qualidade
A | Especifica e Seguranca
Alimentar

GT Acesso aos

M=rcodos
netitucionais | PAA
E PNAE} & Cincuirbos:

Curtos de

Comerncializacao.

hu;ﬂég'c. GT 5PG, OCS =
GT Fazendinha ' # Bgriculture Organics
|  Resiic Serana |
Figura 13: Organograma da Rede do Programa Rio Rural e Grupos de Trabalho
Fonte: Rio de Janeiro, (2014)

A Rede esté estruturada em trés eixos e dez grupos de trabalhos (que séo constituidos
de pesquisadores, extensionistas, professores, produtores e consumidores do Estado do Rio de
Janeiro). Varias instituicGes participam da Rede além da PESAGRO-RIO: EMATER-RIO,
EMBRAPA SOLOS, EMBRAPA AGROBIOLOGIA, EMBRAPA AGROINDUSTRIA DE
ALIMENTOS, (UFRRJ), Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF), MAPA,
INEA, SEBRAE e Associagéo de produtores e Cooperativas.

Em 2012, o Programa Rio Rural apoiou a realizacdo de dois encontros regionais dos
grupos de SPG da ABIO onde houve troca de experiéncias e levantamento de demandas para
o desenvolvimento da agricultura organica no estado. Com a parceria da PESAGRO-
RIO/SEBRAE-RJ/MAPA-SDA-RJ/IEMATER-RIO iniciada em 2013 na regido noroeste do
Estado do Rio, foram formados grupos de produtores para ades@o aos sistemas de garantia:
onze grupos na Regido Noroeste e dois grupos na Regido Serrana. Este apoio pode levar em
2014 ao cadastramento de 11 OCS totalizando cerca de 90 agricultores familiares cadastrados
no MAPA como produtores organicos na Regido Noroeste do estado.(SIQUEIRA E
GUIMARAES, 2012)
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Em 2014, além da continuidade dos cursos de formacdo, existe a previsdo da
realizacdo do encontro de formagéo dos facilitadores dos SPG ABIO em agosto, do encontro
sobre sementes organicas em setembro e do terceiro encontro dos grupos de SPG ABIO em
novembro, em Nova Friburgo, com apoio do RIO RURAL, PESAGRO - RIO, EMBRAPA
AGROINDUSTRIA DE ALIMENTOS e ABIO.

E importante frisar que o apoio a implementacio de sistemas participativos de garantia
(SPG) e sistemas de controle social para venda direta (OCS), promovem a reducdo dos custos
com a avaliagdo da conformidade e o trabalho em grupo vem favorecendo a troca de
experiéncias e proporcionando também um aumento no namero de produtores organicos
dentro destes grupos e, por conseguinte, no Estado.

2 CENARIO DA AGRICULTURA ORGANICA NO RIO DE JANEIRO POS 2011

Em fins de 2011, o MAPA (2012) durante a Rio + 20 divulgou que haviam no Estado
do Rio de Janeiro 120 produtores organicos controlados (BRASIL, MAPA, 2012) No quadro
15 apresentamos um resumo do total de produtores orgéanicos cadastrados no MAPA em todo
estado em janeiro de 2014 (BRASIL. MAPA, 2014a).

Quadro 15: Produtores organicos cadastrados no MAPA, escopos e localizacdo das areas.

Mecanismo  Instituicéo NUmero de (%) Escopos N. de
de controle produtores Municipios
de atuacéo
(OPAC ABIO 184 84,79 PPV, PPO, 33
PPA e POA
0OCS UNIVERDE 7 3,23 01
Certificacdo  ECOCERT 10 4,61 Extrativismo,
POV, PPV e
PPA 08
Certificacao IBD 9 4,15 POV, PPV e 04
PPA
Certificacdo IMO 1 0,46 POV 01
Certificacdo INT 6 2,76 PPOV, PPV 05
e PPA
Total 217 100%

Fonte: A autora baseada no Cadastro Nacional de Produtores Organicos (MAPA, 2014)

Como forma de visualizarmos o desenvolvimento da agricultura organica no estado do
Rio de Janeiro, ap6s a implementacdo da regulamentagdo da agricultura organica, montamos
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0 quadro 16 que trabalha a evolucao dos dados no Rio de Janeiro desde 2012, classificados de
acordo com o organismo de avaliacdo da conformidade credenciado no MAPA.

Quadro 16: Evolucdo do nimero de organizacOes credenciadas no MAPA para a
regulamentac&o da agricultura organica no estado do Rio de Janeiro e nimero de
produtores organicos cadastrados no MAPA no Estado do Rio de Janeiro. (continua)

) Produtores Produtores Produtores
Organismo de
avaliacdo da DEZ DEZ JAN JAN JUL JUL
conformidade 2012 2014
2012 2014 2014 2014
OCs - - 01 07 12 89
OPAC 01 186 01 184 01 247
OAC (certificadora) 03 31 04 26 04 33
Total 217 217 369

Fonte: A autora baseada em BRASIL. MAPA (2012b); BRASIL, MAPA (2014a); BRASIL,
MAPA (2014b).

Ao observamos o quadro acima vemos que houve um crescimento de 70% no namero
de produtores do Rio de Janeiro cadastrados como organicos em 19 meses. O numero de
organizacOes credenciadas no MAPA, também se alterou, principalmente pela inclusdo das 11
OCS na regido noroeste do estado, num trabalho da Rede DRS, GTs SPG/OCS e GT
Formacdo em Agroecologia, parceria PESAGRO, EMATER, EMBRAPA, UFRuralRJ e
Embrapa. Em quase dois anos, cresceu em cerca de 30% o numero de certificadoras
credenciadas operando no estado do Rio de Janeiro embora o nimero de produtores tenha
permanecido quase o mesmo. A ABIO permaneceu como Unica OPAC operando SPG no
estado e teve crescimento de 33% no ndmero de membros do SPG. Em julho de 2014
(FONSECA et al., 2014), 67% dos produtores organicos no Rio de Janeiro eram membros
SPG ABIO, 24% pertenciam a OCS! e 9% eram inspecionadas por certificadoras privadas
(75%) e publica (25%)2. A agricultura organica no estado do Rio de Janeiro em julho de 2014
estava presente em 32 municipios e do total de 369 produtores do Rio de Janeiro cadastrados
como organicos, 33 (9%) estdo no municipio de Teresépolis.

3 MERCADOS E CANAIS DE COMERCIALIZACAO:

Em 1979, a Cooperativa de consumidores (COONATURA) iniciou a comercializacéo
de produtos organicos no Rio de Janeiro através de cestas entregue em domicilio e feiras,
sendo realizada em 1984, a primeira feira de produtos organicos da ABIO em Nova Friburgo.
Em 1994, foi inaugurada a Feira Cultural e Organica da Gléria, sob a coordenacédo da ABIO e
da COONATURA (FONSECA, 2000).

1 91% das OCS estdo na regido noroeste de grande concentragio de agricultores familiares, regido dos Territorios da Cidadania, programa
governo federal e beneficiarios das primeiras iniciativas do PRR recursos GEF.

2 Nenhuma das certificadoras privadas tem sede no Rio de Janeiro. A certificadora publica é federal, o INT.
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3.1 O Circuito Carioca de Feiras Organicas (CCFO), o controle social e as garantias das
qualidades orgénicas.

Desde quando foi criada, a ABIO articulou a abertura de outras feiras organicas. Essas
acOes culminaram na criacdo do Circuito Carioca de Feiras Organicas (CCFO), inaugurado
em maio de 2010, em pracas da cidade do Rio de Janeiro, depois de processo de construgao
social entre ABIO e a Prefeitura do Rio de Janeiro/Secretaria Especial de Desenvolvimento
Econbmico e Solidario (SEDES).

Desde maio de 2010, o numero de feiras foi crescendo o que levou, em 25 de janeiro
de 2012, a publicacdo do Decreto n. 35.064, que dispde sobre a criagdo do Circuito Carioca de
Feiras Organicas - CCFO (RIO DE JANEIRO, 2012a). Em 09 de maio de 2012, foi
sancionado a Resolucdo Conjunta n.001 da SEDES e da Secretaria Especial de Ordem Publica
(SEOP) da Prefeitura do Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO, 2012b), regulamentando o
Decreto n. 35.064/2012.

A criacdo e a regulamentacdo do CCFO surgiram da necessidade de normalizar o
exercicio e funcionamento das feiras organicas em locais publicos, da necessidade de atender
a demanda da populacdo por alimentos saudaveis e particularmente da necessidade de escoar
a producdo de alimentos orgénicos no Municipio do Rio de Janeiro. Sendo um canal de
comercializacdo para agricultores familiares e pequenos produtores da capital e do interior do
estado, o CCFO tornou-se um canal de abastecimento suplementar de frutas, legumes e
verduras, entre outros produtos.

As feiras tém por objetivos criar canais de venda direta viabilizando a producao
organica no Estado possibilitando aumentar a producdo, fomentar o desenvolvimento rural
sustentavel e facilitar o acesso da populacéo da cidade a produtos organicos. Pesquisas feitas
no Rio de Janeiro mostraram que a venda de produtos organicos para supermercados nao
estava sendo alternativa viavel para pequenos produtores organicos (FONSECA, 2009a). A
implantacdo do Circuito Carioca de Feiras Organicas foi uma oportunidade de venda direta
para resolucdo de gargalos ao crescimento da comercializacdo de produtos organicos
(FONSECA, et al., 2011). Todos os participantes da feira devem ser submetidos a um dos trés
tipos de garantia da qualidade orgénica: venda direta com controle social, certificagdo ou
SPG’s, e sO podem ser vendidos produtos organicos controlados, isto &, obtidos de sistemas
de produgdo submetidos a algum dos trés mecanismos de avaliagdo da conformidade
reconhecido pela regulamentacéo brasileira.

O circuito enquadra-se no que chamamos de circuitos curtos de comercializacdo e
destina-se a venda direta de produtos organicos, onde os produtores entregam as mercadorias
nas maos dos consumidores ou para programas de aquisicdo de alimentos governamentais
onde os mesmos serdo doados a institui¢ces publicas.

A maioria dos produtores de base ecoldgica bem sucedidos em circuitos curtos de
comercializagdo utilizam pelo menos trés canais de venda direta - feiras, programas do
governo e cestas. Existe ainda a op¢do de venda na propriedade, circuitos de turismo rural,
para programas de consumidores organizados, lojas especializadas, restaurantes e eventos do
setor (DAROLT, 2012).

A proposta do circuito com a venda direta é viabilizar economicamente os produtores
orgénicos do estado do Rio de Janeiro, proporcionar preco justo aos consumidores,
aproveitamento da producédo local, geracdo de empregos e dinamizacdo da economia local
(CHAFFOTTE E CHIFFOLEAU, 2007) citado em Darolt (2012), aumentando o acesso da
populacdo das cidades aos alimentos organicos, viabilizando a ampliacdo da agricultura
orgénica no estado, contribuindo para a manuten¢do da paisagem e o desenvolvimento rural
sustentavel por meio do aumento da oferta de alimentos organicos produzidos. Além de
contribuir para a melhora na qualidade de vidas dos consumidores.
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O CCFO destina-se exclusivamente a comercializagdo de produtos organicos e
acontecem semanalmente. No quadro 17 mostramos as feiras que o formavam o circuito até
abril 2014.

Quadro 17: O Circuito Carioca de Feiras Organicas (2013) — feiras Organicas coordenadas
pela ABIO. (continua)

FEIRA DIA LOCAL
Feira Organica e Cultural da Gloria Séabado Praca do Russell - Gléria
Feira Organica do Bairro Peixoto Sébado Praca Edmundo Bittencourt- Copacabana
Feira Organica de Ipanema Terca-feira Praca N. Sra. da Paz — Ipanema
Feira Orgénica do Leblon Quinta-feira Praca Antero de Quental — Leblon
Feira Orgénica do Jardim Botanico Séabado Praca da Igreja de S&o José da Lagoa — Lagoa
Feira Orgénica da Tijuca Quinta-feira Praga Afonso Pena- Tijuca

Fonte: Adaptado de FONSECA et al., (2011)

No caso especifico da Feira Cultural e Organica da Gloria, por sua tradicdo e
estabelecimento desde 1994, é permitida a participacdo de artesdos e organizacGes e
movimentos ligados a alimentacdo saudavel, desde que estas sejam aprovadas pela ABIO e
pelos produtores feirantes. Com relacdo a frequéncia de oferta, observamos que as tercas-
feiras havia um ponto de feira, as quintas feiras existem dois pontos de feiras e aos sabados
trés pontos de venda direta de produtos organicos. Em 04 de dezembro de 2013, a prefeitura
do Rio instituiu o Decreto n. 38.142 (RIO DE JANEIRO, 2013) incluindo mais seis feiras ao
CCFO (Quadro 18)

Quadro 18: Expanséo do CCFO (dez. 2013)

FEIRA DIA LOCAL

Feira Orgéanica de Botafogo (*) Séabado Rua Muniz Barreto com Rua
Séo Clemente

Feira Organica do Flamengo (*) Terca-feira Praca José de Alencar

Feira Orgéanica de Laranjeiras / Terca-feira Praca Jardim Laranjeiras

Cosme Velho (*)

Feira agroecoldgica Freguesia Sabado Praca Professora Camiséo

Feira Organica da Barra Terca feira Pragca Sdo Perpétuo (Praga do
0)

Feira Organica da Leopoldina Séabado Praca Marechal Mauricio

Fonte: Decreto n. 38 142 (RIO DE JANEIRO, 2013)

(*) As feiras ndo sdo coordenadas pela ABIO sdo de responsabilidade da ESSENCIA VITAL, organizacdo ndo
governamental sem fins econdmicos, que ha mais de 10 anos desenvolve a¢des socioambientais.

Com essa ampliacdo, em janeiro de 2014 tinhamos seis pontos de venda de organicos
aos sabados, quatro locais de oferta por venda direta a precos mais acessiveis nas tergas-feiras
e dois nas quintas-feiras.

Em agosto de 2013, a Superinténdencia Federal de Agricultura do Rio de Janeiro
(SFA-RJ) e a Articulagdo de Agroecologia do Rio de Janeiro (AARJ), editaram um guia
reunindo o conjunto de feiras ou pontos de vendas, identificados como da Roga, Agroecologia
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e/ou Organicas, em todo estado do Rio de Janeiro (AARJ, 2013). Al’'me das feiras do CCFO,
as feiras estdo presentes na Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, na llha do
Funddo, na Pontificia Universidade Catdlica na Gavea, Barra da Tijuca, Itanhanga, Freguesia,
Campo Grande e Santa Teresa. Vendem produtos organicos controlados e produtos da
agricultura familiar.

A disseminacdo das feiras como canal de comercializacdo direta entre produtores e
consumidores, cresce ndo somente na cidade do Rio de Janeiro, mas em todo o estado. Feira
de produtores, agroecoldgicas, “da Roga”, ja existem e se concretizam em varias regides de
todo estado como em Cambuci, Campos do Goytazazes, Engenheiro Paulo de Frontin, Magé,
Japeri, Miguel Pereira, Niteroi, Nova Iguacu, Nova Friburgo, Paraty, Petropolis, Pinheiral,
Teresopolis, Valenca, VVassoura, Queimados, Resende, Santo Antonio de Padua, Seropédica.

Fonseca (2009) mencionava a existéncia de dezenove feiras no Estado do Rio de
Janeiro, sendo sete feiras organicas e/ou agroecoldgicas, na cidade do Rio de Janeiro, e doze
no Interior do Estado. Ao observarmos os dados apresentados pela AARJ (2013), podemos
ver como ampliou a oferta de produtos organicos nessa modalidade de venda direta. Se em
2009 tinhamos oito no Rio de Janeiro e grande Rio e doze no interior, agora temos quinze no
Rio e Grande Rio e vinte e trés no interior, respectivamente, o que corresponde um
crescimento de 87,5% no Rio e Grande Rio (incluindo Niter6i) e de 109% no interior do
estado. Ou seja, mostra 0 sucesso dessa estratégia de oferta direta de produtos organicos a
populagéo urbana da cidade e do estado do Rio de Janeiro.

Acordando com a Resolugdo conjunta SEDES/ SEOP n. 001/ 2012 (RIO DE
JANEIRO, 2012b), para a criacdo de novas feiras na cidade do Rio de Janeiro é necessario
deliberagéo conjunta da SEDES e da SEOP . As feiras deliberadas na resolugdo séo as de
Ipanema, Leblon, Tijuca, Gloria, Copacabana e Jardim Botanico. Com a pratica adquirida no
CCFO desde 2010, e a incluséo das demais feiras criadas em 2013 e 2014, e da publicacédo da
PNAPO (BRASIL, 2012) e do PLANAPO (BRASIL. MDA, 2013), ha necessidade de revisao
desta resolucdo. O Decreto n. 35064/2012 ressalva que para a participacdo de novos feirantes
nas feiras, estes devem atender aos termos da Lei n. 492/1984 (BRASIL, 1984). Todo
produtor participante deve possuir uma matricula que o permite comercializar em local
publico.

O Acordo de funcionamento do CCFO para as feiras organicas coordenadas pela
ABIO (ABIO, 2010) ndo descreve a necessidade dessa matricula ligada a Prefeitura da cidade.
Para a entrada de novos participantes nas feiras, a ABIO comunica através de chamada a
abertura de vagas, os candidatos devem preencher um formulario de pré-inscricdo. A selecédo
é realizada pela Diretoria da ABIO ou por seus representantes. A selecdo obedece a alguns
critérios internos da Associacdo, como a diversidade de ofertas. Se o produtor/grupo ainda
ndo participa de nenhuma feira do circuito tem prioridade, assim como 0s grupos de
produtores organizados tem prioridade sobre os produtores individuais, pois no inicio nao
estava previsto a comercializagéo individual e sim dos grupos organizados. Os membros dos
grupos devem assinar o documento de adesdo declarando que conhecem o Acordo de
Funcionamento do CCFO.

Os feirantes sdo autorizados, em sua maioria, como produtores, ou seja, aqueles que
comercializam unica e exclusivamente os produtos de suas lavouras ou criagdes, ou do grupo
(formal ou informal) que participam. Para cada feira sdo concedidas no maximo 35
autorizacgdes de feirantes produtores e até 02 de feirantes comerciantes. Cada feirante pode
obter apenas 01 autorizacdo que permite a participacdo em até 6 feiras CCFO por semana.
Para comercializarem nas feiras, 0os produtores devem ser estabelecidos no Estado do Rio de
Janeiro. A Resolugdo Conjunta n. ° 001/2012 (RIO DE JANEIRO, 2012b) ainda determina a
identidade visual das feiras do circuito com a padronizacdo de equipamento e uniformes
conforme apresentado no Quadro 19 e na Figura 15.
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Quadro 19: Identidade visual das barracas - tabuleiros

Dimensdo  Saia Cobertura  Forracéo Frente Espacamento
1,80M X Lona Plastica Lona Lona plastica Simbolo do 60 cm entre
0,90M cor de areia Plastica cor cor de areia CCFO barracas

até o chdo, deareia centralizado

fechada na

parte frontal

e nas 2

laterais

Fonte: Rio de Janeiro (2012b)

Figura 15: Identidade visual das barracas
Fonte: Scofano, (2012)

A Resolucdo diz que cada feira devera possuir 2 banheiros quimicos. Com relacao a
informagdo de precgos, cada produto deve receber uma placa individual facilitando o acesso da
informacdo pelo consumidor, ou tabela com os precos. Em cada feira deve haver um ponto de
informagdo aos consumidores sobre o circuito de produtos organicos, onde ficard o gerente da
feira.

O uniforme dos feirantes é composto por: Camiseta, avental, boné + bandana, e cracha
E proibido o uso de embalagens que usam filmes PVC ou bandejas de isopor. O uso de
sacolas plasticas deve ser desestimulado através de cobranca e o plastico usado deve ser
biodegradavel.

3.1.1 O Acordo de Funcionamento do CCFO.

O Circuito conta com um documento denominado “Acordo de Funcionamento”
(ABIO, 2010), desenvolvido numa parceria entre a ABIO e a Secretaria de Desenvolvimento
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Econdmico e Solidario da prefeitura do Rio (SEDES), e deve ser seguido por todos os
feirantes participantes. O acordo é dividido em eixos tematicos onde estdo descritos os itens a
sequir: I- O que é o Circuito Carioca de Feiras Organicas; Il- Feiras que fazem parte do
circuito; I11-  Objetivos do Circuito; IV-Quem pode participar do Circuito; V- Selecdo do
Participante; VI- Administracdo do Circuito; VII- Regras de funcionamento; VIII-

Reclamagdes e denuncias; 1X- Custos; X-  Rastreabilidade; X1- Ponto de
informacdo e XII-  Alteracdes e casos 0missos.

O acordo de funcionamento determina regras béasicas que devem ser seguidas por
todos os participantes das feiras pertencentes ao CCFO. A responsabilidade pela
administracdo de cada feira cabe ao gerente, que atua como representante da ABIO. Cada
feira tem o seu proprio gerente, um mesmo gerente pode coordenar mais de uma feira. Este €
indicado e contratado pela ABIO e confirmado pelo coletivo da feiras.

As regras principais de funcionamento da feira, cabiveis a comercializagcdo dos
produtos organicos estdo descritos no item VII do Acordo de funcionamento, apresentado no
anexo V dessa dissertacao.

Com relacdo as diferencas entre a Resolucdo conjunta e o Acordo de Funcionamento
verifica-se que a ABIO ndo é citada como parceira para a realizacdo do CCFO, ja que no
documento legal toda atribuicdo é dada para a prefeitura do Rio de Janeiro. Ndo ha nenhum
artigo ou clausula que cite a ABIO como coordenadora das feiras supramencionadas. N&o ha
dispositivo formal ligando a ABIO ao CCFO como coordenadora de algumas feiras.

O decreto estipula as condi¢bes minimas para a o funcionamento das feiras, o acordo é
mais criterioso. Detalhando os pormenores do funcionamento.

As funcbes do gerente das feiras, representante da ABIO, estdo presentes no Acordo
de funcionamento. Entretanto, as relacdes de trabalho com a ABIO e/ou o coletivo de
feirantes, ndo é institucionalizado, nem no Decreto nem no estatuto ou no regimento interno
da ABIO (ABIO, 2011).

Com objetivo de verificar o cumprimento as regulamentacdes da agricultura organica
e ao Acordo de Funcionamento ABIO no CCFO, fizemos visitas periodicas (mensais) a feira
do Jardim Boténico, que acontece aos sabados.

3.1.2 A Feira do Jardim Botéanico

A feira organica do Jardim Botanico acontece proxima a Igreja Sdo José na Lagoa, foi
0 objeto de pesquisa para o levantamento dos cumprimentos do acordo de funcionamento. A
observacdo e entrevista foi durante o periodo de agosto de 2012 a junho de 2013, com
levantamento dos precos e disponibilidade de alimento in natura, observacdo de néo
conformidade e entrevistas informais com os produtores comerciantes e o gerente da feira,
representante da ABIO. As entrevistas se deram de forma informal pela dificuldade de
conseguir com que os produtores e o préprio gerente tivessem tempo para tal. A grande
movimentacdo da feira consome todo o tempo dos envolvidos na comercializacdo. Em
entrevista informal com o gerente responsavel pela Feira do Jardim Botanico, questdes sobre
0 acordo de funcionamento foram levantadas.

A primeira questdo levantada foi em relacdo aos pregos praticados nas feiras
organicas. Baseado nos principios do comércio justo e solidario, convencionou- se que 0s
precos das feiras seriam 40% mais barato que os supermercados e 30% mais caro que as feiras
de produtos convencionais. Ele relatou que esse valores eram seguidos pois ele pesquisava 0s
precos nas feiras convencionais e supermercados que vendiam produtos orgéanicos, embora
ndo tivesse apresentado nenhum documento a pesquisadora que comprovasse isso para
mostrar aos consumidores.
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Sobre a questdo da participacdo de comerciantes na feira, ou seja, aqueles que ndo sao
produtores de alimentos orgénicos, o acordo de funcionamento cita que pode haver apenas a
participacdo de uma barraca de comerciante. Na feira do Jardim Botanico ha uma barraca de
comerciante de produtos in natura e processados. Esses alimentos sdo provenientes de outros
estados como complemento a variedade de alimentos ndo produzidos no estado do Rio de
Janeiro. H& também uma barraca de alimento processado com comercializagdo de tapioca
pelos Ecochefes. Na exposicdo de origem do produto, ndo fica claro se a goma de tapioca € de
origem orgénica nem se é certificada. A informagdo € que o produto é proveniente da
Agricultura Familiar. Essa condicao ndo € permitida pelo Acordo de Funcionamento nem pela
regulamentacéo municipal do CCFO.

O Decreto municipal néo cita a participagdo de comerciantes com produtos de outros
estados; ele diz que prioritariamente as feiras sdo destinadas a comercializa¢éo de produtos de
lavouras ou criagdo dos produtores estabelecidos no estado do Rio. Entretanto, o acordo de
funcionamento da ABIO permite a participacdo de organizacbes e movimentos ligados a
alimentacdo saudavel, desde que autorizado pela ABIO e pelos feirantes. Essa condi¢do € um
exemplo de divergéncia entre o Acordo de Funcionamento e o Decreto Municipal. Esta
barraca da tapioca € a Unica destinada a alimentacdo, obedecendo ao acordo de funcionamento
que limita a participacdo a 10% do numero de agricultores. Mas o Decreto é categdrico no
quesito em que as feiras sdo destinadas a comercializacdo exclusiva da producdo orgéanica
estabelecida no Rio.

O gerente da feira é o responsavel pela confec¢do do relatério das feiras que é feito
mensalmente, embora ndo tenha sido apresentado a entrevistadora. De acordo com o gerente,
todos os problemas sdo relatados, além de sugestdes para melhorias. O relatorio é passado
para todos os feirantes que ao concordarem o assinam. Esse documento é valido como formal
e enviado a ABIO.

O gerente € o responsavel pelo cadastro dos feirantes, manté-lo atualizado e relatar as
decisbes, todas sdo coletivas, incluindo o que entra e o que sai da feira. Para ele, 0 processo
ocorre horizontalmente.

Sobre a responsabilidade do gerente com a divulgacao das feiras, foi mencionado pelo
gerente que na reunido mensal que ocorre com os feirantes, as ideias conjuntas sdo repassadas
para a ABIO, para que possa ocorrer a divulgacdo ou sejam tomadas providéncias.

Com relagéo ao feirante comerciante, o gerente faz um levantamento dos produtos que
0S produtores possuem e sugere ao comerciante que ele traga outros produtos que ndo séo
produzidos no estado. Durante o periodo de observacdo, a feira do JB ndo possuia comité de
ética como o acordo de funcionamento propfe. Os membros ndo haviam sido eleitos e como
recurso para suprir essa falta, todas as decisdes eram decididas por todo o grupo em votacao,
numa governanga denominada de “coletivo da feira”. H4 necessidade de rever o cumprimento
das normas do Acordo de Funcionamento do CCFO.

Somente podem participar da feira, na funcdo de vendedor, pessoas listadas no
Cadastro de feirantes. O gerente realiza esse procedimento e a ultima vez que esse
levantamento havia sido realizado foi em 30 de margo de 2013, e repassado para ABIO.

O gerente demonstrou conhecimento sobre o Acordo de funcionamento, todavia
ressaltou que algumas questdes deveriam ser revistas em fungéo da realidade da feira.
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3.1.2.1 As nao conformidades observadas na feira do JB

3.1.2.1.1 A padronizagao das barracas

Todas as barracas possuem a placa indicando a origem dos produtos e possuiam a
logomarca do CCFO. N&o é permitido expor os produtos sendo nas barracas, mas devido ao
pouco espaco parte deles ficavam em caixas plasticas no chdo. O gerente explicou que para
evitar o contado da caixa com os produtos diretamente com o ch&o, geralmente sdo colocadas
caixas vazias embaixo. Todas as caixas utilizadas sdo plasticas, mas nem todas com
mercadoria ficam embaixo da barraca ou nos veiculos, (fotos 16 e 17). Muitas delas ficam
atrds das barracas de forma organizada. Os feirantes possuem sacolas plasticas disponiveis
para os clientes, mas a maioria dos clientes tem suas proprias “ecobags”.

Figura 16. Nao conformidades da Feira do Jardim Botanico
Fonte: Scofano, (2012)

Figura 17: N&o conformidades da Feira do Jardim Botanico

Fonte: Scofano, (2012)
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N&o sdo permitidas vendas de mercadorias por lote, entretanto de alguns produtos,
como as frutas sdo vendidas por quantidade e ndo por preco, verifica-se que essa pratica é
cultural, os proprios clientes aceitam essa situacdo e os produtores a praticam. Durante a
época de pesquisa todas as barracas possuiam tabelas de preco, mas as vezes ndo estavam
disponiveis para os clientes e nem atualizadas. Em algumas a tabela ndo representava a
realidade dos produtos ofertados, possuindo menos produtos do que os oferecidos na feira.
Observou- se que alguns consumidores nao verificavam as tabelas de preco. Em ocasides de
precos diferentes percebeu- se vérias vezes a venda de produtos com valores mais caros do
que a tabela, sem que o consumidor questionasse. Caso o consumidor reivindicasse, 0
produtor teria que vender pelo menor prego. Isso mostra a necessidade de realizar oficinas e
mini- cursos para formacao de produtores e consumidores conscientes.

Sobre dendncias, reclamacdes e retirada de comerciantes da feira, segundo o0 gerente
durante sua gestdo, nenhum produtor havia sido retirado da feira; quando um consumidor o
procurava para alguma denuncia ou sugestdo, ele orientava a escrever em um papel e o
entregar para que ele pudesse destinar a ABIO. N&o buscava averiguar com o produtor o que
tinha acontecido nem levava o tema para as reunides como a coordenagéo da ABIO.

Sobre a rastreabilidade, ndo havia um formulério formal e igual pra todos como
descrito no acordo de funcionamento. O documento usado sdo 0s romaneios: listagem com 0s
tipos e quantidades de produtos expostos e comercializados e origem (se préopria ou de
produtores do grupo). Os produtores entregam ao gerente 0s romaneios, como forma de
possibilitar as conferencias dos produtos e segundo o gerente, toda semana um produtor é
sorteado para verificar a veracidade dos produtos vendidos, e se todos sdo realmente
certificados como organicos.

O acordo de funcionamento cita que toda feira tera um certificado de conformidade
organica emitido pela ABIO. Isso ndo ocorre. O SPG ABIO ndo possui procedimentos e ndo é
credenciado no MAPA para certificacdo de feiras, pois ndo existe a regulamentagdo técnica
(IN) que regulamente a atividade. Caso quisesse a ABIO poderia desenvolver a sistematica
para verificacdo da conformidade de pontos de comercializacdo, criando normas préprias e de
uso de um selo préprio. Contudo, isso ainda ndo é realidade.

Os certificados estdo disponiveis, mas nao trazem os produtos que estdo autorizados
no Plano de Manejo Organico.

3.1.2.1.2 Apresentacdo dos produtos e fornecedores no ponto de venda.

Dos oito produtores — comerciantes observados na feira JB, nenhum utilizava a
camiseta ou bandana ou boné como exigido no Decreto, mas todos utilizavam avental. Apenas
dois utilizavam crachd como o Acordo exige. Todas as barracas possuem placa de
identificacdo e o tipo de mecanismo de avaliacdo da conformidade a que o produtor e seu
grupo sdo submetidos (figuras n.18 e 19). Todos os feirantes sdéo membros da ABIO.
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Figura 18: Apresentacdo dos feirantes

Fonte: Scofano, (2013)

Figura 19: Apresentacdo dos feirantes

Fonte: Scofano, (2013)

Sobre os residuos das feiras, é de responsabilidade dos feirantes a gestdo e coletas dos
residuos em torno de sua barraca, descrita no Decreto e no Acordo. Ao fim das feiras os
residuos tém dois destinos descritos pelos produtores: ou sdo doados para 0s proprios
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consumidores, ou sdo destinados a compostagem em suas propriedades ou para alimentacédo
animal. Nenhum residuo fica no local publico ao fim das feiras, diferentemente das feiras
tradicionais.

3.1.2.1.3 Caracterizacdo dos produtores participantes

Dos oito produtores entrevistados, apenas dois possuiam a Declaracdo de Aptidao ao
Pronaf (DAP) que os caracterizam como agricultores familiares, embora sete dos oito
produtores se declarassem agricultores familiares. Como vimos no capitulo Il dessa
dissertacdo, ha problemas para acessar a DAP. No caso do Rio de Janeiro, as principais
inadequacdes sdo a renda ndo agricola, a escritura de posse do imovel rural. E agricultura
urbana. Sobre a comercializacdo do grupo ao qual pertence na ABIO, seis comercializam
produtos de seus grupos, ou seja, levam para as feiras ndo s6 a sua produgdo mas também de
seus conjuntos (coletivos). Apenas dois comercializam exclusivamente sua producéo.
Nenhum dos produtores emite nota fiscal aos consumidores. Metade dos produtores ndo
possui nenhum tipo de controle de vendas, trés utilizam blocos de notas e apenas um afirmou
utilizar o romaneio (previsto no acordo de funcionamento para a rastreabilidade) para controle
da comercializacdo. Os produtores declararam ndo terem nenhum tipo de assisténcia técnica
ou apoio técnico. Foram interrogados sobre o papel da ABIO na prestacdo desse servico e
relataram que na visita dos grupos somente os proprios produtores se ajudam, nao havendo
um representante da Associacdo para auxilia-los nesse sentido (ATER). Fica claro, que os
produtores gostariam que houvesse um técnico da ABIO que os ajudasse.

Os facilitadores dos grupos SPG, funcdo de ligacdo entre o grupo e a coordenacao
executiva da ABIO, sdo os proprios produtores. A funcdo de facilitador ndo esta descrita no
Manual de Procedimentos do SPG ABIO (ABIO, 2011).

Todos os produtores comercializam apenas produtos organicos e as embalagens de
transporte sdo caixas plasticas. Os produtos que chegam as feiras sdo transportados através de
veiculos proprios, como carros de passeio ou caminhonetes. Apenas um produtor declarou
utilizar o caminh&o do grupo GP do Brejal, Petropolis, e outro declarou fretar um caminhao.
Os escopos de producgéo orgénica declarados pelos oito produtores sdo: um de Processamento
de produtos de origem vegetal, dois de producdo primaria vegetal, quatro de producdo
primaria animal e vegetal e um de producdo primaria vegetal e processamento de origem
vegetal. Observamos que os maiores escopos sdo os de producdo primaria (animal e/ou
vegetal). Os produtos ofertados nas feiras sdo majoritariamente frutas, legumes e verduras.

Além do CCFO, os canais de comercializacdo acessados pelos produtores sdo a venda
direta através das cestas, cestas de entrega a domicilio, lojas de produtos organicos, compras
coletivas e restaurantes especializados. Apenas 01 produtor declarou vender de forma indireta
sua producdo para um estabelecimento comercial na COBAL em Botafogo, dedicada a venda
de produtos agricolas frescos.

3.1.2.1.4 Caracterizacdo da oferta de produtos da Feira JB

No periodo de agosto de 2012 a junho de 2013, foi realizado mensalmente, nos
primeiros sadbados de cada més o levantamento das variedades de produtos comercializados e
seus pregos. Divididos em hortalicas folhosas, frutos e tubérculos; ervas medicinais e
aromaticas, temperos, flores e brotos; frutas; grdos; produtos processados; e produtos de
origem animal (ovos e frangos)

Cultivares de alface (crespa, lisa, roxa, americana) foram enquadrados como um unico
produto, assim como de brocolis, cultivares de laranjas, limdo, bananas. Na tabela 1
sintetizamos a oferta de produtos organicos na Feira Organica do JB.
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Tabela 1: Oferta de produtos organicos na feira do JB (ago 2012 — jun 2013)

Més Quantidade de produtos
Agosto 2012 74
Setembro 2012 87
Outubro 2012 83
Novembro 2012 89
Dezembro 2012 70
Janeiro 2013 79
Fevereiro 2013 88
Marco 2013 83
Abril 2013 93
Maio 2013 101
Junho 2013 71
Total: 918

Fonte: A autora (2014)

Observamos que na média sdo ofertados cerca de 84 itens. A categoria de hortalicas é
a que apresenta maior diversidade de itens ofertado ao longo do periodo pesquisado. Isso
ocorre devido ao maior nimero de produtores advindos da regido serrana do Rio de Janeiro. O
grupo do Brejal é o que se destaca com a maior variedade na feira do JB e também ter a maior
barraca da feira, levando para a comercializacdo produtos da maioria dos produtores da
regido. O Brejal, na regido serrana no municipio de Petropolis, € o maior produtor de
hortalicas organicas do estado. Esse grupo tem o apoio da academia (UFRRJ, da EMBRAPA
e PESAGRO) desde a década de 1990.

4- MECANISMOS DE GARANTIA E AVALIACAO DA CONFORMIDADE
ORGANICA

Como forma de visualizarmos o desenvolvimento da agricultura organica no estado do
Rio de Janeiro, apds a implementacdo da regulamentacdo da agricultura organica, elaboramos
0 Quadro 21 que demonstra a evolucdo dos dados no Rio de Janeiro desde 2012 (dezembro)
até 2014 (janeiro), classificados de acordo com o organismo de avaliagdo da conformidade
credenciado no MAPA. Com relacdo aos organismos credenciados no MAPA com sede no
estado do Rio de Janeiro, até janeiro de 2014 tinhamos uma OPAC, a ABIO; uma
certificadora por Auditoria, o INT e uma OCS- UNIVERDE.

Quadro 20: Evolucdo do numero de organizacGes credenciadas no MAPA para a
regulamentacdo da agricultura orgénica no estado do Rio de Janeiro e nimero de produtores
organicos cadastrados no MAPA no Estado do Rio de Janeiro (Continua)

o . q Produtores Produtores
rganism
ganismo de IAN

avaliacéo da DEZ DEZ JAN

conformidade 2014
2012 2012 2014
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Quadro 20. Continua¢éo

OCS - - 01 07
OPAC 01 186 01 184
OAC (certificadora) 03 31 04 26
Total 217 217

Fonte: BRASIL. MAPA (2012h); BRASIL, MAPA (2014).

Observamos que houve crescimento de 50% no nimero de organizagdes credenciadas
no MAPA, com a entrada de mais uma certificadora e da primeira OCS, embora o nimero de
produtores cadastrados tenha permanecido igual. A ABIO continuou a ser a organizagdo que
envolve o maior percentual de produtores organicos (85%).

Podemos ver no quadro acima que houve um aumento para 217 produtores organicos
cadastrados no MAPA em dois anos (crescimento de quase 100% em dois anos, 50% ao ano).
A maior concentracdo do numero de produtores organicos cadastrados no MAPA (184) esta
vinculada ao SPG da ABIO, organizagdo com mais de 25 anos na AO, e com experiéncia em
normalizacdo e em avaliacdo da conformidade organica.

Alguns produtores membros da ABIO também sdo certificados por algum OAC
(publico — INT ou privado — IBD, ECOCERT). A certificacdo no Estado do Rio de Janeiro
teve apoio do SEBRAE que agiu em locais que haviam produtores organicos
organizados/certificados. O Estado do Rio, de acordo com o cadastro atualizado pelo MAPA
em janeiro de 2014, possuia um total de 217 produtores controlados em todo o estado. Os
nameros foram obtidos por verificacdo de produtor, no Cadastro Nacional de Produtores
organicos, disponivel na pagina de internet do MAPA (BRASIL. MAPA, 2014). Alguns
produtores — tem seus nomes repetidos. Um exemplo é uma produtora de Nova Friburgo. Seu
nome se repete por 04 vezes por ser certificada em mais de um escopo produtivo (PPA e PPV)
e por possuir sua producdo controlada por dois diferentes mecanismos de controle. SPG
ABIO e INT. A produtora faz parte do grupo de estudo desse trabalho e em entrevista relatou
possuir dois diferentes tipos de certificagdo por uma decisdo comercial de acesso a diferentes
mercados - feira organica e supermercados de sua regido. Essa situacdo se repete com outros
produtores identificados. Portanto, sempre que analisarmos os dados do Cadastro Nacional,
devemos fazé-lo com as ressalvas mencionadas acima.

Vamos discorrer sobre os mecanismos de avaliagdo da conformidade orgéanica no
SISORG, que foram implementados no Estado do Rio de Janeiro, apontando as articulacfes
institucionais que facilitam a implementacdo da regulamentacdo da AO, os desafios e as
perspectivas futuras. Usaremos como estudos de caso, a certificadora pablica (INT) e a OPAC
que opera SPG (ABIO).

4.1 A certificagdo no INT

O Instituto Nacional de Tecnologia (INT) é 6rgdo da Administracdo Federal Direta,
unidade de pesquisa integrante da estrutura basica do Ministério da Ciéncia Tecnologia e
Inovacdo — MCT]I, na condicdo de Organismo de Certificacdo de Produtos (OCP). O INT é o
primeiro 6rgao publico federal acreditado pela Coordenagdo Geral de Acreditagdo (CGCRE)
do Inmetro (Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial) como
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OCP 0023, desde 04/07/2001, para desenvolver atividades de certificagdo compulséria de
produtos no &mbito do Sistema Brasileiro de Avaliagdo de Conformidade (SBAC), com
acreditacdo valida até 04/07/2017 (INT, 2014). O INT é acreditado segundo 0s requisitos
estabelecidos na ABNT ISO/IEC 17065/2013 - Avaliagdo da Conformidade - Requisitos para
organismos de certificacdo de produtos, processos e servigos (ABNT, 2013).

Esta norma contém o0s requisitos para a competéncia, operacdo consistente e
imparcialidade dos organismos de certificacdo de produtos, processos e servicos. Sendo uma
atividade de avaliagdo da conformidade de terceira parte, essa acreditagdo constitui a
expressao formal do reconhecimento de sua competéncia para realizar a certificacdo de
produtos. A 1SO 17065 especifica 0s requisitos cujas observancias se destinam a assegurar
que os organismos de certificacdo operem esquemas de certificacdo de forma competente,
consistente e imparcial, facilitando assim o reconhecimento de tais organismos e aceitagéo de
produtos. Os organismos de certificacdo sdo as pessoas juridicas legalmente responsaveis por
todas as atividades de certificagdo. O INT se responsabiliza legalmente por todas as suas
atividades como Organismo de Certificacdo de Produtos (OCP). De acordo com o INT
(2014), o assessoramento juridico, por ser o Instituto um Orgdo publico federal da
administracdo direta, é realizado pela Advocacia Geral da Unido (AGU).

Os principios dos organismos de certificacdo sdo imparcialidade, competéncia,
confiabilidade, transparéncia, acesso a informacdo, capacidade de respostas a reclamacdes e
apelacdes e responsabilidade.

De acordo com a norma ISO 17065 (ISO, 2013): “o objetivo maior da certificacdo de
produtos é dar confianca a todas as partes interessadas em que um produto atende aos
requisitos especificados nas normas e outros documentos normativos. O valor da certificagdo
é o0 grau de seguranca e confianca que é estabelecido pro uma demonstracdo imparcial e
competente do atendimento de requisitos especificados por uma terceira parte”.

Quem operacionaliza as certificagdes no INT € a Divisdo de Certificacdo (DCER). A
sustentacdo financeira do INT é viabilizada através de dotacdo orcamentéaria da Unido. O
corpo funcional do INT vinculado a certificacdo de produtos atualmente é composto por cinco
servidores publicos, um auxiliar administrativo, um secretaria e um gerente de certificag&o.
Nessa equipe, para o escopo de producdo organica, conta-se com uma engenheira agronoma
responsavel pela parte técnica. Para os outros escopos também ha seus respectivos
responsaveis, com formacdo em auditoria de sistema da qualidade, sendo engenheiros
quimicos. Coma a area de certificacdo de produtos organicos é mais especifica, foi designado
um técnico exclusivo. Para a execucao dos servicos sdo utilizados auditores e inspetores da
prépria equipe ou externos. Os auditores possuem conhecimento e experiéncia em auditoria
comprovado por curriculo, com 1SO 9001, Sistemas de gestdo da qualidade e formacdo de
auditores. E os inspetores possuem experiéncia em agricultura organica, também comprovada
em curriculo, no escopo de servico a ser realizado na certificacdo. Todos os profissionais
antes de atuarem no escopo organico tem seus curriculos submetidos ao MAPA. O INT
informa ao MAPA em qual escopo organico deseja utilizar o profissional. O ministério avalia
e habilita os profissionais para atuarem como auditor e/ou inspetor e cadastra no banco de
especialista do Ministério. O INT é o responsavel pelo treinamento do profissional habilitado
pelo MAPA. O treinamento ocorre nas auditorias/inspecdes sobre a supervisdo de um auditor
lider e um inspetor experiente. O INT possui inspetores treinados para atuarem em todos 0s
escopos organicos em que é credenciado pelo Ministério.

Os técnicos externos quando participam das auditorias/ inspecdo sao remunerados pelo
proprio produtor na ocasido. Quando a certificacdo faz parte de um projeto, a remuneracéao
varia de acordo com os estabelecidos em contrato. O técnico externo pode ser paga através do
proprio tesouro, fundacgao ou outro 6rgao pertinente.
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Todos os escopos acreditados no INMETRO sdo, isto é, 0s produtos a que a
certificacdo € concedida pelo INT sdo no total de 08: Cachaca; Preservativos masculinos de
latex de borracha natural; Fosforos de seguranca; Capacetes para condutores e passageiros de
motocicletas e similares; Embalagens destinadas ao envasilhamento de alcool etilico; Luvas
cirurgicas e de procedimentos ndo cirargico de borracha natural, borracha sintética e de
mistura de borrachas sintéticas; Implantes mamarios e Produtos organicos.

O INT atua como certificadora de produtos orgéanicos desde novembro de 2011, fruto
ndo s6 da acreditagdo do Inmetro, requisito essencial para ser um Organismo de Certificacdo
de Produtos, mas resultado do credenciamento no MAPA em 23/11/2011 sob o n. 010 como
Organismo de Avaliacdo da Conformidade Organica (OAC - certificadora) nos seguintes
escopos: ¢ Producdo Primaria Vegetal; «Producdo Primaria Animal, incluindo aquicultura;
. Processamento de Produtos de Origem Vegetal e « Extrativismo Sustentavel
Organico.

A certificadora esta autorizada a utilizar o Selo do SISORG, conforme disposto na Lei
n. 10.831 (BRASIL, 2003b), e regulamentada pelo Decreto n. 6.323 (BRASIL, 2007).

Como exigéncia, a norma ISO n.17065 solicita que cada escopo tenha sua relacdo de
documentos e registros formais para a certificacdo. Os procedimentos que estabelecem o0s
critérios gerais utilizados pelo INT para a certificacdo de produtos por auditoria sdo 0s
Procedimentos Operacionais da Qualidade (POQ’s), que descrevem passo a passo como se da
0 processo de certificacdo de cada produto acreditado. Para a certificacdo da producdo
orgénica em sua generalidade, existe um POQ préprio onde constam todos os documentos e
procedimentos utilizados para a garantia do processo. O Instituto participa ativamente de
diversos foruns de normalizacdo (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas/ ABNT,
Ministério da Saude, Mercosul, International Organization Standardization /ISO, etc),
contribuindo para a geragdo de normas nacionais, regionais e internacionais em suas areas de
interesse e competéncia (INT, 2014). O INT é membro da CPORG-RJ, representando o
segmento das certificadoras.

4.1.1 Critérios utilizados pelo INT para a certificacdo por auditoria no ambito do
SISORG

A certificadora dispde de registros denominados Requisitos da Qualidade (REQ’s).
Cada escopo possui uma relacdo de REQ’s para o desenvolvimento das atividades. E através
deles que sdo descritas as evidéncias dos atendimentos ou ndo aos requisitos normativos, isto
¢, as conformidades. Existem os REQ’s gerais, que atendem todos os escopos acreditados
pelo INT para atuar no esquema de certificacdo de produtos, inclusive para os produtos
organicos. Nos REQ’s gerais estdo todas as informagdes documentais necessarias a
certificacdo. No REQ"sespecificos, separados por escopo, estdo as informacdes técnicas e
especificas de cada produto participante da certificacao.

4.2.1 O processo de certificagdo do INT

A identificacdo da certificagdo organica se da pelo uso do selo do SisOrg, instituido
pela IN n. 50/2009 MAPA (BRASIL, 2009), que distingue os produtos controlados e garante
a conformidade dos mesmos com os regulamentos técnicos da producdo organica. O uso do
selo estd vinculado a concesséo do certificado de avaliacdo da conformidade orgéanica, que é
emitido apds a consolidacdo e aprovacdo das inspecOes/ auditorias realizadas no
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estabelecimento rural de acordo com os requisitos especificos do escopo solicitado para
certificagdo e demais regulamentos aplicaveis.

Quando um produtor manifesta interesse na certificagdo da producdo organica por
auditoria pelo INT, seja através de contato telefonico, e-mail ou pessoalmente, a certificadora
fornece ao produtor o documento alusivo as “Orientagdes para Certificacdo dos Sistemas
Organicos de Produgdo” (INT, 2013). Este ¢ um documento geral orientador para a
certificacdo da producdo organica. Nele estdo todas as informacGes para a certificacdo e
documentos necessarios para o servigco, orientando o produtor sobre todo o processo de
certificacdo e documentacdo. Este documento é enviado, impresso ou eletronicamente, ao
produtor pelo veiculo que ele julga melhor — e-mail, via correios ou pessoalmente. Junto a
essas orientacOes € enviada, toda a legislacdo que rege a AO: Lei n. 10. 831/2003, Decreto n.
6.323, IN 19/2009, IN 50/2009 e a IN especifica de acordo com o escopo produtivo
solicitado.

As etapas para a realizacéo da certificacdo incluem:

1 Solicitagéo da certificacdo com envio da documentacao do produtor solicitante;

2 Anadlise da solicitacdo de certificacdo, documentacao e estabelecimento do contrato;
3 Assinatura do contrato;

4 Envio da Proposta técnica-comercial,

5. Inspecédo Prévia nas unidades de produg&o;

6. Inspecdo e auditoria nas unidades de producao;

7 Anadlises Laboratoriais (somente em casos de suspeita);

8 Apresentacdo dos resultados para a Comissao Técnica de Certificagdo do INT;

9. Concessdo da Licenca ou da Autorizacdo para uso do selo de identificacdo da
Conformidade Organica (SisOrg).

Para o inicio formal do processo de certificacdo, o produtor interessado devera
solicitar ao INT o formulério especifico para preenchimento “Solicitacdo de certificacao
organica” (INT, 2011). Cada escopo produtivo possui 0 seu procedimento proprio. Neste
documento deverdo constar as informacdes técnicas da unidade de producdo, nome ou razao
social do produtor solicitante, CPF ou CNPJ, nimero do registro do produtor rural, endereco
completo da unidade produtiva. Neste formulario o produtor ird descrever quais sdo as
culturas ou criacOes que esta solicitando a certificacdo, o tamanho da area de plantio (em ha),
e 0 seu tipo de producdo, organica ou paralela. Anexo a este documento de solicitacdo, devera
vir o plano de manejo organico e o croqui da area ou de todo estabelecimento rural que esta
sendo submetida a certificacdo. Para facilitar o entendimento do produtor, o INT utiliza o
documento “Orienta¢des para o Plano de Manejo Organico” (INT, 2013) desenvolvido com
base no Caderno do Plano de Manejo Organico do MAPA, que € distribuido pelo Ministério.

4.1.3 Analise da solicitacéo de certificacdo e documentacao.

Para dar sequéncia ao processo, a Engenheira Agronoma responsavel do INT analisa a
solicitacdo e os documentos anexos e verifica a viabilidade de atendimento. No caso de algum
problema, como a falta de um documento necessario ou pela avaliacdo de risco, a solicitacéo
de certificacdo for invidvel, o INT comunica ao cliente formalmente o motivo da inviabilidade
e devolve toda a documentacdo. Sendo viavel, é necessario o estabelecimento do contrato
entre o INT e o produtor.

Para estabelecimento do contrato é necessario que o produtor prepare 0s seguintes
documentos: Carta de interesse do produtor em estabelecer a certificacdo; copia autenticada
do contrato social da empresa e seu registro na junta comercial, se aplicavel, copia do CNPJ,
se aplicavel, cdpia autenticada do CPF e RG do responsavel legal ou do produtor; cépia do
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registro do produto e do estabelecimento no 6rgao regulamentador, se aplicavel, e cadastro do
produtor rural.

O contrato tem como objetivo a prestacdo de servico de avaliacdo da conformidade
organica pelo INT e o contratante e, por consequéncia, a emissao do certificado. No contrato
estdo estabelecidos os direitos e deveres dos produtores, bem como os direitos e deveres da
certificadora, como se dard a remuneracdo, a publicidade, as penalidades, a rescisdo,
descumprimento e disposicdes gerais.

Para fins legais, e de acordo com a IN n. 19/2009 (BRASIL, 2009) que estabelece a
validade do certificado de um ano, o contrato também é valido por um ano. Caso o produtor
demonstre interesse em renovar a certificacdo com o INT é feito um termo aditivo a este
contrato.

ApOls a assinatura do contrato por ambas as partes, da-se inicio ao processo de
certificacdo propriamente dito. Para tal € emitida a proposta técnica - comercial. A proposta
abrange as informacbes do processo. Sdo estabelecidos: o objetivo, os documentos de
referéncia, o0 modelo de certificacdo, prazos e principalmente os custos detalhados referentes
aos servicos de certificagdo. Como o INT € um 6rgédo publico federal, a cobranca é realizada
através do Guia de Recolhimento da Unido (GRU) e se da ao final do processo, apds a
emisséo do certificado.

O produtor pode optar pela inspecdo/auditoria prévia em sua unidade produtiva. A
finalidade é avaliar a adequacdo do produtor aos regulamentos técnicos vigentes. A visita de
inspecdo prévia é realizada apenas no processo de certificacdo inicial. Nesta etapa sdo
levantadas as demandas de adequacgdo necessarias, técnica ou documental, para obtencdo da
certificacdo. Neste caso, havendo adequacdes a serem feitas € o produtor que iréd estabelecer
seu proprio prazo para implementacdo das a¢fes necessarias para atendimento aos requisitos
técnicos. Apds adequacdes, o produtor solicita ao INT a inspecdo/auditoria para certificacao.

Na inspec¢do prévia ndo ha geracdo de relatério de auditoria por ndo ser para fim de
certificacdo. O registro das conformidades e ndo conformidades séo registradas no Check list
de inspecdo organica, e enviado ao produtor para as devidas corre¢fes. Na prévia € assinada o
cbdigo de conduta e lista de presengca mas nao ha plano de auditoria, pois ndo é caracterizada
como auditoria formal. Essa prévia € uma opcao e o principal motivo de sua realizagdo,
quando desejada pelo produtor, é verificar seus atendimento aos requisitos especificos para
evitar que na auditoria de certificacdo ele possua muitas ndo - conformidades tornando o
processo mais moroso. Caso o produtor opte pela realizacdo dessa etapa, ela somente podera
ser realizada ap6s assinatura do contrato entre produtor e INT. E gerada uma proposta técnica-
comercial e essa etapa é paga.

O INT escolhe a equipe auditora/inspetora e encaminha 0s nomes de seus
componentes e as datas para realizacdo da auditoria ao responsavel pela unidade de producéo
ou o préprio produtor. A indicacdo da equipe auditora/inspetora devera ser avaliada e
aprovada pelo cliente. Os inspetores designados tém experiéncia de acordo com o escopo da
certificacdo solicitada, sendo responsaveis pela realizacdo das inspec¢des in loco nas unidades
de producdo. Os auditores possuem formacao especifica em auditoria de sistemas de gestéo,
bem como comprovado conhecimento em producdo organica. O INT verifica e comprova a
qualificacdo dos inspetores e auditores e mantém os registros atualizados. Todos 0s inspetores
e auditores mantém com o INT um acordo com clausula de confidencialidade sobre as
informacdes fornecidas pela unidade de producgédo controlada e também assinam, na ocasido
da reunido de abertura da auditoria e na presenca do cliente auditado, o Cddigo de Conduta
comprometendo-se com o sigilo das informagdes. A indicacdo dos técnicos que irdo realizar a
auditoria/ inspecdo é de responsabilidade do INT, ndo podendo o produtor escolher ou indicar
auditores ou inspetores. A indicacdo da equipe auditora € enviada ao produtor para aceite ou
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ndo. O produtor pode recusar a equipe caso suspeite de sua imparcialidade ou suspei¢do. Caso
ocorra nova equipe € indicada até o aceite do cliente.

4.1.4 Plano de auditoria

O plano de auditoria é encaminhado a unidade de producdo, contendo o periodo
previsto para o desenvolvimento das atividades a serem realizadas. Qualquer ressalva em
relagdo ao mesmo deve ser formalmente comunicada ao INT, num prazo maximo de trés dias
uteis dias apds o recebimento. A elaboracdo do plano de auditoria é de responsabilidade do
auditor designado pela certificadora e aceito pelo cliente.

4.1.5 Auditoria/lnspecéo

As auditorias e/ou inspecdes sdo precedidas por avaliagdes documentais com o
objetivo de planejar a atividade de melhor forma possivel e para detectar possiveis nao
conformidades antes de realizar a auditoria. Neste contexto, a unidade de producdo deve
enviar ao INT, além dos documentos exigidos na solicitacdo de certificacdo, evidéncias
documentais que permitam garantir a rastreabilidade dos produtos orgénicos, o controle de
insumos e matéria-prima comprada, os animais e criagdes, dados sobre a producdo, a
aplicacdo de insumos, o controle de estoque, armazenamento etc. Ndo existe formulério
basico para recomendar a rastreabilidade. Através dos documentos enviados e entrevista ao
produtor na ocasido da auditoria/inspecédo, a equipe auditora verifica se 0 produtor consegue
garantir a rastreabilidade de sua producdo. Todas as formas de registros sdo aceitas para tal,
desde planilhas eletronicas até anotacBes de proprio punho do produtor ou pessoal
responsavel.

Ha uma reunido de abertura entre os auditores e 0 auditado e seus representantes para
exposicdo da sistematica de trabalho. Todas as ddvidas devem ser esclarecidas nesse
momento. E assinada a lista de presenca da reunido de abertura. Apos a reunido de abertura, é
realizada a auditoria/ inspecdo para verificar o atendimento ou ndo dos requisitos técnicos e
normativos estabelecidos para os sistemas organicos de producéo, através da verificacdo do
cumprimento dos requisitos estabelecidos nos documentos normativos.

A inspecdo e/ ou auditoria ¢ realizada com base em registros do tipo “Checklist de
Inspe¢do em Unidade de Producdao Orgéanica” (INT, 2013), elaborados de forma especifica
para cada escopo, onde constam todos os requisitos técnicos que a unidade de producdo deve
atender para ser certificada, dentro de seu escopo. Em campo proprio, o inspetor/auditor
preenche o atendimento ou ndo atendimento ao requisito. Este registro subsidia a elaboracédo
do relatério de inspecdo/auditoria. Ap0s as atividades de inspecdo e/ou auditoria € realizada a
reunido de encerramento com o cliente que tem o objetivo de apresentar as constatacGes e as
conclusdes da atividade. Caso tenham sido encontradas ndo conformidades, é nesse momento
que elas sdo relatadas formalmente ao produtor. O requisito normativo ndo cumprido é
apresentado para que o produtor tome ciéncia e proponha as corre¢des ou agdes corretivas,
assim como 0s prazos para a proposta das acfes corretivas e implementacdo das evidéncias
das mesmas. As ndo conformidades sdo relatadas em um REQ “Registro de néo
conformidades”. As propostas de agdes corretivas devem ser apresentadas em até 20 dias
contadas a partir do término da auditoria e a implementacéo destas deve ocorrer em até 40
dias depois da apresentacdo das propostas. O produtor pode solicitar formalmente ao INT
extensdo do prazo para cumprimento das exigéncias. 1sso é variavel de caso a caso e o auditor
julga se a extensdo é pertinente ou ndo. Dependendo da extensdo da acdo corretivas, o INT
pode realizar uma nova inspecdo para verificacdo se as evidéncias das exigéncias foram
implementadas e concluir sobre a correcdo eficiente das ndo conformidades apontadas
anteriormente. N&o sendo necesséria nova inspecdo, a acdo corretiva sendo implementada, os
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técnicos responsaveis pela auditoria/ inspecdo recomendam a certificacdo e encaminham o
processo para a comissédo de certificacdo. A implementacdo das correcdes séo verificadas na
préxima inspecdo/auditoria.

4.1.6 Concessao da certificagdo

Ap0s consolidado o relatorio de inspecdo/auditoria, a comissdo técnica de certificacdo
decide sobre a certificacdo da unidade produtiva. O papel da comissdo € fundamental na
imparcialidade da decisdo. As pessoas da comissdo ndo sdo as mesmas que executam o
processo de auditoria/ inspecdo. A Comissdo de certificacdo do INT decide a respeito da
certificagdo da unidade de producdo. A Comissdo Técnica de Certificacdo é composta por
quatro representantes internos da instituicdo, nas figuras de titular e suplente, e, sete
representantes externos com titulares e seus suplentes. A composi¢do da Comissao € validada
pela Portaria n. 078 de 08 de agosto de 2013 do MCTI (MCTI, 2013). A ultima instancia do
processo de certificacdo € o Conselho Diretor de Certificagcdo (CDC). A unidade de producédo
gue tem aprovada sua conformidade com os requisitos para a agricultura organica, recebe o
Certificado emitido pelo INT com validade de um ano, de acordo com o modelo préprio
estabelecido. Para renovacao da validade do Certificado de Conformidade Organica, antes do
término de sua validade, o INT realiza um novo ciclo de avaliagdo da conformidade, como
nova inspecao/ auditoria. Em casos previstos na IN n. 19 (BRASIL, 2009a) casos de
atividades mais complexas como cultivos ou criagdes de varios ciclos anuais e produ¢édo ou
processamento em estabelecimentos com producéo paralela, o INT faz inspe¢des semestrais.

Para que sejam autorizadas excecdes previstas nos regulamentos técnicos, como por
exemplo as substancias e produtos para uso em fertilizacdo e corre¢do do solo com o
composto organico, biofertilizante obtido de componentes de origem vegetal e animal,
sulfato de potassio e sulfato duplo de potassio e magnésio, enxofre elementar entre outros
compostos pertencentes aos anexos da IN n. 46 (BRASIL. MAPA, 2011), o INT consulta seu
corpo de especialistas em producdo organica para embasar a permissdo ou ndo da pratica,
auxiliando na definicdo do periodo de tempo em que essa exce¢do podera ser praticada e na
devida justificativa, que é consolidada em documento de registro especifico. Esse documento
¢ encaminhado ao produtor para que ele execute as praticas que a regulamentacdo
expressamente exige a autorizacdo prévia por parte da certificadora. Esta também ¢é
consolidada em documento de registro especifico.

Caso o solicitante apresente um recurso contra a decisdo da certificacdo, o recurso é
registrado e tratado no Registro e Acompanhamento de Reclamacdo, Apelacdo e Denulncia.
As pessoas envolvidas na decisdo questionada ndo sdo envolvidas na anélise dos recursos.

O INT se responsabiliza por langar e manter atualizado os dados referentes a unidade
de producéo certificada no Cadastro Nacional de Produtores Orgéanicos do MAPA. No caso de
aprovacao da certificacdo ou de alteracBes, o INT alimenta o cadastro em até 30 dias da
aprovacdo. No caso de cancelamento da certificacdo, o INT atualiza a informacao no cadastro
em até 07 dias. E possivel acompanhar todos os certificados pelo INT no site da instituicao,
ou no site do INMETRO, consultando o banco de dados.

Apresentamos na figura 20 a seguir, um esquema do passo a passo do acesso a
certificacdo organica feita pelo INT.
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Figura 20: Fluxo do processo de Certificacdo do INT.
Fonte: INT, (2014)

4.1.7 Qusodoselo INT

E decis&o do produtor certificado o uso concomitantemente da marca de conformidade
do INT junto com o do SisOrg. A confeccdo do selo é de responsabilidade do solicitante e a
arte a ser utilizada € disponibilizada pelo INT, a partir da matriz recebida do MAPA. O INT é
responsavel por orientar e supervisionar a especificacdo do selo e o total cumprimento dos
requisitos de rotulagem do produto.

4.1.8 Os valores cobrados pelo INT
No Box 2 apresentamos os valores cobrados pelo INT para a certificacdo na AO.

BOX 2 Valores cobrados pelo INT para certificacdo organica

Item Valor Forma de
Cobranca/Condicoes
Andlise da documentacdo/ | R$ (275,00 +0,60*d) Cobrado de acordo com as
Inspecéo Prévia distancias percorridas em
vias terrestres
Inspecdo/Auditoria R$ (450,00 + 0,60*d) Por dia de inspecéo
Emissdo da Certificagio R$ 350,00 Guia de Recolhimento da
Unido

* d = trajeto total, em quildmetros, da base do INT até a propriedade/agroindustria e retorno.
O célculo é feito a partir da distancia fornecida em mapas e calculada previamente.
Fonte: Brasil. INT (2013)
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Os precos praticados na certificacdo de produtos pelo INT sdo publicos e foram publicados no
Diério Oficial da Unido (DOU) n. 31, em 15 de fevereiro de 2013 (BRASIL. INT, 2013). Para
0 escopo de producdo organica, os valores de referencia estdo na tabela 4 apresentada a
sequir.

A respeito dos custos, para efeito de condicdo geral, a indenizacdo das despesas
eventuais na prestacao de servigos de certificacdo pelo INT (alimentacdo, hospedagem, etc.) é
devida pelo solicitante e seu valor é correspondente aquele devido aos servidores publicos
federais de nivel superior, para a localidade da prestacdo dos servigos e de acordo com a
duracdo prevista dos trabalhos. Para o Rio de Janeiro, o valor da diaria recebida para o
desenvolvimento do servico é de R$ 177,00. O valor das diarias recebidas pelo prestador de
servico esta inclusa no valor geral de certificacéo.

4.1.9 Os gargalos técnicos do INT para obter acreditacao/credenciamento e no processo
de certificacdo organica

O principal gargalo encontrado pela equipe do INT para a execucdo do servico de
certificacdo com relagdo aos produtores rurais encontra-se na parte documental. Os
produtores, em sua maioria, ndo conhecem todos os detalhes e requisitos técnicos das
regulamentacdes que regem os sistemas organicos de produgdo. A maior dificuldade esta no
desenvolvimento do plano de manejo organico da unidade produtiva e na manutencdo de
registros, esséncias para a rastreabilidade da producdo, exigéncia legal do MAPA. O plano de
manejo deve conter as informacdes técnicas da producéo e seu planejamento para um ano.

Embora a maioria desconheca os regulamentos técnicos, muitos produtores possuem
experiéncia vasta na pratica da agricultura organica e trabalham com esse sistema produtivo
antes de sua regulamentacdo legal. Porém ndo estdo habituados com a pratica de manutencao
de registro de informacdes e planejamento da producdo. Os produtores questionam a
obrigatoriedade dos registros ao adotar o sistema organico, e pela auséncia dessa exigéncia
nos sistemas convencionais (OKUYAMADO et al, 2011).

O maior indice de ndo conformidade encontrada pelo INT nas inspec6es/auditoria
referem-se ao artigo 8° da IN n. 46 (BRASIL. MAPA, 2011), que remete a manutencdo do
plano de manejo atualizado da unidade produtiva, e descreve os itens minimos que a unidade
deve descrever no PMO. Outro item com maior indice de ndo conformidade encontra-se no
Art. 7° sobre documentacdes e registros que a unidade de producdo organica devera possuir
para os procedimentos de todas as operacGes envolvidas na producédo, e a manutencdo minima
dessa documentacao por um periodo minimo de 05 (cinco) anos. Os registros devem conter as
informacBes das culturas produzidas e comercializadas, além dos insumos comprados ou
produzidos na propria unidade e utilizados na producdo. O INT por ser um organismo de
certificacdo de terceira parte ndo pode orientar os produtores na correcdo dessas
irregularidades. O produtor deve buscar sozinho a solucdo para tal problema. O organismo
apenas identifica claramente o ponto da ndo conformidade.

Quanto aos gargalos internos do INT para atender fazer o processo de certificacdo e o
credenciamento no MAPA como certificadora organica, observamos que a questdo dos
inspetores capacitados é a mais delicada. Tanto para os escopos ja credenciados como
possiveis extensdes de escopo. Embora tenha inspetores para todos 0s escopos, 0 numero é
reduzido. A responsabilidade de treinar inspetores é do INT mas pelo fato de ser um o6rgéo
publico, ndo h& como realizar pagamento para os inspetores em capacitagdo. Os que estdo em
treinamento concordaram em fazé-lo sem receber. Outro fator negativo é a morosidade do
processo de assinatura de contrato. Por ser instituicdo publica, todos os contratos assinados
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entre 0 INT e seus clientes devem passar pela Advocacia Geral da Unido (AGU), podendo
levar mais de 30 dias para um parecer.

Mas a mesma questdo que é um fator negativo, é seu ponto forte, por ser orgao
publico, os envolvidos no processo de realizagdo da certificacdo organica, ndo possuem
nenhum envolvimento financeiro com seus processo. Independente da realiza¢cdo ou ndo de
certificacbes, suas remuneracdes permanecem inalterdveis. 1sso torna o0 processo mais
transparente pois o instituto ndo depende do lucro das certificacdes para sobreviver.

4.2 Associacao dos Agricultores Biologicos do Rio de Janeiro (ABIO)

4.2.1 Histérico

Em 1984, um grupo de produtores e técnicos se reuniram na cidade de Nova Friburgo
- RJ para organizar uma feira de alimentos organicos, como estratégia de comercializacao
para que seus produtos chegassem diretamente nas mesas dos consumidores.

No ano seguinte, esse mesmo grupo fundou a Associacdo de Agricultores Bioldgicos
do Estado do Rio de Janeiro (ABIO). Na figura 21 mostramos a evolucdo da ABIO, conforme
apresentou Fonseca (2013) em evento do Programa Rio Rural da Secretaria Estadual de
Agricultura e Pecuéria (SEAPEC), um resumo do trabalho da ABIO tanto na normalizagdo da
AO quanto na comercializacdo dos produtos organicos.

* GOl ) B0
'q . ?1?-25'0

TRABALHO DA ASSOCIACAO

s Necessidade de comercializar produtos organicos no
Estado (1984 - 2012)

= Necessidade de normalizar a agricultura organica (1986 -
2009)

Certificagao por auditoria (1994 - 2010)

SPG (2011 - 2012)

s Circuito Carioca de Feiras Organicas (2010 - 2012)
Circuito da Serra de Feiras Organicas (2012)

L

Figura 21: Historico da ABIO
Fonte: FONSECA (2013)
A ABIO participou diretamente e ativamente do processo de regulamentagdo da

agricultura organica no Brasil. O Brasil foi o primeiro pais do mundo a regulamentar
mecanismos de controle da qualidade organica diferentes da certificacdo. Essa
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regulamentacdo foi feita com base nas experiéncias de certificacdo participativa que ja
aconteciam por todo o Brasil, e que ja haviam demonstrado sua credibilidade. (ABIO, 2011).

Baseado nas normas da IFOAM, a ABIO, na década de 1980, criou seu conjunto de
normas (FONSECA, 2000) e seu processo de avaliacdo do cumprimento das normas pelos
produtores. Foi criado um conceito para agricultura organica, sistematizando normas técnicas
de producdo e mecanismos de controle para garantir que os produtos dos associados
cumprissem as normas estabelecidas de comum acordo entre técnicos, produtores e
consumidores. Os associados se visitavam e se avaliavam mutuamente - era o inicio da
“certificagdo participativa” no Rio de Janeiro. Depois, durante o processo de
institucionalizacdo da AO no Brasil, a ABIO trabalhou na construgdo dos conceitos do que
hoje se conhece como SPG.

A decisdo da ABIO de criar um SPG foi tomada pela Assembleia Geral, em abril de
2007. Em dezembro de 2010, a ABIO recebeu do MAPA o0 seu credenciamento como
Organismo Participativo de Avaliacdo da Conformidade (OPAC) (ABIO, 2011). Adotando o
SPG como forma de garantir a qualidade dos produtos organicos, mecanismo previsto na
legislacio para producdo orgénica nacional. E credenciada pelo MAPA como OPAC para
operar SPG, 0 que permite aos seus associados usarem o selo do SisOrg. A ABIO oferece
apoio a comercializacdo pois entende que o acesso a alimentos de qualidade é direito de
todos. Sua participacdo foi fundamental para a criacdo do Circuito Carioca de Feiras Organica
(CCFO) e oferece também apoio para que seus membros que sdo agricultores familiares
acessem mercados institucionais como PAA e PNAE (ABIO, 2011).

Como OPAC credenciada no MAPA, a ABIO é quem assume a responsabilidade
formal por todo conjunto de atividades desenvolvidas no seu SPG e a responsabilidade legal
pela avaliacdo da conformidade orgénica de seus membros fornecedores. E a ABIO quem
fornece os Certificados de Avaliagédo da Conformidade orgéanica (ABIO, 2011).

4.2.2 A formacgéo do SPG da ABIO

O SPG - ABIO ¢ operado pelo OPAC ABIO, pessoa juridica responsavel legal pela
atividades do SPG, e é composto pelos membros fornecedores, produtores associados
organizados em grupos e seus membros colaboradores composto por técnicos, consumidores,
organizacfes governamentais e ndo governamentais e representacdes de classe que integram o
grupo. Esse conjunto de pessoas sdo 0s responsaveis pela garantia da qualidade dos produtos
organicos. A responsabilidade € solidaria todos estdo envolvidos e comprometidos com as
decisdes relativas a conformidade dos produtos aos regulamentos técnicos da producgéo
organica (ABIO, 2011).

Os produtores precisam conhecer detalhadamente o SPG do qual fazem parte, porque
sdo eles, produtores, e membros colaboradores, 0s responsaveis solidariamente pelo seu
funcionamento e pela garantia da qualidade orgéanica dos produtos.

O estatuto, o regimento interno do SPG da ABIO e o manual operacional do SPG sdo
as ferramentas que permitem operacionalizar a avaliacdo da conformidade dos produtores
envolvidos e dar garantia da qualidade organica dos seus produtos (ABIO, 2011). Estes trés
documentos estdo reunidos num unico documento, o 1° Caderno Sistemas Participativos de
Garantia (SPG) financiado com recursos do MDA (ABIO, 2011).

O estatuto € o documento superior da ABIO que dita as regras de funcionamento da
ABIO e menciona o0 SPG como mecanismo de avaliagdo da conformidade orgénica. O
Regimento Interno tem a finalidade de regular e detalhar as disposi¢des contidas o Estatuto. O
manual operacional traz o passo a passo de como funciona o SPG para orientar os produtores
quanto a constituicdo dos grupos, adesdo de novos membros, avaliacdo inicial da
conformidade, avaliacdo de renovacéo do certificado de conformidade organica, informacdes,
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registros e documentos que o produtor deve manter na unidade de producéo, rastreabilidade,
sobre as andlises laboratoriais (quando aplicavel), sancBes administrativas, recursos e
reclamacdes, denlncias, suspensdo e cancelamento do certificado, organizacdo e guarda de
documentos pela ABIO.

4.2.3 Competéncias da ABIO

A ABIO além da responsabilidade perante a avaliacdo da conformidade organica, é a
representante oficial do SPG perante 0 MAPA, tendo o compromisso de organizar e guardar
0s documentos e registros relativos a avaliagédo da conformidade de todos os seus membros
fornecedores, e emitir os documentos relativos a avaliacdo. Tem o dever de obter e manter o
credenciamento da OPAC junto ao MAPA. Tem a responsabilidade de capacitar seus
associados fornecedores e membros colaboradores perante a legislacdo que rege os sistemas
organicos de produgdo brasileira e em todo funcionamento do SPG. Para executar estas
tarefas nos grupos, a ABIO criou a figura do facilitador, que ndo esta previsto no estatuto, no
regimento interno nem no manual operacional do SPG.

Normalmente as parceiras da ABIO (PESAGRO-RIO, EMBRAPA, UFRRJ) realizam
cursos, oficinas para capacitacdo de seus membros. Estd previsto para o ano de 2014,
treinamento para os facilitadores que apoiam o funcionamento do SPG nos grupos. O
treinamento serd tanto no tema legislacdo quanto nos gargalos do funcionamento do SPG:
relatorios mal preenchidos, documentos e informacgdes omissas.

E a ABIO que responde as reclamacdes e dendncias relacionadas a conformidade
organica de seus membros fornecedores (produtores organicos). A ABIO deve acompanhar e
orientar o funcionamento de seus grupos até que 0 acompanhamento ndo seja mais necessario,
passando para 0 grupo a autonomia nas tomadas de decis&o.

4.2.4 O Estatuto

De acordo com o estatuto, em seu artigo 2°, a ABIO tem por finalidade: “Apoiar e
estimular o desenvolvimento rural sustentavel, em particular para o fortalecimento da
agricultura familiar e da pequena producdo com base nos principios da agroecologia,
visando a satisfacdo das necessidades alimentares da populacdo, a protecdo dos
ecossistemas, a conservacao da biodiversidade e dos recursos hidricos e do solo, e a
minimizacdo das alteracGes climaticas globais pelo estimulo a implantacdo de sistemas
agroflorestais.”

Para atingir suas finalidades a ABIO pode prestar assisténcia e assessoria técnica para
a producdo agropecuaria, processamento e comercializacdo de seus associados, comunidades
rurais e organizacdes sociais; pode apoiar a aquisicdo de insumos, 0 transporte, a
comercializacdo e 0 processamento de produtos, assim como empenhar esfor¢os para a
obtencdo de crédito, recursos ou servicos para seus associados.

A ABIO tem atuacdo nacional, podendo ter nucleos regionais de associados e utilizar
agentes locais fora de sua sede no Rio de Janeiro, intervindo em outros estados do Brasil. O
Estatuto descreve a criacdo do Regimento Interno (RI) que é aprovado pelo Conselho de
Administracéo, tendo por finalidade regular e atualizar as disposi¢Ges contidas no Estatuto
Os associados da ABIO sdo classificados em:

1- Associados Produtores (fornecedores) que se dedicam a produgdo agropecuéria
organica, e recebem o certificado de conformidade organica;

2- Associados comercializadores/processadores que se dedicam a comercializagdo e/ou
processamento dos produtos organicos;

3- Associados especiais - que ndo sdo produtores agropecuarios comerciantes ou
processadores, mas estdo envolvidos em atividades ligadas a agroecologia;
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4- Associados colaboradores - pessoas fisicas que aprovadas pelo Conselho de
Administragéo contribuem para o desenvolvimento do SPG.

O Estatuto descreve o direito e deveres de todos os associados. A estrutura da ABIO é
composta pelos seguintes 6rgaos.

1- Assembleia Geral - 6rgdo supremo composto por seus associados. As competéncias da

Assembleia geral encontra-se no anexo IV.

2 - Conselho de Administragéo;

3 - Conselho técnico;

4 - Conselho de Recursos e

5 - Conselho fiscal.

No Estatuto, o Conselho de Administragdo é composto por:

| — pelos representantes dos Nucleos de Associados existentes;

I1 — por dois Associados Produtores indicados pela Assembleia Geral;

I11 — por dois Associados Comercializador/Processador indicados pela Assembleia Geral,
IV — por um Associado Especial indicado pela Assembleia Geral.

A ABIO foi credenciada pelo MAPA como OPAC em dezembro de 2010 para operar
SPG, mas necessitou de prazo para se adequar. Alguns itens previstos no estatuto, no
regimento interno e no Manual Operacional de Procedimentos do SPG ABIO somente
aconteceram na Assembleia Geral em fins de 2013, quando foi eleita uma nova diretoria e
quando foram eleitos os representantes dos nucleos para compor o Conselho de
Administracdo e os representantes do Conselho Técnico.

Quando necessario, a ABIO podera contar com uma Coordenacdo Executiva que tem
sua composicdo e competéncias definidas no RI. As descri¢cdes da coordenacdo executiva e do
departamento de avaliagcdo da conformidade estdo descritas no item regimento interno, pois
faz parte da estrutura da ABIO relacionada a Avaliacdo da Conformidade.

Na prética, observamos que ndo existe a figura do tesoureiro estando todo o poder nas
méaos da coordenacdo executiva, atualmente composta por 01 pessoa, responsavel por assinar
e enviar os certificados dos produtores organicos, de destinar 0s recursos para pagamentos, de
representar a Diretoria em diversos féruns, como na CPORG-RJ e na Articulacdo de
Agroecologia do Rio de Janeiro — AARJ. N&o existe o Departamento de Avaliagdo da
Conformidade, funcdo que é exercida pela coordenadora executiva, que atua também como
tesoureira.

Apesar da ABIO ter um funcionamento horizontal pelas instancias do SPG (nucleos e
grupos), existe uma concentracdo de poder nas maos da coordenacdo executiva, com 0
consentimento do presidente e do vice.

4.2.4.1 Conselho Técnico

De acordo com documento da ABIO (ABIO, 2011), a funcdo do Conselho técnico é
emite parecer técnico quando solicitado em funcdo de alguma duvida relacionada a producao
organica. E composto por associados especiais com amplo conhecimento técnico indicado
pelo Conselho de Administragdo. Existe um “gap” entre os trabalhos das comissbes de
verificacdo da conformidade dos grupos e o papel do Conselho Técnico, ficando as decisfes
na méo da coordenagdo executiva da ABIO. Ndao existe formalmente articulagdo entre os
grupos do SPG ABIO. A articulagéo acontece nos pontos de comercializacdo do CCFO.

N&o existe no estatuto que a CE é a responsavel pela emissdo do certificado de
conformidade orgénica.
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4.2.4.2 Conselho de Recursos

Na prética, pode ser convocado pela Coordenacdo Executiva, e executa a funcdo de
emissdo de pareceres sobre reclamacg6es, apelagcfes e disputas apresentadas a associacao por
membros ou terceiros. E composto por trés membros, eleitos em Assembleia Geral entre seus
membros produtores, comercializadores/ processadores e especiais.

4.2.4.3 Conselho Fiscal

Vinculado a parte financeira, é o conselho fiscal que examina, fiscaliza e aprova as
contas e atos do Conselho de Administracdo relativos a gestdo financeira e patrimonial.
Composto por trés pessoas escolhidas entre todos 0s membros da associacdo deve examinar e
fiscalizar a contabilidade da ABIO e fornecer na Assembleia Geral, por escrito, 0 balanco
anual da associagdo. Pode realizar auditorias internas fiscais ou contratar, quando julgar
necessario, auditorias externas.

Os membros dos conselhos ndo recebem nenhuma remuneracdo, mas, a ABIO pode
pagar despesas com deslocamento, hospedagem e alimentacao.

4.2.4.4 Considerac0es sobre o Estatuto ABIO:

O documento foi redigido em 2011 e sdo necessarias algumas atualizacdes decorrentes
das proprias mudancas que aconteceram ao longo desses anos. E necesséaria adequagio do
endereco do documento. A ABIO atualmente estd sediada no bairro de Santa Teresa, na
cidade do Rio de Janeiro, e ndo mais no bairro do Fonseca, em Niteroi, como era desde final
da decada de 90 do século passado. Seria interessante se houvesse uma definicdo mais clara
de como se constituem o0s grupos regionais da ABIO, previsto no Estatuto. Atualmente a
ABIO ndo possui grupos regionais espalhados pelo Brasil. Sua atuacdo concentra-se no
Estado do Rio de Janeiro, mas ndo exclusivamente, ja que no cadastro nacional de produtores
organicos do MAPA, aparecem 04 produtores do municipio de Bocaina de Minas, em Minas
Gerais. Ha confusdo sobre o termo nucleo e grupo nos documentos.

No estatuto, ha a classificacdo dos associados da ABIO em associados produtores e
associados comercializadora/ processadores. Entende-se que sdo pessoas distintas quem
produz e quem comercializa, mas na realidade esses papeis se misturam. Os produtores s&o 0s
proprios comercializadores nas feiras do Circuito Carioca. E necessaria uma nova definicao
para enquadramento dos produtores, definicdo de deveres e direitos e custos.

O voto na assembleia geral é pessoal e intransferivel, entretanto 0 documento autoriza
0 voto mediante a participacdo de um procurador, com instrumento de mandato especifico
para tal. Com o crescimento do SPG ABIO, e sua coordenacdo de feiras do CCFO, questdes
relacionadas a comercializacdo ndo podem deixar de entrar nos documentos legais da ABIO,
inclusive porgue envolvem a garantia da qualidade organica junto aos consumidores e é fonte
de recursos para a ABIO. E necesséria a reestruturagio geral para inclusio de documentos
orientadores com a inclusdo do Estatuto do CCFO, Regimento Interno do CCFO (Acordo de
Funcionamento). Além de incluir no organograma um conselho de comercializacdo para os
assuntos do CCFO.

4.2.5 O Regimento Interno

A estrutura da ABIO relacionada ao funcionamento do seu sistema participativo de
avaliacdo da conformidade esta representada na figura 22.
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Figura 22: Organograma real de funcionamento da estrutura da ABIO (OPAC).
Fonte: Adaptado e baseado em ABIO (2011).

No Regimento Interno (RI) da ABIO estdo as condic¢des basicas de funcionamento do
SPG, obrigatorias por lei. Descreve as funcGes, direitos e deveres de todos os membros do
SPG ABIO.

No ambito da Coordenacdo executiva, ha o Departamento de Avaliacdo da
Conformidade, responsavel pela organizacdo e pelo funcionamento do SPG ABIO,
representado pela figura do coordenador sendo ele o responsavel pela anélise da avaliacdo da
conformidade pelos grupos garantindo que a decisdo tenha sido baseada nos regulamentos da
AO. O coordenador €é o responsavel pela emissdo do certificado de conformidade organica ao
produtor fornecedor. No caso da ABIO, a mesma pessoa ocupa o cargo de diretora do
Departamento de Avaliacdo da Conformidade e de Coordenadora Executiva. Encontra-se
trabalhando na ABIO desde a sua fundacdo, ocupando diferentes posi¢cGes desde produtora,
comerciante, diretora.

Né&o aparece a figura do facilitador dos grupos de SPG, pessoa encarregada pela ABIO
das descentralizagdes dos servicos de funcionamento do SPG. Nao existe contrato de trabalho
com esses facilitadores.

4.2.6 Os grupos SPG - ABIO

Cada Grupo decide sobre o seu funcionamento, desde que cumpram as condicfes
béasicas obrigatorias pela legislacdo: Decreto n. 6.323/2007 (BRASIL, 2007) e IN n. 19/2009
(BRASIL, 2009a) séo as seguintes:

1 — o produtor deve fazer parte de um Grupo. Poderdo aderir ao SPG-ABIO, como membros
colaboradores, produtores em conversdo e produtores convencionais interessados em iniciar a
conversdo para a agricultura organica;

2 — cada Grupo deve ter o seu Acordo de Funcionamento aprovado pela coletividade;

3- cumprimento os procedimentos previstos no Manual de Procedimentos Operacionais do
SPG-ABIO;

4- A realizagdo de reunides, no minimo, bimensais;

5-A nomeagéo de um Coordenador;
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6 — cada produtor deve assinar um documento de adesdo ao SPG-ABIO e um contrato com a
Associacdo;

7- A escolha de uma Comissao de Verificacao;

8- € 0 grupo a que o produtor pertence que solicita @ ABIO a avaliagdo da conformidade dos
produtores que dele fazem parte;

9— quem verifica se o produtor cumpre os regulamentos sdo as Comissdes de Verificacdo dos
Grupos, nas Visitas de Verificacdo; e todos os membros do grupo, nas Visitas de Pares e
reunides;

10 — depois das visitas, 0 Grupo se retne, com a participa¢do do produtor visitado, para avaliar
se os regulamentos estdo sendo cumpridos, quais ndo conformidades, e decidir se ele pode
receber o certificado;

11 — a ABIO confere se os procedimentos previstos foram cumpridos e se a decisdo tomada
estd de acordo com a legislacdo, e emite o Certificado de Conformidade Organica;

12— o produtor que discordar das decisdes pode apelar para o Conselho de Recursos da ABIO;
13 — todo o processo é acompanhado pela Comissao de Avaliacdo da ABIO.

Os Grupos sao conjuntos de atores sociais que desenvolvem coletivamente, em nivel
local, as acGes de monitoramento muatuo e avaliacdo da conformidade das unidades de
producdo dos fornecedores, e exercem o poder e a responsabilidade compartilhados pelas
decisdes sobre a conformidade.

E exclusividade do grupo a decisdo sobre a conformidade organica dos seus membros
fornecedores e a autorizacdo para a emissao do certificado de conformidade organica, assim
como sua suspensdo ou cancelamento. A composi¢cdo minima do grupo é de oito membros
fornecedores.

Os itens IV e V previstos no RI (ABIO, 2011) na pratica estdo funcionando diferente.
N&o temos a figura de coordenador dos grupos e sim de facilitador. Quanto a comissdo de
verificacdo da conformidade esta € eleita a cada reunido antes das visitas, sendo o facilitador
membro nato da mesma. E no acordo de funcionamento do grupo que sdo definidos e
descritos a forma como o grupo ird conduzir os processos de avaliacdo da conformidade de
seus membros fornecedores. No acordo de funcionamento estdo descritos os critérios para:

1- a composicdo da comissao de verificacdo e a duragdo do mandato da comissao;

2- Os critérios de participacdo de seus membros, 0 quérum necessario nas reunides para
as deliberacdes sobre a conformidade organica dos membros fornecedores;

3- A contribuicdo financeira devida pelos membros fornecedores a ABIO;

4- Os mecanismos de controle social a serem utilizados entre as Visitas de Verificacdo da
Conformidade e as Visitas de Pares;

5- As penalidades a serem aplicadas a seus membros;

6- As condigdes para a exclusdo de membros.

Na pratica, as comissdes de verificacdo da conformidade nos grupos estdo sendo
constituidas mensalmente a cada reunido quando se faz o cronograma das visitas de
verificacdo da conformidade do grupo para o proximo periodo. Esta comissdo de verificagdo
deve ter no minimo trés pessoas. As reunides do SPG podem ser mensais ou bimensais; no
grupo SPG Friburgo, as reunides séo bimensais.

As causas para punicdo ou desligamento do grupo podem ser varias. As penalidades
que se referem o acordo de funcionamento dizem respeito a suspensdo ou cancelamento do
certificado de conformidade organica. Em caso de evidenciada uma ndo conformidade de um
requisito legal para os sistemas orgéanicos de producdo durante a visita de verifica¢do ou vista
de pares e posteriormente for constatada a ndo corre¢do sem justificativa ou na visita de pares
seguinte, ou quando excedido os prazos acordado para a corre¢do, ou quando o plano de
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manejo organico ndo for entregue atualizado no prazo acordado. Os certificados deverdo ser
suspensos até a regularizacdo da situacg&o.

ApOs a auséncia em trés reunibes do grupo durante um ano sem justificativa, o
certificado também devera ser suspenso. Constatando-se o uso de substancias proibidas para
0s sistemas organicos de producdo, o certificado deve ser cancelado. O certificado €
obrigatoriamente cancelado quando evidenciado o uso de substancias proibidas por legislacdo
e regulamentos técnicos para uso na agricultura organica. Apds trés suspensdes decorrentes de
ndo correcdo de ndo conformidades, e apos trés suspensdes decorrentes de ndo participacao,
conforme o Acordo de Funcionamento do Grupo, o membro fornecedor sera excluido do
Grupo. O quérum minimo para acatar as deliberacdes sobre a conformidade orgéanica nédo
devera ser inferior a metade mais um de seus membros. Para a constituicdo dos grupos, a
ABIO disponibiliza todos os documentos referentes a legislacdo orgéanica (Lei, Decreto e
IN’s) e os documentos da ABIO (estatuto, regimento interno e o manual de procedimentos
operacionais). Caso seja necessario ou exigido pelo novo grupo em formacao, é realizada uma
reunido para esclarecimento e orientagdes.

Para a formalizagdo como membro do grupo ¢ preciso o preenchimento da “Ficha de
Adesao Individual” e dos “Contratos de Adesdao” para membros fornecedores ou membros
colaboradores.

Na reunido de constituicdo do grupo é onde ha a elaboracdo dos termos do Acordo de
Funcionamento. O representante do novo grupo em formacao envia para o parecer da ABIO,
o0s documentos referentes a constituicdo do grupo para a aprovacéo pela OPAC de acordo com
a legislacdo para producdo organica nacional e os documentos de referencia da propria ABIO.
Caso haja consideracfes a serem feitas no Acordo de Funcionamento, este volta para os
membros para a corre¢do. Ndo havendo consideracGes e os procedimentos internos tenham
sido cumpridos, o grupo passa a integrar o SPG-ABIO.

Para adeséo de novos membros do grupo, é necessario o preenchimento da ‘Ficha
Individual de Adesao” e a deliberagdo positiva dos membros para inclusdo do novo membro.
Sendo aceito, este deve preencher o Contrato Individual de Adesdo. Para a oficializacdo de
adesdo do novo membro, o grupo deve enviar para a ABIO a Ficha de Adesao Individual, o
Contrato de Adesdo Individual e a ata da reunido que deliberou a inclusdo do novo Membro.

4.2.7 A avaliacdo da conformidade de acordo com a ABIO

Com base no regulamento interno da associacao, a avaliacdo da conformidade é feita
por meio de:
| - visitas de verificacdo da conformidade- realizadas pelas comissdes de verificacdo dos
grupos.

Todas as unidades de producdo dos membros fornecedores devem receber a vista de
verificacdo para a primeira avaliacdo da conformidade. O certificado de avaliacdo da
conformidade organica tem validade de um ano e antes do vencimento deve ser realizada no
minimo uma visita de verificacao.

As visitas para a renovacao do certificado podem ser realizadas por amostragem, e este
namero ndo pode ser inferior a raiz quadrada do niamero de membros do grupo. Por exemplo,
se 0 grupo possui nove membros, as visitas por amostragem devem ser realizadas em pelo
menos trés membros do grupo. Todas as unidades de producdo deverdo receber no minimo a
cada dois anos a visita de verificacdo para renovacao do certificado.

Para unidades de producdo com atividades mais complexas, como cultivos ou criagdes
de mais de um ciclo anual, producdo paralela em unidades de processamento ou extrativismo,
deverdo ser realizadas no minimo, duas visitas de verificagdo, no produtor ou no grupo. No
intervalo das visitas de verificacdo deverdo ser realizadas as visitas de pares.
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Il - Visita de pares - realizada pelos membros fornecedores nas unidades de producdo de
outros membros fornecedores. Nas visitas de pares é possivel a participacdo de outras partes
de diferentes interesses, além de produtores, como 0s consumidores e técnicos. Todos 0s
membros fornecedores deverdo receber uma visita de pares no minimo a cada 02 anos.

Nos intervalos das visitas de verificacdo, além das visitas de pares sdo utilizadas
outros mecanismos de controle social, como minimo de participacdo nas atividades do SPG,
das reunides da ABIO, e locais coletivos de comercializacao.

Caso constatado em algum meio de controle da avaliagdo da conformidade como
visitas de verificacdo, visitas de pares ou visitas sem aviso prévio, o descumprimento dos
regulamentos técnicos da AO, san¢des devem ser aplicadas (suspensdo ou cancelamento do
certificado).

4.2.8 A decisdo da conformidade

Na ABIO, a deciséo sobre a conformidade, se o produtor receberd ou nao o certificado
é do grupo que ele pertence. Assim como as correcbes de ndo conformidade, possiveis
penalidades séo discutidas nas reunides. Em consenso entre os membros a decisdo € tomada,
apos a visita de verificacéo.

O Manual de Procedimentos Operacionais descreve como se procede a avaliacao
inicial para os membros fornecedores. Estes devem preencher o Questionario de Informacdes
Prévias para a Avaliacdo da Conformidade. O grupo envia para anélise da ABIO junto com o
questionario preenchido, o formulédrio de Solicitacdo de Avaliacdo da conformidade do
membro do grupo que busca a certificacdo participativa. A ABIO acata ou faz as
recomendacdes necessarias para a realizacdo da primeira visita de verificacdo na unidade de
producdo. A Comissdo de Verificacdo € a responsavel pelo agendamento da Visita de
Verificacdo da Conformidade.

A Comissao de Verificacdo realiza a visita na unidade seguindo o roteiro contido no
Documento Unico de Avaliacdo da Conformidade (DUAC), que deve ser especifico para a
Visita de Verificagdo. E obrigatorio que o membro fornecedor solicitante da visita esteja
presente na ocasido da visita. Ao final da visita, a comissdo emite o parecer da avaliacdo e
toma a decisdo da conformidade na presenca do produtor, assinando o DUAC juntamente com
0 produtor. Mais tarde, em reunido do grupo, ratifica-se a decisdo da conformidade, e a
comissdo de verificacdo que participou da visita tem que estar presentes. E feita a leitura do
DUAC e das principais ndo conformidades (quando houver), e apontado o prazo para corrigi-
las. A decisdo é formalizada com a assinatura do DUAC pelos membros do grupo presentes
na reunido.

Quando evidenciada alguma ndo conformidade, a decisdo sobre as medidas corretivas
e penalidade sdo tomadas na reunido com os membros da comissdo de verificacdo e o
produtor, devendo as resolugdes estarem descritas no DUAC. Pode ser acordado um prazo
para que o produtor entregue o plano de manejo organico atualizado. Este prazo é monitorado
pela ABIO.

Apls essa reunidao, o grupo comunica a ABIO a decisdo sobre a avaliacdo da
conformidade através do envio da ata assinada por todos presentes e do DUAC. O
departamento de avaliacdo da conformidade, que é vinculada ao conselho de administracao
analisa a coeréncia dos documentos frente ao regulamento da producdo organica. Caso
constatada incoeréncia, a ABIO, através do departamento de avaliacdo da conformidade,
devolve 0 DUAC para o grupo com as explicacdes e orientacGes necessarias. O grupo deve se
reunir para rever a decisdo. Estando as informac6es coerentes, a ABIO emite o certificado em
trés vias: produtor, grupo e uma via para arquivamento.
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A ABIO o os grupos mantem controle da validade dos certificados de conformidades
organica. A cada reunido de grupos deve ser feito o sorteio dos produtores que receberdo as
visitas de verificacdo por amostragem.

Para a renovacdo dos certificados de avaliacdo da conformidade organica, a ABIO e 0s
grupos mantém o controle da validade dos certificados dos membros fornecedores. As visitas
de verificacdo sdo realizadas por amostragem através de sorteios durante as reunies do
grupo. Nas préprias reunides, as visitas de verificacdo sdo planejadas para o periodo.

O grupo comunica a ABIO os produtores que serdo visitados, o agendamento das
visitas e os certificados dos membros fornecedores que deverdo ser renovados. O grupo
disponibiliza aos membros da comisséo de verificagdo o DUAC e o PMO antes da visita da
comisséo de verificacao.

Os procedimentos para a realizacdo da visita de verificacdo para a renovacdo dos
certificados sdo as mesmas para as visitas de avaliagéo inicial.

Para os controles entre as visitas de verificagdo, ha as visitas de pares que sdo
planejadas durante as reunides do grupo e executadas seguindo o DUAC, Visita de Pares. Se
constatadas ndo conformidades aos regulamentos técnicos para producdo organica, a ABIO
providencia junto ao grupo a realizacdo da Visita de Verificacao.

Nos intervalos entre as visitas de verificacdo, além das visitas de pares, outras formas
de controle social devem ser definidas, sendo no minimo a participagdo nas atividades do SPG
e nas reunides da ABIO.

A ABIO deve ainda realizar visitas sem aviso prévio em pelo menos a metade da raiz
quadrada de seus membros fornecedores, a cada ano.

Para o controle de avaliacdo da conformidade em unidades produtivas que possuem
producéo paralela ou mais de um ciclo de cultivo ou criagdo anual, a ABIO determina em seu
manual de procedimentos operacionais que: unidades com cultivo ou criacdes de mais de um
ciclo anual, as vistas de verificacdo devem ser realizadas a cada semestre e unidades de
processamento em estabelecimentos com producdo paralela, as vistas de verificacdo devem
ser realizadas, anualmente, independente das visitas por amostragem.

4.2.9 Os valores praticados pelo SPG ABIO

Em entrevista com a produtora Jovelina, do Sitio Cultivar em Nova Friburgo, foi
relatado os valores praticados pelo SPG. Segundo a produtora os valores da mensalidade se
diferenciam pela categoria do produtor. Produtores familiares pagam R$ 35,00/ més. Os
demais pagam R$ 50,00. Atualmente a ABIO ndo faz diferenca entre escopos na cobranca de
valores, assim como néo faz distingdo para tamanho da propriedade. Anteriormente havia
diferenca na cobranca de valores quando havia necessidade de deslocamento de profissionais
como agrdnomo, veterinario ou nutricionistas, no caso de produtos processados.

4.3 AvaliagOes sobre o Regimento Interno

O primeiro elemento avaliado analisando o Rl ABIO, em relacdo ao seu estatuto
refere-se a coordenacdo executiva. O Estatuto descreve que, quando necessario, a associagao
podera dispor de uma coordenacdo executiva; coordenacdo esta que no RI aparece como
componente fundamental na estrutura de avaliagdo da conformidade, e dentro deste o
Departamento de Avaliacdo da Conformidade na figura de seu coordenador que € 0
responsavel pelo ponto alto de todo o sistema de avaliacdo que é a emissdo do certificado que
dara direito ao produtor comprovar que seu produto segue todos os requisitos legais para ser
comercializado como produto proveniente de um sistema de producdo orgéanica. O papel da
coordenacdo executiva, do departamento de avaliacdo da conformidade e de seu coordenador
poderia ser melhor definido e descrito no estatuto e no RI tamanha a importancia da funcéo.
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Poderia ficar mais claro o papel do coordenador e principalmente que ele ndo poderia
acumular fungGes de outras coordenagdes.

4.4 ABIO e seus grupos.
Em 2011, apo6s credenciamento no MAPA como organismo participativo de avaliacdo da
conformidade orgéanica, a ABIO possuia 11 grupos constituidos, 137 membros em 12
municipios. Em setembro de 2012 ja possuia 18 grupos, 187 membros em 26 municipios.
(FONSECA et al, 2013).

Podemos observar a evolucdo dos grupos SPG ABIO apo6s o credenciamento nas
figuras 23 e 24.
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Figura 23: Grupos SPG ABIO em janeiro 2011.
Fonte: FONSECA e colaboradores (2013)
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4.4.1 O grupo SPG Nova Friburgo.

Em relatorio divulgado pelo PESAGRO RIO referente ao edital para o Programa
Desenvolvimento Agropecudrio, realizado pela FAPERJ em 2010 (FONSECA, 2012), em
2011, o grupo SPG Nova Friburgo da ABIO tinha 11 membros produtores, sendo que 100%
com escopo de producdo primaria vegetal e somente dois também com processamento de
produtos vegetais e elaboracdo de biscoitos. Em 2012, eram 14 membros (21% de
crescimento), continuando com o escopo de produgdo priméria vegetal e passando para trés
unidades de processamento (vegetais + pées, doces, biscoitos, geleias).

No ano de 2012, no grupo SPG Nova Friburgo ABIO, no que tange as formas de
avaliagdo da conformidade foram feitas 14 visitas de verificagdo da conformidade, seis
reunibes bimensais para aprovagdo ou ndo de estabelecimento rural como organico e cinco
visitas de pares.

4.4.2 O perfil dos produtores do Grupo SPG Nova Friburgo.

O grupo é bastante variado, em producdo: animal, vegetal in natura e processados, e
como composto por pequenos agricultores, agricultores familiares e neorurais - cuja fonte de
renda principal ndo € proveniente de atividades agricola organicas, provindas de outros ramos
de atividades diversas. Os produtores desse grupo possuem diversidade de oferta de alimentos
ao longo do ano porque estdo localizados em diferentes localidades em quatro municipios da
regido serrana, Nova Friburgo, Bom Jardim, Duas Barras e Sumidouro, e um no Norte do Rio,
em Campos do Goytacazes. No quadro n.18 apresentamos a caracterizacao desses produtores.
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Quadro 21 Caracterizacao do grupo SPG Friburgo quanto ao tipo de agricultor:

Tipificacao Quantidade %
Agricultor Familiar 4 31
Pequeno Agricultor 9 69
Total 13 100

Fonte: FONSECA (2012).

Os membros do grupo em sua maioria habitam o meio rural, pessoas da familia, entre
elas os jovens, estdo envolvidos em alguma parte da atividade (producao, controles, atividades
de turismo rural) ou comercializagéo.

O escopo principal dos membros € producdo priméria vegetal. Do total de 14 unidades
de producdo, 11 sdo produtoras vegetais representando 78% do total. A &rea total certificada
pelo SPG Nova Friburgo é de 519,9 ha, sendo a area de producdo de 53,3 ha somadas as 14
unidades produtivas.

4.4.3 Quanto a comercializacao (acesso aos mercados)

No intuito de fornecer produtos ao CCFO, o SPG Nova Friburgo fundou
informalmente o Grupo “Organicos da Serra”, como forma de comercializacdo coletiva.
Todavia a realidade é diferente. Alguns membros ndo vendem no CCFO, outros fornecem
seus produtos e ainda hd quem comercialize individualmente seus produtos em feiras do
CCFO com o nome “Organicos da Serra”. Além do circuito carioca, 0s produtores também
acessam os mercados locais de venda direta como o Circuito da Serra de Feiras Organicas -
CSFO, inaugurado em agosto de 2012. Fonseca (2012) identificou que os canais de
comercializacdo acessados pelos membros do grupo SPG- Nova Friburgo /Organicos da
Serra eram: mercados e supermercados locais em Nova Friburgo, o CCFO desde 2010 nas
feiras do Leblon, Jardim Botéanico, Ipanema, Gldria, Bairro Peixoto, 0 CSFO desde agosto de
2012, cestas entregue em domicilio em Nova Friburgo e no Rio de Janeiro. Em decorréncia
das feiras, a comercializacdo expandiu para as unidade produtoras, feiras convencionais em
Nova Friburgo e para o PAA como produto convencional.

No decorrer do ano de 2012, houve dois encontros serranos do SPG, o 1° realizado em
S40 José do Vale do Rio Preto (FELIPE, GUIMARAES, 2012) e o 2° em Nova Friburgo
(PEGORER, GUIMARAES, 2012). Nesses encontros ao qual participei do 2° como ouvinte,
os produtores participantes da ABIO de toda regido serrana puderam se reunir para troca de
informagdes e experiéncias e principalmente para exporem suas visdes sobre as atividades do
SPG como um todo. Os produtores dos grupos participantes identificaram gargalos no
desenvolvimento do préprio SPG. Os produtores do grupo Friburgo SPG ABIO relataram 0s
seguintes gargalos quanto a avaliacdo da conformidade:

. atrasos na emissao dos certificados pela OPAC;

. auséncia de capacitacao para SPG e formacéo em agroecologia de membros SPG;

. pouca punic¢do no que diz respeito as ndo conformidades;

. desconhecimento por atores da rede de organicos de tecnologias disponiveis do uso de
insumos, da producdo animal e do processamento;

. falta de planejamento da produgéo e planejamento da comercializagéo;

. dificuldade da participacédo de alguns produtores nos procedimentos de avaliacdo da
conformidade;

. pouca disponibilidade dos agricultores para as visitas de verificacdo da conformidade
organica;
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. dificuldade na comunicagdo com a OPAC;

. dificuldade de aquisicao de insumos;

. pouca participacdo das instituicdes que atuam na regido nas atividades de SPG e nas
acOes da rede do Rio Rural,

. falta identidade e confianga nos membros do grupo SPG Friburgo ABIO vendo-se
COMO concorrentes e N0 COMO parceiros;

. pouca doacgdo para o grupo e identidade o que leva a sobrecarga de tarefas para poucas
pessoas.

Quanto a comercializacdo apontaram:

. falta de transparéncia e controle nas vendas do circuito carioca no que se refere as
sobras e custos;

. auséncia de normas de comercializacdo da ABIO (OPAC).

Outro ponto negativo e ndo bem entendido, ¢é o fato de agricultores membros do grupo
SPG Friburgo ABIO, também serem certificados por certificadoras com apoio SEBRAE, ja
que isso significa custos extras e principios diferentes de organizacdo. Participamos de
reunido do grupo Friburgo SPG ABIO quando pudemos avaliar como funcionam os SPG, a
aprovacao da decisdo da conformidade organica e se as normas escritas no regimento interno
da ABIO estavam sendo seguidas.

4.4.4 Avaliagéo da reunido SPG Nova Friburgo de dezembro de 2013.

A decisdo da conformidade organica cabe aos membros fornecedores, as reunides sao
bimensais ocorrendo a cada segunda terca-feira dos meses pares. Estavam presentes nove
produtores, o que qualifica a tomada de decisdo da conformidade pois atinge o quérum
minimo necessarios sendo de 50% + 01. O grupo é composto por 13 membros de acordo com
o0s dados obtidos por Fonseca (2012) no programa de desenvolvimento agropecuario. Quanto
ao papel do coordenados do grupo, esse figura ndo existe no grupo Friburgo SPG ABIO . Na
ocasido da reunidao, um membro produtor do grupo que ja pertence ao mesmo desde sua
criagcdo, assumiu, com o consentimento dos demais membros, o papel de facilitador do grupo.
O facilitador ndo existe formalmente nos documentos que regem o SPG (Rl e Manual
Operacional), mas ele é vivenciado na prética, fazendo parte da rotina dos grupos SPG ABIO.

Sobre a decisdo da conformidade, na reunido houve a leitura dos DUAC’s das duas
visitas de verificagdo realizadas no intervalo de dois meses entres as reunides, leitura das ndo
conformidades, as recomendacGes para a correcdo foram sugeridas e a comissdo de
verificacdo (que participou das visitas em questdo e ndo a comissdo estabelecida) deu o
parecer favoravel ao cadastramento dos produtores no MAPA e a receber a certificacdo
participativa. Todos os membros fornecedores presentes concordaram, ratificaram a deciséo
da comissdo e assinaram as DUAC’s. Uma questdo que deixou davidas foi em relacdo ao
agendamento das préximas visitas de verificacdo que foram sugeridas pela necessidade do
produtor em recebé-las e ndo pelo estabelecido nas IN’s que leva em consideragdo o tipo de
cultura (no caso das policulturas e na avaliacdo de risco de contaminac¢do) para uma visita
anual ou uma por semestre.
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CONCLUSAO

A hipdtese dessa dissertacdo baseia-se nos diferentes mecanismos de avaliacdo da
conformidade organica que apesar de utilizarem ferramentas diferentes sdo equivalentes. Essa
hipdtese afirma-se exatamente pela esséncia de cada mecanismos de avaliagéo.

No caso da certificacdo por auditoria do INT, a imparcialidade é a mola mestra do
processo, garantido a qualidade final dos produtos orgénicos certificados por esse organismo.
Por ser instituicdo publica, e seu orcamento/ faturamento nédo estarem ligados diretamente ao
montante da certificacdo, reafirma sua imparcialidade.

No caso da ABIO, que opera um SPG, o controle social entre os agricultores
envolvidos nos grupos mais os procedimentos de registro e avaliagdo da conformidade
garantem a qualidade orgéanica. O histérico dos produtores antecedem os regulamentos
organicos consolidando a filosofia da produgéo organica.

Embora ambos os organismos do SISORG possuam dificuldades e entraves durante o
processo de avaliagdo da conformidade, isso ndo compromete a qualidade final dos produtos
organicos.

A outra hipdtese sugerida é de que ha gargalos no cumprimento da legislacdo que
precisam ser resolvidos também afirma-se. No Brasil, a exigéncia do cumprimento dos
regulamentos técnicos é nova e s&0 necessarios ajustes ao longo do tempo. E autenticado pela
publicagdo de novas IN’s, IN n. 17/2014 (BRASIL, 2014) que atualiza a IN n. 46/2011 sobre
producdo priméria vegetal e animal e a IN n. 18/2014 (BRASIL, 2014) que revoga a IN
50/2009 que dispde sobre a aplicacdo do selo do SisOrg. A implantacdo da regulamentacdo da
agricultura organica encontra-se em constante mutacdo, acompanhando o desenvolvimento
das tecnologias e das governancas estabelecidas nas politicas publicas, como a PNAPO.

Sobre as 03 formas de avaliagdo da conformidade organica, observamos que houve
evolugdo no estado do Rio de Janeiro. A época da pesquisa (janeiro 2014), o Rio de Janeiro
possuia 01 SPG, a ABIO, 01 certificadora- o INT e 01 OCS. Em julho de 2014, o cenario ja
havia mudado. Em 06 meses 0 nimero de OCS no estado passou de 01 com 07 produtores
para 12 OCS com 89 produtores vinculados. Na OPAC ABIO eram 206 produtores em
janeiro passando para 247 em julho. Enquanto o n. de produtores certificados por auditoria em
todo estado por diferentes certificadoras passou de 26 para 33. Esses numeros refletem a forca
que os sistemas de controle social estdo ganhando no estado e no Brasil.
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ANEXO |

PRINCIPIOS, DIRETRIZES E ABRANGENCIA DO PNAE E DO FNDE.

Principios do PNAE e diretrizes do
FNDE

Abrangéncia

Universalidade (direito a alimentacéo
escolar)

47 milhGes de alunos (aproximadamente 28% da populacéo
brasileira)

Sustentabilidade e continuidade

200 dias letivos

Respeito aos habitos alimentares
Seguranga alimentar e nutricional -
Inocuidade e qualidade da alimentacdo

Preferéncia alimentar local saudavel (cultura alimentar)
Diversidade dos alimentos no cardapio e alimentos seguros

Equidade

Educacdo alimentar e nutricional

Alimentacdo adequada - Diferencas bioldgicas (idade e
saude)

Uso no curriculo escolar, no processo de ensino e
aprendizagem

Descentralizagéo

Compartilhamento das responsabilidades com os entes
federados (entidades executoras)

Controle Social

CAE e demais conselhos (ex: Consea, Consed)
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ANEXO II
LEGISLACAO ENVOLVIDA COM O PAA E ALIMENTACAO ESCOLAR

Tipo de Data da aprovacéo/
NuUmero OBJETO
Documento Publicagcdo DOU
B 15/12/2006 I - . «
RESOLUCAO MDS 22 Institui 0 Grupo Tematico da Alimentacdo
18/12/2006 Escolar para 0 PAA
RESOLUGCAO MDS 07/08/2008 Institui no PAA a modalidade “Aquisi¢do de
30 Alimentos para Atendimento a Alimentagdo
07/08/2008 Escolar”
) 28/01/2009
MEDIDA PROVISORIA 455 Dispde sobre alimentacdo escolar
29/01/2009
Dispbe sobre alimentagéo escolar Art. 14 -
16/06/2009 Dos recursos do FNDE, 30% no minimo tém
LEI 11.947 17/06/2 que ser adquiridos diretamente de
06/2009 agricultores familiares e empreendedores
familiares rurais
Art. 23 - Definicdo dos parametros para
X 16/07/2009
RESOLUCAO/CD/FNDE 38 estabelecer precos referéncia para aquisicéo
MEC 17/07/2009 de alimentos da agricultura familiar para a
alimentacg&o escolar
X 10/08/2009
RESOLUGAO CD/FNDE 42 Altera o valor per capita para oferta da
MEC 10/08/2009 alimentag&o escolar
RESOLUCAO CD/FNDE 28/12/2009 Altera o valor per capita para oferta da
MEC alimentacio escolar
Dispde sobre os precos de referéncia para
RESOLUCAO CONAB 39 26/01/2010 aquisicdo dos produtos da agricultura
familiar sob as modalidades com doacéo
simultanea do PAA
RESOLUCAO/CD/FNDE Altera os artigos 21 e 24 da Resolucdo
MEC 25 04/07/2012 38/2009, passando o valor por ano por
familia para R$ 20.000,00
Resolucdo CD FNDE
MEC 2013
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ANEXO Ill: COMPETENCIAS DA ASSEMBLEIA GERAL DA ABIO:

Compete a Assembleia Geral:

| — ratificar os nomes indicados para Representantes de Nucleos de Associados;

Il — eleger e empossar o Conselho de Administragéo;

I11 — destituir o Conselho de Administracéo;

IV — eleger, empossar e destituir o Conselho Técnico, o Conselho Fiscal e o Conselho de
Recursos;
V — deliberar, em grau de recurso, sobre atos do Conselho de Administragéo;

VI — deliberar sobre o valor das contribui¢cdes dos Associados;

VIl — aprovar as contas da administracao;

VIII —definir os escopos de avaliacdo da conformidade nos quais a ABIO atuara, aprovando
0s respectivos requisitos técnicos, de acordo com os regulamentos oficiais, se houver;

IX — alterar o Estatuto Social,

X — definir a politica e a orientacdo geral da ABIO, e indicar as prioridades a serem
consideradas no desenvolvimento das atividades da Associacao;

XI — deliberar sobre qualquer assunto de interesse da ABIO;

XII — deliberar sobre a extingdo da ABIO.

131



ANEXO IV: REGRAS DE FUNCIONAMENTO CCFO

1 — Somente poderao atuar como vendedores as pessoas listadas no Cadastro de Feirante;
2 — O feirante responsavel poderd ser substituido por membro de sua familia ou por
empregado diretamente envolvido na producdo ou, ainda, no caso de agricultores, por
parceiro;
2.1 — Excepcionalmente, a critério da ABIO e dos feirantes, o feirante responsavel podera ser
substituido por pessoa indicada como seu representante;
2.2 — Os substitutos devem ser devidamente capacitados e listados no Cadastro de Feirantes;
2.3 — E obrigatoria a presenca, na feira, do feirante responsavel ou de membro do grupo, pelo
menos uma vez por més, no dia da reuniéo do coletivo mensal de feirantes J
2 — E obrigat6rio o uso, nas barracas, dos seguintes itens padronizados:
a) placa sinalizadora da origem dos produtos;
b) forro dos tabuleiros;
¢) bandeira com a logomarca do CIRCUITO.
3 — E proibido expor produtos em qualquer outro espaco que nio as barracas;
4 — E obrigatorio o uso do uniforme completo pelos feirantes responsaveis e pelos
vendedores;
4.1 — O uniforme é constituido pela camiseta, pelo avental, pelo protetor de cabecga (boné ou
lenco) e pelo crachg;
5 — A guarda e a manutencao da placa sinalizadora, do forro dos tabuleiros, da bandeira e das
pecas do uniforme sdo de responsabilidade dos feirantes;
5.1 — Em caso de necessidade de reposi¢do por perda ou mau uso, o feirante arcard com o
custo de reposicao da placa sinalizadora, do forro dos tabuleiros, da bandeira e das pecas do
uniforme;
6 — Para o transporte dos produtos das areas de producdo até a feira devem ser utilizadas
embalagens condizentes com a higiene e com a boa apresentacao;.
6.1 — As embalagens devem ser mantidas, durante toda a feira, preferencialmente, embaixo
das barracas ou nos veiculos;.
6.1.1 — Se mantidas fora dos espacos acima, as embalagens deverdo ser mantidas
organizadas;.
7 — As embalagens com produtos ndo poderdo ser colocadas diretamente no chéo;.
8 — Sacolas plasticas somente poderao ser usadas se forem biodegradaveis;.
9 — Todos os produtos deverdo ser expostos a granel, exceto aqueles que necessitam de
protecao para evitar danos a sua constituicdo fisica;.
9.1 - A venda de produtos embalados sera autorizada, caso a caso, pelo Gerente da feira;.
9.2 — E desejavel a utilizacdo de embalagens biodegradaveis;.
10 — O uso de sacos plasticos transparentes somente € permitido para folhosas;
10.1 — Legumes e graos deverdo ser, preferencialmente, embalados em sacos de papel.
11 — Quando houver venda de produtos a peso, € obrigatdrio o uso de balangas devidamente
aferidas;
11.1 — Néo é permitida a venda de produtos por lote.
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12 — Os precos praticados nas feiras deverdo obedecer as faixas propostas pela ABIO e
aprovadas pelos feirantes.

13 — E obrigatorio, para os produtos vendidos a granel, o uso de plaquetas padronizadas para
a informacéo dos precos.

13.1 — Para os produtos embalados, o feirante podera optar pela sinalizacdo do preco em cada
embalagem.

13.2 — A utilizacdo de outras formas de sinalizacdo de precos devera ser autorizada, caso a
caso, pelo Gerente.

14 — Os feirantes devem zelar por sua higiene pessoal.

15 — Depois de manusear dinheiro, os vendedores deverdo higienizar as maos com alcool,
antes de manusear produtos a granel.

16 — O feirante deve cumprir rigorosamente os horarios de funcionamento da feira.

16.1 — O Gerente podera autorizar excecdes desde que devidamente justificadas e aprovadas
pela ABIO e pelos feirantes.

17 — O feirante ndo podera faltar a feira sem prévia comunicacdo ao Gerente, com 24 (vinte e
quatro) horas de antecedéncia, ou sem apresentar posteriormente ao Gerente a justificativa
para a falta.

17.1 — Em caso de falta sem prévia comunicacdo, o feirante devera pagar o valor do aluguel
dos tabuleiros.

18 — Em caso de falta de producéo, o feirante podera se ausentar da feira por um periodo de
até 3 (trés) meses.

18.1 — A auséncia devera ser previamente autorizada pela ABIO e pelos feirantes.

19 — Caso ndo pretenda mais participar da feira, o feirante devera comunicar a ABIO sua
intencdo, por escrito, com a 2 (duas) semanas de antecedéncia.

20 — E proibido qualquer barulho que possa incomodar os moradores dos arredores da feira,
particularmente durante a montagem e a desmontagem da mesma.

21 — Os feirantes devem informar o valor das vendas efetuadas a cada feira.

21.1 — Ao final de cada feira, o Gerente recolhera, diretamente em um envelope, a
informacao, que nédo precisara ser identificada.

21.2 - O envelope contendo as informagfes de todos os feirantes serd lacrado, identificado
com o nome e a data da feira, e entregue a ABIO.

21.3 — A ABIO compromete-se a manter sigilo sobre o valor das vendas de cada feirante,
divulgando apenas o valor geral movimentado a cada feira.

22 — Cada feirante é responsavel pela limpeza e pela organizacdo do espa¢o ocupado por suas
barracas e do entorno das mesmas.

22.1 — O espaco deve ser mantido limpo durante e ap0s a realizacéo da feira.

23 — E proibido aos feirantes fumar no espaco da feira.

23.1 — Entende-se por espacgo da feira aquele ocupado pelo conjunto das barracas, acrescido
de 5 (cinco) metros a frente, atrés e de cada um dos lados desse conjunto.

24 — E obrigatdria a participacdo de todos os feirantes na reunifo mensal.
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ANEXO V: FUNCOES DO GERENTE REPRESENTANTE DA ABIO NO CCFO.

Funcéo do gerente representante da ABIO no CCFO:

Controlar o cumprimento das regras de funcionamento da feira;

Receber, registrar e dar o devido tratamento, as reclamacfes e dendncias de
consumidores;

Convocar e relatar as reunides mensais de feirantes;

Recolher os Formularios de Rastreabilidade antes do inicio de cada feira;

Preparar relatdrio das feiras de cada més, apresentando-os aos feirantes e a ABIO;

Manter atualizados os cadastros dos feirantes e demais registros e documentos exigidos
pelas autoridades competentes;

Gerir as finangas da feira, prestando contas, mensalmente, aos feirantes e 8 ABIO;

Organizar a disposicdo dos feirantes no espaco da feira, segundo o0s critérios
estabelecidos pela ABIO e pelos préprios feirantes;

Sugerir aos feirantes e a ABIO acdes de divulgacédo da feira;

Orientar a oferta de produtos pelo feirante comerciante, de acordo com a
disponibilidade de produtos do Estado do Rio de Janeiro informada pelos feirantes
produtores;

Providenciar o aluguel de barracas na quantidade solicitada pelos feirantes;

Recolher antes do inicio de cada feira, o formulério Rastreabilidade de Produtos
devidamente preenchido por cada feirante, sendo optativo ao gerente conferir as
informacdes contidas no formulario.
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ANEXOVI:

Relato da reunido do nacleo SPG ABIO Nova Friburgo, ocorrida em 10 de dezembro de
2013.

A reunido aconteceu na Casa de Cultura de Nova Friburgo, as reunifes sdo bimensais e
acontecem as segundas tercas feiras de cada més par.
Contou com a participagcdo de 09 membros do grupo: Giovanni, Jovelina, Murata, Bicalho,
Mirian, Marc, Leticia e Antonio, Fabiano. Foi possivel conversar com o produtor Bicalho
produtor primario vegetal, participante da Feira Orgénica de Nova Friburgo. N&o participa do
CCFO devido aos custos para o deslocamento da producéo até as feiras do Rio de Janeiro.
Segundo relato do produtor, ele tem o retorno de apenas 60% do total enviado para as feiras
do CCFO. 40% S&o destinados aos custos do envio dos produtos e pagamento dos agentes
envolvidos no CCFO. Ndo ha retorno da mercadoria ndo comercializada e ndo ha registros do
que realmente foi vendido de sua producdo. Com isso ndo hd como destinar as sobras para
processos como compostagem ou destinagdo aos animais de sua propriedade. Ainda em relato
do produtor, ele ndo conta com assisténcia técnica especializada. A ajuda técnica é oferecida
informalmente pelos membros do proprio grupo, que possui alguns engenheiros agrénomos.
Para o produtor, o principal gargalo para a producéo é a indisponibilidade de mao-de-obra.
Na reunido houve a participacdo de uma nova produtora demonstrando interesse em participar
do SPG, Ana. Segundo ela ja estd produzindo em pequenas escalas olericolas e ovos.
Incentivada por outra produtora do grupo, Jovelina, busca certificacdo para sua producao. Seu
interesse na certificacdo de sua producdo organica através dos Sistemas Participativos de
Garantia é caracterizado pela facilidade de trocas de informacGes e conhecimentos técnicos, ja
que é uma neorural ingressando nos sistemas organicos de producdo a pouco tempo tendo
dificuldades e pouco conhecimento na legislacdo brasileira que rege os sistemas agricolas de
producdo organica. O acesso aos mercados se da por venda direta, através de cestas e venda a
restaurantes, comercializando seus produtos como convencionais porque ainda ndo €
detentora de nenhuma certificacdo. A producdo comecou do zero, e ainda esta na fase inicial.
A figura do facilitador:
No caderno do SPG ABIO ndo cita em momento nenhum a figura do facilitar. H4 apenas uma
citacdo a um Coordenador do grupo. Na pratica, em todos os grupos da ABIO ha essa pessoa
que é a responsavel por preparar as reunides, preparar as visitas da comissao de verificacéo,
estar presente as visitas de verificacdo, O facilitador € o elo entre 0 grupo e a coordenacéo
executiva da ABIO.
O facilitador do grupo expde todo o protocolo a ser seguido para que novos produtores
possam aderir ao grupo, sendo necessario preenchimento do formulario e participacdo em
visitas de pares para que na proxima reunido do SPG Friburgo a produtora solicite
agendamento para a inspecao de certificacdo em sua propriedade.
Até a ocasido da reunido, o grupo SPG Nova Friburgo ndo contava com o papel do facilitador
A responsavel pelo grupo era a coordenadora da ABIO que no presente momento ndo
participou da reunido. Marc, produtor organico, membro do grupo, pediu autorizagdo ao
grupo para assumir o papel de facilitador e todos os presentes concordaram.
A pauta da reunido resumia-se em:
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1-Leitura dos relatorios das visitas da comissdo de avaliagdo da conformidade, DUAC’s, das
ultimas 2 visitas realizadas para avaliagdo de todo o grupo;
2- Informes sobre a nova Diretoria da ABIO;
3- Informes do Programa Rio Rural;
Segundo expresso por membros do grupo, a maior dificuldade coletiva para acesso a verba do
Programa Rio Rural é a distancia fisica entre os produtores, que chega a 50 KM. Isso
dificulta a construcdo de um elemento Unico para a coletividade, como a construgdo de uma
estufa, compra de caminhdo para escoar a producdo ou até mesmo maquinarios agricolas.
Ficando inviavel logisticamente receber um orcamento do programa. A comercializacao
também ndo € unificada, pois os produtores acessam canais de comercializacdo diferentes.
4-Rastreabilidade da producéo
A produtora Jovelina relata que possui um programa de computador para controle da
producdo, o que facilitaria a rastreabilidade. Esse programa foi comprado pela produtora e foi
desenvolvido para as suas necessidades. Mas a produtora garante que é possivel rastrear a
producdo mesmo sem programa de computador através do levantamento mensal do que foi
comercializado por cada produtor. A produtora relata que ha muito produtores que escoam
sua producdo através de venda direta com entrega de cestas a domicilio e nos circuitos de
feira organica. Segundo relatos a Abio ndo reencaminha aos produtores quais sd@o o0s volumes
comercializados, dificultando o controle da producgdo e o levantamento se 0 que estd sendo
comercializado é compativel com a producdo real das propriedades.
Foi relatado a dificuldade que os produtores enfrentam para realizarem o controle de
producdo, pelo desconhecimento dos meios para realizar tal atividade e por tempo. Foi
sugerido controle através de cadernetas de campo alimentadas no dia a dia da producéo.
Marc, o facilitador possui um programa de rastreabilidade de uma certificadora por auditoria e
diz que disponibiliza para os membros do grupo.
A produtora Jovelina se disponibilizada a junto com os outros produtores a elaborar um plano
de acdo trimensal para ajudar o grupo a montar um calendario de visitas as propriedades dos
grupos para o levantamento em cada uma das propriedades e fazer troca e todos se ajudarem
na questdo da rastreabilidade.
Na reunido a produtora recebeu o seu certificado de conformidade da producdo vegetal
atualizado, mas reclamou que ndo veio 0 anexo que descreve 0s escopos produtivos e 0s
produtos certificados.
Leitura dos DUAC’S
Foram realizadas 2 visitas de verificacdo (também chamadas de vistorias) nos 2 meses de
intervalo entre as reunides bimensais do grupo SPG Friburgo da ABIO.
1- Sitio de Antonio: Producao de frutiferas, focada em citrus. O manejo geral do sitio esta
conforme de relacdo a biodiversidade, utilizacdo de adubacdo verde com amendoim
forrageiro, compostagem., cobertura vegetal. Alguns produtos ndo tem escala comercial mas
mantem a diversidade da producgéo. Foi observada uma ndo- conformidade na inspecao
anterior realizada em 2012, sobre os registros de aquisi¢do de insumos. Foi realizado a partir
de entdo a guarda das aquisi¢des de insumos e apresentada na ocasido da inspecdo de 2013,
sendo essa ndo conformidade corrigida. Houve também uma pendencia em relacdo a compra
de esterco, que estava sem registros. Eram comprados na estrada. Essa pendencia foi
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resolvida. A pendéncia foi resolvida comprando esterco de produtor certificado do grupo. A
ABIO se comprometeu que entre as transagdes comerciais entre os pares, fornecesse um
formulério para preenchimento, garantindo as informagdes sobre os produtos e as quantidades
comercializadas entres os seus membros. A observacdo da corre¢do das ndo conformidades e
as suas evidencias sdo verificadas na proxima visita. No caso desta, a correcdo ficou para
execucdo imediata, sendo as evidencias observadas na visita posterior pois ndo era uma nédo
conformidade de alto nivel de gravidade e os produtores ainda ndo comercializam a producéo.
Quando das nao conformidades graves que podem afetar a qualidade do produto ou
caracterizar contaminacdo da producédo séo observadas, é agendada uma vistoria para verificar
as evidencias da corregdo das ndo conformidades no prazo estipulado.

Apos a leitura o0 DUAC, e afericdo por parte do grupo, todos assinaram o documento para
validar a certificacdo participativa do produtor.

Foi solicitado ao Marc e a Mirian que pedissem a ABIO o modelo da Declaracdo de
Transacdo Comercial (DTC) para registro das realizagdes comerciais entre os membros do
SPG.

2- Leitura do DUAC

Propriedade do Marcos Antonio- Sitio Vale Verde.

O produtor foi recomendado por 01 membro do grupo.

A producdo atende aos requisitos. O plano de manejo organico quantifica as areas plantadas
para cada cultura o que facilita a rastreabilidade, garantindo que o que serd comercializado
condiz com a area produzida. O planejamento da producéo é realizado para todas as culturas
que possam ser plantadas no ano subsequente. E usado o relatorio da ABIO. A principal
questdo levantada foi a questdo da ultima utilizacdo de insumos proibidos para a agricultura
organica, e foi garantida que ndo se usa esses insumos ha mais de 3 anos, quando a familia
assumiu a propriedade, garantido por declaracdo pessoal e que o sitio onde tem a producéo é
para consumo préprio e pela contratacdo de um funcionario pelo dono do sitio garantindo a
ndo utilizacdo de insumos proibidos. N&o h& agricultura comercial, e ndo foi evidenciado
armazenamento desses produtos. O grupo concluiu no ato da visita de verificacdo que o
periodo de converséao foi cumprido, sendo as areas vizinhas ocupadas por pasto abandonado e
areas de reserva. Pela posicdo topografica da chacara ndo ha risco de contaminacdo externa.
As ndo conformidades observadas foram em relacdo aos aspectos ambientais, com foco na
vegetacdo de areas de preservacdo permanente- melhorias na vegetacao nas beiras dos cursos
d’agua, sugerindo plantio de espécies arboreas e construgdo de uma fossa séptica, ja que a
propriedade ndo tem esgoto doméstico. E uma unidade familiar. E a primeira certificacio, ndo
realizam ainda comercializag&o.
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